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ASSEMEL EIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURGPEUS

Paracer . _

COM (2012} 350 _ :
DIRETIVA DO PARLAMENTC EUROPEU E DO COMNSELHO gue
altera a Diretiva 2009/65/CE que coordena as disposictes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns
organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios {QICVYM),

no gue diz respeito as funcgbes dos depositarios, as politicas de -

remuneracdo e as sangbes
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ASSEMBLEEN DA REP UBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROP-EUS

FARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

bos termoes do artigo 7° dg Lei n.” 43/2008, de 25 de agosto, alterada oela Lei n®
212612, de 17 de maio, glue ragula o acompanhaménts, apreciacio e prondncia pela
Assembleiz da Repliblica no armbito 'da processo da oc:unstru_céa d4a Unids Europeia,
bem como da Meatodologid de escrutinic das iniciativas europeias, aprovada am 2 de

DO PARLAMENTO EUROPEU E DG CONSELHO que altera a Dirstiva 2008/85/CE
que coordena as  disposicdes  legiglativas, regulamentares e  administrativas
respeitantes a alguns organismas de nvestimento coletive em wvalores mabrl_iéric'a
QICVIE, mo que diz respeitd 48 furgbes dos depmsit:érios; #g polificas de
ramuneracas ¢ 4s éan@&es [COM{201 7 }350], ' :

A supra identificada iniciativa foi enviada 3 Comissdn de Orgaments, Financas e

Acih‘linistrag;éu Puablica, atento o =eu objeta, a qual anaisou a refenda inciative & '

apravol o Relatdro due se anexa ao presente Parecer, dete tazendo paﬁe mteqrante

PARTE li -- GONSIDERANDOS

- A -presente iniciativa & relativa & pronosta de BIRETIVA DO PARLAKMENTO
EURCPEY E GO COMSELHO que aliora a Dirstiva 2D09M5/CE que coordena a5
disposipfies legisfatvas. regulamentares e acministrafivas' regpeitzntes & alguns
organismos de investimento coletivo &m valores mobiliarios {QICVI), ne que o2
respetto &3 fungdes dos depostarios, 3s sollicas da remuneracho ¢ 48 sangies.

2 - De acordo com # iniciativa em andise a Diretiva 2008/65:CE do Pariaments
Eurcpeu & do Conselha’ deve ser alterada a fim og ter em canta a evoIL(}éo do
mercadc € a experténcia até agora adquivida pelos paricigantes no mercado e pelos;
supenvigores, nameadamente para :éz_er face s discreparcias verificadas enfre as

disposigdes hacionals no que dJiz respeila as obrigagdes e a responsabill:iadé dos .

deposiarios, a politica de remuneragic € 35 sancdas,

E JO3 302 e BT 2008, po 31

- janere de 2012, 2 Comissic de Assuritos Eurapels recebeu a proposta de DIRETIVA - - -~ e -
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS

3 — E também referide que a fim de ter em conts o efeito votencialmente nociveo de
sistemas de remunrerazdo inadequados pers a 58 gestdo dos riscos e © cantrole das
esfratégiaz individuais de assuncis de risens, as sociedades gestoras de ofganismos
de investimento colelivo em valores mobiiiérims ISV deverfo ser expressaments
ohfigadas & estabelzcer e manter, para az categorias de pessoal cujas atividades
profissionais tenham dm impacic si_gniFicatIvo nos parfis de risce dos GICYN por elas

geridos, poliicas e praticas de remuneragio consentaneas com uma gesiao sa e

oficaz d0s rscos.

4—E ]guailmef‘-te mencionady Yue a [ de pomows 8 nonyergencia da supervisaa no
dominio da avaliagao das politicas € praticas de'remuneragéo. a Autoridade Euronsia
dos Valores Mobilidrios o dos Mertadas (ESMA), instiiuida pelo Regulameants (UE)
1085/20<0 do Parfemcnto Eurcpct & do Consclko® fESIMA), Covera assegu'.rér que
pxistem orientagiies refativas a politicas de remuneragio s8i8 no setor da gestio de
sfives. A Adtoridads Bancdtia Eurepsia (EBA} insfitlida pelo Regulamenta (UE). n®
10832070 do Parlamenta Burgpal: e de Conselhos. devara prestar assistéhcia a

ESHMA na elaboragho dessas orientages.

5 — £ igualmene indicadn na presente iniciativa qué as disposichbes refativas aos
sisternas de remunaracic nAoc céverld prejudicar 0. pleno exercicio -dos dirsites
furdamantais garantidos pelos Tratados, os arinclpios gerais do dirsite contratual ¢ do
direfto laboral racionals, a lagislap®o relzfiva sos dirsitos e 3 paricipacdc dos
acionistas 2 aa 'respo'nsabiiid:ades gerais dos Argios de administragio e supervisiio da
in_stituil;:éo Bt £RU8s, nem, 5 .fc:." o casé; os dirsitos dos parcairps socidis a

cetebrarem & splicarem acordos colsthvos, nos termos da el & das tradicfes nacionais.

8 - E fambém mencicnado que a fim de assegurar © necessaric nivel de
harmonizago dos requisitos regulamentares perfinentes nos diferentes Eetados-

Z BT 33 de) 2822000, oo R4
g FOT A58 dalZ 822010, o B2
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- ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Membros, devemn ser adoadas regras adicichais que defnam as funcdes e deveres
dos depositidnos, designem as entidades ju-idicas que podem ser dasignadas camo
deposlitrios e clarifiguem a responsabliidade dos depositérios caso o5 afives dos
QICVM zejam perdidos guando se encontram em custdia ou Caso ds deposilarnas

nag cumpram devidaménte os seus deveres de fiscailizacio,

7 - No exercicio das suas fungdes, os dapositdrios deverfio agi com honestidade,

equidade, profissionafisme & independareia, & sempre no :hferesse do OICYM ou dos
investidares do QICVM, '

# - Em consondncia com a Comunicagio aa Comissdo de 8 de dezembro de 2010
schre o refargo do regime de sangdes no setor dos servicos financelros?, as
autoridades competentes devem dispur.'de poderes para impor sanciss pecuniarias
sﬁficiehtemente elevadas para serem dissuasivas e proporcionadas, de foma a
newtralizar o5 benefizios esperados de comparamentos infratores dos requisitas.

% - Para garanlir urma aplicagso cosrente no: varivs Extadus-Merabios, au cetenminar
o tipo de medidas ou sangdes administrativas, bem como ¢ alvel das sanghes
pecuniatias admintsirativas, os Estados-Mambres devern ser obrigados e assegurar

que as autoridades compotentos tém em conta tedas as cirounstincias petinenies.

10 - A fim de.reforcar o =feito dissuasor sobre o grande piblico e de o informar sobre
a8 infracies As regra.s fiuie podem ser prajudicials para a protegio dos investidares, as
sangdes devam ser cohjeto de ‘pudlicagio, axceto em certas circunstancias bem
definicas. - '

11 - Gom o anjetive de detetar as. potenciais infragbes, as autoridades competentes
devem dispor dos podéres de Nvestigacao necessanos e devem Instiuir mecanismos

eficazas para encerajar a cemunicagdio de intagies potencigis ou reais.

* 000 (20100 F16 finai.
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ASSEWBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

12 - E ainda referido na inicigtiva sm ardlise qus & presents diretiva réo prejudica as
digposichos logiskativas das Esiados Membros relativas &g infraglics © sangties de
natureza panal respsila o& dirsitas fundamentais & o':,gséwa os prinsiples reconhecidos

na Caria dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,‘tal come consagrados no '

Tratadn.

13 - A fim de assegurar que os objetivos da presente diretiva sio alcéngac_crs, 3
Comissao deverd dispor de poderes hara adotar ates delegados era sonformidade
com o attigo 280° do Tratade sobre o Func.onarmento da Unigo Eurapeia.

14 -~ Er relagdo & inciddnca orcamental importz indicas que de acordo com a
iniciativa em anslise n&o ha implicacbes para o orgamente da Uk, na madida em que

BN GuUe RAC serd recessano cuslguer fnanciamento adicionsl nem prever postos

suplémentares para reafizar estas tancfas. As terefas previstas para a Autorigade

Curopeia’ dos Valores Mebilarics & dos Mercados sdo do- Ambito . das atuzis

respansabilidates desta entidade, pele qus a afefacao de recursns e pessodl previsia

nas fichas financofras legistativas aprovadas para esta autoridads seré suficicnte para

" permitir a execugio dessas tarsfas.

Atenitas as disposichios da prosente proposta cumpre suscitar a5 seguiTtos questbes:

4) Da Base Juridica

Arliga 53,701 0_1{.) Trakado sobre o Funcicnamenle da Unigo BEuimeeis,

b} Do Principle da Subsidiariedade

s ohjetivos das agdes & adotar para reforca- a corfianca dos imvestidores pas OICWIM

atrenés da consolidagdo cos requisitos apiicdveis aos deveres e & resoonsabiiidade

dos depositanios e as poliicas de remuneraciio. das sociedades gestoras e das .
socledades de investimento, bem como afravés daintrodugéo de nornas comuns pare

as sargdes aplicavels as pdncipais intraghes ao disposto na presente diretiva, néo
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

" da subsidiarizcade corsagrads no artigo 6.° do'Tratado da Unido Europeia.

COMISSAD DE ASSUNTUS BUROPEUS

podem  s&r suficientemantz realiFados pelos Estadns-hemamns " atuandn
separadamente. '

Uma vez que st wma 2¢80 a nivel europeu podera fazer face aos groblemas’

identthcades, & gue, por cansequinke, essa agdo pode ser melhor realizada a0 nivel da
Uniao, a Uniso deve adotar as medldas necessarias, em conformidade com’ o princlplo

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos exposfns & atento o Relatério da comissdo compeatente, a
Comissas de Assuntos Furopeus & de parecer gue! ’

* A presente iniciative ndo viola ¢ principio da subsid arisdade, na medida em que o
ob:2iivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agao da Unidc

2. No gue concerne as qlesties suscitadas aos corsiderandos. a Comissic de
AssLNnios Curopeus prosseguird o acompanhamento do processo legislative referente

" A& prasenta irlcialiva, nomeadamente atraves de tross de informacio com o Governe.

Paldcio de S. Bomo, 10 de autubre do 2012

M 5 Prealdents 1a54
QO Deputado Adm_du Paracer 0 Presldente da Gomissao
AeCen ot Pachon
{Nung-fiatlas) . [Paulo ¥ata Pin_to]
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ASSENBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXC

Relatcric da Comisséo de Orr;.arneﬁtcs_. Financas & Adrministracso Pablica.
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Comissio de Orgamento, Fina’né;qs & Adminisfraﬁﬁn Piiblica

Relatério

irati - Relatora: Eisa Gordeiro
Proposta de Diretiva do Parlamento Europey elarora. risa Lorde

e do Canselho [COM(2012)350]

L

” : g ol e ot i

AMera a Diretiva 2008/65/CE gue cooldena as disposicoes legisiativas, reguamentaes e
administralivas respeitantes & alques organismos de investimenio coietive e valorss
mobtiancs ((HOVMG, quanto 2s funeBes dos depositérios, 4s politicas de remunerago e 4s
sangies
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iNDICE

PARTE |~ NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONGIDERANDOS

PARIE Il - CONCLUSOES
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Comissae de Or¢amento, Financas e Administracdo Pablica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos iemios dos 1.9 1, 2.2 3 do artigo 7.9 da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto {alterada
pela Lef n? 21/212, de 17 de maio), gua regulas o acompanhamente, apreciagho e
prohincia pela Assemblzia da Rcbt’xblica na Ambito do processo de canstrugldo da

Unisio Europeia, a Proposta de Direfiva do Partaments Europsy & do Gonselho que

“afters @ Direthva 2009/65/CE gue coordena as disposicdes legislativas, regulameniares

e adrinfstrabivas jespelanles 8 alguns organfamos de nvestimento cofefive em

vafores mobifidrios (OICYM), 'quan'tb as fupgdas dos deposifarios, as politicas de

mmuneragds & a5 sangtes fCOM2072)350! fol enviada & Comissio de Orcamento,
Finangas & Administracho Pﬂbiica: atento ¢ seu obieto, para efeitos de analise e

elahoracén do presenda relatdhio.

PARTE ) - CONSIDERANDOS

1. Emt geral
=+ Objetivo da iniciativa

A presente inicativa tem como principal objetive aumentar a protecio e a
fransparéncia para fodos os investidores em arganismos de investimento coletive em

valores mokiliarios (GICYM),
» FPrincipais aspetas

Dosde a adoclo da Diretiva OICYM em 1985 cue as suas regras relativamente aos
depositarios permanscem inalteradas, remetendo alguns conceitos para a Iegislagéo
nacional. Esta remi.ssﬁ.c“ pérrr‘.ité uma margem considerdvel bara ntarpretagdos
divergentes quanto ao alcance das obrigaghes dos depositarios e da responsahilidade
por negligénefa no seu desempenho. O resultade foi o ‘desenvolvimento de
abordagens diferertes em toda a Unido Europsia, o que laz comn que os inveslidores

em OICYiY bensficiem de nivels de protecio desiquais nas diferantas juwisdiches.
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Comisgan de Orgamenlo, Finangas e Administragia Plblica

As consequéncias das divergéncias nacionais a nivel do reaime da responsabiidade
tornaram-se patentes na sequéncia da faléncia do Lehman Brothers no Reino Unido
que ertroy em u:blabsa em 2008 e da fraude Madoff, que teve consaguéncias
particilarmenta graves em alguns Estados-Membros da UE. A L ehman Brothers havia
sido canstituida come entidade de sub-custodia dos ativos de alguns sistemas de

investimenta coleltivo, gue apesar de n&t serem fundos CICWM, o seu modelo

regulamentar era semethante ao dos DICVM em termos do regras aplicdvels aos

depasitarios. Quantc & fraude Madoff, as suas grandes proporgdes passaram bastants
despercebidas durante um lango perlodo pelo facto de o depositdrio ter delegado a
guarda de ativos a uma enmidads gerida por Bermard Madoif, que em simultanea era
lambém o gestor e o corretor responsével peta aquizicdo de nstrumantos financeiros
por conta da funda.

Desta forrﬁa. a Diretiva 2008/85/CE do Parlémento Europed & do Consalho tem de ser
alferada a fim de ter em conta a evalugho do mercado e a experiencia até agora
adauirida pelos parficipantes no mercado & pelos supe'ruisoras, nomeadaments para
fazer face &s discrepéncias verificades enire disposigbes nacionais no que diz respeito
&s cbrigagdes e & raspénsahilidade dos depositarios, & politica de remuneragio e as

sangies.

2. Aspetos relevanies

Ag atuais regras em mataria de QICVM parmitem incoaréneias consideraveis entre as
autoridades nacicnais quando inerpretam a defini§é0 dg deverss de diligéncia e
responsablidade am caso de incumptimento dos mesmos. Por 330 980 necessarias
ragras mais pormencrizadas em matgria de delegagie s de responsabi:i'dade, para

minimizar as incoeréncias existentes. Nomeadamente:

~1. 0 &mbito de deélegasio que & autorizacs;

7. As nondigfes aplicavels a dalegagio;

3. O regime de responsabifidade qua se aplica quando os instrementos defides em
custodia sac perdidos, quer a nivel do depositdric quer da sntidads que assegura

a sub-custodia.
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ATSSEMBLELA DA KERUBLICA

Comisséo de Urcamento, Financas e Administragio Puablica

A presante proposta propbe, essencialmente, 2 alierago das seguintzs regras

constantes na Diretiva CICW:

Em relagio as obrigacbes sssencinie dos depositarios, ag funcdes de guarda s

supenisdo, propfe gue se altere o artigo 22.° da Diretiva, O1CWM.

O arige 22.° n® 1, especifica gue cada funde CICVM deve desighar um Grico
depositarie. Esta regra visa garantir que um mesmo fundo néo nossa ber diversos
tepositarios, .

O arigo 22° n° 2, propds gue se especifigue gue a designacdo de um depositario
serd consighada mediants contrato sscrito.

O artigo 272.% n.® 3, onifarmiza & Hsta das furgdes de superviséd dos depositarios dos
OICYM constitiidos sob forma contratual e dos OICVM constitufdos sob forma de

sociedade. Essas fungles consisteny em: verificar a conformidade com as regras

aplicdveis quando as unidades de participagiio dos OICVM s@io vendides, emitidas,
resgatadas, reembolsadas e anuladas; verfficar que as contrapartidas sfe entregues
aos fundos nos pi‘azos habituais;, verificar que 25 rendimentes do QICYM se
gplicados em uunfumﬂdgda gom a lel e com us seus documentos consliulivos,
assegurar gque o calcule do valor das unldades de paricipagtie nos DICVM € feito de
acorde com o diteito nacional aplicavel & com o regufamento de gastao; e executar as
instrugbes da sociedadea gestora ou da sociedade da investimento.

O arige 22°% n® 4 contém disposiciies pnrmermrhzadas sobre o controlo dos
movimentos de tesouraria. Tem por ohjetivo dotar o depositaric de uma visan global de
todos os atives do QICVM, nnmeadan{ente numerdrio. Assegura iguamente gue rio
seja aberta gualquer conta de caixa associada as trarsagbes do fundo sem o
conhecimento  do - depositaric. Pretende-se  evitar assim  a possihilidade de
transferéncias de caixa frauduientas. Introduz-se também um reguisito de segregacio,
para que todos o5 Nstrgmientas financeiros que figuram: nos regislos do depositdiio &

que sdo detidos por conta ds umt SQICVM possam ser disttrguides dos atlves proordos

do depositario e possam, em guaquer momernto, ser denfificados cemo pedencenies.

a .esse OQICWM Esse requisito tem por ehjelivo proporscionar avs investidores um

- elemento adicional de protegdo ern case de incumprimento por pare do depositario.

0 ariign 22,2 nP 5, introduz uma disting8o anfre: 1) as obrigactes de custddia no que

recpeita ang instrumentos financefros gue podem ser detidos ern custadia palo

dopositario: ¢ 2) as ohrigacdes de verificagdo dos direites de propriedade no gue
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74SSEMBLEIA DA KEPITBLICA

Comiesdo de Orgamento, Financas e Administracie Pdblica

respeita aos restantes tipos de ativc*s.:. Mao & necessaria uma referéncia a guarda de
alivos fisicos, como por exemplo imdveis ou mercadorias, Uma vez que tais atives nao
podem atuaimente fazer parte da carteira de um QICVR.

O hovo artigo 252 n° 2, contdém uma série de disposicdes usuais em matéria de
conduta & de prevengio @ gestan dos conflitos de interesses.

Meste contexte, ¢ artigo 26.°B introduz noves medidas de execugfo que definem

incumbem ac deopositario, nomeadamente: §) o tivo de instrumentos financeiros gue
devem zer incluidos no &mbita das obrigacées de custddia do depositaro; i) as
vondigdes em qus o depositério pode exsrcer as suas fungdes de custddia sobre
instrurmentos finanueiros registados num depusiladne centrad, e i) as condigdes am gue
o depositario deve contrelar gs insirumentos fnanceires condigfies de pormeanor para 0
exercicio das fungbes ds controlo e custéeia que incumbem  ao depositario,
nomeadaments: i) o tipe de insfrumentas financeiros que devem ser incluidos no
Ambilo das obrigagies da custddia do depositario; i) as condigdes em Gque o
depositario pode exercer as suas fungbes de custadia sobre instrumantos financeiros
registados num depeosiiaro central; e i) as condigBes am que o daposititio deve
controlar os instrumentos financeiros amitidos de forma nominativa e registados junto
de wm semitents ou de um registo.

O artigo 22.°, n® 7, defing as condigbes em gue as funghes de custddia de um
deposiaric podem ser delegadas a uma entidade de sub-custddia. As condicdss ©
requisitos para que um depositdrio de um OICVR possa confiar as suas fungfes de
custedia a um terceiro 540 essencialmants alinhadas com as apliicaveis no ambito da
Direfiva GFIA. '

& artigo 26 %4 delega na Comiss3o poderes para adcotar atos delegados que definam

COMm mais pormenor os deveres iniciais & parmanentes do depositario em matéria de

diligéncia devida, nomeadaments 05 aplicaveis 3 sgiecdo ¢ designacdo de uma
entidade do sub-custédia. l

A proposta propde ainda que se altere o artigo 237, n*° 2, estabelzcendo uma lista
exaustiva das entidades elegiveis para atuar como deposildcios. Que consiste em
apenas permifir que atuam coma depositarios de CICVM as instituigdes de ciedilo s as
EemMpresas de rwesiimenta.

condigbes da pormenor para o exercicic das funcdes de confrolo e custédia que
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ATSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de On;amer—io. Finengas g Administiacio Piblice

O arlige 23.° contém disposicdes transitérias para o8 QICWAM gue designaram

entida_des gue deixam de poder agir coma depositarios.

O artigo 24.° n.* 1, visa clarificar a responsabilidade do depositério do OICVM em
caso de perda de um irsirumente financeire detido em custddia, Mes termos desta
disposicin, o depasitario do QICVIM, caso se tenha perdido um instrumento financeoire
detido em custadia, tem a obrigacho de entregar ap OICVYIA um instrumento financeirg
de tipe idéntico ou do mesmc montante. N3o se prevé gualquer sxoneracio de

responsabilidade em caso de perda de ativos, excelo no caso de o depesitario poder

provar que 2 perda se deveu a um wacontecimento externo gue £scapa ao sei

sontrolo razogvels, Além disso, @ fornado claro gue, em caso ce perda de afvos, o
deposiiaio do QICVM tem a obrigacio geral de entregar ao CICWM os instrumentos
financeiros de tipo idéniico ou do mesmo montante «sem demora injustificadas.

O arlign 26 %8 pravd as meadidas de axecucio comespendentes com vista & clarificacie
de certos aspetos téonicos, por exemplo, para espacificar ag dircunsténcias am cus um
instrumento detide em custddia pode sar considerado pardida.

C arige 24° n* 2, estabclece uma regra segunda a qual a responsabilidade do

depasﬁério nfa & afetada pelo facio de ter confiado a um terceiro a totalidade ou parte -

das suas fungdes de custddia. Consequentzmente, o depositario é olnigado a reslituir
os'instrumentos detidos e custddia gue se perdem, mesmo gue essa perda tenha
ocorride na antidade de sub-custodia. Mac devendo prever-se nenhuma excnsracéo
de responéabilidade {quer requizmantar quer coriratuaimenta) em caso de perda de
ativos por parte de uma endidade de sub-custodia.

Os aripos 14%A e 1£%E propostos traduzem a politica atual em matéria de
remuneracie dos quadros superioras, dos agentes que assumem riscos e dos
responsdvais pelas fungdes de controle. Estes principios deverio aplicar-se lambérm
Acs [esponséveis pela gestdo dos fundos QICYM, guer se trate de uma sociedade de

investimente Guer de uma socisdade gestora,

. Os artigos 89.%A a 99 "-E refetermn as atuais pcliticas horizontais no setor dos servigos

financeirss ne que diz respeilo a sancbes e medidas, Defimem uma abordagem
COMUIM Dara as principais infra;ﬁes da Diretiva OICVM. O arligo -99.%-A eslabelece
uma lista das principais infragdes, —stabsiece fgualments a5 medidas e sanches
adminisirativas que as auloridades competentes deverio estar habilitadas a aplicar 4s

principais infracdes.
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‘3. Principio da Subskdiariedate

MNos tErmas do artige 5° do Tratado da Unido Europeia: “Nos dominios que néo sejarm
das suas afrituiches exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o
principic da subsidianedade, se e na medida am que os objetives da agéo encarada

ndao possam ser suffcionformnente realizados pelos Estados-Mambyos. e possam, Jois,

.devide 4 dimensdo au. aos efalfas da aclo provista, ser methor alcangados a nivel . . .

cormunitario.”

Atendendo a que os onjelvos das medidas a alterar, nomeadamente sobre as
fuesides dos deveres e responsabilidades dos depositarios, em particular nos casoa
em que a custodia & defegada, as regras necionais apresentam divergéncias, podendo
contudo oz objetivos ser melhor realizados ao nivel da Unido, conclui-se, assim, nae

existir gualguer vinlagaoe do pringipio da subsidiariedade.

PARTE il - CONCLUSOES

Em face do expostn, a Comissdo de Orcamento, Finangas ¢ Administracéo Publica

eonclui o sequinte:

P

1. A presente iniciativa ndo vicla o principio da subsidiardedade, na medida em gue o

abjetivo A alcangar serd mais eficazmente atingido atraﬁés de uma acdo da Unido,

2. A Comissdo da por concluide o escruthio da presente iniciativa, devendo o L
presante relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006. de 25 de agosto, siterado pela
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 4 Comissdo de Assunios EUropeus

para cs devidns efeitns,

Palacio de 5, Bamto, 26 de setembiro de 2013,

(#I Presidente da Cemissin

(Eduardo Gabrita)

sa Cordeirc)
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" Comissio de O_rr;arnentu, Finangas e Administracio Pablica

PARTE | -~ NOTA INTRODUTORIA

MNos termos dos n®® 1.2 e 3 do artige 7° da Lel n° 432008, de 25 de agosto (alterada
pela Lei r.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhaments, apreciacio e

- prondngia pela Assembleia da RepChlica no ambite do processe do construsdo da

Unido Europeia, a Froposta alferada de Regofamento do Conselho ue ssfabefecs o
guadro finariceiro plutanual para o periodo 2014-2020 [COM2012)388], foi enviada &
Comissac de Orgaments, Finangas e Adminisiracdo Plblica, atento o seu objeto, para
efeites de andlise & elaboragio do presanta relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Objectivo da iniciativa

¥ quadre financeiro plunanual {FP), fue faz parte de Unido Europsia dasce 1988"
traduz em {ermps financeires as prondades politicas da Unido para wn periodo antre
cinco e sefe anos. '

A proposta de Regulamento do Conselho gue estébelece o quadre financairo
plurfarual para o periodo 2014-2020 foi adotado com a COM{3011)388, de 29 de
junhe de 2011, '

Sucede que a ComissBo, ao apresentar propostas para fodos os atos legislativos
relalivos aos programas pluranusis para esse pericdo, obrigam & introdicic de
a!teragées,'qu_er a proposia de Regulamenie QOFF, guer ag guadro financeire
piurianual gue e estd anexo, as guals constam da iniciativa legislativa em
apreciagao.

T O primeto qusde finencsita plurfamual, o chamada Pacote Delors |, abmanget: o periocs 1988-19%2 &
centrou-se na oriagie do reetcado imerme & ha consolidagds do pecgrama-quadre plorieneal ce
fnvesligacio e desenvolirmento, O segundc quadso financeiro pludanuat, para o petado 9931950,
designade Pacotc Dolors |, deu pricridade 8 pelfica sesial @ de corsdo o & introdugdo o eurn, A
whgands 2000e abrangsy o periode 2000-2006 & seoiron-se no alarganerdo da Uniso, Por Giinee, o GFP
2007-2013 det prlorkdede an crescimento sustenldvel e & competifividade, ‘endo em vista a criagio ce

" mals 2mprego

15104/12

IL/mf
DGG I

20
EN/PT



Comissio de Orgamento, Finangas e Administragia Plublica

2. Aiteragoes a Proposts o Re'gulamento QFF.

As alteragies a proposta de Regalamente QFP consiam de uma nova redagic acs
arligos 7.°, 8° 8°n"5 11°e 57,

. Arzﬁgo_?_o.__... e e m o e e e e e —m e . e e me e e

(3 seu Ambito & alargadn ans programas exenutados na madalidade de gestio
partithada ao abrigo do Fundo para ¢ Asilo € a Migracio e do Fundo para a Seguranca
Interna®,

K]

Artigo 8°

A sua alteracdo traduz-se na consagragdc da permissio da transferéncia 2 a
reinscricio orgamental das autorizagies suspensas.

Esta altcragdo resulfa do facto, de nos termos do artigo 21.° do Regulamento QEC,
por um lado =star piasmada 3 evertual suspensBo das aulorizaghes e des
pagamenios relativos 3os programas apoiados pelos fundos abrangidos pelo Quadro

? Artigo 1.7 [Anliga redecdo;
Alustamenta dos fundos estruturais, do Funde g Coesdo, do Fundo de desenvelvimentc Rural & da
Furrgo EQropel) das Pescas

1, Caso sgjam adopiadss apos 1 da Jassiro de 2014 novas regras ou programas gue refam os fendos
eatrafurais, o Funde 'de Coeado, o Fundo de Desenvolvirrents Rural & ¢ Funae Europeu des Mesces,
o fuadie financeiio sed ajusizdo oo visle 8 rensferéocd pad anos peseioss, paa alem dos
Iemtes maximos de despesas corespondentas, das detaches nao wizadas em 2014,

2. O austamento referente 4 transferdncia das dotactes ndo utilizadas para © exercicio de 2014 deve
ser adoptade antes de 1 e Maio de 7015

Arfigo 7.0 (Move redagda)
Alustarmenfs  dod  fundod  esfruturers, do Fundo de Coesdo, oo Fondo CDiropew Agricola de
Deservolyimento Rural, Funde Etosed para 08 Asswitos Iafffimos & a8 Pescas, da Fonde pant 6 Asie
2 & Wigragac € do Fundo pare g Saguranca (nlemea

1. Caso sejam adotadas apds T de janeiro de 2004 noves regras ou programas na medalidade da
gestdo parfithada mlativamenie aos fundos estruturais, a0 Fundc de Coeséc, so Fundo Eurooeu
Agricola de Desenvalvirnenta Rura', 2o Fundo Europeu pars os Assuntos Maritmoe & as Pescas. ao
Fundc para o Asilo « 2 Migrsgdo e ao Funde para a Szguranca drberna, o daadro financeir serd
ajustada wam wista 4 fransfer@ncda para anos posterlores. para além dos lmikes madmos de
despesas corespendentes, das dotacdes naa utilizadas em 2014, ’

2 G ajustamenio referente 2 transferénciz d4as dotactes ndo utifizadas para o exarcicio de 2014 deve .

=py Adotadn antes de 1 de main de 2015,

[ o considerando n® 7.
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Estratégico Comum e, por ouiro, =2 prever que, quandn ag condigdes para o
levantamento de uma suspensdo de autorzacdes ou pagamentos  estiveran
preenchidas, o Conselhn decide, ao mesmo tempo, sob proposta da GComissdo,
reorcamentar as auicrizacies suspensas em conformidade com' o artige 82 do
Regulamenin do Conselho guz estabelece o quadre firanceiro pluriaaual parz o
periodo 201420004 '

Artigo 11.° 8 o novo artigo 1. A’

A Comissio, por razdes de clareza juridica e de terminolcgia, propde dividir o artigo

11.% em dois afligos, de modo a distinguir um caso de adesio de um novo Estado-
Membro a Unigio da reunificagdo de Chipre.

Artigo 5.7
Fara efeltos de claniicacdn, e tendo em conta & disponibiidade de previsbes

macrogcondmicas mais recentes, sdo intreduridas algumas alteragfes de menor
impertancia no artige 5.7 da proposta.

3. Alteragdes ao quadro ﬁnan-t:eiro plurianual angxo

i Arfigo 6.9 ‘Anfiga redagiol
Ajustareerilos iefacimacos cony s JEfoes orparmenisis excessiis

Mo ease do lsvantamento de uma suspensdn das aulonzactes orcamertais relallvas o Fundo de

‘Coesio, o confexto de um procedimenio relativo 2os céfices orgamentais excescives. o Corsalho, em

eohformidade com o Tratado = de soordo com o ato de base relovanie, décide sobre vma renslferéncia
dae atorizxdfics susperisae para 0s anos posteriores As outorizagbes suspensos do ano nordo podom
seF rerzamentadas para alem do ana rtl

Ao 8.9 {Mova redacdo)

Ajusiatmentas refacionados oot as condicionalsmos Mecroeeorinycos dsseciados & conNdenacac das -

. pafificas econdmicas Jos Sstados-ifembros

Mo sagn do [svastamento de sma suspensio dos auletizagbes oreamentsis roladvas ao Fuendo Evropou
de Desenvalvimenta Regianal, ao Tunds Socal Eurspeu, ao Fuhdo de Coesc, ao Fundo Europsu
Agricela de Desenvolvimento Ruraf & ac Funde Eurepey para o3 Assunios Marltimes e as Pescas no
vontesto dos condicicnalismos  maceeconomicos rolacicnados com a coordenagdo das politess
econdmicas dos Estados-Membros, o Consetho, emn coenfomidade com o Tratade o de acordo com o alo
da hase relevants, decide sebve uma transfaréncia das autorizacies SUSPRNEASs pAra 05 Anns postarinmas
An avtorizaches suepensas 4o 300 1 nda podsin se rearcameniadas pome alémdo anoe n 2,

f’E o constderaade 1. 7 e o afige 8.7, 17 5,
" E v considerando n.e §
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As alteracdes infroduzidas prosseguem 3 abjectivos:

1. Acrescentar ae dotaches reiativas 4 Replblica da Crodcia com base no Ao de
Adesdo aasinado em 2 de dezembro de 2011;
7. Bisponibitizar os novos dados para o PIB regional e o RNB nacional que traduzam

- alteragées a elegibiidade vegionat & nacioral ne -dmbite- da-politica de-coesdoda - - - - - o

Unidg e, per consaglinte, num novo cilew’o das dotagdes regionais e nacionais;

3. Considerar as mais recentes previsbes e projecdes macroecondmicas no calcuio
das dotagbes nacionzis maximas para o5 Estados-Membros suteites a dofacCes
niveladas no a&mbHo da peliica de coesdo, bem como para exprimic s limites
maximos do quadro relative ao QFP para o periodo 2014-2020 em percentagem
do ENB da UE-28.

integragac das dotagGes para a Crodeia no quadro refatlve ao QFF

As dotaghes regpeifam aos fundos estruturais, o Fundo de Coeséc, o Fundo Europeu
Agricols de Desenvolvimento Rural, o Fundo Europsu para o8 Assunios Maritimos e
as Pescas, o Fundo para o Asilo e a Migragace e o Fundo para a Seguranga Intama.

Ax dulagtes s3o calculadas coim bass na mesma metodologia apdeada a4 UE27, sob
reserva das disposictos transitorias previstas no Ato de Adesao,

Atualizagdo do limite maximo relative ao crescimento inteligente g inclusivo e do
siblimite maximo relafivo 3 coesdo econdmica, social e territoriai

As dotaches do Ambito da politica de coesdo constantes das propostas da Comisséo
basesvam-se nos dados disponiveis no momento em gue as propostas foram
adotadas, ou ssia, no PIB regional médio do periodo 2006-2008, nas cdados regionals
em matéria de aducacio e mercado de trabaho para o periodo 2007-2009, no PIB
médio do periodo 2007-2009, betm come has previsfios macroccondricas da
primavera de 2011 & nas projecdes de médio prazo conexas. '

Na sequéncia da publicagde dos dados regionais relativos ac FPIB para 2009, dos
dados regionais em matéria de educacio e mercado de trabalho para 2010 e dos
dados do RNB para 2010, estas proposlas devem ser atualizadas: a media f=nal qusz
determina a elegbilidade passa om 2007-2008 para o PIB regionat & em 2008-2010
para o RNB. Além disso. as dotagfes maximas para os Estados-Membros sujeitos a
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um limite de 2,5% do PIB nacional sio caleuladas ¢om base nas previsées' da
primavera da 2012 & nas projacies de médio prazo atualizadas.

Atualizagiio das limites méximos totais das dotagdes de pagamento

Os limites maximos folais amp:ais para os pagamentos s3o atualizadoes com base nas
mais recentes informagdes dsponfveis, a saber: Execugo do orgamento de 2011,
Otcamente adotado de 2012, & Projeto de orgamento ds 20132 o os respetivos planos
revigtos de pagamenios,

Atualizagio dos limites maximos anuais fotais das autorizagdes e dos

pagamentos, expressos em percentagem do RNB da UE

DOs limites maximos =nuais totais das auvtorizaches e dos pagamentos do guadro
relafvo ao QFP passam a ser explessos em termos de percentagem do RNB da
UE28, caiculade com base nas previsdes macroecondmicas € nas projecties de médio
prazo atuahizadas da primavera de 2012 da Comissao.

4, Principic da Subsidiariedade

O arfige 312" do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia determina que o
guadre firanceiro plarianual seja estabelecidn por um regulamento do Consstho

Trata-se, assim. de uma matéria para a gual nao 50 a Unido Eurepeia & competents
para [egislar, bem como os cohetivos prosseguidos pela iniclativa em aprego s0 por
ela, na verdade, podem sem atingidos. Este raciocinio & igualmente valide para uma

-proposta de alteragio proveniente da Comissfo 3 proposia de Reguwlamento do

Conseibo. Neste sentido, ndo cabs a aplicagio do principio da subsidiariedade.

Parte |ll — Da Opinidc do Deputado Relator

O Deputado Relator axime-se da, nesta sede, emitir quatsquer consideracoes politicas
sobre a iniciativa legislativa em aprego, cujz bppini@o ademais ¢ de elaburaglo
facuiativa. :
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Parte iV — Conclusbes

Em face do exposto, a Comisséc de Orgemento, Firangas e Administrago Puhlica
canaiui o saguinta:

-1 -A presemts iniciativa ndo-viola-o -principio da-subsidiariedade, na-medida-em que-se-

trata de uma maiéria para a qual nfo sd a Urido Ewopsia & compatentz para
legisiar, como os objectivos prosseguidos pela iniciativa em aprego s6 por ela, na
verdade, podem sem atingidos.

2 DPa-se por concluido o escrutinic da presents iniciativa, devende o presents

parace:, nos termos da Lei n® 43/2008, de 25 de agostc {alterada pela Lei n°
2112012, da 17 de maio), ser rametido 2 Comisso de Assuntos Europads para os
devidos efertos. '

Falacio cde S, Bento, 19 de setembro de 2012,
O Beputado Relator / ) O Presidente da Comiss8o

!'J , '
U«M Lar i:/{;z/"'
Eduarde Cabtita .

W
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