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ASSEMELEIA DA REFUBLIGA

COMISSAC DE AZSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM{Z012)201

Propostz da DECISADQ DO CONSELHO que aliers a Decisso
2000/125/CE do Canselho, de 31 de janzire de 2000, relativa &
celebragio do Accrdo relative ao estabelecimento de regulamentcs
técnicos globais aplicaveis aos veloulos de rodas, ans aguipamenios
& &g pegasz suscetiveiz de serem montados ou utilizados em velcules
de rodas [«acordo paralelos)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE-ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, glie regula o acotnpanhamento, apreciagio e pronincia pela
Assembleia da Replblica no ambite do processo de construgio da Unido Europeia,

bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de -

janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus retebeu a Proposta de DECISAC
DO CONSELHO gue altera a Decis&o 2000/125/CE do Conselho, de 31 de janeiro de
2000, relativa & celebragiio do Acordo relative ac estabelecimento de regulamentos
técnicos globais aplicaveis aos velculos de rodas, sos equipamentos e &s pegas
suscetiveis de serem montados ou utilizados em velculos de rodas («acordo parzlelo»)
[COM(2012)201). ’

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséio de Economia e Qbras Pﬁblicés,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa € aprovou o Relatbrio que se
anexa ao presente Parecer, dele fazende parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DECISAC DO CONSELHO que
altera a Decisdo 2000/125/CE do Conseiho, de 31 de janeiro de 2000, relativa a
celebragdo do Acordo relfativo ao estabelecimento de regulamentos técnicos globais
aplicéveis aos velculos de rodas, aos equipamentos @ &s pegas suscetl;reis de serem
montados ou utilizados em vefculos de rodas («acordo paralelo»).

2 - E referido na presente iniciativa que a Comiss&o Econdmica das Nagbes Unidas
para a Eurcpa (UNECE), tem vindo a estabelecer um conjunto de requisites técnicos
destinados a eliminar os entraves ac comeércio de velculos a motor, com vista a
assegurér que os velculos oferecem um nivel elevado de seguranga e de protegéo do
ambiente.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

3 . Com a presente proposta pretende-se simplificar e acelerar o procedimento de
votagéo dos regutamentos UNECE pela Comiss@o em nome da- Unio, reduzindo, -
desta forma, o tempo necessério a adogéo destes atos no &mbito da UNECE.

4 — E ainda mencionado que esta é uma questo central, uma vez gue o sistema de
homologagéo UE ‘de vefculos assenta cada vez mais nos regulamentos UNECE, que
estio a substituir a legislagio da UE {ver Regulamento (CE) n® 661/12000" relativo &
seguranga geral dos veiculos).

Além disso, uma adogdo mais répida da legislagio permite respostas mals rapidas e
eficazes aos pedidos de regulamentagéo dos operadores.

5 - Deste modo, a presente proposta visa adaptar a Decis&o 2000/125/CE? do
Conselho a fim de refletir as aiteragBes introduzidas pelo TFUE no processe decisorio
a observar para a definigdo da posicBo da Unido na votagho dos regulamentos a
adotar pela UNECE e na celebragfio de acordos entre a Unido e organizagﬁés
internacionais.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Jurldica

Arfigo 207°, n® 3, conjugado com o artigo 218°% n° 6, alinea a), subalinea v}, do Tratado
sobre oFuncionamento da Uni&o Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

1 Regulamento (CE) n.° 661/2009 do Parlamento Europen € do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo
4s prescrigdes para homologaglio no que se refere & seguranga geral dos vefculos a motor, seus reboques e
sisteras, componentes ¢ unidades técnicas a eles destinados (JO L. 200 de 31.7.2009).

% JO L35 de 10.2.2000, p. 12.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUyROPEUS

N&o cabe é apreciag8o do principio da-subsidiariedade, uma vez que a votagéo a favor
de instrumentos Entemacidnais, como os projetos de regulamento UNECE e sua
incorporagdo no sistema de homologagio dos velculos a motor da Unifo & da
competéncla exclusiva da Unigo.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. Relativamente & presente Iniciativa no cabe a apreclagéo do cumprimento do
Princlpio da Subsidiariedade.

2. Em relagBo & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluldo.

Palacio de S. Bento, 16 de Outubro de 2012

/(Aeputado Autor do Parecer . ?P O Presidente da Comissdo

. @lc u‘m'}euc@%

(Bruno Coimbra) {Paulo Mota Pinto)

Cm{,/\»
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV~ ANEXO

Relatorio da Comiss3o de Economia e Obras Plblicas
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Corriiss&o de Economia e Obras Piblicas

Parecer da Comisséo de Economia e Obras Piblicas

Proposta de Decisdo do Conselho que altera a Decisdo
2000/125/CE do Conselho, de 31 de janeiro de 2000,
relativa & . ceélebracio do Acordo relativo ao
estabelecimento de regulamentos técnicos globais

aplicaveis aos veiculos de rodas, aos equipamentos e -

&s pecas suscetiveis de serem montados ou utilizados
em veiculos de rodas («acordo paralelo»)

COM (2012) 201

Deputado Re‘l'atpr:
Rui Paulo Figueiredo
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Comissao de Economia e Obras Publicas |

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE It - CONSIDERANDOS

" PARTE I} - CONCLUSOES
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Comissdo de Economia e Obras Piblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, dque regula o acompanhamento,
apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Repdblica no ambito do processo de
construgao da Unidio Europeia, a proposta de decisao do Concelho - COM (2012) 202 -
que altera a Decisdo 2000/125/CE do Conselho, de 31 de janeiro de 2000, relativa a
celebracio do Acordo relativo ao estabelecimento de regulamentos técnicos globais
aplicdveis aos veiculos de rodas, aos equipamentbs e s pecas suscetiveis de serem
montados ou utilizados em veiculos de rodas («acordo paralelo») foi enviado a

Comissdo de Economia e Obras Plblicas, 'aﬁento 0 seu objeto, para efeitos de analise

¢ elaboracdo do presente parecer.

PARTE If - CONSIDERANDQS
1. Anéalise da proposta ’

A Comissdoc -Fcondmica das NagBes Unidas para a Europa (UNECE), tem vindo a
estabelecer um conjunto de requisitos técricos destinados a eliminar os entraves ao

_co‘rnércio de vefculos a motor, com vista a assegurar que os vefcules cferecem um

nivel elevado de seguranca e de protecio do ambiente.

Com a presente proposta pretende se simplificar e acelerar o procedlmento de

votac;ao dos regulamentos UNECE pela Comissie em nome da Unido, reduzindo, desta

forma, o tempo necessario a adocio destes atos no &mbito da UNECE.

Esta é uma questio central, uma vez que o sistema de homologagao UE de veiculos
assenta cada vez mais nos regulamentos UNECE, que estéo a subsﬁituir a legistacgo da
UE (ver Regulamento (CE) n.® 661/2009 relativo & seguranca gerat dos veiculos).

Ademais, uma adocao mais rapida da legislaggo permite respostas mais rapidas e

eficazes aos pedidos de regulamentacéo dos operadores. ‘
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Comissao de Economia e Ohras Pablicas

A participacio da Uniio nos trabalhos da UNECE -tem contribuido para ©
desenvolvimento e harmonizagio internacional das regras técnicas relativas aos
vefculos, contribuindo, assim, para facilitar o comércio internacional de veiculos a
motor. '

Acresce ainda que as alteragdes aos tratados apés a adogdo da decisdo do Consetho
97/836/CE, em especial a adogio do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, alteraram substancialmente o processo decisério a observar para a
definicdo da posigho da Unido nas votagbes para a adogdo de regulanientos peta
UNEQE e na celebracio de acordos entre a Unido e organizacdes internacionais,
tornando necessario adaptar as referidas decisdes aos novos procedimentos

Desta forma, a presente proposta visa adaptar a Decisdo 2000/125/CE do Conselho
aos procedimentos de tomada de decisdo em matéria de acordos internacionais
previstos no Tratado sobre o Funcicnamento da Unido Europeia.

2. Base Juridica

No que concerne A fundamentacio para a presente proposta de Decisdo do Consetho
invocam-se os artigos 207., n° 3°, conjugado com o artige 218.°, n.° 6, alimea a),
subalinea v), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeta.

2.1 Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo pardgrafo do artigo 5° do Tratade da Uniao Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atfibuigées exclusives;, a Comunidade Intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
obfetivos da aglio encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Fstados
« Membros, e possam, pois, devido & dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser

melhor alcancados a nivel comunitdrio”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisBes sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidaddos, ponderando se a agac a realizar & escala comunitaria
4
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Comissao de Economia e Obras Publicas

"se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local.

Trata-se de um principio segundo o qual a Unido sé deve atuar quando a sua agdo for
mais eficaz do que uma aclo desenvolvida pelos Estados - Membros, exceto quando
se trate de matérias de competdncia exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unido
Europeia, “ A acdio da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir os

objetivos do presente Tratado”.

A votaco a favor de instrumentos internacionais, como os projetos de regulamento
UNECE e sua i,ncorhoragéo no sistema de homologacio dos veiculos a motor da Unido
é da competéncia exclusiva da Unifo. Desta formia, no so se previne a fragmentagao

do mercado interno, como também se garantem normas idénticas no plano da salide

e da seguranca em toda a UE. Existem, também, vantagens decoryentes de
econorias de escala: os produtos podem ser fabricados para todo o mercado europeu
ou mesmo para 0 mercado internacional, em vez de terem de ser adaptados para

obter uma.homologa;éo nacional em cada Estado-Membro.
A proposta em andlise respeita o principio da Subsidiariedade.

2.2 Principio da Proporcionalidade

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade
regula o exercicio das competéhcias exercidas pela Uni&o Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuagdo das instituicdes comunitarias,

sendo que, a atuacao das instituices deve limitar-se ao estritamente necessério para

atingir os objetivos dos tratados, pdr outras palavras, a intensidade da agdo deve
estar relacignada com a finalidade prosseguida (proibicio de excesso). Isto significa
que, quando a Unido dispuser de varios modos de intervencao de igual eficicia, deve
escother aquele que permita maior liberdade aos Estados - Membros.

A proposta em andlise respeita o principio da Proporcionalidade visto que nio excede’
o necessario para atingir o objetivo de garantir e bom funcionamento do mercade’
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Comiss&o de Economia & Obras Pablicas

interno, asseguranda ao mesmo tempo um elevado nivel de seguranca publica e de

protecio.

PARTE lil - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio de Economia e Obras Piblicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principie da subsidiariedade, na medida @mque o .

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniéo;

2. A matéria objeto da presente iniciativa nfo cabe no ambito de competéncia °

legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, come tal, o
artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado peta Lei n.® 21/2012, de 17
de maio;

3. A anédlise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questbes que impliquem

posterior acompanhamento;

4. A Comissdo de Economia e Obras Plblicas da por concluide o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.® 43/2006, de
25 de agosto de 2006, alterado pela Lei n.° i1/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissdo de Assuntos Eurapeus para os devidos efeites.

Palacio de S. Bento, 10 de Julho de 2012.

0 Deputado Relator O Presidente da Comissao
‘ _%_4.,,,/ u_v___m,,.m-/ / "’__“_ AP

t{"

Luis Campos Ferreira
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