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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.7 da Lel n® 43/2006, de 25 de agosto, afterada pela Lei n.e
2172042, de 17 de maio, gue regula o acompanhamento, aprectagio e prondncia pela
Assembleia da Repiblica ne &mbito do processo de construgdoe da Unido Europeia,
bem come da Melodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAD
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue altera a Diretiva 2003/87/CE a
fim de clarificar as disposigbes relativas so calenddrio dos leildes de licencas de
emissan de gases com efalin de estufa [COM{2012}4186],

A supra identificada iniciativa fol enviada & Comissao de Ambiente, Qrdenamenio do
Tarritdrio & Poder Local, a qual analiscu a referida iniciativa & aproveu o Relatorio que
=@ @nexa a0 presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

{0 sexto Programa de agio comunitéria em matéria de ambiente, criado pela Decisao
n.° 1600/Z002/CE do Parlamento Europeu e do Censelho, identifica as alterages
climaticas como um dominio prioritirio de agéo @ previa a cragao da um regime
comunitaro de comércio de licengas de emissdo; o objetive da Convenglo-Guadro
das Magbes Unidas relativa ds Alteragdes Climéaticas aprovada pela Decisao B4/89/CE
ds Censelho, de 15 de dezembro de1883, & o de estabilizar as concentragdes de
gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que evite uma transferéncia
antropogénica perigosa no sistema climético; o Protecolo de Quioto, aprovado peta
Decisfio 2002/358/CE do Conselho, de 25 de abril de 2002, obrigou os Estades da
UniSo & reduzir as suas emissbes antropogénicas agregadas de gases com efeito
sgtuta anumeradas no anexc A do Protocolo em B% em relagio a niveis de 1980, no
periodo de 2002 a 2012

Megee sentidn, & Dirativa 2O0AETICE, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagao de
um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa,
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dastinou-sa “a comndnbuwlr para o cumprimentc mais eficaz dos compromissos da Unido
Europeia € dos seus Esfados-Membros, através da implementapdo de um mercado
suropeu de licenges de emissdo de gases esiufa gue sefa eficiente e apresente a
manar reducdo possivel do desenvalvimanio econdmico e do emprego.”

Uma das caracteristicas da passagem da fase 2 (2008-2012) para a fase 3 (2013-
2020) e das disposighes de execugdo adotadas & gque se prevd um auments
temporario significative, a curto prazo, da oferta de licengas e de créditos de emissao
internacionais, situagio gue com a redul;-aa da procura compromeate a passagem para
afase 3.

Considera-se assim necessario que o Regulamento (UE) n.® 103172010 da Comissao,
de 12 de novermnbro de 2010, relative ao calendério, administragio e outros aspetos
dos [eildes de licengas de emisséo de gases com efeito estufa, nos termos da Diretiva
200387/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, deve ser alterado guanto ac
calendario dos lelldes com base em estudos e informacgfes mais pormenorizadas
sobre o funcionamento do Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE, os
voiumes de licengas de gases com afaito estufa vendidos eam (eildo e atribuidos a titulo
gratulto & o Impacts no excedente de Gcengas de emizsdo no perlodo até 2020,

A Comizsdo ja alterou varias wezes esse Regulamento considerando sempre que s
encontrava no &mbito das suas competéncias, mas, no &mbito do debate em curso
sobre a alteracio de calanddrios com vista a corrigir os desequillbrios entre a oferta a
a procura, algumas parles nteressadas contestaram a interpretagio em gque a
Comissio se tem até & data baseado no que diz respeitc o ambito das suas
competéncias.

Assim, e porgue a dirativa gue estabeleca o Regime de Comércio de Licengas nao
espacifica o modo como devem ser distribuldes, ao longo do periodo de comércio de
emizzdes, o valume de licengas de emissdo de gases com efeito estufa a leiloar, parg
fins de seguranga juridica, & necassario clarficar no ambito das competéncias da
Comissdo @ mediantea a apresentacio da proposia em andlise, aditando-se aon.® 4 do
artige 10.° da Diretiva 2003/87/CE que "a ComissBo procede, quando adeguado, &
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adaptacho do caelendario relgtive 8 cada periodo a fim de assegurar o comrelo
funcionamenta do mercada®.

MNesse aAmblto, como se W na Diretiva (ponto 23 dos considerandos), "o comercio de
licengas de emissfo devers fezer parfe de wm conjunfo complsfo @ coerente de
politicas & madidas executadas ao nivel dos Estados-Membros e da Comunidade” e,
(ponto 28) “independentements do pofencial muitifacelado dos mecanismos basesdos
no mercado, & estratégia da UniSo Europia para a redugdo das mudangas climéticas
deverd sar baseada no egquiibrio entre o regime comunitdno e oufros tipos de aples
nacionals, comunitarias e intermacionais.”

Atentas as disposiges da presente proposta, cumpre suscitar 2s seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

& base juridica da presente iniciativa assenta, nomeadaments, no artige 182.% n° 1 do
Tratado score o Funcionaments da Uniso Eurapaia.

Acresce que a Unifio j& atuou em matérie de criaglo e regulamentagio de um regima
de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito estufa nos Esfados da
Comunidade, alravés da adegio da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Eurcpeu & do
Conselho, gue alterou & Diretiva BEE1/CE do Consalho e que j& foi alterada pelas
Diretivas 2004M01/CE, 2008/101/CE, 200828/CE e pelo Regulamento (CE) n®
21672008,

A Diretiva 2003/87/CE & execulada & regulamentada pelo Regulamento (UE) n.®
103172010 da Comizsfp, de 12 de Movembro de 2010, relativo so calendario,
administragio e outros aspetos dos leildes de licengas de emissdo de gases com
efeito de estufa; é ainda enquadrada pela Decislo 2007/58%/CE da Comizsdo, de 18
da Julno de 2007, gue estabelece as orientagbes pera 8 monotorizacdo e a
comunicagdo de informagdes relativas as informagdes ralativas as emissbes de gases
com efaito de astufa; & pela Decisdo 2006/7TBOCE da Comissao, de 16 de Novembro
de 2006, relativa a prevengéo da dupla contagemn das redugdes de emissbes da gasas
com efeito de estufa no &mbito do regime comunitario de coméreio de emissdes no
que diz respeito a atividades de projeto ac abrigo do Protocolo de Quioto.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

Mos termos do artigo 5.° do Tratado da Unifo Europela a presente Decisdo gue altera
a Diretiva 2003/8B7/CE, ndo viola o principio da subsidiaredade, porquanto esta
iniciativa constitui um instrumente adequado & dimensfo e aos efeitos da agdo
prevista,

b} Do Principio da Proporcionalidade

MNos termos do arligo 5.° do Tratado da Unio Europela a presente inicitative néo
excade o necessano para stingir o objetivo pretendido, pelo gue néo vicla o principio
da proporcionalidade,

PARTE Il - OPINIAD DO DEPUTADD AUTOR DO PARECER

Em Portugal, no &mbito da Estratégia Macional para as Alleragbes Climaticas e
também no contexte da Unido Europeia, definirem-se 3 instrumentos para responder &
nacassidade de reduzir as emisstes de gases com efeilo estufa (Decreto-Lei n®
233/2004, de 14 de dezembro, alterado pelos Decretos-Lei n.® 243-4/2004, de 31 de
dezembro e n.® 23072005, de 29 de dezembro, Resolugao do Consalho de Ministros
n.% 53/2005, de 3 de marge @ Comunicado do Consalho de Ministros de 10 de outubro
de 2012 - ponto 2):

1= O Programa Macional para as Alteragbes Climéticas (PNAC);
- 2= 0 Plano Nacional de Atribuico de Licengas de Emissdo (PNALE):
3- O Fundo Portugués de Carbono.

Para implementagio do Comércio Europeu de Licengas de Emisséo (CELE) em
Portugal, o PNALE | (2005-2007) abrangeu instalagbes gue representam cerca de
40% do total de emissbas nacionals de gases com efefto estufa (GEE). O PNALE I
(2008-2012) tem algumas alteragies de ambito setorial em relagio ao PMALE 1,
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nomeadamente quanto ao conceito de instalagdo de combustao, fortes de emissio no
setor guimico & abrangéncia no sator cardmico.

Segundo a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) - [Comércio
Europeu de Licengas de Emiss&o de gases com efeito estufa, Analise para Portugal do
periodo 2005-2010 - publicado em Janeiro de 2012] em Portugal, "as emissdes
verificadas no periodo experimental ciraram-se em B8% do lofal das alribuipSes,
Neslas circunstincias, este perfodo encerrou com excosso de leengas de emissip. O
mesmo sucedey a nivel europey, com as emissdes verificadas no CELE a representar
corca de 94% das Neengas atribuidas, faclo que onginou 8 redugdo do prego das
licengas...”

As emissdes nacionais no CELE sao definidas no Despacho Conjunto n.® 2835/2008
do Ministério do Ambienta & do Ministério da Economia, que classifica as instalagbes
exstentes de acordo com oS seguintes setores: Energia/Centrais Termoeléciricas;
Energia/Refinacdo, Energia’Cogeragde; Energiafinstalagies de Combustio; Metais
ferrosos; Cimentos @ cal; Vidro; Pasta & papel; @ Ceramica

A verdade é que o CELE engloba as operagbes de compra e venda de créditos antra
palses em vigs de desanvolvimento para cumprimenta dos compromissos assumidos
no Protocolo de Quioto & reducio de emissdes e a0 mesmo tempo, 8 comerciaizacas
dos créditos de emissbes excadenianos com oulros paises.

Ma verdade, este mecanismo decorrente da Protocolo de Quicto procura consalidar a
apropriagBo da atmosfera através do mercado e na prafica, estas transagbes
(Esquema Europeu de Tmmaga!'es}. das guais faz parte o Fundo Portugués de
Carbono, ndo conduziram efetivamente & redugio de emisstes de gases, antes tam
vindo & possibilitarar afravés de bens materiais que podem ser retirados da natureza,
ou da processcs @ fungdes da natureza, alimentar mercados especulativos a lucros da
grandes grupos financeiros,

Wa verdade, a protegio dos ecossistenas naturals e a recuperagiio de ecossistemas
degradadas, dado o importante papel que desempenham no ciclo do carbono, @
fundamental para absorver uma parte significativa das emissdes de didxido de
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carbono. Ezzas medidas ainda sdo deficitarias, em Poriugal @ em geral na Unido
Eurcpeia.

A golugho para a degradagio ambiental requer a limitagio real de emissdes com efeilo
estufa e outros poluentes, atraves de nommativo especifico & nac necessarna e
exclusivamenta atravis da atribuigdo de licangas transaciondveis. Mormativo essa que
tenha em conta a necessidade de redugio das emissfes de gases com efeilo de
estufa e uma justa e equitativa distribuicéo dos esforgos para a atingir, tendo em conta
os setores de atividade previstos @ os palsas emvolvidos e, ainda, defendendo a

. produgdo local impedindo dessa forma conseguénclas negativas nos planos

economicoe e social para os Estados.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatrio da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que.

1. A presente Proposta de Decisfo do Parlemente Europeu & do Conselho que altera a
Diretiva 2003/87/CE a fim de clarificar as disposigbes relatvas ao calendério dos
leilbes de licengas de emiss@o de gases com efeito de estufa [COM{2012)416], &
apresentada com o Onico intuito de clarificar o ambito das competéncias da Comissio,
com vista a garantir a necessaria seguranga juridica,

2. A fim de se cbierem imporantas redugdes das amissdes, deverSio ser aplicadas,
tanto a nivel nacional como comunitario, politicas e medidas que visem a diminuicio e
estabilzacio das concentragbes de gases com efeito de estufa na atmosfera e
abranjam, néo apenas os setores industrizl @ da energia, mas todos os setores
aconbmicos,

3. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidianedade, na medida am que o
objetivo & alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ag&o da Unido;
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4, Mo que conceme &s guesties suscitadas nos considerandos, a Comissio de
Assuntos Europeus prossegulrd o acompanhamento do processo legislativo referente
& presanta iniciativa, nomeadamente atrevés de troca de informagdo com o Govarno.

Palacio da S. Bento, 24 de outubro de 2012

0 Deputado +nmr do Parecer O Preaidents da Comliasado
!‘_Hm'fdn Hw.ru-] {(Paulo Mota Pinto)
B
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PARTE V — ANEXD

Relatdrio da Comissdo de Amblama, Ordanamanto do Temitdrio & Poder Local.
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AISSEMBLEIA DA FEPTRLICA

Comissiao de Ambiente, Ordenamento do Territbrio e Poder Local

Parecer da Comissio de Ambiente,

“Ordenamento do Territério e Poder Local

[Proposta: de Decisioc do Parlamento Europsu e do
Conselhe gue altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de
clarificar as disposigdes relativas ao calendario dos leilgss
de licencas de emissic de gases com efelto de estufa]

COM (2012) 416

Deputado
Miguel Coethe (P5)
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PARTE LI - CONCLUSOES

15499/12 KZV/mp 12
ANNEX DGE IB EN/PT



- e
T i

Biminamprii
fiisdnuinifl [EEEREERRE
(11 L2d10. et i

,

ASEEMBLELA DA K EPURLICA

Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territorio & Poder Local

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Mg termos do n? 1 do artige 7.7 da Lei n® 43 /2006, de 25 de.l.’.gasm, alberada pela Lein® 21/2012,
de 17 de Maio, que regula ¢ acompanhamento, spreciacdo e pronuncia pela Azsembleia da
Bepiblica no dmbito do processo de construgdo da Uniio Eurcpeia, a iniciativa Proposta de
Decisas do Parlamento Europew ¢ do Conselho gque altera a Diretiva 2003787 /CE a fim de
clarificar as disposiches relativas ao calendario dos leilbes de licencas de emissio de gases
coms efeito de estufa [COM (2012) 214) foi enviada 4 Comiss3o de Ambiente, Ordenamente do
Territério ¢ Poder Local, atento o el objeto, para efeibos de anilize e elaboracio do presente

parecer, na matéria da sua competéncia,
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Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

PARTEII - CONSIDERANDOS

0 Regime de Comércio®de Licencas de Emissfo, instituido pela Diretiva 2003/87 /CE, criou o
primeire grands mercade mundial do carbene e wm prepe do carbene & escala da Unifio Buropeia,
estandy parte dele relacionado com a5 madalidades de venda em leilio de lcengas de emissdio,
conferindo aquelz diretiva competincias de execugdo 3 Comissde, nomeadaments mediante a
adardo de um regulamenty relativo ap scolenddrio, administragdo e owtrog aspeross, MOFMEente

atinentes aos leilfes de emissies.

Fol naste enquadramenta, que & Comissdo |3 exercey tals competdncias & em consequencia, o

regulamento em questio fol alterado diversas vezes.

Mo entanto, na sequéncia do debate em curso sobre 8 necessidade € as opries para possivels agdes
futuras com vista a currlglr o5 desequilibrios entre & oferta e g procura de emissfes no mercado do
carbono, algumas partes integressadas contestaram a interpretagio estabilizada que tem
considerado que & Comissdo tem competéncias para a adaptacio do calendério.

Mestes termos, aquela Diretiva deve ser clarificada com a méxima urgéneia no que a este asﬁeto diz
respeito, com o intuito de eliminar quaisquer dividas sobre o dmbito das competéncias da
Cormiss8o, garantinde, por essa via, a necessaria seguranga juridica de possivels medidas futuras

que z Comissdo venha a adatar

Assim, por o n.? 4 do artigo 10.% da Diretiva 2003,/87 /CE do Parlamento Evropeu & do Conselho, de
13 de Outubro, relativa & criscio de um regime de comércio de licencas de emissio de gases com
efeitn de estufa na Comunidade, = qua alterou a Diretiva 96/61/CE do Conselho, nio especificar a
forma como devem ser distribuidos, ao longe do periodo de comércio de emissbies, ns volumes de
licengas de emissdo de gases com gfeltn'de estufa a leiloar, & proposto que & mesma Diretiva seja
alter.ada. sendo-lhe introduzido, no primeiro pardgrafo do n? 4 do artigp 10.%, o seguinte
aditamento; =4 Comiside proceds, guonds adequado, d adoptagdo do colenddrio relutive & coda
periado o firn de aesegurar o correto funcienamento do mercados,
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Comissiio de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local

1. Principio da Subsidiariedade

Cﬁmpre recordar que a Unifn Europela j& atuou em matéria de criaglo de um regime de comérdo
de licengas de emizsdo de gases com efeitn de estufa na Comunidade, através da adogde da Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Buropew ¢ do Conselhe, de 13 de Owtubro, que slterow a Diretiva
S96,/61,/CE do Consalhn.

Através daguela Diretiva, 2 Comissdo [ exerceu as fuas competdncias & ¢m consequincia, o supra
mencionado regulamento fol alverado diversas vezes.

-

Refira-ze, lgpalmente, gue estd estabilizado o entendimento de que Comissdo tem cl:l:mpe-tém:ia
para, em circunstinclas exceclonals, adaptar o calendarie dogbleilies em conlformidade ¢om o
estabelecido no n® 4 do artign 102 da supra mencionada Diretiva 2003 /87 /CE, o que dispensaria a
observagio do artigo 5.2 do Tratado.

Ainda azsiim, atendendo &5 caracteristicas da presents Proposta de Decisdo, aos elem énmsjuri:ﬁcus
da mesma e a0 sev objetivo geral, considera-se que o Principio da qusidiariedad: £ respeitadeo, ji
que oz chjetives da acio nunca poderiam ser suficlentemente realizados pelos Estades-Membros,
atenta a dimensio e os efeitos da aglo -previs'ta, sendo -melhor alcangados a nivel comunitario, ja
QuE e5id em CaUsa & adaptacic do calendério relativo & cada pericdo de emisstes, com o intuito de

assegurar o correto funclonamento do mercado de carbono.

2. Principio da Proporcionalidade

Mos mesmos termog, & sem prejuize do j4 mencionado, considera-se gue a presente Proposta de
Decisip respeita o Frincipio da Prnpnrclon.i]idaﬂe, uma ver que pdo excede 0 necessario para
atingir os objetivos propostoz, imitando-se a agfn comunitiria ao estritaments pecessirio para

atingir os objetivos dos Tratados.
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Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territdrio ¢ Poder Local _

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face doexposto, a ComissSo de Ambiente, Ordenaments do Terrizdrio & Poder Local conelui o
seguinte: )

1. Apresente Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu & do Conselho que altera a Dicetiva
2003 /87 /CE 2 fim de clarificar as disposicies relativas ao calendirlo dos leildes de licengas
de emissio de gases com efelto de estufa [COM [2012) 416] & apresentada com o intuito de
eliminar quaisquer dividas sobre o Gmblte das competéncias dn.ﬂnmlssiﬂ,garamindn-, por
essa wia, a necessdria seguranga jurldica de possivels medidas futuras que a C-umissi.u'

wvenha a adokar.

s

2. A presente Proposta de Decisdo do Parfaments Eurnpen & do Conselho visa ape'nés aditar,
no primeiro narﬁ;gr'afp do w4 do artige 10.% da menclonada Diretiva, a seguinte mengio:
#d Comissdo proceds, quando adequadn, & adaptacdo do calenddrio relative a'cada periods o

fim de assegurar o orrets funciangmento do mercados..

3. A presente Proposta de Regulamento respeita oz Principios da Subsidiariedade ¢ da
. Proporcionalidade. '

4. A Comissdo de Amblente, Ordenaments de Territdrio & Poder Local dd por concluide o
escrutinto da presente iniciativa, devendo o presente Farecer, nos termos da Lel nf
432008, de 25 de Aposto, alterada pela Lei n? 21,2312, de 17 de Maio, ser remetido &

Comissie de Assuntos Europeus, para o devidos efeitos.

Palacio de 3a0 Bento, 2 de Qutubro de 2012

0 E;m-putaﬂu Auter do Parecer : O Presidente da Comissdo
. f
A it . (oL
. L

{Miguel Coelho) _ {Antdmio RamosFreto)
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