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Parecer

COM(2012)527 i A

Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Decis&o n.° 574/2007/CE, com vista a
aumentar a taxa de cofinanciamento do Fundo para as Fronteiras
Externas a favor de certos Estados-Membros confrontados ou
ameagados com dificuidades graves de estabilidade financeira
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.?
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela
Assembieia da Republica no ambito do processo de construgio da Uni&o Europeia,
bem como da Meiodologia de escrutinic das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
jeneiro de 2010, a Comissfo de Assuntos Europeus recebeu a 'Proposta de DECISAD
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Decisdo n.°
574/2007ICE, com vista a aumentar a taxa de cofinahciamento do Fundo para as
Fronteiras Externas a favor de certos Estados-Membros confrontados ou ameagados
com dificuldades graves de estabilidade financeira [COM(201 2)627].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o
Relatério que se anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DECISAC DO PARLAMENTO
FUROPEU E DO CONSELHO que altera a Decisdo n® 574/2007/CE, com vista a
aumentar a taxa de cofinanciamento do Fundo para as Fronteiras Externas a favor de
certos Estados-Membros confrontados ou ameagados com dificuldades graves de
estabilidade financeira,

2 - A Decis&o n® 574/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio
de 2007" que cria o Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo de 2007 a
2013 no ambito do programa geral «Solidariedade e gestéo dos fluxos migratérios»
prevé diferentes taxas de cofinanciamento da Unido para as agbes apoiadas pelo
Fundo.

IO L 144 de 6.6.2007, p. 22.
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3 — E referido na presente iniciativa que 2 crise financeira mundial e uma recesséo
econdmica sem precedentes afstaram gravemente o crescimento econdmico e a
estabilidade financeira, provecando uma acentuada deterioragBio das condicGes
financeiras, econdmicas e sociais em varios Estados-Membros.

Alguns Estados-Membros ja se confrontam com graves dificuldades ou correm o risco
de vir a enfrenta-las, em especial no que se refere A sua establlidade financeira e
econdmice, 0 que conduz a uma deterioragéio do seu défice e da sua divida e ameaga
o seu crescimento econémico, sendo estes efeitos agravados pela conjuntura
econdmica e financeira internacional.

4 - E ginda indicado que embora j& tenham sido adotadas medidas importantes para
contrabalancar os efelfos negativos da crise, o impacto da crise financeira na
economia real, no mercado de trabalho e na sociedade nc seu conjunto fazem-se
sentir de forma generalizada. A pressdo sobre os recursos financeiros nacionais tem
vindo a aumentar, pelo que devem ser tomadas medidas suplementares para a
atenuar gragas ao méximo aproveitamento e utilizaggo otimizada do financiamento da
Unigo.

5 — Importa referir que em 9 de Maio de 2010, o Conselho adotou um conjunto

completo de medidas que incluiy,

por um fado:
a) o Regulamento do Conselho que cria um Mecanismo :Europeu de
Estabilizagso Financeira?, com base no artigo 122°, n® 2, do Tratado, e, por
outro,
b) o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira destinadc a prestar apoio
financeiro aos Estados-Membros da érea do euro que se encontrem em
dificuldades devido a ocorréncias excecionais fora do seu controlo, com o
objetivo de salvaguardar a estabilidade financeira da &rea do euro no seu
conjunto, bem como dos seus Estad_os-NEembros.

6 - Tendo &m conta as circunsténcias excesionals, ¢ Regulamento (UE) n° 1083/2006,
que estabelece disposigies gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, foi alteradc pelo

270 L 118 de 12.5.2010, p. 1.
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Regulamento (UE) n° 1311/2011 para permitir aumentar a taxa de cofinanciamento
pelos fundos estruturais e pelc Fundo de Coeséo a favor dos Estados-Membros
confrontados com graves dificuldades de estabilidade financeira®. Foi adotada uma
abordagem semethante para esses mesmos Estados-Membros no quadro do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Regutamento (UE) n® 1312/2011 que
altera o Regulamento (CE) n°® 1698/2005)° e do Fundo Europeu das Pescas
{Regulamento (UE)} n® 387/2012 que altera o Regulamento (CE) n° 1198/2006 do
Consetho)®. De igual modo, esses Estados-Membros devem ser apoiados a titulo dos
quatro Fundos criados no &mbito do programa geral «Solidariedade e gestéo dos
fluxos migratorios» para o periodo de 2007 a 2013, ou seja, o Fundo para as
Fronteiras ‘Externas, o Fundo Europeu de Regresso, o Fundo Europeu para os
Refugiados e o Fundo Eurcpeu para a Integracéo de Nacionals de Paises Terceiros (a
seguir designados «Fundos»).

7 - Os Fundos s&o, assim, indispenséveis para ajudar os Estados-Membros a
enfrentarem desafios importantes no dominio da migragdo, do asilo e das fronteiras
externas, nomeadamente o desehvolvimento de uma politica abrangente da Uniao em
matétia de imigrac8o, a fim de reforgar a competitividade e a coeséo social da Unido,
bem como a criagio de um sistema europeu comum de asilo.

8 - E iguaimente sublinhado na presente iniciativa que com ¢ objetivo de facilitar a
gestdo dos financiamentos da Unifio Europeia em matéria de migragao, asilo e
fronteiras externas e a fim de que os Estados-Membros tenham mals faclimente
acesso a esses apoios para executar os seus programas anuzis ao abrigo dos
Fundos, € necessdario, a titulo temporério e sem prejuizo do periodo de pregramagéo
2014-2020, adotar medidas destinadas a aumentar a texa de cofinanciamento da
Unigio ao abrigo dos Fundos num montante correspondente a 20 pontos percertuais
acima da taxa aplicavel atualimente, a favor dos Estados-Membros confronta&os com
dificuldades graves quanto a sua estahilidade financeira.

3 JO 1337 de 20.12.2011, p. 5.
4 101,339 de 21122011, p. 1,
%101 129 de 16.5.2012, p. 7.
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g8 - Tal significa que a dotagio nacional anual concedida pelos Fundos, por forga dos
atos de base, permanecerd inalterada, enquanto o cofinanciamento nacicnal seré
reduzido em conformidade. Os programas anuais em curso teréio de ser revistos, a fim
de refletirem as alteragbes resultantes da aplicagdo do aumento da taxa de
cofinanciamento da Uni&o. ‘

10 - Deste modo, & assim probosto, na presente iniciativa, a alteragso do artigo 16.°
da Decisfo n® 574/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, a fim de permitir
que a taxa de cofinanciamento da Unido aplicAvel aos programas dos Estados-
Membros em causa ao abrigo do Fundo para as Fronteiras Externas seja aumentada
em 20 pontos percentuais, na condigdo de beneficiarem de um dos mecanismos de
apoio.

11 - Para poder aplicar essa taxa majorada, o Estado-Membro tem de beneficiar de
um dos mecanismos de apoip na data da apreéentagéo do seu projeto de programa
anual ou projeto de programa anual revisto.

Todavia, quando uma agao de um programa anual especifico tenha sido cofinanciada
4 taxa majorada, a situagBo mantém-se inalterada até ao final do perfodo de
elegibilidade do programa anual correspondente, independentemente do facto de o
Estado-Membro ainda beneficiar ou ndo de um dos mecanismos de apoio.

12 - A presente iniciativa néo tem incidéncia nas dotagtes de autorizaglo, uma vez
gque ndo propde qualquer alteragbo dos montantes méximos de financiamento dos
Fundos previstos nos programas anuais para o perfodo de programago 2007-2013.

Atentas as disposigbes das propostas em analise, cumpre suscitar as segtintes
questoes: ’

a) Da Base Juridica

Artigo 77¢, n® 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia e a Deciséo n.?
57412007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Maio de 2007.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida“ em gue visa
dar um maior apoio dos Fundos a determinados Estados-Membros que atravessam
dificuldades graves, nomeadamente no gue diz respeito & sua estabilidade econdmica
e financeira, e se confrontam com uma deterioragdo da sua situacio do défice e da
divida ou de abrandamento do crescimento econdmico, devido a problemas estruturais
nacionais e & conjuntura econémica e financeira internacional. *

Neste contexto, é necessério instaurar, a nivel da Unifio, um mecanismo temporario
que permita & Unio Europeia cofinanciar despesas certificadas ao abrigo dos Fundos
aplicando uma taxa de cofinanciamento mais elevada.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comiss&o competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que ©
objetivo a alcangar seré mais eficazmente atingido através de uma ag&o da Unigo

2. Em relagéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esté concluido.

Palécio de 8. Bento, 7 de novembro de 2012

O Presidente da Comissio

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 527 final — PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera a Decisfo n.° 574/2007/CE, com vista a aumentar a taxa de

cofinanciamento do Fundo para as Fronteiras Externas a favor de certos Estados-Membros

confrontados ou ameacados com dificuldades graves de estabilidade financeira

L Nota preliminar

Ao abrigo do dispostd no artigo 7.° n.°-2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acomparnhamento, aprecz‘agdo €.

_ promincia pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do prbcesso de construgdo da Unido

Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comisséo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdadeé ¢ Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2012)

527 final — “Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a

_Decisdo n.° 574/2007/CE, com vista a aumentar q taxa de coﬁnan'ciamenta c‘lo F undo para as
Frontez‘ras Exte‘rhas a favor de certos Estados-Membros cbnﬁantados bu ameagados com

dificuldades graves de estabilidade financeira’.

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo 4 aplicagdo dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifio Eu;opéia (TUE) e ao Tratado do

Funciosiamento da Unifio Buropeia (TFUE).
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II. Do objeto, conteitdo e motivacio da iniciativa

A COM (2012) 527 final refere-se & Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Decisio n.° 574/2007/CE, com vista a aumentar a taxa de
cofinanciamento do Fundo para as Fronteiras Externas a favor de certos Estados-Membros

confrontados ou ameagados com dificuldades graves de estabilidade financeira.

Esta proposta de Decisfo prevé disposi¢les que permitam a Comissfo aumentar a taxa
de cofinanciamento da Unido a favor dos Estados-Membros que beneficiam, ou daqueles que

vierem a beneficiar, de um mecanismo de apoio financeiro, ¢ enquanto durar tal beneficio, a

fim de poderem dar continuidade & execugéio no terreno de programas adoptados ao abrigo .

- dos quatro fundos criados no. dmbito do programa geral “Solidariedade e gestfio dos fluxos

migratérios” (designados Fundos); para tal nfo carecendo de orgamento suplementar, uma vez

que ndo serd alterada a dotagfio anual dos Fundos para os paises e programas em causa no

perfodo de programagéo 2007-2013.

O considerande 12 da proposta de Decisfio -evidencia que “[o]s Fundos sdo

- indispensdveis para ajudar os Estados-Membros a enfrentarem desafios importantes no

dominio da migragdo, do asilo e das fronteiras externas, nomeadamente o desenvolvimento

de uma politica abrangente da Unido em matéria de imigracdo, a fim de reforcar a

competitividade e a coesdo social da Unido, bem como a criagdo de um sistema europeu

comum de asilo.”

No contexto actual de crise financeira ¢ economica prolongada, vérios séo os pafses '

que solicitaram’ assisténcia financeira ao abrigo dos diversos mecanismos disponiveis, sendo

que, revestinde importincia especial a execucfio dos programas adoptados no &mbito dos

Fundos, a possibilidade de os Estados-Membros disporem de recursos financeiros

suplementares, torna mais facil a prossecugfo da referida execugio.
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A presente proposta surge assim, no &mbito da intensa actividade desenvolvida pela
Comissfo para reagir a actual crise financeira e as suas consequéncias socioecondmicas,
sendo por isso, coerente com as outras propostas e iniciativas neste mbito. Sendo que, foram

adoptadas as suas trés propostas relativas a estas questdes, que consistiram na reviséio de trés

‘ Regulamentos’, todas com vista a aumentar o montante de contribuigfio da Uniso.

No dominio da presente proposta vigora a Decisfio n.° 574/2007/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Maio de 2007, que cria o Fundo para as Fronteiras Externas
para o petriodo de 2607-2013, no &mbito do programa geral “Solidariedade e gestdio dos fluxos

migrat6rios”.

PropSe-se pois, a alteragéio do aﬂigé 16.° da Decisgo n.° 574/2007/CE, no sentido de

permitir que a taxa de cofinanciamento da Unifio aplicdvel aos programas dos Estados-

Membros em causa ao abrigo do Fundo para as Fronteiras Externas, seja aumentada em 20%,
sob condi¢dio de beneficiarem de um dos mecanismos de apoio.” Assim,, quéndo for feita
referéneia ao artigo 16.° da Decisfo n.° 574/2007/CE, deveré passar a atender-se 4 vers#o ora

proposta (revista) e & percentagem eventualmente aumentada da contribuiggio da Unido.

" Para que um Estado-Membro possa beneficiar da majoragio da taxa, pode ap:eéenta.r a
Comisséo um projécto de programa anual ou um revisto que aplique o aumento, mas apenas
apds adopeio de uma decisio de concessio de assisténcia financeira. Uma vez aprovada uma
acgdo de progrania anual especifico com tal majoragio, esta manter-se-4 até ao final do
periodo de 'elegibﬂidade, independentemeénte de o Estado-Membro beneficiar ou no, ainda,

dos mecanismos de apoio.

' 0s Regulamentos (CE) n.° 1083/2006, do Consetho, n.° 1698/2005, do Conselho, e n.° 1198/2006.
O mencionado artigo 16.° prevé actualmente gue a taxa de cofinanciamento néo possa, em principio, exceder os
50%,; sendo que, caso o Estados-Membro esteja abrangido pelo Fundo de Coesdo ou a acgio trate prioridades

_ especificas identificadas pelas diretrizes estratégicas, pode ser aumentada para 75%.
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A presente proposta de Decisfio é composta por 3 értigos, sendo o 2.° e 3.° referentes a
entrada em vigor (no dia seguinte a publicagiic no Jornal Oficial da Unifio Europeia), ¢ aos
seus destinatarios (os Estados-Membros).

Por seu turno, o artigo .1.° procede & alteragfio do artigo 16.°, n.°4 da Decisio n.°

574/2007/CE, no sentido da rriajorac;ﬁo de 20 pontos percentuais.

proposta visa alterar uma decisgo, esta ¢ a forma jundlca mais adequada

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.°, n.°% 1 e 2, do Tratado da Unifio Europela

(TUE) € no attigo 69.° do Tratado sobre o Funcmnamento da Unifio Europeia (TFUE), bem

‘como no Protocolo n.° 2 aneko, relativo & aplicagiio dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, verifica-se que o objetivo desta proposta de Decisdio - “instaurar, a nivel

da Unidio, um mecanismo tempordrio que permita & Unifio Europeia cofinanciar despesas

certificadas ao abrigo dos Fundos, aplicando uma taxa de cofinanciamento mais elevada”
requer uma ag@o A escala da Unifo Europeia e nfo pode ser alcangado pelos Estados-

Membros isoladamente.

Com efeito, atendendo & conjuntura’ econémica e financeira internacional, ¢ ao

almejado maior apoio do Fundo a Estados-Membros que atravessam graves dificuldades, que

se entende que uma ago a nivel nacional nfio seria suficiente para atingir este objetivo. Néo é

possivel esperar que uma agfo a nivel dos Estados-Membros individualmente atinja o mesmo-

resultado.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.
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] — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo dé Assuntos Constitucionais, Dir@itos, Liberdades e
Garantias concfui o seguinte: ) -

a) Quea COM (2012) 527 final — “Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Decisdo n.° 574/2007/CE, com vista a aumentar a taxa de
cofinanciamento do Fundo para as Fronteiras Externas a favor de certos Estados-
Membros conﬁontados ou ameagados com dificuldades graves de estabilidade
financeira”, ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério-deve ser remetido & Comissfio de Assunios Europeus,.

Palacio de S. Bento, 08 de Outubro de 2012

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

. ; 8
< A
' (Maria Paula Cardoso) ) (Fernando Negrdo
5
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