* o
RAT DER Briissel, den 16. November 2012 (19.11)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
15880/12
ADD 2 REV 1
Interinstitutionelles Dossier:
2011/0273 (COD)
FSTR 71
FC 46
REGIO 123
SOC 905
AGRISTR 150
PECHE 457
CADREFIN 456
CODEC 2597
ADDENDUM 2 zum VERMERK
des Vorsitzes
fiir den Ausschuss der Stiandigen Vertreter (2. Teil)/Rat

Nr. Vordok.: 15253/1/11 REV 1

Nr. Komm.dok.: KOM(2011) 611 endgiiltig/2
Betr.: Legislativpaket zur Kohésionspolitik

— Kompromiss des Vorsitzes zum Gemeinsamen Strategischen Rahmen

Die Delegationen erhalten anbei einen Kompromisstext zu den den Gemeinsamen Strategischen
Rahmen betreffenden Artikeln der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen und zur neuen

Anlage I.

Die Anderungen gegeniiber dem geéinderten Vorschlag der Kommission vom 11. September 2012

erscheinen in Fettdruck.

15880/12 ADD 2 REV 1 MS/ib 1
DGG1 DE



VERORDNUNG MIT GEMEINSAMEN BESTIMMUNGEN

TEIL EINS

GEGENSTAND UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

ERWAGUNGSGRUNDE:

(14)

(15)

(16)

)
€)
(4)

Damit die GSR-Fonds den gro3tmoglichen Beitrag leisten und der Planungsprozess auf Ebene
der Mitgliedstaaten und Regionen eine klare [...] Ausrichtung erhilt, sollte ein Gemeinsamer
Strategischer Rahmen festgelegt werden. [...] Der Gemeinsame Strategische Rahmen sollte
die sektorale und territoriale Koordinierung der EU-Intervention iiber die GSR-Fonds sowie
ithre Koordinierung mit anderen einschldgigen Politikbereichen und Instrumenten der EU

erleichtern, damit die Ziele und Vorgaben der EU-Strategie fiir intelligentes, nach-

haltiges und integratives Wachstum unter Beriicksichtiscung der wichtigsten terri-

torialen Herausforderungen verwirklicht werden.

Im Gemeinsamen Strategischen Rahmen sollte daher festgelegt werden, [...] wie die

GSR-Fonds zur Verwirklichung der Ziele der Strategie der Europaischen Union fiir

intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, zu den Mitteln und Wegen zur

Bewiltigung wichtiger territorialer Herausforderungen, zum integrierten Einsatz der GSR-

Fonds, den bereichsiibergreifenden Grundsétzen und Querschnittsstrategiezielen, zu den

Mitteln und Wegen zur Koordinierung [...] mit anderen relevanten Strategien und

Kooperationstitigkeiten der EU beitragen sollen |...].

Auf der Grundlage des Gemeinsamen Strategischen Rahmens sollte jeder Mitgliedstaat
gemeinsam mit seinen Partnern und in Absprache mit der Kommission eine Partnerschafts-
vereinbarung ausarbeiten. Mit der Partnerschaftsvereinbarung sollten die im Gemeinsamen
Strategischen Rahmen dargelegten Elemente in den nationalen Kontext iibertragen und sollten
feste Verpflichtungen im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der Européischen Union

durch die Programmplanung der GSR-Fonds eingegangen werden.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

[...] "gemeinsamer strategischer Rahmen"
[...] "Mallnahme"

[...] "als Richtwert dienende Maflnahme mit gro3em europdischen Mehrwert"
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TEIL ZWEI
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN FUR DIE GSR-FONDS

TITEL 11
STRATEGISCHER ANSATZ

KAPITEL I

Thematische Ziele der GSR-Fonds und Gemeinsamer Strategischer Rahmen

Artikel 10

Gemeinsamer Strategischer Rahmen

Zur Forderung einer harmonischen, ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der Euro-
paischen Union wird in einem Gemeinsamen Strategischen Rahmen dem Planungsprozess
eine [...] strategische Ausrichtung gegeben und die sektorale und territoriale Koordinierung
der EU-Intervention im Rahmen der GSR-Fonds und mit anderen relevanten EU-Strategien
und -Instrumenten im Einklang mit den Zielen und Vorgaben der Strategie der Europdischen

Union fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum_unter Beriicksichtigung der

wichtigsten territorialen Herausforderungen in den verschiedenen Arten von Gebieten

erleichtert.

Die im Gemeinsamen Strategischen Rahmen vorgesehene strategische Ausrichtung wird

gemill dem Zweck und dem Geltungsbereich der in jedem GSR-Fonds vorgesehenen

Hilfe und den Vorschriften fiir die Tatigkeit der einzelnen GSR-Fonds nach dieser Ver-

ordnung und den fondsspezifischen Regelungen festgelegt. Den Mitgliedstaaten werden

dadurch keine zusitzlichen Verpflichtungen iiber die im Rahmen der einschligigen

sektoralen Strategien der Europiischen Union vorgesehenen Verpflichtungen hinaus

auferlegt.

Der Gemeinsame Strategische Rahmen erleichtert die Vorbereitung der Partnerschafts-

vereinbarung und der Programme im Einklang mit den Grundsitzen der Verhiltnis-

miéifligkeit und Subsidiaritit und unter Beriicksichtisung der nationalen und regionalen

Zustindigkeiten fiir Entscheidungen iiber die spezifischen und geeigneten Strategie- und

Koordinierungsmafinahmen.
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Artikel 11
Inhalt

Im Gemeinsamen Strategischen Rahmen wird Folgendes festgelegt:

a) Mechanismen, die einen Beitrag der GSR-Fonds zur EU-Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Kohérenz und Ubereinstimmung der
Programmplanung der GSR-Fonds mit den jeweiligen gemif3 Artikel 121 Absatz 2 des
Vertrags liber die Arbeitsweise der Europiischen Union angenommenen linder-
spezifischen Empfehlungen und den jeweiligen gemal3 Artikel 148 Absatz 4 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Européischen Union angenommenen Ratsempfehlungen
gewihrleisten;

b) Mittel, mit denen den wichtigsten territorialen Herausforderungen fiir stidtische, landliche,
Kiisten- und Fischwirtschaftsgebiete sowie fiir Gebiete mit territorialen Besonderheiten
gemil den Artikeln 174 und 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union [...] begegnet werden soll;

¢) Vorkehrungen zur Forderung des integrierten Einsatzes der GSR-Fonds;

d) Dbereichsiibergreifende Grundsitze und Querschnittsstrategieziele fiir die Anwendung der
GSR-Fonds;

e [..]

ea) Mittel zur Koordinierung der GSR-Fonds [...] mit anderen EU-Strategien und
-Instrumenten, einschlieflich externer Instrumente fiir die Zusammenarbeit;

f)  Kooperationstiitigkeiten fiir die GSR-Fonds gegebenenfalls unter Beriicksichtung von
makroregionalen Strategien und Strategien fiir die Meeresgebiete.
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Artikel 12
[...] Uberarbeitung

Der Gemeinsame Strategische Rahmen wird in Anhang I dieser Verordnung dargelegt.

Andern sich die soziale und wirtschaftliche Lage in der Union oder die EU-Strategie fiir

intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum betrichtlich, so kann der Gemeinsame

Strategische Rahmen einer Uberpriifung unterzogen werden: in diesem Fall kann entweder

das Europiische Parlament oder der Rat die Kommission zur Vorlage eines geeigneten

Vorschlags fiir die erforderlichen Anderungen auffordern. Legt die Kommission keinen

Vorschlag vor, so muss die Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat die

Griinde hierfiir mitteilen.
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ANHANG I

Gemeinsamer Strategischer Rahmen |...]

1. Einleitung

Damit eine harmonische, ausgewogene und nachhaltice Entwicklung der Europiischen

Union gefordert wird und damit die GSR-Fonds mdglichst optimal zu intelligentem,

nachhaltigem und integrativem Wachstum [...] beitragen, muss gewéhrleistet werden, dass
die im Rahmen der Strategie Europa 2020 eingegangenen politischen Verpflichtungen durch
Investitionen aus den GSR-Fonds und anderen EU-Instrumenten unterstiitzt werden. Der

Gemeinsame Strategische Rahmen soll daher eine strategische Ausrichtung vorgeben,

damit ein integriertes Entwicklungskonzept verwirklicht werden kann, das sich auf die

GSR-Fonds in Abstimmung mit anderen Instrumenten und Strategien der Euro-

paischen Union stiitzt und unter Beriicksichtiscung der wichtigsten territorialen

Herausforderungen mit den Strategie- und Kernzielen der Strategie Europa 2020 und

oegebenenfalls den Leitinitiativen in Einklang steht.

2. Beitrag der GSR-Fonds zur Strategie der Européischen Union fiir intelligentes.

nachhaltiges und integratives Wachstum

1. Um eine wirksame Zielausrichtung eines intelligenten, nachhaltigen und integra-

tiven Wachstums in den Partnerschaftsvereinbarungen und in den Programmen

zu unterstiitzen, weist diese Verordnung in Artikel 9 elf thematische Ziele aus, die

den Priorititen der Strategie Europa 2020 entsprechen und aus den GSR-Fonds

unterstiitzt werden sollen.
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2. Im Einklang mit diesen thematischen Zielen konzentrieren die Mitgliedstaaten —

um zu gewihrleisten, dass die zur Schaffung von Wachstum und Arbeitspliitzen

notwendige Kkritische Masse erreicht wird — ihre Unterstiitzung im Einklang mit

Artikel 16 dieser Verordnung und den fondspezifischen Regelungen iiber die

thematische Konzentration und stellen die Wirksamkeit der Investitionen sicher.

Sie sollen sich vor allem darauf konzentrieren, wachstumsférdernden Ausgaben,
darunter Ausgaben fiir Bildung, Forschung, Innovation und Energieeffizienz, fiir einen
leichteren Zugang der KMU zu Finanzierungen und fiir die Gewéhrleistung der 6kolo-
gischen Nachhaltigkeit und der Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und des
Klimaschutzes, Vorrang einzurdumen |...]. Ferner haben sie dabei zu beachten, dass der
Umfang und die Wirksamkeit von Arbeitsverwaltungen und aktiven Arbeitsmarkt-
maBnahmen bei- bzw. aufrechterhalten oder vergrofert werden; das Hauptaugenmerk

liegt hierbei auf der Jugendarbeitslosigkeit.

3. Um die Ubereinstimmung mit den im Rahmen des Europiischen Semesters

festgelegten Prioritiiten sicherzustellen, sollen die Mitgliedstaaten je nach ihren

jeweiligen Rollen und Verpflichtungen bei der Vorbereitung ihrer Partnerschaftsverein-

barungen den Einsatz der GSR-Fonds unter Beriicksichtigung_der Nationalen

Reformprogramme, soweit angezeigt, und der neuesten relevanten ldnderspezifischen

Empfehlungen und den_geméB Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4 des

Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union angenommenen einschliigigen

Ratsempfehlungen planen. Die Mitgliedstaaten sollen gegebenenfalls dariiber hinaus

den einschldgigen Ratsempfehlungen Rechnung tragen, die auf dem Stabilitats- und

Wachstumspakt und den 6konomischen Anpassungsprogrammen basieren. |...]

=

Um festzulegen, auf welche Art und Weise die GSR-Fonds am wirkungsvollsten

zur Strategie Europa 2020 beitragen konnen, und um den im Vertrag verankerten

Zielen des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts Rechnung

zu tragen, haben die Mitgliedstaaten die thematischen Ziele fiir den geplanten

Einsatz der GSR-Fonds innerhalb eines angemessenen nationalen, regionalen und

Jlokalen Rahmens auszuwihlen.

3.  Mittel zur Bewiltigung der wichtigsten territorialen Herausforderungen
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Die Mitgliedstaaten sollen den geografischen und demografischen Besonderheiten

Rechnung tragen und Maflnahmen ergreifen, um den spezifischen territorialen

Herausforderungen der einzelnen Regionen gerecht zu werden, wenn es darum geht, deren

spezifisches Entwicklungspotenzial freizusetzen: sie sollen ihnen auch dabei helfen, auf die

wirkungsvollste Weise intellicentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu

verwirklichen.

Die Auswahl und Kombination der thematischen Ziele und die Auswahl der entsprechen-

den Investitionen und der Priorititen der Europiischen Union sowie die festgelegten

spezifischen Ziele miissen dem Bedarf und Potenzial der einzelnen Mitgliedstaaten und

Regionen in Bezug auf intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum angemessen

sein.

Bei der Vorbereitung der Partnerschaftsvereinbarungen und der Programme sollen die

Mitgliedstaaten daher beachten, dass die grofiten gesellschaftlichen Herausforderungen,

vor denen die Europiische Union heute steht — Globalisierung, demografischer Wandel,

Schidigung der Umwelt, Migration, Klimawandel, Energienutzung, die wirtschaftlichen

und sozialen Folgen der Krise —, in den einzelnen Regionen unterschiedliche Aus-

wirkungen haben konnen.

Um dem Ziel des territorialen Zusammenhalts Rechnung zu tragen, haben der Mitgliedstaat
und die Regionen insbesondere zu gewihrleisten, dass das allgemeine Konzept fiir die

Forderung eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums_in den betreffenden

Bereichen

a) die Rolle von Stidten, stidtischen und ldndlichen Gebieten, Kiisten- und Fischwirt-

schaftsgebieten sowie Gebieten mit spezifischen geografischen oder demografischen

Benachteiligungen widerspiegelt;

b) die spezifischen Herausforderungen der Gebiete in dulerster Randlage, den nordlich-
sten Regionen mit sehr geringer Bevdlkerungsdichte sowie von Insel-, Grenz- oder

Bergregionen berticksichtigt;

C) die Verbindung von stddtischen und lédndlichen Gebieten durch Zugang zu erschwing-
lichen Infrastrukturen und Dienstleistungen von hoher Qualitit sowie Probleme in
Regionen mit einer hohen Konzentration von gesellschaftlichen Randgruppen

anspricht.
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3.4 Die Mitgliedstaaten sollen sicherstellen, dass die aus den GSR-Fonds finanzierten

Programme die Verschiedenartigkeit der europiischen Regionen widerspiegelt, gleich

ob es sich um die Beschiafticungs- und Arbeitsmarktlage, das Pendlerverhalten, die

Alterung der Bevolkerung und demografische Verinderungen, kulturelle, landschaft-

liche und auf das Kulturerbe bezogene Besonderheiten, die Anfilligkeit gegeniiber dem

Klimawandel und seinen Auswirkungen, die Bodennutzung und Ressourcenknappheit,

institutionelle und die Staatsfithrung betreffende Regelungen, Anbindung und Erreich-

barkeit und die Verbindungen zwischen lindlichen und stidtischen Gebieten handelt.

Gemal} Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe a dieser Verordnung treffen die Mitgliedstaaten

und Regionen daher im Hinblick auf die Vorbereitung ihrer Partnerschaftsverein-

barungen und Programme folsende MaBBnahmen:

b)

d)

Analyse des Entwicklungspotenzials und der Kapazitéiten des betreffenden Mitglied-
staats oder der Region, insbesondere in Bezug auf die wichtigsten im Rahmen von
Europa 2020 ermittelten Herausforderungen, die nationalen Reformprogramme und

oegebenenfalls die gemifl Artikel 121 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise

der Européischen Union angenommenen jeweiligen linderspezifischen

Empfehlungen und die gemiB Artikel 148 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-

weise der Européischen Union angenommenen jeweilicen Ratsempfehlungen. Die

zustidndigen Behorden sollen eine [...] Untersuchung der nationalen und regionalen

[...] Besonderheiten vornehmen;

Bewertung der wichtigsten von der Region bzw. dem Mitgliedstaat zu meisternden
Herausforderungen, die Ermittlung von Engpéssen und fehlenden Verbindungen sowie
Innovationsliicken einschlief8lich eines Mangels an Planungs- und Umsetzungs-
kapazititen, die das langfristige Potenzial fiir Wachstum und Beschéftigung ein-
schrinken. Dies soll die Grundlage fiir die Ermittlung moglicher Bereiche und

Aktivititen fiir strategische Schwerpunkte, Interventionen und Ausrichtung bilden;

Bewertung der Herausforderungen bei branchen-, rechtssystem- und grenziiber-
greifender Koordinierung, insbesondere im Zusammenhang mit makroregionalen

Strategien und Strategien fiir die Meeresgebiete;

Ermittlung von MaBnahmen fiir eine bessere Koordinierung iiber verschiedenen
territoriale Ebenen und Finanzierungsquellen hinweg, um einen integrierten Ansatz zu

erhalten, bei dem Europa 2020 mit regionalen und lokalen Akteuren verkniipft wird.
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Integrierter Einsatz der GSR-Fonds

Gemal} Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe a dieser Verordnung soll die Partnerschafts-

vereinbarung einen integrierten Ansatz zur territorialen Entwicklung enthalten. Die

Mitgliedstaaten sollen sicherstellen, dass die Auswahl der thematischen Ziele und der

Investitionen sowie der Priorititen der Europiischen Union entsprechend der Analyse

nach Abschnitt 3.4 dem Entwicklungsbedarf und den territorialen Herausforderungen

auf integrierte Weise begegnet. Die Mitgliedstaaten sollen sich bemiihen, die Moéglich-

keiten zur Gewiihrleistung einer koordinierten und integrierten Anwendung der

GSR-Fonds optimal zu nutzen.

[...] Koordinierung der GSR-Fonds |...]

1.  Die Mitgliedstaaten haben sicherzustellen, dass die mit GSR-Fonds-Mitteln unter-
stiitzten Interventionen komplementér sind und koordiniert durchgefiihrt werden, so
dass die Verwaltungskosten und die entsprechende Belastung vor Ort geméf} den

Artikeln 4. 14 und 24 dieser Verordnung reduziert werden.

[...]

2.  Die Mitgliedstaaten und die fiir den Einsatz der GSR-Fonds zustiandigen Verwaltungs-
behorden sollen bei Vorbereitung, Durchfiihrung, Monitoring und Evaluierung der
Partnerschaftsvereinbarung und der Programme eng zusammenarbeiten. Insbesondere

sollen sie die Durchfiihrung folgender Maflnahmen gewihrleisten:

a)  Ermittlung von Interventionsbereichen, bei denen die GSR-Fonds zur Umsetzung
der in der vorliegenden Verordnung gesetzten thematischen Ziele komplementar

kombiniert werden konnen;

b)  Forderung der Einbindung der fiir andere GSR-Fonds zustdndigen Verwaltungs-
behorden oder anderen relevanten Verwaltungsbehdrden und [...] Ministerien in
die Entwicklung von Unterstiitzungsstrukturen, damit die Koordinierung gewahr-

leistet wird und Uberschneidungen vermieden werden;
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d)

gegebenenfalls die Einrichtung von gemeinsamen Monitoringausschiissen fiir
Programme, die aus den GSR-Fonds gefordert werden, und Entwicklung anderer
Vorkehrungen fiir gemeinsame Verwaltung und Kontrolle, um die Koordinierung

der fiir den Einsatz der GSR-Fonds zustindigen Behorden zu erleichtern;

Forderung der Nutzung gemeinsamer eGovernance-Ldsungen, die sich an [...]

Empféanger richten, im Einklang mit den relevanten Artikeln der fonds-

spezifischen Regelungen, und zentraler Anlaufstellen fiir Beratungen zu den

Unterstiitzungsmoglichkeiten, die es bei den einzelnen GSR-Fonds gibt;

Einrichtung von Mechanismen zur Koordinierung von EFRE- und ESF-finanzier-
ten Mal3nahmen der Zusammenarbeit mit Investitionen, die aus den "Investitionen

in Wachstum und Beschiftigung"-Programmen gefordert werden;

Forderung semeinsamer Ansitze zwischen GSR-Fonds fiir die Ausrichtung

2)

der Entwicklung der Vorhaben, Aufrufe zur Einreichung von Vorschligen

und Auswahlverfahren oder weitere Mechanismen zur Erleichterung des

Zugangs zu Fonds bei integrierten Projekten;

Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungsbehorden

verschiedener GSR-Fonds in den Bereichen Monitoring, Evaluierung,

Verwaltung und Kontrolle sowie Priifung.

4.2 Forderung integrierter Ansiitze

1. Gegebenenfalls kombinieren die Mitgliedstaaten die GSR-Fonds in integrierten Paketen

auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene, welche passgenau auf die Bewiltigung

spezifischer territorialer Herausforderungen zugeschnitten sind, damit die in der

Partnerschaftsvereinbarung und den Programmen dargelegten [...] Ziele erreicht

werden [...]. Dabei konnen |...] integrierte territoriale Investitionen, integrierte

Vorhaben, gemeinsame Aktionspldne und die partizipative lokale Entwicklung

genutzt werden.
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Im Hinblick auf den integrierten Einsatz der thematischen Ziele konnen im Ein-

klang mit dem friitheren Artikel 99 dieser Verordnung Finanzmittel aus verschie-

denen Priorititsachsen oder operationellen Programmen, die aus dem ESF, dem

EFRE und dem Kohisionsfonds unterstiitzt werden, im Rahmen einer integrierten

territorialen Investition kombiniert werden. Diese Maflnahme kann durch eine
finanzielle Unterstiitzung aus den Mitteln des ELER und des EMFF im Rahmen

der jeweilicen Programme erginzt werden.

Bd

Gemal} den relevanten Artikeln der fondsspezifischen Regelungen konnen unter

ordnungsgemill begriindeten Umstinden in einer Priorititsachse mehr als eine

Regionenkategorie erfasst sein oder eine oder mehrere erginzende Investitions-

priorititen aus dem EFRE. dem Kohisionsfonds und dem ESF kombiniert

werden, um Wirkung und Effektivitiit in einem thematisch kohirenten

integrierten Ansatz zu erhohen.

|+

Die Mitgliedstaaten fordern die Entwicklung lokaler und den Regionen nachgeordneter

Ansitze gemill den nationalen Regelungen und Gepflogenheiten und Artikel 28

dieser Verordnung [...]. Die partizipative lokale Entwicklung ist vor dem Hintergrund
eines strategischen Ansatzes umzusetzen, damit sichergestellt ist, dass die "Bottom-up"-
Definition der lokalen Erfordernisse Prioritdten beriicksichtigt, die auf einer hoheren
Ebene festgelegt wurden. Daher miissen die Mitgliedstaaten den Ansatz fiir die
partizipative lokale Entwicklung durch den ELER und gegebenenfalls durch den
EFRE., den ESF oder den EMFF gemifl Artikel 14 Absatz 2 festlegen und in der

Partnerschaftsvereinbarung|...] die grofiten so zu meisternden Herausforderungen, die

wichtigsten Ziele und obersten Prioritdten fiir die partizipative lokale Entwicklung
angeben und darlegen, welche Arten von Territorien abgedeckt werden sollen, welche
spezifische Rolle den lokalen Aktionsgruppen bei der Umsetzung der Strategien
zukommt und welche Rolle der ELER und gegebenenfalls der EFRE, der ESF oder
der EMFF bei der Umsetzung der Strategien fiir lokale Entwicklung in den

verschiedenen Territorienarten — z. B. léndliche, stddtische und Kiistengebiete —

tibernehmen und welche Koordinierungsmechanismen vorgesehen sind.

5. Bereichsiibergreifende Grundsitze und Querschnittsstrategieziele

A. Bereichsiibergreifende Grundsitze

5.1 Partnerschaft und Mehrebenen-Governance
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Im Einklang mit Artikel 5 haben die Mitgliedstaaten den Grundsatz der Partnerschaft
und Mehrebenen-Governance zu respektieren, um den sozialen, wirtschaftlichen und
territorialen Zusammenhalt und die Umsetzung der EU-Prioritéten fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum zu erleichtern. Dazu sind koordinierte Mal3-
nahmen erforderlich, die gemafl den Grundsitzen der Subsidiaritit und der Verhiltnis-
mafigkeit wie auch mit Partnerschaften durchzufiihren sind. Dies kann in Form von
operationeller und institutionalisierter Zusammenarbeit geschehen, insbesondere im
Hinblick auf die Ausarbeitung und die Umsetzung von EU-Strategien. Daher sollen die
Mitgliedstaaten [...] die im Rahmen der GSR-Fonds ins Leben gerufenen Partner-

schaften nutzen.

5.2 Nachhaltige Entwicklung

1.

Um die vollstindige Integration der nachhaltigen Entwicklung in die GSR-Fonds zu
gewihrleisten sowie den Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung gemif3 Artikel 3
Absatz 3 des Vertrags iiber die Européische Union, die Verpflichtung zur Einbindung
von Umweltschutzvorkehrungen geméaf Artikel 11 und das Verursacherprinzip aus
Artikel 192 Absatz 5 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu
achten, sollen die Verwaltungsbehorden wihrend der Programmlaufzeit Mafinahmen
einleiten, um umweltschiadliche Auswirkungen der Interventionen abzuwenden oder
einzuddmmen und fiir echten Nutzen in den Bereichen Soziales, Umwelt und Klima

sorgen. Die zu ergreifenden Maflnahmen konnen Folgendes umfassen:

a)  Ausrichtung der Investitionen auf die ressourceneffizientesten und nachhaltigsten

Optionen;

b)  Vermeidung von Investitionen, die sich negativ auf die Umwelt oder das Klima
auswirken konnten und Unterstiitzung von MafBBnahmen zur Abschwéchung

sonstiger Auswirkungen;

c) langfristige Perspektive beim Vergleich der "Lebenszyklus"-Kosten der alter-

nativen Investitionsoptionen;

d)  vermehrte Nutzung "griiner" Kriterien bei der Vergabe offentlicher Auftrége.
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2. Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen das Klimaschutzpotenzial der Investitionen, fiir

die Fordermittel aus den GSR-Fonds bereitgestellt werden, im Einklang mit Artikel 8

und tragen dafiir Sorge, dass sie gegeniiber den Auswirkungen von Klimawandel und

Naturkatastrophen wie erhdhte Uberschwemmungsgefahr, Trockenheit, Hitzewellen,

Waldbriinde und extreme Wetterereignisse robust sind.

I

Die Investitionen miissen mit der Hierarchie der Losungsansitze fiir das Wasserproblem
in Einklang stehen; Hauptaugenmerk soll dabei auf den Optionen fiir die Nachfrage-
steuerung liegen, Alternative Versorgungsoptionen werden nur beriicksichtigt, wenn
das Potenzial fiir Wassereinsparungen und Effizienz erschopft ist. Offentliche Inter-
ventionen im Bereich der Abfallbewirtschaftung sollen MaBBnahmen des privaten

Sektors ergiinzen, vor allem im Zusammenhang mit der Herstellerverantwortung. Die

Investitionen miissen innovative Ansitze voranbringen, dic hohe Wieder-

verwertungsraten fordern. Die Investitionen miissen mit der in der Richtlinie

2008/98/EG (Abfallrahmenrichtlinie) festgelegten Abfallhierarchie in Einklang

stehen.

5.3 Forderung der Gleichstellung von Miannern und Frauen und Nichtdiskriminierung

1.  Im Einklang mit Artikel 7 haben die Mitgliedstaaten das Ziel der Gleichstellung von
Mainnern und Frauen zu verfolgen und miissen angemessene Schritte einleiten, um
jedwede Diskriminierung zu verhindern und die Zugénglichkeit wihrend der
Vorbereitung, der Umsetzung, des Monitoring und der Evaluierung der Vorhaben der
aus den GSR-Fonds kofinanzierten Programme zu gewéhrleisten. Im Hinblick auf die
Ziele aus Artikel 7 beschreiben die Mitgliedstaaten [...] die einzuleitenden Maflnahmen,
insbesondere was die Auswahl der Vorhaben, die Zielsetzung fiir die Interventionen und
die Vorkehrungen fiir Monitoring und Berichterstattung angeht. Die Mitgliedstaaten

filhren gegebenenfalls auch geschlechterspezifische Analysen durch.
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2. Die Mitgliedstaaten gewihrleisten geméifl den Artikeln S und 7 die Beteiligung der
entsprechenden Stellen, die in der Partnerschaft fiir die Foérderung der Gleichstellung,
die Nichtdiskriminierung und die Zugénglichkeit zusténdig sind, und sorgen fiir
angemessene Strukturen gemif den nationalen Gepflogenheiten hinsichtlich der
Beratung zu Gleichstellung, Nichtdiskriminierung und Zugénglichkeit, um das
notwendige Fachwissen bei der Vorbereitung, dem Monitoring und der Evaluierung der

GSR-Fonds bereitzustellen. [...]

3.  Die Verwaltungsbehdrden nehmen — in Abstimmung mit den Monitoringausschiissen —
[...] Evaluierungen oder Selbstbewertungen vor; das Hauptaugenmerk liegt dabei auf

der Anwendung des Gleichstellungsgrundsatzes.

4.  Die Mitgliedstaaten tragen in angemessener Weise den Erfordernissen von benach-
teiligten Bevolkerungsgruppen Rechnung, um ihnen eine bessere Integration in den

Arbeitsmarkt zu ermdglichen und dadurch ihre uneingeschriinkte Teilhabe an der

Gesellschaft zu erleichtern.

B. Querschnittsstrategieziele

5.4 Zuginglichkeit

1. Die Mitgliedstaaten und die Kommission ergreifen geeignete Schritte, um gemaf}

Artikel 7 jegliche Form der Diskriminierung aufgrund einer Behinderung zu

verhindern. Die Verwaltungsbehorden stellen wihrend der Programmlaufzeiten

durch entsprechende Mafinahmen sicher, dass alle Produkte, Waren, Dienst-

leistungen und Infrastrukturen, die der Offentlichkeit offenstehen oder fiir sie
bereitgestellt werden und aus den GSR-Fonds kofinanziert werden, allen Biirgerinnen

und Biirgern, auch solchen mit einer Behinderung, gemafl den einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften zuginglich sind. Insbesondere betrifft dies die Zugénglichkeit zur

physischen Umwelt und zu den Verkehrs-, Informations- und Kommunikations-
technologien, damit die Einbindung benachteiligter Bevolkerungsgruppen, einschliel3-

lich Personen mit einer Behinderung, gefordert wird. |[...]
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5.5 Bewilticung des demografischen Wandels

1.  Die durch den demografischen Wandel bedingten Herausforderungen sind auf allen
Ebenen zu beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten nutzen daher [...] die GSR-Fonds im

Einklang mit einschliigigen Strategien auf nationaler oder regionaler Ebene, soweit

derartige Strategien bestehen, um demografische Probleme anzugehen und Wachstum

zu schaffen, das an eine alternde Gesellschaft gekniipft ist.

2. Die Mitgliedstaaten nutzen die GSR-Fonds im Einklang mit einschliigigen Strategien

auf nationaler oder regionaler Ebene [...], um die Einbindung aller Altergruppen zu

erleichtern. Sie verbessern insbesondere die Beschéftigungsmdglichkeiten fiir dltere und
junge Menschen. Investitionen in die Gesundheitsinfrastruktur sollen ein langes und
gesundes Arbeitsleben fiir alle Biirgerinnen und Biirger der Europdischen Union zum
Ziel haben.

3.  Zur Bewiiltigung der Herausforderungen in den vom demografischen Wandel am

starksten betroffenen Regionen ermitteln die Mitgliedstaaten insbesondere Mal3-

nahmen, mit denen

a)  die demografische Erneuerung durch bessere Bedingungen fiir Familien und ein

besseres Gleichgewicht zwischen Berufs- und Familienleben gefordert wird;

b)  mittels Investitionen in Bildung, IKT sowie Forschung und Innovation die

Beschiftigung angekurbelt und Produktivitit wie Wirtschaftsleistung gesteigert

werden,;

c¢)  der Schwerpunkt auf die Angemessenheit und Qualitit von Bildung und

Strukturen zur sozialen Unterstiitzung gelegt wird,

d) eine kostenwirksame Bereitstellung von Gesundheitsleistungen und
Langzeitpflege, einschlieBlich elektronischer Gesundheitsdienste, eCare und
Infrastruktur, gefordert wird.

5.6 Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

1. Gemif Artikel 8 werden Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel und Risiko-

pravention [...] in die Vorbereitung [...] und Durchfiihrung [...] der Partnerschafts-

vereinbarungen und Programme eingebunden.

[...]
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Koordinierung der GSR-Fonds mit anderen Strategien und Instrumenten der

6.1

Européiischen Union

Die Bestimmungen dieses Abschnitts iiber die Koordinierung durch die Mitgliedstaaten

finden in dem Mafle Anwendung, wie ein Mitgliedstaat beabsichtigt, Unterstiitzung aus

den GSR-Fonds und anderen EU-Instrumenten in dem relevanten Politikbereich in

Anspruch zu nehmen. Die in diesem Abschnitt dargelegten EU-Programme stellen keine

erschopfende Auflistung dar.

Einleitung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission beriicksichtigen entsprechend ihren

jeweiligen Zustindigkeiten die Auswirkungen der EU-Strategien auf nationaler und

regionaler Ebene und auf den sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalt,
um eine wirksame Koordinierung zu fordern und diejenigen Mittel zu ermitteln und zu
fordern, die fiir den Einsatz der europdischen Fonds zur Unterstiitzung lokaler,

regionaler und nationaler Investitionen am besten geeignet sind.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission gewihrleisten entsprechend ihren

jeweiligen Zustindigkeiten die Koordinierung der GSR-Fonds mit anderen

einschligigen EU-Instrumenten auf européiischer und einzelstaatlicher Ebene

ocemif} Artikel 4 Absatz 6. Sie gewihrleisten. dass die aus den GSR-Fonds unter-

stiitzten Interventionen und die Ziele anderer EU-Strategien in der Programmplanungs-
und Durchfithrungsphase tibereinstimmen. Zu diesem Zweck ist folgenden Aspekten

Rechnung zu tragen:

a)  Verbesserung |...] der Komplementarititen und Synergien zwischen

verschiedenen EU-Instrumenten auf europiischer, nationaler und regionaler

Ebene, sowohl in der Planungsphase als auch wéhrend der Durchfiihrung;

b)  Optimierung bestehender Strukturen und gegebenenfalls Einrichtung neuer
Strukturen zur leichteren strategischen Ermittlung von Prioritéten fiir die

verschiedenen Instrumente und Koordinationsstrukturen auf europiischer und

nationaler Ebene, zur Vermeidung von Doppelarbeit und zur Ermittlung von

Gebieten mit einem Bedarf an zusétzlichen Finanzhilfen;
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¢) [...] Nutzung der Mdglichkeit, die Unterstiitzung aus verschiedenen Instrumenten
zu kombinieren, um einzelne Vorhaben zu férdern, sowie enge Zusammenarbeit

mit den Stellen, die fiir die Umsetzung [...] auf européischer und nationaler

Ebene zustindig sind, damit den Empfangern kohédrente und vereinfachte

Finanzierungsmoglichkeiten geboten werden.

6.2 Koordinierung mit der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Gemeinsamen

Fischereipolitik

1.  Der ELER ist integraler Bestandteil der Gemeinsamen Agrarpolitik und ergianzt
Malnahmen im Rahmen des Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, die
Landwirten direkte Unterstiitzung bieten und MarktmaBnahmen férdern. Daher sollen
die Mitgliedstaaten diese Interventionen gemeinsam verwalten, um die Synergieeffekte

und den Mehrwert der EU-Unterstiitzung zu maximieren.

2. Mitdem EMFF sollen die Ziele der reformierten Gemeinsamen Fischereipolitik und der
integrierten Meerespolitik erreicht werden. Daher haben die Mitgliedstaaten auf den
EMFF zuriickzugreifen, um die Verbesserung der Datenerhebung und Verstiarkung der
Kontrollen zu fordern, und zu gewihrleisten, dass Synergieeffekte auch bei der
Unterstiitzung der Prioritdten im Rahmen der integrierten Meerespolitik angestrebt
werden, z. B. Wissen iiber die Meere, maritime Raumordnung, integriertes Kiisten-
zonenmanagement, integrierte Meeresiiberwachung, Schutz der Meeresumwelt und der
Biodiversitit und Anpassung an die negativen Auswirkungen des Klimawandels auf

Kiistengebiete.

6.3 Horizont 2020' und andere zentral verwaltete EU-Programme in den Bereichen

Forschung und Innovation

1.  Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollen darauf achten, die Koordinierung und
die Komplementarititen zwischen den GSR-Fonds und Horizont 2020, dem Programm
fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen (COSME)? und anderen relevanten zentral verwalteten EU-Finanzierungs-
programmen zu stirken und dabei die Interventionsbereiche klar voneinander

abzugrenzen.

! KOM(2011) 809 endg.
2 KOM(2011) 834 endg.

15880/12 ADD 2 REV 1 MS/ib 18
DGG1 DE



2. [...] Die Mitgliedstaaten sollen gegebenenfalls nationale und/oder regionale
strategische Rahmenkonzepte im Bereich Forschung- und Innovation (Ful) fiir eine

»intelligente Spezialisierung® im Einklang mit den nationalen Reformprogrammen

entwickeln. Bei der Entwicklung dieser Rahmenkonzepte sind nationale oder regionale
Verwaltungsbehorden und Stakeholder wie Universititen und andere Hochschul-
einrichtungen, die Industrie und Sozialpartner, in einen unternehmerischen
Entdeckungsprozess einzubinden. Die direkt von Horizont 2020 betroffenen Stellen sind

eng an diesen Prozess zu koppeln. [...] Diese Rahmenkonzepte sollen Folgendes

umfassen:

a)  "Vorgeschaltete Aktionen" zur Vorbereitung regionaler Ful-Akteure auf die
Teilnahme an Horizont 2020 ("auf dem Weg zur Spitze"), die bei Bedarf |...]

mittels Kapazitétenaufbau entwickelt werden. Die Kommunikation und
Zusammenarbeit der nationalen Horizont-2020-Kontaktstellen und der

Verwaltungsbehorden fiir die GSR-Fonds soll gestirkt werden;

b)  "Nachgeordnete Aktionen" [...] zur Bereitstellung von Instrumenten, mit denen

die Ful-Ergebnisse aus Horizont 2020 und den Vorgingerprogrammen genutzt

und im Markt verbreitet werden kdnnen; besonderes Augenmerk gilt hierbei der
Schaffung eines innovationsfreundlichen Geschéftsumfelds fiir KMU, und auch
auf Ubereinstimmung mit den Priorititen, die fiir die Gebiete in der zugehdrigen

Strategie fiir intelligente Spezialisierung ermittelt worden sind, ist zu achten.

3.  Die Mitgliedstaaten sollen priifen, wie die Bestimmungen der vorliegenden Verord-
nung, die die Kombination der GSR-Fonds mit den Instrumenten von Horizont 2020
zulassen, in den entsprechenden Programmen zur Umsetzung von Teilen der

strategischen Rahmenkonzepte angewendet werden sollen [...]. Nationalen und

regionalen Behorden ist fiir die Gestaltung und Durchfithrung solcher Strategien
gemeinsame Unterstiitzung zu gewihren, um die Moglichkeiten fiir eine gemeinsame
Finanzierung der Ful-Infrastrukturen von europdischem Interesse, die Férderung
internationaler Zusammenarbeit, methodische Unterstiitzung mittels Peer Reviews, den

Austausch bewédhrter Verfahren und Schulungen in den Regionen aufzuzeigen.

4.  Die Mitgliedstaaten sollen die folgenden zusdtzlichen Maflnahmen in Betracht ziehen,
mit denen ihr Potenzial fiir Spitzenleistungen im Bereich Forschung und Innovation
ausgeschopft werden soll, und dabei auf Komplementaritit und Synergieeffekte mit

Horizont 2020 achten, vor allem durch gemeinsame Finanzierung:

a)  Verkniipfung von aufstrebenden Exzellenzzentren und innovativen Regionen in

weniger entwickelten Mitgliedstaaten mit fiihrenden Pendants in Europa;
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b)

d)

g)

Aufbau von Verbindungen zu innovativen Clustern und Anerkennung von

herausragenden Leistungen in weniger entwickelten Regionen,;

Einrichtung von "EFR-Lehrstiihlen", um [...] Wissenschaftler, die nachweislich

herausragende Leistungen erzielt haben, insbesondere fiir weniger entwickelte

Regionen zu interessieren;

Unterstiitzung des Zugangs zu internationalen Netzen fiir Forscher und
Innovatoren, die weniger in den EFR eingebunden sind oder aus weniger

entwickelten Regionen stammen;
angemessener Beitrag zu den Européischen Innovationspartnerschaften;

Vorbereitung von nationalen Institutionen und/oder Exzellenzclustern auf die
Teilnahme an den Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KICs) des

Europdischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT);

Veranstaltung qualitativ hochwertiger internationaler Programme fiir die Mobilitédt
von Forschungskriften, kofinanziert aus den "Marie-Sktodowska-Curie-

MaBnahmen".

6.4 Finanzierung von Demonstrationsprojekten im Rahmen der Reserve fiir neue

Marktteilnehmer (NER-300)1

1. [...] Die Mitgliedstaaten haben zu gewéhrleisten, dass die Finanzmittel aus den GSR-

Fonds mit Unterstiitzung aus dem NER-300-Programm koordiniert werden, welches die

Einnahmen aus der Versteigerung von 300 Millionen Zertifikaten nutzt, die im Rahmen

der Reserve fiir neue Marktteilnehmer des europédischen Emissionshandelssystem

vorgesehen ist, um grof3 angelegte Demonstrationsprojekte zur CO,-Abscheidung und

-Speicherung sowie innovative Technologien fiir erneuerbare Energien in der gesamten

EU zu kofinanzieren.

! ABIL L 290 vom 6.11.2010, S. 39. 2010/670/EU: Beschluss der Kommission vom

3. November 2010 uber Kriterien und MaBnahmen fiir die Finanzierung von kommerziellen

Demonstrationsprojekten, die auf eine umweltvertriagliche Abscheidung und geologische

Speicherung von CO, abzielen, und von Demonstrationsprojekten fiir innovative

Technologien fir erneuerbare Energien im Rahmen des Gemeinschaftssystems fiir den

Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten nach der Richtlinie 2003/87/EG des

Européaischen Parlaments und des Rates (ABL. L 275 vom 25.10.2003. S. 32.

15880/12 ADD 2 REV 1 MS/ib 20

DGG 1 DE



6.5 LIFE! und der Umweltacquis

1.

[...] Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollen Synergieeffekte mit EU-
Strategieinstrumenten (Finanzierungs- wie auch Nichtfinanzierungsinstrumenten) fiir
den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel, den Umweltschutz und die

Ressourceneffizienz ausschopfen.

[...] Die Mitgliedstaaten fordern Komplementaritit zu LIFE und die Koordinierung mit
LIFE [...] insbesondere mit integrierten Projekten in den Bereichen Natur, Wasser,
Abfall, Luft, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel. Diese Koordinierung

soll [...] durch MaBnahmen wie Forderung der Finanzierung von Aktivititen aus den

GSR-Fonds als Erginzung der integrierten Projekte des Programms LIFE und
Forderung der Nutzung von im Rahmen dieses Programms validierten Losungen,

Methoden und Ansétzen erreicht werden.

Die entsprechenden Pléne, Programme oder Strategien fiir die Branche (unter anderem
prioritdrer Aktionsrahmen, Bewirtschaftungsplan fiir die Einzugsgebiete, Abfall-
bewirtschaftungsplan, Aktionsplan oder Anpassungsstrategie) [...] konnen als

Koordinierungsrahmen dienen, wenn Unterstiitzung fiir diese Bereiche vorgesehen

ist.

6.6 Erasmus fiir alle

l.

Die Mitgliedstaaten sollen nach Moglichkeit zur Generalisierung der Verwendung der
im Rahmen von "Erasmus fiir alle" entwickelten und erfolgreich getesteten Instrumente

und Methoden die GSR-Fonds heranziehen.

Die Mitgliedstaaten haben durch eine klare Unterscheidung bei den Investitionsarten
und den unterstiitzten Zielgruppen eine wirksame Koordinierung der GSR-Fonds mit
"Erasmus fiir alle" auf nationaler Ebene zu fordern. Die Mitgliedstaaten sollen sich um
Komplementaritit im Hinblick auf die Finanzierung von MobilitdtsmaBBnahmen

bemiihen [...].

! KOM(2011) 874 endg.

2 KOM(2011) 788 endg.
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[...] Die Koordinierung ist mittels Einrichtung geeigneter Mechanismen fiir die Zusammen-

arbeit von Verwaltungsbehorden und den im Rahmen des Programms "Erasmus fiir

alle" ins Leben gerufenen nationalen Agenturen zu erreichen.

6.7 Programm fiir sozialen Wandel und Innovation (PSWI)'

Die Mitgliedstaaten haben sich [...] um eine wirksame Koordinierung des Programms
fiir sozialen Wandel und soziale Innovation mit der Unterstiitzung aus den GSR-Fonds
im Rahmen der thematischen Ziele zu Beschéftigung und sozialer Eingliederung zu

bemiihen.

Die Mitgliedstaaten haben sich [...] zu bemiihen, die erfolgreichsten im Rahmen des
Unterprogramms Progress entwickelten Maflnahmen auszubauen, vor allem in den
Punkten soziale Innovation und Erprobung der Sozialpolitik und mit Unterstiitzung des

ESF.

Um die geografische Mobilitét der Arbeitskrifte zu fordern und die Beschiftigungs-
chancen zu erhdhen, sollen die Mitgliedstaaten Komplementaritét der aus dem ESF
unterstiitzten MaBBnahmen zur Steigerung der transnationalen Arbeitskraftemobilitit,
einschlieBlich landeriibergreifender Partnerschaften, mit der Unterstiitzung durch das
Unterprogramm EURES des Programms fiir sozialen Wandel und soziale Innovation

anstreben.

Die Mitgliedstaaten sollen die Komplementaritdt und Koordinierung der GSR-Fonds-
Mittel fiir Selbststandigkeit, Unternehmergeist, Unternehmensgriindung und Sozial-
unternehmen und der Unterstiitzung des Programms fiir sozialen Wandel und soziale
Innovation im Rahmen des Unterprogramms Mikrofinanzierung und soziales Unter-
nehmertum anstreben, mit dem der Zugang zu Mikrofinanzierung fiir arbeitsmarktferne
Unternehmerinnen und Unternehmer und fiir Kleinstunternehmen verbessert und die

Entwicklung von Sozialunternehmen unterstiitzt werden soll.

1

KOM(2011) 609 endg.
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6.8 Fazilitit "Connecting Europe"'

1.  Um den europdischen Mehrwert in den Bereichen Verkehr, Telekommunikation und

Energic zu maximieren, sollen die Mitgliedstaaten und die Kommission gewahrleisten,
dass die EFRE- und KF-Interventionen in enger Zusammenarbeit mit der Unterstiitzung
aus der Fazilitit geplant werden, damit Doppelarbeit vermieden und sichergestellt wird,
dass die verschiedenen Arten an Infrastruktur auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene und in der gesamten EU optimal vernetzt werden. Die grof3te Hebelwirkung der
verschiedenen Finanzierungsinstrumente soll fiir Projekte sichergestellt werden, die
einen europdischen oder Binnenmarktaspekt aufweisen, insbesondere Projekte zur
Umsetzung der wichtigsten Verkehrs-, Energie- und digitaler Infrastrukturnetze wie in

den entsprechenden TEN-Strategierahmen festgelegt.

2. Im Bereich Verkehr soll die Investitionsplanung auf den tatsdchlichen Werten und

Hochrechnungen fiir die Verkehrsnachfrage basieren sowie fehlende Verbindungen und
Engpisse aufzeigen; dabei sind die Entwicklung der grenziibergreifenden Verbindungen
in der EU zu beriicksichtigen und regioneniibergreifende Verbindungen in den Mitglied-
staaten zu fordern. Investitionen in die regionale Anbindung an das Gesamt- und Kern-
netz des transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V) sollen sicherstellen, dass urbane

wie ldndliche Gebiete von den Moglichkeiten profitieren, die die grolen Netze bieten.

3.  Die Priorisierung der Investitionen, deren Auswirkungen sich nicht nur auf einen

bestimmten Mitgliedstaat beschrianken, insbesondere diejenigen, die Teil der TEN-V-

Netzkorridore sind, sind mit den Durchfiihrungsplénen fiir die Planungs- und Kernnetz-
korridore des TEN-V zu koordinieren, damit die Investitionen aus dem EFRE und dem
KF in die Verkehrsinfrastruktur vollkommen im Einklang mit den TEN-V-Leitlinien

stehen.

' KOM(2011) 665 endg.
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4. [...] Die Mitgliedstaaten sollen das Hauptaugenmerk auf nachhaltige Verkehrsarten

und nachhaltige stddtische Mobilitit sowie auf Investitionen in Gebiete mit dem gréften
europdischen Mehrwert legen. Die benannten Investitionen sollen ihrem Beitrag zu
Mobilitdt, Nachhaltigkeit, Verringerung der Treibhausgasemissionen und dem einheit-
lichen europdischen Verkehrsraum entsprechend priorisiert werden. Die Mitgliedstaaten
konnen dem WeiBbuch "Verkehr"! der Kommission Rechnung zu tragen, in dem eine
Vision fiir ein wettbewerbsorientiertes und nachhaltiges Verkehrssystem vorgestellt und
hervorgehoben wird, dass im Bereich Verkehr eine betrdchtliche Senkung der Treib-

hausgase vonnéten ist.

5.  Die GSR-Fonds sollen die lokalen und regionalen Infrastrukturen und ihre Verkniipfung
mit den Priorititsnetzen der EU in den Bereichen Energie und Telekommunikation

sicherstellen.

6. Die Mitgliedstaaten und die Kommission haben geeignete Mechanismen fiir Koordi-
nation und technische Hilfe einzurichten, damit Komplementaritit und effektive
Planung der IKT-MaBnahmen gewéhrleistet sind und bei der Finanzierung von Breit-
bandnetzen und Infrastrukturen fiir digitale Dienste in vollem Umfang auf die
verschiedenen EU-Instrumente (GSR-Fonds, Fazilitit "Connecting Europe",
transeuropdische Netze, Horizont 2020) zuriickgegriffen wird. Bei der Auswahl der am
besten geeigneten Finanzierungsinstrumente ist das Potenzial des Vorhabens im
Hinblick auf die Erwirtschaftung von Einnahmen und dem Risikograd zu beriick-
sichtigen, damit die 6ffentlichen Mittel mdglichst effektiv eingesetzt werden. [...] Die

Mitgliedstaaten konnen im Rahmen ihrer Evaluierung von Antrigen auf Unter-

stiitzung aus den GSR-Fonds die Evaluierung von Vorhaben in Bezug auf ihren

jeweilisen Mitgliedstaat, die fiir eine Finanzierung aus der Fazilitit "Connecting

Europe'" vorgeschlagen, allerdings nicht dafiir ausgewahlt wurden, unbeschadet

der endgiilticen Auswahlentscheidung der Verwaltungsbehorde beriicksichtigen.

"Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum — Hin zu einem
wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem", KOM(2011) 144 endg.
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6.9 IPA, ENI und EEF'

1.  Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollen sich im Einklang mit ihren jeweiligen

Zustindigkeiten darum bemiihen, die Koordinierung zwischen den externen

Instrumenten und den GSR-Fonds zu steigern, um die diversen Ziele der EU-Strategien
besser zu erreichen. Die Koordinierung und die Komplementarititen mit dem
Européischen Entwicklungsfonds, dem Instrument fiir Heranfiihrungshilfe und dem

Européischen Nachbarschaftsinstrument sind von besonderer Bedeutung.

2.  Um eine tiefergreifende territoriale Integration zu fordern, sollen sich die Mitglied-
staaten darum bemiihen, Synergieeffekte zwischen den Aktivititen zur territorialen
Zusammenarbeit im Rahmen der Kohésionspolitik und den Europdischen Nachbar-
schaftsinstrumenten zu nutzen, insbesondere im Hinblick auf Mafinahmen zur

grenziibergreifenden Zusammenarbeit. [...]

7. [...] Kooperationsmaflnahmen

7.1 Koordinierung und Komplementaritit

1.  Die Mitgliedstaaten sollen sich um Komplementaritit zwischen den Kooperations-

mafnahmen und anderen aus den GSR-Fonds unterstiitzten MafBnahmen bemiihen.

2.  Die Mitgliedstaaten haben zu gewéhrleisten, dass die KooperationsmaBBnahmen einen
wirksamen Beitrag zu den Zielen der Strategie Europa 2020 leisten und dass zur
Forderung breiter gefasster politischer Ziele die Zusammenarbeit organisiert wird. Dazu

sollen die Mitgliedstaaten und die Kommission im Einklang mit ihren jeweiligen

Zustindigkeiten die Komplementaritit und die Koordinierung mit anderen von der EU

finanzierten Programmen oder Instrumenten sicherstellen.

3.  Um die Kohisionspolitik wirksamer zu gestalten, sollen sich die Mitgliedstaaten um die
Koordinierung und die Komplementaritdt von europdischer territorialer Zusammen-
arbeit und den Programmen im Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung" bemiihen, vor allem um eine kohdrente Planung zu gewihrleisten und

das Investieren groBBerer Summen zu erleichtern.

! KOM(2011) 838 endg.; KOM(2011) 839 endg.; KOM(2011) 837 final.
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Gegebenenfalls sollen die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die Ziele der makro-
regionalen Strategien und der Strategien fiir die Meeresgebiete Bestandteil der

allgemeinen strategischen Planung_ in Partnerschaftsabkommen geméifl Artikel 14

Absatz 2 und in operationellen Programmen in den betroffenen Regionen und

Mitgliedstaaten im Einklang mit den einschlégigen Artikeln der fondsspezifischen

Regelungen werden. Ferner sollen sich die Mitgliedstaaten darum bemiihen, sicher-

zustellen, dass im Fall von makroregionalen Strategien und Strategien fiir die Meeres-

gebiete [...] GSR-Fonds geméB Artikel 14 Absatz 2 und den einschligigen Artikeln

der fondsspezifischen Regelungen sowie im Einklang mit den von den Mitglied-

staaten ermittelten Programmbediirfnissen zu deren Umsetzung beitragen. Um eine

effiziente Umsetzung zu gewéhrleisten, wird eine Koordinierung mit anderen EU-

finanzierten Instrumenten und anderen relevanten Instrumenten angeregt.

Die Mitgliedstaaten sollen gegebenenfalls die Moglichkeit nutzen, interregionale und
transnationale Mafinahmen mit Empfangern, die in mindestens einem anderen Mitglied-
staat anséssig sind, innerhalb des Rahmens des operationalen Programms des Ziels
"Investitionen in Wachstum und Beschiftigung" durchzufiihren, einschlieBlich der
Umsetzung relevanter Forschungs- und Innovationsmafinahmen, die aus Strategien flir

intelligente Spezialisierung hervorgehen.

7.2 Grenziibergreifende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit im Rahmen

des EFRE

1.

Die Mitgliedstaaten und die Regionen streben an, durch Zusammenarbeit eine

Kritische Masse zu erreichen, und zwar unter anderem in den Bereichen IKT und

Forschung und Innovation, und ferner die Entwicklung semeinsamer Konzepte

fiir intelligente Spezialisierung und Partnerschaften zwischen Bildungs-

einrichtungen zu fordern. Zur interregionalen Zusammenarbeit gehort gegeben-

enfalls die Forderung der Zusammenarbeit von innovativen forschungsintensiven

Clustern und des Austauschs zwischen Forschungseinrichtungen, wobei die mit

den Maflnahmen des 7. Forschungsrahmenprogramms mit den Titeln ""Wissens-

orientierte Regionen'" und "Forschungspotenzial in Konvergenzregionen und in

Regionen in duBlerster Randlage' gesammelten Erfahrungen zu beriicksichtigen

sind.
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2. Die Mitgliedstaaten und die Regionen streben in den betreffenden Bereichen eine

orenziiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit an, um

a) sicherzustellen, dass in Bereichen mit gemeinsamen wichtigen geografischen

Merkmalen (Inseln, Seen, Fliisse, Meeresbecken und Gebirgsziige) die

gemeinsame Bewirtschaftung und Forderung der natiirlichen Ressourcen

oefordert wird:

b) die GroBienvorteile, die erzielt werden konnen, zu nutzen, und zwar

insbesondere im Hinblick auf Investitionen im Zusammenhang mit der

gemeinsamen Inanspruchnahme gemeinsamer oéffentlicher Dienstleistungen;

¢) eine kohiirente Planung und Entwicklung grenziiberschreitender

Netzinfrastrukturen, insbesondere fehlender grenziiberschreitender

Verbindungen, und umweltfreundlicher und interoperabler Verkehrstriger in

grofieren geografischen Gebieten zu fordern;

¢ a) insbesondere in den Bereichen Forschung, Innovation und IKT sowie Bildung

und im Hinblick auf MaBBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit

von KMU eine Kritische Masse zu erreichen;

d) grenziiberschreitende Arbeitsmarktdienste zu stirken, damit die Mobilitéit von

Arbeitnehmern iiber Grenzen hinweg gefordert wird;

e) die grenziiberschreitende Steuerung zu verbessern.

3. Die Mitgliedstaaten und die Regionen streben die Nutzung der interregionalen

Zusammenarbeit an, um die Wirksamkeit der Kohisionspolitik zu verstiarken,

indem der Erfahrungsaustausch zwischen den Regionen und Stidten gefordert

wird, um die Konzeption und Umsetzung von Programmen im Rahmen der Ziele

"Investitionen in Wachstum und Beschifticung' und "Europaéische territoriale

Zusammenarbeit' zu verbessern.
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7.3 Beitrag von Mainstream-Programmen zu makroregionalen Strategien und Strategien

fiir die Meeresgebiete

1. Im Einklang mit Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer iii und den einschligigen
Artikeln der fondsspezifischen Regelungen streben die Mitgliedstaaten die

erfolgreiche Mobilisierung von EU-Finanzmitteln fiir makroregionale Strategien

und Strategien fiir die Meeresgebiete gemaf} den von den Mitgliedstaaten in dem

Programmbereich ermittelten Bediirfnissen an. Dies kann unter anderem in der

Woeise geschehen, dass Vorhaben, die sich aus diesen Strategien ergeben, Vorrang

erhalten, indem fiir diese Vorhaben spezielle Aufrufe organisiert werden, diese

Vorhaben im Auswahlverfahren bevorzugt werden oder Vorhaben ermittelt

werden, die aus unterschiedlichen Programmen gemeinsam finanziert werden

konnen.

2. Die Mitgliedstaaten ziehen in Erwigung, einschligige transnationale Programme

als Rahmen in Anspruch zu nehmen, um von dem Spektrum der fiir die Durch-

fiihrung von makroregionalen Strategien und Strategien fiir die Meeresgebiete

erforderlichen Mafinahmen und Finanzmittel zu profitieren.

3. Die Mitgliedstaaten fordern gegebenenfalls die Inanspruchnahme von GSR-Fonds

im Rahmen makroregionaler Strategien fiir die Schaffung europiischer Verkehrs-

Kkorridore, einschlieBllich Unterstiitzung der Modernisierung des Zolls, Priavention,

Vorsorge und Reaktionsbereitschaft bei Naturkatastrophen, Wasserbewirt-

schaftung auf der Ebene von Flussgebieten, griine Infrastrukturen, integrierte

Zusammenarbeit in Meeresfragen iiber Grenzen und Sektoren hinweg, Ful- und

IKT-Netze und die Bewirtschaftung gemeinsamer Meeresressourcen in Meeres-

oebieten sowie den Schutz der Artenvielfalt des Meeres.

7.4 Transnationale Zusammenarbeit im Rahmen des ESF

1. Die Mitgliedstaaten streben an, die Bereiche anzugehen, die in den einschligigen

Empfehlungen des Rates aufgefiihrt sind, damit das wechselseitige Lernen

optimiert wird.

2. Die Mitgliedstaaten wihlen gegebenenfalls die Themen fiir transnationale

Tatigkeiten aus und legen im Einklang mit ihren spezifischen Bediirfnissen

oeeignete Durchfithrungsmechanismen fest.
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