* Kk

% EUROPAISCHE
A KOMMISSION

* % %
%

Briissel, den 29.11.2012
SWD(2012) 397 final

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Begleitunterlage zum
Vorschlag fur einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates

Uber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der EU fir die Zeit bis 2020
» Gut leben innerhalb der Belastbar keitsgrenzen unseres Planeten®

{COM(2012) 710 final}
{SWD(2012) 398 final}

DE DE



DE

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Begleitunterlage zum
Vorschlag fur einen Beschluss des Eur opaischen Parlaments und des Rates

Uber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der EU fir die Zeit bis 2020
, Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten”

DE



DE

Diese Folgenabschétzung ist Teil des Vorschlags der Kommission fur einen Beschluss des
Européischen Parlaments und des Rates Uber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der
EU fur die Zeit bis 2020. Bei der Ausarbeitung des Beschlusses hat die Kommission die
Offentlichkeit in einer breit angelegten Konsultation gehort und die Standpunkte der anderen
Organe der Europdischen Union berticksichtigt.

Umweltaktionsprogramme lenken die Entwicklung der EU-Umweltpolitik seit den frihen
1970er Jahren. Das Recht der EU zu handelniist in Artikel 192 Absatz 3 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union verankert. Das Sechste Umweltaktionsprogramm
(6. UAP) ist im Juli 2012 ausgelaufen, und auf Wunsch von Interessentragern, darunter auch
der Rat und das Europaische Parlament, hat sich die Europdische Kommission verpflichtet,
ein Nachfolgeprogramm vorzulegen. Das neue Programm soll an den mit dem 6. UAP
erzielten Mehrwert ankniipfen und zugleich dessen Defizite beheben.

Aus der Bewertung geht hervor, dass mit dem Vorschlag fur die EU ein Mehrwert erzielt
wird, indem

o ein strategischer Rahmens fir die Umweltpolitik in der EU geschaffen wird;
o Komplementaritdt und Koharenz gewahrleistet werden,

o Vorhersehbarkeit und gleiche Ausgangsbedingungen gewéhrleistet werden;
o zu Mal3nahmen auf allen Entscheidungsebenen angeregt wird.

Der Kontext, in dem dieses Programm ausgearbeitet wird, ist ein anderer as der zur Zeit des
6. UAP. Insbesondere hat die EU die Strategie Europa 2020, eine ale Bereiche der EU-Politik
umfassende Strategie fur ,intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum®,
verabschiedet. Und wenn gegenwartig zahlreiche EU-Lander mit der Wirtschaftskrise zu
kampfen haben, so erdffnet die Notwendigkeit von strukturellen Reformen allen Landern
neue Chancen fiir den raschen Ubergang zu einer integrativen , griinen Wirtschaft.

Die Umweltpolitik der EU leistet in dieser Hinsicht drei wesentliche, einander ergdnzende
Beitrage, indem sie gewahrleistet, dass

1. das Naturkapital Europas hinreichend widerstandsfahig gegeniber Belastungen und
Veradnderungen ist;

2. die Wirtschaft Europas in hohem Mal3e ressour ceneffizient und CO,-emissionsarm ist;

3. Gesundheit und Wohlergehen der Burger der EU weiterhin von einem hohen
Umweltschutzniveau profitieren.

Der Schwerpunkt des neuen Umweltaktionsprogramms sollte darauf liegen, dass unter
Zugrundelegung einer langfristigen Vision fur die Umwelt im Jahr 2050 verstéarkte
Anstrengungen zur Erreichung dieser thematischen Kernziele bis 2020 unternommen werden.

Im Rahmen dieser Folgenabschdtzung werden die wichtigsten Optionen fir eine méglichst
wirksame, effiziente und koh&rente Verwirklichung dieser Ziele geprift sowie die
wesentlichen Herausforderungen, die damit verbunden sind.
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Wenngleich mehrere wissenschaftliche Bewertungen eine Reihe positiver Tendenzen Gber die
vergangenen zehn Jahre erkennen lassen, stehen vier Grundprobleme der Verwirklichung
dieser wesentlichen Umweltziele entgegen (siehe Tabelle ESL):

1) unzulangliche Umsetzung des bestehenden Umwelt-Acquis und Licken in diesem;

2) mangeinde Koharenz beim Umgang mit immer starker miteinander verknupften
Herausforderungen, die auch Anstrengungen in anderen Politikbereichen erfordern;

3) Probleme in Bezug auf Anreize fur I nvestitionen in umweltbezogene Mal3nahmen;

4) unzureichend koordinierte Umweltdaten und -informationen, Lucken in der
Wissensgrundlage, neue Themen und Trends, auf die gegenwdrtig nicht angemessen
eingegangen wird.

Tabelle ESL: Indikative Tabelle des AusmalRes der Grundprobleme
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Wasser stress (Uberméflige Nutzung des ++ + + 4
Wasser dargebots)

Grenzilberschreitende  Luftverschmutzung  (NO,, + + + ++
NMVOC, SO,, NHgz, Primérpartikel)

Gesundheit und
Wohlergehen

Luftqualitat in stadtischen Gebieten (Feinstaub und +++ + + ++
Ozon)
Chemikalien ++ +++ + +4

Das neue UAP wird auch die stédtische und die globale Dimension der EU-Umweltpolitik
verstéarken, da diese rdumlichen Ebenen besondere Probleme und Herausforderungen in
Bezug auf Umwelt und Klimawandel aufweisen, die speziell gezielte Konzepte erfordern. Die
substanziellen Verpflichtungen, die sich aus der UNCSD-Konferenz der Vereinten Nationen
von 2012 zur nachhaltigen Entwicklung (Rio + 20) ergeben, sind ebenfalls in das Programm
einbezogen.

Unter Berlicksichtigung dieser Erwégungen werden die Politikoptionen nach einem
zweistufigen Ansatz gepruft.

In einem ersten Schritt werden drei Optionen fur den politischen Inhalt gepriift:

e Option 1. ,Business as usual“. Bel dieser Option wirde weiter mit den bestehenden
Rechtsvorschriften und dem derzeitigen Umsetzungstand gearbeitet.

e Option 2: intelligentere Umsetzung. Bei dieser Option wirden verstarkt Anstrengungen
zur Bewdltigung der Grundprobleme unternommen, die als Haupthindernisse fir die
Erreichung der in der derzeitigen Politik und den bestehenden Rechtsvorschriften
festgelegten Ziele angesehen werden. Dabei geht es nicht nur um eine bessere, sondern
auch um eine intelligentere Umsetzung, indem geeignete Investitionsanreize und die
Kohérenz der Mal3nahmen gewahrleistet werden.

e Option 3: intelligentere Umsetzung und Ber ticksichtigung neuer Erkenntnisse. Diese
Option umfasst neben den unter Option 2 genannten Anstrengungen zusétzliche
Anstrengungen, mit denen auf Anderungen der Wissengrundlage und neue Themen
eingegangen wird.

In einem zweiten Schritt geht es um die Frage, welche Art von Umwel taktionsprogramm den
effizientesten strategischen Rahmen fur die Verwirklichung der drei spezifischen Ziele liefern
wrde (bzw. ob Uberhaupt eines aufgestellt werden sollte). Geprift wurden drei Optionen:

e Option A: Aufgabe des politischen Konzepts der Umweltaktionsprogramme
e Option B: ,,Business as usual”“ — ein neues UAP mit derselben Struktur wie das 6. UAP

e Option C: en neues UAP, das den Schwerpunkt auf eine begrenzte Zahl prioritérer Ziele
legt.

Tabelle ES2 gibt die Gesamtbewertung der Optionen anhand der Kriterien Wirksamkeit,
Effizienz und Kohérenz wieder. Wie aus der Tabelle hervorgeht, ist die bevorzugte Option
eine Kombination von Option 3 und Option C, da diese die besten Ergebnisse in Bezug auf
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die drei Kriterien erbringt. Ein strategisches neues UAP, das sich auf die Grundsétze einer
intelligenten Rechtsetzung stitzt und die Kohédrenz férdert, durfte nicht nur zu
Umweltverbesserungen fuhren, sondern auch (durch Steigerung der Ressourceneffizienz) die
Wettbewerbsfahigkeit fordern. In Tabelle ES3 sind die MalZnahmen im Rahmen dieser Option
dargestellt, die die spezifischen Ziele betreffen und dartiber hinaus ergdnzende Mal3nahmen
umfassen, mit denen auf die Ursachen eingegangen wird.

Tabelle ES2: Gesamtbewertung der Optionen

Wirksamkeit Effizienz Kohérenz
Schritt 1: Wahl von MalRnahmen
Option 1 0 0 0
Option 2 + ++ +
Option 3 (bevorzugte Option) ++ ++ ++
Schritt 2: welche Art von UAP?
Option A - - -
Option B 0 0 0
Option C (bevorzugte + + ++
Option)

6
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Tabelle ES3: MalRnahmen im Rahmen des 7. UAP und ihr Zusammenhang mit den

spezifischen Zielen

Spezifisches Ziel

Malinahmen, diein erster
Linie ein einziges spezifisches
Ziel betreffen

Ergénzende M af3nahmen, mit denen auf alledrei
spezifischen Ziele eingegangen wird
(Rahmenbedingungen)

Gewahrleistung,
dassdas
Naturkapital
Europas
hinreichend

wider standsfahig
gegenlber
Belastungen und
Veranderungen ist

Vollstdndige Umsetzung der EU-
Strategie  fur den Schutz  der
Biodiversitét bis 2020

Entwicklung eines strategischeren
Ansatzes fir den Schutz und die
Verbesserung der Walder und der von
ihnen erbrachten Dienstleistungen

Stérkere Einbeziehung von
Flachennutzungsaspekten in die
Beschlussfassung, unter Umstdnden
auch Festsetzung von Zielvorgaben fur
Boden und Flachen

Weitere Schritte und Mafdnahmen zur
Beseitigung von fur Eutrophierung
verantwortlichen ~ Emissionen  aus
kommunalem und industriellem
Abwasser, aus dem Einsatz von
Dingemitteln und von Emissionen in
die Luft

Vollstandige Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie, einschlielllich
weiterer Schritte zur Verringerung der
Auswirkungen auf das StRwasser (u. a
Stickstoff und Phosphor)

Vollstandige Umsetzung der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie,
einschliefdlich Verringerung der Abfélle
im  Meer, mdglicherweise auch
Festsetzung von Zielvorgaben

Gewahrleistung,
dass die Wirtschaft
Europasin hohem
Male

r essour ceneffizient
und CO, -
emissionsarm ist

Vollstandige Umsetzung des Klima-
und Energiepakets der EU bis 2020

Vollstandige Umsetzung des
Abfallrechts der EU und Nutzung von
Abféllen as Ressource, insbesondere
indem die Anwendung der
Abfallhierarchie und der effiziente
Einsatz von wirtschaftlichen
Instrumenten  sichergestellt  werden,
einschlieldich der praktisch
vollsténdigen Beseitigung von
Deponien und der Begrenzung der
energetischen Verwertung

Beseitigung von Hindernissen, denen
umweltfreundliche
Recyclingtétigkeiten in der EU auf dem
Binnenmarkt ausgesetzt sind

Verringerung der gesamten
Umweltauswirkungen von Produktion
und Verbrauch mit den Bereichen
Nahrungsmittel, Wohnen und Mobilitét
as besonderen Schwerpunkten, unter
Umstdnden auch Festsetzung von
Zielvorgaben

Gewahrleistung,
dass Gesundheit
und Wohlergehen
der Birger der EU
weiterhin von einem

Aktualisierung der EU-Politik zur
Luftreinhaltung unter Berticksichtigung
der  neuesten  wissenschaftlichen
Erkenntnisse, Identifizierung
kostenglinstiger ~ Mafdnahmen  zur
Bekémpfung der L uftverschmutzung an

Verbesserung der Umsetzung

- Ermdglichung von wirksameren Umweltinspektionen und
einer wirksameren Umwel tliberwachung

- Gewéhrleistung des Zugangs zu den Gerichten

- Forderung von besseren Mechanismen fir
Beschwerdebehandlung und Schlichtung auf nationaler
Ebene

- Errichtung von Informationssystemen auf nationaler Ebene
zur aktiven Verbreitung ausreichender Informationen, die
zeigen, dass das EU-Umweltrecht effektiv umgesetzt wird

- Auslotung der praktischen Rolle, die partnerschaftlichen
Vereinbarungen bei der Verbesserung der Umsetzung
spezifischer Umweltvorschriften zukommen kann

Verbesserung der Wissenschafts und

Wlssensgrundlagefur die Umweltpolitik
Verbesserung der wissenschaftlich gesicherten Grundlage fir
die Umweltpalitik (einschliefdlich deren Zugénglichkeit)
durch Vereinfachung, Rationalisierung und Modernisierung
der Sammlung, Verwaltung und Weitergabe von
Umweltdaten und -informationen

- Entwicklung eines systematischen Ansatzes fur die
V orwegnahme, die Bewertung und das Management von
neuen Umweltrisiken

- Schlief3en von bestehenden Wissensl ticken

S|cher stellung von geeigneten I nvestitionsanreizen
Sicherstellung, dass fur Umwelt- und Klimaziele
angemessene Finanzierungsmittel zur Verfligung stehen,
indem a) Umwelt- und Klimaprioritdten in den
Partnerschaftsvertréagen angemessen berticksichtigt werden,
b) sichergestellt wird, dass mindestens 20 % der EU-
Haushaltsmittel fur den Zeitraum 2014-2020 fur
klimabezogene Mal3nahmen bestimmt sind und die
Inanspruchnahme der fir Umweltmal3nahmen verfugbaren
EU-Mittel gegeniiber dem derzeitigen Stand/dem Stand von
2010 um mindestens 25 % gesteigert wird, und ¢) ein System
fur die Meldung und Verfolgung umweltbezogener
Ausgaben errichtet und angewendet wird

- Schrittweise Abschaffung umweltschédlich wirkender
Subventionen, zunehmender Einsatz von marktbasierten
Instrumenten, einschliellich steuerlicher Mal3nahmen

- Forderung und Steigerung privatwirtschaftlicher
Finanzierungen fir umwelt- und klimabezogene Ausgaben,
insbesondere durch Erleichterung des Zugangs zu
innovativen Finanzierungsinstrumenten

- Verstarkte Bemiihungen zur umfassenden Messung der
Nachhaltigkeit unseres Fortschritts (Uiber das BIP hinaus),
einschlief¥ich Bilanzierung des Naturkapitals

- Einbeziehung von umwelt- und
ressourceneffizienzbezogenen Erwéagungen in das
Européische Semester

Verbesserung der Integration und K ohéarenz

- Einbeziehung von umwelt- und  klimabezogenen
Auflagenbindungen und Anreizen in politische Initiativen
auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, systematische
Ex-ante-Bewertungen der okologischen (sozialen und
wirtschaftlichen) Auswirkungen von politischen Initiativen
auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten
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Spezifisches Ziel

Malinahmen, diein erster
Linie ein einziges spezifisches
Ziel betreffen

Ergénzende M af3nahmen, mit denen auf alledrei

spezifischen Ziele eingegangen wird
(Rahmenbedingungen)

hohen
Umweltschutzniveau
profitieren

der Quelle und Verstarkung der
Anstrengungen, um die vollstdndige
Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften
zur Luftreinhaltung zu erreichen

Aktualisierung der EU-Politik zur

Larmbekémpfung unter
Beriicksichtigung der neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnisse,

Identifizierung
MalRnahmen zur
Larm an der Quelle

kostenguinstiger
Reduzierung von

Verstdrkung der Anstrengungen zur
Umsetzung der Trinkwasserrichtlinie
(insbesondere fur Kleinanbieter) und
der neuen Badegewasserrichtlinie mit
dem Ziel, bis 2020 einen
Einhaltungsgrad von uber 95% zu
erreichen

Ausarbeitung einer Strategie fur eine
nichttoxische Umwelt unter
Berticksichtigung der
Kombinationseffekte von Chemikalien
und von Sicherheitsfragen in Bezug auf
endokrine Disruptoren sowie
Entwicklung  eines  umfassenden
Konzepts zur  Minimierung  der
Exposition gegentiber  geféahrlichen
Stoffen. Beriicksichtigung von
Sicherheitsfragen in  Bezug auf
Nanowerkstoffe im Rahmen eines
kohérenten Konzepts  fur  die
verschiedenen Rechtsvorschriften

Verbesserung der Nachhaltigkeit von stadtischen
Gebieten

Unterstiitzungsmal3nahmen, damit ein Grof3teil der Stadte in
der EU die Mindestnachhaltigkeitskriterien erreichen
konnen

Gewahrleistung eines wirksamen internationalen
Handelns

Fokussierung der Zusammenarbeit mit den strategischen
Partnern der EU auf die Forderung von bewahrten Verfahren
in der heimischen Umweltpolitik und im heimischen
Umweltrecht und Annaherung bei multilateralen
Umweltverhandlungen

Ratifizierung wichtiger noch nicht ratifizierter oder neuer
internationaler Umweltiibereinkommen weit vor 2020 und
Gewéahrleistung einer wirksamen Beteiligung der EU an
anderen internationalen Prozessen

Initiierung und Umsetzung von Mal3nahmen zum weltweiten
Schutz der Wéalder

Fokussierung der Zusammenarbeit mit den unter die
Européische Nachbarschaftspolitik fallenden Landern auf die
schrittweise Annéherung an die wesentlichen
umweltpolitischen Mal3nahmen der EU

Proaktive Mitwirkung an einem internationalen Arbeitsplan
zur Heraufsetzung der Klimaschutzziele durch Ermittlung
und Forderung der konkreten Umsetzung von
kostenglinstigen Optionen fir eine Reihe von
Klimaschutzmal3nahmen, die die , Ambitionslticke" bis 2020
schlieen kdnnen

Vollsténdige Einbeziehung des substanziellen Ergebnisses
der UNCSD-Konferenz von 2012 in unsere Maf3nahmen auf

Vereinbarung und Umsetzung einer europaischer, regionaler, internationaler und globaler Ebene

EU-Strategie zur Anpassung an den

Klimawandel, einschlielllich  der
Einbeziehung solcher
Anpassungserwégungen in wichtige

Initiativen und Bereiche der EU-Palitik

Weitere Verringerung von Wasserstress
in der EU

Aufgrund des strategischen Charakters des Programms werden die Ergebnisse zum Teil von
den jeweiligen Politikinstrumenten abhéngen, die zur Umsetzung der festgelegten prioritéren
Ziele ausgewahlt werden. Dies wird erst nach der Durchfihrung von Folgenabschdtzungen
bestimmt. Die Wahl der Instrumente wird die Kostenwirksamkeit und spezifische soziale und
wirtschaftliche Auswirkungen, aber auch die Rolle der nationalen, regionalen und lokalen
Behorden bel der Umsetzung der auf EU-Ebene vereinbarten Strategien und
Rechtsvorschriften beeinflussen.

Grinere und effizientere Technologien, verbesserte Produktivitdét und neue
Beschéftigungsmoglichkeiten werden Wachstum und Beschéftigung fordern. Ein kohérenter
und stérker integrierter politischer Rahmen zur Férderung von Ressourceneffizienz und
grineren Produkten wird auch KMU helfen, die sich um mehr Ressourceneffizienz bemihen,
indem ihre Produktionskosten gesenkt werden und ihnen der Zugang zu neuen Méarkten
erleichtert wird. In der Zwischenzeit muss die Widerstandsfahigkeit unserer Okosysteme, die
das Wachstum fordern und die Gesundheit unserer Blrger schitzen, unbedingt gestarkt
werden, um die Nachhaltigkeit unseres wirtschaftlichen Fortschritts zu gewahrleisten.
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Die Kommission wird die Umsetzung des neuen UAP Uber den reguléren Monitoringprozess
der Strategie ,, Europa 2020“ Uberwachen. Da die meisten der in dieser Folgenabschdtzung
genannten Mal3nahmen bestehende Politikbereiche betreffen, sind die derzeitigen Indikatoren
fur eine angemessene Uberwachung der erzielten Fortschritte geeignet. Fir neue Themen
werden gegebenenfalls Indikatoren im Rahmen von Folgenabschéatzungen festgelegt, die als
Teil des Verfahrens zur Bestimmung der bestgeeigneten politischen Mal3nahmen zur
Behandlung dieser Themen durchgefuhrt werden. Das Programm wird vor 2020 einer
umfassenden Bewertung unterzogen.
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