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Vorblatt
Problem und Ziel:

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll ein Finanzierungsbeitrag fiir die Aufgaben im Rahmen der
amtlichen Kontrolle gemédf der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 iiber amtliche Kontrollen zur
Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts eingehoben werden. Diese
Aufgaben stehen nicht nur im allgemeinen Interesse der Verbraucher, sondern auch im besonderen
Interesse der Lebensmittelerzeuger und des Lebensmittelhandels, da sie mit einer entsprechenden
Anerkennung einer besonders hohen Sicherheit und Qualitét der Produkte verbunden sind.

Alternative:

Keine. Die Aufgaben, die die Agentur im Bereich der Lebensmittelsicherheit (Verbrauchergesundheit)
durchfiihrt, sind finanziell abzusichern.

Finanzielle Auswirkungen:

Auswirkungen auf den Bund:

Durch dieses Bundesgesetz entstehen fiir den Bund keine zusétzlichen Kosten.

Auswirkungen auf andere Gebietskorperschaften:

Durch dieses Bundesgesetz entstehen fiir die Linder und Gemeinden keine zusétzlichen Kosten.
Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fiir Unternehmen:

Fiir die Unternehmen entstehen Verwaltungskosten in der Hoéhe von jéhrlich 720.000 Euro.

Fiir Biirger/innen entstehen keine Verwaltungskosten.

Auswirkungen auf die Beschiftigungslage in Osterreich und auf den Wirtschaftsstandort
Osterreich:

Sicherung des Wirtschaftsstandortes durch die Erhaltung der Einrichtung der Osterreichischen Agentur
fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (Agentur) im Bereich der Verbrauchergesundheit des
Bundesministeriums fiir Gesundheit, womit auch das Ansehen von Waren des Lebensmittelsicherheits-
und Verbraucherschutzgesetzes (LMSVG), insbesondere auch solche 0Osterreichischer Herkunft,
gewihrleistet und gestérkt wird.

Auswirkungen in umweltpolitischer, konsumentenschutzpolitischer und sozialer Hinsicht:
Keine.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine.

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Der Entwurf steht in Einklang mit den Vorschriften des Unionsrechts.

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

Keine. Es handelt sich um die Einhebung eines Bundesfinanzbeitrages.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil:
Problem und Ziel:

Gemal Art. 26 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass angemessene
finanzielle Mittel fiir amtlichen Kontrollen verfiigbar sind, damit die erforderlichen personellen und
sonstigen Mittel bereitgestellt werden konnen. Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll ein
Finanzierungsbeitrag fiir Aufgaben des Bundes in diesem Bereich geschaffen werden. Damit wird ein
Beitrag zur Gewéhrleistung eines weiterhin hohen Schutzniveaus fiir die Gesundheit der Menschen und
Tiere sowie der Verbraucherinteressen eingerichtet.

Durch die Griindung der Agentur im Jahr 2002 konnten die Zuschiisse des Bundes von 2003 bis 2009
verglichen mit den prognostizierten Kosten der Weiterfithrung der Bundesanstalten um 156 Millionen
Euro reduziert werden. Mit der bisherigen Basiszuwendung wurde die Liquiditit der Agentur bis zum
Jahre 2009 aufrecht erhalten. Die Gutachten von ROI 2001 und von Contrast/Deloitte 2004 haben jedoch
bereits frithzeitig auf eine langfristige Unterfinanzierung hingewiesen.

Die Unterfinanzierung entstand durch die Fokussierung der AGES auf gemeinwirtschaftliche Aufgaben,
welche — mit Ausnahme der Tarifierung bislang unentgeltlicher Leistungen — signifikante
Umsatzsteigerungen ausschlieBt, die fehlende Indexierung der Basiszuwendung von 2003 bis 2009,
welche einen zusétzlichen iiber die Jahre kumulierten Kapitalzufluss von rund 50 Millionen Euro zur
Folge gehabt hitte; allein fiir 2010 wiirde der Betrag aus der Indexierung 17 Millionen Euro ausmachen,
ein primér personalkosteninduziertes Ansteigen des Gesamtaufwandes in Hohe von 4 Millionen Euro
sowie die zusétzlich libertragenen Aufgaben im Ausmal von ca. 7 Millionen Euro jahrlich.

Im Jahr 2009 hat die AGES im Auftrag der Eigentiimerministerien (Bundesministerium fiir Gesundheit
und Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) ein Sonderpaket
zur Ergebnisverbesserung erstellt, das im Jahr 2010 einen Einsparungseffekt von 10 Millionen Euro
erbracht hat.

Parallel dazu wurde vom Bundesministerium fiir Gesundheit im ersten Halbjahr 2010 ein Projekt
,,Chancen-/Risken-Analyse einer verstiarkten Kooperation zwischen Bund und Landern zur nachhaltigen
Starkung des Verbraucherschutzes” durchgefiihrt. Auf diesen Grundlagen sind nun die zukiinftigen
strukturellen  InvestitionsmaBnahmen innerhalb der Agentur auszurichten. Durch interne
Rationalisierungsmainahmen kdnnen in Zukunft weitere 2 - 4% der anfallenden Kosten im Bereich der
Durchfiihrung der Laboruntersuchungen eingespart werden. Ein tatsdchliches Kooperationspotential
zwischen Bund und Lindern wird vor allem regional in Wien gesehen. Synergien in einer Bund/Lénder
Kooperation mit den Bundeslandern Kérnten und Vorarlberg sind unter der ausschlieflichen Betrachtung
der Labortétigkeiten nur eingeschrinkt gegeben.

In einigen Bereichen des Lebensmittelrechts, beispielsweise der Schlachttier- und Fleischuntersuchung
oder der Riickstands- und Hygienekontrolle, werden schon heute Beitrage der Wirtschaftstreibenden zur
Finanzierung dieser Aufgaben eingehoben. Diese Beitrige belasten einzelne Segmente der
Lebensmittelwirtschaft. Ein ganzheitlicher Zugang zur Finanzierung der Kontrollkosten entlang der
gesamten Lebensmittelkette wurde beispielsweise in Belgien umgesetzt. Alle der Kontrolle der
belgischen Agentur (FASNK) unterworfenen Unternechmen haben im Rahmen einer Selbsterkldrung einen
jéhrlichen Beitrag zu entrichten, um einen Teil der Kontrollkosten mitzutragen.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll ein Finanzierungsbeitrag fiir die Aufgaben im Rahmen der
amtlichen Kontrolle gemédf der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 iiber amtliche Kontrollen zur
Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts bzw. im Rahmen des
Betriebsmittelrechts eingehoben werden. Diese Aufgaben stehen nicht nur im allgemeinen Interesse der
Verbraucher, sondern auch im besonderen Interesse der Betriebsmittel- und Lebensmittelerzeuger
(inklusive Primédrproduzenten) und des Betriebsmittel- und Lebensmittelhandels, da sie mit einer
entsprechenden Anerkennung einer besonders hohen Sicherheit und Qualitdt der Produkte verbunden
sind.

Neben diesem Beitrag sind zur nachhaltigen und langfristigen finanziellen Absicherung der amtlichen
Kontrollen (vom Stall bis zum Teller) weitere Rationalisierungs- und Effizienzsteigerungspotentiale
innerhalb der Agentur bzw. in der Organisation der Kontrolle speziell im Bereich der Zusammenarbeit
zwischen dem Bund, der Agentur und den Landern zu erheben und umzusetzen.
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Bei den zu finanzierenden Aufgaben handelt es sich um jene gemal3 § 8 Abs. 2 Z 6 des Gesundheits- und
Erndhrungssicherheitsgesetzes (GESG), gemidll § 8 Abs. 2 Z 7 GESG hinsichtlich der Mitwirkung,
Untersuchung, Diagnose und Begutachtung im Rahmen der Zoonosenbekédmpfung, sowie gemil § 8 Abs.
3 Z 1 und 2 GESG, soweit es die Informationstatigkeit fiir Waren gemall dem LMSVG betrifft, und des
Betriebs des elektronischen Registers gemdB § 10 Abs. 4 LMSVG. Es handelt sich um Leistungen des
Offentlichen Sektors, und zwar des Bundes.

Kompetenzgrundlage:

In kompetenzrechtlicher Hinsicht stiitzt sich dieser Gesetzesentwurf auf Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG
(,,Bundesfinanzen, insbesondere 6ffentliche Abgaben, die ausschlieSlich oder teilweise fiir den Bund
einzuheben sind®).

Kosten:
Fiir den Bund sowie fiir die Lander und Gemeinden entstehen keine zusétzlichen Kosten.

Der Finanzierungsbedarf der Agentur ab 2012 ausgenommen der Aufgaben der PharmMed, beléuft sich
auf rund 99,0 Millionen Euro jéhrlich. Dieser Betrag ergibt sich aus den Aufwendungen fiir die
Fachbereiche sowie notwendige Investitionen und Riickstellungen.

2012 2013 2014
Basiszuwendung geméll GESG 41,5 33,8 33,8
Gesundheits- und
Erndhrungssicherheitsbeitrag 28.8 40,5 40,5
Beitrag aus dem Tiergesundheitsfonds geméf
TGFG 2,1 3,0 3,0
Ertrige 27,1 22,4 22,0
Einnahmen total 99,5 99,7 99,3

Kosten, die in Erfiillung der im § 1 dieses Gesetzesentwurfs beschriebenen Aufgaben anfallen, sollen
anteilig tiber Beitrdge (GESB), die von Unternehmern im landwirtschaftlichen Betriebsmittel- und
Lebensmittelbereich zu leisten sind, ebenso anteilig gedeckt werden. Betroffene Unternehmer sind u.a.
Lebensmittelhersteller, Grof3- und Einzelhidndler, Gemeinschaftsverpfleger sowie Hersteller und Handler
von landwirtschaftlichen Betriebsmitteln. Auf Grund der im Unternehmenskonzept 2011 bis 2015
vorgesehenen strukturellen Anpassungen (Personalreduktion, Standortkonzentration) ist davon
auszugehen, dass die Ertrdge der Vorjahre im Bereich des Gesundheitsministeriums nicht gehalten
werden konnen. Diese Entwicklung der Ertrage ist auch durch die Konzentration der AGES auf amtliche
Aufgaben zu begriinden.

In der Berechnung der Hohe des GESB ist beriicksichtigt, dass rund 10% bis 15% des Betrages nicht
einbringbar sind. Es handelt sich hierbei um eine sehr konservative Schitzung, da die Erfahrungen der
belgischen Agentur zeigen, dass mit einem Zahlungsausfall von bis zu 30% gerechnet werden muss.

Die durch den GESB erwarteten Einnahmen belaufen sich im Jahr 2012 auf 28,8 Millionen Euro und im
Jahr 2013 und 2014 auf 40,5 Millionen Euro. Sie dienen der anteiligen Bedeckung des Kostenaufwandes.
Durch diese blof anteilige Abdeckung ist auch sichergestellt, dass die in Aussicht genommene Regelung
nicht gegen die Entscheidung des VfGH (vgl. VfSlg. 17.326/2004) verstoft, wonach entsprechend dem
Sachlichkeitsgebot bei Aufgaben der Agentur, die auch im Interesse der Allgemeinheit liegen, auch eine
Finanzierung durch allgemeine Steuermittel erfolgt.

Die Auflistung umfasst einen Teil des Leistungsspektrums der Agentur. Der GESB dient nicht der
Finanzierung der Leistungen des Bereichs Humanmedizin, die nicht im Zusammenhang mit Zoonosen
oder erndhrungsbedingten Erkrankungen stehen oder Leistungen wie Methodenentwicklung, einschlagige
Forschungstitigkeiten sowie fachliche Stellungnahmen.

Durch die Einhebung des Beitrages erwachsen der Agentur zusitzliche Kosten in der Hohe von 2,5
Millionen Euro, die ebenfalls durch den GESB abzudecken sind.

Besonderer Teil:
Zu§1:
Abs. 1: Der GESB dient der Finanzierung insbesondere folgender Aufgaben der Agentur:

- Untersuchungen und Begutachtungen von Proben nach dem LMSVG samt Information der
Offentlichkeit im Wege des Schnellwarnsystems gemél § 43 LMSVG,
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- Mitwirkung, Untersuchung, Diagnose und Begutachtung im Rahmen der Zoonosenbekdmpfung,

- Aufkldrungs- und Informationstatigkeit, insbesondere Risikobewertung und Erstattung von
Vorschligen fiir das Risikomanagement,

- Ermittlung, Erarbeitung, Sammlung, Dokumentation und Weiterleitung von Erkenntnissen und
Daten, die fiir die Sicherheit oder die Qualitit der Erndhrung und ihrer gesundheitlichen
Auswirkungen oder die Verbrauchererwartung im Verkehr mit Lebensmitteln maBgeblich sind,

- Untersuchung und Begutachtung von Saat- oder Pflanzgut oder Sorten von Saat- oder Pflanzgut im
Sinne des Saatgutgesetzes 1997, des Pflanzgutgesetzes 1997 sowie des Sortenschutzgesetzes 2001,

- Untersuchung und Begutachtung von Futtermitteln, Vormischungen und Zusatzstoffen im Sinne des
Futtermittelgesetzes 1999,

- Untersuchung und Begutachtung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und
Pflanzenhilfsmitteln im Sinne des Diingemittelgesetzes 1994,

- Untersuchung  und  Begutachtung  von Pflanzenschutzmitteln im Sinne  des
Pflanzenschutzmittelgesetzes 1997 sowie von Proben nach dem Pflanzenschutzgesetz 1995,

- Untersuchung und Begutachtung von Waren nach dem Qualitatsklassengesetz,
- Unterstiitzungsleistungen fiir das Bundesamt fiir Erndhrungssicherheit geméB § 6 Abs. 5 GESG.

Der Betrieb des elektronischen Registers gemidBl § 10 Abs. 4 LMSVG wird durch den GESB
mitfinanziert.

Bei diesen Aufgaben handelt es sich um Leistungen des offentlichen Sektors. Diese sind im Interesse
eines hohen Lebensmittelsicherheitsstandards, der vor allem auf die Qualitdit von Lebensmitteln
zuriickzufiihren ist und in der Folge positive Auswirkungen auf die 6ffentliche Gesundheit hat. Das hohe
Ansehen, das sichere Lebensmittel genieBlen, kommt direkt und indirekt Lebensmittelunternehmern
zugute und trigt auch zur Attraktivitit des Wirtschaftsstandortes Osterreich bei.

Abs. 3: Der GESB stellt eine Abgabe dar, deren Ertrag ausschlieBlich dem Bund zustehen soll, wobei der
Bund von seiner Ertragshoheit (§ 6 F-VG 1948) durch eine gesetzliche Zweckwidmung (Finanzierung
von Aufgaben der Agentur) Gebrauch gemacht hat. Die Einhebung des Betrages, die durch die Agentur
vorgenommen wird, erfolgt fiir den Bund, auch wenn iiber die vereinnahmten Ertrige im Wege einer
Zweckbindung verfiigt wurde (vgl. dazu auch VfSlg. 16.454/2002). Der GESB kann von der Agentur
einbehalten werden.

Abs. 4: Ein Teil des GESB wird fiir den Betrieb des elektronischen Registers verwendet.

Zu§2:

Abs. 1 Z 1: Vom Anwendungsbereich betroffen sind Unternehmer geméB § 3 Z 11 erster und zweiter Satz
LMSVG, ausgenommen Primdrproduzenten. Damit sind die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen
automatisch ausgenommen. Gemil Trinkwasserverordnung erfolgt die Uberpriifung der Einhaltung der
Anforderungen des Wassers grundsétzlich in der Form, dass die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen

regelmiBig (kostenpflichtige) Untersuchungen durchfithren lassen miissen und die Ergebnisse dem
Landeshauptmann (§ 24 LMSVG) vorzulegen haben.

Abs. 1 Z 2: Auch Unternehmer, die Betriebsmittel herstellen oder in Verkehr bringen, haben den GESB
zu entrichten.

Abs. 2: In diesem Absatz werden die Ausnahmen geregelt.

Z 1: Damit werden u.a. die Caritas, aber auch gemeinniitzige Krankenanstalten, Schulen und
Kindergérten vom Anwendungsbereich ausgenommen.

Z 2: Die Gebithren der Schlachttier- und Fleischuntersuchung einschlieBlich der Hygiene- und
Riickstandskontrollen des § 61 Abs. 1 Z 3 und § 64 Abs. 1 LMSVG werden durch den GESB nicht
bertihrt. Lediglich Betriebe, die nicht von Riickstandskontrollen gemidB der LMSVG-
Kontrollgebiihrenverordnung betroffen sind, sind GESB-pflichtig, da allféllige Riickstandskontrollen
beitragsmaBig nicht abgedeckt sind.

Abs. 4: Der Unternehmer hat in der Erkldrung die fiir die Einhebung notwendigen Daten anzugeben. Die
Hohe des GESB richtet sich nach dem Umsatz bezogen auf seine Tétigkeit als Unternehmer gemél § 3 Z
11 erster und zweiter Satz LMSVG.

Abs. 5 bis 7: Grundlage fiir die Einstufung ist der Umsatz im zweitvorangegangenen Jahr auf Grund des
Umsatzsteuerbescheides. Beginnt der Unternehmer mit einem Betrieb bzw. beendet er diesen, gelten
abgewandelte Bestimmungen.
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Abs. 7: Im Fall der Beendigung der Unternehmertitigkeit ist der GESB aliquot zu entrichten.

Abs. 8: Die Beitragspflicht entfillt, wenn der Umsatz unter 100.000 Euro liegt. Die Begriindung ist in der
Abgabenerkldrung anzugeben.

Abs. 10: Bei sogenannten Mischbetrieben ist hinsichtlich des Zu- bzw. Abschlagssystems die jeweils
hochste Risikokategorie heranzuziehen.

Zu § 3:

Beitragshohen je Umsatzstufe sind in Anlage 2 abgebildet. Unternehmer fallen nach der Art ihres
Betriebes in Betriebsgruppen; einzelne Betriebsgruppen wurden im Rahmen eines Projektes, das sich mit
der Einstufung in Risikokategorien befasst hat (RIK), entsprechend dem risikobasierten Kontrollansatz
Risikokategorien zugeordnet. Die Hohe des GESB richtet sich nach dem Umsatz, wobei der Risikofaktor
berticksichtigt wird (Zu-/Abschlagssystem). Im Hinblick darauf, dass die iiberwiegende Zahl der
Unternehmen den Risikokategorien 3 bis 9 zugeordnet ist, wurde die Risikokategorie 6 als Richtwert fiir
das Zu- und Abschlagssystem festgelegt. Mit der stufenweisen Anhebung des GESB werden die
Unternehmer an die Zielbeitragshdhe im Jahr 2013 herangefiihrt.

Zu § 4:

Zur Einbringung nicht rechtzeitig entrichteter Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsbeitrage ist unter
Anwendung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes 1991 ein Riickstandsausweis auszufertigen, der den
Namen und die Anschrift des Beitragsschuldners, den riickstdndigen Betrag, die Art des Riickstandes
sowie den Vermerk zu enthalten hat, dass der Riickstandsausweis einem die Vollstreckbarkeit
hemmenden Rechtszug nicht unterliegt. Der Riickstandsausweis ist ein Exekutionstitel im Sinne des § 1
der Exekutionsordnung. Vor Ausstellung eines Riickstandsausweises ist der riickstindige Betrag
schriftlich unter Vorschreibung einer Zahlungsfrist einzumahnen. Im Riickstandsausweis ist als
Nebengebiihr ein 2%iger Sdumniszuschlag vorzuschreiben. Gemifl § 238 BAO verjdhrt das Recht eine
fillige Abgabe einzuheben und zwangsweise einzubringen, binnen fiinf Jahren nach Ablauf des
Kalenderjahres, in welchem die Abgabe fallig geworden ist.

Zu §5:

Es ist erforderlich, dass die Agentur den vom Unternehmer angegebenen Umsatz iiberpriifen kann. Wird
kein Beitrag entrichtet, so erfolgt eine Vorschreibung durch die Agentur.

Zu §6:

Mit einem elektronischen Meldeportal soll ein vereinfachtes Meldesystem fiir die Unternehmer zur
Verfiigung gestellt werden.

Zu §§ 7 und 8:

Die Bestimmungen betreffen den Verweis auf andere Rechtsvorschriften und personenbezogene
Bezeichnungen.

Zu §9:

Abs. 2: Es ist der Wunsch der beteiligten Verkehrskreise, dieses Bundesgesetz im Hinblick auf eine
Optimierung des Kontrollsystems einer Evaluierung zu unterziehen.

Abs. 3: Im Hinblick auf die Ausfithrungen zu Abs. 2 ist die Geltungsdauer zu befristen.

Zu Anlage 1:

Diese Anlage enthdlt das Formblatt fiir die Abgabenerkldrung, welches im Wege eines elektronischen
Meldeportals gemil3 § 6 an die Agentur zu ilibermitteln ist.

Zu Anlage 2:

Die Berechnungsmethode der anteilig aufzubringenden Beitragssumme orientiert sich am
Finanzierungsbedarf zur nachhaltigen Gewéhrleistung der Aufgaben der Agentur. Die Hohe der Beitrdge
wurde stufenweise umsatzorientiert festgesetzt. Unternehmen mit einem Umsatz unter € 100.000 sind von
der Beitragspflicht ausgenommen.



