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Bericht
des Finanzausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1211 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Finanzausgleichsgesetz 2008, das Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz und das
Bundesfinanzgesetz 2011 geindert werden

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Die Finanzausgleichspartner sind im Rahmen der Vereinbarung iiber einen neuen Osterreichischen
Stabilitdtspakt libereingekommen, die laufende Finanzausgleichsperiode um ein Jahr, sohin bis Ende
2014, zu verlingern und einen Pflegefonds einzurichten. Weiters sollen die Gesetzgebungs- und
Vollziehungskompetenz fiir das bisherige Landespflegegeld vom Bund {ibernommen werden, wobei eine
Kostenerstattung durch die Lander in Hohe des Jahresaufwandes 2010 erfolgt.

Fiir diesen Pflegefonds wurden in finanzausgleichsrechtlicher Hinsicht folgende Eckpunkte vereinbart:

- Die Dotierung des Pflegefonds erfolgt nach dem FAG-Schliissel, sohin fast genau im Verhéltnis von
2/3 Bund und 1/3 Lénder und Gemeinden.

- Die Gesamthohe betrdgt fiir 2011-2014: 685 Millionen Euro, und zwar fiir das Jahr 2011: 100
Millionen Euro, fiir das Jahr 2012: 150 Millionen Euro, fiir das Jahr 2013: 200 Millionen Euro und
fiir das Jahr 2014: 235 Millionen Euro.

- Die Mittelaufteilung auf die Bundesldnder erfolgt nach dem im jeweiligen Jahr geltenden
Bevolkerungsschliissel. Die Aufteilung im Innenverhiltnis zwischen Land und Gemeinden erfolgt
nach tatsdchlichen und nachgewiesenen Netto-Aufwendungen fiir Pflegedienstleistungen.

- Eine Arbeitsgruppe zur Strukturreform im Pflegebereich hat bis Ende 2012 Ergebnisse vorzulegen,
die eine Uberfiihrung dieser Losung in den néchsten Finanzausgleich vorschlégt.

Fiir die Ubertragung der Kompetenzen fiir das Landespflegegeld wurden folgende Eckpunkte vereinbart:

- Es erfolgt eine Kostenerstattung durch die Lénder und Gemeinden in Hohe des Jahresaufwands
2010. Gemél den vom Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz in
Zusammenarbeit mit den Landern erhobenen Daten betrdgt der Kostenersatz 371,8 Mio. Euro.

- Der Kostenersatz wird betragsmifBig auf die Ausgaben des Jahres 2010 eingefroren.
- Diese Regelung gilt bis zum Ende der laufenden Finanzausgleichsperiode.

Im Ubrigen wird auf die Erlduterungen zu den Regierungsvorlagen eines Pflegefondsgesetzes und eines
Pflegegeldreformgesetzes 2012 verwiesen.

Mit einer weiteren Anderung wird analog zu den bisherigen Stabilititspakten fiir den Fall vorgesorgt, dass
die Ertragsanteile eines Landes gekiirzt werden, wenn es den Osterreichischen Stabilititspakt nicht
ratifizieren sollte. Als Kiirzungsbetrag wurden die Mehreinnahmen des Landes aus den steuerlichen
MaBnahmen des Budgetbegleitgesetzes 2011 vereinbart.

Finanzielle Auswirkungen:

Mit der Verldngerung des zeitlichen Geltungsbereiches des Finanzausgleichsgesetzes 2008 werden die fiir
das Jahr 2013 geltenden Regelungen auch fiir das Jahr 2014 in Kraft gesetzt, dieser Teil der Novelle ist
somit als finanziell neutral zu bezeichnen.
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Die Finanzierung der Ausgaben gemill dem Pflegefondsgesetz durch einen Vorwegabzug vor der
Verteilung der Umsatzsteuer belastet — inklusive der Auswirkungen auf aufkommensabhéngige Transfers
— den Bund mit rd. 66,6 %, die Lander mit rd. 21,6 % und die Gemeinden mit rd. 11,8 %. Saldiert mit den
Mehreinnahmen der Lénder und Gemeinden aus den Zweckzuschiissen ergeben sich daher folgende
finanzielle Auswirkungen des Pflegefonds (in Mio. Euro):

fir 2011 fiir 2012 fiir 2013 fir 2014 Summe
Bund -66,6 -100 -133.3 -156,6 -456,4
Linder+Gemeinden +66,6 +100 +133,3 +156,6 +456,4

Eine Aufgliederung, wie sich die Mehreinnahmen zwischen den Landern und Gemeinden verteilen, ist im
Hinblick auf die Vereinbarung, dass diese Aufteilung nach den landesspezifischen Netto-Aufwendungen
fiir Pflegefondsdienstleistungen erfolgt, nicht moglich.

Die Kostenerstattung durch die Linder fiir die Ubernahme der Kompetenzen fiir das Landespflegegeld
durch den Bund erhoht zwar die Ertragsanteile des Bundes um 371,8 Mio. Euro, allerdings stehen dem —
auf Basis des Jahres 2010 — gleich hohe und in Zukunft steigende Mehrausgaben gegeniiber. Allfdllige
Steigerungen des Pflegegeldes belasten sohin das Bundesbudget (UG21 Soziales und
Konsumentenschutz, und UG 23 Pensionen).

Die neue Kostenersatzbestimmung in § 4a FAG 2008 iVm. § 9 Abs. 1a des Fremdenpolizeigesetzes 2005
wird den Bund mit groenordnungsméBig 0,5 Mio. Euro pro Jahr zu Gunsten der Lander belasten.

Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines dem vorliegenden Entwurf entsprechenden
Bundesgesetzes besteht in den §§ 2, 3, 5 bis 8, 12 und 13 F-VG 1948 sowie in Art. 10 Abs. 1 Z4 B-VG
(,,Bundesfinanzen®, das gilt fiir Artikel 3) und Art. 104 Abs. 2 B-VG.

Der Finanzausschuss hat die gegenstdndliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 29. Juni 2011 in
Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich im Anschluss an die Ausfiihrungen des
Berichterstatters Abgeordneten Mag. Kurt GaBner die Abgeordneten Maximilian Linder, Karl Ollinger
und Dr. Martin Bartenstein sowie die Bundesministerin flir Finanzen Mag. Dr. Maria Theresia Fekter.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit
(dafiir: S, V, B, dagegen: F, G) beschlossen.

Zum Berichterstatter fiir den Nationalrat wurde Abgeordneter Mag. Kurt Gafiner gewéhlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (1211 der Beilagen) die verfassungsmaflige
Zustimmung erteilen.

Wien, 2011 06 29

Mag. Kurt Galiner Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll

Berichterstatter Obmann
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