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2072 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXIV. GP

Bericht
des Aullenpolitischen Ausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1996 der Beilagen): Internationales Ubereinkommen von
2001 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir Bunkerolverschmutzungsschiden

Das Internationale Ubereinkommen von 2001 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir
Bunkerdlverschmutzungsschiden hat gesetzandernden bzw. gesetzesergdnzenden Charakter und bedarf
daher der Genehmigung des Nationalrats geméll Art. 50 Abs. 1 Z 1 B-VG. Es hat nicht politischen
Charakter. Es ist nicht erforderlich, eine allfillige unmittelbare Anwendung des Ubereinkommens im
innerstaatlichen Rechtsbereich durch einen Beschluss gemill Art. 50 Abs.2 Z4 B-VG, dass dieser
Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen ist, auszuschlieBen. Da durch das
Ubereinkommen keine Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der Linder geregelt
werden, bedarf es keiner Zustimmung des Bundesrates gemdB Art. 50 Abs. 2 Z 2 B-VG.

Das Ubereinkommen ist in arabischer, chinesischer, englischer, franzosischer, russischer und spanischer
Sprache authentisch. Dem Nationalrat werden gemdl} Art. 50 Abs. 2 Z 3 B-VG die authentische englische
und franzosische Sprachfassung sowie die Ubersetzung in die deutsche Sprache zur Genehmigung
vorgelegt.

Grund des Beitritts:

Die Mitgliedstaaten der EU wurden mit Entscheidung des Rates vom 19. September 2002 aufgefordert,
das Internationale ~Ubereinkommen von 2001 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir
Bunkerdlverschmutzungsschdden zu unterzeichnen, um den Schutz der Opfer im Rahmen der
internationalen Regelung der Haftung bei einer Verschmutzung des Meeres zu verbessern.

Eine Ratifikation durch die EU selbst ldsst das Bunkerdl-Ubereinkommen nicht zu, weil es lediglich
souverdne Staaten als Vertragsparteien anerkennt.

Inhalt des Ubereinkommens:

Das Ubereinkommen regelt die Haftung von Schiffseigentiimern fiir leerschmutzungsschéiden, die durch
auslaufendes Bunkerdl verursacht werden. Unter Bunkerdl ist jenes Ol zu verstehen, das von Seeschiffen
als Betriebsmittel verwendet wird.

Das Ubereinkommen sieht eine verschuldensunabhingige Haftung des Schiffeigentiimers fiir Bunkerdl-
Schiden vor (Art. 3), die allerdings betragsméfig beschriankt werden kann (Art. 6). Fiir Schiffe mit einer
Bruttoraumzahl von mehr als 1000 legt das Ubereinkommen eine Versicherungspflicht fest. Die
Versicherung kann vom Geschéidigten unmittelbar in Anspruch genommen werden (Art. 7).

Fiir Klagen gegen den Schiffseigentiimer oder den Versicherer wegen Bunkerdlverschmutzungsschiden
sind ausschlieflich die Gerichte jenes Vertragsstaates zustindig, in deren Kiistengewéssern oder
angrenzenden Gewissern Verschmutzungsschdden entstanden sind oder SchutzmaBnahmen ergriffen
wurden. Urteile dieser Gerichte sind in den anderen Vertragsstaaten anzuerkennen und zu vollstrecken.

Auswirkungen des Beitritts:

Die geographische Lage Osterreichs ldsst weder Verschmutzungsschiden im Sinne dieses
Ubereinkommens noch SchutzmaBnahmen zur Verhinderung solcher Schiden auf Osterreichischem
Staatsgebiet erwarten. Eine Zustindigkeit der Osterreichischen Gerichte fiir Schadenersatzklagen nach
diesem Ubereinkommen wird sich demnach faktisch nicht ergeben konnen. Die EU Mitgliedstaaten
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beurteilen die Haftung fiir solche Olverschmutzungsschiden nach dem Recht des Schadensortes (Art. 7
Rom II Verordnung), auch andere Staaten werden im Ergebnis kaum jemals auf dsterreichisches Recht
verweisen. Eine durch das Bunkerdliibereinkommen bewirkte Anderung im materiellen Recht —
insbesondere die Festlegung einer verschuldensunabhidngigen Haftung des Schiffseigentiimers — wird
daher im Ergebnis ohne jede praktische Relevanz bleiben.

Finanzielle Auswirkungen:

Eine Mehrbelastung der Gerichte ist nicht zu erwarten, weil die Zustidndigkeit zur Entscheidung iiber
Anspriiche den Gerichten jenes Staates zugewiesen wird, dessen Kiisten bzw. Kiistengewdsser von der
Verschmutzung betroffen wird. Da es keine Seeschiffe unter Osterreichischer Flagge gibt, ist mit dem
Beitritt auch keine Mehrbelastung der Schifffahrtsbehdrde verbunden.

Der gegensténdliche Staatsvertrag hat gesetzindernden bzw. gesetzesergidnzenden Charakter und bedarf
daher geméf Art. 50 Abs. 1 Z 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat.

Der Staatsvertrag hat nicht politischen Charakter und ist der unmittelbaren Anwendung im
innerstaatlichen Rechtsbereich zuginglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemdf3 Art. 50 Abs. 2 Z 3
B-VG nicht erforderlich ist.

Eine Zustimmung des Bundesrates geméll Art. 50 Abs.2 Z2 B-VG ist nicht erforderlich, da keine
Angelegenheiten, die den selbstidndigen Wirkungsbereich der Lénder betreffen, geregelt werden.

Der AuBenpolitische Ausschuss hat den gegenstdndlichen Staatsvertrag in seiner Sitzung am
27. November 2012 in Verhandlung genommen.

Bei der Abstimmung wurde einstimmig beschlossen, dem Nationalrat die Genehmigung des Abschlusses
dieses Staatsvertrages zu empfehlen.

Der AuBenpolitische Ausschuss vertritt weiters einstimmig die Auffassung, dass die Bestimmungen des
Staatsvertrages zur unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Bereich ausreichend determiniert sind,
sodass sich eine Beschlussfassung des Nationalrates gemifl Art. 50 Abs. 2 Z 3 B-VG zur Erfiillung des
Staatsvertrages eriibrigt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der AuBlenpolitische Ausschuss somit den Antrag, der Nationalrat
wolle beschlieflen:

Der Abschluss des Staatsvertrages: iiber die Regierungsvorlage (1996 der Beilagen): Internationales
Ubereinkommen von 2001 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir Bunkerdlverschmutzungsschiden wird
gemil Art. 50 Abs. 1 Z 1 B-VG genehmigt.
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