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Bericht
des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten

iiber den Antrag 738/A der Abgeordneten Mag. Alev Korun, Kolleginnen und Kollegen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem Bundesgesetz iiber die osterreichische
Staatsbiirgerschaft geindert wird

Die Abgeordneten Mag. Alev Korun, Kolleginnen und Kollegen haben den gegenstindlichen Initiativan-
trag am 10. Juli 2009 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

»Die vergangenen Staatsbiirgerschaftsnovellen 2005 und 2008 haben das ohnehin schon &uferst restrikti-
ve Staatsbiirgerschaftsrecht Osterreichs weiter verschérft und einbiirgerungswilligen Anwirterlnnen so
den Zugang zu einer Staatsbiirgerschaft weitgehend unmdglich gemacht. Dies spiegelt sich auch in den
stark sinkenden Einbiirgerungszahlen der letzten Jahre wider: Wurden 2004 noch 42.174 die Staatsbiir-
gerschaft verlichen, so senkte die Novelle 2006 die Verleihungen auf 26.259 ab. Im Jahr 2008 erreichten
die Verleihungen mit einem Viertel der 2004 verliechenen Zahl einen Tiefpunkt von 10.268. Damit hélt
Osterreich nun einen traurigen Rekord in der EU: Nicht nur hat es stark sinkende Einbiirgerungszahlen
vorzuweisen, sondern besitzt mittlerweile auch das restriktivste Staatsbiirgerschaftsrecht Europas. Wenn
man beriicksichtigt, dass die Staatsbiirgerschaft jedoch der wichtigste Faktor fiir die gesellschaftliche
Integration und rechtliche Gleichstellung von MigrantInnen in Osterreich ist, stimmt dies bedenklich.

Im Zuge der Staatsbiirgerschaftsnovelle 2005 wurde § 10 Abs 1 Z. 7 StbG dahingehend geédndert, dass —
ausnahmslos — nur mehr solche Personen eingebiirgert werden konnen, deren Lebensunterhalt aktuell
gesichert ist. Im Zusammenhang mit den verlangten, hohen Richtsédtzen des 293 ASVG bedeutet dies fiir
eine betrichtliche Anzahl von Personen, welche bereits jahrelang in Osterreich leben und gearbeitet ha-
ben, aber unverschuldet innerhalb der letzten drei Jahren in eine finanzielle Notlage geraten sind (so z.B.
durch schwere Krankheit oder voriibergehenden Arbeitsplatzverlust), nun die de-facto Unerreichbarkeit
der Osterreichischen Staatsbiirgerschatft.

Vor der Novelle sah dies noch anders aus: War eine Person schuldlos in eine finanzielle Notlage geraten,
wurde der Einzelfall von der Verleihungsbehorde néher gepriift. Wurde festgestellt, dass tatsdchlich ein
Hartefall vorliegt, konnte dennoch die Staatsbiirgerschaft verlichen werden. Mit der Streichung dieser
Ausnahme im Zuge der Novelle 2005 wurde die Moglichkeit der Einzelfallpriifung jedoch ersatzlos abge-
schafft.

Dies fiihrt seit Jahren zu ungerechtfertigten Hértefdllen bei Personen, die in den letzten drei Jahren unver-
schuldet ihren Arbeitsplatz verloren haben, Menschen in ohnehin prekdren Arbeitsverhéltnissen, alleiner-
ziehende Miitter und Kinder aus einkommensschwachen Familien. Das heifit: Die jetzige Bestimmung
des § 10 Abs 1. Z.7 StbG tragt dazu bei, dass ohnehin strukturell benachteiligte Personenkreise noch
weiter benachteiligt werden. Auch die Volksanwaltschaft berichtete mehrmals (im 31. Parlamentsbericht
Pkt. 7.1.8.1., S.209; Volksanwaltschaftsbericht 2008 Pkt. 2.5.2, S. 59) {iber solche Hértefille.

Aufgrund des derzeitigen § 10 Abs 1 Z.7 StbG darf die verleihende Behorde jedoch solche Einzelfille
nicht aufgreifen, bzw. diese nicht nach humanitdren und verhiltnismaBigen Aspekten beurteilen. Die
beantragte Uminderung des betreffenden Satzes in ,,...sein Lebensunterhalt gesichert ist oder ihn an
seiner finanziellen Notlage kein Verschulden trifft...* wire ein geringer legistischer Aufwand, wiirde fiir
Praxis- und Lebensnihe sorgen und hitte groflen humanitiren Impakt. Es wiirde eine Einzelfallpriifung
bei Notlagen ermoglichen bzw. eine sachgerechte Priifung und faire Entscheidung der Staatsbiirger-
schaftsantrage sicherstellen.*
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Der Ausschuss fiir innere Angelegenheiten hat den gegenstiindlichen Initiativantrag erstmals in seiner
Sitzung am 5. November 2009 in Verhandlung genommen. Nach der Debatte, an der sich auller der
Berichterstatterin Mag. Alev Korun die Abgeordneten Giinter K661, Dr. Walter Rosenkranz und
Angela Lueger beteiligten, fasste der Ausschuss den Beschluss, die Verhandlung zu vertagen.

In der Sitzung des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten am 20. Juni 2013 wurden die Verhandlungen
wieder aufgenommen und es wurde ein Offentliches Hearing gemill § 37 Abs. 9 GOG abgehalten. In
Rahmen dieses Hearings wurden folgende Experten befragt:

- Univ.-Prof. Dr. Rainer Baubéck, European University Institute (Florenz),

- Mag. Dietmar Hudsky, Leiter der Abteilung Aufenthalt und Staatsbiirgerschaftswesen im
Bundesministerium fiir Inneres, und

- Rechtsanwalt Dr. Thomas Neugschwendtner, Ecker Embacher Neugschwendtner Rechtsanwélte/-in.

An der Debatte mit den Experten beteiligten sich die Abgeordneten Mag. Alev Korun,
Dr. Walter Rosenkranz, Sonja Ablinger, Dr. Franz-Joseph Huainigg, Ulrike Konigsberger-Ludwig,
Mag. Wolfgang Gerstl und Dr. Peter Pilz. Anschliefend wurde die Verhandlung erneut vertagt.

In der Sitzung des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten am 27. Juni 2013, in der die Verhandlungen
wieder aufgenommen wurden, ergriffen die Abgeordneten Mag. Alev Korun, Harald Vilimsky, Mag.
Albert Steinhauser, Ing. Peter Westenthaler, Angela Lueger, Martina Schenk sowie die Bundesminis-
terin fiir Inneres Mag. Johanna Mikl-Leitner das Wort.

Bei der Abstimmung fand der gegensténdliche Initiativantrag keine Mehrheit (dafiir: G, dagegen: S,
V.E,B,T).

Als Berichterstatter fiir das Plenum wurde Abgeordneter Johann Singer gewdhlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschuss fiir innere Angelegenheiten somit den Antrag, der
Nationalrat wolle diesen Bericht zur Kenntnis nehmen.

Wien, 2013 06 27

Johann Singer Otto Pendl

Berichterstatter Obmann
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