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946 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXIV. GP

Bericht
des Finanzausschusses

iiber die Regierungsvorlage (875 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Einkommensteuergesetz 1988, das Korperschaftsteuergesetz 1988, die
Bundesabgabenordnung, das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010 und das EU-
Polizeikooperationsgesetz geindert werden (Betrugsbekimpfungsgesetz 2010 - BBKG
2010)

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir die Anderungen im Einkommensteuergesetz 1988:

Es wird klargestellt, dass bei illegalen Beschiftigungsverhéltnissen ein Nettolohn als vereinbart gilt, um
zu gewéhrleisten, dass die Lohnabgaben (Lohnsteuer, Dienstgeberbeitrag, etc.) von diesem (ausbezahlten)
Nettoentgelt hochzurechnen sind.

Um ungerechtfertigte Tarifbegiinstigungen fiir Personen, auf die das zwischenstaatliche Steuerrecht
(DBA bzw. § 48 BAO) Anwendung findet, zu vermeiden, wird in gewissen Féllen als Lohnzahlungszeit-
raum der Kalendertag unterstellt.

Zur Vermeidung von Betrugsaktivitidten im Baubereich wird mit einer Auftraggeberhaftung, dhnlich der
gesetzlichen Bestimmung im Bereich der Sozialversicherung (§ 67a ff ASVG), eine Haftungsbestimmung
fiir Bauunternehmer eingefiihrt, die Auftrage an Subunternehmer weitergeben. Diese Regelung sicht eine
Auftraggeberhaftung fiir Lohnabgaben des Auftragnehmers vor. Die Haftung entfillt, wenn das Auftrag
gebende Unternehmen einen Haftungsbetrag an das Dienstleistungszentrum bei der Wiener Gebietskran-
kenkasse iiberweist.

Ein Arbeitnehmer soll mit Abgabenbescheid unmittelbar in Anspruch genommen werden kdnnen, wenn
er vorsitzlich mit dem Arbeitgeber zusammenwirkt und an der Verkiirzung der Lohnsteuer mitwirkt.

Zur Betrugsbekdmpfung soll die Sozialversicherung Daten iiber die Anmeldung von Dienstnehmern zeit-
nah an die Finanzbehorden tibermitteln.

Im Interesse der Erleichterung der steuerlichen Erfassung im In- oder Ausland sollen Zahlungen iiber
100.000 Euro, die ins Ausland erfolgen, dem Finanzamt gemeldet werden miissen. Die Mitteilungsver-
pflichtung erstreckt sich auf im Inland erbrachte Leistungen aus selbstédndiger Arbeit im einkommensteu-
errechtlichen Sinn, auf Vermittlungsleistungen sowie auf eine im Inland erbrachte kaufménnische oder
technische Beratung.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir die Anderungen im Korperschaftsteuergesetz 1988:

Werden Ausgaben aufgrund einer fehlenden Empfangerbenennung nicht als Betriebsausgaben abgezogen,
reicht das Unterbleiben des Betriebsausgabenabzuges allein nicht aus, um den Vorteil auszugleichen, der
sich auf Ebene des Empfangers aus der Verschleierung der empfangenen Betrége ergeben kann. Um den
Vorteil aus der dadurch moglichen steuerlichen Nichterfassung auf Seiten des Empfangers auszugleichen,
soll der Betrag zusitzlich einer 25%igen Korperschaftsteuer unterworfen werden. Auf diese Weise wird
die zweite Besteuerungsebene (Empfinger der Betrdge) erfasst. Es liegt an der Korperschaft, diese
Rechtsfolge durch eine Empféngerbenennung abzuwenden.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir die Anderungen in der Bundesabgabenordnung:

Die Verldngerung der Hinterziehungsverjahrungsfrist dient als Mainahme zur Betrugsbekdmpfung und
wird daher von sieben auf zehn Jahre verldngert.
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Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir die Anderungen im Abgabenverwaltungsorganisationsge-
setz 2010:

Kernaufgabe der Finanzverwaltung ist die Sicherung des Abgabenaufkommens zur Finanzierung des
Staatshaushaltes. Ein wesentlicher Schwerpunkt ist dabei eine effektivere Bekdmpfung der Steuerverkiir-
zung und insbesondere der Schattenwirtschaft, die bekanntermallen auBerhalb der Grundsétze ordnungs-
geméler Buchfithrung und Aufzeichnungen agiert.

Mit den nunmehr eingerdumten Befugnissen, die von der KIAB bereits im Bereich der illegalen Beschaf-
tigung angewendet werden, werden auch die Moglichkeiten der Steueraufsicht in der Finanzverwaltung
wesentlich verbessert, indem zeitnahe und vor Ort durchgefiihrte Informationsgewinnung iiber abgaben-
rechtlich relevante Sachverhalte zur Aufdeckung steuerlich nicht erfasster Unternehmen, zur Ermittlung
erster Besteuerungsgrundlagen aber auch zur Sicherstellung der vollstindigen Besteuerungsgrundlagen
gesetzlich normiert werden.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir die Anderungen im EU-Polizeikooperationsgesetz:

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die Abgabenbehdrden des Bundes im Rahmen ihres gesetzlichen
Wirkungsbereiches zur Zusammenarbeit mit dem Europdischen Polizeiamt (Europol) im Rahmen des
Europol erteilten Mandats (siche Anlage 1 zum EU-PolKG) berechtigt werden.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Unternehmen gemif} § 14a BHG:

Das ,,.Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Korperschaftsteuergesetz 1988, das
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010 und das EU-Polizeikooperationsgesetz gedndert werden
(Betrugsbekdmpfungsgesetz 2010 — BBKG 2010)* enthilt neue Informationsverpflichtungen fiir Unter-
nehmen, die eine geschétzte Belastung von rund 700.000 Euro pro Jahr verursachen.

Zu den Auswirkungen im Einkommensteuergesetz 1988:

Fiir die neue Informationsverpflichtung ,,109b Meldung iiber die Zahlung einer Leistung ins Ausland in
§ 109b EStG wird mit rund 14.000 Féllen pro Jahr in der Gruppierung ,,Unternehmer und Koérperschaften
des offentlichen und privaten Rechts® gerechnet. Durch diese Informationsverpflichtung wird insgesamt
eine Belastung von rund 504.000 Euro an Verwaltungskosten verursacht. Die Belastung entsteht durch
eine Mitteilungspflicht fiir Zahlungen, die fiir bestimmte inlédndische Leistungen ins Ausland erfolgen.
Ziel ist es, die korrekte steuerliche Behandlung in Osterreich iiberpriifbar zu machen bzw. eine Informati-
onsweitergabe an den Staat zu ermdglichen, dem voraussichtlich das Besteuerungsrecht zukommt, wenn
Osterreich kein Besteuerungsrecht haben sollte.

Die neue Informationsverpflichtung ,,82a Mitteilung tiber Beauftragung zur Erbringung von Bauleistun-
gen“ in § 82a Abs. 3 und 4 EStG betrifft durchschnittlich 3.000 Bauunternehmen.

Durch diese Informationsverpflichtung wird insgesamt eine Belastung von rund 225.000 Euro an Verwal-
tungskosten verursacht. Die Belastung entsteht im Rahmen der Einfithrung einer Haftung fiir die
Lohnsteuer bei der Abfuhr der Auftraggeberhaftung fiir die Lohnsteuer. Um die Verwaltungslasten fiir
Unternehmen mdglichst gering zu halten, soll die Zahlung an das Dienstleistungszentrum der WGKK
erfolgen, das bereits fiir die Abwicklung der Auftraggeberhaftung nach dem Sozialversicherungsrecht
zusténdig ist.

Kompetenz:

Die Zustindigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-
VG (Bundesfinanzen), Art. 10 Abs. 1 Z 16 B-VG (Einrichtung von Bundesbehdrden) sowie aus § 7
Abs. 1und § 11 Abs. 1 F-VG.

Der Finanzausschuss hat die gegenstéindliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 03. November 2010
in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auler dem Berichterstatter Konrad Steindl
die Abgeordneten Kai Jan Krainer, Elmar Podgorschek, Mag. Roman Haider, Dr. Christoph Matznet-
ter und Mag. Werner Kogler sowie der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Finanzen Dr. Reinhold
Lopatka und der Ausschussobmann Abgeordneter Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll und Kai Jan Krainer einen
Abénderungsantrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

» Zu Z 1 betreffend Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988):
ZuZ1lund2 (Art.1Z4und Z 8, § 82a Abs. 5, § 124b Z 176 und Z 178 EStG 1988):

Es soll klargestellt werden, dass das Dienstleistungszentrum der Wiener Gebietskrankenkasse im Regel-
fall die Haftungsbetrdge im Verhiltnis 4:1 aufzuteilen hat, das heifit 4/5tel (80%) des Haftungsbetrages
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entfdllt auf die Beitrdge und Umlagen an Osterreichische Krankenversicherungstrager und 1/5tel (20%)
des Haftungsbetrages entfdllt auf die lohnabhéngigen Abgaben. Liegt eine Verrechnungsweisung vom
Auftrag gebenden Unternehmen vor, so soll die Aufteilung durch das Dienstleistungszentrum in der Wei-
se erfolgen, dass der vom Auftrag gebenden Unternehmen unter der Bezeichnung ,,AGH-SV* ausgewie-
sene Haftungsbetrag auf die Beitrdge und Umlagen an Osterreichische Krankenversicherungstriger ent-
fallt und der unter der Bezeichnung ,,AGH-LSt*“ ausgewiesene Haftungsbetrag auf die lohnabhingigen
Abgaben.

Hat das beauftragte Unternehmen keine Beitrdge und Umlagen an dsterreichische Krankenversicherungs-
trager abzuftihren, da die beschiftigten Arbeitnehmer nicht der Osterreichischen Sozialversicherungs-
pflicht unterliegen, so entfdllt der an das Dienstleistungszentrum der Wiener Gebietskrankenkasse ent-
richtete Haftungsbetrag zu 100 % auf die lohnabhingigen Abgaben.

Der Projektauftrag der Neuentwicklung fiir das Verfahren beim Dienstleistungszentrum der Wiener Ge-
bietskrankenkasse bedarf der Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen. Seitens des Bundesminis-
ters fiir Finanzen werden nur jene Kosten iibernommen, die dem Dienstleistungszentrum der Wiener
Gebietskrankenkasse durch die Aufgtraggeberhaftung nach § 82a EStG 1988 zusitzlich entstehen.

Die Bestimmung soll mit 1. Juli 2011 in Kraft treten, da noch die technische Planung und Umsetzung fiir
die Auftraggeberhaftung erfolgen miissen.*

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter Beriicksichti-
gung des oben erwéhnten Abdnderungsantrages der Abgeordneten Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll und Kai
Jan Krainer mit Stimmenmehrheit angenommen.

Ein von den Abgeordneten Kai Jan Krainer und Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll eingebrachter Entschlie-
Bungsantrag betreffend Evaluierung und allenfalls Erweiterung der in der Verordnung des Bundesminis-
ters flir Finanzen betreffend Mitteilungen gemél § 109a EStG 1988 genannten Berufsgruppen im Sinne
einer umfassenden Betrugsbekdmpfung bis zum 31.12.20 wurde mit Stimmenmehrheit beschlossen. Die-
sem Antrag war folgende Begriindung beigegeben:

,Die Struktur der heimischen Unternehmen ist einem raschen Wandel unterzogen. Daher ist im Sinne
einer umfassenden Betrugsbekdmpfung zu priifen, ob die in der oben genannten Verordnung des Bun-
desministers fiir Finanzen getétigte Auflistung von Berufsgruppen und Branchen zu erginzen ist.

Ein weiterer von den Abgeordneten Kai Jan Krainer und Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll eingebrachter
EntschlieBungsantrag betreffend Evaluierung und Priifung der Haftungshéhe bei Beauftragung zur
Erbringung von Bauleistungen bis zum 31.12.2012 wurde ebenfalls mit Stimmenmehrheit beschlossen.
Diesem Antrag war folgende Begriindung beigegeben:

,»Ilm Betrugsbekdmpfungsgesetz ist eine Haftungsbestimmung fiir BauunternehmerInnen (Auftraggeber-
haftung) fiir Lohnabgaben des Auftragnehmers gemidfl § 82a EStG (neu) enthalten, die ab 1.7.2011 in
Kraft treten wird. Die Angemessenheit der Hohe dieser Haftung (5% des geleisteten Werklohns) ist zu
klaren. Das Bundesministerium fiir Finanzen moége daher priifen, ob die Haftungshohe fiir Bauunterneh-
merlnnen fiir Lohnabgaben des Auftragnehmers/der Auftragnehmerin eine angemessene Hohe aufweist.*

Zum Berichterstatter fiir das Plenum wurde Abgeordneter Konrad Steindl gewéhlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle
1. dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméfige Zustimmung erteilen;
2. die angeschlossenen EntschlieBungen (Anlagen 1 und 2) annehmen.

Wien, 2010 11 03

Konrad Steindl Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll

Berichterstatter Obmann



