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Bericht
des Rechnungshofes

Band 6: WIEDERVORLAGE
Reihe Bund 2008/10 (111-162 der Beilagen XXIII. GP)
Ausgewadhlte ErmittlungsmalRnahmen

Teilgebiete der Gebarung einschlieRlich Gesundheitsforderung
durch das BMGFJ; Follow-up-Uberpriifung

Osterreichische Bundesforste AG; Immobilien- und Liegenschafts-
verwaltung sowie Beteiligungsmanagement

Land Wien: Vollzug des Pflegegeldgesetzes und des
Bundespflegegeldgesetzes

+Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.
Wiener Hafen, GmbH & Co KG
Hochwasserschutz an der March

Marchfeldschlosser Revitalisierungs- und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

Institute of Science and Technology - Austria
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Band 6: Wiedervorlage III-162 der Beilagen XXIII. GP

BMI

BMJ

BMGFJ

BMLFUW

BMSK

BMUKK

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Inneres
Justiz

Ausgewihlte ErmittlungsmaBnahmen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit, Familie und Jugend

Teilgebiete der Gebarung einschlieflich Gesundheitsférderung
durch das BMGEJ, Follow-up-Uberpriifung
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Osterreichische Bundesforste AG; Immobilien- und
Liegenschaftsverwaltung sowie Beteiligungsmanagement
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir

Soziales und Konsumentenschutz

Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeldgesetzes und des

Bundespflegegeldgesetzes sowie Schnittstellenmanagement
zum Fonds Soziales Wien

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur

»Volkstheater* Gesellschaft m.b.H.

43

77

109

147
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BMVIT

BMWA

BMWF

ANHANG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Wiener Hafen, GmbH & Co KG
Hochwasserschutz an der March
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit

Marchfeldschlésser Revitalisierungs- und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft und Forschung

Institute of Science and Technology — Austria

Entscheidungstriger der iiberpriiften Unternehmungen

175

183

225

251

275
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Abs.
AG
Art.

BGBI.
BKA
BM...
BMAGS
BMBWK
BMF
BMGF
BMGFJ
BMI
BMJ
BMLFUW

BMLV
BMSGK
BMSK
BMUKK
BMVIT
BMWA
BMWF
bspw.
B-VG
bzw.

EDV
EG
EU
EUR

GmbH
ha
i.d.(g.)F.
inkl.

IT

i.V.m.

KEG
KG

Absatz
Aktiengesellschaft
Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt
Bundesministerium...

fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
fiir Finanzen

fiir Gesundheit und Frauen

fiir Gesundheit, Familie und Jugend
fiir Inneres

flir Justiz

fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

fiir Landesverteidigung

fiir Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz
fiir Soziales und Konsumentenschutz
fiir Unterricht, Kunst und Kultur

fiir Verkehr, Innovation und Technologie
fiir Wirtschaft und Arbeit

fiir Wissenschaft und Forschung
beispielsweise
Bundes-Verfassungsgesetz
beziehungsweise

Elektronische Datenverarbeitung
Européische Gemeinschaft
Europiische Union

Euro

Gesellschaft mit beschriankter Haftung
Hektar

in der (geltenden) Fassung

inklusive

Informationstechnologie

in Verbindung mit

Kommandit-Erwerbsgesellschaft
Kommanditgesellschaft
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LGBL Landesgesetzblatt

lit. litera (Buchstabe)

m Meter

m?[s Kubikmeter/Sekunde

MA Magistratsabteilung

Mill. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

n.b. nicht bekannt

NO niederosterreichisch(-e, —en, —er, —es)
Nr. Nummer

OBB Osterreichische Bundesbahnen
rd. rund

RGBI. Reichsgesetzblatt

RH Rechnungshof

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

uvp Umweltvertraglichkeitspriifung
VfGH Verfassungsgerichtshof

Z Ziffer(n)

z.B. zum Beispiel

z.T. zum Teil

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Inneres
Justiz

Ausgewadhlte ErmittlungsmaRnahmen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die besonderen Ermitt-
lungsmaBnahmen und fiir die Telekommunikationsiiberwachung
waren ausreichend. Defizite bestanden vor allem im Fehlen aussa-
gekriftiger statistischer Daten, in der unzureichenden Mitwirkung
aller beteiligten Telekommunikationsbetreiber, in der mangelhaften
technischen Ausriistung der Sondereinheit fiir Observation und in
der Ubermittlung rechtswidriger Gerichtsbeschliisse.

Priifungsziel

Zur wirksamen Bekdmpfung der allgemeinen und organisierten Kri-
minalitidt sowie terroristischer Vereinigungen sah die Strafprozess-
ordnung 1975 besondere ErmittlungsmaBnahmen (groBer und klei-
ner Spih- und Lauschangriff, Videofalle) sowie MaBnahmen zur
Uberwachung der Telekommunikation vor. (TZ 3, 17)

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Effizienz
und Effektivitit der Aufgabenerfiillung des BMI und des BMJ sowie
des Zusammenwirkens von Justiz— und Sicherheitsbehdrden sowie
der Sicherheitsexekutive in diesem Bereich. (TZ 1)

Rechtsgrundlagen

Den mit der Einfiihrung besonderer Ermittlungsmafinahmen ver-
bundenen gravierenden Grundrechtseingriffen wurde durch die Ein-
richtung eines besonderen Rechtsschutzsystems Rechnung getra-
gen. (TZ 3, 13)
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Datenqualitit

Die — in den Geschiftsregistern der Verfahrensautomation Justiz —
automationsunterstiitzt erfassten MaBnahmen zur Uberwachung der
Telekommunikation boten keine Moglichkeit zur Ermittlung detail-
lierter und aussagekriftiger Informationen. (TZ 23)

Beginn und Beendigung von UberwachungsmaBnahmen

Die Betreiber von Telekommunikationsdiensten erfiillten ihre gesetz-
lich normierte Mitwirkungspflicht in unzureichendem AusmaB. Dies
fiihrte zum unwiederbringlichen Verlust von Inhaltsdaten (in der
Regel Gesprichsinhalten) sowie zur ungesetzlichen Fortfiithrung von
MaBnahmen, die Grund- und Freiheitsrechte der Betroffenen ver-
letzten. (TZ 21)

Sondereinheit fiir Observation

Eine Anderung der Unterstellung der Sondereinheit fiir Observation
wirkte sich zwar nachhaltig negativ auf deren Ressourcen (Bud-
getmittel, Personal sowie vor allem Ausriistung) aus, beeintrich-
tigte jedoch noch nicht die Qualitit ihrer Aufgabenerfiillung. (TZ 4
bis 7)

Gerichtsbeschliisse fiir Inhaltsiiberwachungsmafnahmen

Die Ubermittlung gesetzwidriger Gerichtsbeschliisse, mit denen Tele-
kommunikationsbetreibern UberwachungsmaBnahmen angeordnet
wurden, war geeignet, die Strafverfolgung zu erschweren oder zu
verhindern und verletzte iiberdies das verfassungsmiBig gewihr-
leistete Grundrecht auf Datenschutz. (TZ 19)

GroBer Spidh- und Lauschangriff

Der groBe Spidh- und Lauschangriff bewéhrte sich aus ermitt-
lungstaktischer Sicht zur wirksamen Kriminalitdtshekdmpfung. Die
Gerichte und die Staatsanwaltschaften gingen mit diesem Ermitt-
lungsinstrument, das tiefe Eingriffe in Grund- und Freiheitsrechte
der Betroffenen erméglichte, maBhaltend und verhéltnismiBig um.
(TZ 8)
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Ausgewadhlte ErmittlungsmalRnahmen

Geheimhaltungsvorschriften wurden durch Gerichte nicht ausrei-
chend beachtet. Diese Verletzungen waren geeignet, den Erfolg der
ErmittlungsmaBnahmen zu gefihrden. (TZ 10)

Kleiner Spah- und Lauschangriff

Die kontinuierlich geringe Anzahl kleiner Spih- und Lauschangriffe
fiihrte aufgrund fehlender Erfahrungen zu Qualititsmingeln. Aus
diesem Grund wire die Konzentration dieser Aufgabe bei der Son-
dereinheit fiir Observation erforderlich. (TZ 11)

Technische Ausriistung fiir ObservationsmafSnahmen

Das BMI beschaffte technische Ausriistung fiir Observationsmaf3-
nahmen zentral. Eine inhaltliche Uberpriifung anhand konkreter
Problemstellungen bei Uberwachungsaufgaben — unter Einbindung
der vorhandenen Fachkompetenz der Sondereinheit fiir Observa-
tion — erfolgte jedoch nicht. Schritte zur Erlangung externen Wis-
sens (Werkvertriage, Kooperationen im wissenschaftlich-technischen
Bereich) wurden nicht gesetzt. (TZ 12)

Rechtsschutzbeauftragter des BMJ

Dem Rechtsschutzbeauftragten als unabhingige und objektive
Verfahrenspartei oblag die Priifung und Kontrolle der Anordnung
und Durchfiihrung eines groBen Spih- und Lauschangriffes sowie
eines automationsunterstiitzten Datenabgleichs (Rasterfahndung).
(TZ 14)

Optische Uberwachung
Der Ausriistungsstand nachgeordneter Dienststellen des BMI fiir

optische UberwachungsmaBnahmen (Videofalle) war inhomogen
und verbesserungsbediirftig. (TZ 15, 16)
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Anderungen durch das Strafprozessreformgesetz

Im strafprozessualen Vorverfahren, das ab 1. Jinner 2008 neu
gestaltet wurde, sind TelekommunikationsmaBnahmen ausnahms-
los durch den Staatsanwalt nach vorheriger gerichtlicher Bewilli-
gung anzuordnen. (TZ 20)

Statistische Erfassung und Berichterstattung

Das BMJ erfiillte die gesetzliche Verpflichtung zur Berichterstattung
an den Nationalrat iiber den Einsatz von MaBnahmen zur Uberwa-
chung einer Telekommunikation nicht ausreichend. Wegen Mingel
bei der Datenerfassung und -auswertung waren die im jahrlichen
Sicherheitsbericht veréffentlichten Zahlen betreffend MaBnahmen
zur ﬁberwachung einer Telekommunikation fehlerhaft. (TZ 22)

Kostenersatz fiir Betreiber von Telekommunikationseinrichtungen

Die Neuregelung des Kostenersatzes fiir die Mitwirkung der Betrei-
ber an UberwachungsmaBnahmen bewirkte einen wirtschaftlicheren
Vollzug und eine Senkung der Kosten fiir das BMJ. (TZ 24)

Das BMJ konnte die Problematik des — auf Grundlage eines Erkennt-
nisses des Verfassungsgerichtshofes zu leistenden — Investitions-
kostenersatzes an die Betreiber noch nicht 16sen. (TZ 27)

Abrechnung von Kostenersitzen

Zwischen der Rechnungslegung der Betreiber und der beschlussma-
Bigen Kostenbestimmung durch die Untersuchungsrichter lagen oft-
mals mehrere Monate, in Einzelfillen sogar Jahre. (TZ 26)
MaBnahmen zur Uberwachung des Internet

Die Nutzung des Mediums Internet konnte aufgrund des Fehlens

technischer Voraussetzungen in zunehmendem MaBe nicht iiber-
wacht werden. (TZ 28)
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Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Kenndaten zu ausgewihlten ErmittlungsmaBnahmen

Wesentliche Rechtsgrundlagen

Vorgaben auf - Richtlinie 2002/58/EG tiber die Verarbeitung personenbezogener Daten
Europaischer Ebene und den Schutz der Privatsphére in der elektronischen Kommunikation
- Richtlinie 2006/24/EG tber die Vorratsspeicherung von Daten, die bei der
Bereitstellung 6ffentlich zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste
oder offentlicher Kommunikationsnetze erzeugt oder verarbeitet werden
nationale - XII. Hauptstiick, Abschnitte V und VI der Strafprozessordnung 1975, BGBI.
Rechtsgrundlagen Nr. 631/1975 i.d.g.F. (Geltungsdauer bis 31. Dezember 2007)
- 1. Teil, 1. Hauptstiick, 5. Abschnitt der Strafprozessordnung 1975 in der
Fassung des Strafprozessreformgesetzes, BGBI. I Nr. 19/2004 (Inkrafttreten
mit 1. Janner 2008)
- § 10a Staatsanwaltschaftsgesetz, BGBl. Nr. 164/1986 i.d.g.F.
- 12. Abschnitt des Telekommunikationsgesetzes 2003, BGBL I Nr. 70/2003 i.d.g.F.
(Kommunikationsgeheimnis, Datenschutz)
- Uberwachungsverordnung, BGBI. II Nr. 418/2001
- Uberwachungskostenverordnung, BGBI. II Nr. 322/2004

Besondere ErmittlungsmaBnahmen

Angeordnete Fille einer Uberwachung 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

gemaB § 149d Abs. 1 Z 3 Strafprozessord-

nung 1975 (,groBer Spah- und Lauschangrift*) 1 2 1 1 2 1
gemalB § 149d Abs. 1 Z 2 Strafprozessord-

nung 1975 (,kleiner Spdh- und Lauschangriff*) 3 4 1 4 2 1
gemal § 149d Abs. 2 Z 1 und 2 Straf-

prozessordnung 1975 (,,Videofalle®) 81 77 79 80 75 56

Quelle: jahrliche Gesamtberichte tiber den Einsatz besonderer Ermittlungsmethoden

Uberwachungen einer Telekommunikation
2001 2002 2003 2004 2005 2006

angeordnete Fille 787 993 2.863 3.760 4.560 3.979
- davon Inhaltsiiberwachungen - - 838 1.299 1.913 1.866
- davon Standortfeststellungen - - 709 980 1.080 798
- davon Feststellung Vermittlungsdaten - - 1.316 1.481 1.567 1.315
betroffene Anschliisse 1.721 2.064 - - - -
- davon Inhaltsiiberwachungen 464 641 - - - -
- davon lediglich Rufdatenerfassung 1.257 1.423 - - - -

Quelle: jahrliche Sicherheitsberichte; im Jahr 2003 nahm das BMJ eine grundlegende Umstellung bei der statistischen
Erhebung vor, die Zahlen ab diesem Zeitpunkt sind aufgrund von Méngeln bei der Datenerfassung fehlerhaft (siehe
dazu auch TZ 23)

Ausgaben fiir die Uberwachung der Telekommunikation
2001 2002 2003 2004 2005 2006

in Mill. EUR
Bereich Oberlandesgericht Wien 0,84 1,31 2,84 3,85 3,50 3,98
Bereich Oberlandesgericht Linz 0,44 0,62 1,20 1,45 0,86 1,09
Bereich Oberlandesgericht Graz 0,17 0,48 0,97 0,67 0,63 0,77
Bereich Oberlandesgericht Innsbruck 0,17 0,35 0,81 0,43 0,44 0,66
Summe Ausgaben 1,62 2,76 5,82 6,40 5,43 6,50

Quelle: Auswertungen der Bundesrechnungsabschliisse
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Priifungsablauf und
-gegenstand

1 Der RH tiberpriifte im Mai und Juni 2007 die Gebarung des BMI und des
BMJ im Hinblick auf ErmittlungsmaBnahmen im Sinne der Abschnitte
V (,Uberwachung einer Telekommunikation“) und VI (,Optische und
akustische Uberwachung von Personen unter Verwendung technischer
Mittel“) des XII. Hauptstiickes der Strafprozessordnung 1975 (StP0O).

Der Priifungsgegenstand umfasste die im Dienste der Strafjustiz gesetz-
ten MaBnahmen. Besondere ErmittlungsmafBnahmen ohne richterlichen
Auftrag nach dem Sicherheitspolizeigesetz wurden nicht — bzw. nur
soweit es Uberschneidungen mit dem eigentlichen Priifungsgegen-
stand erforderlich machten — einbezogen.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Effizienz und
Effektivitit der Aufgabenerfiillung des BMI und des BMJ sowie des
Zusammenwirkens von Justiz—- und Sicherheitsbehérden sowie der
Sicherheitsexekutive in diesem Bereich.

Die Erhebungstitigkeiten erstreckten sich auf Organisationseinheiten
der Zentralstellen BMI und BMJ sowie auf ausgewihlte nachgeordnete
Dienststellen (Landesgerichte, Landespolizeikommanden).

Zu dem im Oktober 2007 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMI und das BMJ im Februar 2008 Stellung. Der RH erstattete seine
GegenduBerungen im Mérz 2008.

Besondere ErmittlungsmaRnahmen

Ausgangslage

2 Als Reaktion auf die dynamische Entwicklung primir der organi-
sierten Kriminalitit begann Mitte der 90er Jahre die 6ffentliche und
(rechts)politische Diskussion {iber eine Ausweitung der Ermittlungsins-
trumentarien. Nach einer grundsétzlichen Entscheidung fiir die Imple-
mentierung solcher MaBnahmen lag die Herausforderung in der Schaf-
fung spezieller Rechtsgrundlagen sowie in deren Integration in die
vorgegebenen Strukturen des Strafverfahrens.

Die neuen Eingriffsbefugnisse der Sicherheitsbehérden sollten aus-
schlieBlich auf Basis richterlicher Genehmigung méglich und zur Auf-
klarung vorher definierter strafbarer Handlungen eingesetzt werden.
Zudem sollten sie sich an dem Gebot der ZweckmaiBigkeit und Effizienz
einerseits, an den Grundséitzen der VerhéltnismaBigkeit und Subsidiaritat
sowie der Vereinbarkeit mit Grundrechten!) andererseits orientieren.

1) Garantie der Privatsphire im Sinne des Art. 8 Abs. 1 Europiische Men-
schenrechtskonvention (Achtung des Privatlebens, des Familienlebens und
der Wohnung)
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Rechtsgrundlagen

3.1

3.2

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Die legistische Umsetzung besonderer ErmittlungsmaBnahmen?) erfolgte
vor allem durch eine Erweiterung der StPO um den groBen und klei-
nen Spih- und Lauschangriff. Weitere dieser MaBnahmen waren die
Videofalle sowie der automationsunterstiitzte Datenabgleich (Raster-
fahndung).

) Die formal richtige Bezeichnung gemiB Strafprozessordnung 1975 lautet
»optische und akustische Uberwachung von Personen unter Verwendung
technischer Mittel".

Die Geltung dieser Bestimmungen war zunachst bis 31. Dezember 2001
befristet, um ausreichende praktische Erfahrungen hinsichtlich der
Effizienz und VerhiltnismaBigkeit dieser MaBnahmen gewinnen zu
konnen. Mit 1. Janner 2002 erfolgte die Ubernahme in den Dauer-
rechtsbestand.

Angesichts der damit verbundenen gravierenden Grundrechtseingriffe
war ein besonderes Rechtsschutzsystem - ein unabhidngiger Rechts-
schutzbeauftragter im BMJ - erforderlich. Mit einer ebenfalls neu
geschaffenen Geheimschutzordnung des BMI sowie einer Verschluss-
sachenordnung des BMJ sollten der Geheimnisschutz verbessert und
Missbriauche verhindert werden.

Die weltweite Zunahme terroristischer Akte — u.a. auch in Folge der
Ereignisse des 11. September 2001 — bewirkte eine Erweiterung des
Anwendungsbereiches besonderer ErmittlungsmaBnahmen auf den Tat-
bestand der terroristischen Vereinigung.

Nach Ansicht des RH war die zeitlich begrenzte Einfiihrung neuer
ErmittlungsmaBnahmen eine geeignete Vorgangsweise, um vor allem
der damals schwer abschdtzbaren Dichte und kriminaltaktischen
Umsetzbarkeit dieser MaBnahmen ausreichend Rechnung zu tragen.
Wesentlich war in diesem Zusammenhang die Einrichtung des beson-
deren Rechtsschutzsystems, das sich in der Schaffung eines Rechts-
schutzbeauftragten manifestierte.

Der RH empfahl dem BMJ, bei der Neueinfiihrung weiterer Ermittlungs-
maBnahmen — vor allem hinsichtlich der zeitlich befristeten Geltung
und des besonderen Rechtsschutzsystems — in der bisherigen Weise
vorzugehen.
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3.3 Laut Mitteilung des BMJ sei es durch das mit 1. Jinner 2008 in Kraft

getretene Strafprozessreformgesetz zu einer Ausdehnung des Rechts-
schutzes durch die Ausweitung der Aufgaben des Rechtsschutzbeauf-
tragten gekommen. Auch fiir die Arbeitsgruppe ,,Online-Durchsuchung*
wdre die Ausweitung der Befugnisse des Rechtsschutzbeauftragten ein
wesentliches Thema. Dazu sei vor allem eine angemessene personelle
Ausstattung erforderlich.

Sondereinheit fiir Observation

Organisation und
Aufgaben

4.1 Zur taktischen Umsetzung des Kerns dieser neuen Ermittlungsmaf-

nahmen — dem groBen Spdh- und Lauschangriff — richtete das BMI
die Sondereinheit fiir Observation (SEO) zunichst in unmittelbarer
Unterstellung unter den Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit
ein. Die operative Einsatzbereitschaft der nach der Sondereinheiten-
Verordnung geschaffenen SEO war Mitte 1998 gegeben.

Die Aufgaben umfassten

- die Durchfiihrung groBer sowie (auf Berufsgeheimnistriger einge-
schriankte!)) kleiner Spiah- und Lauschangriffe (siehe dazu auch
TZ 10 und TZ 11),

) Darunter sind Verteidiger, Notare, Rechtsanwélte, Wirtschaftstreuhénder,
Psychiater, Psychotherapeuten, Psychologen, Bewadhrungshelfer, eingetra-
gene Mediatoren, Mitarbeiter anerkannter Einrichtungen zur psychosozi-
alen Beratung und Betreuung sowie Medienunternehmen, Medieninhaber,
Herausgeber, Medienmitarbeiter und Arbeitnehmer eines Medienunterneh-
mens oder Mediendienstes zu verstehen.

- die Lauschabwehr sowie

- sonstige Assistenzdienstleistungen fiir andere Sicherheitsdienststel-
len.

Dariiber hinaus entwickelte die SEO auch kontinuierlich technische
Nischenldsungen, z.B. im Zuge von Telefoniiberwachungen oder Son-
derlagen.

Mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 2003 wurde die SEO unmittelbar dem
Direktor des Bundeskriminalamtes unterstellt.
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Sondereinheit fiir Observation Ausgewadhlte ErmittlungsmalRnahmen

Ressourcen

in EUR

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

Bund 2009/1

4.2 Die Einrichtung einer eigenen Sondereinheit zur Durchfiihrung beson-
derer ErmittlungsmaBnahmen war ein tauglicher Schritt zur Sicherstel-
lung und Biindelung der notwendigen Ressourcen sowie zur Gewéahr-
leistung der erforderlichen ressortinternen Geheimhaltung.

Die urspriingliche direkte Unterstellung der SEO unter den Generaldi-
rektor fiir die 6ffentliche Sicherheit war vor allem in Krisenféllen und
wegen der kiirzeren Informationswege zweckmaifBig. Dariiber hinaus
bot sie eine taugliche Grundlage zur Schaffung und Erhaltung eines
hohen Qualitatsstandards, der dem besonderen Einsatzbereich sowie
der Bedeutung des groBen Spdh- und Lauschangriffes angemessen
war. Er empfahl daher dem BMI, dieses urspriingliche Unterstellungs-
verhéltnis wiederherzustellen.

4.3 Laut Stellungnahme des BMI finde hinsichtlich einer Anderung der
Unterstellung der SEO ein Diskussions— und Priifungsprozess statt.

Budgetmittel

5.1 Bis 2002 erfolgte die Budgetierung der SEO direkt {iber die Zentral-
leitung des BMI. Danach wurde sie aus Mitteln des Bundeskriminal-
amtes dotiert. Die folgende Grafik zeigt die jahrlichen Ausgabenbe-
trage in EUR:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: Daten BMI
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10

5.2

5.3

6.1

6.2

Im Jahr 2004 war fiir die SEO urspriinglich ein Betrag von rd. 41.500 EUR
veranschlagt, der durch die Finanzierung aus einem Sonderbudget
(Sicherheitspaket 2004) auf rd. 495.700 EUR erhoht wurde.

Seit Eingliederung der SEO in das Bundeskriminalamt entsprachen
die gewdhrten Mittel nicht dem von ihr veranschlagten tatsdchlichen
Budgetbedarf. Nach Aufzeichnungen der SEO wiren fiir notwendige
Anschaffungen — vor allem im technischen Bereich — in den Jahren
2003 bis 2006 zusétzlich rd. 3,6 Mill. EUR erforderlich gewesen.

Nach der Zuordnung der SEO zum Bundeskriminalamt standen dieser
die zuvor ausreichenden Budgetmittel nicht mehr zu Verfiigung, was
sich nachhaltig negativ auf ihre Ausristung (siehe dazu auch TZ 7)
auswirkte. Dabei verkannte der RH nicht, dass die SEO lediglich eine
von mehreren Organisationsteilen des Bundeskriminalamtes war, ver-
misste aber dennoch eine ausreichende Prioritdtensetzung. Er empfahl
daher dem BMI eine kiinftig verbesserte Steuerung der Budgetmittel
fiir die SEO.

Laut Mitteilung des BMI sei dem vermehrten Mittelbedarf der SEO
2007 mit rd. 342.200 EUR so weit wie mdglich Rechnung getragen
worden. Fiir 2008 seien rd. 538.240 EUR vorgesehen.

Personal

Seit Griindung der SEO waren dieser 27 systemisierte Planstellen zur
Aufgabenerfiillung zugewiesen. Im Zuge einer Evaluierung des Bun-
deskriminalamtes im Jahr 2005 reduzierte sich diese Anzahl zuguns-
ten anderer Organisationsteile auf 25 Planstellen.

Mangels gesonderter Erfassung konnte die Feststellung der tatsdch-
lichen Personalkosten nicht ohne unvertretbaren Aufwand vorgenom-
men werden.

(1) Der RH konnte die nach Eingliederung in das Bundeskriminalamt
erfolgte Planstellenreduktion der SEO nicht nachvollziehen. Ange-
sichts der kontinuierlichen Ausweitung des Aufgabenspektrums, der
erbrachten Leistungen sowie der angeregten zuséatzlichen Aufgaben-
wahrnehmung (siehe dazu TZ 11 und TZ 12) empfahl er dem BMI, die
Wiederherstellung des urspriinglichen Personalstandes zu priifen.
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6.3

7.1

7.2

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

(2) Weiters stellte der RH fest, dass die im BMI vorhandenen Daten
tiber den Personalaufwand der SEO keine taugliche Grundlage fiir
SteuerungsmaBnahmen boten. Er empfahl daher dem BMI, im Zuge
der Einrichtung einer Kosten- und Leistungsrechnung entsprechende
Vorkehrungen zu treffen.

Das BMI teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es aufgrund seiner
Personalentwicklungskonzepte gezwungen gewesen sei, entsprechende
Umschichtungen durchzufiihren. Deshalb seien zwei Planstellen in eine
andere Abteilung implementiert worden.

Technische Ausstattung

Grundlage fiir die Aufgabenerfiillung der SEO war deren Ausriistung,
die im Wesentlichen aus technischen Einsatzmitteln sowie einem Fuhr-
park bestand. Die Ausriistung der SEO entsprach unmittelbar nach ihrer
Einrichtung dem damaligen Stand der Technik. Der Fuhrpark der SEO
bestand nahezu ausschlieBlich aus Fahrzeugen, die das BMI wihrend
der Einrichtungsphase der SEO 1998 beschafft hatte.

Als Beurteilungsgrundlage fiir den aktuellen Ausriistungsstand dienten
dem RH bestehende Inventarlisten sowie eine Aufstellung technischer
Einsatzmittel, wobei insbesondere der Einsatzzweck, der Anschaffungs-
zeitpunkt und der Stand der Technik berticksichtigt wurden.

Der RH hielt fest, dass die SEO infolge unzureichender Budgetmittel mit
der zwischenzeitlich rasanten technischen Entwicklung — vor allem in
den Bereichen Telekommunikation und IT — nicht mehr Schritt halten
konnte. Erforderliche neue Ausriistung konnte daher nicht beschafft
werden. Zudem waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wesentliche
Ausriistungsteile dringend erneuerungsbedirftig.

Dennoch beeintrichtigte die mangelhafte Ausriistung noch nicht die
Qualitidt der Aufgabenerfiillung. Diese war jedoch im zunehmenden
AusmaB von Improvisationsgeschick, technischen Eigenentwicklun-
gen und Leihgaben anderer Dienststellen abhéngig.

Der RH empfahl daher dem BMI, nach vorangehender Bedarfsfeststel-
lung und budgetirer Vorsorge ein Anschaffungsprogramm fiir eine dem
Stand der Technik entsprechende Ausriistung der SEO zu erarbeiten
und einen Zeitplan fiir dessen Umsetzung festzulegen.

11
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7.3 Laut Mitteilung des BMI erarbeite die SEQ jihrlich ein Anschaffungs-

programm. Bei der Aufteilung des Budgets fiir 2008 sei den Bediirf-
nissen der SEO so weit wie moglich entsprochen worden.

GroRer Spah- und Lauschangriff

Einsatzvorausset- 8.1 Unter dem groBen Spih- und Lauschangriff sind die Uberwachung

zungen und Anzahl

nichtéffentlichen Verhaltens sowie AuBerungen von Personen unter
Verwendung technischer Mittel zur Bild- oder Toniibertragung sowie
—aufnahme ohne Kenntnis der Betroffenen zu verstehen.

Nach § 149d StPO ist die Durchfiihrung eines groBen Spah- und
Lauschangriffes fiir bestimmte Straftatbestdnde bzw. fiir Verbrechen
mit einem Strafrahmen von mehr als zehn Jahren Freiheitsstrafe und
dariiber hinaus nur nach einer Priifung der VerhiltnisméBigkeit sowie
der Subsidiaritit!) der MaBnahme zulissig.

) Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit: Das Interesse an der Aufklirung der
Straftat muss die Nachteile, die mit einer geheimen Uberwachung ver-
bunden sind, aufwiegen. Grundsatz der Subsidiaritat: Priifung, ob nicht
mit weniger eingriffsintensiven MaBnahmen begriindete Aussicht auf den
angestrebten Erfolg besteht.

Seit Einfiihrung der MaBnahme war die SEO mit der Prifung und
Durchfiihrung der folgenden Anzahl groBer Spih- und Lauschan-
griffe befasst:

GroBe Spih- und Lauschangriffe

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

gepriift
davon durchgefiihrt

Anzahl
2 8 4 5 4 2 3 5
4 1 1 1 1 -1 1

1) Zwei Beschliisse konnten aufgrund der gegebenen Rahmenbedingungen nicht realisiert werden; fiir den weiteren
konnte kein Gerichtsbeschluss erwirkt werden.

Quelle: Aufzeichnungen der SEO; die dargestellten Zahlen weichen aufgrund unterschiedlicher Erfassungszeitrdume von

jenen der Sicherheitsberichte ab.

12
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Ablauf eines groRen
Spah- und Lausch-
angriffes

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

8.2 Nach Einschitzung des RH war die Grundsatzentscheidung, den groBen

Spdh- und Lauschangriff ausschlieBlich auf ein enges Deliktsspektrum
unter besonderen Voraussetzungen zu beschrianken — vor allem ange-
sichts der Tiefe der dadurch erméglichten Grundrechtseingriffe sowie
der Streuwirkung auf unbeteiligte Dritte — aus rechtsstaatlicher Sicht
angemessen. Der RH stellte weiters fest, dass sich der groe Spdh- und
Lauschangriff aus ermittlungstaktischer Sicht zur wirksamen Krimi-
nalititsbekdmpfung bewihrte.

Der RH teilte die wiederholte Einschitzung des BMJ, dass mit dem
Ermittlungsinstrument des groBen Spah- und Lauschangriffes mafB-
haltend und verhaltnismiBig umgegangen wurde; dies bestitigte auch
die Wirksamkeit der strengen Einsatzvoraussetzungen.

9.1 Folgende Grafik zeigt die ablauforganisatorische Abwicklung eines

groBen Spdh- und Lauschangriffes durch die SEO:

13
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Erstkontakt mit der fallfithrenden Dienststelle

Grobpriifung rechtlicher Voraussetzungen
sowie technische Machbarkeitsstudie

Beantragung des groBen Spih- und Lausch-
angriffes durch die SEO und die fallfiihrende
Exekutivdienststelle bei der Staatsanwaltschaft

Beschlussfassung durch das Gericht auf
Antrag der Staatsanwaltschaft

Planung des operativen Ablaufes

Aufbau der Infrastruktur sowie Einbringung
der technischen Einsatzmittel ins Zielobjekt

Verstdndigung des Gerichts
von der Einbringung

Optische und akustische Aufzeichnung

Zeitechte Auswertung und Dokumentation

Beendigung der MaBnahme -
Ausbau der Einsatzmittel

Verstindigung des Gerichts von der Beendigung

Detailauswertung des aufgezeichneten Materials

Endbericht, Akten- und Datentriger-
iibergabe an das Gericht

Loschung aller Datentriger iiber
Antrag des Rechtsschutzbeauftragten
und Auftrag des Gerichts

- Durchgehende Information der Staatsanwaltschaft und des Gerichts
- Einbeziehung des Rechtsschutzbeauftragten, fortlaufende und unangemeldete Kontrollen

Laufende Einbindung und Akkordierung mit der fallfiihrenden Exekutivdienststelle. Beteiligung an der Auswertung

14
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Geheimhaltung;
Beschliisse

9.2

10.1

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Die polizeitaktische Durchfiihrung eines groBen Spih- und Lauschan-
griffes verlangte von den eingesetzten Ermittlern die Anpassung an im
Einzelfall stindig wechselnde Einsatzbedingungen, wie bspw. Arbeits-
zeiten und rdumliche Gegebenheiten. Zur Verhinderung des Verlus-
tes von Uberwachungsergebnissen hatte die SEO wihrend laufender
UberwachungsmaBnahmen fiir die Aufrechterhaltung der technischen
Infrastruktur zu sorgen.

Die Auswertung und grobe schriftliche Dokumentation der Uberwa-
chungsdaten erfolgte, falls erforderlich, unter Beiziehung eines Dol-
metschers unmittelbar, um das zeitgerechte Einschreiten bei allenfalls
geplanten strafbaren Handlungen sicherstellen zu kénnen. Die endgiil-
tige Detailauswertung war — insbesondere bei langen Uberwachungen
oder bei Einsatz von Dolmetschern — mit mehrmonatigen Auswer-
tungsphasen nach Beendigung der MaBnahmen verbunden.

Die SEO verfiigte iiber interne Vorschriften hinsichtlich Dokumen-
tation und Geheimhaltung sdmtlicher Umstinde, die mit einer MaB-
nahme verbunden waren.

Der RH iiberpriifte stichprobenartig die Ermittlungsakte mehrerer
groBer Spah- und Lauschangriffe.

Der organisatorische Ablauf eines groBen Spah- und Lauschangriffes
war nach Beurteilung des RH zwar komplex, aber angesichts der Viel-
zahl an beteiligten Organisationen erforderlich. Uberdies bot er eine
taugliche Basis flir Geheimhaltung und wechselseitige Kontrolle.

Die von der SEO aufgestellten internen Regelungen bewirkten einen
hohen Qualitatsstandard der schriftlichen Auswertungen.

Der RH tberpriifte die bei der SEO liickenlos aufliegenden Gerichts-
beschliisse sowie den Schriftverkehr mit den anordnenden Gerich-
ten fiir groBe Spah- und Lauschangriffe. Dabei stellte er fest, dass in
einem Fall bei Honoraranweisungen eines Gerichtes fiir eine Dolmet-
scherin auf deren Kontoausziigen die Aktenzahl sowie der Name der
Zielperson der UberwachungsmaBnahme ersichtlich waren, obwohl
der betreffende Akt nach der Verschlusssachenordnung entsprechend
klassifiziert war.

In einem weiteren Fall erfolgte die Ubermittlung eines Verlangerungs-

beschlusses auf dem Faxweg, obwohl die Verschlusssachenordnung
ausnahmslos die personliche Zustellung vorsieht.

15
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16

10.2

10.3

Eine Durchsicht simtlicher Beschliisse ergab, dass in den Jahren 2000
bis 2002 mehrmals Nachtrags- und Ergdnzungsbeschliisse wegen
inhaltlicher und formeller Médngel gefasst werden mussten.

Seit Dezember 2005 war im Intranet des BMJ ein Leitfaden fiir den
groBen Spdh- und Lauschangriff verfiigbar, der samtliche fiir die
Beschlussfassung maBgeblichen Rechtsvorschriften (u.a. auch alle
Geheimhaltungsvorschriften) und Rahmenbedingungen enthielt.

(1) Der RH bemingelte, dass Geheimhaltungsvorschriften durch
Gerichte nicht ausreichend beachtet wurden. So stellten die Anfiih-
rung des Namens einer Zielperson eines groBen Spih- und Lausch-
angriffes auf dem Kontoauszug einer Dolmetscherin ebenso wie die
Ubermittlung eines Beschlusses auf dem Faxweg grobe Verletzungen
der Verschlusssachenordnung dar. Dariiber hinaus waren sie geeig-
net, den Erfolg der ErmittlungsmafBnahmen sowie im ersten Fall die
korperliche Sicherheit der Dolmetscherin zu gefdhrden. Er empfahl
dem BMJ, fiir die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften durch
Gerichte verstirkt zu sorgen.

(2) Beschliisse fiir groBe Spdh- und Lauschangriffe erwiesen sich hin-
sichtlich inhaltlicher und formeller Gesichtspunkte — vor allem in der
Einfiihrungsphase der MaBnahme — mehrfach als verbesserungsbe-
dirftig. Ein wesentlicher Grund lag darin, dass der groe Spdh- und
Lauschangriff ein ginzlich neues und selten angeordnetes Ermittlungs-
instrument darstellte.

(3) Mit der Erstellung des Leitfadens reagierte das BMJ in geeigneter
Form.

Laut Stellungnahme des BMJ werde die Verschlusssachenordnung
anldsslich des Inkrafttretens des Strafprozessreformgesetzes mit 1. Jin-
ner 2008 iiberarbeitet. Im Rahmen einer internen Kundmachung erfolge
der Hinweis auf die unbedingte Notwendigkeit der durchgehenden Ein-
haltung der Geheimhaltungsvorschriften.
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Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Kleiner Spah- und 11.1 Bereits vor Schaffung des kleinen Spah- und Lauschangriffes sah das

Lauschangriff Sicherheitspolizeigesetz eine dhnliche MaBnahme vor, die jedoch weni-
ger eingriffsintensiv war und durch den Rechtsschutzbeauftragten des
BMI iiberwacht wurde.

Im Zuge eines kleinen Spah- und Lauschangriffes konnten ,nicht
offentliches Verhalten und nicht 6ffentliche AuBerungen von Per-
sonen unter Verwendung technischer Mittel zur Bild- oder Toniiber-
tragung sowie —aufnahme iiberwacht werden®, wobei mindestens ein
Gesprichspartner in die Uberwachung eingeweiht war.

Nachstehende Organisationseinheiten fiihrten in folgender Anzahl
kleine Spih- und Lauschangriffe nach der StPO durch:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl
Sondereinheit fiir Observation (SEO) - - - 2 1 1
Zentrale Observation
des Bundeskriminalamtes -1 1 1 2 2 1
Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz und Terrorismusbekdampfung - - - 1 1 -

1) Vor Schaffung des Bundeskriminalamtes nahmen operative Assistenzbereiche der heutigen Landeskriminaldmter diese
Aufgaben wahr.

Die dargestellten Zahlen weichen aufgrund unterschiedlicher Erfassungszeitriume von jenen der Sicherheitsberichte ab.

Quelle: Aufzeichnungen der genannten Organisationseinheiten

Laut jahrlichem Gesamtbericht des BMJ iiber den Einsatz besonderer
ErmittlungsmaBnahmen war zur Zeit der legistischen Umsetzung von
jahrlich 20 kleinen Lauschangriffen ausgegangen worden.

Die SEO fiihrte kleine Spdah- und Lauschangriffe auf Ersuchen anderer
Dienststellen durch. Zudem war sie wiederholt Anlaufstelle bei tech-
nischen Problemen und fiir die Beseitigung von Qualititsméingeln im
Zuge von Auswertungen kleiner Spdh- und Lauschangriffe anderer
Organisationseinheiten.

17

25von 294



26 von 294

I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Technische
Ausriistung fiir
ObservationsmalR3-
nahmen

18

11.2

11.3

11.4

12.1

Angesichts der kontinuierlich geringen Anzahl kleiner Spih- und
Lauschangriffe sowie dabei aufgetretener Qualititsméngel empfahl
der RH dem BMI, diese Aufgabe — speziell im Hinblick auf deren tech-
nische Problemlésungskompetenz und Fachwissen sowie ihren hohen
Dokumentationsstandard — bei der SEO zu konzentrieren.

Laut Stellungnahme des BMI sei die technische Durchfiihrung des , klei-
nen Spdh- und Lauschangriffes” fiir strafprozessuale Zwecke mit der
MaBnahme nach § 54 Abs. 4 Sicherheitspolizeigesetz (Ermittlung per-
sonenbezogener Daten mit Bild- und Tonaufzeichnungsgerditen) iiber-
wiegend ident; dies setze die gleiche technische Ausriistung voraus.
Mangels Konkretisierung kénne es auf Qualitidtsmdingel und technische
Probleme bei der Durchfiihrung solcher MaBnahmen nicht eingehen.

Eine Konzentration der MaBnahme wiirde weder zu Einsparungen von
Personal oder technischer Ausriistung fiihren, noch eine Hebung der
Qualitit mit sich bringen.

Der RH betonte, dass die Durchfiihrung kleiner Spdh- und Lausch-
angriffe strafprozessualen Zwecken — insbesondere der Beweissiche-
rung — dient. Demgegeniiber erlaubt die MaBnahme des § 54 Abs. 4
Sicherheitspolizeigesetz keine Aufzeichnungen und ist daher nicht —
wie dies das BMI vermeint — von seiner technischen Durchfiihrung
her ident. Dariiber hinaus setzen beide MaBnahmen nicht die gleiche
technische Ausriistung voraus. Die Feststellungen des RH {iber Quali-
tatsmangel bezogen sich auf zwei Félle, in denen die zentrale Obser-
vation des Bundeskriminalamtes die SEO um Qualitdtsverbesserung
von Aufnahmen ersucht hatte.

Seit Mitte der 90er Jahre kam es bei technischen Entwicklungen zu
einer rasanten Beschleunigung, die vor allem die Bereiche Telekom-
munikation sowie IT und damit auch das Internet betraf.

Die SEO reagierte auf die fiir sie verinderte Aufgabenstellung mit einer
Vertiefung ihres Spezialisierungsgrades sowie mit technischen Eigen-
entwicklungen. Dartiiber hinaus bestand ein erhohter Bedarf an tech-
nischer Ausriistung, der mit den in den vergangenen Jahren unzurei-
chenden Budgetmitteln nicht mehr abgedeckt werden konnte. Weitere
Schritte der SEO, um Zugang zu externem Wissen zu erlangen — wie
etwa durch Werkvertriage oder Kooperationen im wissenschaftlich-
technischen Bereich —, wurden nicht gesetzt.
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12.2

12.3

12.4

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Das BMI beschaffte technische Ausriistung fiir ObservationsmaBnahmen
zentral. Eine inhaltliche Uberpriifung der Beschaffungen anhand kon-
kreter Problemstellungen bei Uberwachungsaufgaben — unter Einbin-
dung der vorhandenen Fachkompetenz der SEO — erfolgte nicht. Dies
bewirkte einen inhomogenen Ausriistungsstand.

Das BMI konnte somit mit der technischen Entwicklung nicht Schritt
halten; Teile des Internets und der Telekommunikation konnten nicht
iiberwacht werden. Der RH empfahl daher dem BMI, in der SEO ein
Kompetenzzentrum fiir Observationstechnik einzurichten. Dadurch
konnte vor allem fiir ressortweite Projekte sowie fiir Beschaffungs-
vorginge der hohe Spezialisierungsgrad der SEO genutzt werden.

Weiters empfahl er, Anforderungsprofile mit dem Ziel des Zugangs zu
externen Wissensquellen (bspw. Universititen) zu formulieren.

Das BMI teilte mit, dass eine noch intensivere Zusammenarbeit zwi-
schen Bedarfstrigern und jenen Organisationseinheiten, denen die Bud-
getierung und Beschaffung von Observationstechnik obliegt, sicherstel-
len solle, dass bendtigte technische Gerdte zur Verfiigung stehen.

Der RH anerkannte die vom BMI erwédhnte Intensivierung der Zusam-
menarbeit und des Informationsaustausches und regte dennoch an, den
hohen Spezialisierungsgrad der SEO entsprechend fiir Beschaffungs-
vorginge und ressortweite Projekte zu nutzen.

Hinsichtlich des Zugangs zu externen Wissensquellen hielt er die For-
mulierung derartiger Anforderungsprofile fiir erforderlich.

Rechtsschutzbeauftragter des BMJ

Allgemeines

13.1

Die besonderen ErmittlungsmaBnahmen erméglichten tiefe Eingriffe in
Grund- und Personlichkeitsrechte. Da der Eingriff zum Zeitpunkt der
Durchfiihrung der ErmittlungsmaBnahme fiir den Betroffenen nicht
erkennbar war, schuf der Gesetzgeber zur Wahrung der Rechte von
Betroffenen einen Rechtsschutzbeauftragten.

Ein besonderes Auswahlverfahren, die Forderung spezieller Qualifikati-
onen sowie eine — im Gegensatz zu den Rechtsschutzbeauftragten des
BMI und BMLV — einfachgesetzlich verankerte Unabhéngigkeit und
Weisungsfreiheit stellten die ordnungsgemiBe Aufgabenerfiillung des
Rechtsschutzbeauftragten sicher.
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Aufgaben des Rechts-
schutzbeauftragten

20

13.2

14.1

14.2

Die Einrichtung und Ausgestaltung der Funktion des Rechtsschutzbe-
auftragten zeigte einerseits grundsitzlich das Bewusstsein des Gesetz-
gebers fiir den Grundrechtsschutz und trug andererseits der hohen Ein-
griffstiefe der besonderen ErmittlungsmaBnahmen Rechnung.

Dem Rechtsschutzbeauftragten als unabhidngige und objektive Ver-
fahrenspartei oblag die Priifung sowie Kontrolle der Anordnung und
Durchfiihrung eines groBen Spih- und Lauschangriffes sowie eines
automationsunterstiitzten Datenabgleichs (Rasterfahndung). Bei Tele-
kommunikationsiiberwachungen erstreckten sich seine Befugnisse auf
den engen Kreis der Berufsgeheimnistriager. Dartiber hinaus war fir
diese Personengruppen seine Erméchtigung zur Durchfiihrung groBer
und kleiner Spih- und Lauschangriffe erforderlich.

Die Durchfiithrungskontrolle umfasste die Akteneinsicht bei Sicher-
heitsbehorden, Staatsanwaltschaften und Gerichten, die dartiber hin-
aus auf Verlangen Auskiinfte zu erteilen hatten. Gleichzeitig stellte der
Rechtsschutzbeauftragte sicher, dass die MaBnahmen den Eingriffs-
voraussetzungen — z.B. Bestehen des Tatverdachts, VerhiltnisméaBig-
keit, Subsidiaritdt — fortwahrend entsprachen.

Nach Beendigung einer Uberwachung war dem Rechtsschutzbeauftrag-
ten der Bericht der Sicherheitsbehérden zu tibermitteln. Ferner konnte
der Rechtsschutzbeauftragte die Vernichtung bestimmter Bilder oder
Aufzeichnungen beantragen.

Der RH stellte bei stichprobenartiger Uberpriifung von grofen Spih-
und Lauschangriffen fest, dass der Rechtsschutzbeauftragte bereits in
einem sehr frithen Stadium — niamlich bei Beantragung der MaBnah-
men bei Gericht — von der SEO umfassend informiert wurde. Zudem
fiihrte er wihrend laufender Manahmen zahlreiche, unangemeldete
Kontrollen bei der SEO durch.

Der RH hielt fest, dass der Rechtsschutzbeauftragte seinen umfang-
reichen Uberpriifungs- und Kontrollbefugnissen nachkam und damit
die Rechte Betroffener wahrte.

Der RH empfahl dem BMJ, eine legistische Initiative zur Ausweitung der
Befugnisse des Rechtsschutzbeauftragten auch auf linger dauernde MaB-
nahmen zur Telekommunikationsiiberwachung — vor allem angesichts
ihrer groBen Streuwirkung — zu iiberlegen. Dadurch kénnten auch die
vom RH aufgezeigten Mingel hinsichtlich der Ubermittlung von Anord-
nungsbeschliissen (siehe dazu auch TZ 19) kiinftig vermieden werden.
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Optische Uberwachung

Allgemeines

Videofallen gemaB § 149d
Abs. 2 Z 1 und 2 StPO

Quelle: Sicherheitsberichte

14.3

15.1

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine Erweiterung
der Kontrollbefugnisse seines Rechtsschutzbeauftragten entweder des-
sen Uberlastung oder eine personelle Ausweitung bedeuten wiirde. Es
erwarte, den aufgezeigten Mangel (Anmerkung: hinsichtlich Ubermitt-
lung von Anordnungsbeschliissen) durch konventionelle Kontrolle der
staatsanwaltschaftlichen Praxis vermeiden zu kénnen.

Als weitere besondere ErmittlungsmaBnahme sah die StPO zwei Fille
der optischen Uberwachung (Videofalle) vor, in denen nicht 6ffent-
liches Verhalten von Personen auf Basis gerichtlicher Beschliisse auf-
gezeichnet werden durfte.

AuBerhalb von Wohnungen war die optische Uberwachung zur Auf-
klarung jeglicher strafbaren Handlung zuldssig. Innerhalb von Woh-
nungen oder sonstigen zum Hauswesen gehdrigen Raumlichkeiten
lagen notwendige Uberwachungsvoraussetzungen in der ausdriickli-
chen Zustimmung des Inhabers. Eine weitere Voraussetzung bildete der
Umstand der ohne die MaBnahme wesentlich erschwerten oder aus-
sichtslosen Aufkldrung einer strafbaren Handlung, die mit mehr als
einem Jahr Freiheitsstrafe bedroht ist.

Seit 2001 wurde folgende Anzahl von Videofallen gerichtlich ange-
ordnet:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

81 77 79 80 75 56
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15.2

15.3

Demgegeniiber erlaubte auch das Sicherheitspolizeigesetz die Bild-
aufzeichnung offentlichen Verhaltens, allerdings nur zur Abwehr
gefahrlicher Angriffe, krimineller Verbindungen und zur erweiterten
Gefahrenerforschung.

Die polizeitaktische Umsetzung von Videofallen nach der StPO und
dem Sicherheitspolizeigesetz erfolgte dezentral durch Assistenzbe-
reiche aller neun Landeskriminaldmter und des BMI. Diese Bereiche
fiihrten die Uberwachungen in Kooperation mit den fallfilhrenden
Ermittlungsgruppen der Landeskriminalamter und des Bundeskrimi-
nalamtes durch.

Basierend auf der Auswertung eines Fragebogens untersuchte der RH
den Ausriistungsstand dieser Assistenzbereiche. In einigen Landeskri-
minaldmtern stand ausreichend Uberwachungstechnik zur Verfiigung.
In anderen bestand — auch nach eigenen Angaben — Verbesserungs-
bedarf, weil wesentliche Ausriistungsgegenstinde fehlten oder erneu-
erungsbediirftig waren.

Aus Sicht des RH stellte die dezentrale Wahrnehmung optischer Uber-
wachungen (Videofallen) die unbedingt erforderliche Nihe sowie Ko-
operation zwischen allen an der Umsetzung beteiligten Fachbereichen
sicher. Als Ergebnis seiner Auswertung beurteilte der RH den Aus-
ristungsstand nachgeordneter Dienststellen des BMI in diesem Bereich
als inhomogen und verbesserungsbediirftig.

Der RH empfahl daher dem BMI, den Ausriistungsstand samtlicher
Dienststellen fiir optische UberwachungsmaBnahmen zu evaluieren, in
Zusammenarbeit mit der SEO (siehe dazu auch TZ 7) den Ausriistungs-
bedarf zu erheben und auf dieser Grundlage ein nachhaltiges Beschaf-
fungsprogramm zu erarbeiten.

Laut Stellungnahme des BMI seien entsprechende Optimierungs— und
Anschaffungsprogramme bereits in Ausarbeitung.
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IT-Unterstiitzung zur
Auswertung

16.1

16.2

16.3

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Die Auswertung analoger Videoaufzeichnungen gestaltete sich zeitin-
tensiv, weil die Ermittler dazu sdmtliche Videoaufzeichnungen durch-
zusehen hatten.

Im BMI liefen Vorarbeiten zu einem Projekt zur IT-unterstiitzten Aus-
wertung digitaler Videoaufzeichnungen. Der Einsatz dieser Technik
sollte wesentlich verkiirzte Auswertungszeiten und dadurch einen
geringeren Personaleinsatz erméglichen. Aufgrund anderer Priorita-
ten verwarf das BMI dieses Projekt jedoch Mitte des Jahres 2007.

Der RH teilte die Einschéitzung, dass die IT-unterstiitzte Auswertung
digitaler Videoaufzeichnungen Potenzial fiir Ressourceneinsparungen
bietet. Er empfahl daher dem BMI, den Nichteinsatz von IT zu Auswer-
tungszwecken auf Basis einer Wirtschaftlichkeitsberechnung zu tiber-
denken.

Laut Stellungnahme des BMI sei der Umstieg auf digitale Aufnahme-
und Auswertungsgerdite sinnvoll und wiirde sukzessive in den néchs-
ten Jahren durchgefiihrt werden.

Uberwachung einer Telekommunikation

Zuldssigkeit

17.1

Nach der bis 31. Dezember 2007 geltenden Fassung der StPO umfasste
die ,Uberwachung einer Telekommunikation“ die Feststellung von
Standort-, Verkehrs- und Inhaltsdaten. Uberwachungsmaﬁnahmen
waren im Wesentlichen zur Aufkldrung von vorsitzlich begangenen,
mit mehr als einjihriger Freiheitsstrafe bedrohten strafbaren Hand-
lungen zuléssig.

Die mit 1. Janner 2008 in Kraft getretene Fassung der StPO unter-
scheidet zwischen der ,,Auskunft {iber Daten einer Nachrichteniiber-
mittlung* (Verkehrs-, Zugangs- und Standortdaten) und der ,Uber-
wachung von Nachrichten® (Inhaltsdaten). Die Zuléssigkeit wurde auf
die Aufklidrung oder Verhinderung von im Rahmen krimineller oder
terroristischer Vereinigungen begangenen oder geplanten strafbaren
Handlungen erweitert.

Eine Novelle des Telekommunikationsgesetzes 2003, welche — in
Umsetzung einer EU-Richtlinie — die Verpflichtung der Anbieter und
Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze zur Speicherung rele-
vanter Daten fiir einen Zeitraum von sechs Monaten vorsah, lag erst
im Entwurf vor. Die Bereiche Internet und E-Mail waren darin noch
nicht einbezogen.
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17.2 Der RH hielt die Uberwachung der Telekommunikation fiir die wirk-
same Kriminalititsbekdmpfung in bestimmten Bereichen (insbeson-
dere Suchtgift, organisierte Kriminalitét) fiir wesentlich.

Die osterreichische Gesetzgebung formuliert die Zuldssigkeit von
UberwachungsmaBnahmen allgemein und benennt keine konkreten,
taxativen Straftatbestdnde wie bspw. die deutsche StPO. Allerdings ist
die Erforderlichkeit und VerhéltnismaBigkeit der Anwendung jeweils
im Rahmen der Anordnung!) zu priifen.

1) bis 31. Dezember 2007 durch den Untersuchungsrichter bzw. die Ratskam-
mer, ab 1. Jinner 2008 durch den Staatsanwalt mit gerichtlicher Bewilli-

gung

Ablauforganisation 18.1 Folgende Grafik zeigt den organisatorischen Ablauf von Telekommu-
nikationsiiberwachungsmafBnahmen zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung:
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Organisationseinheit

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Aufgabe/Tatigkeit

Fallfithrende Exekutivdienststelle

Ermittlung des Sachverhaltes

-
Staatsanwalt Sachverhaltspriifung;
. Antrag an Untersuchungsrichter
Anordnungsbeschluss fiir Standortfest-
Untersuchungsrichter stellung und Rufdatenriickerfassung sowie
Inhaltstiberwachung bei Gefahr im Verzug
v
Anordnungsbeschluss Inhaltsiiberwachung,
Ratskammer Uberpriifung von Beschliissen
bei Gefahr im Verzug
$
Untersuchungsrichter Mitwirkungsbeschluss fiir

Telekommunikationsbetreiber

L

Fallfithrende Exekutivdienststelle

Vollstdndigkeitspriifung,
Weiterleitung der Beschliisse

v
BMI Abt. IV/1 via Zentrale Administration von Inhaltsiiber-
Landespolizeikom- wachungen; Einrichtung der MaBnahme
mando/Operative im System - Aufzeichnungsvorbereitung;
Sondereinsatzmittel Weiterleitung der Beschliisse

Standortfeststellung, Rufdatenriickerfassung

Telekommunikationsbetreiber

Inhaltsiiberwachung - Einrichtung der
MaBnahme; Ausleitung an BMI, Abt. IV/1

1

Fallfiihrende Exekutiv-
dienststelle via

Auswertung Standortfeststellung

Landespohzeﬂ@m— und Rufdatenriickerfassung
mando/Operative
Sondereinsatzmittel
' .
BMI Abt. IV/1 Vergabe d.er Berechtlgl.mgen,
Aufzeichnungsbeginn
-

Landespolizeikommando/
Operative Sondereinsatzmittel

Weitergabe der Berechtigungen an die
Sachbearbeiter der fallfithrenden
Exekutivdienststelle

-

Fallfiihrende Exekutivdienststelle

Auswertung
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18.2

Der Grafik ist zu entnehmen, dass Gerichtsbeschliisse fiir simtliche
Inhaltsiiberwachungen zwar dezentral von den fallfiihrenden Exeku-
tivdienststellen erwirkt, jedoch (seit 1. Februar 2007) vom BMI zen-
tral administriert wurden. Die zustdndige Organisationseinheit des BMI
trat an die Telekommunikationsbetreiber heran und {ibermittelte die-
sen die betreffenden Gerichtsbeschliisse.

Das BMI zeichnete die von den Betreibern iibermittelten Gesprachs-
inhalte auf einem zentralen Server zu Dokumentations- und Archi-
vierungszwecken auf. Gleichzeitig stellte es diese Audiodaten vorher
definierten Verantwortlichen der fallfithrenden Exekutivdienststelle
auf dezentralen Auswertungseinheiten zur Verfiigung. Diese Verant-
wortlichen iibertrugen die derart iibermittelten Gespréachsinhalte fiir
das beauftragende Gericht in Bild- oder Schriftform.

Lag hingegen ein Beschluss auf Ubermittlung von Verbindungs- und
Standortdaten vor, erfolgte die Kommunikation zwischen fallfiihrenden
Exekutivdienststellen und Telekommunikationsbetreibern auf direktem
Weg. Die Betreiber ibermittelten sodann die beauftragten Daten direkt
an die Ermittler dieser Dienststellen.

Bei den bisher in geringer Anzahl durchgefiihrten Internetiiber-
wachungen erwirkten fallfithrende Dienststellen den gerichtlichen
Beschluss, wihrend die operative Durchfiihrung der MaBnahmen
gemeinsam mit der Zentralstelle erfolgte.

Aus Sicht des RH war die Vielzahl der an den UberwachungsmaB-
nahmen beteiligten Organisationseinheiten erforderlich. Die komple-
xen Informationswege bewirkten dariiber hinaus eine wechselseitige
Kontrolle und verringerten dadurch die Gefahr von Uberwachungs-
maBnahmen gegeniiber Unbeteiligten.

Weiters stellte der RH fest, dass die in der Zentralstelle vorgenommene
Konzentration von Inhaltsiiberwachungen zur einheitlichen Abwick-
lung, Dokumentation und Archivierung von Inhaltsiiberwachungs-
maBnahmen fiihrte.
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Gerichtsbeschliisse
fiir Inhaltsiiber-
wachungsmaR-
nahmen

19.1

19.2

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung sah die StPO vor, dass neben dem
Beschluss auf Anordnung einer UberwachungsmaBnahme ein wei-
terer Mitwirkungsbeschluss fiir Telekommunikationsbetreiber zu fas-
sen war.

Dieser Mitwirkungsbeschluss fiir Betreiber hatte lediglich den Namen
des Inhabers des Teilnehmeranschlusses, dessen Bezeichnung sowie
den Zeitpunkt des Beginns und der Beendigung der Uberwachung zu
enthalten. Er war dariiber hinaus mit einer Geheimhaltungsklausel zu
versehen.

Mitwirkungsbeschliisse hatten somit keinesfalls — im Gegensatz zu
den umfassenderen Anordnungsbeschliissen!) — folgende Daten zu
enthalten:

- den Namen des Beschuldigten, die Tat, deren er verdichtig war und
ihre gesetzliche Bezeichnung,

- die Tatsachen, aus denen sich der Tatverdacht ergab.

) Der fiir Verbindungs- und Standortdaten vom Untersuchungsrichter, fiir
Inhaltsdaten (auBer bei Gefahr im Verzug) von der Ratskammer zu fassende
Anordnungsbeschluss hatte folgende Daten zu enthalten:

1. den Namen des Beschuldigten, die Tat, deren er verddchtig war und ihre
gesetzliche Bezeichnung,

2. den Namen des Inhabers des Teilnehmeranschlusses und dessen Bezeich-
nung,

3. den Zeitpunkt des Beginns und der Beendigung der Uberwachung,

4. die Tatsachen, aus denen sich die Erforderlichkeit und Verhiltnismé-
Bigkeit der Uberwachung ergab und

5. die Tatsachen, aus denen sich der Tatverdacht ergab.

Der RH stellte bei seiner Stichprobenpriifung von Inhaltsiiber-
wachungsbeschliissen fest, dass Gerichte in rd. 90 % der Fille gesetz-
widrig Anordnungs- anstelle von Mitwirkungsbeschliissen iibermit-
telten, obwohl ein Erlass des BMJ auf die gegenteilige Vorgangsweise
hinwies. Diese Vorgangsweise war geeignet, die Strafverfolgung zu
erschweren oder zu verhindern, zumal diese UberwachungsmaBnahmen
auch in sehr frithen Ermittlungsstadien beschlossen wurden.
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19.3

Die gesetzwidrigen Handlungen der Gerichte fiihrten auch dazu, dass
Mitarbeiter der Telekommunikationsbetreiber Kenntnis von sensiblen
Daten erlangten, die nicht fiir sie bestimmt waren. In mehreren Fil-
len erfolgte die Preisgabe von Vertrauenspersonen, fiir die besondere
Geheimhaltungs— und Sicherheitsvorkehrungen bestanden. In einem
anderen Fall ermdéglichte der Wortlaut des Anordnungsbeschlusses
Riickschliisse auf die Person eines verdeckten Ermittlers, zu deren
Sicherheit noch strengere Vorschriften bestanden.

Die Hinweise auf den Einsatz eines verdeckten Ermittlers sowie auf
Vertrauenspersonen waren aus Sicht des RH geeignet, deren korper-
liche Integritdt und Sicherheit zu gefiahrden.

Durch die Ubermittlung der Anordnungsbeschliisse wurden dariiber
hinaus die schutzwiirdigen Geheimhaltungsinteressen sdmtlicher in
diesen Beschliissen genannter Personen und somit deren verfassungs-
miBig gewihrleistetes Grundrecht auf Datenschutz verletzt.

Wenngleich der RH anerkannte, dass das BMJ dieser Problematik mit
einem entsprechenden Erlass Rechnung trug, hielt er jedoch weitere
Schritte zur Abstellung dieses Missstandes fiir erforderlich.

Er empfahl daher dem BMJ, umgehend im Wege der Prédsidenten der
Landesgerichte auf eine gesetzmaBige Vorgangsweise — durch die aus-
schliefliche Ubermittlung von Mitwirkungsbeschliissen an Telekom-
munikationsbetreiber — hinzuwirken und deren Einhaltung zu {iber-
wachen.

Der RH empfahl dem BMJ weiters, im Erlassweg dafiir Sorge zu tra-
gen, dass Mitwirkungsanordnungen der Staatsanwaltschaften kiinf-
tig keine Daten enthalten, welche die Strafverfolgung erschweren oder
verhindern kénnten, und ferner fiir die Beachtung des Grundrechts
auf Datenschutz zu sorgen (siehe dazu auch TZ 20).

Laut Stellungnahme des BMJ habe es alle Staatsanwaltschaften im
Wege der Oberstaatsanwaltschaften durch Erlass nachdriicklich auf
die Notwendigkeit einer gesonderten Anordnung hingewiesen und allen
Rechtsanwendern entsprechende Formulare iiber das Intranet zur Ver-
fiigung gestellt.
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Anderungen durch
das Strafprozess-
reformgesetz

Beginn und Beendi-
gung von Uberwa-
chungsmalRnahmen

20.1

20.2

21.1

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Im ab 1. Janner 2008 neu gestalteten strafprozessualen Vorverfah-
ren sind TelekommunikationsiiberwachungsmaBnahmen ausnahms-
los durch den Staatsanwalt — nach vorheriger gerichtlicher Bewilli-
gung — anzuordnen.

Dieser hat den Telekommunikationsbetreibern ihre Mitwirkungs-
verpflichtung mittels gesonderter Anordnung aufzutragen. Die Anord-
nung hat die gerichtliche Bewilligung sowie den Umfang der Mit-
wirkungsverpflichtung und eine Geheimhaltungsklausel zu enthalten.
Eine detaillierte Festlegung des Inhaltes dieses Mitwirkungsbeschlusses
besteht nach der neuen Rechtslage hingegen nicht mehr.

Aus Sicht des RH ist die Konzentration des Ermittlungsverfahrens
bei der Staatsanwaltschaft geeignet, das Verfahren vom Antrag einer
TelekommunikationsiiberwachungsmafBnahme bis zu deren faktischen
Umsetzung zu beschleunigen. Uberdies fiihrt die Nihe des Staatsan-
waltes zu den ermittelnden Exekutivdienststellen zu einer Verkiirzung
der Informationswege.

Der Rechtsschutz wird dadurch nicht geschmaélert, weil sowohl gegen
die gerichtliche Bewilligung als auch gegen die staatsanwaltschaft-
liche Anordnung Rechtsmittel ergriffen werden konnen.

Alle Uberwachungsmafnahmen basierten ausnahmslos auf gerichtlicher
Anordnung, hatten sofort zu beginnen und waren rund um die Uhr
umzusetzen. Dies spiegelte sich auch in der Uberwachungskostenver-
ordnung wider, die entsprechende Aufschlage fiir Tatigkeiten auBBerhalb
der Biirozeiten vorsah. Ebenso sah § 94 des Telekommunikationsgesetzes
2003 vor, dass die Telekommunikationsbetreiber an UberwachungsmaB—
nahmen im erforderlichen AusmafBl mitzuwirken hatten.

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung im BMI stellte der RH fest, dass
kein Telekommunikationsbetreiber auBerhalb der Biirozeiten mit
UberwachungsmaBnahmen begonnen hatte. Dies fiihrte bei Inhalts-
tiberwachungen dazu, dass alle bis zum verspéteten Beginn anfal-
lenden Inhaltsdaten — vorwiegend Gespriachsinhalte aber auch Datei-
inhalte — unwiederbringlich verloren waren.

In einigen Fillen wurde vom Gericht am Freitag die Beendigung einer

Inhaltsiiberwachung mit sofortiger Wirkung angeordnet, die tatsdch-
liche Beendigung erfolgte jedoch erst am darauffolgenden Montag.
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21.2

21.3

Statistische Erfas- 22.1
sung und Bericht-
erstattung

30

Der RH stellte fest, dass die Telekommunikationsbetreiber ihre gesetz-
lich normierte Mitwirkungspflicht an Uberwachungsmafnahmen in
unzureichendem Ausmalf erfiillten. Der dadurch verursachte Verlust
von Inhaltsdaten war geeignet, die Strafverfolgung massiv zu beein-
trachtigen. Die beschlusswidrige Fortfiihrung mehrerer Inhaltstiberwa-
chungen verletzte die Grund- und Freiheitsrechte der Betroffenen.

Der RH empfahl daher dem BMJ unter Beteiligung des BMI, durch Ver-
handlungen mit den Betreibern die sofortige Umsetzung von Uber-
wachungsmaBnahmen sicherzustellen. Dartiber hinaus empfahl er, auf
eine detaillierte Regelung der Mitwirkungspflichten der Betreiber hin-
zuwirken.

Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es wiederholt auf die
Sicherstellung einer permanenten Erreichbarkeit der Betreiber hinge-
wirkt habe. Es werde kiinftig auf Missstinde und mégliche Haftungs-
fragen (etwa bei Schiden durch verspitete Mitwirkung) hinweisen.
Eine detaillierte Regelung der Mitwirkungsverpflichtungen der Betrei-
ber strebe es derzeit nicht an.

Bis zum Jahr 2003 erhoben die Staatsanwaltschaften detaillierte sta-
tistische Daten iiber die im jeweiligen Zustandigkeitsbereich beantrag-
ten bzw. rechtskriftig angeordneten Telefoniiberwachungen. Auf dieser
Grundlage ver6ffentlichte das BMJ ausgewéhlte Daten in komprimier-
ter Form im jihrlichen Sicherheitsbericht der Bundesregierung.

Anfang 2003 verfiigte das BMJ, dass im Rahmen der Verfahrensauto-
mation Justiz Telefoniiberwachungen differenziert nach Verfahrens-
schritten in den — automationsunterstiitzt gefiihrten — Geschéftsre-
gistern der Staatsanwaltschaften bzw. der Gerichte zu erfassen sind.

Ab dem Berichtsjahr 2003 nutzte das BMJ die statistischen Auswer-
tungen der Geschiftsregister als Grundlage fiir die Ermittlung bzw.
Veréffentlichung von Daten zur Uberwachung der Telekommunikation
im Sicherheitsbericht. Aufgrund der gednderten Methodik und Struktur
der Erfassung wich der Informationsgehalt der verdffentlichten Daten
von jenem der Vorjahre grundlegend ab.
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22.2

22.3

Ausgewdhlte ErmittlungsmalRnahmen

Mit der Einfithrung besonderer ErmittlungsmaBnahmen zur Bekdmp-
fung organisierter Kriminalitdt wurde das BMJ gemiB § 10a Staatsan-
waltschaftsgesetz verpflichtet, jahrlich dem Nationalrat, dem Daten-
schutzrat und der Datenschutzkommission einen Gesamtbericht
tber den Einsatz dieser MaBnahmen zu erstatten. Die Berichtspflicht
erstreckte sich dezidiert auch auf den vergleichbaren Bereich der Uber-
wachung des Fernmeldeverkehrs.

Die jahrlichen Gesamtberichte {iber den Einsatz besonderer Ermitt-
lungsmaBnahmen enthielten keine Daten betreffend die Uberwachung
der Telekommunikation. Auch die im jeweiligen Sicherheitsbericht
verdffentlichten Informationen entsprachen nicht den Vorgaben des
§ 10a Staatsanwaltschaftsgesetz. Das BMJ erfiillte seinen gesetzlichen
Auftrag somit nicht ausreichend.

Der RH verkannte nicht, dass die gesetzlich festgelegten Berichts-
pflichten nur mit erheblichem Aufwand vollinhaltlich erfiillbar sind. Er
erachtete allerdings ein MindestmaB an Informationsgehalt fiir erfor-
derlich, um eine Beurteilung von Effizienz und VerhiltnisméBigkeit
sowie eine effektive parlamentarische und datenschutzrechtliche Eva-
luation der MaBnahmen zur Uberwachung der Telekommunikation
zu ermoglichen. Die relevanten Daten sollten automationsunterstiitzt
erfasst werden.

Der RH empfahl dem BMJ weiters, eine Initiative zur Anderung des
Staatsanwaltschaftsgesetzes zu setzen, um die gesetzlichen Informa-
tionspflichten betreffend die Uberwachung einer Telekommunikation
so zu gestalten, dass diese unter vertretbarem Aufwand auch vollin-
haltlich erfiillbar sind.

GemdB Stellungnahme des BMJ konne es der Empfehlung hinsichtlich
der Anderung des Staatsanwaltschaftsgesetzes folgen. Einer besonderen
Berichtspflicht iiber Anordnungen zur Auskunftserteilung iiber Daten
einer Nachrichteniibermittlung sowie auf Uberwachung von Nachrichten
nach § 13 Abs. 2 und 3 StPO bediirfe es nicht mehr, weil statistische
Aufbereitungen durch Auswertung der entsprechenden Registereintra-
gungen maglich seien. Durch isolierte Einsichtnahme in das staatsan-
waltschaftliche Register sei ein detaillierter Uberblick iiber Verfahren
mit diesen ErmittlungsmaBnahmen und iiber die Anzahl der einzelnen
MaBnahmen maoglich.
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MitderdurchdasStrafprozessreformbegleitgesetz II,BGBI. I Nr. 112/2007
vom 28. Dezember 2007, erfolgten Anderung des Staatsanwaltschafts-
gesetzes wurde die Berichtspflicht fiir UberwachungsmaBnahmen im
Bereich der Nachrichteniibermittlung zur Génze aufgehoben. Der RH
verblieb allerdings bei seiner Ansicht, dass — im Hinblick auf die effek-
tive parlamentarische und datenschutzrechtliche Evaluation — ein Min-
destmalB3 an Information sichergestellt werden sollte.

Bei Einfiihrung der Datenerfassung betreffend Telefoniiberwachungen
in der Verfahrensautomation Justiz traf das BMJ keine Regelung, in
welchen Registern die jeweiligen MaBnahmen (Antriage bzw. Bewilli-
gungen) einzutragen sind.

Im Februar 2006 stellte das BMJ klar, dass Verfahrensschritte fiir
Telefoniiberwachungen nur mehr vom Gericht zu erfassen sind und
somit eine Eintragung in den Registern der Staatsanwaltschaften zu
unterbleiben habe.

Die Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung stellte
dem RH — in Absprache mit dem BMJ — ausgewihlte Daten hinsicht-
lich samtlicher — in den Geschiftsregistern der Verfahrensautoma-
tion Justiz — automationsunterstiitzt erfassten Manahmen zur Uber-
wachung einer Telekommunikation der Jahre 2005 und 2006 in einer
elektronischen Datei zur Verfiigung. Auf Grundlage deren Auswer-
tung und stichprobenmiBiger Uberpriifungen stellte der RH fest, dass
die Vorgehensweise bei der Erfassung der Verfahrensschritte bei den
Staatsanwaltschaften und Gerichten — auch noch nach den erfolgten
Klarstellungen durch das BMJ — unterschiedlich war.

Mingel betrafen insbesondere Doppelerfassungen in den Geschéfts-
registern der Staatsanwaltschaften und der Gerichte bzw. der Rats-
kammern sowie in der Erfassung bloBer Anregungen der Sicherheits-
behorden.

Konkrete Folgen waren

- die Ausweisung iiberhdhter Fallzahlen sowohl bei Antrigen als auch
bei Bewilligungen,

- die Darstellung deutlich zu niedriger Prozentwerte fiir das Verhilt-
nis Antriage zu Bewilligungen bei Standortfeststellungen und Fest-
stellung von Vermittlungsdaten (laut Sicherheitsberichten jeweils
rd. 60 % bis 70 %) sowie
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- die Darstellung tiberhohter Verhéltniszahlen betreffend Inhaltsiiber-
wachungen (laut Sicherheitsberichten 2005 und 2006 rd. 120 %
bzw. 130 %).

Aufgrund seiner stichprobenartigen Uberpriifungen hielt der RH eine
tatsdchliche Bewilligungsquote jeweils nahe 100 % fiir realistisch.

Nach Ansicht des RH war die differenzierte Erfassung der Uberwachungs-
maBnahmen in den Geschéftsregistern der Verfahrensautomation Jus-
tiz zu Dokumentationszwecken fiir die Strafverfahren zweckméiBig.
Dieses System war allerdings infolge seiner Struktur fiir Zwecke sta-
tistischer Auswertungen nur bedingt geeignet und bot keine Méglich-
keit zur Ermittlung detaillierter und aussagekriftiger Informationen
zur Uberwachung der Telekommunikation.

Der RH empfahl daher dem BMJ, ein fiir Zwecke statistischer Auswer-
tungen geeignetes, IT-unterstiitztes Instrumentarium zu erarbeiten und
die Rahmenbedingungen fiir die Erstellung entsprechender Auswer-
tungen zu schaffen.

Im Hinblick auf eine weitere Nutzung der Verfahrensautomation Jus-
tiz als Basis fiir statistische Auswertungen empfahl der RH dem BMJ,
durch klare Vorgaben sowie MafBinahmen zur Qualitédtssicherung die
einheitliche (einmalige) und richtige Erfassung der Daten sicherzustel-
len sowie verstirkte Plausibilititspriifungen vorzunehmen.

Laut Mitteilung des BMJ entspriche die Doppelerfassung der MaBnah-
men zur Uberwachung einer Telekommunikation in den Registern der
Staatsanwaltschaften und der Gerichte (auch im Ratskammerregister)
den Anordnungen des Verfahrensautomation Justiz-Online-Handbuchs
und sei — wie auch andere Doppelerfassungen (z.B. Verfahrensausgang)
— Ausdruck eines Dokumentationsbediirfnisses der jeweils eintragenden
Organisationseinheiten. Divergenzen wiirden sich hier nicht gdnzlich
ausschlieBen lassen.

Der RH hielt seine Empfehlungen — im Hinblick auf die Gewinnung
aussagekriftiger statistischer Daten — vollinhaltlich aufrecht. Jeden-
falls wire die Richtigkeit der im Sicherheitsbericht verdffentlichten
Zahlen zu gewéhrleisten.
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24.1

24.2

Grundsitzliche Regelung

Fiir die Mitwirkung an der Uberwachung einer Telekommunikation
gebiihrte den Betreibern von Telekommunikationseinrichtungen geman
dem Telekommunikationsgesetz ein angemessener Kostenersatz.

Die Hohe der angemessenen Kosten war mehrfach Gegenstand von
Meinungsverschiedenheiten zwischen Gerichten und Betreibern. Nach
der Judikatur waren die Leistungen nach dem durch den gerichtlichen
Auftrag entstandenen ,tatsidchlichen Aufwand“ zu vergiiten. Dabei
hatten die Betreiber ihre Kosten detailliert aufgegliedert geltend zu
machen.

Mit dem am 20. August 2003 in Kraft getretenen Telekommunikations-
gesetz 2003 (§ 94 Abs. 2) wurde vorgesehen, den angemessenen Kos-
tenersatz durch Verordnung festzulegen. Auf dieser Grundlage erlie3
das BMJ — nach ausfiihrlichen Verhandlungen mit dem Fachverband
und den Betreibern — im Einvernehmen mit dem BMVIT, dem BMEF,
dem BMI und dem BMLV die Uberwachungskostenverordnung, die mit
1. September 2004 in Kraft trat.

In der Verordnung wurden Tarife fiir Standardleistungen normiert.
Diese umfassten im Wesentlichen einmalige Betrédge fiir die Einrich-
tung einer Uberwachungsmafnahme, zeitraumbezogene Betrige fiir
Auswertungen sowie Kostenersidtze fiir konkret bezeichnete Einzel-
leistungen.

Die Standardisierung der Kostenersitze bewirkte eine zweckméaBigere
und wirtschaftlichere Vollziehung, weil damit eine detaillierte Einzel-
fallpriifung der Angemessenheit der verrechneten tatsachlichen Kos-
ten durch die Gerichte nicht mehr erforderlich war. Im Endergebnis
lagen die Kostenersdtze in der Regel auch niedriger als vor Anwen-
dung der Uberwachungskostenverordnung.

Die Uberwachungskostenverordnung sieht eine Uberpriifung der Kos-
tenentwicklung in angemessenen Abstinden vor. Der RH empfahl,
in diesem Rahmen die Hohe einzelner Tarifsdtze — unter Einbindung
technischer Sachverstédndiger sowie Experten des BMI — im Hinblick
auf die technischen Weiterentwicklungen sowie auf den mit der jewei-
ligen MaBnahme verbundenen tatsidchlichen Aufwand auf ihre sach-
liche Rechtfertigung zu priifen.
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Dem BMJ erschien es noch zu friih, mogliche technische Vorteile bei
den einzelnen Arbeitsschritten den gestiegenen Personalkosten gegen-
iiberzustellen oder auch nur inflationdre Bereinigungen vorzunehmen.
Weiters verwies das BMJ auf die Verhandlungen zum Investitionskos-
tenersatz fiir die Betreiber.

Verrechnung von Zuschlidgen

Im Bereich der Uberwachung einer Telekommunikation waren im
Wesentlichen sechs Betreiber von Bedeutung.

Drei davon verrechneten bei Inhaltsiiberwachungen fiir sdmtliche im
Uberwachungszeitraum enthaltenen Samstage, Sonn- und Feiertage
einen Zuschlag von 100 % auf den gemiB Uberwachungskostenver-
ordnung vorgesehenen Tarif (50 EUR anstatt 25 EUR pro Tag) und
erhielten diesen auch vergiitet, wihrend die {ibrigen Betreiber durch-
gingig den Normalsatz anwendeten.

Der RH hielt fest, dass der Ersatz der Kosten gemiB Uberwachungskos-
tenverordnung der Hohe nach im Wesentlichen ordnungsgemif und
einheitlich vollzogen wurde. Es war allerdings nicht nachvollziehbar,
dass von drei Betreibern generell ein Zuschlag fiir auBerhalb der Nor-
malzeit erbrachte Leistungen in Anspruch genommen wurde.

Der RH empfahl, die betreffende Regelung klarer zu formulieren und
einheitlich zu vollziehen. In diesem Zusammenhang hielt der RH auch
die Erbringung eines geeigneten Nachweises der Betreiber, dass die
zugrunde gelegte Tatigkeit notwendigerweise auBBerhalb der regulidren
Arbeitszeit anfiel, fiir erforderlich.

Laut Mitteilung des BMJ sollte eine prizisierte Beschreibung des
konkreten Kostenersatzes fiir Samstage, Sonn—- und Feiertage in der
Uberwachungskostenverordnung vor einer Einigung iiber den Inves-
titionskostenersatz nicht angestrebt werden; die im Wesentlichen gut
funktionierende Kostenpraxis zwischen Justiz und Betreibern sollte in
diesem heiklen Zeitraum nicht gefihrdet werden.

Der RH konnte der Argumentation des BMJ beziiglich der Prizisierung
der Uberwachungskostenverordnung grundsitzlich folgen. Er hielt es
allerdings fiir geboten, eine einheitliche Vollzugspraxis fiir alle Betrei-
ber sicherzustellen.
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26.2

26.3

Unmittelbar nach Abschluss der UberwachungsmaBnahmen stellten
die Telekommunikationsbetreiber die von ihnen erbrachten Leistun-
gen bei dem die Uberwachung anordnenden Gericht in Rechnung. Der
Untersuchungsrichter, der die MaBnahmen angeordnet hatte, priifte die
Rechnungen und bestimmte die Kosten mit einem eigenen Beschluss.
Wihrend die Betreiber ihre Rechnungen bei sonstigem Verfall binnen
vier Wochen nach Abschluss der MaBnahmen zu legen hatten, bestand
fiir die Gebiihrenbeschliisse der Gerichte keine besondere Regelung.

Der RH stellte im Zuge einer Stichprobenpriifung fest, dass zwischen
Rechnungslegung der Betreiber und Bestimmung der Kosten mittels
Beschluss durch die Untersuchungsrichter oftmals ein Zeitraum von
mehreren Monaten lag. In einem Fall des Landesgerichts Korneuburg
betrug der Zeitraum sogar drei Jahre und betraf die Zahlung von
98.906,22 Euro. Zum Teil mussten die Betreiber die Bezahlung der
offenen Kosten mehrmals einmahnen.

In komplexen Ermittlungsfillen waren verschiedene Uberwachungs-
maBnahmen gegen mehrere Beschuldigte oft bei sdmtlichen Betrei-
bern angeordnet worden. Dadurch war die Nachvollziehbarkeit —
auch in Ermangelung eines zeitgemafBen Kanzlei- und Aktensystems
— erschwert.

Aus Sicht des RH fiel die zeitaufwendige Priifung der Betreiberrech-
nungen nicht in den Kernbereich richterlicher Aufgabenerfiillung. Der
RH empfahl daher dem BMJ, fiir die Priifung der Betreiberrechnungen
in Landesgerichten spezialisierte Bedienstete einzusetzen, die ebenso
die Kostenbeschliisse vorzubereiten hitten.

Die vom RH festgestellte — in einigen Fillen um mehrere Jahre — ver-
spitete Fassung von Gebiihrenbeschliissen bewirkte, dass der vom BMJ
sowohl im Jahresabschluss ausgewiesene, als auch der dem National-
rat im Sicherheitsbericht angefiihrte jihrliche Aufwand fiir Telekom-
munikationsmafBnahmen unrichtig wiedergegeben war.

Der RH empfahl daher, die zeitgerechte Bezahlung von Betreiberrech-
nungen sicherzustellen, um dadurch den tatsdchlichen Aufwand fiir
UberwachungsmaBnahmen periodenecht wiedergeben zu konnen.

Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass verspiitete Kostenbe-
stimmungen dann erfolgen wiirden, wenn Akten nicht verfiighar wiren
oder mehrere Rechnungen in einem Beschluss zusammengefasst wiir-
den. Eine neue Regelung in der Durchfiihrungsverordnung zum Staats-
anwaltschaftsgesetz kénne kiinftig Verzégerungen begegnen.
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Hinsichtlich der Empfehlung, fiir die Priifung von Betreiberrechnungen
spezialisierte Bedienstete einzusetzen, die auch Kostenbeschliisse vor-
zubereiten hdtten, wies das BMJ darauf hin, dass die bisherige Kos-
tenbestimmung durch Richter aus rein faktischen Erwdgungen sinnvoll
sei. Seit 1. Janner 2008 sei durch eine Anderung des Gebiihrenan-
spruchsgesetzes eine erhohte Qualititskontrolle bei der Kostenbestim-
mung gegeben.

Das bis zum 19. August 2003 geltende Telekommunikationsgesetz (§ 89)
hatte normiert, dass den Betreibern aus der Verpflichtung, die zur Uber-
wachung des Fernmeldeverkehrs erforderlichen Einrichtungen bereit-
zustellen, kein Anspruch auf Ersatz der Investitionskosten zukomme.
Der Verfassungsgerichtshof hob den Ausschluss der Kostenersatzpflicht
als verfassungswidrig auf.

Die Verordnung des BMVIT iiber die Uberwachung des Fernmeldever-
kehrs (Uberwachungsverordnung) regelt die Gestaltung der technischen
Einrichtungen. GemiB § 4 der Uberwachungsverordnung hatten die
Betreiber ab 1. Janner 2005 fiir die Ubergabe der Daten einer iiber-
wachten Telekommunikation an die Sicherheitsbehdrden eine Schnitt-
stelle nach ETSI-Standard! bereitzustellen.

1) Européischer Standard ES 201 671 Version 2.1.1 des European Telecommu-
nications Standardisation Institute

In den Verhandlungen mit den Betreibern zur Uberwachungskosten-
verordnung erzielte das BMJ die Vereinbarung, dass die bisher fiir die
Sicherstellung der technischen Durchfiihrbarkeit einer Uberwachung
generell getitigten Investitionen (,Altinvestitionen“) im Wege der —
im Einzelfall zu leistenden — Kostenersitze der Uberwachungskosten-
verordnung als abgegolten gelten. Investitionskosten im Zusammen-
hang mit der Einrichtung einer ETSI-konformen Schnittstelle wurden
dezidiert ausgenommen.

Im April 2007 urgierte der Fachverband der Telekommunikations- und
Rundfunkunternehmen eine Entscheidung des BMJ in der Frage des
Investitionskostenersatzes. Dabei argumentierte er nunmehr auch mit
zusétzlich erforderlichen Investitionen aus der kiinftigen Verpflich-
tung zur Vorratsdatenspeicherung.

Ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes beurteilte den Ausschluss
einer Kostenersatzpflicht fiir den Staat als nicht verhaltnisméBig. Nach
Auffassung des RH wire allerdings auch eine angemessene Beteili-
gung der Betreiber zu priifen.
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Der RH empfahl dem BMJ, im Rahmen von Verhandlungen mit Ver-
tretern der Betreiber eine Ubereinkunft in der Frage des Investitions-
kostenersatzes zu treffen.

Zur bloBen Abdeckung der Investitionen im Zusammenhang mit der
Implementierung des ETSI-Standards hielt der RH Direktzahlungen
fiir geeignet. Im Hinblick auf neuerliche Investitionen aufgrund von
Anderungen in der Technologie bzw. des Auftretens potenzieller neuer
Anbieter wire allerdings in Hinkunft mit — vorerst nicht abschatz-
baren — weiteren Forderungen von Betreibern zu rechnen. Es sollte
daher eine Losung getroffen werden, die derartige kiinftige Forde-
rungen ausschliet. Der RH hielt in diesem Zusammenhang die Ver-
einbarung eines — maBvollen — Zuschlages auf die Tarife der Uber-
wachungskostenverordnung fiir {iberlegenswert.

Das BMJ verwies auf umfassende Bemiihungen, eine Ubereinkunft in der
Frage des Investitionskostenersatzes zu treffen, die — wenn maglich —
durch eine einmalige Direktzahlung kiinftige Forderungen ausschlieBen
solle. Die Verhandlungen mit den einzelnen Betreibern wiirden sich aller-
dings schwierig gestalten. Bislang sei kein Gutachter zu finden gewesen,
der die VerhiltnismdBigkeit bzw. Angemessenheit der Hohe der Kosten
beurteilen wiirde. Zuletzt sei eine umfassende Stellungnahme des Ver-
fassungsdienstes im Bundeskanzleramt eingeholt worden.

UberwachungsmaBnahmen im Internet galten als Uberwachung der
Telekommunikation.

Infolge des Fehlens entsprechender technischer Voraussetzungen war
die Anzahl an InternetiiberwachungsmaBnahmen zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung gering. Zudem fiihrten mehrere Organisationsein-
heiten InternetiiberwachungsmafBnahmen durch, so dass weder eine
einheitliche Vorgangsweise noch die zentrale Koordinierung dieser
UberwachungsmaBnahmen méglich war. Mangels konkreter Statistiken
wire die Erhebung der genauen Anzahl der Internetiiberwachungen
nur mit unvertretbarem Aufwand moglich gewesen.

In Ermangelung einer mit der Uberwachungskostenverordnung korres-
pondierenden Vorschrift erfolgte die Abrechnung der Leistungen der
Internetprovider uneinheitlich und einzelfallbezogen.
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Der RH stellte fest, dass hinsichtlich der Einrichtung der technischen
Voraussetzungen zur Internetiiberwachung dringender Handlungsbe-
darf bestand, weil die Nutzung dieses Mediums in zunehmendem MafBe
nicht tiberwacht werden konnte. Trotz mehrjdhriger Kenntnis dieses
Missstandes reagierten weder die Einsatzabteilung, noch das Bundes-
kriminalamt, noch die Technikabteilung des BMI angemessen auf die-
sen Mangel.

Der RH empfahl daher dem BMI, durch die Einrichtung einer Arbeits-
gruppe unverziiglich die technischen Moglichkeiten fiir die Uberwa-
chung des Internetverkehrs zu schaffen und diese MaBnahmen zentral
auszurichten. Dem BMJ empfahl er die Erlassung einer entsprechenden
Verordnung, die auch fiir die Abgeltung von Leistungen der Internet-
provider fixe Kostensétze vorzusehen hat.

Das BMI teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Mdglichkeiten zur
Uberwachung des Internetverkehrs durch den Ankauf eines Geriites fiir
die SEO geschaffen worden seien. Seither fiihre die SEO diese Uber-
wachung zentral im gesamten Bundesgebiet fiir alle Organisationsein-
heiten durch.

Aus Sicht des RH kann angesichts der wachsenden Bedeutung der
Internetkommunikation mit der Anschaffung lediglich eines Internet-
iiberwachungsgerits sowie den begrenzten Personalressourcen der SEO
schon mittelfristig nicht das Auslangen gefunden werden. Unter zen-
traler Ausrichtung verstand der RH daher eine am Vorbild der Tele-
fonliberwachungsmafBnahmen orientierte Losung.

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

(1) Europiische Ubermittlungsstandards fiir Telekommunikationsin-
halte durch Telekommunikationsbetreiber wurden verzdgert umgesetzt.
Die letzten beiden Betreiber setzten diese Verpflichtung erst wihrend
der Gebarungsiiberpriifung — also rd. zwei Jahre verspiatet — um. Die
dem BMI dadurch entstandenen zusétzlichen Kosten konnten mit ver-
tretbarem Aufwand nicht quantifiziert werden.

(2) Fiir die SEO sollte ein Peilgerit fiir Mobiltelefone beschafft werden.
Die bei der SEO und dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terro-
rismusbekdmpfung vorhandenen zwei Gerdte waren nur eingeschrankt
einsetzbar und veraltet, jenes des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz
und Terrorismusbekdmpfung zudem unzureichend ausgelastet.
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(3) Nach Durchfiihrung einer Wirtschaftlichkeitsberechnung sollte die
SEO mit einem Gerit zur betreiberunabhidngigen Standortfeststellung
von Mobiltelefonen ausgestattet werden.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMI

40

30 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Sondereinheit fiir Observation sollte direkt dem Generaldi-
rektor fiir die 6ffentliche Sicherheit unterstellt werden. (TZ 4)

(2) Die Steuerung von Budgetmitteln zugunsten der Sondereinheit
fiir Observation wire kiinftig zu verbessern. (TZ 5)

(3) Die Wiederherstellung des urspriinglichen Personalstandes der
Sondereinheit fiir Observation sollte gepriift werden. (TZ 6)

(4) Im Zuge der Einrichtung einer Kosten- und Leistungsrechnung
wiren entsprechende Vorkehrungen fiir SteuerungsmaBBnahmen zu
treffen. (TZ 6)

(5) Ein Anschaffungsprogramm fiir eine dem Stand der Technik
entsprechende Ausriistung der Sondereinheit fiir Observation wire
nach vorangehender Bedarfsfeststellung und budgetirer Vorsorge
zu erarbeiten sowie ein Zeitplan fiir dessen Umsetzung festzulegen.
(TZ 7)

(6) Die Durchfiihrung kleiner Spih- und Lauschangriffe sollte bei
der Sondereinheit fiir Observation konzentriert werden. (TZ 11)

(7) In der Sondereinheit fiir Observation sollte ein Kompetenzzent-
rum fiir Observationstechnik eingerichtet werden. (TZ 12)

(8) Es wiren Anforderungsprofile mit dem Ziel des Zugangs zu exter-
nen Wissensquellen (bspw. Universititen) zu formulieren. (TZ 12)

(9) Der Ausriistungsstand simtlicher Dienststellen fiir optische Uber-
wachungsmaBnahmen wire zu evaluieren, der Ausriistungsbedarf
zu erheben und ein nachhaltiges Beschaffungsprogramm zu erar-
beiten. (TZ 15)
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(10) Basierend auf einer Wirtschaftlichkeitsberechnung sollte der
Nichteinsatz von IT zur Auswertung von Ergebnissen optischer Uber-
wachungsmaBnahmen iiberdacht werden. (TZ 16)

(11) Die technischen Méglichkeiten fiir die Uberwachung des Inter-
netverkehrs wiren zu schaffen und diese MaBBnahmen zentral aus-
zurichten. (TZ 28)

(12) Ein fiir Zwecke statistischer Auswertungen geeignetes IT-unter-
stiitztes Instrumentarium sollte erarbeitet und die Rahmenbedin-
gungen fiir die Erstellung entsprechender Auswertungen sollten
geschaffen werden. (TZ 23)

(13) Durch klare Vorgaben und MaBnahmen zur Qualititssicherung
wiren die einheitliche (einmalige) und richtige Erfassung der Daten
in der Verfahrensautomation Justiz sicherzustellen sowie verstirkte
Plausibilitiatspriifungen vorzunehmen. (TZ 23)

(14) Durch Verhandlungen mit Betreibern sollte die sofortige Umset-
zung von UberwachungsmaBnahmen sichergestellt sowie auf eine
detaillierte Regelung der Mitwirkungspflichten der Betreiber hin-
gewirkt werden. (TZ 21)

(15) Im Rahmen von Verhandlungen wire eine Losung fiir den Ersatz
der Investitionskosten der Betreiber zu treffen. (TZ 27)

(16) Es wire auf die ausschlieBliche Ubermittlung von Mitwir-
kungsbeschliissen an Telekommunikationsbhetreiber hinzuwirken.
(TZ 19)

(17) Bei der Neueinfiihrung weiterer ErmittlungsmaBnahmen wire
— vor allem hinsichtlich der zeitlich befristeten Geltung und des
besonderen Rechtsschutzsystems — in der bisherigen Weise vorzu-
gehen. (TZ 3)

(18) Fiir die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften durch
Gerichte wire verstiarkt zu sorgen. (TZ 10)

(19) Eine legistische Initiative zur Befugnisausweitung des Rechts-

schutzbeauftragten auf linger dauernde Telekommunikationsiiber-
wachungen sollte {iberlegt werden. (TZ 14)
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(20) Im Erlassweg wire dafiir Sorge zu tragen, dass Mitwirkungsan-
ordnungen der Staatsanwaltschaften kiinftig keine Daten enthalten,
welche die Strafverfolgung erschweren oder verhindern kénnten.
Dariiber hinaus wire fiir die Beachtung des Grundrechts auf Daten-
schutz zu sorgen. (TZ 19, 20)

(21) Die fiir eine effektive parlamentarische und datenschutzrecht-
liche Evaluation der MaBnahmen zur Uberwachung der Telekom-
munikation relevanten Daten sollten automationsunterstiitzt erfasst
werden. (TZ 22)

(22) Eine Initiative zur Anderung des Staatsanwaltschaftsgesetzes
sollte gesetzt werden, um die gesetzlichen Informationspflichten
betreffend die Uberwachung einer Telekommunikation so zu gestal-
ten, dass diese unter vertretbarem Aufwand auch vollinhaltlich
erfiillbar sind. (TZ 22)

(23) Hinsichtlich der Uberwachungskostenverordnung sollte die Hohe
einzelner Tarifsidtze auf ihre sachliche Rechtfertigung gepriift wer-
den. Weiters sollte die Regelung betreffend des Zuschlages fiir Leis-
tungen auBerhalb der Normalzeit eindeutig formuliert bzw. dessen
einheitlicher Vollzug sichergestellt werden. (TZ 24, 25)

(24) Die Priifung von Betreiberrechnungen in den Landesgerichten
sollte auf spezialisierte Bedienstete konzentriert werden, die auch
Kostenbeschliisse vorzubereiten hitten. (TZ 26)

(25) Die zeitgerechte Bezahlung von Betreiberrechnungen wiére
sicherzustellen, um dadurch den tatsichlichen Aufwand fiir Uberwa-
chungsmaBnahmen periodenecht wiedergeben zu konnen. (TZ 26)

(26) Fiir die Abgeltung von Leistungen der Internetprovider sollten
im Rahmen einer Verordnung fixe Kostensitze vorgesehen werden.
(TZ 28)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit, Familie und Jugend

Teilgebiete der Gebarung einschlieRlich
Gesundheitsforderung durch das BMGFJ,
Follow-up-Uberpriifung

Das Gesundheitsressort war Empfehlungen des RH aus dem Jahr
2004 betreffend die Gesundheitsférderung weitgehend nicht nach-
gekommen; MaBnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen wur-
den seit 2004 eingeleitet.

Fiir den Fall einer Grippepandemie veranlasste das Gesundheitsres-
sort Vorbereitungen und MaBnahmen. Das Gesundheitsressort ver-
pflichtete sich, die bis Mitte 2007 nicht verkauften Atemschutz-
masken zu erwerben. Diese Zusage verursachte Ausgaben von rd.
4,24 Mill. EUR.

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Umsetzung der Emp-
fehlungen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungs-
iiberpriifung gegeben hatte, sowie der vom Gesundheitsressort
veranlassten Vorbereitungen und MaBnahmen fiir den Fall einer
Grippepandemie. (TZ 1)

Follow-up-Uberpriifung

Die Empfehlung des RH, ein mit anderen Forderungsgebern abge-
stimmtes Gesundheitsforderungskonzept zu erstellen, wurde nicht
umgesetzt. Die im Vorbericht empfohlenen Evaluierungen und Vor-
Ort-Kontrollen blieben auf Einzelfille beschrankt. (TZ 3, 4)

Das Netzwerk Gesundheitsfordernde Schulen wurde entgegen der

Empfehlung des RH weitergefiihrt; ein neues Projekt startete im
Jahr 2007. (TZ 6)
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Der Empfehlung des RH, die Finanzierung der Servicestelle fiir
Gesundheitsbildung durch das Gesundheitsressort zu beenden, wurde
nicht entsprochen, obwohl das Ziel der Vernetzung von Aktivititen
in den Schulen nicht erreicht wurde. (TZ 7)

Die empfohlene Riickforderung der bei der Erstellung einer Infor-
mationsbroschiire zur Ambulanzgebiihr gegeniiber einem Medien-
unternehmen erfolgten Uberzahlung von rd. 140.000 EUR unter-
blieb. (TZ 8)

Die AIDS-Hilfe Landesvereine erzielten verstirkt Leistungserlose;
entgegen der Empfehlung des RH stellte der Bund weiterhin rd.
70 % der gesamten Fordermittel bereit. (TZ 9)

Das BMGF]J hatte in teilweiser Umsetzung der Empfehlung des RH
mit Vorbereitungen fiir das AIDS-Konzept begonnen. (TZ 10)

Die Férderung der Lehrpraxen wurde entgegen der Empfehlung des
RH fortgesetzt. (TZ 11) Die empfohlene Konzentration der Forde-
rungen im Bereich der Ludwig Boltzmann Institute wurde verwirk-
licht; ein Forderungskonzept fehlte. (TZ 12)

Die Empfehlung des RH, fiir die Forderung der Bekiampfung des
Suchtmittelmissbhrauchs ein Konzept zu erstellen, wurde nicht umge-
setzt. (TZ 14) Eine Evaluierung der geférderten Drogeneinrichtungen
war unterblieben, Vor-Ort-Kontrollen fanden nur in Einzelfillen
statt. Die zustindige Fachabteilung verfiigte weder iiber einen Arzt
noch iiber einen Priventionsexperten. (TZ 15)

Der Empfehlung des RH zur Forderung des Kriseninterventionszent-
rums wurde entsprochen, indem eine zeitlich angemessene Erreich-
barkeit in Akutfillen sichergestellt wurde. (TZ 16)

Das Gesundheitsressort kam der Empfehlung des RH, eine Interne
Revision einzurichten, nach. Betreffend die Gesundheit Oster-
reich GmbH bestand aber weder eine Kontrollmdglichkeit durch
die Interne Revision des Ressorts noch eine unternehmenseigene
Revision. (TZ 5)
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Gesundheitsforderung

Offentlichkeitsarbeit

Die Kennzeichnungspflicht von geforderten Einrichtungen galt nur
fiir einen Teil der Férderungsnehmer und wurde nicht kontrolliert.
(TZ 17)

Zur Forderung der personlichen Gesundheitsvorsorge lie das
Gesundheitsressort in den Jahren 2005 bis 2007 1,3 Millionen Stiick
Gesundheitspisse erstellen und verteilen. Eine geplante Neuauflage
dieser Pisse wurde nicht mehr umgesetzt. (TZ 18) Die auf vier Jahre
angelegte und im Friihjahr 2006 initiierte Kampagne ,,Gesundheits-
weltmeister 2010“ wurde ohne Evaluierung bereits im Herbst 2006
eingestellt. (TZ 20)

Die Kondomkampagne war nicht nachhaltig ausgerichtet. (TZ 21)

Die der Abteilung Offentlichkeitsarbeit und dem Biirgerservice iiber-
tragenen Aufgaben waren ungleichmiBig verteilt. (TZ 19)

Grippepandemie-Vorsorge

Das Gesundheitsressort und andere 6ffentliche Einrichtungen erwar-
ben im Rahmen einer Ausschreibung kostengiinstig Atemschutz-
masken (Schutzmasken) fiir ihre Mitarbeiter. (TZ 23)

Fiir die Versorgung der Bevilkerung mit Schutzmasken veranlasste
das Gesundheitsressort eine Verkaufsaktion des Handels. Die dafiir
bereitgestellten Schutzmasken entsprachen in Kategorie und Norm
einem Teil der von 6ffentlichen Einrichtungen im Rahmen einer
Ausschreibung beschafften Schutzmasken. Offentliche Einrichtungen
bezahlten dabei fiir Schutzmasken dieser Kategorie einen um die
Hilfte geringeren Stiickpreis als Konsumenten bei der Verkaufsak-
tion des Handels. (TZ 24)

Fiir den Fall einer nicht erfolgreichen Verkaufsaktion hatte das
Gesundheitsressort den Erwerb der nicht verkauften Schutzmas-
ken zu einem Stiickpreis von rd. 0,55 EUR garantiert. Da dieser
Kaufpreis nahezu doppelt so hoch ist, wie jener Preis, der bei einer
Ausschreibung fiir eine Schutzmaske gleicher Kategorie und Norm
erzielt wurde, besteht inshesondere durch den Ankauf das Risiko
eines beihilfenrechtlichen Priifverfahrens durch die Europiische
Kommission. Von den rd. 9 Millionen Stiick bereitgestellten Schutz-
masken wurden nur rd. 10 % verkauft. Laut BMGFJ habe es im
Dezember 2007 rd. 7,69 Millionen Stiick Schutzmasken um insge-
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samt rd. 4,24 Mill. EUR zum zugesagten Stiickpreis von 0,55 EUR
erworben. (TZ 25)

Das Gesundheitsressort schloss mit einem Pharmaunternehmen im
November 2006 einen bis 2009 befristeten Vertrag iiber die Liefe-
rung von Impfstoff im Pandemiefall ab. Die fiir die Impfung erfor-
derlichen Spritzen und Nadeln waren nicht Vertragsgegenstand. Eine
nahezu dreijihrige Sondierungs- und Verhandlungsphase wider-
sprach einer mit Dringlichkeit begriindeten vergaberechtlichen Aus-
nahme. Im Hinblick auf die Priifung der Preisangemessenheit des
angebotenen Pandemie-Impfstoffs lag keine Dokumentation vor.
(TZ 26)

Der Vertragsabschluss mit der Europazentrale des Pharmaunterneh-
mens fiihrte zu einem Abfluss der Umsatzsteuer in Héhe von rd.
2,57 Mill. EUR ins Ausland. (TZ 28)

Das Zulassungsverfahren fiir den Pandemie-Impfstoff war im April
2008 noch nicht abgeschlossen. (TZ 27)

Das Gesundheitsressort erarbeitete fiir den Pandemiefall einen Kri-
senkommunikationsplan. Die Nominierungen fiir Funktionen im
Krisenkommunikationsstab waren nicht mehr aktuell. (TZ 30)

Rechnungen iiber die Lieferung von antiviralen Medikamenten fiir
ein Bundesland waren im September 2007 aufgrund unterschied-
licher Ansicht iiber die Kostentragung noch offen. (TZ 29)
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Gesundheitsforderung

Rechtsgrundlagen

Gebarung

Forderungen

Aufwendungen

Summe

Kenndaten zur Gesundheitsférderung durch das BMGFJ

Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir die Gewahrung von Férderungen aus
Bundesmitteln, BGBI. II Nr. 51/2004

Sonderrichtlinie des BMGF gemaf § 40 der Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir
die Gewdhrung von Forderungen aus Bundesmitteln

Sonderrichtlinie des BMGF betreffend die Forderung von Lehrpraxen aufgrund
§ 40 der Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen tiber Allgemeine Rah-
menrichtlinien fiir die Gewdhrung von Foérderungen aus Bundesmitteln

2002 2003 2004 2005 2006 2007
in Mill. EUR

20,74 16,57 17,34 18,13 18,09 8,22

14,18 19,66 15,23 13,04 17,65 41,19

34,92 36,23 32,57 31,17 35,74 49,41

Quelle: Haushaltsinformationssystem des Bundes, Erfolge 2002 bis 2007

Priifungsablauf und
-gegenstand

1 Der RH uberprifte von Mai bis Juli 2007 die Umsetzung der Emp-
fehlungen, die er im Jahr 2004 bei einer Gebarungsiiberpriifung des
damaligen BMGF (nunmehr BMGFJ) mit dem Schwerpunkt Gesund-
heitsforderung gegeben hatte. Der in der Reihe Bund 2005/9 verof-
fentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters tiberpriifte der RH Teilgebiete der Gebarung des BMGFJ mit
den Schwerpunkten Offentlichkeitsarbeit und Grippepandemie-Vor-
sorge. Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Umsetzung der
seinerzeit abgegebenen Empfehlungen sowie der vom Gesundheitsres-
sort veranlassten Vorbereitungen und MaBnahmen fiir den Fall einer
Grippepandemie.

Zu dem im Oktober 2007 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das

BMGFJ im Februar und April 2008 Stellung. Der RH erstattete seine
GegenduBerung im Juni 2008.
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Follow-up-Uberpriifung

Gebarung und 2.1 Der RH hatte in seinem Vorbericht auf die Vielzahl der vom Gesund-
Rechtsgrundlage heitsressort geférderten Projekte und Aktivititen verwiesen.

Der RH stellte nunmehr fest:

(1) Das Gebarungsvolumen des Gesundheitsressorts fiir Gesundheits-
forderung und Pravention umfasste Gesamtausgaben in folgender

Hohe:
2002 2003 2004 2005 2006 2007
in Mill. EUR

Forderungen fiir das
Osterreichische Bundes-
institut fiir Gesundheit
gnd den Fonds Gesundes
Osterreich? 11,26 7,80 10,15 10,18 10,42 -
Forderungen fiir den
Bereich AIDS?, Hepatitis C 3,35 3,80 3,45 3,74 3,76 3,82
Forderung von Lehrpraxen 1,07 0,86 0,85 0,89 0,83 0,85
Forderung der Bekdmpfung
des Suchtmittelmissbrauchs 1,82 2,38 1,56 1,99 1,98 2,05
sonstige Forderungen 3,24 1,73 1,33 1,33 1,10 1,50
Summe der Forderungen 20,74 16,57 17,34 18,13 18,09 8,22
Aufwendungen fiir die
Gesundheit Osterreich GmbHY - - - - - 11,75
Aufwendungen fiir
Offentlichkeitsarbeit 0,88 0,74 1,30 0,99 1,09 1,62
sonstige Aufwendungen 13,30 18,92 13,93 12,05 16,56 27,82
Summe der Aufwendungen 14,18 19,66 15,23 13,04 17,65 41,19
Gesamtsumme 34,92 36,23 32,57 31,17 35,74 49,41

1) Die Gesundheit Osterreich GmbH entstand im Jahr 2006 aus der Zusammenfiihrung des Fonds Gesundes Osterreich
und des Osterreichischen Bundesinstituts fiir Gesundheit. Im Juli 2007 wurde mit dem Bundesinstitut fiir Qualitit im
Gesundheitswesen ein weiterer Geschiftsbereich in der Gesundheit Osterreich GmbH eingerichtet.

2) AIDS: Acquired Immune Deficiency Syndrome
Quelle: Haushaltsinformationssystem des Bundes, Erfolge 2002 bis 2007
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Konzept und
Evaluierung

2.2

2.3

3.1

Gesundheitsforderung

Die Ausgaben fiir sonstige Forderungen umfassten Forderungen im
Bereich Gesundheitspravention, Frauengesundheit und Vorsorgemedi-
zin. Die Zahl dieser Férderungsfille halbierte sich im Zeitraum 2002
bis 2007 von rd. 60 auf rd. 30.

Die sonstigen Aufwendungen wurden insbesondere fiir den Ankauf
von Impfstoffen verwendet. Die Steigerung im Jahr 2007 war vor allem
durch Ausgaben fiir Grippepandemie-SchutzmaBnahmen bedingt.

(2) Im Hinblick auf eine einheitliche und transparente Férderungsver-
gabe aller im Bereich Gesundheit gewédhrter Forderungen erlieB das
Ressort fiir den Zeitraum 2006 bis 2008 die Sonderrichtlinie des BMGF
gemilB § 40 der Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewidhrung
von Foérderungen aus Bundesmitteln. Der Geltungsbereich dieser Son-
derrichtlinie umfasste nicht die AIDS-Hilfe Landesvereine; fiir die For-
derung der Lehrpraxen bestand eine eigene Sonderrichtlinie.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Gesundheitsressorts, die Aus-
gaben fiir die sonstigen Forderungen stirker zu konzentrieren und eine
einheitliche Rechtsgrundlage fiir den Bereich der Gesundheitsforde-
rung zu schaffen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ sei beabsichtigt, die Forderung der
AIDS-Hilfe Landesvereine in die Sonderrichtlinie aufzunehmen.

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die von Bund, Landern,
Gemeinden und Sozialversicherungstriagern finanzierten MaBnahmen
der Gesundheitsforderung besser zu koordinieren. Insbesondere hatte
er eine Evaluierung der Leistungen der AIDS-Hilfe Landesvereine emp-
fohlen.

Laut damaliger Stellungnahme des Gesundheitsressorts sei mit der
Erstellung eines Gesundheitsforderungskonzepts und einheitlicher For-
derungsrichtlinien bereits begonnen worden; Evaluierungen wiirden
intensiviert.

Der RH stellte nunmehr eine verstirkte Kooperation des Gesundheits-
ressorts mit dem Fonds Gesundes Osterreich bei der Durchfiihrung
von Kampagnen fest; ein mit anderen Férderungsgebern abgestimm-
tes Forderungskonzept wurde nicht erarbeitet. Die Hohe der Forder-
mittel fiir die in der Sonderrichtlinie des Gesundheitsressorts defi-
nierten Schwerpunkte betrug in den Jahren 2006 und 2007 jihrlich
rd. 1,29 Mill. EUR.
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3.2

3.3

3.4

Das Gesundheitsressort veranlasste in den Jahren 2004 bis 2006 Eva-
luierungen nur in Einzelfillen wie bspw. bei AIDS-Hilfe Landesverei-
nen. Auch das BMF hatte bei der Erstellung der Sonderrichtlinie des
Gesundheitsressorts ausdriicklich auf die Durchfiihrung von Erfolgs-
kontrollen hingewiesen.

Der Empfehlung des RH wurde nur teilweise entsprochen. Der RH
beméingelte, dass die Forderungsschwerpunkte aufgrund ihres gerin-
gen Anwendungsbereichs kein ausreichendes Konzept darstellten, eine
Gesamtstrategie weiterhin fehlte und nur einzelne ForderungsmaB-
nahmen evaluiert wurden. Er empfahl daher neuerlich, ein mit ande-
ren Forderungsgebern abgestimmtes Gesundheitsforderungskonzept
zu erstellen und regelméBig Evaluierungen durchzufiihren.

Laut Stellungnahme des BMGFJ stelle die jihrliche Festsetzung von
Férderungsschwerpunkten ein eigenes Forderungskonzept dar. Eine
verstirkte Anwendung der Forderungsschwerpunkte werde durch eine
erweiterte Geltung der Sonderrichtlinie angestrebt. Eine verbesserte
Abstimmung mit Bund, Lindern, Gemeinden und Sozialversicherungs-
trigern gestalte sich schwierig, sei jedoch im Rahmen der geplanten
Novelle des Gesundheitsforderungsgesetzes vorgesehen.

Die widmungsgemdlBe Verwendung von Forderungen werde in jedem
Einzelfall iiberpriift. Evaluierungen wiirden unter Bedachtnahme auf
die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdBigkeit nur dann
durchgefiihrt, wenn dies sinnvoll erscheine.

Der RH vertrat die Auffassung, dass ein Férderungskonzept auch defi-
nierte, operative Ziele fiir den gesamten Forderungsbereich des Ressorts
enthalten sollte. Er verblieb bei seiner Ansicht, dass Férderungsschwer-
punkte allein kein ausreichendes Forderungskonzept darstellen.

Der RH teilte die Ansicht des BMGFJ, dass Evaluierungen unter Beach-
tung der haushaltsrechtlichen Grundsétze erfolgen sollten. Er ver-
wies auf die Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewdhrung von
Forderungen aus Bundesmitteln, wonach auf Sonderrichtlinien basie-
rende ForderungsmaBnahmen insgesamt in angemessenen Zeitabstan-
den einer Erfolgskontrolle und Evaluierung zu unterziehen sind. Er
empfahl neuerlich, regelmaBig Evaluierungen durchzufiihren.
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Kontrolle

Interne Revision

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

Gesundheitsforderung

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, auch Vorhaben mit
geringen Fordermitteln an Ort und Stelle zu priifen.

Laut damaliger Stellungnahme des Gesundheitsressorts mache es stich-
probenartige Vor-Ort-Kontrollen von Férderungen mit geringerem
Umfang von seiner Personalausstattung abhangig.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Budgetabteilung und die betrof-
fenen Fachabteilungen weiterhin die widmungsgeméBe Verwendung
der Fordermittel anhand von Originalbelegen und Sachberichten {iber-
priiften. Vor-Ort-Kontrollen blieben auf Einzelfille beschrinkt.

Der Empfehlung des RH wurde nicht entsprochen. Der RH empfahl
neuerlich, die Einhaltung der Férderungsbedingungen stichprobenar-
tig bei Besichtigungen vor Ort zu kontrollieren.

Laut Stellungnahme des BMGFJ werde es sich kiinftig um zusdtzliche
Vor-0Ort-Kontrollen bemiihen.

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, eine Revisionsordnung
zu erlassen und eine effektive Kontrolle durch eine ausreichend qua-
lifizierte Personalausstattung sicherzustellen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das Gesundheitsressort im Juni 2005
eine Revisionsabteilung eingerichtet und eine Revisionsordnung erlas-
sen hatte. Diese unterstand einer Sektionsleitung und verfiigte im Sep-
tember 2007 {iber 3,2 Vollzeitbeschéftigte. Ein Revisionsplan wurde
erstmals flir das Jahr 2007 erlassen.

Der Wirkungsbereich der Internen Revision bezog sich insbeson-
dere auf das Gesundheitsressort. Die von diesem im Jahr 2007 mit
rd. 11,75 Mill. EUR finanzierte Gesundheit Osterreich GmbH unterlag
weder der Zustdndigkeit der Internen Revision des Ressorts noch ver-
fiigte sie iiber eine eigene Revisionseinrichtung.

Das Gesundheitsressort entsprach der Empfehlung des RH, eine Interne
Revision einzurichten. Beziiglich der Gesundheit Osterreich GmbH emp-
fahl er, diesen revisionsfreien Raum zu schlieB3en.

Weiters verwies der RH auf seinen Berichtsbeitrag ,Einrichtungen der
internen Revision“ (Reihe Bund 2003/2), wonach Revisionseinrichtungen
in der Ministerialverwaltung moglichst fiihrungsnah einzurichten waren,
und empfahl, die Interne Revision der Ressortleitung zu unterstellen.
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5.3

5.4

Netzwerk Gesund- 6.1
heitsfordernde Schule

6.2

6.3

52

Laut Stellungnahme des BMGFJ werde es in seiner Funktion als Eigen-
tiilmervertreter der Gesundheit Osterreich GmbH auf die fiir Gesell-
schaften mit beschrinkter Haftung bestehende Pflicht zur Einrichtung
eines internen Kontrollsystems hinweisen.

Weiters unterstehe die Abteilung Revision nur im Hinblick auf die
Dienstaufsicht einem Sektionsleiter. Fiir alle inhaltlichen Belange der
Revision sei die Ressortleitung zustindig.

Nach Ansicht des RH wertet eine fiihrungsnahe Eingliederung der
Internen Revision ihre objektive Informations— und Kontrollfunktion
auf und stirkt ihre Unabhédngigkeit von der {ibergeordneten Organi-
sationseinheit.

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, das Projekt Osterrei-
chisches Netzwerk Gesundheitsférdernder Schulen zu beenden und
Gesundheitsféorderung in den Schulen unter Heranziehung der Schul-
drzte durchzufiihren.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das Netzwerk in den Jahren 2004
bis 2006 fortgesetzt wurde. Die Zahl der rd. 80 teilnehmenden Schu-
len erhohte sich in diesem Zeitraum nicht. Im Mirz 2007 starteten
das BMUKK, das BMGFJ sowie der Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstriger das Projekt ,,Gesunde Schule“ mit dem Ziel,
die Gesundheitsforderung an Schulen neu zu positionieren und nach-
haltig zu verankern.

Das Gesundheitsressort kam der Empfehlung des RH nicht nach. Der
RH vermerkte kritisch, dass sich die Zahl der am Netzwerk teilneh-
menden Schulen durch die Aktivititen des Netzwerks nicht erhohte.

Laut Stellungnahme des BMGFJ habe es den Betreuungs— und Bera-
tungsvertrag mit einem externen Unternehmen im Jahr 2005 beendet.
Relevante Ergebnisse dieser Kooperation wiirden in den Aufbau des
Projekts ,,Gesunde Schule* einflieBen.

Die Einbindung von Schuliirzten sei bereits in der Endphase dieser
Kooperation bei rd. 20 % der Projekte erfolgt und solle im Rahmen
des neuen Projekts ,,Gesunde Schule* verstirkt werden.
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Servicestelle fiir
Gesundheitsbildung

Informations-
broschiire Ambulanz-
gebiihren

7.1

7.2

7.3

8.1

Gesundheitsforderung

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die Finanzierung der
durch das Osterreichische Jugendrotkreuz betriebenen Servicestelle
Gesundheit, Information, Vernetzung und Entwicklung zu beenden,
weil deren Unterstiitzungsleistungen fiir das Netzwerk Gesundheits-
fordernder Schulen nur teilweise den Erwartungen entsprach.

Der RH stellte nunmehr fest, dass der Betrieb der Servicestelle auf
einem im Jahr 1998 geschlossenen und zuletzt bis 2009 verlangerten
Vertrag beruhte. Fiir das Gesundheitsressort fallen dafiir im Zeitraum
2007 bis 2009 insgesamt Kosten von 243.000 EUR an.

Ziele der Servicestelle waren, die Gesundheitsforderung sowie Gesund-
heitshildung an Schulen zu unterstiitzen und zu vernetzen. Eine Mit-
wirkung der Servicestelle im Projekt ,Gesunde Schule“ war geplant.
Die Servicestelle betrieb insbesondere Offentlichkeitsarbeit und eine
Website. Die Zahl der monatlichen Downloads erreichte von April bis
Dezember 2006 nur mehr rund die Hélfte der monatlichen Downloads
von September 2005 bis Marz 2006.

Das Gesundheitsressort kam der Empfehlung des RH nicht nach. Nach
Ansicht des RH war die Tatigkeit der Servicestelle nicht geeignet, das
Ziel der Vernetzung von Aktivititen in den Schulen zu erfiillen. Er
empfahl daher, im Hinblick auf den bis Ende 2009 laufenden Vertrag
darauf hinzuwirken, die geplante Einbindung der Servicestelle in das
Projekt ,,Gesunde Schule* umzusetzen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ sei die Einbindung der Servicestelle in
das Projekt ,,Gesunde Schule” bereits erfolgt. Die Frequenz der Down-
loads sei saisonalen Schwankungen unterworfen. Insbesondere die im
Jahr 2007 erweiterte Mediathek!) habe jedoch eine Steigerung der
Downloads bewirkt.

1 In einer Mediathek werden Medien verschiedener Arten bereitgestellt.

Der RH hatte in seinem Vorbericht die Riickforderung der bei der
Erstellung einer Informationsbroschiire zur Ambulanzgebiihr gegen-
iiber einem Medienunternehmen erfolgten Uberzahlung von rd.
140.000 EUR empfohlen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass eine Uberpriifung der Auftragsab-

wicklung und Abrechnung dieser Informationsbroschiire durch die
Interne Revision fiir Herbst 2007 vorgesehen war.
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Das Gesundheitsressort entsprach der Empfehlung des RH nicht. Der
RH empfahl daher neuerlich, die Abrechnung zu priifen und eine allen-
falls noch nicht verjihrte Uberzahlung einzufordern.

Laut Stellungnahme des BMGFJ sei die Uberpriifung noch nicht abge-
schlossen.

Gebarung

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die Subventionen fiir
die AIDS-Hilfe Landesvereine durch gleiche Anteile von Bund, Lin-
dern und Gemeinden aufzubringen sowie die AIDS-Hilfe Landesver-
eine anzuhalten, verstirkt Einnahmen zu erwirtschaften.

Der RH stellte nunmehr fest, dass der Anteil des Bundes bei den in
den Jahren 2004 bis 2006 mit jdhrlich insgesamt rd. 3,71 Mill. EUR
von Bund, Linder und Gemeinden geforderten AIDS-Hilfe Landes-
vereinen — wie im Zeitraum 2001 bis 2003 — rd. 70 % der gesamten
Fordermittel betrug.

Die Bemiihungen der AIDS-Hilfe Landesvereine, aus Informationsver-
anstaltungen und Workshops Leistungserlése zu erzielen, hatten im
Jahr 2006 zu Einnahmen von insgesamt rd. 43.000 EUR gefiihrt.

Den Empfehlungen des RH wurde nur teilweise entsprochen. Der RH
anerkannte die Bemiihungen der AIDS-Hilfe Landesvereine, Einnah-
men zu erwirtschaften. Er empfahl jedoch erneut, die Forderung fiir
die AIDS-Hilfe Landesvereine verstirkt durch Lander und Gemeinden
aufzubringen.

Das BMGFJ verwies in seiner Stellungnahme auf die fehlende Zah-
lungspflicht der Linder. Es unterstiitze jedoch die Forderung des RH
und werde sich um eine verstirkte Finanzierung durch Linder und
Gemeinden bemiihen.
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Forderung von
Lehrpraxen

10.1

10.2

10.3

11.1

Gesundheitsforderung

Konzept und Steuerung

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, ein sterreichweites For-
derungskonzept zu erstellen und die Steuerungsfunktion des Gesund-
heitsressorts verstirkt wahrzunehmen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass ein Férderungskonzept bis zum Ende
der Gebarungsiiberpriifung nicht erstellt wurde. Laut Gesundheitsres-
sort wiirde es dieses Konzept auf Basis des ab 2007 bei den AIDS-Hilfe
Landesvereinen eingefiihrten automationsunterstiitzten Leistungscont-
rollings verwirklichen.

Seine Steuerungsfunktion nahm das Gesundheitsressort durch die
regelmifBige Teilnahme an den LeiterInnen-Tagungen der AIDS-Hilfe
Landesvereine wahr.

Das Gesundheitsressort entsprach den Empfehlungen des RH nur teil-
weise. Der RH nahm die Bemiihungen fiir eine verstirkte Koordinierung
der AIDS-Hilfe Landesvereine zur Kenntnis. Er empfahl, die begon-
nene Erarbeitung eines AIDS-Konzepts mit zeitlichen und budgetéiren
Vorgaben fiir Ziele und MaBnahmen fortzusetzen.

Das BMGFJ sagte die Erstellung eines Gesamtkonzepts fiir die AIDS-
Hilfe Landesvereine zu.

Der RH hatte in seinem Vorbericht auf die fehlende Konformitét der
Forderung von Lehrpraxen mit den Gesundheitsféorderungszielen der
World Health Organisation (WHO) verwiesen und empfohlen, diese
Forderung einzustellen.

Laut damaliger Stellungnahme des Gesundheitsressorts sei ein pau-
schaler Foérderungsbetrag an die Osterreichische Arztekammer erwi-
genswert.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das Gesundheitsressort die Lehrpra-
xen ab 2004 weiterhin mit jahrlich rd. 0,86 Mill. EUR forderte. Dabei
forderte es aber nur die Ausbildung von Arzten in Lehrpraxen. Finan-
zielle Unterstiitzungen fiir Ausbildungspraktika in anderen Gesund-
heitsberufen, wie bspw. im Bereich der Psychotherapie, wurden vom
Gesundheitsressort nicht gewéhrt.
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Ludwig Boltzmann
Institute
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11.2

11.3

12.1

12.2

Ziel dieser Forderung war eine qualitative Verbesserung der Turnusaus-
bildung. Férderungsnehmer war der die anerkannte Lehrpraxis inne-
habende Arzt. Die Zahl der Turnusirzte in den rd. 2.000 anerkannten
Lehrpraxen betrug im Jahr 2006 rd. 600, wovon rd. 150 durch gefor-
derte Lehrpraxeninhaber ausgebildet wurden.

Das Gesundheitsressort entsprach der Empfehlung des RH nicht. Der
RH empfahl daher erneut, die Férderung von Lehrpraxen zu tiberden-
ken.

Laut Stellungnahme des BMGFJ wolle es Lehrpraxen weiterhin for-
dern. Es verwies auf gemeinschaftsrechtliche Vorgaben, die eine Aus-
bildung in Lehrpraxen verpflichtend vorsehen wiirden.

Gebarung und Konzept

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, fiir die Vergabe der For-
derungen an Ludwig Boltzmann Einrichtungen ein Konzept zu entwi-
ckeln und die Férderung auf bedeutsame Vorhaben zu konzentrieren.

Laut damaliger Stellungnahme des Gesundheitsressorts sei bereits
begonnen worden, die Zahl der geférderten Institute zu reduzieren
und ein Forderungskonzept mit Schwerpunkten zu erstellen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das Gesundheitsressort in den Jah-
ren 2004 bis 2006 an Ludwig Boltzmann Institute insgesamt rd.
1,02 Mill. EUR an Férderungen gewéahrte. Das Ressort senkte die Zahl
der geforderten Institute von sieben Einrichtungen im Jahr 2004 auf
vier Einrichtungen im Jahr 2006. Betreffend die Erstellung eines For-
derungskonzepts verwies das Ressort auf die in seiner Sonderrichtli-
nie festgelegten Forderungsschwerpunkte.

Weiters legte es einheitliche Vorlagefristen fiir die Abrechnungsun-
terlagen sowie Berichterstattung fest und beendete die Forderung der
Grundlagenforschung.

Das Gesundheitsressort entsprach den Empfehlungen des RH hinsichtlich
der Konzentration der Férderungen im Bereich der Ludwig Boltzmann
Institute und der Beendigung der Unterstiitzung fiir Grundlagenfor-
schung. Das empfohlene Férderungskonzept mit Zielen fiir die Férde-
rung der Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs wurde aber nicht
erstellt. Nach Ansicht des RH bildete die Sonderrichtlinie des Gesund-
heitsressorts keinen Ersatz fiir ein fehlendes Férderungskonzept.
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12.3

Gesundheitsforderung

Laut Stellungnahme des BMGFJ bestehe durch die jihrliche Schwer-
punktsetzung bereits ein Forderungskonzept. Weiters habe es die Rechts-
grundlage fiir die Forderung der Ludwig Boltzmann Institute erneuert.

12.4 Der RH erwiderte, dass die Festlegung von jidhrlichen Foérderungs-

13.1

13.2

13.3

schwerpunkten kein ausreichendes Konzept darstellt.

Qualititsmanagementprojekt

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die Férderung von pau-
schal abgerechneten Dienstleistungen fiir das Qualititsmanagement-
projekt im Gesundheitswesen zu unterlassen.

Das Gesundheitsressort sagte damals zu, ausschlieBlich Angebote bzw.
Vertrige mit klar definierten Leistungen und Entgeltangaben anzu-
erkennen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das Gesundheitsressort das Quali-
titsmanagementprojekt in den Jahren 2004 bis 2006 mit insgesamt
110.000 EUR forderte. Dabei anerkannte es weiterhin Honorarvertrige
ohne klar definierte Leistungen und Entgeltangaben.

Forderungsziel war ein vom Gesundheitsressort, von den Krankenver-
sicherungstrigern und den Interessenvertretungen finanziertes Infor-
mationsnetzwerk fiir Qualititsmanagement im Gesundheitsbereich. Die
Informationsplattform wurde im Jahr 2006 nur mehr vom Gesund-
heitsressort gefordert.

Das Gesundheitsressort hielt seine damalige Zusage nicht ein. Die aus-
schlieBliche Forderung des Qualititsmanagementprojekts durch das
Gesundheitsressort konnte eine Fortfiihrung des Projekts nicht sicher-
stellen. Der RH empfahl, die Férderung zu priifen und das neu errich-
tete Bundesinstitut fiir Qualitdt im Gesundheitswesen mit Aufgaben
der Qualititssicherung im Gesundheitswesen zu betrauen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ sei geplant, im Rahmen des Quali-

titsmanagementprojekts wahrgenommene Aufgaben dem Bundesins-
titut fiir Qualitit im Gesundheitswesen zu tibertragen.
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Konzept und Evaluierung

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, fiir die Férderung der
Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs ein Konzept mit klar defi-
nierten Schwerpunkten zu erstellen und verstirkt Projekte zu for-
dern.

Das Gesundheitsressort hatte in seiner damaligen Stellungnahme auf
das Suchtmittelgesetz verwiesen, wonach der Betrieb von Einrich-
tungen zu férdern war.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das Gesundheitsressort im Bereich
Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs in den Jahren 2004 bis 2006
jahrlich rd. 50 Forderungsfille mit einem jahrlichen Foérderungsvo-
lumen von rd. 1,98 Mill. EUR verwaltete. Gegeniiber dem Zeitraum
2001 bis 2003 stiegen sowohl die Zahl der Forderungsfille als auch
die Hohe des Forderungsvolumens um rd. 10 % an.

GemdB der Sonderrichtlinie des Gesundheitsressorts war das Ziel der
Forderung von Drogeneinrichtungen die Bekdmpfung des Suchtmittel-
missbrauchs in Osterreich. Eine 6sterreichweite Strategie zur Bekamp-
fung des Drogenmissbrauchs und darauf aufbauend ein Férderungs-
konzept bestanden weiterhin nicht. Die gemalB Regierungsprogramm
2007 vorgesehene nationale Sucht- und Alkoholstrategie befand sich
in Ausarbeitung. Ebenso fehlten im jihrlich vom Gesundheitsressort
erstellten Verteilungsvorschlag messbare Ziele und Erfolgskennzahlen.
Eine Evaluierung der Forderung von Drogeneinrichtungen war bis-
her unterblieben.

Das Gesundheitsressort entsprach der Empfehlung des RH nicht. Der
RH kritisierte das Fehlen eines Forderungskonzepts mit Zielen und
Erfolgskennzahlen. Weiters bemingelte er den neuerlichen Anstieg
der Zahl der geforderten Einrichtungen in den Jahren 2004 bis 2006,
ohne das Bestehen von allfilligen Parallelstrukturen zu priifen oder
eine Erfolgs- und Aufgabenkontrolle der geforderten Drogeneinrich-
tungen vorzunehmen.

Der RH empfahl, aufbauend auf die nationale Sucht- und Alkoholstra-
tegie ein Konzept mit FérderungsmaBnahmen und -schwerpunkten
festzulegen sowie eine Evaluierung durchzufiihren.
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14.3

14.4

15.1

Gesundheitsforderung

Laut Stellungnahme des BMGFJ wiirden die gesetzlichen Regelungen
fiir ein qualifiziertes Betreuungs— und Behandlungsnetz zur Bekdmp-
fung des Suchtmittelmissbrauchs die Rahmenbedingungen sowie das
Konzept fiir die Forderung bilden. Dariiber hinaus sehe dieses Forde-
rungskonzept Schwerpunkte vor.

Ab dem Jahr 2008 seien Vorgaben fiir eine standardisierte jihrliche
Berichterstattung und Informationserhebung geplant. Dies solle eine
Uberpriifung der Einrichtung sowie eine Evaluierung der Forderung
ermaglichen. Weitere Schwerpunkte oder EvaluierungsmaBnahmen
wiirden im Rahmen der geplanten nationalen Sucht- und Drogenstra-
tegie zu diskutieren sein.

Der RH nahm die Bemiihungen des BMGFJ zur Standardisierung der
Forderungsabwicklung und Evaluierung zur Kenntnis. Zur Ansicht des
Ressorts, wonach die gesetzlichen Bestimmungen das Férderungskon-
zept bilden wiirden, entgegnete der RH, dass die Sonderrichtlinie des
Gesundheitsressorts und die Bestimmungen des Suchtmittelgesetzes
insbesondere die Art sowie die Ausstattung der forderbaren Einrich-
tungen und deren MaBnahmenangebot definieren.

Im Hinblick auf einen Nachweis der Zielerreichung und eine Evaluie-
rung der ForderungsmaBnahme insgesamt verblieb der RH bei seiner
Ansicht, wonach definierte, operative Kriterien sowie Kennzahlen fiir
den gesamten Forderungsbereich unumginglich sind.

Abwicklung und Kontrolle

Die Verwaltung der Férderungen erfolgte durch die Budgetabteilung
des Gesundheitsressorts. Die fiir Drogen und Suchtmittel zustindige
Fachabteilung war in die Beurteilung der Férderungsansuchen und der
Jahrestitigkeitsberichte eingebunden. Aufgrund der bis zu einem hal-
ben Jahr dauernden ressortinternen Abstimmung des jahrlichen Ver-
teilungsvorschlags konnte die Auszahlung der Férderung in den Jah-
ren 2005 und 2006 erst jeweils ab Oktober durchgefiihrt werden.

Die Uberpriifung der geforderten Einrichtungen beruhte auf der Kont-
rolle von Belegen und der Beurteilung der Tatigkeitsberichte. Vor-Ort-
Kontrollen fanden aufgrund fehlender Personalressourcen nur in Ein-
zelfillen durch die Fachabteilung statt. Diese verfiigte jedoch weder
iiber einen Arzt noch iiber einen Priventionsexperten.
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15.2

15.3

15.4

Eine Uberpriifung der von anerkannten Drogeneinrichtungen zu erfiil-
lenden Qualifikationskriterien fiihrte die Abteilung in der Regel nur
anlésslich der Anerkennung durch. Das Gesundheitsressort plante, die
Anerkennungskriterien im Rahmen eines standardisierten Jahresbe-
richts kiinftig regelmiBig zu erheben und zu tberpriifen. Die jahrlich
zu Uibermittelnden Leistungsdaten wurden seit 2006 in einem elektro-
nischen Dokumentations— und Berichtssystem erfasst.

Der RH beméngelte die bis zu sechs Monate dauernde ressortinterne
Abstimmung des Verteilungsvorschlags und die verzogerte Auszah-
lung der Férdermittel. Er empfahl, die Voraussetzungen fiir eine zeit-
gerechtere Einigung iiber die Verteilung der Férderungen zu schaffen
und die Auszahlung der Férderung rechtzeitig zu veranlassen.

Nach Ansicht des RH ermoglichte die auf die Priifung der Ordnungs-
miBigkeit und zahlenmiBige Richtigkeit der Abrechnungsunterlagen
sowie des Jahresberichts beschrénkte Kontrolle keine umfassende Beur-
teilung der geforderten MaBnahmen.

Der RH empfahl, Vor-Ort-Kontrollen durchzufiihren und einen Arzt
oder Priventionsexperten in die fachliche Priifung einzubinden. Die
vorgesehene Standardisierung der Férderungsabwicklung wére rasch
umzusetzen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ werde die Auszahlung der Forderungen
durch die verspiteten und oftmals einzumahnenden Mitteilungen iiber
Férderungsgewdhrungen anderer Gebietskdrperschaften verzogert. Durch
die Gewdhrung bedingter Forderungszusagen zu Jahresbeginn sollten
die jihrliche Abstimmung des Verteilungsvorschlags verkiirzt und eine
friihere Auszahlung der Forderungen erreicht werden.

Die Einbindung eines Experten sei bisher insbesondere bei der Aner-
kennung von qualifizierten Drogeneinrichtungen erfolgt.

Der RH stimmte zu, dass auch die Abhédngigkeit von den Zusagen
der Fordermittel anderer Gebietskdrperschaften zu Verzdogerungen
bei deren Auszahlung fithren kann. Allerdings verblieb er bei seiner
Ansicht, wonach eine zeitgerechtere ressortinterne Abstimmung der
Verteilung der Férdermittel eine frithere Auszahlung bewirken kann.

Im Hinblick auf die bisher auf Einzelfille beschrankte Beiziehung eines
Experten verwies der RH auf die geplante regelmiBige Uberpriifung der
Anerkennungskriterien. Er hielt seine Empfehlung aufrecht, einen Arzt
oder Praventionsexperten in die fachliche Priifung einzubinden.
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Gesundheitsforderung

Kriseninterventionszentrum

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die Férderung des Kri-
seninterventionszentrums zu iiberdenken.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das Gesundheitsressort die Forderung
des Kriseninterventionszentrums in den Jahren 2004 bis 2006 fort-
setzte. Eine Kooperation mit anderen Einrichtungen stellte eine zeit-
lich angemessene Erreichbarkeit in Akutfillen sicher.

Das Gesundheitsressort entsprach der Empfehlung des RH.

Forderungsnehmer hatten bei Verdffentlichungen und an geforderten
Einrichtungen einen Hinweis auf die Forderung durch das Gesund-
heitsressort sowie dessen Logo anzubringen. Ziel der Kennzeichnung
war die Information der Offentlichkeit. Fiir die Forderung von Lehr-
praxen war keine Kennzeichnungspflicht vorgesehen.

Die Einhaltung der Kennzeichnungspflicht von geférderten Einrich-
tungen durch die Férderungsnehmer wurde nicht kontrolliert. AIDS-Hilfe
Landesvereine verfiigten iiber keine entsprechenden Hinweistafeln.

Der RH empfahl dem BMGEFJ, alle von ihm geforderten, 6ffentlich
zuganglichen Einrichtungen zu einer angemessenen Kennzeichnung
zu verpflichten und die Umsetzung dieser 6ffentlichkeitswirksamen
und kostengiinstigen PublizititsmaBnahme zu kontrollieren.

Laut Stellungnahme des BMGFJ werde die bisher auf Verdffentlichungen
beschrinkte Kontrolle der Kennzeichnungspflicht auf Vor-Ort-Kontrol-
len ausgeweitet.

Im Jahr 2004 beschloss das Gesundheitsressort, nach Altersgruppen
gestaffelte Gesundheitspdsse mit Begleitbroschiiren sowie Impfpis-
sen aufzulegen und zu verteilen. Ziele waren die Forderung der per-
sonlichen Gesundheitsvorsorge und die Erfassung von persénlichen
Gesundheitsdaten in diesen Péssen.

In den Jahren 2005 bis 2007 lieB das Ressort einen Gesundheitspass

fiir Jugendliche sowie Gesundheitspasse fiir Kinder, Erwachsene und
Senioren erstellen sowie verteilen.

61

69 von 294



70 von 294

I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Biirgerservice

62

18.2

18.3

19.1
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Der Kinder- und der Jugendgesundheitspass wurden {iber die Schu-
len vertrieben. Die Verteilung der Pésse erfolgte ohne Einbindung der
Schulérzte. Die Erwachsenen- und Seniorengesundheitspasse lieB das
Gesundheitsressort verteilen und bot diese {iber sein Broschiirenservice
an. Eine Kooperation mit der Arztekammer sowie InformationsmaB-
nahmen bei Arzten und Schulirzten erfolgten nicht. Im Frithjahr 2007
wurden die verbliebenen Restbestdnde in den Apotheken aufgelegt.

Das Gesundheitsressort lie3 rd. 20 % der Seiten der Begleitbroschiiren
mit bezahlten Anzeigen befiillen. Die dadurch erzielten Einnahmen
reduzierten die Gesamtkosten fiir die rd. 1,3 Millionen Stiick Gesund-
heitspisse auf insgesamt rd. 265.000 EUR.

Fiir die Fortfithrung der Pdsse waren in den Jahren 2007 und 2008
Budgetmittel von rd. 1,18 Mill. EUR vorgesehen. Wihrend der Geba-
rungsiiberpriifung durch den RH entschied das BMGFJ, die geplante
Neuauflage der Gesundheitspisse nicht umzusetzen.

Der RH kritisierte die mangelhafte Einbindung der Arzte und der Schul-
arzte. Die auf Anfrage erfolgte Zusendung von Gesundheitspissen
durch das Broschiirenservice des Ressorts stellte eine breite Streuung
nicht sicher. Es waren weder eine Evaluierung des Nutzens der Gesund-
heitspdsse noch eine Auswertung der darin dokumentierten Gesund-
heitsdaten vorgesehen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ seien bei der Erstellung des Jugend-
gesundheitspasses auch Vertreter der Schuldirzte beteiligt gewesen. Die
Lieferung der Pisse an die Schulen habe auch Begleitbriefe an Direk-
toren und Schuldrzte enthalten.

Im Verhiltnis zur Personalausstattung waren die Aufgaben zwischen
dem Biirgerservice und der Abteilung Offentlichkeitsarbeit ungleich-
miBig verteilt.

Der RH empfahl, die Abteilung Offentlichkeitsarbeit verstirkt in die
Aufgaben des Biirgerservice einzubinden.

Laut Stellungnahme des BMGFJ sei dies bereits erfolgt.
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Gesundheitsforderung

Das Gesundheitsressort initiierte im Frithjahr 2006 die Kampagne
»Gesundheitsweltmeister 2010% Ziele der Kampagne waren die Schaf-
fung eines Bewusstseins fiir ein gesundes Leben und die Steigerung
des Gesundheitszustands der Bevolkerung. Dafiir lie3 das Gesundheits-
ressort eine Website einrichten und Inserate schalten. Die dem Ressort
dafiir entstandenen Kosten betrugen rd. 120.000 EUR.

Die urspriinglich bis 2010 angelegte Kampagne wurde im Herbst 2006
eingestellt. Die Website war bis September 2007 noch freigeschaltet,
allerdings wurde sie seit November 2006 nicht mehr gewartet.

Der RH empfahl, langfristig angelegte Kampagnen erst nach einer Eva-
luierung zu dndern bzw. vorzeitig zu beenden.

Das BMGFJ sagte dies zu.

Das BMGFJ fiihrte im Friithjahr 2007 eine Kondomkampagne durch,
um Jugendliche fiir das Thema sexuell {ibertragbare Krankheiten zu
sensibilisieren. Im Rahmen der viermonatigen Kampagne wurde eine
Website eingerichtet, Plakate erstellt und Aufklarungsfolder zusam-
men mit Kondomen an Jugendliche verteilt. Die dem BMGFJ fiir die
Kampagne entstandenen Gesamtkosten betrugen rd. 285.000 EUR.

Der RH verwies auf die Bemiihungen des BMGEFJ, die Jugendlichen fiir
sexuell iibertragbare Krankheiten zu sensibilisieren. Allerdings ver-
merkte er, dass die Kampagne als einmalige MaBnahme geplant war,
und empfahl, kiinftige Kampagnen nachhaltig auszurichten.

Laut Stellungnahme des BMGFJ stelle die Kampagne eine jugendpoli-
tische Mafinahme des Ressorts im Bereich Privention dar. Aussagen
tiber die Nachhaltigkeit dieser Kampagne seien erst anhand kiinftiger
AIDS-Statistiken maglich.
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Grippepandemie-Vorsorge
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Atemschutzmasken

23.1

64

Eine Grippepandemie ist eine durch Grippeviren verursachte Infek-
tionskrankheit, die kontinentweit oder weltweit auftritt, von Mensch
zu Mensch iibertragen wird und an der ein GroBteil der Bevolkerung
erkrankt. Grippepandemien traten in den Jahren 1918, 1957 und 1968
auf.

Insbesondere Ende 2003 und im Jahr 2004 brach in Teilen Asiens die
Vogelgrippe aus. Diese Tierseuche wird vom Vogelgrippevirus ausge-
16st. Ende 2005 und im Friihjahr 2006 wurden auch in Europa mit die-
sem Virus infizierte Tiere gefunden.

Laut WHO bestand ein hohes Risiko, dass ein verdndertes Vogelgrippe-
virus eine Grippepandemie auslosen konnte. Das Gesundheitsressort
folgte den Anregungen der WHO und erarbeitete einen Grippepande-
mieplan fiir Osterreich. Dieser wurde im September 2005 vom Minis-
terrat beschlossen und seither mehrmals tiberarbeitet. Als die drei
wesentlichsten SchutzmaBnahmen wurden darin die Bereitstellung von
Pandemie-Impfstoff sowie die Bevorratung von Atemschutzmasken
und antiviralen Medikamenten festgelegt.

Die Koordination der Vorbereitungen fiir den Fall einer Grippepan-
demie innerhalb der EU erfolgte durch eine EU-Agentur. Diese eva-
luierte im November 2006 den 6sterreichischen Grippepandemieplan
und bestitigte im Wesentlichen die VorbereitungsmaBnahmen.

Der RH vermerkte, dass die vom Gesundheitsressort durchgefiihrten
MaBnahmen zur Pandemie-Vorsorge den Empfehlungen der WHO und
dem o&sterreichischen Grippepandemieplan entsprachen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ seien im Pandemiefall neben der Ver-
sorgung mit Medikamenten und Impfstoffen auch allgemeine Hygiene-
maBnahmen sowie die Verwendung von Atemschutzmasken durch die
Bevilkerung wesentlich.

Beschaffung fiir 6ffentliche Einrichtungen

Das Gesundheitsressort koordinierte Anfang 2006 die Bevorratung von
Atemschutzmasken (Schutzmasken) fiir Schliisselkrifte im offentlichen
Bereich. Dazu zédhlen insbesondere Landes- und Bundesbedienstete,
Polizei, Bundesheer, Rettungsdienste sowie Spitalspersonal.
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23.2

24.1

Gesundheitsforderung

Die Beschaffung von insgesamt rd. 7,93 Millionen Stiick chirurgischen
Gesichtsmasken sowie rd. 5,85 Millionen Stiick Schutzmasken von
unterschiedlicher Ausfiihrung und Kategorie mit einem geschitzten
Marktwert von insgesamt rd. 4,53 Mill. EUR erfolgte durch die Bun-
desbeschaffung GmbH. Laut dieser Gesellschaft habe durch die Aus-
schreibung der Preis um rd. 1,18 Mill. EUR reduziert werden kénnen.
Dieser lag fiir Schutzmasken zwischen 0,29 EUR und 1,08 EUR sowie
fiir chirurgische Gesichtsmasken bei rd. 2,8 Cent je Stiick.

Die Kosten fiir die Schutzmasken trugen die jeweiligen Auftraggeber.
Das Gesundheitsressort erwarb fiir sein Schliisselpersonal Schutzmas-
ken im Wert von rd. 1.400 EUR.

Der RH verwies auf die Bemiihungen des Ressorts um eine transpa-
rente und moglichst kostengiinstige Beschaffung von Schutzmasken
fiir Schliisselkrifte im 6ffentlichen Bereich.

Verkaufsaktion des Handels

Eine Empfehlung der WHO und entsprechende Diskussionen im Rah-
men von EU-Gesundheitsministerratstreffen veranlassten das Gesund-
heitsressort, Schutzmasken fiir die gesamte Bevolkerung bereitzustel-
len und die Bevorratung durch diese selbst zu finanzieren. Das Tragen
von Schutzmasken im Pandemiefall sollte das Ubertragungsrisiko ver-
ringern.

GemiB einer Umfrage waren rd. 60 % der Bevolkerung bereit, Schutz-
masken auf eigene Kosten zu erwerben. Das Ressort plante daher, im
Friihjahr 2006 eine Verkaufsaktion von Schutzmasken in Supermarkt-
und Drogerieketten zu veranlassen.

Das Gesundheitsressort entschied sich fiir zwei weltweit titige Pro-
duzenten von Schutzmasken; es vermittelte zwischen diesen und den
Handelsunternehmen. Es begriindete seine Entscheidung damit, dass
nur diese beiden Hersteller in der Lage gewesen wiren, die urspriing-
lich geplante Menge an qualititsgesicherten Markenmasken (rd. 17 Mil-
lionen Stiick) zu liefern.

Aufgrund von Lieferengpéssen fand die vom Gesundheitsressort bewor-
bene Verkaufsaktion des Handels erst im November 2006 statt. Dafiir
wurden rd. 9 Millionen Stiick Schutzmasken bereitgestellt. Der Akti-
onspreis fiir 20 Schutzmasken betrug rd. 12 EUR bzw. 0,60 EUR je
Stiick. Das Gesundheitsressort wies in der Offentlichkeit darauf hin,
dass dieser Preis nur ein Fiinftel des tiblichen Handelspreises betrage
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24.2

24.3

24.4

und sowohl Handel als auch Produzenten auf ihre Gewinnspannen
verzichtet hitten.

Die Schutzmasken waren nach Auskunft des Gesundheitsressorts geeig-
net, eine Ubertragung von Grippeviren weitgehend zu verhindern.

Die fiir die Verkaufsaktion bereitgestellten Schutzmasken entsprachen
in Kategorie und Norm einem Teil der von 6ffentlichen Einrichtungen
im Rahmen einer Ausschreibung beschafften Schutzmasken. Der dabei
fiir rd. 1 Million Stiick dieser Schutzmasken erzielte Stiickpreis betrug
hingegen nur 0,29 EUR, woriiber das Ressort seit April 2006 infor-
miert war. Einer der beiden an der Verkaufsaktion beteiligten Herstel-
ler hatte bei dieser Ausschreibung das zweitteuerste von sieben Ange-
boten gelegt.

Der RH vermerkte kritisch, dass die Auswahl der Hersteller durch das
Gesundheitsressort nicht dokumentiert und fiir ihn daher nicht nach-
vollziehbar war. Da das Gesundheitsressort nicht die kostengiinstigsten
Hersteller fiir die Verkaufsaktion vermittelte, hatten die Konsumenten
bei der Verkaufsaktion von rd. 9 Millionen Stiick Schutzmasken einen
mehr als doppelt so hohen Stiickpreis wie 6ffentliche Einrichtungen
bei der Beschaffung von rd. 1 Millionen Stiick Schutzmasken der glei-
chen Kategorie und Norm zu bezahlen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ konne der unterschiedliche Preis von
Schutzmasken vergleichbarer Qualitit durch die im Vergleich von
Einzel- zu GroBabnehmern unterschiedliche Verpackung und Logis-
tik begriindet sein. Einzelhandelsware sei im Regelfall immer um ein
Vielfaches teurer als GroBhandelsware. Dariiber hinaus sei der Akti-
onspreis fiir Schutzmasken im Vergleich zum iiblichen Einzelhandels-
preis sehr giinstig gewesen.

Der RH entgegnete, dass sowohl die Schutzmasken fiir die Verkaufs-
aktion als auch die im Rahmen der Ausschreibung fiir Schliisselkréfte
erworbenen Schutzmasken der gleichen Kategorie und Norm in ver-
gleichbaren Verpackungseinheiten geliefert wurden. Fiir ihn war daher
das Argument, die festgestellte Preisdifferenz konne durch Unterschiede
zwischen GroBhandels- und Einzelhandelspreis bedingt sein, nicht
nachvollziehbar.
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25.1

25.2

Gesundheitsforderung

Abnahmegarantie

Fiir den Fall einer nicht erfolgreichen Verkaufsaktion garantierte das
Gesundheitsressort den beiden Herstellern Ende September 2006, alle
bis Ende Juni 2007 trotz aller Verkaufsbemiihungen der Hersteller nicht
verkauften Schutzmasken zum Stiickpreis von rd. 0,55 EUR zu erwer-
ben. Damit war der in der Abnahmegarantie festgelegte Stiickpreis
nahezu doppelt so hoch wie der im Friihjahr 2006 bei der Ausschrei-
bung von Schutzmasken gleicher Kategorie und Norm fiir 6ffentliche
Einrichtungen erzielte Stiickpreis von 0,29 EUR; Vergleichsangebote
holte das Ressort nicht ein. Ohne diese Abnahmegarantie waren die
Hersteller nicht bereit, 9 Millionen Stiick Schutzmasken zu liefern. Eine
Regelung fiir eine weitere Verwendung und Lagerung der im Novem-
ber 2006 nicht verkauften Schutzmasken lag nicht vor.

Bei der im November 2006 durchgefiihrten Verkaufsaktion wurden nur
rd. 10 % der rd. 9 Millionen Stiick Schutzmasken verkauft. Die nicht
verkauften Schutzmasken wurden in zwei Hallen des Bundes eingela-
gert, wofiir dem Gesundheitsressort bis Ende Mérz 2008 Lagerkosten
von rd. 50.000 EUR entstanden.

Das Gesundheitsressort begriindete den geringen Verkauf mit dem
damals fehlenden akuten Bedrohungsszenario und der fiir die Grippe-
vorsorge ungiinstigen warmen Witterung.

Im Sommer 2007 einigten sich das BMGFJ und die beiden Hersteller, die
Zahlungsfrist fiir den Kaufpreis bis Ende 2007 zu verldngern; der Ver-
kauf der Schutzmasken sollte weiter betrieben werden. Zwischen Jin-
ner und Dezember 2007 wurden rd. 68.000 Schutzmasken verkauft.

Der RH verwies kritisch auf die Abnahmegarantie, die Ausgaben von
bis zu rd. 4,5 Mill. EUR verursachen kénnte. Im Vergleich zu dem bei
der Ausschreibung von Schutzmasken fiir 6ffentliche Einrichtungen
erzielten Preis konnten dadurch Mehrausgaben von bis zu rd. 2 Mill.
EUR entstehen.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die in der Abnahmegarantie erfolgte
direkte Lieferantenauswahl und Preisfestsetzung weder mit den haus-
haltsrechtlichen Grundsitzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
noch mit den Beschaffungsgrundsitzen der Transparenz und Objek-
tivitat vereinbar waren. Das Einholen und Beriicksichtigen von Ver-
gleichsangeboten wire zweckméaBig gewesen.
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25.3

25.4

Weiters beméangelte der RH, dass das Gesundheitsressort keine Vorsorge
fiir den Fall des nicht planméBigen Verlaufs der Verkaufsaktion und
keine Regelung zur Kostentragung der Lagerung getroffen hatte.

Ergdanzend verwies der RH darauf, dass der in der Abnahmegarantie
festgelegte Kaufpreis je Stiick nahezu doppelt so hoch ist, wie jener
Preis, der bei einer Ausschreibung fiir ein Produkt gleicher Kategorie
und Norm erzielt wurde. Nach Ansicht des RH bestand das Risiko, dass
ein Schutzmaskenankauf durch das BMGFJ zum zugesagten Preis ein
beihilfenrechtliches Priifverfahren durch die Europdische Kommission
auslosen konnte. Er empfahl dem BMGFJ, das Risiko eines Beihilfever-
fahrens durch die Europdische Kommission zu priifen und insbeson-
dere vor einem Ankauf entsprechend zu berticksichtigen.

AbschlieBend empfahl der RH, die ZweckméBigkeit einer Bevorratung
von Schutzmasken fiir die Bevolkerung zu priifen und entsprechende
MaBnahmen vorzusehen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ habe die im Fall einer erfolglosen Ver-
kaufsaktion garantierte Abnahme durch die Republik Osterreich diese
Aktion erst ermoglicht. Das damit verbundene finanzielle Risiko sei
damals als gering eingeschitzt worden. Die Anfang 2006 erfolgten
MaBnahmen seien in Wahrnehmung der durch die damalige Krisensi-
tuation entstandenen Verantwortung erfolgt. In Osterreich seien damals
Gefliigelpestfiille aufgetreten und in der Tiirkei Menschen im Zusam-
menhang mit Grippeviruserkrankungen gestorben.

Da eine Bevorratung von Schutzmasken aus Zivilschutzgriinden wei-
terhin geboten sei, wiirde diese durch das Ressort umgesetzt. Auch
andere Staaten hditten mittlerweile Schutzmasken angekauft bzw. ent-
sprechende Empfehlungen fiir deren Bevorratung ausgesprochen.

In einer weiteren Stellungnahme teilte das BMGFJ mit, dass es im
Dezember 2007 rd. 7,69 Millionen Stiick Schutzmasken um insge-
samt rd. 4,24 Mill. EUR und damit zum zugesagten Stiickpreis von
0,55 EUR erworben habe.

Der RH entgegnete, dass seine kritischen Feststellungen vor allem die
bei der Abgabe der Abnahmegarantie nicht beachteten Grundsitze der
Beschaffung und des Beihilfenrechts sowie die Planungsdefizite fiir
den Fall einer erfolglosen Verkaufsaktion betrafen. Angesichts des im
Dezember 2007 erfolgten Ankaufs von rd. 7,69 Millionen Stiick Schutz-
masken hielt der RH seine Bedenken aufrecht.
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Grippepandemie-
Impfstoff

26.1

Gesundheitsforderung

Liefervertrag

GemaiB dem oOsterreichischen Grippepandemieplan ist die Bereitstellung
von Grippepandemie-Impfstoff fiir die gesamte Bevolkerung vorge-
sehen. Eine Einlagerung des Impfstoffs ist jedoch nicht méglich, weil
dessen Herstellung erst nach Ausbruch der Pandemie und nach Iden-
tifikation des die Pandemie ausléosenden Virusstamms erfolgen kann.

Das Gesundheitsressort hatte bereits im Jahr 2003 Kontakt mit einem
internationalen Pharmaunternehmen aufgenommen, das auch in Oster-
reich tiber Produktionskapazititen verfiigt. Laut Gesundheitsressort
sei dieses Unternehmen damals das einzige gewesen, das Impfstoff
auf Basis einer neuartigen Herstellungsmethode angeboten habe, die
im gleichen Zeitraum die Produktion von gréBeren Impfstoffmengen
ermdglichen sollte.

Im Februar 2004 bot das Pharmaunternehmen dem Gesundheitsressort
diesen neuartigen Pandemie-Impfstoff an, wobei der damalige Ange-
botspreis rund doppelt so hoch war wie der von einer EU-Arbeits-
gruppe als angemessen eingestufte Preis. Eine damals beabsichtigte
Befassung der Bundesbeschaffung GmbH mit der Beschaffung von
Pandemie-Impfstoff erfolgte nicht.

Da das Ressort einen baldigen Ausverkauf der geringen Produktionska-
pazititen von Pandemie-Impfstoff befiirchtete, schloss es im Novem-
ber 2006 mit dem Pharmaunternehmen einen bis 2009 befristeten Ver-
trag liber die Lieferung von Impfstoff im Pandemiefall ab. Ein Teil des
Kaufpreises entfiel auf Vorhalte- bzw. Bereitstellungskosten, ein ande-
rer Teil auf Impfstoffkosten. Die Option einer einvernehmlichen Ver-
lingerung auf weitere drei Jahre war vorgesehen.

Die Vorhalte- bzw. Bereitstellungskosten waren bis 2009 vom Gesund-
heitsressort unabhingig von einem Ausbruch der Pandemie zu bezah-
len. Damit wiirden die dem Pharmaunternehmen entstehenden Kosten
fiir Sicherstellung und Reservierung einer Produktionskapazitit anteilig
abgedeckt. Die ausschlieBlich im Pandemiefall und bei Lieferung des
Impfstoffs anfallenden Impfstoffkosten wiirden von den Krankenver-
sicherungstragern unter Einhebung der Rezeptgebiihr getragen.

Die fiir die Impfung erforderlichen Spritzen und Nadeln waren nicht
Vertragsbestandteil. Das Gesundheitsressort beabsichtigte, mit die-
ser Beschaffung die Bundesbeschaffung GmbH zu beauftragen. Die
dafiir entstehenden Kosten schétzte das Ressort auf rd. 3 Mill. EUR
bis 4 Mill. EUR.
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26.2

26.3

27.1

Im Hinblick auf die vergaberechtlichen Bestimmungen verwies das
Gesundheitsressort im November 2006 darauf, dass nur eine rasche
Vertragsunterzeichnung die Lieferung von Pandemie-Impfstoff im Kri-
senfall und damit die nationale Sicherheit in Osterreich garantiert hitte.
Demnach seien der Ausnahmetatbestand des § 10 Abs. 1 Bundesver-
gabegesetz 2006 erfiillt und die Einleitung eines Vergabeverfahrens
nicht erforderlich gewesen.

Der RH verwies darauf, dass eine nahezu dreijahrige Sondierungs-
und Verhandlungsphase einer mit Dringlichkeit begriindeten verga-
berechtlichen Ausnahme widersprach. Er vermerkte kritisch, dass im
Hinblick auf die Priifung der Preisangemessenheit des angebotenen
Pandemie-Impfstoffs keine Dokumentation vorlag, obwohl bereits im
Februar 2004 auf die hohen Impfstoffkosten hingewiesen wurde.

Der RH empfahl, eine Verldngerung des Vertrags iiber das Jahr 2009
hinaus nur dann anzustreben, wenn dies zweckméaBig ist und nach
Priifung der Marktlage die fiir das Gesundheitswesen kostengiinstigste
Variante darstellt.

Weiters wire die Bevorratung von Spritzen und Nadeln fiir den Pan-
demiefall sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ liege der bei Lieferung zu zahlende
Kaufpreis weit unter jenem der saisonalen Grippeimpfung. Die dama-
lige Aussage der EU-Arbeitsgruppe zur Preisangemessenheit habe auf
einer Ersteinschitzung ohne vertiefte Marktkenntnisse beruht.

Die Beschaffung von Nadeln und Spritzen werde im Rahmen einer Aus-
schreibung voraussichtlich ab 2008 erfolgen.

Zulassung des Impfstoffs

Die Verwendung eines Grippepandemie-Impfstoffs setzte dessen Zulas-
sung durch die Europdische Kommission unter Mitwirkung der Euro-
paischen Arzneimittelagentur voraus.

Um im Pandemiefall Zeitverluste zu vermeiden, entwickelte die Euro-
piische Arzneimittelagentur ein zweistufiges Zulassungsverfahren. Die
erste Stufe umfasst die Zulassung des Produktionsverfahrens unter Ver-
wendung eines Modellvirus. Der zweite Teil der Zulassung kann erst
im Pandemiefall nach Kenntnis des tatsdchlichen Pandemievirus und
des danach hergestellten Impfstoffs erfolgen.
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28.1

Gesundheitsforderung

Im Februar 2004 hatte das anbietende Pharmaunternehmen erklart,
dass mit der ersten Stufe der Zulassung des nach dem neuartigen Ver-
fahren hergestellten Pandemie-Impfstoffs nicht mehr Ende 2004, son-
dern friihestens in drei Jahren zu rechnen sei. Eine Zulassung der ersten
Stufe lag im April 2008 noch nicht vor. Ein anderes Pharmaunterneh-
men hatte im Juni 2007 die Zulassung fiir einen saisonalen Grippeimpf-
stoff auf Basis des neuartigen Herstellungsverfahrens erhalten.

Der RH verwies auf den 6sterreichischen Grippepandemieplan, wonach
eine rasche Durchimpfung der Bevolkerung die wichtigste SchutzmaB-
nahme gegen eine Pandemie darstellt.

Er empfahl dem BMGFJ, auf den Hersteller dahingehend einzuwir-
ken, die Zulassung fiir den Grippepandemie-Impfstoff moglichst bald
erfolgreich zu beenden. Im Fall der Nichtgenehmigung wére rechtzei-
tig vor einer Vertragsverlingerung die Lieferung durch andere Anbie-
ter zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ habe das Pharmaunternehmen zwi-
schenzeitig den Antrag auf Zulassung bei der Europdischen Arznei-
mittelagentur eingebracht.

Umsatzsteuerrechtliche Aspekte

GemaB Liefervertrag wiirde die Impfstoffherstellung teilweise in Oster-
reich erfolgen, wo das Pharmaunternehmen iiber mehrere Unterneh-
men verfiigt. Eines davon vertreibt die Produkte des Pharmaunterneh-
mens in Osterreich. Das Gesundheitsressort schloss den Liefervertrag
nicht mit diesem Vertriebsunternehmen, sondern mit der Europazent-
rale des Pharmaunternehmens mit Sitz im Ausland ab.

Infolge des Vertragsabschlusses mit der Europazentrale unterlag ein Teil
der Vertragsleistung der ausldndischen Umsatzsteuer, die rd. 2,57 Mill.
EUR betrug. Eine Riickerstattung dieser Umsatzsteuer an die Republik
Osterreich sei nach Ansicht des BMF nicht méglich.

Bei Vertragsabschluss mit dem in Osterreich ansissigen Vertriebsun-
ternehmen hitte die dsterreichische Umsatzsteuer mehr als das Dop-
pelte betragen. Fiir das Ressort verminderte sich somit der Gesamt-
aufwand um den Differenzbetrag zwischen der osterreichischen und
der ausldndischen Umsatzsteuer.
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28.3

28.4

Medikamenten- 29.1
vorsorge

72

Der RH stellte fest, dass der Abschluss mit der Europazentrale des
Pharmaunternehmens fiir das Ressort zwar eine Umsatzsteuererspar-
nis erbrachte, ein Vertragsabschluss mit dem in Osterreich ansissigen
Vertriebsunternehmen hétte aber ein Verbleiben der Umsatzsteuer in
Héhe von 2,57 Mill. EUR in den 6ffentlichen Haushalten in Osterreich
bewirkt.

Der RH empfahl dem BMGFJ, Einsparungen des Ressorts kiinftig nicht
auf Kosten der 6ffentlichen Haushalte zu finanzieren und Steuerab-
fliisse ins Ausland zu vermeiden.

Laut Stellungnahme des BMGFJ sei zum Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses mangels Verfiigbarkeit des Impfstoffs im 0Osterreichischen
Handel das Unternehmen mit Sitz im Ausland fiir den Vertragsab-
schluss zustindig gewesen.

Der RH entgegnete, dass zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses der
Impfstoff europaweit nicht zugelassen und damit im Handel nicht
erhiltlich war.

Weiters schloss im Jahr 2007 ein anderer européischer Staat mit dem-
selben Pharmaunternehmen eine Vereinbarung {iber eine Kaufoption
fir Grippepandemie-Impfstoff ab. Als Vertragspartner trat dabei die
Niederlassung des Pharmaunternehmens im betreffenden Staat auf,
obwohl auch dort der Impfstoff im Handel nicht verfiighar war.

Da ein Impfstoff gegen die Grippe im Zeitpunkt des Pandemieausbruchs
noch nicht verfiigbar ist, erwarben Bundesbehorden, Bundeslander und
einzelne vom Bund beherrschte Unternehmen fiir ihre Schliisselkréfte
zur Uberbriickung antivirale Medikamente gegen die Grippepandemie.
Die WHO und die EU hatten eine solche Bevorratung empfohlen.

Das Gesundheitsressort koordinierte die Beschaffung und schloss
zu diesem Zweck im Dezember 2005 sowie im Jinner 2006 mit zwei
Pharmaunternehmen jeweils einen Rahmenvertrag tiber den Erwerb von
Medikamenten ab. Die Kosten der Bevorratung sollten die beschaffen-
den Gebietskorperschaften und Unternehmen jeweils selbst tragen.

Die Beschaffung der Medikamente erfolgte ohne Ausschreibung direkt
von den beiden Unternehmen, weil diese zum damaligen Zeitpunkt
die einzigen Anbieter von antiviralen Medikamenten waren. Fiir die
Beschaffung dieser Arznei durch Mitgliedstaaten der EU wurde EU-
weit ein einheitlicher Preis verrechnet.
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Krisenkommuni-
kationsplan

29.2

29.3

30.1

30.2

30.3

Gesundheitsforderung

Die Lieferung und Einlagerung der Medikamente waren im Friihjahr
2007 abgeschlossen. Rechnungen fiir das Kontingent eines Bundes-
landes waren im September 2007 noch offen, weil das Gesundheits-
ressort und dieses Bundesland iiber die Kostentragung unterschied-
licher Ansicht waren.

Der RH wies darauf hin, dass die Verzugszinsen zu erheblichen Mehr-
kosten fiihren konnten, und empfahl dem BMGEFJ, auf eine rasche Kl4-
rung der Zahlungspflicht fiir antivirale Medikamente hinzuwirken.

Laut Stellungnahme des BMGFJ seien alle Zahlungen der Bundeslin-
der mittlerweile erfolgt.

Ziele des osterreichischen Grippepandemieplan waren die Sicherstel-
lung aktueller Informationen fiir die Bevolkerung zur Grippepande-
mie sowie die Gewihrleistung einer koordinierten und regelmaBigen
Kommunikation zwischen dem Gesundheitsressort, den Bundeslandern
und den Medien im Pandemiefall. Demnach wiirde einem im Gesund-
heitsressort eingerichteten Krisenkommunikationsstab die Information
und Pressearbeit im Pandemiefall obliegen.

Fir die Stabsleitung und fiir die Mitwirkung in diesem Stab wurden
vier Mitarbeiter des damaligen Kabinetts nominiert. Diese schieden bis
Ende Dezember 2006 aus dem Ressort aus. Nachbesetzungen fiir diese
Funktionen erfolgten nicht.

Zur Sicherstellung einer einwandfreien Kommunikation zwischen dem
Gesundheitsressort und den Bundesldandern hatten diese jeweils zwei
Ansprechpartner zu nominieren. Zwei Bundesldnder kamen dieser Auf-
forderung nicht nach.

Der RH beméngelte, dass Nominierungen fiir Funktionen im Krisen-
kommunikationsstab nicht mehr aktuell waren und fiir zwei Bundes-
lénder keine Ansprechpartner genannt waren. Er empfahl, die Nomi-
nierungen zu vervollstindigen und deren Aktualitit regelméBig zu
tiberpriifen.

Laut Stellungnahme des BMGFJ sei der Krisenkommunikationsplan
bereits im Oktober 2007 aktualisiert worden.
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Weitere 31 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen das Einho-
Feststellungen len der haushaltsrechtlichen Zustimmung des BMF zur Abnahmega-

rantie fiir die nicht verkauften Schutzmasken sowie zum Liefervertrag
fiir Grippepandemie-Impfstoff und die Verrechnung von Ressortleis-
tungen durch Dritte.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

32 Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen
hervor.

(1) Der RH iiberpriifte die Umsetzung von Empfehlungen des Vor-
berichts zu acht Themenbereichen. Die Empfehlungen wurden

- zu einem Themenbereich vollstindig,

- zu drei Themenbereichen teilweise und

- zu vier Themenbereichen nicht umgesetzt.

Die bisher nicht umgesetzten und im Rahmen der Follow-up-Uber-
priifung neuerlich abgegebenen Empfehlungen bleiben aufrecht.
(TZ 3 bis 16)

(2) Vom BMGEF] geforderte, offentlich zugingliche Einrichtungen
wiren zu einer angemessenen Kennzeichnung zu verpflichten; die
Umsetzung dieser 6ffentlichkeitswirksamen und kostengiinstigen

PublizititsmaBnahme wire zu kontrollieren. (TZ 17)

(3) Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit wire verstirkt in die Auf-
gaben des Biirgerservice einzubinden. (TZ 19)

(4) Langfristig angelegte Kampagnen wiren erst nach einer Evalu-
ierung zu dndern bzw. vorzeitig zu beenden. (TZ 20)

(5) Kampagnen wéren nachhaltig auszurichten. (TZ 21)
(6) Es wiren die ZweckmiBigkeit einer Bevorratung von Atem-

schutzmasken fiir die Beviolkerung im Pandemiefall zu priifen und
entsprechende MaBnahmen vorzusehen. (TZ 25)
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Gesundheitsforderung

(7) Eine Verlingerung des Liefervertrags iiber Grippepandemie-
Impfstoff iiber das Jahr 2009 hinaus wire nur dann anzustreben,
wenn dies zweckmaiBig ist und nach Priifung der Marktlage die fiir
das Gesundheitswesen kostengiinstigste Variante darstellt. Weiters
wire die Bevorratung von Spritzen und Nadeln fiir den Pandemie-
fall sicherzustellen. (TZ 26)

(8) Auf den Hersteller des Grippepandemie-Impfstoffs wire dahin-
gehend einzuwirken, die Zulassung fiir den Impfstoff moglichst bald
erfolgreich zu beenden. Im Fall der Nichtgenehmigung wire recht-
zeitig vor einer Vertragsverlingerung die Lieferung durch andere
Anbieter zu priifen. (TZ 27)

(9) Einsparungen des BMGFJ wéren nicht auf Kosten der oéffent-
lichen Haushalte zu finanzieren; Steuerabfliisse ins Ausland wiren
zu vermeiden. (TZ 28)

(10) Auf eine rasche Kliarung der Zahlungspflicht fiir antivirale
Medikamente wire hinzuwirken. (TZ 29)

(11) Nominierungen fiir Funktionen im Pandemie-Krisenkommuni-

kationsstab wiren zu vervollstindigen und deren Aktualitét regel-
miBig zu tiberpriifen. (TZ 30)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Osterreichische Bundesforste AG; Immobilien-
und Liegenschaftsverwaltung sowie Beteiligungs-
management

Die Osterreichische Bundesforste AG konnte die mit den einge-
gangenen Beteiligungen erhoffte Absicherung des wirtschaftlichen
Erfolges nicht erreichen.

Sie hielt die Verpflichtung zur Substanzerhaltung der Liegenschaften
nicht ein; auch konnte durch den beim Verkauf von Liegenschaften
innerhalb eines Jahres entstandenen Zeitdruck kein optimaler Kauf-
preis erzielt werden.

Priifungsziele

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Immobilien- und Lie-
genschaftsverwaltung der Osterreichischen Bundesforste AG (OBf AG)
sowie ihres Beteiligungsmanagements, insbesondere im Hinblick auf
das mit den finnischen Staatsforsten eingegangene Joint-Venture.
(TZ 1)

Liegenschaftsbestand

Die OBf AG verwaltete sowohl eigene als auch dem Bund gehorende
Liegenschaften. (TZ 2)

Die OBf AG besaB und verwaltete zum Stichtag 31. Dezember 2006
5.044 eigene Liegenschaften im AusmaB von 25.507 ha. (TZ 3)

Fiir den Bund verwaltete die OBf AG zum selben Stichtag 52.632
Liegenschaften im AusmaB} von 836.689 ha. Seit ihrer Griindung im
Jahr 1997 war es der OBf AG nicht gelungen, eine Datenbank auf-
zubauen, in welcher der gesamte Liegenschaftsbestand des Bundes
vollstindig und aktuell erfasst war. (TZ 4)
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Substanzerhaltung

Der von der OBf AG verwaltete Liegenschaftsbestand des Bundes ist
laut Bundesforstegesetz 1996 im Eigentum des Bundes zu erhalten.
Erlose aus VerduBerungen sind fiir den Ankauf neuer Liegenschaften
oder zur Verbesserung der Vermoégenssubstanz zu verwenden. (TZ 5)

Die OBf AG musste im Eigentum des Bundes stehende Liegenschaften
verkaufen, um den im Budgetbegleitgesetz 2001 verpflichtend vor-
gesehenen Ankauf von Seen finanzieren zu konnen, die sich ohnehin
im Eigentum des Bundes befanden. Dariiber hinaus fielen zusitz-
liche Kosten (Finanzierung, Gutachten) an, die ebenfalls durch Lie-
genschaftsverkiufe finanziert werden mussten. (TZ 6, 7) Dadurch
wurde der Liegenschaftsbestand des Bundes vermindert. (TZ 8, 9)

Beteiligungsmanagement

Das Ziel der OBf AG, mit dem Eingehen von Beteiligungen neben
einer Absicherung des wirtschaftlichen Erfolges auch ein weiteres
Wachstum anzustreben, ist mit Ausnahme einer Beteiligung bis
2006 nicht erreicht worden. (TZ 25, 26)

Foria Forstmanagement GmbH

Zum Zeitpunkt der Griindung der Foria Forstmanagement GmbH
(2002) befand sich ein Beteiligungsmanagementkonzept einschlieB-
lich damit verbundener Planungs- und SteuerungsmafBnahmen erst
in Entwicklung. (TZ 25, 27)

Der Schaffung einer internationalen Unternehmensgruppe hitten
aber Planungs- und SteuerungsmafBnahmen vorausgehen miissen.
(TZ 29)

Die 50 %-Beteiligung der OBf Beteiligungs GmbH an dem Joint-
Venture (Foria Forstmanagement GmbH) mit einem ausldndischen
staatlichen Forstbetrieb im Jahr 2002 und das Engagement des
Joint-Ventures in Osteuropa fiihrte aufgrund von unerwartet hohen
Investitionskosten und den Fehlentscheidungen insbesondere hin-
sichtlich des Standortes (Errichtung eines Eisenbahnverladetermi-
nals beim Projekt Kostroma (Russland)) zu erheblichen Verlusten.
Statt der im September 2004 erwarteten Errichtungskosten von
0,70 Mill. EUR mussten durch Terminverschiebungen und zusitz-
liche Bauten 4,5 Mill. EUR aufgewendet werden. Die Verluste der
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Osterreichische Bundesforste AG

Foria Forstmanagement GmbH entwickelten sich laut Bilanzen wie
folgt: 2004: 1,52 Mill. EUR, 2005: 3,53 Mill. EUR, 2006: 18,37 Mill.
EUR. (TZ 27, 28)

Die Liquidation der Gesellschaft erfolgte im Jahr 2007 mit einem
Wertverlust fiir die OBf Beteiligungs GmbH von etwa 8 Mill. EUR.
(TZ 30)

Geschéftsfiihrung Foria Forstmanagement GmbH

Die Geschiftsfithrer wiesen auf dem Gebiet internationaler Betei-
ligungen in den mittel- und osteuropiischen Lindern mangelnde
Fiihrungserfahrung auf. Dem Aufsichtsrat wire aufgrund dieser
Tatsache daher eine erhohte Verantwortung zur Absicherung der
Funktionsfihigkeit der Steuerungs— und Kontrollsysteme sowie zur
Festlegung einer klaren Strategie der Foria-Gruppe zugekommen.
Diese nahm er nicht wahr. (TZ 29)

Berichtswesen

Die OBf AG hat gemiB Bundesforstegesetz 1996 den Bundesministern
fiir Finanzen und fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft laufend iiber Liegenschaftstransaktionen zu berichten. Diese
Berichte stimmten weder mit den internen Auswertungen noch mit den
tatsdchlichen Verdnderungen auf dem Liegenschaftskonto iiberein. Bis
zum Jahr 2006 konnte die OBf AG keine vollstindige und fehlerfreie
Aufstellung aller Liegenschaftstransaktionen erstellen. (TZ 11)

Ermichtigungsrahmen gemiB Bundesfinanzgesetz

Die OBf AG kann im Namen und auf Rechnung des Bundes dessen
Liegenschaften im Rahmen der dem Bundesminister fiir Finanzen
im jdhrlichen Bundesfinanzgesetz eingeriumten Erméchtigung ver-
duBern. Die finanzgesetzliche Ermichtigung zur VerduBerung von
unbeweglichem Bundesvermogen betrug 2001 insgesamt hochs-
tens 36,34 Mill. EUR und ab 2002 36,00 Mill. EUR jihrlich. Dieser
finanzgesetzliche Ermichtigungsrahmen wurde inshesondere im Jahr
2002 um zumindest 1,83 Mill. EUR iiberschritten. (TZ 12)
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Durch die halbjdhrliche — statt wie gemaB3 Bundesforstegesetz 1996
vorgesehene quartalsmiBige — Berichtslegung an das BMF, die fiir
das dritte und vierte Quartal des laufenden Jahres im Jénner des
folgenden Jahres erfolgte, hatte das BMF keine Mdglichkeit, recht-
zeitig eine notwendige Erweiterung des gesetzlichen Rahmens zu
erwirken. (TZ 13)

Liegenschaftsverkehr

Die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips war aufgrund nicht erfolgter
Gegenzeichnungen bei den einzelnen Transaktionen nicht nachvoll-
ziehbar. Erforderliche Genehmigungen des Vorstandes und des Auf-
sichtsrates wurden nicht immer eingeholt. (TZ 15, 16)

Immobilienverwaltung

Der Anstieg der Vertragsabschliisse von 2002 bis 2006 um rd.
22,7 % zeigte, dass der Unternehmensstrategie, nicht fiir den eige-
nen Bedarf erforderliche Liegenschaften im Besitz zu erhalten, jedoch
so weit als moglich nutzbringend zu verwerten, erfolgreich Rech-
nung getragen wurde. (TZ 18)

Die Gebarungsentwicklung im Bereich Immobilienverwaltung zeigte,
dass die OBf AG im iiberpriiften Zeitraum das Ziel, die Erlése aus
dem Immobiliengeschift jihrlich zu steigern, erreichen konnte.
(TZ 20)

Personaleinsatz

Der Personalstand im Bereich Immobilienverwaltung reduzierte sich
im iberpriiften Zeitraum um rd. 36 %. Untersuchungen hinsicht-
lich der benotigten Personalstruktur bzw. des Personalbedarfes lagen
jedoch nicht vor. (TZ 19)

Seenbewirtschaftung
Eine geplante Evaluierung des 2001 beschlossenen Seenkonzeptes

lag nicht vor; auch die vorgesehene Erstellung weiterer ortlicher
Seenkonzepte erfolgte nicht. (TZ 21, 22)
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Osterreichische Bundesforste AG

Das 2003 fiir die Kirntner Seen erstellte Vermessungskonzept sah
vor, dass die Vermessungen innerhalb von fiinf Jahren abgeschlos-
sen sein sollten. Dieses Ziel konnte infolge von Personalmangel
bei den zustédndigen Forstbetrieben nicht eingehalten werden. Die
Abschliisse von Pacht- und Nutzungsvertriagen gingen zuriick, wes-
halb nur geringere Ertrige als moglich erzielt werden konnten.
(TZ 23, 24)

Kenndaten der Osterreichischen Bundesforste AG

Rechtsgrundlage Bundesgesetz zur Neuordnung der Rechtsverhiltnisse der Osterreichischen Bundes-
forste und Errichtung einer Aktiengesellschaft zur Fortfithrung des Betriebes ,,Oster-
reichische Bundesforste* (Bundesforstegesetz 1996), BGBI. Nr. 793/1996 i.d.g.F.

Rechtsform Aktiengesellschaft
Gebarung 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
in Mill. EUR

Umsatzerldse gesamt 148,11 161,17 185,11 164,52 169,08 194,74 247,91
davon Geschiftsfeld Immobilien 19,45 22,66 24,43 25,45 26,77 29,27 30,59

Aufwendungen gesamt 144,25 158,73 178,33 160,17 161,31 184,48 250,12
davon Geschiftsfeld Immobilien 6,09 5,35 5,69 5,44 5,69 5,61 7,37

Betriebserfolg 12,37 16,17 17,02 14,71 18,01 21,31 29,05

Vortrag 1,30 5,17 12,77 0,21 7,61 12,68 19,38

Bilanzgewinn 12,44 19,97 30,21 15,42 22,47 29,18 41,53

Anzahl
Mitarbeiter!) - 1.285 1.193 1.155 1.100 1.108 1.146

1) Bei den Mitarbeiterstiinden handelt es sich um Jahresdurchschnitte in Vollbeschiftigungsiquivalenten
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Liegenschaftsbestand

Allgemeines

Liegenschaften im
Figentum der OBf AG

82

1 Der RH tberpriifte von Mérz bis Oktober 2007 Teilbereiche der Geba-
rung der Osterreichischen Bundesforste AG (OBf AG) mit dem Ziel der
Beurteilung der Liegenschafts— und Immobilienverwaltung und des
Beteiligungsmanagements, insbesondere im Hinblick auf das mit den
finnischen Staatsforsten eingegangene Joint-Venture.

Zu dem im November 2007 {ibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
OBf AG und das BMF im Janner 2008, Letzteres zudem im April 2008
Stellung. Das BMLFUW teilte im Februar 2008 mit, dass es sich der
Stellungnahme der OBf AG anschlieBe. Der RH erstattete seine Gegen-
juBerungen an die OBf AG und das BMF im Mérz 2008.

2 Die OBf AG verwaltete sowohl eigene als auch dem Bund gehérende

Liegenschaften.

3 Mit 1. Janner 1997 wurden Grundstiicke des Bundes, die im Bundes-

gesetz zur Neuordnung der Rechtsverhiltnisse der Osterreichischen
Bundesforste und Errichtung einer Aktiengesellschaft zur Fortfiih-
rung des Betriebes ,Osterreichische Bundesforste* (Bundesforstegesetz
1996) taxativ aufgezihlt wurden, als Sacheinlage in das Eigentum der
OBf AG iibertragen. Das Gesamtausmaf dieser Liegenschaften betrug
30.250 ha. Den Gesamtwert der Liegenschaften der OBf AG (Grund-
stiicke und Gebiude) wies die Er6ffnungsbilanz des Jahres 1997 mit
333,60 Mill. EUR aus.

Zum Stichtag 31. Dezember 2006 besaB die OBf AG laut eigenen
Angaben 5.044 Liegenschaften (Grundstiicke) im AusmaB von insge-
samt 25.507 ha. Die Reduzierung des Bestandes um rd. 4.700 ha seit
1997 begriindete sich vorrangig mit der Riickiibertragung von mit
Einforstungsrechten!) belasteten Liegenschaften in Bundeseigentum
(2.900 ha). Der Liegenschaftswert betrug laut Bilanz des Jahres 2006
288,43 Mill. EUR.

1) Nutzungsrecht auf fremdem Grund und Boden; z.B. das Recht zur Weidenutzung
oder Holznutzung
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Liegenschaften im
Eigentum des Bundes

4.1

4.2

4.3

Osterreichische Bundesforste AG

Mit dem Bundesforstegesetz 1996 wurde die OBf AG mit der Verwal-
tung von Liegenschaften im Eigentum des Bundes beauftragt. Eine
Auflistung dieser Liegenschaften erfolgte jedoch weder im Bundes-
forstegesetz 1996 noch in anderen diesbeziiglichen Rechtsnormen.

Das Gesamtausmal der im Jahr 1997 im Auftrag des Bundes verwalte-
ten Liegenschaften wurde im Bericht des Wirtschaftspriifers tiber den
Jahresabschluss 1997 mit rd. 819.100 ha angegeben. Nach Aussage der
OBf AG war das tatsichliche AusmaB hoher, konnte aber infolge der
mangelnden Aktualitit des Datenbestandes nicht ermittelt werden.

Zum Stichtag 31. Dezember 2006 verwaltete die OBf AG 52.632 Lie-
genschaften (Grundstiicke) des Bundes im AusmaB von insgesamt
836.689 ha. Die Differenz des Liegenschaftsbestandes (17.589 ha) im
Vergleich zum Jahr 1997 begriindete die OBf AG unter anderem mit
einer Verbesserung des Datenbestandes. Der Wert des gesamten Liegen-
schaftsbestandes im Jahr 2006 wurde auf rd. 3,6 Mrd. EUR geschitzt.

Bis 1996 fiihrten die damaligen ,Osterreichischen Bundesforste* ein
zentrales Verzeichnis aller Liegenschaften des Bundes, das einmal jihr-
lich mit den Aufzeichnungen der Forstbetriebe und den entsprechenden
Grundbuchdaten abgeglichen wurde. Die OBf AG iibernahm 1997 dieses
zentrale Verzeichnis und fiihrte es weiter. Eine durchgéngige Aktuali-
sierung und Erfassung der Daten erfolgte erst ab 1999.

Seit dem Jahr 2001 ist der gesamte Bestand an Grundstiicken flichen-
maBig in einer Datenbank abrufbar. Die Erfassung der Gebdude war zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht abgeschlossen; nach Dar-
stellung der OBf AG waren rd. 50 % der Gebiudedaten in der Daten-
bank verfiigbar.

Der RH kritisierte, dass es der OBf AG seit ihrer Griindung im Jahr 1997
nicht gelungen war, eine Datenbank, in welcher der gesamte Liegen-
schaftsbestand des Bundes vollstindig und aktuell erfasst war, aufzu-
bauen. Er empfahl, die Erhebung umgehend abzuschliefen und den
Datenbestand in regelmiBigen Abstinden zu aktualisieren.

Laut Stellungnahme der OBf AG seien 2001/2002 alle Grundstiicks-
dateien zusammengefiihrt worden. Die Erfassung der noch nicht in der
Datenbank enthaltenen Gebdude werde bis Ende 2008 erfolgen. Eine
monetdre Bewertung der Liegenschaften erfolge in Gruppen, wobei die
Gebdude in getrennten Anlagebiichern der Finanzbuchhaltung gefiihrt
wiirden. Bei externen Kunden in Bestand gegebene Gebdude seien in
die Datenbank aufgenommen worden.
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Substanzerhaltung

Allgemeines

Seentransaktion

84

5 Der von der OBf AG verwaltete Liegenschaftsbestand des Bundes ist
gemiB Bundesforstegesetz 1996 im Eigentum des Bundes zu erhalten.
Erlése aus VerduBerungen von diesen im Eigentum des Bundes ste-
henden Liegenschaften sind zum Ankauf neuer Liegenschaften oder
zur sonstigen Verbesserung der Vermdgenssubstanz zu verwenden.

6 Aufgrund einer Initiative der Bundesregierung!) wurden im Novem-
ber 2001 elf?) im Eigentum des Bundes stehende Seen als Sachein-
lage in das Eigentum der OBf AG iibertragen. Die OBf AG bezahlte im
Dezember 2001 an den Bund eine zusétzliche Dividende in der Hohe
von 58,14 Mill. EUR. Dieser Betrag lag in der Bandbreite (42,44 Mill.
EUR bis 63,23 Mill. EUR) der von der OBf AG in Auftrag gegebenen
sowie einem vom BMF erstellten Gutachten iiber den Wert der betrof-
fenen Seen.

1) Anderung des Bundesforstegesetzes 1996 im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes
2001, BGBI. I Nr. 142/2000

2) Attersee, Worthersee, Ossiacher See, Millstédtter See, WeiBensee, Brennsee, Afritzer-

see, Langsee, Presseggersee, Bassgeigensee und Falkertsee

In weiterer Folge verkaufte die OBf AG die eingebrachten Seen um
59,36 Mill. EUR an den Bund.

7.1 Fiir die zusitzliche Dividendenzahlung in der Hohe von 58,14 Mill.

EUR war die Erhéhung des Bilanzgewinnes der OBf AG im Wege der
Auflésung von Riicklagen erforderlich.

Den Kaufpreis in der Hohe von 59,36 Mill. EUR brachte der Bund aus
Verkdufen von Bundesliegenschaften, welche die OBf AG verwaltete,
auf.

Die Differenz in der Hohe von 1,22 Mill. EUR zwischen Kaufpreis und
Dividendenzahlung ergab sich aus den Kosten fiir die Bewertungsgut-
achten sowie fiir eine notwendige Zwischenfinanzierung. Diese war
erforderlich, weil das Liegenschaftskonto, aus dessen Mitteln der Kauf-
preis zu bezahlen war, nicht ausreichend gedeckt war.
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Riickiibertragungen

7.2

7.3

7.4

8.1

Osterreichische Bundesforste AG

Letztendlich verwaltete die OBf AG die Seen bei unverinderten Eigen-
tumsverhiltnissen. Es flossen Geldmittel in der Hohe von 58,14 Mill.
EUR, die aus Verkdufen von Bundes-Liegenschaften finanziert wur-
den, in das Bundesbudget ein und die angefallenen Nebenkosten von
1,22 Mill. EUR wurden ebenfalls durch Verkidufe von Bundesliegen-
schaften finanziert.

Durch die Seentransaktion wurde nach Ansicht des RH die Verpflich-
tung aus dem Bundesforstegesetz 1996 zur Substanzerhaltung unter-
laufen. Der RH bemerkte, dass die ebenfalls aus Liegenschaftsverkdufen
finanzierten Kosten der Kreditfinanzierung und der erstellten Gutach-
ten vermieden hitten werden kénnen.

Laut Stellungnahme der OBf AG sei die Belastung des Liegenschafts-
kontos mit den angefallenen (externen) Kosten im Bundesforstegesetz
1996 vorgesehen gewesen.

Der RH wies darauf hin, dass die Republik Osterreich sowohl Eigen-
tiimer der OBf AG als auch Eigentiimer der in die Verwaltung der OBf
AG tbertragenen Seen ist. Die im Rahmen der Seentransaktion vor-
genommenen Ubertragungsvorginge hitten nach Ansicht des RH im
Sinne der Sparsamkeit auch ohne die dem Liegenschaftskonto ange-
lasteten Nebenkosten abgewickelt werden kénnen.

Unter den Liegenschaften, die im Jahr 1997 in die OBf AG als Sach-
einlage eingebracht wurden, befanden sich auch solche, die mit Ein-
forstungsrechten belastet waren. Auf Initiative der Einforstungsbe-
rechtigten sollten diese Liegenschaften an den Bund riickiibertragen
werden.

In der Er6ffnungsbilanz 1997 waren die betroffenen Liegenschaften
im AusmaB von 2.915 ha mit einem Wert von 20,01 Mill. EUR ausge-
wiesen. Im April 2000 verkaufte die OBf AG diese Liegenschaften um
22,33 Mill. EUR an den Bund (Abwicklung iiber das Liegenschafts-
konto). Zusitzlich zu diesen Kosten waren noch 0,19 Mill. EUR an
Grunderwerbsteuer zu entrichten.

Die Differenz zwischen dem Bilanzwert (20,01 Mill. EUR) und dem Ver-
kaufspreis (22,33 Mill. EUR) in der Héhe von 2,32 Mill. EUR diente zur
Deckung der Finanzierungskosten. Der gesamte Kaufpreis inklusive
der Finanzierungskosten und der zu entrichtenden Grunderwerbsteuer
wurde durch Verkdufe von Bundesliegenschaften finanziert.
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8.2 Der RH kritisierte, dass auch in diesem Fall der Liegenschaftsbestand
des Bundes durch zusitzliche Zahlungen vermindert wurde.

Liegenschaftskonto 9.1 GeméaB Bundesforstegesetz 1996 sind {iber die namens des Bundes vor-
genommenen Liegenschaftstransaktionen gesonderte Aufzeichnungen
zu fiihren. Zur finanziellen Abwicklung dieser Transaktionen ist ein
gesondertes Konto (Liegenschaftskonto) eingerichtet.

Die Kontostinde per 31. Dezember waren in allen {iberpriiften Jahren
positiv und schwankten zwischen 0,20 Mill. EUR und 6,03 Mill. EUR.
Bei Beriicksichtigung der offenen Forderungen und Verbindlichkeiten
ergaben sich in fiinf Jahren negative Werte; im Jahr 2001 wurde auf-
grund einer Seentransaktion (siehe TZ 6, 7 und 10) — damit verbunden
war ein Anstieg der Verbindlichkeiten auf 44,15 Mill. EUR — der héchste
negative Wert des Liegenschaftskontos (- 33,60 Mill. EUR) erreicht.

Entwicklung des Liegenschaftskontos in den Jahren 2000 bis 2006

in Mill. EUR
10
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mmm  Kontostand jeweils zum 31. Dezember

mmm Kontostand jeweils zum 31. Dezember unter Beriicksichtigung
offener Forderungen und Verbindlichkeiten

Quellen: OBf AG, Bundesgebarung
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Verkauf von Liegen-
schaften fiir die
Seentransaktion

9.2

9.3

9.4

10.1

10.2

10.3

10.4

Osterreichische Bundesforste AG

Obwohl es der OBf AG gelang, das Liegenschaftskonto langfristig aus-
zugleichen, konnte aus Sicht des RH nicht von einer Substanzerhal-
tung im Sinne des Bundesforstegesetzes 1996 gesprochen werden, weil
z.B. im Eigentum des Bundes stehende Liegenschaften verkauft wer-
den mussten, um die Seentransaktion zu finanzieren.

Der RH anerkannte, dass im Zuge des Erwerbes von Liegenschaften
voriibergehend und in geringem Umfang Verbindlichkeiten entstehen
kénnen. Er kritisierte jedoch, dass die Ermichtigung in einer Weise
ausgeiibt wurde, die betrichtliche Verbindlichkeiten fiir den Bund zur
Folge hatte, denen keine entsprechenden Mittel auf dem Liegenschafts-
konto gegeniiberstanden.

Laut Stellungnahme der OBf AG habe es sich um im Rahmen des Bud-
getbegleitgesetzes 2001 beschlossene MaBnahmen gehandelt, welche
nicht von den Bundesforsten initiiert worden seien.

Der RH wiederholte seine Kritik und hielt fest, dass in diesem Fall nicht
von einer Substanzerhaltung im Sinne des Bundesforstegesetzes 1996
gesprochen werden konnte.

Eine stichprobenweise Analyse der im Zeitraum 2001 bis 2002 ver-
kauften Liegenschaften des Bundes zur Erlangung von Finanzmittel
fiir die Seentransaktion ergab, dass zumindest vier VerduBerungen von
Bundesliegenschaften unter dem geschatzten Wert erfolgten.

Der RH kritisierte, dass der fiir die Finanzierung der Seentransaktion
notwendige Verkauf von Liegenschaften innerhalb eines Jahres unter
einem derartigen Zeitdruck erfolgte, dass kein optimaler Verkaufspreis
erzielt werden konnte.

Laut Stellungnahme der OBf AG seien die vier Grundstiicke zwar unter
dem Ausbietungspreis, jedoch innerhalb der Bewertungstoleranz ver-
kauft worden.

Der RH entgegnete, dass die Voraussetzungen zur Erzielung wirtschaft-

lich bestmoglicher Verwertungsergebnisse beim Verkauf der Liegen-
schaften nicht gegeben waren.
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Berichtswesen

rechtskriftige Transaktionen?!)
an das BMF und BMLFUW

gemeldete Transaktionen?

Einnahmen laut
Liegenschaftskonto3)

11.1 GemiB Bundesforstegesetz 1996 hat die OBf AG den Bundesministern

fiir Finanzen sowie fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft laufend iiber Liegenschaftstransaktionen zu berichten.
Eine Uberpriifung der Berichte durch den RH ergab, dass diese weder
mit den internen Auswertungen der OBf AG noch mit den tatsich-
lichen Verinderungen auf dem Liegenschaftskonto {ibereinstimmten.

Wihrend der Dauer der Gebarungsiiberpriifung war es der OBf AG
nicht méglich, die Differenzen zwischen den auf dem Liegenschafts-
konto verbuchten Zahlungen, den internen Auswertungen der OBf AG
sowie den Berichten an das BMF und BMLFUW aufzuklaren.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Einnahmen aus Lie-
genschaftstransaktionen der Jahre 2000 bis 2006.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
in Mill. EUR

4,24 34,34 37,06 11,52 8,77 3,37 11,49

3,97 20,99 33,40 22,58 11,44 4,25 23,44

7,12 41,66 43,50 7,14 511 3,34 10,83

1) Quellen: OBf AG, BMF-Liste vom 26. Juli 2007;
Anmerkung: 294 Datensétze konnten keinem Jahr zugeordnet werden

2) Quelle: BMF, Abteilung 1/5

3) Quellen: OBf AG, Bundesgebarung
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Nach Angaben der OBf AG waren die an das BMF und das BMLFUW
ibermittelten Berichte unvollstindig und wurden durch einen Nach-
trag korrigiert. Schriftliche Unterlagen oder ein entsprechendes Schrei-
ben an das BMF bzw. BMLFUW im Zusammenhang mit dieser Korrek-
tur konnte die OBf AG nicht vorlegen.

Das BMF teilte dazu mit, dass es iliber keine Informationen beziiglich
der oben genannten Korrekturen verfiige. Eine Kontrolle der Berichte
hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit den am Liegenschaftskonto
verbuchten Transaktionen fiihrte das BMF nicht durch.
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Ermachtigungsrah-
men gemald Bundes-
finanzgesetz

11.2

11.3

11.4

12.1

Osterreichische Bundesforste AG

Der RH kritisierte, dass es trotz eines zur Verfiigung stehenden IT-Sys-
tems nicht méglich war, eine vollstindige und fehlerfreie Aufstellung
aller Liegenschaftstransaktionen zu generieren. Er empfahl der OBf AG,
Liegenschaftstransaktionen transparent, {ibersichtlich, nach Perioden
abgegrenzt und fiir Dritte nachvollziehbar zu dokumentieren.

Dartiber hinaus empfahl der RH dem BMF und dem BMLFUW, regel-
miBig Kontrollen der Berichte hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung
mit den am Liegenschaftskonto tatsidchlich verbuchten Transaktionen
durchzufiihren.

Laut Stellungnahme der OBf AG seien in den Jahren 2001 bis 2005
aufgrund eines Missverstindnisses einzelne Verfahren nicht gemeldet
worden. Eine Nachmeldung sei im Jahr 2006 erfolgt.

Laut Stellungnahme des BMF habe es die Berichte der OBf AG hin-
sichtlich ihrer zahlenmiBigen Richtigkeit kontrolliert. Eine Uberprii-
fung auf Vollstindigkeit kénne in Ermangelung einer Einsichtsmaég-
lichkeit in das Liegenschaftskonto nicht durchgefiihrt werden.

Der RH entgegnete der OBf AG, dass er trotz mehrfacher Urgenz keine
Unterlagen iiber eine Nachmeldung erhalten hatte. Im BMF lagen eben-
falls keine Daten beziiglich der fehlenden Transaktionen auf.

Die OBf AG kann im Namen und auf Rechnung des Bundes dessen
Liegenschaften im Rahmen der dem Bundesminister fiir Finanzen im
jahrlichen Bundesfinanzgesetz eingerdumten Erméchtigung verauBern.
Die finanzgesetzliche Ermachtigung zur VerduBerung von unbeweg-
lichem Bundesvermégen betrug 2001 insgesamt hochstens 36,34 Mill.
EUR und ab 2002 36,00 Mill. EUR jahrlich.

Die Liegenschaftsverkdufe im Jahr 2001 betrugen insgesamt 41,66 Mill.
EUR, wobei in diesem Betrag 21,80 Mill. EUR fiir den Verkauf einer
sich in ehemals deutschem Eigentum befindenden Liegenschaft inklu-
diert waren. Dieser Verkauf erfolgte wie gesetzlich vorgesehen nach
Befassung des Hauptausschusses des Nationalrates.

Im Jahr 2002 wurden Liegenschaften im Wert von 43,50 Mill. EUR ver-

duBert. Bei einer Transaktion in der Hohe von 5,67 Mill. EUR erfolgte
im Jahr 2002 die Einholung einer Einzelerméchtigung.
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90

12.2

12.3

12.4

13.1

13.2

Obwohl laut Angabe des BMF Einzelermichtigungen nicht in den
Gesamtrahmen des jdhrlichen Bundesfinanzgesetzes einzurechnen
waren, lagen 2002 die Werte zumindest 1,83 Mill. EUR iiber dem
Gesamtrahmen (43,50 Mill. EUR Liegenschaftsverkiufe — 5,67 Mill.
EUR Einzelermichtigung).

Die OBf AG meldete dem BMF in diesem Jahr VerduBerungen im Aus-
maB von 33,40 Mill. EUR.

Der Umstand, dass besondere Einzelermichtigungen nicht in den
GesamtverduBerungsrahmen eines Finanzjahres eingerechnet werden,
kann dazu fiihren, dass VerduBerungen erfolgen, die deutlich iiber dem
urspriinglich vorgegebenen Rahmen liegen. Der RH bemingelte, dass
der Erméchtigungsrahmen des Bundesfinanzgesetzes im Jahr 2002
iiberschritten wurde.

Laut Stellungnahmen des BMF und der OBf AG sei bei der vom RH
festgestellten Uberschreitung der finanzgesetzlichen Ermiichtiqgung ein
Grundstiicksverkauf aufgrund einer Einzelgenehmigung erfolgt und
nicht auf den Ermdchtigungsrahmen anzurechnen gewesen.

Der RH erwiderte, dass der im Bundesfinanzgesetz 2002 vorgesehene
Erméachtigungsrahmen (36,00 Mill. EUR) auch unter Beriicksichtigung
der bundesgesetzlichen Einzelgenehmigung (5,67 Mill. EUR) aufgrund
der von der OBf AG in ihren Aufzeichnungen dargestellten Grund-
stiicksverkdufe (43,50 Mill. EUR) um 1,83 Mill. EUR iiberschritten
wurde.

Die OBf AG legte dem BMF die gem4B dem Bundesforstegesetz 1996
quartalsmiBig zu erstellenden Berichte {iber die VerduBerung der Lie-
genschaft nur halbjahrlich (erstes und zweites Quartal bzw. drittes und
viertes Quartal) vor. Eine Kontrolle der Liegenschaftstransaktionen iiber
das dritte und vierte Quartal war aufgrund der Vorlage des Berichtes
im Janner des darauf folgenden Jahres nur ex post moglich. Das BMF
hatte somit keine Moglichkeit, rechtzeitig eine notwendige Erweite-
rung des gesetzlichen Rahmens zu erwirken.

Der RH empfahl, Berichte gemif3 dem Bundesforstegesetz 1996 quar-
talsweise vorzulegen sowie den Bericht {iber das dritte Quartal durch
eine ex ante-Schétzung iiber Transaktionen im vierten Quartal zu
ergianzen, um so vor Jahresende die eventuell notwendige Erweite-
rung des gesetzlichen Rahmens erreichen zu kénnen.
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Liegenschaftsverkehr

Allgemeines

Vier-Augen-Prinzip

Genehmigungs-
erfordernisse

14

15.1

15.2

15.3

16.1

16.2

16.3

Osterreichische Bundesforste AG

Der Liegenschaftsverkehr der OBf AG umfasste verschiedene Arten von
Transaktionen, die Einrfiumung von Baurechten und anderen Grund-
dienstbarkeiten sowie Loschungs- und Freilassungserkldrungen. Ins-
gesamt wickelte die OBf AG im Zeitraum 2001 bis 2006 4.150 Trans-
aktionen ab.

GemiB dem Organisationshandbuch der OBf AG bestand bei Durch-
flihrung von Liegenschaftstransaktionen die Verpflichtung, das Vier-
Augen-Prinzip anzuwenden. Eine Einhaltung dieser Vorschrift war
dem RH aufgrund nicht erfolgter Gegenzeichnungen bei den einzel-
nen Transaktionen nicht nachvollziehbar.

Laut Auskunft der OBf AG erfolgte die Einhaltung des Vier-Augen-
Prinzips durch die Ubermittlung der Unterlagen per E-Mail an einen
zweiten Mitarbeiter.

Der RH regte an, zum Nachweis der Einhaltung des Vier-Augen-Prin-
zips auf die Gegenzeichnung der Beteiligten auf den Unterlagen zu
achten.

Laut Stellungnahme der OBf AG werde die Anrequng des RH derart
umgesetzt, dass der Empfang der E-Mails bestiitigt werden miisse.
AuBerdem werde das bestehende System im Jahr 2009 durch einen
elektronischen Akt mit Prozessdokumentation abgelost.

Nach den Bestimmungen des Bundesforstegesetzes 1996 und dem Orga-
nisationshandbuch der OBf AG waren alle die Bundesliegenschaften
betreffenden Transaktionen im Vorstand und im Aufsichtrat der OBf AG
zu behandeln und zu genehmigen. Eine Analyse des RH von 52 Trans-
aktionen ergab, dass in sieben Féllen der Aufsichtsrat nicht in vollem
Umfang iiber die Geschéfte informiert wurde.

Der RH kritisierte, dass die erforderlichen Genehmigungen durch den
Aufsichtsrat in sieben Fillen nicht vorlagen.

Laut Stellungnahme der OBf AG hiitten einige der betroffenen Trans-

aktionen keiner entsprechenden Genehmigung bedurft bzw. habe eine
Genehmigung vorgelegen.
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16.4

17.1

17.2

Liegenschaftsverwaltung

Bereich Immobilien- 18.1
verwaltung

18.2

92

Der RH blieb bei seiner Kritik und wies insbesondere darauf hin, dass
die Genehmigung einer Liegenschaftstransaktion zumindest im Ein-
klang mit den intern geltenden Richtlinien zu erfolgen hitte.

Fiir Grundstiicksverkaufe aus ehemals deutschem Eigentum (ohne Wert-
grenze) sowie fiir sonstige Grundstiicksverkidufe ab einem Kaufpreis
von 3,63 Mill. EUR war zusétzlich eine Genehmigung des BMF einzu-
holen. Bei der Eintiumung von Grunddienstbarkeiten war ebenfalls
eine Befassung des BMF erforderlich. Bei einzelnen Grundstiicksver-
kaufen tiber einem Kaufpreis von 4 Mill. EUR war die Befassung des
Nationalrates notwendig. Anhand von Stichproben stellte der RH fest,
dass in einem Fall beim Verkauf von ehemals deutschem Eigentum
keine Befassung des BMF erfolgte und das BMF in zwei weiteren Fillen
(Uberschreitung der Wertgrenze) nicht vollstindig informiert wurde.

Der RH kritisierte, dass auch in diesen Féllen die internen Bestimmun-
gen und gesetzlichen Vorschriften nicht eingehalten wurden.

Die OBf AG verwaltete zum Stichtag 31. Dezember 2006 insgesamt rd.
862.000 ha Grund mit rd. 3.500 Gebéduden.

GemiB dem Unternehmenskonzept OBf-Horizont 2010 war es Ziel der
OBf AG, potenziell ertragreich nutzbare Flichen einerseits nicht unge-
nutzt zu lassen und andererseits nicht zu verkaufen, wenn eine Nutzung
mittelfristig 6kologisch und wirtschaftlich méglich sein sollte. Die OBf
AG stellte daher Liegenschaften fiir eine in der Regel entgeltliche Nut-
zung durch Dritte bereit. Eine Analyse der Vertragsabschliisse ergab,
dass sich die Anzahl der Vertrige (2002: 18.396 und 2006: 22.573) im
tberpriiften Zeitraum um rd. 22,7 % erhohte.

Diese Entwicklung zeigte, dass der Unternehmensstrategie, nicht fiir
den eigenen Bedarf erforderliche Liegenschaften im Besitz zu erhal-
ten, jedoch so weit als méglich nutzbringend zu verwerten, erfolg-
reich Rechnung getragen wurde.
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Osterreichische Bundesforste AG
Personaleinsatz 19.1 Der Personalstand im Bereich Immobilienverwaltung reduzierte sich
im iiberpriiften Zeitraum um rd. 36 %. Dies war ausschlieBlich auf eine

Verminderung des Mitarbeiterstandes im handwerklichen Bereich (um
rd. 62,5 %) zuriickzufiihren, wie folgender Tabelle zu entnehmen ist.

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl?)
Angestellte 34 35 36 36 33 37
Arbeiter 56 46 41 37 25 21
Summe ; E F ; E E

1) in Vollbeschiftigungsiquivalenten (gerundet)

Quelle: Auswertung der OBf AG

Untersuchungen hinsichtlich der benétigten Personalstruktur bzw.
Analysen des Personalbedarfes, die den Abbau begriindeten, lagen
nicht vor.

19.2 Die erreichte Reduzierung der Beschiftigten im Bereich Immobilien-
verwaltung sah der RH zwar als Erfolg, jedoch hitte fiir zusitzlich
zu libernehmende Aufgaben — insbesondere eine Neuvermessung im
Seenbereich — eine Analyse der Aufgaben und des hierfiir bendtigten
Personals erarbeitet werden sollen.

19.3 Laut Stellungnahme der OBf AG seien die Personalressourcen — ab
Erkennen der Notwendigkeit des vermehrten Personaleinsatzes bei Ver-
messungsarbeiten — bei den zustindigen Forstbetrieben entsprechend
angepasst worden.

19.4 Da weiterhin keine Analyse vorlag, mit welchem Personal welches kon-

krete zeitliche Ziel erreicht werden sollte, sah der RH die angefiihrte
Vorgangsweise als nicht zweckmaBig an.
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Ziele der Immobilien-  20.1 Ziele der Immobilienbewirtschaftung waren neben einer Erlossteige-

bewirtschaftung rung aus dem Immobiliengeschift eine Steigerung des Anteiles am
Gesamtumsatz, die Entwicklung von Immobilien fiir hochwertige Nut-
zung, die weitgehende Nutzung (Vermeidung von so genannten Leer-
stinden) sowie die Strukturverbesserung des Immobilienbestandes.

Gebarungsentwicklung im Bereich Immobilienverwaltung

2001 2002 2003 2004 2005

in Mill. EUR
Gesamtumsatz 148,11 161,17 185,11 164,52 169,08
Erlose Immobiliengeschaft 19,45 22,66 24,43 25,45 26,77

in %
Anteil der Erlose
Immobiliengeschaft
am Gesamtumsatz 13,13 14,06 13,20 15,47 15,83

Quellen: Jahresabschliisse und Immobiliendatenbank OBf AG

2006

194,74
29,27

15,03

Steigerung
2001 bis 2006

in %
31,5
50,5

20.2 Die Gebarungsentwicklung im tberpriiften Zeitraum zeigte, dass die
OBf AG das Ziel, die Erlése aus dem Immobiliengeschift jahrlich zu

steigern, erreichen konnte.

Seenbewirtschaftung

Seenkonzepte 21.1 Im November 2001 erarbeitete die OBf AG fiir die im selben Jahr in
ihre Verwaltung iibertragenen Seegrundstiicke Grundsétze der Seen-
und Seeuferpolitik (Seeuferkonzept). Damit sollte die generelle Stra-
tegie fiir alle von der OBf AG verwalteten Seen festgelegt werden. Als
Hauptziele nannte das Seeuferkonzept den Erhalt der natiirlichen See-
ufer, den freien Zugang zu den Seen sowie die Erzielung bestmdglicher

wirtschaftlicher Ergebnisse.

Die Erreichung der Ziele des Seeuferkonzeptes sollte in regelmaBigen
Absténden evaluiert werden, wobei eine erstmalige Evaluierung fiinf
Jahren nach der Erstellung (Jahresende 2006) vorgeschrieben wurde.

Der Evaluierungsbericht iiber das Seeuferkonzept lag bis September

2007 nicht vor.
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21.2

21.3

21.4

22.1

22.2

22.3

Osterreichische Bundesforste AG

Der RH beanstandete das Fehlen des Evaluierungsberichtes und emp-
fahl, das Seeuferkonzept ehestens zu evaluieren.

Laut Stellungnahme der OBf AG habe die Evaluierung des Konzeptes
nicht termingerecht bis Ende 2006 wegen der vordringlichen Losung
rechtlicher und wirtschaftlicher Fragen umgesetzt werden konnen.

Der RH konnte der Argumentation der OBf AG nicht folgen, wonach
eine Evaluierung des Konzeptes zur Losung der rechtlichen und wirt-
schaftlichen Fragen zuriickgestellt werden musste. Vielmehr wire die
Feststellung und Analyse der zu Tage getretenen Probleme und die
Erarbeitung von Lésungsansitzen Teil einer Evaluierung gewesen.

Fiir jeden einzelnen See war die Erstellung eines eigenen ortlichen
Seenkonzeptes vorgesehen. Ortliche Seenkonzepte lagen Mitte 2007
nur fiir den Hallstitter See und den Langsee vor. Aufgrund eines erheb-
lichen Nachbearbeitungsbedarfes (ungeklirte Vertragsverhéltnisse, lau-
fende Rechtsstreite) stellte die OBf AG die Ausarbeitung weiterer Detail-
konzepte bis zu dessen Aufarbeitung zuriick.

Der RH bemingelte, dass nach tiber fiinf Jahren Nachbearbeitungszeit
die Arbeit an den ortlichen Seenkonzepten nicht wieder aufgenom-
men und kein einziges weiteres Konzept erstellt wurde.

Er empfahl, die Erarbeitung der ortlichen Seenkonzepte wieder aufzu-
nehmen und voranzutreiben.

Laut Stellungnahme der OBf AG habe das Fehlen von Einzelkonzepten
keinerlei wirtschaftliche Auswirkungen.

22.4 Der RH erwiderte, dass zumindest der Aufsichtsrat tiber die verfehlte

Zielerreichung informiert hétte werden sollen.
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Seenvermessungen 23.1

23.2

23.3

23.4

Gebarungs- 24.1
entwicklung

24.2

24.3

96

Die Seegrundstiicke wiesen im Uferbereich erheblich Anlandungen auf.
Der hohe Wert der Grundstiicke und der Umfang der Anlandungen
veranlasste die OBf AG, Vermessungen der betreffenden Grundstiicke
vorzunehmen. Das 2003 fiir die Kérntner Seen erstellte Vermessungs-
konzept sah vor, dass die Vermessungen innerhalb von fiinf Jahren
abgeschlossen werden sollten. Dieses Ziel konnte infolge von Perso-
nalmangel bei den zustandigen Forstbetrieben nicht eingehalten wer-
den, so dass mit einer Fertigstellung friithestens 2010 zu rechnen ist.

Der RH bemingelte, dass die seinerzeitige Unternehmensleitung der
OBf AG nicht zeitgerecht GegenmaBnahmen beziiglich der Verzoge-
rung bei den Vermessungsarbeiten setzte. Er erachtete die Entschei-
dung des neuen Vorstandes, das Immobilienpersonal eines bestimm-
ten Forstbetriebes fiir diese Arbeiten aufzustocken, als zweckmaBig.

Laut Stellungnahme der OBf AG sei der Fortschritt maBgeblich von
der Zusammenarbeit mit den regional zustindigen Vermessungsidmtern
abhingig. AuBerdem komme es aufgrund zahlreicher rechtlicher Ausein-
andersetzungen mit den Eigentiimern der angrenzenden Liegenschaften
immer wieder zu Verzégerungen. Daher werde vorrangig eine Umset-
zung des Tarifkonzeptes auf Basis der bestehenden Vertrige forciert.

Der RH entgegnete, dass die Verzégerung bei den Neuabschliissen
nicht ausschlieBlich wegen den zahlreichen rechtlichen Auseinander-
setzungen mit den Eigentiimern eintrat, sondern wegen der perso-
nellen Ausstattung bei den zustindigen Forstbetrieben.

Durch ein neues Tarifkonzept konnten 2002 bis 2005 bei den neu hin-
zugekommenen Seen Ergebnissteigerungen (aus Pacht- und Nutzungs-
vertragen) von jihrlich zwischen 12 % und 24 % und beim Seenalt-
bestand von 11 % und 10 % erzielt werden. Die sich im Jahr 2006
abzeichnende geringere Wachstumsrate von 8 % war vorrangig auf
weniger Neuabschliisse, bedingt durch Riickstinde bei den Vermes-
sungsarbeiten, zuriickzufiihren.

Der RH beméngelte, dass infolge der Riickstdnde bei den Vermessungen
die Vertragsabschliisse zurtickgingen und damit nur geringere Ertrage
als moglich erzielt werden konnten. Er empfahl der OBf AG, die Seen-
vermessungen und die Abschliisse der entsprechenden Pachtvertrige
voranzutreiben.

Laut Stellungnahme der OBf AG begriindete sich ein GroBteil der Ver-
zdgerungen mit rechtlichen Auseinandersetzungen mit den betroffenen
Grundstiickseigentiimern.
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Osterreichische Bundesforste AG

Beteiligungsstrategie und Beteiligungsmanagement

OBf Beteiligungs 25.1 (1) Die OBf AG griindete Mitte 2000 die OBf Beteiligungs GmbH als

GmbH 100 %iges Tochterunternehmen mit der Aufgabe, eine ,,Dachholding®-
Funktion fiir alle Beteiligungen zu iibernehmen. Die Geschéftsfiihrung
der OBf Beteiligungs GmbH nahmen jeweils die Vorstinde der OBf AG
wabhr.

Zum Zeitpunkt der Griindung der OBf Beteiligungs GmbH bestand
nur eine Beteiligung. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den
RH war die OBf AG iiber die OBf Beteiligungs GmbH an 14 weiteren
Unternehmen beteiligt (f)Bf—Gruppe):
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Osterreichische Bundesforste AG (OBf AG)

100 % OBf Beteiligungs GmbH

100 % —

—— 50 % —

—— 50 % —

—— 50 % —

—— 50 % —

—— 50 % —

——33,3 %

——33,3 %—

——33,3%

—— 26 %

——25,1 %—

—— 20 % —

——12,5 % —

——6,63 %—

aquasilva Wasserversorgungs— und
Abwasserentsorgungsbetriebs GmbH

Foria Forstmanagement GmbH

SWH - Strom und Warme aus Holz,
Heizwerke Errichtungs-Betriebs GmbH

Dachstein & Eishohlen GmbH & Co KG

Dachstein & Eishohlen GmbH

Kraftwerk Tegesbhach Errichtungs- und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

aqua plus Wasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungs-GmbH

WIEN ENERGIE Bundesforste Biomasse
Kraftwerk GmbH

WIEN ENERGIE Bundesforste Biomasse
Kraftwerk GmbH & Co KG

DAG Beteiligungs GmbH

Mayr-Melnhof Holz Holding AG

RegioZ Regionale Zukunftsmanagement
und Projektentwicklung Ausseerland
Salzkammergut GmbH

RegioZ Regionale Zukunftsmanagement
und Projektentwicklung Ausseerland
Salzkammergut GmbH & Co KEG

Dachstein Tourismus AG
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Wirtschaftliche Ent-
wicklung der Beteili-
gungen

25.2

26.1

Osterreichische Bundesforste AG

(2) Im Jahr 2002 begann die OBf AG mit der Entwicklung eines Betei-
ligungsmanagementkonzeptes, das Anfang 2003 fertiggestellt wurde.
Darin definierte die OBf AG, dass zur Absicherung des wirtschaftlichen
Erfolges ein Wachstum durch Beteiligungen an anderen Unternehmen
geplant sei. Die Schwerpunkte sollten insbesondere in der Holzindustrie,
der Nutzung des Wassers, im Tourismus, in der Produktion von erneu-
erbarer Energie und bei forstlichen Dienstleistungen gesetzt werden.

Eine Genehmigung bzw. eine Verbindlicherklarung dieses Konzeptes
durch den Vorstand bzw. durch den Aufsichtsrat lag bis 2007 nicht
vor. Nach Meinung der OBf AG konnte von einer Annahme des vor-
gelegten Konzeptes ausgegangen werden, weil in der Aufsichtsrats-
Sitzung im Dezember 2003 eine Bestellung von neuen Verantwort-
lichen in die OBf Beteiligungs GmbH erfolgte.

Das Beteiligungsmanagementkonzept stellte ein anspruchsvolles Papier
dar, welches klare Ziele und Entscheidungsgrundlagen allgemeiner
Art enthielt. Diese Uberlegungen und Strategien hitten bereits zum
Zeitpunkt der Griindung der OBf Beteiligungs GmbH und vor Einge-
hen von ersten Beteiligungen erstellt werden sollen. Der Argumenta-
tion der OBf AG hinsichtlich einer impliziten Genehmigung des Betei-
ligungsmanagementkonzeptes schloss sich der RH nicht an.

Der RH empfahl, fiir das Beteiligungsmanagementkonzept eine Geneh-
migung des Aufsichtsrates einzuholen.

Der im Jahr 2005 von der OBf Beteiligungs GmbH ausgewiesene
Bilanzverlust von 2,37 Mill. EUR erhdhte sich — vorrangig durch die
Geschiftsgebarung der Foria Forstmanagement GmbH — auf 7,99 Mill.
EUR im Jahr 2006.

Nur die Mayr Melnhof Holz Holding AG wies 2006 einen signifikanten
Gewinn von rd. 5,64 Mill. EUR aus. Die anderen Unternehmen, wie

- die SWH - Strom und Wirme aus Holz, Heizwerke Errichtungs-
Betriebs GmbH mit - 0,14 Mill. EUR,

- die aqua plus Wasserversorgungs- und Abwasserversorgungs-GmbH
mit — 0,74 Mill. EUR,
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26.2

26.3

27

- die Wien Energie Bundesforste Biomasse Kraftwerk GmbH & Co KG
mit - 1,22 Mill. EUR und

- die Foria Forstmanagement GmbH mit - 18,37 Mill. EUR
wiesen teilweise erhebliche Jahresverluste aus.

Unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass die OBf Beteiligungs
GmbH erst seit dem Jahr 2000 Beteiligungen eingegangen war, war
zunidchst mit ,Anlaufverlusten® zu rechnen. Der RH empfahl jedoch
eine Analyse und Neubeurteilung jener eingegangenen Beteiligungen,
die seit dem Jahr 2001 weder einen nachhaltigen Erfolg noch ein
bemerkenswertes Wachstum auswiesen.

Laut Stellungnahme der OBf AG werde — nach einem positiven Beitrag
der OBf Beteiligungs GmbH zum Ergebnis der gewdhnlichen Geschiifts-
titigkeit von 0,8 Mill. EUR im Geschiftsjahr 2006 — fiir das Jahr 2007
mit einem Gewinn von rd. 4,6 Mill. EUR gerechnet.

Aufgaben und Ergebnisentwicklung

2002 griindete die OBf Beteiligungs GmbH zusammen mit den Fin-
nischen Staatsforsten — zu je 50 % — die Foria Forstmanagement GmbH
(Foria) mit dem Geschiftszweck, Forstwirtschaft, insbesondere Forst-
management, in den mittel- und osteuropidischen Lindern zu betrei-
ben. Ende 2006 betrug der Anschaffungswert des 50 %igen Anteils an
der Foria gemiB Bilanz der OBf Beteiligungs GmbH 8,85 Mill. EUR.

Ziel der Tatigkeit in den mittel- und osteuropiischen Landern war die
Entwicklung eines neuen Standbeines in Zukunftsmirkten durch Holz-
handel (,Timbertrading“) und Forstbewirtschaftung fiir Dritte sowie die
Betreuung wichtiger international tatiger Kunden auf diesen Mérkten.
Die OBf AG sah darin eine der wenigen Méglichkeiten zum Wachstum.

Die Foria grindete in den Jahren 2003 bis 2006 Tochtergesellschaften
in Russland und Ruménien, wo sie den groBten Geschédftsumfang
erreichte, in der Ukraine, der Slowakei sowie der Tschechischen Repu-
blik mit einem Gesamtbuchwert (Ende 2006) von rd. 11 Mill. EUR. Zur
Finanzierung ihrer Tatigkeit nahm die Foria Kredite bei einer dsterrei-
chischen Bank in Héhe von 9,78 Mill. EUR auf. Letztlich entwickel-
ten sich alle Teilgesellschaften negativ; die weitaus héchsten Verluste
fielen in Russland an (2006 etwa 13 Mill. EUR).
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Ergebnisentwicklung
2004 2005 2006
. in Mill. EUR

Gesamtumsatz der Teil- bzw. Tochtergesellschaften
der Foria laut Budget 10,12 23,40 16,52
Ist-Gesamtumsatz der Teil- bzw. Tochtergesellschaften 7,60 18,05 keine Angabe
Summe der Ergebnisse der Teil- bzw.
Tochtergesellschaften laut Budget -1,51 -1,29 -3,02
Summe der Ist-Ergebnisse der Teil- bzw.
Tochtergesellschaften -2,49 - 5,43 -23,47Y
Jahresergebnis in der Gewinn- und Verlustrechnung
der Foria -1,52 -3,53 -18,37

1) Schitzung bzw. vorliufiger Wert, OBf AG

Projekt Kostroma (Russland)

28.1 GemiB einer inoffiziellen Arbeitsteilung zwischen den beiden Eigentii-

mern der Foria sollte das Projekt im Gebiet Kostroma/Russland in ers-
ter Linie durch die finnischen Partner betreut werden. Die Foria stieB
in Russland auf eine Vielzahl von Problemen, insbesondere die man-
gelnde ErschlieBung des Forstgebietes, notwendige Wechsel im lokalen
Management und die unwirtschaftliche, qualitativ schlechte Zusam-
mensetzung der gepachteten Wilder.

Die mangelnde Infrastruktur hatte Investitionen in Transportwege und
—-mittel zur Folge, die in der Errichtung eines eigenen Eisenbahn-Ver-
ladeterminals gipfelten. GemaB Protokoll des Foria-Aufsichtsrates vom
September 2004 sollten die Errichtungskosten 0,70 Mill. EUR betragen
und der Terminal bis Ende November 2004 fertiggestellt sein. Da der
Aufsichtsrat die Termine als sehr knapp gesetzt erachtete, beauftragte
er das Management, den Aufsichtsrat {iber Kosteniiberschreitungen zu
informieren. Im Februar 2005 erfolgte eine einmalige Information des
Aufsichtsrates betreffend eine Terminverschiebung und eine Erhohung
der Gesamtkosten auf 1 Mill. EUR.

Der Vorstand der OBf AG berichtete dem Aufsichtsrat der OBf AG im
September 2005, dass mit einer , Teilfertigstellung Ende 2005 zu rech-
nen” sei und die Errichtungskosten mit 4,5 Mill. EUR (inkl. urspriing-
lich nicht geplanter Bauten wie Werkstétten) angenommen wiirden.
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28.2

28.3

28.4

Das Management der Foria wies Ende 2005 auf die Notwendigkeit
sbesserer” Wilder hin und stellte im Juni 2006 fest, dass das Unter-
nehmen mit den bestehenden Forstressourcen keine Zukunft hitte. In
Verbindung mit dem unwirtschaftlichen Forstbestand und dem nun-
mehr fertiggestellten Terminal stellte der Foria-Geschéftsfiihrer letzt-
lich im August 2006 fest, dass sich die Anlagen am falschen Ort befin-
den. Ende 2006 verdoppelte die russische Regierung die Exportzolle
fiir Rundholz und es verschlechterten sich auch andere wirtschaftliche
Rahmenbedingungen.

Jede Investitionsentscheidung ist grundsatzlich mit Unsicherheiten
behaftet. Der RH kritisierte aber, dass die Erkenntnis tiber die einen
wirtschaftlichen Erfolg ausschlieBende Forstzusammensetzung erst
nach zwei Jahren und nach Durchfiihrung bedeutender Investitionen,
wie dem Verladeterminal, gewonnen wurde. Die Fehleinschdtzung des
Forstbestandes stellte einen schwerwiegenden Fehler in einem Kern-
kompetenzbereich sowohl der OBf AG als auch des finnischen Staats-
forstbetriebes dar.

Die mehr als Versechsfachung der Investitionssumme fiir den Termi-
nal innerhalb eines Jahres wies auf eine unzureichende Planung bzw.
Maéngel bei der lokalen Umsetzung hin.

Laut Stellungnahme der OBf AG sei die Liquidation der Foria Ende
2006 wegen massiver Verdnderungen der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen vor Ort (Anderung der politischen Situation; Steigerung
der Exportzolle) erforderlich geworden.

Der RH entgegnete, dass der Sichtweise der OBf AG die im Protokoll
der Aufsichtsratssitzung der OBf AG dokumentierten Aussagen fiih-
render Mitarbeiter entgegenstanden, wonach die Fehler im Zusam-
menhang mit dem Projekt Kostruma selbst verursacht worden seien
und nicht an der Situation in Russland gelegen hitten. Management-
fehler wurden auch im Protokoll iiber das Board Meeting (Vorstands-
sitzung) der Foria aufgelistet.
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Geschiftsfiihrung

Jeder der beiden Eigentiimer der Foria nominierte einen Geschéfts-
fiihrer; die OBf-Gruppe einen bisherigen stellvertretenden Forstmeis-
ter (Forstakademiker) eines Forstbetriebes, der finnische Partner einen
Mitarbeiter ,mit entsprechender Berufserfahrung® Aufgrund des ein-
getretenen Vertrauensverlustes in die bisherigen Geschéftsfiihrer {iber-
nahm ab September 2005 der Leiter des Forstbetriebes Steiermark die
alleinige Geschéftsfilhrung. Die Tochtergesellschaften der Foria wur-
den von lokalen Managern und teilweise auch entsandten ,Expatriats*
geleitet. In den meisten Tochtergesellschaften musste 2003 bis 2007
das Management zumindest ein Mal ausgetauscht werden.

Die Sitzungsunterlagen des Aufsichtsrates der Foria, dessen Vorsitz
ein Vorstandsmitglied der OBf AG innehatte, waren zumeist von opti-
mistischen Zahlen geprégt, die in der Folge zuriickgenommen wer-
den mussten. Wo Problemfelder aufgezeigt wurden, fehlten meist Vor-
schlédge fiir Losungsansitze.

Im September 2005 stellte die Innenrevision der OBf AG fest, dass das
Rechnungs- und Berichtswesen sowie die IT-Systeme der Foria unzu-
reichend und nicht aufeinander abgestimmt waren. Im Juni 2006 stellte
der Geschiéftsfiihrer fest, dass in der Vergangenheit keine Entwicklung
einer Kernstrategie stattgefunden hatte und die Entwicklung des Holz-
handels ein Fehlschlag war.

Mit der Bestellung des neuen Geschiftsfithrers wurde zwar die Suche
nach einem ,,Chief Financial Officer” (CFO) eingeleitet, diese zog sich
aber {iber einen lingeren Zeitraum und blieb angesichts der sich rasch
verschlechternden Unternehmensaussichten offen.

Im November 2006 erarbeitete die OBf AG ein Beteiligungskonzept, in
dem detailliert notwendige Planungs- und SteuerungsmafBnahmen fiir
das zukiinftige Beteiligungsmanagement festgelegt wurden.

Der RH erachtete die Vorstellung, ein Netzwerk von neu zu errichtenden
Unternehmen in Lindern wie Russland, Ruménien und Ukraine ohne
straffe Fiihrung durch Fachleute auf dem Gebiet des Beteiligungsma-
nagements und ohne eigene Spezialisten fiir internationales Finanz-
und Rechnungswesen erfolgreich aufbauen zu kénnen, fiir verfehlt.
Die iiber die OBf Beteiligungs GmbH eingebundenen Fiihrungskrifte
aus dem Finanzbereich der OBf AG konnten diese Aufgabe ,im Neben-
job* nicht ausfiillen. Unter diesen Umstinden war ein qualifizierter
CFO auch kaum zu finden.
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30.1

Angesichts der mangelnden Fiihrungserfahrung der Geschiftsfiih-
rer auf dem Gebiet internationaler Beteiligungen in den mittel- und
osteuropdischen Lindern wire dem Aufsichtsrat eine erhdhte Ver-
antwortung zur Absicherung der Funktionsfdahigkeit der Steuerungs-
und Kontrollsysteme sowie zur Festlegung einer klaren Strategie der
Foria-Gruppe zugekommen. Der Aufsichtsrat nahm diese Verantwor-
tung jedoch nicht wahr.

Er hitte die in den Aufsichtsrats—Unterlagen dokumentierten Unzu-
linglichkeiten frither zum Anlass nehmen sollen, die Funktionsfihig-
keit des Finanz- und Planungswesens zu hinterfragen bzw. die Unterla-
gen durch Fachleute der OBf AG analysieren zu lassen. Dadurch hitten
Unzuldnglichkeiten friiher als durch die Innere Revision im Septem-
ber 2005 aufgezeigt werden kénnen.

Der RH beurteilte die im neuen Beteiligungskonzept festgelegten Pla-
nungs- und SteuerungsmafBnahmen positiv; er wies allerdings darauf
hin, dass derartige Uberlegungen der Schaffung einer internationalen
Unternehmensgruppe hitten vorausgehen miissen.

Liquidation

Kurz nach dem Wechsel der Geschéaftsfiihrung der Foria diskutierte
der Aufsichtsrat der Foria im Dezember 2005 die Alternative einer
Beendigung des Betriebs. Die SchlieBungskosten wurden fiir Russland/
Kostroma auf 6 Mill. EUR und fiir die gesamte Foria auf 10 bis 12 Mill.
EUR geschitzt. Da aber eine Verbesserung der Situation sowie ein Stei-
gen der zu erzielenden Preise erwartet wurden, fiel die Entscheidung
zur Weiterfiihrung der Foria. Ende 2006 bestanden die Alternativen,
entweder wesentliches neues Kapital aufzubringen, die Foria in Kon-
kurs gehen zu lassen oder durch eine stille Liquidation einen moglichst
groBen Teil des Vermogens bestmdglich zu verwerten. Die Eigentiimer
entschlossen sich zur Liquidation.

Das Liquidationskonzept sah vor, dass die Eigentiimer der Foria alle
Vermogenswerte abschreiben miissten und die erwarteten Liquidati-
onserlose von 4,4 Mill. EUR der finanzierenden Bank zufléssen, die
damit bis zu etwa der Hilfte der Kredite abdecken kénnte. Die bei der
Foria entstandenen Verluste wurden weitestgehend im Ergebnis 2006
der OBf Beteiligungs GmbH beriicksichtigt.
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Die OBf Beteiligungs GmbH hatte gegeniiber der Bank eine ,wei-
che“ Patronatserkldrung ohne Kapitalzusagen abgegeben. Anlisslich
der diesbeziiglichen Diskussion im Aufsichtsrat der OBf AG im Mirz
2004 erklarte ein Vorstandsmitglied, dass bei beiden Gesellschaftern
der Foria Einvernehmen hinsichtlich des Ausschlusses eines Konkurses
bestiinde. In der Aufsichtsrats-Sitzung der OBf AG im November 2006
erkliarte dasselbe Vorstandsmitglied, dass, sollte die Bank das Liqui-
dierungsszenario nicht mittragen, hinsichtlich beider Eigentiimer der
Konsens fiir eine Konkursanmeldung bestiinde. Ein Vergleich mit der
Bank kdme nur dann zustande, wenn keine zusitzlichen Geldmittel
von den Eigentiimern bereitgestellt werden miissten.

Die Liquidation war fiir das Jahr 2007 vorgesehen. Grundséatzlich war
davon auszugehen, dass die OBf-Gruppe die bisher in die Foria getiitig-
ten Investitionen verliert. In der Bilanz der OBf AG wiirde dies aller-
dings — auf Basis der Situation Mitte 2007 — keine Auswirkungen fin-
den, weil der Wertverlust bei der OBf Beteiligungs GmbH in damaliger
Hohe von etwa 8 Mill. EUR durch stille Reserven bei anderen Beteili-
gungen aufgewogen wiirde.

Der RH schloss sich der Ansicht der OBf AG an, dass die stille Liqui-
dation unter den gegebenen Umstinden die wirtschaftlichste Losung
darstellte.

Laut Stellungnahme der OBf AG sei hinsichtlich der Liquidation der
Foria mit der kreditgewihrenden Bank eine einvernehmliche Regelung
getroffen worden.

Zusammenfassende Beurteilung zur Beteiligung an der Foria Forst-
management GmbH

Die Besetzung der sich entwickelnden Mirkte in den mittel- und ost-
europdischen Lindern zur Durchfithrung von Eigengeschiften und zur
Betreuung dort titiger Kunden war als Strategie plausibel. Die Umset-
zung der Strategie scheiterte im Wesentlichen an zwei Faktoren:

- Das Management der OBf-Gruppe unterschitzte stark die zur erfolg-
reichen Etablierung einer neu zu griindenden Unternehmensgruppe
in den mittel- und osteuropidischen Staaten benétigten Planungs-,
Steuerungs- und Kontrollsysteme.
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- Es erfolgte eine Fehlentscheidung im eigentlichen Kern-Kompe-
tenzbereich der OBf-Gruppe (Forstwesen), namlich eine Konzent-
ration von Investitionen an einem letztlich als ungeeignet beurteil-
ten Standort (Kostroma/Russland).

Nach in der Entscheidungsvorbereitung mehrfach geduBerter Meinung
des Managements der OBf AG und unter Beriicksichtigung der bei der
Liquidation in Russland aufgetretenen Probleme bedeutete der geschei-
terte Marktauftritt, dass zumindest in Russland auf absehbare Zeit kaum
neuerliche Geschéftstiatigkeit entfaltet werden kann.

Der anteilige Verlust in Hohe von etwa 9 Mill. EUR war fiir die OBf-
Gruppe verkraftbar. Die OBf AG hat aus dem Scheitern dieser Betei-
ligung insofern Konsequenzen gezogen, als ein Beteiligungskonzept
sangepasst* wurde, das fiir die Zukunft die Bedeutung der Manage-
mentkompetenzen berticksichtigt.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Osterreichische
Bundesforste AG

106

32 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen her-

vor:

(1) Die Erfassung der Liegenschaftsdaten wire umgehend abzuschlie-
Ben und der Datenbestand in regelméaBigen Abstinden zu aktuali-
sieren. (TZ 4)

(2) Die Liegenschaftstransaktionen sollten transparent, iibersicht-
lich, nach Perioden abgegrenzt und fiir Dritte nachvollziehbar doku-
mentiert werden. (TZ 11) Auf die Einhaltung des Vier-Augen-Prin-
zips wire zu achten. (TZ 15)

(3) Die Berichte gemidB Bundesforstegesetz 1996 wiren quartals-
weise vorzulegen sowie der Bericht iiber das dritte Quartal durch
eine ex ante-Schitzung iiber Transaktionen im vierten Quartal zu
erginzen, um so vor Jahresende die eventuell notwendige Erwei-
terung des gesetzlichen Rahmens erreichen zu kénnen. (TZ 13)

(4) Das generelle Seeuferkonzept wire ehestens zu evaluieren und
die Erarbeitung der ortlichen Seenkonzepte wire wieder aufzuneh-
men. (TZ 21, 22)

(5) Die Seenvermessungen und die Abschliisse der entsprechenden
Pachtvertrige wiren voranzutreiben. (TZ 24)



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument 115 von 294

Osterreichische Bundesforste AG

(6) Fiir das Beteiligungsmanagementkonzept sollte beim Aufsichts-
rat eine Genehmigung eingeholt werden. (TZ 25)

(7) Eine Analyse und Neubeurteilung jener eingegangenen Betei-
ligungen, die seit dem Jahr 2001 weder einen nachhaltigen Erfolg
noch ein bemerkenswertes Wachstum auswiesen, sollte vorgenom-
men werden. (TZ 26)

BMF und BMLFUW (8) RegelmiBige Kontrollen der Berichte iiber die Liegenschafts-
transaktionen der OBf AG hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit
den am Liegenschaftskonto tatsdchlich verbuchten Transaktionen
wiren durchzufiihren. (TZ 11)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Soziales und Konsumentenschutz

Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeldgesetzes
und des Bundespflegegeldgesetzes sowie Schnitt-
stellenmanagement zum Fonds Soziales Wien

Die Kompetenzverteilung in der oOsterreichweiten Pflegevorsorge
und die organisatorische Zersplitterung der Zustindigkeiten fiihrten
beim Magistrat der Stadt Wien zu einer uneinheitlichen Administra-
tion des Pflegegeldes, zu Mingeln beim Schnittstellenmanagement
sowie zu vermeidbaren Verwaltungsaufwendungen. Die Verfahren
zur Gewidhrung von Landes- und Bundespflegegeld dauerten 2006
in 72 % der Fille linger als drei Monate.

Kurzfassung

Priifungsziel

Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren die Erhebung des erforder-
lichen Reformbedarfs im Bereich Pflegegeld sowie die Beurteilung
am Beispiel Land Wien, inwiefern die Aufteilung des einheitlichen
Systems der Pflegevorsorge nach Behordenzustindigkeit einen spar-
samen, wirtschaftlichen und einheitlichen Vollzug der Pflegegeld-
gesetze gewihrleistet. (TZ 1)

Allgemeiner Teil

Bis zum Jahr 2050 wird der Anteil der iiber 60-Jihrigen in Oster-
reich um rd. 79 % ansteigen. (TZ 3)

Das derzeitige Pflegestufenmodell beriicksichtigt Kinder und Jugend-
liche sowie demente Personen nur unzureichend. (TZ 4, 5, 6) Die
Einstufungsmethoden beim Pflegegeld sind uneinheitlich. (TZ 7) Der
tatsdchliche Pflegebedarf findet nur zum Teil in der zuerkannten
Pflegestufe Deckung. (TZ 8)
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Die Zersplitterung der Entscheidungstriger auf Bundes- und Lan-
desebene fiihrte zu einem uneinheitlichen Vollzug im Bereich Pfle-
gegeld. Unterschiede waren z.B. bei der Einstufung von Kindern und
Jugendlichen (TZ 4), bei der Erhebung dementieller Erkrankungen
(TZ 6), bei Kompetenziibergingen (TZ 10), bei den Tarifen fiir die
drztliche Begutachtung (TZ 11), bei der Verrechnung der Amtshilfe
in den Bundeslindern (TZ 12), bei der Administration des Pflege-
geldes (TZ 15), bei der Verfahrensdauer (TZ 16) sowie bei der Ver-
rechnung des Pflegegeldes bei stationirer Versorgung (TZ 22) festzu-
stellen. Die Zustindigkeit fiir die Personengruppe der pensionierten
beamteten Landeslehrer wechselte sogar innerhalb derselben Orga-
nisationseinheit. (TZ 9)

Pflegegeld in Wien

26,8 % der Pflegegeldverfahren im Jahr 2006 dauerten linger als ein
halbes Jahr. Allein die Durchfiihrung der drztlichen Begutachtungen
benoétigte rd. 68 % der Gesamtverfahrensdauer. (TZ 16, 17)

Die Administration des Pflegegeldes sowie die Verrechnung der Auf-
wendungen im eigenen Wirkungsbereich und in der mittelbaren Bun-
desverwaltung erfolgten nur unzureichend abgegrenzt. (TZ 22, 29)

Das Schnittstellenmanagement bei Zustindigkeitswechsel und zum
Fonds Soziales Wien war vor allem bei den drztlichen Begutach-
tungen sowie beim Informationsaustausch verbesserungswiirdig.
(TZ 8, 10, 20, 21, 22)

Beim Magistrat der Stadt Wien waren zwei Magistratsabteilungen
sowie die Wiener Stadtwerke mit Pflegegeldangelegenheiten betraut
und die Verfahrensschritte trotz teilweise niedriger Fallzahlen auf
insgesamt neun Organisationseinheiten aufgeteilt. (TZ 15, 23)

Die sondervertraglich angestellten Arzte hatten neben ihren sons-
tigen Verpflichtungen meist nur einzelne Stunden Zeit, Pflegegeld-
begutachtungen durchzufiihren; ein Teil der Arzte nahm auBerhalb
der Dienstzeit Begutachtungen auf Honorarbasis vor. (TZ 25, 26)
Insgesamt standen nur 26 externe Vertrauensirzte zur Verfiigung;
ein Kontingent an durchzufiihrenden Begutachtungen war nicht
vereinbart. (TZ 17, 24)
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Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeld-
gesetzes und des Bundespflegegeldgesetzes

Kinder und Jugendliche mussten mangels Hausbesuchs zur Begut-
achtung in die AuBenstelle gebracht werden. (TZ 23) Einzelne Arzte
nahmen sich fiir die Untersuchung des Pflegebediirftigen nur zehn
Minuten Zeit. Die Qualitdat der Begutachtungen war verbesserungs-
wiirdig. (TZ 27)

Beim Magistrat der Stadt Wien waren mit Ende Juni 2007 insge-
samt 462 Pflegegeldriickforderungen mit einem Gesamtbetrag von
870.305 EUR offen. (TZ 28)

Nicht jeder Pflegegeldbezieher besaB eine Sozialversicherungsnum-
mer oder eine e-card. Mangels einer gesetzlichen Verpflichtung
waren die vom Magistrat der Stadt Wien administrierten Pflege-
geldbezieher in der Bundespflegegeld—Datenbank nicht vollstandig
erfasst. Die Ruhendstellungen des Pflegegeldes erfolgten hindisch
und unvollstindig. (TZ 13, 18, 19)
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Kenndaten zum Vollzug des Wiener Pflegegeldgesetzes und des

Bundespflegegeldgesetzes sowie zum Schnittstellenmanagement zum Fonds Soziales Wien

Rechtsgrundlagen Wiener Pflegegeldgesetz (WPGG), LGBI. Nr. 42/1993 i.d.g.F.
Gesetz tiber das Pensionsrecht der Beamten der Bundeshauptstadt Wien,

ihrer Hinterbliebenen und Angehorigen, LGBI. Nr. 67/1995 i.d.g.F.

Bundespflegegeldgesetz (BPGG), BGBI. Nr. 110/1993 i.d.g.F.

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemiB Art. 15a B-VG
iiber gemeinsame MaBnahmen des Bundes und der Lander fiir pflegebediirftige

Personen samt Anlagen, BGBI. Nr. 866/1993

Gebarung 2004
Pflegegeldbezieher

Personen ohne Pensionsbezug?!) 9.288
pensionierte Beamte des Magistrates der Stadt Wien? 1.625
pensionierte Beamte der Wiener Stadtwerke? 1.408
pensionierte beamtete Landeslehrer3) 391
Leistungsbezieher nach dem Opferfiirsorgegesetz>) 57
Summe 12.769
ausbezahltes Landespflegegeld 59,2
ausbezahltes Bundespflegegeld 2,2
Pflegegeldverfahren insgesamt? 6.227
Personalbedarf fiir das Pflegegeld in der MA 155
Verwaltungspersonal -
angestellte Arzte®) _
Personalausgaben fiir das Pflegegeld in der MA 157
Verwaltungspersonal 684.276
angestellte Arzte 435.442
Fonds Soziales Wien 399,9

davon Bereich Pflege (stationdr und ambulant)

1 Pflegegeldbezieher nach dem WPGG

8)

2) Pflegegeldbezieher nach § 31 Pensionsordnung i.V.m. dem WPGG

3) Pflegegeldbezieher nach dem BPGG

2005
Anzahl

9.369
1.614
1.398
390
53

12.824

in Mill. EUR
60,7
2,3
Anzahl
6.435

in EUR

650.332

412.557
in Mill. EUR

775,6
488,5

2006

9.797
1.746
1.389
440
49

13.421

62,8
2,5

7.294

2,2
3,4

733.899
422.050

802,4
519,2

4) Bei den Wiener Stadtwerken sowie den Leistungsbeziehern nach dem Opferfiirsorgegesetz sind die Nachunter-

suchungen nicht enthalten.

5) Beriicksichtigt wurden in der MA 15 die Referate V/3 Pflegegeld, Referat VI/4 Begutachtungen von Erwachsenen,
Referat V/2 Sozialrecht, Referat V/1 Opferfiirsorge und Referat IV/2 Begutachtungen von Kindern und Jugend-
lichen. Die Auswertung erfolgte in Vollzeitdquivalenten, die Daten fiir 2004 und 2005 waren nicht vollstindig

verfiigbhar.

6) Berticksichtigt wurden in der MA 15 die Referate VI/4 (Erwachsenenbegutachtung) und Referat IV/2 (Begutach-

tungen von Kindern und Jugendlichen); beim Referat IV/2 ohne Leitung.

7) Summe aus Beziigen und Dienstnehmeranteilen. Der im Rechnungsabschluss des Magistrates der Stadt Wien aus-

gewiesene Personal- und Sachaufwand fiir das Pflegegeld beinhaltet lediglich die MA 15, Referat V/3.

8) Rumpfjahr, keine Ausgaben
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Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeld-
gesetzes und des Bundespflegegeldgesetzes

Priifungsablauf und —gegenstand

Der RH tiberpriifte von Mai bis Juli 2007 den Vollzug des Wiener Pfle-
gegeldgesetzes (WPGG) und des Bundespflegegeldgesetzes (BPGG) beim
Land Wien sowie die sich daraus ergebenden Schnittstellen zum Fonds
Soziales Wien (FSW).

Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren die Erhebung des erforder-
lichen Reformbedarfs im Bereich Pflegegeld sowie die Beurteilung,
inwiefern die Aufteilung des einheitlichen Systems der Pflegevorsorge
nach Behordenzustandigkeit (Pflegegeld als Annexleistung zur Grund-
leistung) einen sparsamen, wirtschaftlichen und einheitlichen Vollzug
der Pflegegeldgesetze gewidhrleistet.

Beim Land Wien, das sowohl Landes- als auch Bundespflegegeld zu
vollziehen hatte, wurde vor allem die Aufbau- und Ablauforganisa-
tion der verschiedenen Vollzugsstellen untersucht sowie die Effizienz
und das Schnittstellenmanagement zum FSW genauer betrachtet. Von
besonderem Interesse war dabei die Durchfiihrung der Pflegegeldbe-
gutachtungen im Magistrat der Stadt Wien.

Zu dem im Dezember 2007 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMSK und der Wiener Stadtsenat betreffend den Magistrat der Stadt
Wien, die Wiener Stadtwerke und den FSW im Méirz 2008 Stellung.
Der RH erstattete seine GegenduBerungen im Mai 2008.
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Allgemeiner Teil
Allgemeines 2 Das Pflegegeld wurde im Jahr 1993 als einheitliche Geldleistung fiir

Prognose des
Pflegebedarfs

114

3.1

alle pflegebediirftigen Personen eingefiihrt. Es dient dazu, einen Teil der
pflegebedingten Mehraufwendungen ungeachtet der Art der zugrunde
liegenden Krankheit oder Behinderung pauschal abzugelten.

Die Zustindigkeit der Behorden fiir die Ermittlung des Pflegebedarfs,
Bescheidausstellung und Auszahlung des Pflegegeldes richtet sich nach
jener fiir die Grundleistung und ist auf viele Entscheidungs- bzw. Pfle-
gegeldtrager aufgeteilt.

Personen mit Pensionsbezug und ihre Angehdorigen beziehen Bundes-
pflegegeld von einer Reihe von Entscheidungstragern des Bundes als
auch von den neun Bundesldndern (mittelbare Bundesverwaltung). Im
eigenen Wirkungsbereich gewihren die Bundeslédnder Landespflegegeld
fiir Personen ohne Pensionsbezug und pensionierte Landesbeamte.

Eine Reihe von Feststellungen des RH {iber den Vollzug des Pflege-
geldes im Land Wien und den Schnittstellen zum FSW ist von allge-
meiner Bedeutung fiir ein einheitliches System der Pflegevorsorge. Sie
sind daher — neben dem allgemeinen Reformbedarf der Pflegevorsorge
— vorab in diesem Teil des Berichts dargestellt.

GemilB der Bevolkerungsvorausschiatzung 2007 der Statistik Austria
wird der Anteil der Bevolkerung Osterreichs der iiber 60-Jihrigen
von 1,82 Millionen im Jahr 2006 um rd. 79 % auf 3,26 Millionen im
Jahr 2050 ansteigen. Davon werden mehr als ein Drittel (33,8 % bzw.
1.100.889 Personen) zwischen 80 und tiber 100 Jahre alt sein.

Die Zunahme der Anzahl élterer Menschen ldsst auch eine Erh6hung
des erforderlichen Pflegebedarfs erwarten. Der im Jahr 2006 bestan-
dene Aufwand fiir Bundespflegegeld in Hohe von 1,62 Mrd. EUR wiirde
somit auf etwa 2,9 Mrd. EUR im Jahr 2050 ansteigen.!)

1) Dabei handelt es sich um eine vorsichtige Prognose. Bei Beriicksichtigung von
Bundes- und Landespflegegeld ist im genannten Zeitraum mit einer Aufwandsstei-
gerung aufgrund der demographischen Entwicklung (Verdreifachung der Anzahl
der tiber 80-Jéhrigen) auf tiber 3,5 Mrd. EUR zu rechnen.
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3.2

3.3

Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeld-
gesetzes und des Bundespflegegeldgesetzes

Der RH empfahl dem BMSK Vorkehrungen zu treffen, um die langfris-
tige Finanzierbarkeit des Systems der Pflegevorsorge sicherzustellen.
So wire neben einer Uberarbeitung der Anspruchsvoraussetzungen
auch eine Neukonzeption des derzeit aus allgemeinen Budgetmitteln
finanzierten Pflegegeldes in Form einer Versicherungsleistung denk-
bar.

Das BMSK teilte die Ansicht des RH, dass eine Weiterentwicklung
des bisher bewdihrten Systems der Pflegevorsorge erforderlich sei. Es
verwies auf das aktuelle Regierungsprogramm und die zwischenzeitig
eingesetzte Arbeitsgruppe zur Neugestaltung der Pflegevorsorge. Zur
Frage der Finanzierung und Organisation sei vor kurzem das Oster-
reichische Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) mit einer entspre-
chenden Studie beauftragt worden.

Reformbedarf des Pflegestufenmodells

Einstufung von
Kindern und Jugend-
lichen

4.1

(1) Bei der Ermittlung des Pflegebedarfs von Kindern und Jugendlichen
(bis zum vollendeten 15. Lebensjahr) musste der Betreuungsaufwand
fiir gleichaltrige, gesunde Kinder bei der Einstufung angerechnet wer-
den.!) Ergaben sich dadurch weniger als 180 Stunden Pflegebedarf
monatlich, erhielten auch schwerst mehrfachbehinderte Kinder nur
eine niedrige Pflegestufe.?)

1) Verschiedene Betreuungs- und HilfsmaBnahmen werden iiberhaupt nicht oder erst
ab einem bestimmten Alter beriicksichtigt. Ab 18 Monaten wurde die Mobilitats-
hilfe im engeren Sinn, ab drei Jahren die Verrichtung der Notdurft und ab fiinf
Jahren die tagliche Korperpflege sowie das An- und Auskleiden angerechnet. Der
Aufwand fiir Hausarbeitstitigkeiten und die Zubereitung von Mahlzeiten war bei
unter 15-Jahrigen tiberhaupt nicht zu berticksichtigen.

2 Fiir die Pflegestufen 5 bis 7 waren monatlich mehr als 180 Stunden Pflegebedarf
erforderlich.

(2) Der vom damaligen BMSGK entwickelte Kinderbegutachtungsbo-
gen war nur fiir einen Teil der Entscheidungstriager auf Bundesebene
rechtsverbindlich. Bei der Einstufung von Kindern und Jugendlichen
kam es auf Bundes- und Landesebene zu uneinheitlichen Vollzugs-
praktiken.

Im Jahr 1999 griindeten die Bundesldnder unter Mitwirkung des dama-
ligen BMAGS eine Arbeitsgruppe, um einen neuen Begutachtungsbo-
gen und ein Konsensuspapier fiir eine einheitliche Kinderbegutachtung
in Osterreich auszuarbeiten. Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung
erzielten die Bundesldnder keinen Konsens.
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4.2

4.3

Abgrenzung zur 5.1
medizinischen Haus-
krankenpflege
5.2
5.3
Beriicksichtigung 6.1
der Demenz

116

Der RH empfahl dem BMSK, eine &sterreichweit einheitliche gesetz-
liche Regelung zur Begutachtung von Kindern und Jugendlichen anzu-
streben.

Das BMSK wies darauf hin, dass von der mit diesem Thema befassten
Arbeitsgruppe in absehbarer Zeit mit Ergebnissen zu rechnen sei.

Medizinische Hauskrankenpflege — diese umfasste qualifizierte Pfle-
geleistungen wie z.B. Injektionen, Sondenerndhrung und Wundversor-
gung — war eine Pflichtleistung der Krankenversicherung und durfte
bei der Bemessung des Pflegegeldes nicht beriicksichtigt werden.!)
GemaB einem Erkenntnis des VfGH waren die Krankenversicherungs-
trager nur dann zur Kostentragung fiir medizinische Hauskrankenpflege
verpflichtet, wenn es sich um nicht ununterbrochen erforderliche, kran-
kenhausersetzende Mafnahmen handelte und keine Intensivpflege mit
intensivmedizinischer Ausstattung, wie z.B. stindige Beatmung mit
s~Rund-um-die-Uhr-Pflege“, erforderlich war.

1) Fiir die Nichtanrechnung beim Pflegegeld war nur entscheidend, dass die jeweiligen
Verrichtungen der medizinischen Hauskrankenpflege zuzurechnen sind, nicht aber,
ob der Betroffene tatséchlich eine solche in Anspruch nimmt.

Der RH empfahl dem BMSK, den finanziellen Aufwand fiir die haus-
liche Langzeitpflege chronisch kranker und/oder schwerbehinderter
Kinder in ausreichendem MaBe abzugelten. Damit wiirde der Bedeu-
tung der hiuslichen Pflege fiir die psychosoziale Entwicklung der Kin-
der sowie dem enormen zeitlichen und finanziellen Einsatz der Ange-
horigen Rechnung getragen.

Das BMSK verwies auf die zu erwartenden Ergebnisse der Arbeits-
gruppe.

Geistige oder psychische Behinderungen (Demenz) waren bei der
Einstufung mit zehn Stunden monatlich (zusitzliches Motivations-
gespriach) zu berticksichtigen. Bei sonst gutem Gesundheitszustand
erreichten demente Personen oftmals weniger als 180 Stunden Pfle-
gebedarf monatlich. Der zeitlich aufwendige Betreuungsbedarf fand
daher in der zuerkannten Pflegestufe keine Deckung.

Die Erhebung der geistigen oder psychischen Behinderungen im Rah-
men der drztlichen Begutachtung erfolgte weder standardisiert noch
Osterreichweit einheitlich.
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Uneinheitliche Ein-
stufungsmethoden

6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeld-
gesetzes und des Bundespflegegeldgesetzes

Im Gegensatz zu korperlichen Einschrinkungen waren die Besonder-
heiten geistiger und psychischer Behinderungen bei den Einstufungs-
kriterien und bei der Vornahme der Pflegegeldbegutachtungen unzu-
reichend berticksichtigt. Der RH empfahl dem BMSK, dsterreichweit
eigene Begutachtungsstandards und Einstufungskriterien fiir geistige
und psychische Behinderungen zu erarbeiten.

Das BMSK verwies auf einen diesbeziiglichen Erlass vom Februar
2006.

Aufgrund der beschrinkten Verbindlichkeit des Erlasses (er gilt nur
fur Entscheidungstriager im Zustidndigkeitsbereich des BMSK) und der
Vielzahl an Entscheidungs- und Pflegegeldtrigern empfahl der RH
eine dariiber hinausgehende Standardisierung.

Der Pflegebedarf der korperlichen und/oder geistigen Beschwerden
wird zum Zeitpunkt der drztlichen Begutachtung (funktionsbezogene
Einstufung) ermittelt. Werden dabei jedoch bestimmte Diagnosen fest-
gestellt, sind dafiir fixe Pflegestufen vorgesehen (diagnosebezogene
Einstufung)!). Die sich je nach Methode ergebende héhere Pflegestufe
wird sodann zuerkannt. Gerade bei jlingeren Personen mit diagnose-
bezogener Einstufung kann die zuerkannte Pflegestufe z.T. erheblich
iiber dem tatsdchlichen Pflegebedarf liegen.

1) So erhalten z.B. sehbehinderte Personen die Pflegestufe 3, blinde Personen die Pfle-
gestufe 4, taubblinde Personen die Pflegestufe 5. Rollstuhlfahrern mit bestimmten
Diagnosen wird die Pflegestufe 3 zugesprochen, sind sie zusétzlich stuhl- und/oder
harninkontinent oder weisen sie eine Blasen-/Mastdarmlahmung auf, wird ihnen die
Pflegestufe 4 und falls auch ein deutlicher Ausfall der Beweglichkeit der Arme auf-
tritt, die Pflegestufe 5 zuerkannt. Von 347.643 per 31. Dezember 2007 in der Bun-
despflegegeld-Datenbank eingetragenen Pflegegeldbeziehern waren 94,4 % funk-
tionsbezogen und 5,6 % diagnosebezogen eingestuft.

Der RH verwies auf die mogliche Entkoppelung von Pflegebedarf und
Pflegestufe. Wahrend funktionsbezogen nur der Pflegebedarf zum Zeit-
punkt der Begutachtung maBgeblich ist, berticksichtigt die diagnose-
bezogene Einstufung nicht den verminderten Pflegebedarf aufgrund
zwischenzeitiger RehabilitationsmaBnahmen. Er empfahl dem BMSK,
den Vorrang der Rehabilitation beim Pflegegeld in einheitlicher Weise
zu beriicksichtigen.
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7.3 Nach Ansicht des BMSK sei generell kein Vorrang der Rehabilitation
in der Pflege gegeben. Diagnosebezogene Mindesteinstufungen sollten
auch allfillige Schlechterstellungen bestimmter Gruppen pflegebediirf-
tiger Menschen bei der seinerzeitigen Einfiihrung des Pflegegeldes ver-
meiden.

7.4 Der RH erwiderte, dass MaBBnahmen der Rehabilitation zur Verminde-
rung des tatsdchlich erforderlichen Pflegebedarfs beitragen und daher
der Pflege vorgehen sollten. Die diagnosebezogene (fixe) Zuordnung
einer Pflegestufe ist jedoch vom tatsdchlichen Pflegebedarf zum Zeit-
punkt der Begutachtung unabhingig. Die Zuerkennung von Pflegegeld
sollte jedoch dsterreichweit nach einheitlichen Kriterien erfolgen.

Finanzielle Schlechterstellungen fiir Personen mit vorgingig hoheren
Leistungen werden durch die bereits seit Einfithrung des Pflegegeldes
vorgesehenen Ausgleichszahlungen vermieden.

Unterschied 8.1 (1) Der FSW fiihrte bei Heimaufnahme von Pflegebediirftigen eine
Pflegebedarf und Ermittlung des Pflegebedarfs nach den Vorgaben der Pflegegeldge-
Pflegestufe setze mit eigenen externen Arzten und/oder diplomierten Gesundheits-

und Krankenpflegepersonen durch (,,Pflegegeldvorbegutachtung®). Im
Jahr 2006 wurden z.B. rd. 681 von Arzten abgerechnete Vorbegutach-
tungen durchgefiihrt.

(2) Ein Vergleich des vom FSW festgestellten Pflegebedarfs mit der
bestehenden Pflegestufe (vom 1. Februar bis 15. Juni 2007) ergab in
37,1 % der Fille (502 von 1.354 Heimaufnahmen) Abweichungen: bei
13,1 % bis zu drei Pflegestufen iiber und bei 86,9 % der Fille bis zu
vier Pflegestufen unter der zuerkannten Pflegestufe.

Ergab die Pflegegeldvorbegutachtung einen héheren Pflegebedarf als
es der zuerkannten Pflegestufe entsprach, leitete der FSW beim zustan-
digen Entscheidungstriger ein neues Verwaltungsverfahren mit einer
neuerlichen &rztlichen Begutachtung ein. Lag der festgestellte Pfle-
gebedarf unter der gewihrten Pflegestufe, unterblieb in allen vom
RH tiberpriiften Féllen eine Verstindigung des zustindigen Entschei-
dungstragers.

8.2 Der RH empfahl dem FSW, Beurteilungen des Pflegebedarfs dem zustén-
digen Entscheidungstriger zu iiberlassen, um Doppelbegutachtungen
und damit verbundenen Verwaltungsmehraufwand zu vermeiden. Die
Entscheidungstriger miissten jedoch bei Bedarf kurzfristig Begutach-
tungen durchfiihren kénnen.
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8.3

8.4

Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeld-
gesetzes und des Bundespflegegeldgesetzes

Weiters wies der RH darauf hin, dass mehr als 13 % der Fille eine zu
hohe Pflegestufe aufwiesen und damit das Pflegegeld fiir diese Pfle-
gebediirftigen einen Einkommensbestandteil darstellen konnte, wih-
rend ein erheblicher Anteil der Pflegebediirftigen kein ausreichendes
Pflegegeld bei Heimaufnahme bezog. Die zuerkannten Pflegestufen
trugen daher — als Ergebnis einer Momentaufnahme zum Begutach-
tungszeitpunkt — der Verdnderlichkeit des Pflegebedarfs nur ungenii-
gend Rechnung.

Er empfahl dem BMSK zu evaluieren, inwieweit die Beurteilungsmaf-
stdbe der Pflegegeldgesetze und der Einstufungsverordnungen dem
zeitlichen Verzug bei der Erhohung sowie Herabsetzung des Pflege-
geldes ausreichend Rechnung tragen.

Dem FSW empfahl der RH, auch in jenen Fillen, in denen der festge-
stellte Pflegebedarf unter der zuerkannten Pflegestufe lag, eine ent-
sprechende Anpassung beim zustindigen Entscheidungstriger zu ver-
anlassen.

Das BMSK wies in seiner Stellungnahme auf die in § 9 BPGG normier-
ten Wirksamkeitsstichtage und die amtswegigen Nachuntersuchungen
hin.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates seien die Evaluierung und
allfillige Neugestaltung der Einstufungsverordnungen bereits Gegen-
stand von Arbeitskreisen beim BMSK unter Beteiligung aller Bundes-
ldnder.

Die Einschitzungen des FSW zur Pflege und Betreuung wiirden nicht
der Feststellung von Pflegestufen im Rahmen der Zuerkennung von
Pflegegeld dienen. Der FSW habe daher bereits begonnen, die Bezeich-
nungen zu dndern, um weitere Verwechslungen mit der Pflegegeldein-
stufung zu vermeiden.

Der RH entgegnete dem BMSK, dass grundsitzlich nur der jeweilige
begutachtende Arzt iiber den ,Dauerzustand” der korperlichen/geis-
tigen Einschrinkungen entscheidet und daher fiir die Vornahme von
Nachuntersuchungen maBgeblich ist. Die Frequenz und Vornahme der-
artiger Untersuchungen wird von den Entscheidungstriagern unter-
schiedlich gehandhabt; ein einheitliches System ,,amtswegiger Nach-
untersuchungen* fehlt.
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Kompetenzbereiche 9.1
von Bund und
Landern

120

Dem Wiener Stadtsenat erwiderte der RH, dass die Erhebungskriterien
des FSW zur Ermittlung des Pflegebedarfs mit denen der Entschei-
dungstriager vergleichbar sind. Die tatsidchliche Bezeichnung der ,,Pfle-
gegeldvorbegutachtung® des FSW ist daher unerheblich.

Bund und Linder vereinbarten gemil Art. 15a B-VG, im Rahmen
ihrer Kompetenzbereiche ein umfassendes Pflegeleistungssystem an
Geld- und Sachleistungen einzufiihren. Die Bundesldnder verpflich-
teten sich, fiir die Gewadhrung des Pflegegeldes Landesgesetze sowie
Verordnungen mit gleichen Grundsitzen und Zielsetzungen wie der
Bund zu schaffen.

Ende Juni 2007 bezogen rd. 330.000 Personen Pflegegeld nach dem
BPGG. Dafiir waren insgesamt 25 Entscheidungstridger im Bereich des
Bundes und der Linder (mittelbare Bundesverwaltung) zustindig.!
Zusétzlich bezogen rd. 60.000 Personen ohne Pensionsbezug von den
Bundesliandern Pflegegeld nach den jeweiligen Landespflegegeldge-
setzen, davon knapp ein Viertel in Wien.

1) Pensionsversicherungsanstalt, Sozialversicherungsanstalt der Bauern, Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediens-
teter, Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau, Allgemeine Unfallversi-
cherungsanstalt, Versicherungsanstalt des dsterreichischen Notariats

OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH, Nachgeordnetes Personalamt der Osterrei-
chischen Post Aktiengesellschaft, Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen,
Président des Nationalrates, Bundesregierung, Prisident des Verfassungsgerichts-
hofes, Nachgeordnetes Personalamt der Telekom Austria Aktiengesellschaft, Perso-
nalamt der Osterreichischen Postbus Aktiengesellschaft

Die Landeshauptleute von Wien, Niederosterreich, Steiermark, Salzburg, Tirol, K&rn-
ten, Burgenland sowie Vorarlberg waren fiir die Personengruppe der pensionierten
beamteten Landeslehrer und fiir Leistungen nach dem Opferfiirsorgegesetz, der Lan-
deshauptmann von Oberosterreich fiir Leistungen nach dem Opferfiirsorgegesetz
und der Landesschulrat fiir Oberosterreich fiir die pensionierten beamteten Landes-
lehrer zusténdig.

Jedes Bundesland war im eigenen Wirkungsbereich auch fiir seine
pensionierten Beamten gemil den jeweiligen bezlige- und pensions-
rechtlichen Bestimmungen? sowie im Rahmen der mittelbaren Bun-
desverwaltung fiir die Personengruppen der pensionierten beamteten
Landeslehrer und der Leistungsbezieher nach dem Opferfiirsorgege-
setz zustindig.

2 Dies erfolgte auch bei ausgegliederten Aufgaben, z.B. Wiener Stadtwerke. Im Bun-
desland Wien ist die Gemeinde Wien Pflegegeldtrigerin fiir die Gemeindebediens-
teten im Ruhestand bzw. deren Hinterbliebene.
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9.2

9.3

9.4

Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeld-
gesetzes und des Bundespflegegeldgesetzes

Eigene und mittelbare Zustindigkeiten erforderten z.B. zum Zeitpunkt
des Pensionsantritts eines beamteten Landeslehrers mit Pflegegeldbe-
zug einen Entziehungsbescheid fiir Landespflegegeld und einen Zuer-
kennungsbescheid fiir Bundespflegegeld durch ein und dieselbe Orga-
nisationseinheit (Land Wien).

Der RH verwies auf den im Vergleich zum Bund insgesamt geringen
Anteil an Pflegegeldbeziehern der Bundesldnder. Die vom RH bereits
in den Berichten iiber den Vollzug des BPGG bei der Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (Reihe Bund 2007/12) und
beim ehemaligen Bundespensionsamt (seit 1. Jinner 2007 BVA-Pen-
sionsservice; Reihe Bund 2008/7) festgestellte Zersplitterung der Ent-
scheidungstriger auf Bundesebene setzte sich im Bereich der Bundes-
lander fort.

Der RH empfahl dem BMSK eine dsterreichweite Biindelung der Voll-
zugskompetenzen fiir Leistungsbezieher nach dem Opferfiirsorgege-
setz. Die Administration der Personengruppen im Bereich Opferfiirsorge
und auch der pensionierten beamteten Landeslehrer ware zweckma-
Bigerweise an Organe des Bundes zu iibertragen. Damit konnten die
Ausgaben- und Aufgabenverantwortlichkeit zusammengefiihrt sowie
unnotiger Verwaltungsaufwand, z.B. durch Kompetenzwechsel inner-
halb einer Verwaltungseinheit, vermieden werden.

Nach Ansicht des BMSK richte sich die Empfehlung des RH nicht an
die Vollziehung, sondern an den Gesetz— bzw. Verfassungsgesetzgeber.
Mit der genannten Problematik sei auch eine Arbeitsgruppe befasst.
Das BMSK priife nunmehr, inwieweit eine Verminderung der derzeit
25 Entscheidungstriger — vor allem jene mit einer nur geringen Anzahl
an Pflegegeldbeziehern — auf Bundesebene maoglich sei.

Der RH wies auf die bereits im § 22 BPGG bestehende gesetzliche
Erméchtigung des Bundesministers fiir Soziales und Konsumenten-
schutz hin, wonach Anderungen im Wege einer Verordnung méglich
sind.
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Wechsel der
Zustandigkeit
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10.1

10.2

Im Bundesland Wien werden 46 % sdmtlicher Pflegegeldbezieher im
Bereich Opferfiirsorge (49 Pflegegeldbezieher von insgesamt 107 oster-
reichweit) administriert. Ein 6sterreichweit zustindiger Entscheidungs-
triger mit Landesstellenorganisation!) kénnte sowohl die Pflegegeldan-
gelegenheiten der Landeslehrer als auch der Leistungsbezieher in der
Opferfiirsorge kostengiinstiger und dennoch kundenfreundlich bear-
beiten.

1) Bei pensionierten beamteten Landeslehrern fiihrt — im Gegensatz zu Landespfle-
gegeldbeziehern — ein Wohnsitzwechsel innerhalb Osterreichs zu keinem Kompe-
tenziibergang beim Pflegegeld.

Aufgrund eines Erlasses des BMSK waren Entscheidungstriger des
Bundes im Zustdndigkeitsbereich des BMSK verhalten, nach Mog-
lichkeit die bereits von einem Bundesland zuerkannte Pflegestufe zu
iibernehmen. Bei einem Kompetenziibergang von einem Bundesland
zu einem anderen (z.B. aufgrund einer Ubersiedlung) bestand fiir den
Pflegebediirftigen das Risiko, trotz eines unverinderten Gesundheits-
zustands neu eingestuft zu werden und ein niedrigeres Pflegegeld zu
erhalten.?)

2 Dieses Risiko bestand z.B. in Wien nicht fiir pensionierte Beamte des Magistrates
der Stadt Wien und Beamte der Wiener Stadtwerke.

Wurde der Wechsel der Zustindigkeit nicht zeitgerecht festgestellt,
mussten die zu viel bezahlten Pflegegeldbetrige mit der zustindigen
Behorde riickabgewickelt werden. Bei einer niedrigeren Einstufung der
neu zustindigen Behorde erhielt die nicht mehr zustindige Behorde
einen geringeren Ersatzbetrag.

Im Bereich des Bundeslandes Wien fiihrten Kompetenziibergdnge ver-
einzelt zu niedrigeren Ersatzbetrdgen an die nicht mehr zustindige
Behorde, doppeltem Pflegegeldbezug und Pflegegeldzahlungen von
unzustindigen Behorden fiir die Dauer von bis zu 14 Jahren (seit
1993).

Der RH empfahl dem BMSK, Zustdndigkeitswechsel beim Pflegegeld
osterreichweit einheitlich zu vollziehen, um nicht einzelne Gruppen
von Pflegegeldbeziehern zu benachteiligen. Er verwies auf die ent-
stehenden finanziellen Nachteile und den erhéhten Verwaltungsauf-
wand.



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument 131 von 294

Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeld-
gesetzes und des Bundespflegegeldgesetzes

Im Hinblick darauf, dass Pflegebediirftige ihrer gesetzlichen Melde-
pflicht nicht immer nachkommen, empfahl der RH dem Magistrat der
Stadt Wien, Entscheidungen iiber Zuerkennung von Pflegegeld, vor
allem bei Zustdndigkeitswechsel, auf Basis ausreichender Erhebungen
zu treffen. Eine Bereinigung der Anzahl der Entscheidungstriger wiirde
die Haufigkeit der Zustindigkeitswechsel und somit auch die Anzahl
der moglichen Fehler minimieren.

10.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates sollten die vom RH ange-
fiihrten Einzelfiille beziiglich des Kompetenziibergangs kiinftig durch
regelmdBige Erhebungen sowie durch eine Verbesserung der Kommuni-
kation des Magistrates der Stadt Wien mit dem Hauptverband der dster-
reichischen Sozialversicherungstriger vermieden werden konnen.

Verrechnung von Begutachtungshonoraren

Uneinheitliche 11.1 Fiir die Durchfiihrung von drztlichen Begutachtungen zur Feststellung
Begutachtungstarife des Pflegebedarfs bestanden zur Zeit der Gebarungstberpriifung drei
unterschiedliche Tarife:

- Das Bundesland Wien zahlte seinen externen Vertrauensarzten
51,81 EUR fiir die Durchfiihrung der Begutachtung und 0,72 EUR
pro gefahrenen Kilometer.!) Diese Honorierung lag in Hohe des Emp-
fehlungstarifs des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialver-
sicherungstriger.

1) Fiir einen vergeblichen Hausbesuch war bis Juni 2007 noch kein Entgelt vorgesehen.

- Der FSW zahlte pro Gutachten zur Erhebung des Pflegebedarfs bei
Heimaufnahme 70 EUR und pro gefahrenen Kilometer 0,73 EUR.

- Das BMSK leistete fiir Begutachtungen der Pflegegeldwerber im
Bereich Opferfiirsorge 91 EUR an Allgemeinmediziner und 106 EUR
an Fachérzte. Neben dem amtlichen Kilometergeld waren 14,71 EUR
Hausbesuchszuschlag und eine Pauschale fiir Zeitversiumnis im
innerstadtischen Bereich in Hohe von 20 EUR (auBerstddtisch héher)
vorgesehen.
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11.2

11.3

11.4

Amtshilfe 12.1

12.2
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Nach Ansicht des RH ist die Leistungserbringung der Arzte bei der Erhe-
bung des Pflegebedarfs im Rahmen der Begutachtungen vergleichbar
und rechtfertigt eine einheitliche Honorierung. Er empfahl dem BMSK
und dem FSW die einheitliche Anwendung des Empfehlungstarifs des
Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager.

Laut Stellungnahme des BMSK wiirden in der Regel eine Untersu-
chung und drei Gutachten (Pflegegeld, Pflegezulage bzw. Rentenleis-
tung) erstellt. Ublicherweise wiirden pauschal 68 EUR fiir ein Akten-
gutachten nach dem BPGG abgerechnet.

Der RH entgegnete dem BMSK, dass seine Honorarrichtlinien unter-
schiedliche Tarife fiir verschiedene Arten von Gutachten vorsehen.
Die Erstellung von drei Gutachten zum selben Tarif ist im Bundesland
Wien nicht zutreffend. Da die Begutachtung der Pflegezulage und/
oder Opferrente eine kausale Beurteilung (verfolgungsbedingtes Lei-
den) erfordert, war dafiir nach Mitteilung des Magistrates der Stadt
Wien zumindest der Tarif von 140 EUR vorgesehen. Fiir Pflegegeldbe-
gutachtungen wurden 91 EUR bzw. 106 EUR bezahlt. Der vom BMSK
genannte Tarif von 68 EUR fiir ein Aktengutachten kam in keinem
einzigen tiberpriiften Fall zur Anwendung.

Befanden sich Pflegegeldwerber in einem anderen Bundesland bzw.
hatten dort den Wohnsitz!), wurde die 4rztliche Begutachtung im Rah-
men des Amtshilfeverfahrens mit den jeweiligen Bezirkshauptmann-
schaften durchgefiihrt. Der Magistrat der Stadt Wien sah von einer
Verrechnung dieser Leistungen ab, wenn er von anderen Bundeslin-
dern in Anspruch genommen wurde. In vielen Fillen stellten jedoch
die Amtsirzte der Bezirkshauptmannschaften ihre Leistungen per Pri-
vathonorarnote in Rechnung, obwohl das Amtshilfeersuchen direkt an
die jeweilige Bezirkshauptmannschaft gerichtet war.

1) Begutachtungen in anderen Bundeslindern fielen bei den pensionierten beamteten
Landeslehrern, den pensionierten beamteten Magistratsbediensteten und den pen-
sionierten beamteten Bediensteten der Wiener Stadtwerke an; eine Anderung ihres
Wohnsitzes dnderte nicht die Behdrdenzustéandigkeit.

Der RH kritisierte die je nach Bezirkshauptmannschaft und Bundes-
land uneinheitliche Vorgangsweise bei den Verrechnungsmodalitdten
im Rahmen der Amtshilfe. Seiner Ansicht nach fallen die Kosten der
Amtshilfe der ersuchten Gebietskdrperschaft zur Last; iiber die Ver-
rechnung kann nicht im Einzelfall vom Amtsarzt entschieden wer-
den. Eine private Abrechnung scheidet nach Ansicht des RH jeden-
falls aus.
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Der RH empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, in allen Bundesléndern
von einer Privatvergiitung der drztlichen Begutachtungen der Amts-
drzte abzusehen und die Amtshilfe zwischen den Léndern einheitlich
und unentgeltlich durchzufiihren.

12.3 Der Wiener Stadtsenat teilte mit, die Anrequngen des RH umsetzen zu

wollen.
Bundespflege- 13.1 Die Bundeslidnder waren — im Gegensatz zum Bund — gesetzlich nicht
geld-Datenbank verpflichtet, ihre Pflegegelddaten in die Bundespflegegeld-Datenbank

einzugeben. Das Bundesland Wien erfasste z.B. mehrere tausend Pfle-
gegeldbezieher nicht. Die Eingaben erfolgten zudem teilweise verspa-
tet, unvollstindig oder falsch. Auch Pflegegeldbezieher ohne Sozi-
alversicherungsnummer — in Wien 177 Personen (Stand Mai 2007)
— konnten nicht in die Bundespflegegeld-Datenbank aufgenommen
werden.

13.2 Der RH empfahl dem BMSK, eine Verpflichtung der Lander zur rich-
tigen und vollstindigen Eingabe in die Bundespflegegeld-Datenbank
in die Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG aufzunehmen, um o6ster-
reichweit gesicherte Auswertungsmoglichkeiten iiber alle Entschei-
dungstriger bereitzustellen.

Der RH wies auBerdem darauf hin, dass tiber diese Datenbank auch
das Ruhen des Pflegegeldes bei Krankenhausaufenthalten automati-
onsunterstiitzt administriert wird. Er regte daher an, jeden Pflegegeld-
bezieher in Osterreich mit einer Sozialversicherungsnummer bzw. einer
e-card auszustatten, um die Administration des Ruhens des Pflege-
geldes bei Krankenhausaufenthalten zu erleichtern.

13.3 Das BMSK verwies auf das Regierungsziel, die Vereinbarung gemdl
Art. 15a B-VG gemeinsam mit den Lindern zu iiberarbeiten. In einer
Besprechung des BMSK mit dem Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungstriger und den Bundeslindern seien Speicherungs-
und Bereinigungsprobleme bei der Bundespflegegeld—Datenbank erér-
tert sowie ein neuerlicher Datenabgleich vereinbart worden.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates sei die Ausstattung von

Sozialhilfebeziehern mit einer Sozialversicherungsnummer und einer
e-card Thema einer Arbeitsgruppe beim BMSK.
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Pflegegeldbezieher 14.1 Der Magistrat der Stadt Wien bzw. das Amt der Wiener Landesregie-

rung gewahrte Ende 2006 an insgesamt 13.421 Personen Pflegegeld.
Knapp 73 % davon (9.797 Personen) waren Pflegebediirftige ohne Pen-
sionsbezug nach dem WPGG, 3.624 Personen bezogen Pflegegeld als
Annexleistung zur Pension.

Altersstufen

in Jahren

Pflege- O bis9 10 bis 19 20 bis 29 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 bis 69 70 bis 79 ab 80

stufen
Ausgleichs-
zulage!) 1 - 1 4 17 33 70 69 109
1 234 370 308 260 361 375 190 164 229
2 325 456 368 296 301 272 209 259 388
3 220 249 178 193 162 113 83 121 179
4 107 181 139 157 118 90 89 120 218
5 50 91 73 81 70 35 24 45 73
6 19 126 129 137 71 20 12 18 33
7 25 110 49 26 37 10 11 10 26
981 1.583 1.245 1.154 1.137 948 688 806  1.255

) gemiB § 32 WPGG

126

71,9 9% aller Pflegegeldbezieher ohne Pensionsbezug waren zwischen 0
und 59 Jahre alt, rund ein Viertel (26,17 %) waren Kinder und Jugend-
liche zwischen 0 und 19 Jahren. Die Altersgruppe der 10- bis 19-Jdh-
rigen hielt den héchsten Anteil an den Altersgruppen und wies auch
die hochste Anzahl an Pflegegeldbeziehern der Stufe 7 auf. Knapp
ein Drittel aller Pflegegeldbezieher ohne Pensionsbezug erhielt auch
Sozialhilfe.
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14.2 Der RH vermerkte das im Gegensatz zum Bundesbereich weitaus nied-
rigere Durchschnittsalter der Pflegegeldbezieher.!) Die Begutachtung
und Zuerkennung von Pflegegeld an Kinder und Jugendliche hatte ver-
gleichsweise einen wesentlichen Anteil am Vollzug des Landespflege-
geldes. Der hohe Anteil an Sozialhilfebeziehern verwies auf die sozi-
ale Bedeutung des Landespflegegeldes.

1) Vergleiche dazu z.B. die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft:
Im Jahr 2006 waren mehr als 48 % der Pflegegeldbezieher zwischen 80 und 89 Jah-
ren, rd. 86,5 % iiber 70 Jahre alt (Reihe Bund 2007/12).

Zustandigkeiten und

15.1 (1) Die Zustéindigkeiten fiir die vom Magistrat der Stadt Wien admi-

Administration nistrierten Personengruppen teilten sich je nach Rechtsgrundlage fol-
gendermaBen auf (Stand 31. Dezember 2006):
Anzahl Personengruppe Rechtsgrundlage Entscheidungs- bzw. Bescheidausfertigung
Pflegegeldtrager durch
Vollzug im eigenen Wirkungsbereich
9.797 Personen ohne § 3 WPGG Land Wien MA 15, Referat V/3

Pensionsbezug mit
Wohnort bzw.
Aufenthalt in Wien

1.746 pensionierte Beamte  § 31 Pensions- Gemeinde Wien MA 2, Referat 3.1
des Magistrates der ordnung i.V.m. dem
Stadt Wien WPGG

1.389 pensionierte § 31 Pensions- Gemeinde Wien Magistratsdirektion
Beamte der ordnung i.V.m. dem Personalstelle Wiener
Wiener Stadtwerke WPGG Stadtwerke

Vollzug in der mittelbaren Bundesverwaltung

440 pensionierte §3 Abs. 1Z 4lit. ¢ Landeshauptmann MA 15, Referat V/3
beamtete BPGG von Wien
Landeslehrer

49 Leistungsbezieher § 3 Abs. 1 Z 5 lit. ¢ Landeshauptmann MA 15, Referat V/1
nach dem Opfer- und Z 6 lit. c BPGG  von Wien
flirsorgegesetz
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15.2

15.3

Der Magistrat der Stadt Wien bzw. das Amt der Wiener Landesregie-
rung vollzog demnach Verwaltungsverfahren zur Zuerkennung von
Pflegegeld fiir fiinf verschiedene Personengruppen mit drei Behor-
den in vier bescheidausstellenden Organisationseinheiten. Einzelne
Verfahrensschritte wurden von zusétzlichen Organisationseinheiten
wahrgenommen: In der MA 15 waren Pflegegeldangelegenheiten auf
drei Dezernate sowie insgesamt fiinf Referate aufgeteilt, in der MA 2
waren drei Organisationseinheiten und in der Magistratsdirektion Wie-
ner Stadtwerke war eine Organisationseinheit damit betraut.

(2) Der Vollzug in mehreren Organisationseinheiten fiihrte vor allem
zu Unterschieden beim Informationsmaterial fiir die Pflegebediirftigen,
beim Formularwesen, bei den Auswertungsmoglichkeiten der IT-Sys-
teme, bei der rechtlichen Priifung, bei den Bagatellgrenzen und bei
den Eingaben in die Bundespflegegeld-Datenbank. Je nach Rechts-
grundlage erhielten die Pflegebediirftigen das Pflegegeld im Vorhinein
oder im Nachhinein. Die Wiener Stadtwerke erkannten im Gegensatz
zu allen anderen Stellen das hohere Pflegegeld bereits dann zu, wenn
der obere Grenzwert fiir die nidchstniedrigere Pflegestufe (z.B. 50 Stun-
den fiir Pflegestufe 1, 75 fiir Pflegestufe 2) exakt erreicht war.

Nach Ansicht des RH erschwerte die vorhandene Aufbauorganisa-
tion eine kostengiinstige, zweckméaBige und einheitliche Aufgabener-
fillung. Aufgrund der teilweise geringen Fallzahlen empfahl der RH
dem Magistrat der Stadt Wien eine Konzentration der Pflegegeldver-
fahren auf eine Stelle, die vom Antragseingang bis zur Bescheider-
stellung und auch zur laufenden Betreuung, wie z.B. Anderungen der
Pflegestufen, Ruhen des Pflegegeldes, zustidndig sein sollte.

Der Wiener Stadtsenat betonte, dass die Gewdhrung von Pflegegeld
durch jene Stellen, die fiir die jeweilige Grundleistung zustindig seien,
dem geltenden System entspreche. Die angeregte Biindelung der Pfle-
gegeldverfahren werde jedoch einer tiefer greifenden Priifung unter
Beriicksichtigung von Kundenorientierung, Synergien und Optimie-
rung der Verwaltungsabliufe unterzogen.

Weiters sagte er zu, die unterschiedliche Beriicksichtigung der Grenz-
werte fiir die héhere Pflegestufe bei den Wiener Stadtwerken fiir die
Berechnung des Pflegebedarfs zu vereinheitlichen und das Formularwe-
sen sowie das Informationsmaterial anzugleichen. Die rechtliche Prii-
fung werde nunmehr am drztlichen Gutachten dokumentiert.
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Dauer der Verwaltungsverfahren

2006

152,2

1.840
2.972
1.764
6.576

28,0
45,2
26,8

Gesamtauswertung 16.1 (1) Das interne IT-System des Magistrates der Stadt Wien bot keine
Moglichkeit, die jeweilige Verfahrensdauer zu ermitteln. Der RH fiihrte
eine Auswertung anhand der Bundespflegegeld-Datenbank fiir alle
Personengruppen ohne den Bereich Opferfiirsorge und ohne Wiener
Stadtwerke durch. Wegen verspiteter oder fehlerhafter Dateneingaben
stellen die Ergebnisse nur Ndherungswerte dar.

2004 2005
in Tagen

Durchschnittliche Verfahrensdauer 163,0 147,5

Anzahl

Dauer bis 90 Tage 2.016 1.491

Dauer 91 bis 180 Tage 2.026 2.209

Dauer iiber 180 Tage 1.539 1.175

Summe 5.581 4.875

in %

Dauer bis 90 Tage 36,1 30,6

Dauer 91 bis 180 Tage 36,3 453

Dauer iiber 180 Tage 27,6 24,1

Summe 100,0 100,0

100,0

Im Jahr 2006 dauerte bei iiber einem Viertel der Antriage die Erledi-

gung lianger als ein halbes Jahr.

(2) Die Dauer der Pflegegeldverfahren war je nach vollziehender Stelle
unterschiedlich lang. Die durchschnittliche Gesamtverfahrensdauer lag
gemaf der jeweils zur Verfiigung stehenden Auswertung in der MA 15
bei 152 Tagen (2006), in der MA 2 bei 100 Tagen (2006) und bei den

Wiener Stadtwerken bei 84 Tagen (2004 bis 2006).

16.2 Der RH kritisierte die besonders lange Verfahrensdauer fiir die Zuer-

kennung des Pflegegeldes. Er wies vor allem auf die hohe Anzahl von

Antrigen (26,8 % im Jahr 2006) hin, deren Erledigung lidnger als sechs
Monate dauerte und daher Sdumnisklagen rechtfertigen wiirden.
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Dauer der medizi-
nischen Verfahren
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16.3

17.1

17.2

Im Vergleich zum ehemaligen Bundespensionsamt mit 107,9 Tagen im
Jahr 2006 war die durchschnittliche Verfahrensdauer der MA 15 im
selben Jahr um rd. 41 % hoher; gegeniiber der Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft war sie im Jahr 2005 rund dop-
pelt so hoch.

Nach Ansicht des RH sollten Pflegegeldverfahren binnen drei Mona-
ten abgeschlossen sein. Bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerb-
lichen Wirtschaft war dies in 24,6 % (2005) und beim ehemaligen Bun-
despensionsamt in 57,7 % (2006) der Pflegegeldverfahren nicht der Fall,
beim Magistrat der Stadt Wien (MA 15) hingegen in 72 % der Fille.

Der RH empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, die Griinde fiir die Ver-
zogerungen zu erheben, eine Erfassung und laufende Evaluierung der
jeweiligen Verfahrensdauer vorzunehmen und Verbesserungspotenzi-
ale zu nutzen.

Der Wiener Stadtsenat wies auf anstehende Verbesserungen der Aus-
wertungsmaoglichkeiten zur Verfahrensdauer hin. Seiner Ansicht nach
sei die lingere Verfahrensdauer in der besonderen sozialen Situation
der Landespflegegeldwerber und in der mangelnden Verfiigbarkeit an
Begutachtungsdirzten begriindet. Eine laufende Evaluierung der Ver-
fahrensdauer wiirde stattfinden.

Der Magistrat der Stadt Wien bendétigte rd. 68 % der Gesamtverfah-
rensdauer flir die Durchfiihrung der arztlichen Begutachtungen. Die
intern an das zustédndige Referat fiir Erwachsenenbegutachtung iiber-
mittelten Begutachtungsauftrige blieben dort oftmals mehrere Monate
unbearbeitet, bevor eine Zuteilung zu einem externen Vertrauensarzt
erfolgte und die Dreiwochenfrist fiir die Leistungserbringung begann.
Im Juni 2007 waren die niachsten freien Begutachtungstermine fiir Kin-
der und Jugendliche erst ab August/September 2007 verfiighar. Eine
zeitliche Vorgabe fiir die Oberbegutachtung war nicht vorgesehen.

Nach Ansicht des RH waren die langen Wartezeiten auf drztliche Begut-
achtungen den betroffenen Pflegebediirftigen nicht zumutbar. Eine
drztliche Begutachtung sollte binnen drei Wochen nach Antragsein-
gang und eine Oberbegutachtung binnen einer Woche nach Eingang
der adrztlichen Begutachtung zu bewerkstelligen sein.

Der RH empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, mit den externen Ver-
trauensirzten ausreichende Kontingente an Begutachtungen zu ver-
einbaren, um eine sofortige Beauftragung zu ermdéglichen.
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Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde die Oberbequt-
achtung nunmehr binnen einer Woche nach Einlangen des Gutachtens
durchgefiihrt. Eine standardisierte Kontingentierung wiirde die Anwer-
bung externer Vertrauensdrzte jedoch zusdtzlich erschweren, stattdes-
sen seien die entsprechenden Verfahrensabliufe, wie z.B. die Routen—
und Einsatzplanung, verbessert worden.

Der RH wies darauf hin, dass ohne Festlegung einer Anzahl von durch-
zufiihrenden Gutachten — diese konnten individuell vereinbart werden
— eine zeitnahe Personaleinsatzplanung erheblich erschwert wird.

Administration der Ruhendstellungen des Pflegegeldes

Handische Erledigung

Nichtberiicksichti-
gung von Kuraufent-
halten

18.1

18.2

18.3

19.1

19.2

GemdB dem WPGG ruht der Anspruch auf Pflegegeld wihrend eines
stationdren Aufenthalts in einer Krankenanstalt oder in einer statio-
niren Rehabilitationseinrichtung (Gesundheitsvorsorge) ab dem Tag,
der auf die Aufnahme folgt.

Alle vollziehenden Stellen im Bundesland Wien gaben jeden Fall —
Ruhen bzw. Aufhebung — einzeln und hindisch in das IT-System ein.
Damit verursachte die Administration des Ruhens einen betrdchtlichen
Anteil am gesamten Verwaltungsaufwand fiir das Pflegegeld.

Der RH erachtete die hdndische Durchfiihrung des Ruhens als nicht
mehr zeitgemaB. Er empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, die IT-
Ausstattung zu adaptieren und das Ruhen des Pflegegeldes mit Hilfe
der Bundespflegegeld—-Datenbank zu administrieren. Dazu miissten
auch die Krankenfiirsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien (KFA
Wien) und die Betriebskrankenkasse der Wiener Verkehrsbetriebe ihre
Daten in die Bundespflegegeld—Datenbank eingeben.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde er die Anrequng
des RH aufgreifen. Entsprechende Gespriche mit der KFA Wien und
der zustindigen Betriebskrankenkasse seien bereits im Laufen.

Die KFA Wien meldete Kuraufenthalte der Pflegegeldbezieher der Wie-
ner Stadtwerke erst ab dem Jahr 2006. Allein zwischen 2004 und 2006
wiére in 42 Fillen das Pflegegeld wihrend der Kuraufenthalte ruhend
zu stellen gewesen, elf Fille sind inzwischen verjdhrt.

Der RH empfahl den Wiener Stadtwerken unter Hinweis auf die gesetz-
lich vorgesehene Meldepflicht der Pflegegeldbezieher eine Riickforde-

rung der zuviel ausbezahlten Betrige.
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19.3

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates wiirden jene Fille, die
von einer maglichen Riickzahlungspflicht betroffen sind, iiberpriift.

Schnittstellenmanagement zum Fonds Soziales Wien

Bereitstellung von 20.1
Informationen

20.2

20.3

Zusammenarbeit 21.1
des FSW mit dem
Magistrat
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Die zustandige Magistratsabteilung hatte zwar Informationsbroschii-
ren des FSW aufliegen, eine koordinierte Information des Pflegebe-
dirftigen bereits im Rahmen des Zuerkennungsverfahrens fand aber
nicht statt.

Im Fall eines Antrags auf Heimaufnahme musste der FSW per E-Mail
oder schriftlich bei der zustindigen Magistratsabteilung anfragen, ob
und in welcher Hohe der Antragsteller Pflegegeld bezieht.

Der RH empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, iiber Mdglichkeiten
der ambulanten und stationdren Pflege des FSW bereits bei der drzt-
lichen Begutachtung bzw. bei Bescheiderstellung iiber das Pflegegeld
zu informieren.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates wiirde die zustindige
Magistratsabteilung seit Sommer 2007 mit dem Bescheid iiber die
Zuerkennung des Pflegegeldes Informationsbroschiiren des FSW ver-
senden. Informationsmaglichkeiten seien auch bei der abteilungsinter-
nen Servicestelle und beim Sozialruf Wien des FSW gegeben.

Der Magistrat der Stadt Wien setzte die mit 1. Janner 2005 erfolgte
Erhohung des Pflegegeldes um 2 % um einige Monate verspitet um.
Der FSW musste daher seinen ihm in 2.100 Féllen zustehenden Erho-
hungsanteil von der zustindigen Magistratsabteilung (MA 15) nach-
fordern.

Laut Mitteilung der zustindigen Magistratsabteilung seien bis Herbst
2005 alle den FSW betreffenden Pflegegeldteilungen — groBteils
héndisch — korrigiert worden; hingegen wiirden laut FSW noch bei
272 Heimbewohnern Differenzen bestehen. In zehn Fillen war die
betragliche Abgleichung zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch
offen.
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21.2 Nach Ansicht des RH wiren Erhéhungen des Pflegegeldes unverziig-
lich umzusetzen. Er empfahl dem Magistrat der Stadt Wien und dem
FSW, das Schnittstellenmanagement zwischen der MA 15 und dem FSW
durch Definition und Einrichtung entsprechender IT-Datenschnittstel-
len zu verbessern. Der Einsatz von Schnittstellenverantwortlichen fiir
den Bereich der Verrechnung wiirde auch dazu beitragen, fehlerhafte
Auszahlungen schneller bereinigen zu kénnen.

21.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates seien Vorkehrungen getrof-
fen worden, dass bei gesetzlichen Pflegegelderhéhungen die Auszah-
lungen schneller erfolgen. Ein IT-Projekt, das auch eine Schnittstelle
zum FSW vorsieht, sei bereits weit fortgeschritten.

Verrechnung des 22.1 (1) Pflegegeldbezieher des Bundes, die auf einem geférderten Heimplatz
Pflegegeldes bei sta- aufgenommen waren, erhielten vom zuerkannten Pflegegeld 10 % der
tiondrer Versorgung Pflegestufe 3 als Taschengeld. Bis zu 80 % des Pflegegeldes gingen an

den jeweiligen Sozialhilfetrager; der Differenzbetrag ruhte (§ 3 BPGG).

Waren Pflegegeldbezieher des Landes Wien auf einem geforderten
Heimplatz aufgenommen, erhielten sie vom zuerkannten Pflegegeld
ebenfalls 10 % der Pflegestufe 3 als Taschengeld; der gesamte Diffe-
renzbetrag (bis zur Hohe der Heimkosten) war aufgrund einer Legalzes-
sion an den jeweiligen Kostentrager zu iiberweisen (§ 11 WPGG).

Der FSW musste daher bei Heimaufnahme verrechnungstechnisch
unterscheiden, ob es sich um Bundes- oder Landespflegegeld handelte.
Die fiir den Vollzug des Anspruchsiibergangs erforderliche Abgrenzung
zwischen Bundes- und Landespflegegeld erfolgte seitens der zustan-
digen Magistratsabteilung groBteils unprazise.

(2) Der FSW beantragte in einigen Fillen bei den Entscheidungstri-
gern Anspruchsiiberginge nach § 13 BPGG und bezog 80 % des Pfle-
gegeldes, obwohl Nettopension und Pflegegeld des Pflegegeldbeziehers
den Tarif des stadtischen Pflegeheims deutlich iiberstiegen. Die vom
Entscheidungstriger an den FSW zuviel ausbezahlten Betrige wurden
monatlich im Nachhinein an den Pflegegeldbezieher retourniert.

22.2 Der RH empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, Aktenstiicke in Ver-
waltungsverfahren des eigenen Wirkungsbereichs von denen der mit-
telbaren Bundesverwaltung optisch abzugrenzen und klar erkennbar
zu machen, um die Fehlerwahrscheinlichkeit zu minimieren.
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Arztliche Begutachtungen

Organisation
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23.1

Dem FSW empfahl er, bei Selbstzahlern grundsétzlich keine Pflegegeld-
teilungen vorzunehmen; weiters diirfte nur der entsprechende Anteil
des Pflegegeldes bis zur Hohe der Heimkosten einbehalten werden.
Der RH verwies auf die entstehenden Zinsennachteile fiir die Pflege-
bedirftigen.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates wiirden die Aktenstiicke
nunmehr optisch unterschieden; die Kommunikation mit dem FSW
sei verbessert worden. Bei Selbstzahlern sei es zu Pflegegeldteilungen
gekommen, weil die Kunden bzw. deren Sachwalter eine Kostenbei-
tragsverrechnung per Zahlschein bzw. per Abbuchung von einem Konto
explizit abgelehnt hditten. Der bei einigen Fillen entstandene Irrtum
sei zwischenzeitig bereinigt worden.

(1) Die Pflegegeldbegutachtungen des Magistrates der Stadt Wien waren
in ein Referat flir Erwachsenenbegutachtung sowie in ein Referat fiir
Kinderbegutachtung, allerdings in zwei verschiedenen Dezernaten, auf-
geteilt. Mit Ausnahme des Bereichs Opferfiirsorge wurde die Begutach-
tung sidmtlicher Personengruppen (5.647 Erwachsenen- sowie 1.064
Kinder- und Jugendlichenbegutachtungen im Jahr 2006) fiir den Wie-
ner Raum durchgefiihrt. Auf Honorarbasis wurde — einschlieBlich Amts-
arzte — im Jahr 2006 folgende Anzahl von Gutachten abgerechnet
(ungeachtet des Datums der Durchfiihrung):

Gutachten Aufwand
Anzahl in EUR
MA 15, Referat VI/4 Erwachsene 5.799 345.494
MA 15, Referat IV/2 Kinder und Jugendliche 197 13.880
Amtsarzte anderer Bundesldander
(MA 2, pensionierte Landesbeamte) 109 8.679
Amtsiarzte anderer Bundeslidnder
(MA 2, pensionierte beamtete Landeslehrer) 18 1.449
Amtséarzte anderer Bundesldnder
(Wiener Stadtwerke) 57 4.129
privat beauftragte Gutachten der
Wiener Stadtwerke 7 1.974
Arzte fiir den Bereich Opferfiirsorge 11 1.556
Summe 6.198 377.161
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Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeld-
gesetzes und des Bundespflegegeldgesetzes

(2) Bis zum Jahr 2005 fiihrte die zustindige Magistratsabteilung Pfle-
gegeldbegutachtungen fiir Erwachsene sowie fiir Kinder und Jugend-
liche in einer eigenen AuBenstelle im 20. Wiener Gemeindebezirk
durch. Ab 1. April 2005 wurde der Untersuchungsbetrieb fiir Erwach-
sene eingestellt, fiir Kinder und Jugendliche blieb er weiter beste-
hen. Die Eltern mussten ihre oft schwerstbehinderten Kinder weiter-
hin in die AuBenstelle transportieren. Im Jahr 2006 fanden dort ca.
900 Begutachtungen statt.

Der RH empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, Pflegegeldbegutach-
tungen fiir Erwachsene sowie fiir Kinder und Jugendliche in einer
Organisationseinheit zusammenzulegen. Diese wire zweckmaBiger-
weise in organisatorischer und rdumlicher Ndhe zur Verwaltungsein-
heit, die fiir die Abwicklung der Pflegegeldverfahren zustindig ist,
anzusiedeln. Dies wiirde auch eine Straffung der Fiihrungsstrukturen
bewirken.

Die Vorladung schwerstbehinderter Kinder erachtete der RH als nicht
zumutbar. Mangels Hausbesuchs ist es dem Arzt auch nicht moglich,
das Umfeld und die Pflegesituation zu erheben. Er empfahl, sdmtliche
Begutachtungen im Rahmen von Hausbesuchen durchzufiihren.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates sei seit 1. Oktober 2007
eine Projektgruppe in der zustindigen Magistratsabteilung mit der
Erstellung einer neuen Organisationsstruktur betraut. Die notwen-
digen Rahmenbedingungen fiir Pflegegeldbequtachtungen fiir Kinder
und Jugendliche in Form von Hausbesuchen wiirden gepriift.

Fiir die Erwachsenenbegutachtungen standen dem zustindigen Refe-
rat im Jahr 2006 (insgesamt 5.799 abgerechnete Gutachten) 26 externe
Vertrauensirzte zur Verfiigung!). Davon iibernahm ein einziger exter-
ner Vertrauensarzt 1.578 Gutachten bzw. 27,2 9% aller Gutachten und
erzielte daraus ein Honorar von 94.305 EUR.

1) Im Vergleich dazu verfligte z.B. das ehemalige Bundespensionsamt tiber 74 externe
Arzte fiir 4.384 Begutachtungen (Reihe Bund 2008/7).
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Verfligharkeit 25.1
angestellter Arzte
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Der RH beméngelte die unzureichende Anzahl an externen Vertrau-
ensidrzten und die unausgewogene Beauftragung mit Begutachtungen,
die zu einer starken Abhidngigkeit von einem einzigen Arzt fiihrte. Er
empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, die Bemiihungen zur Gewin-
nung weiterer externer Vertrauensirzte zu verstirken und fir eine
gleichméaBigere Betrauung der Arzte zu sorgen.

Der Magistrat der Stadt Wien gab am Ende der Gebarungsiiberprii-
fung bekannt, dass sich bereits 30 zusitzliche Vertrauensarzte bewor-
ben hétten.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates wiirden die Bemiihungen
zur Gewinnung weiterer externer Vertrauensdrzte fortgesetzt. Es seien
inzwischen zehn zusitzliche Arzte fiir die Bequtachtung von Erwach-
senen sowie zwei Arzte fiir Kinder und Jugendliche akquiriert worden.
Die Ausgewogenheit der Beauftragung mit Begutachtungen solle ver-
bessert werden.

Die beim Magistrat der Stadt Wien angestellten Arzte hatten mehr
als 25 verschiedene é&rztliche Begutachtungen durchzufiihren bzw.
Stellungnahmen abzugeben. In den Referaten fiir Erwachsenen- und
Kinderbegutachtungen war der drztliche Dienst neben den Pflege-
geldbegutachtungen mit einer Reihe sonstiger Tatigkeiten (z.B. fiir
Kommissionen, Impfungen, Elternberatung) betraut.

Die zeitliche Verfiigbarkeit der Arzte fiir die Durchfiihrung von Pflege-
geldbegutachtungen betrug zwischen vier und 20 Stunden wéchentlich.
Dem Referat fiir Kinderbegutachtung standen insgesamt 53 Wochen-
stunden, auf vier Arzte aufgeteilt, zur Verfiigung.

Die Vertrige der sondervertraglich (gemaB ,Gruppensondervertrags-
norm*“) in Teilzeit beschiftigten Arzte enthielten keine Gesamtarbeits-
zeitverpflichtung. Eine 30-stiindige Wochenarbeitszeit wurde z.B. ver-
traglich auf einmal fiinf Stunden, zweimal vier Stunden, dreimal drei
Stunden und viermal zwei Stunden aufgeteilt.!) GemiB dem jeweiligen
Wochenplan stand der angestellte Arzt an einem Tag z.B. nur an zwei
oder drei Stunden fiir Pflegegeldbegutachtungen zur Verfiigung, im
nichsten ,Arbeitsblock® wurden andere Tatigkeiten erledigt.

1) Der Stundensatz gemiB Gruppensondervertragsnorm war umso héher, je weni-
ger Monatswochenstunden vereinbart waren. Je nach Einsatzplan der Arzte erga-
ben sich auch laufend Anderungen der geleisteten Monatswochenstunden, die eine
monatliche Stundenerfassung und Neuanpassung der Auszahlung sowie hiufigere
Anderungen der Sondervertrige erforderten.
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Die Oberbegutachtungen nahmen beim Magistrat der Stadt Wien ins-
gesamt 16 angestellte Arzte vor.

25.2 Nach Ansicht des RH fiihrte u.a. die nur stundenweise Verfiigharkeit
der angestellten Arzte, verbunden mit einer unzureichenden aufga-
benbezogenen Straffung, zu der langen Verfahrensdauer bei den Pfle-
gegeldbegutachtungen. Eine Arbeitsverpflichtung von nur wenigen
Wochenstunden rechtfertigt auch keine gesonderte dienstrechtliche
Anstellung.

Der RH empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, Teil- oder Vollzeit-
dienstverhidltnisse ohne Stundenakkumulierung zu vereinbaren, um
die zeitliche Verfiigbarkeit der Arzte fiir Pflegegeldbegutachtungen
sicherzustellen.

25.3 Der Wiener Stadtsenat wies darauf hin, dass Teil- oder Vollzeitdienst-
verhdltnisse statt Dienstverhdltnissen nach der Gruppensondervertrags-
norm nicht zwingend eine Sicherstellung der zeitlichen Verfiigbar-
keit der Arzte fiir Pflegegeldbequtachtungen bedeuten wiirde. Um eine
bedarfsorientierte Einsatzflexibilitit zu wahren, erfolge im Dienstver-
trag selbst keine konkrete aufgabenbezogene Zuteilung der Dienstneh-
mer. Eine stirkere aufgabenbezogene Straffung sei im Gesundheitsdienst
der Stadt Wien nur bedingt moglich. Alternative rechtliche Maoglich-
keiten der Beauftragung von Sachverstindigen unter Beriicksichtigung
deren tatsdchlicher Verfiigbarkeit wiirden gepriift.

25.4 Der RH erwiderte, dass z.B. eine nur zweistiindige tagliche Verfiighar-
keit fiir Pflegegeldbegutachtungen einer bedarfsorientierten Einsatzfle-
xibilitdt entgegensteht. Er empfahl zu priifen, ob alle (Erst)-Begutach-
tungen durch externe Vertrauensirzte auf Honorarbasis durchgefiihrt
werden konnen. Fiir die Oberbegutachtung wére der erforderliche
Zeitbedarf zu erheben und eine stirkere aufgabenbezogene Straffung

durchzufiihren.
Dienst- und Werk- 26.1 Insgesamt fiinf angestellte Arzte fiihrten auch auBerhalb ihrer Dienst-
vertrage zeit Pflegegeldbegutachtungen durch. Diese wurden per Honorarnote

in Rechnung gestellt und vom Magistrat der Stadt Wien ausbezahlt
(im Jahr 2006 insgesamt 424 verrechnete Gutachten). Die Entschei-
dung, welche Pflegegeldbegutachtungen im Rahmen des Angestell-
tenverhiltnisses in der Dienstzeit oder per Werkvertrag auBerhalb der
Dienstzeit durchgefiihrt wurden, fiel referatsintern.
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26.2

26.3

27.1

27.2

Der RH empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, aus arbeitsrechtlichen
Griinden mit den Arzten nicht gleichzeitig Dienst- und Werkvertrige
zu vereinbaren.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates wiirden bei bestehenden
Vertragsverhiltnissen keine Honorare mehr verrechnet.

(1) GemaB § 55 Arztegesetz diirfen #rztliche Zeugnisse nur nach gewis-
senhafter drztlicher Untersuchung und nach genauer Erhebung der im
Zeugnis zu bestatigenden Tatsachen nach bestem Wissen und Gewis-
sen ausgestellt werden.

Einzelne externe Vertrauensirzte fiihrten bis zu vier Hausbesuche und
Untersuchungen von Pflegebediirftigen in einer Stunde durch. Unter
Anrechnung der Wegzeiten verblieben somit rund zehn Minuten Zeit
fiir den Kontakt mit dem zu Untersuchenden.

(2) Eine Auswertung der Pflegegeldbegutachtungen ergab Méngel bei
der Vergabe der Zeitwerte, der Priifung und Dokumentation der men-
talen Funktionen, der Vollstindigkeit der Erhebungen (z.B. Wohnungs-
ausstattung, Sinnesfunktion Horen) sowie der Nachvollziehbarkeit
aufgrund fehlender deutscher Bezeichnungen der Diagnosen. Oftmals
war nicht nachvollziehbar, ob in die Pflegedokumentationen Einsicht
genommen wurde. Die Gutachten der Amtsirzte aus den anderen Bun-
desldndern wiesen in der Auswertung die meisten Mingel auf.

(3) Die Oberbegutachtungen der Erwachsenengutachten erfolgten mit
einem Kiirzel und waren fiir AuBenstehende nicht erkennbar; vorhan-
dene Korrekturen im Gutachten waren nicht begriindet. Bei Unschliis-
sigkeiten heftete der oberbegutachtende Arzt seine Anmerkungen zur
personlichen Abholung und Ausbesserung auf die jeweilige Sammel-
mappe des Vertrauensarztes. Bei Gutachten von Amtsérzten aus ande-
ren Bundesldndern unterblieb die Oberbegutachtung génzlich.

Nach Ansicht des RH war eine Zeitspanne von zehn Minuten zu kurz,
um eine gewissenhafte drztliche Untersuchung und Begutachtung der
Pflegebediirftigen vornehmen zu konnen. Er empfahl dem Magistrat
der Stadt Wien entsprechende Vorgaben an die Begutachtungsirzte.
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Die Qualitit der drztlichen Begutachtungen war verbesserungswiirdig,.
Samtliche inhaltlichen Anderungen am Gutachten wiren schriftlich
festzuhalten und auch zu begriinden, weil dies fiir eine nachfolgende
rechtliche Priifung unbedingt erforderlich ist. Oberbegutachtungen
wiren auch bei Gutachten von Amtsirzten der anderen Bundeslin-
der vorzunehmen.

27.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates habe er die festgestellten
Miingel zum Anlass genommen, die Qualititssicherung in der Begut-
achtung weiter zu entwickeln.

Die Dauer der drztlichen Kontakte mit den Pflegegeldwerbern werde
kiinftig genauer betrachtet. Bei offenen Fragestellungen werde die
Behdrde Kontakt mit den Arzten aufnehmen, ein Qualititszirkel mit
den verfahrensfiihrenden Stellen sei installiert worden.

Die zustindige Magistratsabteilung habe eine nachvollziehbare Doku-
mentation der Oberbegutachtung und der rechtlichen Priifung einge-
fiihrt sowie die Arzte angehalten, Pflegedokumentationen und Befunde
verstirkt zu beachten. Die Gutachten aus den Bundeslindern wiirden
bereits teilweise oberbegutachtet.

Auszahlung und Verrechnung des Pflegegeldes

Riickforderung von 28.1 Beim Magistrat der Stadt Wien waren mit Stichtag 28. Juni 2007 ins-
Pflegegeldiiber- gesamt 462 Forderungen an Ubergeniissen aus Pflegegeldverfahren mit
geniissen einem Gesamtbetrag von 870.305 EUR offen. Diese entstanden z.B. aus

Ersatzforderungen nach Kompetenziibergingen, aus Doppelbeziigen
an Pflegegeld durch Verletzung von Meldepflichten sowie aus ldnge-
ren Spitalsaufenthalten vor dem Ableben der Pflegebediirftigen.

Ausstindige Riickzahlungsraten wurden teilweise nicht eingemahnt,
einzelne Forderungen waren bereits verjahrt. Die Ratenhdhen fiir Riick-
zahlungen waren teilweise so niedrig angesetzt, dass Riickzahlungen
bis zu 39 Jahre dauern wiirden. In manchen Féllen wurden auch keine
Mahnungen bzw. Exekutionsverfahren bei Doppelbeziigen von Pfle-
gegeld durchgefiihrt. Eine Dokumentation der Entscheidungsgriinde
war nicht vorhanden.
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Der RH kritisierte die Hohe der offenen Forderungen aus Pflegegeld-
tibergeniissen und bemingelte die bisher unentschlossene Vorgangs-
weise der zustindigen Magistratsabteilung. Er empfahl dem Magis-
trat der Stadt Wien, unverziiglich die Fille der offenen Forderungen
an Pflegegeldiibergeniissen aufzuarbeiten und die Hohe der Raten-
zahlungen der jeweiligen Forderung anzupassen. Zuséatzlich wire eine
liickenlose und nachvollziehbare Dokumentation der Mahnverfahren
einzurichten.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates seien viele Fille bereits
inhaltlich erledigt oder administrativ richtiggestellt; die Hohe der
offenen Forderungen habe bereits deutlich reduziert werden kénnen.
Ein automatisiertes Mahnwesen wiirde nunmehr Nachvollziehbarkeit
und Dokumentation von offenen Forderungen gewdhrleisten.

(1) Im Jahr 2006 betrugen die Zahlungen an Landespflegegeld rd.
62,8 Mill. EUR, knapp 78 % (rd. 48,9 Mill. EUR) davon fiir Personen
ohne Pensionsbezug nach dem WPGG. Die Zahlungen an Bundespfle-
gegeld beliefen sich auf rd. 2,5 Mill. EUR, davon rd. 2,2 Mill. EUR fiir
die Personengruppe der pensionierten beamteten Landeslehrer. Pfle-
gegeld und Pensionen der Landeslehrer wies der Magistrat der Stadt
Wien ohne weitere Unterscheidung nur in einer Position (Haushalts-
stelle 2080) aus.

(2) Die Ausgaben fiir Pflegegeldzahlungen teilte der Magistrat der
Stadt Wien in voller Hohe je nach Rechtsgrundlage bzw. Zustindig-
keit auf Bund, Wiener Stadtwerke oder Land Wien auf. Die Zuord-
nung der Ausgaben fiir drztliche Begutachtungen erfolgte hingegen
in unterschiedlicher Weise:

Wihrend der Magistrat der Stadt Wien alle Honorarnoten im Bereich
Opferfiirsorge dem Bund anlastete, tibernahm er die Kosten fiir die
meisten Begutachtungen der pensionierten beamteten Landeslehrer
selbst. Lediglich die in anderen Bundesldndern durchgefiihrten Begut-
achtungen verrechnete er dem Bund ohne gesonderten Ausweis (in
einer Position mit Pensionen und Pflegegeld). Auch verzichtete der
Magistrat der Stadt Wien darauf, die fiir die Wiener Stadtwerke durch-
gefiihrten arztlichen Begutachtungen weiterzuverrechnen.

Ein getrennter Ausweis der Aufwendungen fiir Landes- und Bundes-
pflegegeld war in den Rechenwerken des Magistrates der Stadt Wien
nicht vorgesehen.
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Der RH empfahl dem Magistrat der Stadt Wien, den Grundsitzen der
Budgetwahrheit und Budgetklarheit entsprechend, eine Trennung zwi-
schen Pensionen und Pflegegeld der pensionierten beamteten Landes-
lehrer durchzufiihren.

GemiD der Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG haben Bund und Lin-
der den Aufwand fiir das Pflegegeld im Rahmen der ihnen jeweils ver-
fassungsrechtlich zugeordneten Kompetenzbereiche zu tragen. In der
mittelbaren Bundesverwaltung war nach einem Erkenntnis des VfGH
der Amtssach- und Personalaufwand vom ersuchten Organ sowie der
Zweckaufwand (vor allem Kosten der von externen Vertrauensirz-
ten vorgenommenen arztlichen Untersuchungen) vom ersuchenden
Organ zu tragen.

Der RH beméngelte die nicht verursachungsgerechte und uneinheit-
liche Kostentragung bei den &drztlichen Begutachtungen. Er empfahl,
bereits in der zustdndigen Organisationseinheit und in der Buchhal-
tung verrechnungstechnische Abgrenzungen der drztlichen Begutach-
tungen zwischen den Personengruppen (pensionierte Magistratsheamte
der Stadt Wien, pensionierte Beamte der Wiener Stadtwerke und pen-
sionierte beamtete Landeslehrer) vorzunehmen, damit der Aufwand
dem jeweiligen Kompetenzbereich in voller Hohe zugeordnet wer-
den kann.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde das Pflegegeld als
Annexleistung zur Grundleistung Pension bei den Landeslehrern nicht
gesondert ausgewiesen.

Der RH erachtete den getrennten Ausweis von Pensionen, von Pflege-

geld und auch von vereinzelt dem Bund verrechneten Begutachtungs-
honoraren fiir erforderlich.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

30 Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen
hervor.

BMSK (1) Die langfristige Finanzierbarkeit des Systems der Pflegevorsorge
wire sicherzustellen. (TZ 3)

(2) Eine 6sterreichweit einheitliche gesetzliche Regelung zur Begut-
achtung von Kindern und Jugendlichen wire anzustreben. (TZ 4)

(3) Der finanzielle Aufwand fiir die hdusliche Langzeitpflege chro-
nisch kranker und/oder schwerbehinderter Kinder wire in ausrei-
chendem MaBe abzugelten. (TZ 5)

(4) Fiir demente Personen wiren osterreichweit giiltige eigene Begut-
achtungsstandards und Einstufungskriterien zu erarbeiten. (TZ 6)

(5) Der Vorrang der Rehabilitation wire in einheitlicher Weise zu
beriicksichtigen, um nicht den tatsédchlichen Pflegebedarf von der
zuerkannten Pflegestufe abzukoppeln. (TZ 7)

(6) Es wire zu evaluieren, inwieweit die BeurteilungsmaBstibe der
Pflegegeldgesetze und der Einstufungsverordnungen dem zeitlichen
Verzug bei der Erhohung sowie Herabsetzung des Pflegegeldes aus-
reichend Rechnung tragen. (TZ 8)

(7) Die Anzahl der Entscheidungstriger wire zu vermindern, die
Vollzugskompetenzen fiir die Leistungsbezieher nach dem Opfer-
fiirsorgegesetz wiren osterreichweit zu biindeln und die Adminis-
tration der Personengruppen im Bereich Opferfiirsorge sowie der
pensionierten beamteten Landeslehrer wére an Organe des Bundes
zu iibertragen. (TZ 9, 10)

(8) Zustindigkeitswechsel sollten beim Pflegegeld Gsterreichweit ein-
heitlich vollzogen werden. (TZ 10)

(9) In die Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG sollte eine Verpflich-

tung der Lander zur richtigen und vollstindigen Eingabe in die Bun-
despflegegeld-Datenbank aufgenommen werden. (TZ 13)
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BMSK und FSW

Magistrat der Stadt
Wien

Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeld-
gesetzes und des Bundespflegegeldgesetzes

(10) Zur Erleichterung der Aministration des Ruhens des Pflege-
geldes bei Krankenhausaufenthalten sollte jeder Pflegegeldbezieher
mit einer Sozialversicherungsnummer bzw. einer e-card ausgestat-
tet werden. (TZ 13)

(11) Arztliche Begutachtungen im Bereich Pflegegeld sollten einheit-
lich zum Empfehlungstarif des Hauptverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstriger honoriert werden. (TZ 11)

(12) Entscheidungen iiber Zuerkennungen von Pflegegeld, vor allem
bei Zustindigkeitswechsel, wiren auf Basis ausreichender Erhe-
bungen zu treffen. (TZ 10)

(13) Von einer Privatvergiitung der drztlichen Begutachtungen der
Amtsirzte wire in allen Bundesldndern abzusehen; die Amtshilfe
wire zwischen den Liandern einheitlich und unentgeltlich durchzu-
fithren. (TZ 12)

(14) Die verschiedenen fiir den Vollzug der Pflegegeldgesetze zustéin-
digen Organisationseinheiten wiren zusammenzulegen; dies wiirde
auch einen einheitlichen Vollzug gewéhrleisten. (TZ 15)

(15) Die Dauer der Pflegegeldverfahren wire zu erfassen und zu
evaluieren sowie in der Folge zu verkiirzen. (TZ 16)

(16) Arztliche Begutachtungen wiren binnen drei Wochen nach
Antragseingang und Oberbegutachtungen binnen einer Woche nach
Eingang der arztlichen Begutachtung zu bewerkstelligen. (TZ 17)

(17) Mit den Begutachtungsirzten sollte eine ausreichende Anzahl
an durchzufiihrenden Begutachtungen vereinbart werden (Kontin-
gente), um eine sofortige Beauftragung zu erméglichen. (TZ 17)

(18) Ruhendstellungen des Pflegegeldes sollten automationsunter-
stiitzt erfolgen. (TZ 18)

(19) Uber Méglichkeiten der ambulanten und stationiren Pflege des

FSW sollte bereits bei der drztlichen Begutachtung bzw. bei Bescheid-
erstellung iiber das Pflegegeld informiert werden. (TZ 20)
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(20) Aktenstiicke betreffend Landes- und Bundespflegegeld wiren
voneinander optisch zu unterscheiden, um fiir den FSW eine ver-
rechnungstechnisch unterschiedliche Behandlung zu erleichtern.
(TZ 22)

(21) Pflegegeldbegutachtungen fiir Erwachsene sowie fiir Kinder
und Jugendliche wiren in einer Organisationseinheit zusammen-
zulegen. (TZ 23)

(22) Samtliche drztliche Begutachtungen, auch jene von Kindern
und Jugendlichen, wiren im Rahmen von Hausbesuchen durchzu-
fithren. (TZ 23)

(23) Die Anzahl der zur Verfiigung stehenden externen Vertrauens-
arzte wire zu erhohen und die Begutachtungen gleichmiBiger auf
die Arzte aufzuteilen. (TZ 24)

(24) Sofern Pflegegeldbegutachtungen weiterhin durch angestellte
Arzte durchgefiihrt werden sollen, wiren Teil- oder Vollzeitdienst-
verhiltnisse ohne sondervertragliche Stundenakkumulierung mit
den angestellten Arzten zu vereinbaren, um die zeitliche Verfiig-
barkeit der Arzte fiir die Begutachtungstitigkeit sicherzustellen.
(TZ 25)

(25) Vor allem fiir die Durchfiihrung der Oberbegutachtungen wére
eine stirkere aufgabenbezogene Straffung der Tédtigkeiten der ange-
stellten Arzte vorzunehmen. (TZ 25)

(26) Mit den angestellten Arzten sollten nicht gleichzeitig Dienst-
und Werkvertrige vereinbart werden. (TZ 26)

(27) Entsprechende zeitliche Vorgaben an die Arzte sollten eine
gewissenhafte drztliche Untersuchung und Begutachtung der Pfle-
gebediirftigen sicherstellen. (TZ 27)

(28) Die Qualitit der arztlichen Begutachtungen sollte verbessert
werden. (TZ 27)

(29) Die offenen Forderungen an Pflegegeldiibergeniissen sollten
unverziiglich aufgearbeitet werden. (TZ 28)

(30) Pensionen und Pflegegeld fiir pensionierte beamtete Landes-
lehrer wiren in getrennten Positionen auszuweisen. (TZ 29)
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Wiener Stadtwerke

Magistrat der Stadt
Wien und FSW

Fonds Soziales Wien

Land Wien: Vollzug des Wiener Pflegegeld-
gesetzes und des Bundespflegegeldgesetzes

(31) Die Kosten der drztlichen Begutachtungen wiren verursa-
chungsgerecht aufzuteilen und die erforderlichen verrechnungs-
technischen Abgrenzungen durchzufiihren. (TZ 29)

(32) Das Pflegegeld sollte nicht nur bei Krankenhausaufenthalten,
sondern auch bei Kuraufenthalten ruhend gestellt werden, zuviel
ausbezahlte Betrige wiren riickzufordern. (TZ 19)

(33) Das Schnittstellenmanagement zwischen der MA 15 und dem
FSW wire durch Definition und Einrichtung entsprechender IT-
Datenschnittstellen zu verbessern. (TZ 21)

(34) Beurteilungen des Pflegebedarfs sollten dem zustindigen Ent-
scheidungstriger iiberlassen werden, um Doppelbegutachtungen
und damit verbundenen Verwaltungsmehraufwand zu vermeiden.
(TZ 8)

(35) Auch in jenen Fillen, in denen der festgestellte Pflegebedarf
unter der zuerkannten Pflegestufe liegt, wire eine entsprechende
Anpassung beim zustindigen Entscheidungstriger zu veranlassen.
(TZ 8)

(36) Bei Selbstzahlern der Heimkosten wéren grundsétzlich keine
Pflegegeldteilungen vorzunehmen. (TZ 22)

145

153 von 294



154 von 294

I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

146



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur

,Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.

Von 2004 bis 2005/2006 nahm die Anzahl der Besucher beim Volks-
theater um 26.658 oder 11,5 9% ab; die Kartenerlose sanken um
0,53 Mill. EUR oder 18,5 %. Die beim Volkstheater in den Bezirken
sowie bei den Nebenspielstitten erzielten Zuwéchse bei den Besu-
chern und den Erlésen konnten die Riickginge bei der groBen Biihne
im Haupthaus nicht ausgleichen. Die 6ffentlichen Férderungen je
Besucher 2006 betrugen iiber 50 EUR.

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Entwicklung der
,Volkstheater“ Gesellschaft m.b.H. (Volkstheater) von Janner 2004
bis August 2007 sowie die Abwicklung der durch Bund und Bun-
deshauptstadt Wien gewéihrten Férderungen. (TZ 1)

Eigentiimer

Eigentiimer des Volkstheaters war die , Volkstheater” - Privatstif-
tung. Deren Vorsitzender des Vorstandes war gleichzeitig Leiter der
fiir die Forderung des Volkstheaters zustindigen Kulturabteilung
der Bundeshauptstadt Wien sowie Mitglied des Aufsichtsrates des
Volkstheaters. Durch die gleichzeitige Ausiibung dieser Funktionen
konnten die teilweise gegenldufigen Interessen nicht mit der not-
wendigen vollen Unbefangenheit vertreten werden. (TZ 2, 3)
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Wirtschaftliche Lage und Férderungen

Das Volkstheater konnte 2006, nach negativen Ergebnissen der ge-
wohnlichen Geschiftstitigkeit (EGT) in den Jahren 2004 und 2005
von 0,32 Mill. EUR bzw. 0,96 Mill. EUR, wieder ein positives EGT
von 0,07 Mill. EUR erzielen. Im Kalenderjahr 2004 betrug die For-
derung je Besucher 49,20 EUR, stieg im Rumpfgeschiftsjahr 2005
auf 66,72 EUR und sank in der Spielzeit 2005/2006 auf 53,92 EUR.
(TZ 8)

Die Erlose aus dem Spiel- und dem Veranstaltungsbetrieb waren
im Jahr 2004 um 7,6 % hoher, danach aber zwischen 15,6 % und
21,4 % niedriger als vorgesehen. (TZ 15)

Das BKA ging seit 1997 davon ab, die Forderungen jiahrlich anzu-
passen, ab 2000 verringerte es diese um 10 %. Auch die Bundes-
hauptstadt Wien lieB seit 2001 die jdhrlichen Férderungen be-
tragsmaBig gleich. Im Jahr 2007 erhohten beide Forderungsgeber
die Forderungen fiir den jihrlichen Spielbetrieb des Volkstheaters
um 0,61 Mill. EUR oder 5,9 % auf 10,92 Mill. EUR. (TZ 13)

Die vom Volkstheater vorgelegten Jahresabschliisse wurden von der
Bundeshauptstadt Wien und vom BKA zur Kenntnis genommen.
Das BKA erteilte dazu auch die Entlastung. Diese erfolgte auch, als
der Wirtschaftspriifer zu den Jahresabschliisssen auf die negativen
Betriebserfolge, auf das steigende Fehlkapital und in weiterer Folge
auf die Vermutung eines Reorganisationsbedarfs im Sinne des Unter-
nehmensreorganisationsgesetzes hinwies. (TZ 17)

Zwischen Bund und Bundeshauptstadt Wien erfolgte keine Abstim-
mung der kulturpolitischen Ziele, die mit der Gewdhrung der For-
derungen erreicht werden sollten. (TZ 12)

Der Bund schloss jihrliche, die Bundeshauptstadt Wien dreijahrige
Forderungsvereinbarungen ab. (TZ 12, 14)

Das Volkstheater reichte die Férderungsansuchen so spit ein, dass
die Hohe der Forderungen erst nach Beginn der Spielzeit feststand.
Fiir den Spielbetrieb wichtige Vertrige mussten daher ohne Kennt-
nis der Férderungshohe abgeschlossen werden. (TZ 14)
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~Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.

Vom Volkstheater wurde die von der Bundeshauptstadt Wien gefor-
derte Eigendeckung von 18 % im Rumpfgeschiftsjahr 2005 nicht
erreicht. Die vereinbarte Begrenzung der Gesamtfinanzierung durch
die 6ffentliche Hand von 50 EUR pro Besucher wurde nur 2004 ein-
gehalten. Im Rumpfgeschiftsjahr 2005 wurde sie um rd. 33,4 % und
in der Spielzeit 2005/2006 um rd. 7,8 % iiberschritten. (TZ 16)

Die Adaptierung des Hundsturms als Spielstétte kostete rd. 188.000 EUR;
fiir die Benutzung als Spielstitte in der Spielzeit 2005/2006 fielen
weitere rd. 268.000 EUR an. (TZ 9)

Besucheranzahl und Erlése aus dem Kartenverkauf

Von 2004 bis 2005/2006 nahm die Anzahl der Besucher beim Volks-
theater um 26.658 oder 11,5 % ab. Die Kartenerlose sanken in die-
sem Zeitraum um 0,53 Mill. EUR oder 18,5 %. Die beim Volkstheater
in den Bezirken sowie bei den Nebenspielstitten erzielten Zuwichse
bei den Besuchern und den Erlosen konnten die Riickginge bei der
groBen Biihne im Haupthaus nicht ausgleichen. (TZ 9)

Das Volkstheater gewihrte ErmaBigungen zwischen 10 % und 60 %
bei den Karten. Der Prozentsatz der Freikarten stieg von 2004 bis
2005/2006 von 4,8 % auf 6,4 % an. (TZ 10)

Die Anzahl der Abonnenten fiir die groBe Biihne im Haupthaus sank
von 2004 bis 2007 um 1.929 oder rd. 25,8 9%, die fiir das Volksthe-
ater in den Bezirken stieg hingegen im selben Zeitraum um 1.426
oder 27,7 % an. (TZ 11)

Werkstitten

Die Herstellung der Dekorationen durch Dritte wére in der Spielzeit
2005/2006 um rd. 0,28 Mill. EUR oder rd. 26 % giinstiger gewesen
als jene durch die theatereigenen Werkstitten. (TZ 31)

Ein Vergleich der Kosten fiir die Herstellung der Kostiime durch die
Kostiimwerkstéitten des Volkstheaters mit jenen einer anderen Kos-
tiimwerkstitte in Wien war nicht moglich, weil beim Volkstheater
fiir eine Nachkalkulation keine Aufzeichnungen iiber die Herstellung
der Kostiime und auch keine Kostiimentwiirfe vorlagen. (TZ 32)
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Budget

Das Volkstheater verfiigte iiber keine schriftlichen Vorgaben fiir die
Erstellung des Budgets. (TZ 20)

Die Budgets wurden zum Teil erst einige Monate nach Beginn des
Budgetjahres vom Aufsichtsrat genehmigt. (TZ 21)

Die Budgets waren teilweise schwer nachvollziehbar, weil nur unzu-
reichende rechnerische Grundlagen vorlagen. Im Budget fiir das
Rumpfgeschiftsjahr 2005 waren bspw. die kollektivvertraglichen
Lohn- und Gehaltserh6hungen von rd. 140.000 EUR nicht bertick-
sichtigt. (TZ 22)

Organe

Es lagen keine Geschéftsordnungen fiir den Aufsichtsrat und die
Geschiftsfiihrung vor. (TZ 5)

Die beiden bis 31. August 2005 titig gewesenen Geschiftsfiihrer
des Volkstheaters erhielten neben der Vergiitung laut Dienstvertrag
noch eine AuBenbezirkszulage von jeweils rd. 4.000 EUR jahrlich.
Die fiir die Auszahlung dieser Zulage notwendige Genehmigung des
Aufsichtsrates fehlte. (TZ 28)

Der Aufsichtsrat gewihrte den Geschiftsfithrern Pramien, ohne diese
zu begriinden. (TZ 29)

Die bezahlte Tatigkeit von drei Geschiftsfiihrern in der Spielzeit
2007/2008 stellte fiir das Volkstheater — insbesondere im Hinblick
auf die angespannte finanzielle Situation — eine schwere finanzielle
Belastung dar. (TZ 30)

Internes Kontrollsystem

Beim Volkstheater bestand noch kein zusammenhingendes und
schriftlich dokumentiertes Internes Kontrollsystem. (TZ 18)



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

+Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.

Kostenrechnung

Das Volkstheater nutzte die Kostenrechnung erst seit 2006 als Steue-
rungsinstrument. (TZ 19)

Personalaufwendungen

Die Aufwendungen fiir das kiinstlerische Personal (Schauspieler und
szenischer Dienst) sanken von 2004 bis 2006/2007 um rd. 1,31 Mill.
EUR oder rd. 37,4 %. (TZ 24)

Fiir vom Volkstheater gezahlte Honorarnoten des ehemaligen Gene-
ralsekretirs in Hohe von 8.400 EUR wurde keine Leistung erbracht.
(TZ 25)

Das Volkstheater zahlte sowohl an Mitarbeiter als auch an Géste
Gehilter bzw. Gagen von insgesamt rd. 0,24 Mill. EUR (2004), rd.
0,11 Mill. EUR (Rumpfgeschiftsjahr 2005) und rd. 0,12 Mill. EUR
(2005/2006) bar aus. (TZ 26)
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Kenndaten der ,,Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.

Rechtsgrundlagen Gesellschaftsvertrag vom 26. November 1948
Gesellschafter »Volkstheater” - Privatstiftung, Stiftungsurkunde vom 20. Juli 1999
Organe Geschiftsfithrung, Aufsichtsrat und Generalversammlung

Unternehmensgegenstand im Wesentlichen die Veranstaltung von Theaterauffithrungen,

Festspielen und sonstigen kiinstlerischen Auffithrungen aller Art in eigenen

oder gepachteten Theatern, insbesondere im Volkstheater

Standort Wien

Gebarung

Bilanzsumme
Gesamterlose
davon Umsatzerlose

davon Férderungen der
Bundeshauptstadt Wien

davon Forderungen des Bundes
davon sonstige Forderungen
Aufwendungen
Betriebserfolg

Ergebnis der gewohnlichen
Geschéftstatigkeit

Eigendeckung?

Forderung je Besucher

Mitarbeiter (im Jahresdurchschnitt)

2004

5,96
14,90
3,18

6,86
4,58
0,07
15,26
- 0,36

- 0,32

20,8

49,20

280

1. Janner bis

31. August 2005

6,54
9,45
1,59

4,55
3,12
0,05
10,48
- 1,03

- 0,96

15,2

66,72

272

in Mill. EUR

5,61
14,65
3,18

6,52
4,58
0,05
14,61
0,04

0,07

in %
21,8

in EUR
53,92

Anzahl
267

2005/2006

2006/2007

6,00
14,97
2,97

6,97
4,79
0,01
14,48
0,49

0,53

20,5

56,34

258

1) bhis 2004: Geschiftsjahr = Kalenderjahr; 2005 = Rumpfgeschiftsjahr; danach Wirtschaftsjahr = September bis

August des Folgejahres

2) Umsatzerlose in Prozent der Aufwendungen
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Eigentiimer

+Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.

1 Der RH tiberpriifte im Mai und Juni 2007 die Gebarung der , Volksthea-

ter” Gesellschaft m.b.H. (Volkstheater).

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Entwicklung des Volks-
theaters von Janner 2004 bis August 2007 sowie die Abwicklung der
durch Bund und Bundeshauptstadt Wien gewihrten Forderungen.

Das Geschéftsjahr war bis 2004 das Kalenderjahr. Nach einem Rumpf-
geschiftsjahr von Janner bis August 2005 wurde das Geschéiftsjahr in
ein Wirtschaftsjahr (Spielzeit) von September bis August des darauf-
folgenden Jahres gedndert.

Zu dem im Janner 2008 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
Volkstheater im Februar und Mérz 2008 sowie das BMUKK und die
Bundeshauptstadt Wien im Mirz 2008 Stellung. Der RH erstattete
seine GegeniduBerung gegeniiber dem iiberpriiften Unternehmen im
April 2008.

2 Figentiimer der ,,Volkstheater Gesellschaft m.b.H. war die , Volksthea-

ter” - Privatstiftung. Stifter waren der Verein ,Deutsches Volksthea-
ter in Wien“, der Restitutionsfonds der Freien Gewerkschaften und der
Osterreichische Gewerkschaftsbund.

Die Organe der Stiftung bestanden aus dem drei Mitglieder umfas-
senden Stiftungsvorstand, dem Stiftungspriifer und dem Beirat. Bund
und Bundeshauptstadt Wien bestellten je ein Mitglied, der Osterrei-
chische Gewerkschaftsbund zehn Mitglieder des Beirates. Dieser hatte
insbesondere die Aufgabe, den Stiftungsvorstand bei der Verwaltung
des Stiftungsvermogens und der Erfiillung des Stiftungszweckes zu
beraten.

Stiftungszweck war die ,,Begiinstigung der Allgemeinheit durch Pflege
des Trauerspiels, des Schauspiels, des Volksstiickes und des Lustspiels
mittels Gewihrleistung des Fortbestandes des Betriebes des Volksthea-
ters als eines seit iiber einem Jahrhundert bestehenden Institutes des
osterreichischen, insbesondere des Wiener Kulturlebens durch Uber-
tragung des Eigentums des Theatergebdudes und der Gesellschaftsan-
teile des Betriebsunternehmens als Alleingesellschafter der Betriebs-
gesellschaft an die Stiftung.”
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3.2

3.3

Gesellschaftsvertrag 4

Organe 5.1

5.2

5.3
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Vorsitzender des Vorstandes der , Volkstheater” - Privatstiftung war der
fiir die Forderung des Volkstheaters zustandige Leiter der Kulturabtei-
lung der Bundeshauptstadt Wien. Dieser war auch Mitglied des Auf-
sichtsrates des Volkstheaters. Durch die gleichzeitige Ausiibung die-
ser Funktionen konnten die teilweise gegenldaufigen Interessen nicht
mit der notwendigen vollen Unbefangenheit vertreten werden.

Der RH erachtete diese in Personalunion ausgeiibten Funktionen fiir
unvereinbar. Er empfahl der Bundeshauptstadt Wien, den Leiter der
Kulturabteilung von den Funktionen in den Organen des Volksthea-
ters abzuberufen.

Die Bundeshauptstadt Wien fiihrte dazu aus, dass beabsichtigt sei, den
Leiter der Kulturabteilung sowohl von der Funktion als Vorsitzender
des Vorstandes der , Volkstheater® — Privatstiftung als auch als Mit-
glied des Aufsichtsrates des Volkstheaters abzulésen, sobald eine geeig-
nete Nachfolge gefunden worden sei.

Das Volkstheater wurde mit Gesellschaftsvertrag vom 26. Novem-
ber 1948 errichtet; das Stammkapital betrug 43.603,70 EUR.

Organe des Volkstheaters waren die Geschéftsfiihrer, der Aufsichtsrat
und die Generalversammlung.

Laut Gesellschaftsvertrag hitte der Aufsichtsrat in einer Geschéftsord-
nung die Art der Einberufung, die Form der Beschlussfassung und die
Austibung der Obliegenheiten des Aufsichtsrates festzulegen gehabt.
Eine diesbeziigliche Geschiftsordnung lag nicht vor.

Die Dienstvertrage mit den beiden Geschéftsfithrern sahen vor, dass
Grundlage fiir deren Tétigkeit u.a. eine Geschéftsordnung fiir die
Geschiftsfiihrung war, sofern eine solche von der Generalversamm-
lung erlassen wurde. Bis zur Gebarungsiiberpriifung lag keine diesbe-
zligliche Geschiftsordnung vor.

Der RH empfahl, die Befugnisse des Aufsichtsrates und der Geschifts-
fiihrung jeweils in einer Geschéftsordnung zu regeln.

Das Volkstheater sagte zu, die Befugnisse des Aufsichtsrates und der
Geschiiftsfiihrung jeweils in einer Geschdftsordnung zu regeln.
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Unternehmens-
gegenstand

Spielstatten

Wirtschaftliche
Entwicklung

+Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.

6 Unternehmensgegenstand des Volkstheaters war im Wesentlichen die

Veranstaltung von Theaterauffiihrungen, Festspielen oder sonstigen
kiinstlerischen Auffithrungen aller Art in eigenen oder gepachteten
Theatern, insbesondere aber im Volkstheater Wien.

Auffiihrungen und Veranstaltungen des Volkstheaters fanden ab der
Spielzeit 2005/2006 im Wesentlichen auf der groBen Biihne im Haupt-
haus, im Rahmen des Volkstheaters in den Bezirken an rd. 20 Spiel-
stiatten und an verschiedenen Nebenspielstitten im Haupthaus statt.

Bis einschlieBlich des Rumpfgeschiftsjahres 2005 waren auBerhalb des
Haupthauses das Besucherforum U3 und ab der Spielzeit 2005/2006
das Bellaria Kino angemietet.

Der Standort Hundsturm wurde 2005/2006 als Spielstitte genutzt.
Davor wurde er ausschlieBlich, danach gréBtenteils als Probebiihne
verwendet.

8 Die Gesamterlose des Volkstheaters sanken von 2004 (14,90 Mill. EUR)

bis 2005/2006 (14,65 Mill. EUR) um 0,25 Mill. EUR, die Aufwendungen
im selben Zeitraum von 15,26 Mill. EUR auf 14,61 Mill. EUR, somit
um 0,65 Mill. EUR.

Das Volkstheater konnte nach negativen Ergebnissen der gewohn-
lichen Geschiftstatigkeit (EGT) von 0,32 Mill. EUR bzw. 0,96 Mill. EUR
in den Jahren 2004 und 2005 im Jahr 2006 wieder ein positives EGT
von 0,07 Mill. EUR erzielen.

Die Eigendeckung (Umsatzerlése in Prozent der Aufwendungen) stieg
von 2004 auf 2005/2006 von 20,8 % auf 21,8 % an. Obwohl die Kar-
tenerlose 2005/2006 deutlich geringer waren als 2004, war die Eigen-
deckung 2005/2006 aufgrund der gestiegenen sonstigen Erlose und
der Mieterldse hoher.

Im Kalenderjahr 2004 betrug die Forderung je Besucher 49,20 EUR,

stieg im Rumpfgeschéftsjahr 2005 auf 66,72 EUR und sank in der
Spielzeit 2005/2006 auf 53,92 EUR.
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Besucheranzahl, 9.1 Die Besucheranzahl, die Erlose aus dem Kartenverkauf und die Aus-
Erlose aus dem lastung entwickelten sich bei den einzelnen Spielstitten wie folgt:
Kartenverkauf und
Auslastung
Tabelle 1: Besucher
2004 1. Janner bis 2005/2006 2006/2007
31. August 2005
Anzahl

GroBe Biihne im Haupthaus 198.708 93.850 154.578 157.930
Volkstheater in den Bezirken 31.641 19.398 37.817 39.404
Nebenspielstitten 2.154 1.703 9.636 10.849
Hundsturm - - 3.814 557
Besucher gesamt 232.503 114.951 205.845 208.740

Tabelle 2: Kartenerlose

2004 1. Janner bis 2005/2006 2006/2007
31. August 2005
in Mill. EURY
GroBe Biihne im Haupthaus 2,63 1,20 1,93 2,03
Volkstheater in den Bezirken 0,23 0,14 0,34 0,35
Nebenspielstétten 0,01 0,01 0,05 0,05
Hundsturm - - 0,02 -
Kartenerlose? gesamt 2,87 1,35 2,34 2,43

Tabelle 3: Auslastung

2004 1. Janner bis 2005/2006 2006/2007
31. August 2005
in 903
GroBe Biihne im Haupthaus 69,1 54,5 56,0 57,7
Volkstheater in den Bezirken 61,9 62,5 80,3 77,9
Nebenspielstédtten 70,1 76,2 79,1 66,8
Hundsturm - - 47,2 72,2

1) ohne Umsatzsteuer
2 ohne Verwaltungsgebiihr fiir den Kartenumtausch
3) erzielte Erlose in % der moglichen Erlése aus dem Kartenverkauf (Massettenwert)
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(1) In der Spielzeit 2005/2006 sahen rd. 75,1 % aller Besucher des
Volkstheaters Vorstellungen der groBen Biihne im Haupthaus, rd. 18,4 %
des Volkstheaters in den Bezirken, rd. 4,7 % der Nebenspielstidtten und
rd. 1,8 % des Hundsturms. Der Anteil an den gesamten Kartenerlosen
betrug bei der groBen Biihne im Haupthaus rd. 82,5 %, beim Volks-
theater in den Bezirken rd. 14,5 %, bei den Nebenspielstétten rd. 2,1 %
und beim Hundsturm 0,9 %.

(2) Bei der groBen Biihne im Haupthaus gingen nach dem Jahr 2004 die
Anzahl der Besucher, die Auslastung und die Erlose deutlich zurtick,
stiegen aber in der Spielzeit 2006/2007 — vor allem aufgrund mehre-
rer vom Publikum gut besuchter Produktionen — wieder an.

(3) Beim Volkstheater in den Bezirken waren die Anzahl der Besu-
cher, die Erlose und die Auslastung ab der Spielzeit 2005/2006 deut-
lich hoher als in den Jahren davor.

(4) Bei den Nebenspielstitten stiegen die Anzahl der Besucher und die
Erlose ab der Spielzeit 2005/2006 deutlich an.

(5) Der Hundsturm war ab 2005/2006 als Spielstitte vorgesehen. Fiir
die Adaptierung als Spielstédtte wurden rd. 188.000 EUR aufgewen-
det; fiir die Benutzung des Hundsturms als Spielstitte in der Spielzeit
2005/2006 fielen weitere rd. 268.000 EUR an.

Da sich bereits wiahrend der Spielzeit 2005/2006 zeigte, dass die Erlose
deutlich hinter den Erwartungen zuriickblieben, wurde die Anzahl der
vorgesehenen Auffithrungen noch in derselben Spielzeit reduziert. Ab
2006/2007 wurde der Hundsturm mit Ausnahme von so genannten
Autorenwochenenden vor allem als Probebiihne beniitzt.

(6) Von 2004 bis 2005/2006 nahm die Anzahl der Besucher der groBen
Biihne im Haupthaus um 44.130 oder 22,2 % ab, beim Volkstheater in
den Bezirken stieg sie hingegen um 6.176 oder 19,5 % und bei den
Nebenspielstitten um 7.482 oder 347,4 %; insgesamt ging die Anzahl
der Besucher um 26.658 oder um rd. 11,5 % zuriick. Die Erlose bei der
groBen Biihne im Haupthaus sanken in diesem Zeitraum um 0,7 Mill. EUR
oder 26,6 %, nahmen beim Volkstheater in den Bezirken um 0,11 Mill. EUR
oder 47,8 % und bei den Nebenspielstitten um 0,04 Mill. EUR oder
400 % zu; insgesamt sanken die Erlose um 0,53 Mill. EUR oder 18,5 %.
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9.2

9.3

10.1

Tabelle 4:

Vollpreiskarten
ermdBigte Karten
Freikarten

Abonnementkarten
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Der RH stellte fest, dass die beim Volkstheater in den Bezirken sowie
bei den Nebenspielstitten erzielten Zuwéchse bei den Besuchern und
den Erlésen die Riickgénge bei der groen Biithne im Haupthaus nicht
ausglichen.

Der mit hohen Aufwendungen als Spielstitte adaptierte Hundsturm
wurde aufgrund des geringen Publikumsinteresses lediglich ein Jahr
bespielt.

Der RH empfahl, die Anzahl der Besucher, die Auslastung sowie die
Erlése durch verstirkte MarketingmaBnahmen zu erhéhen. Dadurch
sollte die wirtschaftliche Entwicklung der groBen Biihne im Haupt-
haus positiv beeinflusst werden.

Das Volkstheater gab bekannt, besonderes Augenmerk auf die Produk-
tionen auf der groBlen Biihne im Haupthaus zu legen. Weiters sei eine
Marketingabteilung eingerichtet worden.

Die Anzahl aller Besucher des Volkstheaters nach der Art der abge-
gebenen Karten entwickelte sich in den angefiihrten Zeitriumen wie
folgt:

Besucher nach der Art der abgegebenen Karten
2004 1. Janner bis 2005/2006 2006/2007
31. August 2005
in %

21,2 18,1 20,3 24,3
36,3 29,9 30,7 32,1

4,8 6,4 6,4 6,2
37,7 45,6 42,6 37,4

Das Volkstheater gewdhrte an Unternehmungen, Seniorenvereinigun-
gen, Gewerkschaften und Kartenvertriebsorganisationen Ermafigungen
zwischen 10 % und 60 %.

Der Anstieg des Prozentsatzes der Freikarten nach 2004 war auf die
hohe Anzahl an Freikarten beim Volkstheater in den Bezirken im
Rumpfgeschiftsjahr 2005, beim Hundsturm in der Spielzeit 2005/2006
sowie bei den Nebenspielstitten in den Spielzeiten 2005/2006 und
2006/2007 zurtickzufiihren.
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10.2 Der RH empfahl, die Anzahl der ErmédBigungen bei den Karten zu redu-
zieren. Weiters sollten Freikarten nur an jene Personen abgegeben wer-
den, deren Besuch im kiinstlerischen oder wirtschaftlichen Interesse
des Volkstheaters liegt.

10.3 Das Volkstheater sagte dies zu.

11.1 Die Anzahl der Abonnenten fiir die groBe Biihne im Haupthaus und
fiir das Volkstheater in den Bezirken verdnderte sich — jeweils zum
30. Juni — wie folgt:

Tabelle 5: Abonnenten

2004 2005 2006 2007

Anzahl
GroBe Biihne im Haupthaus 7.481 7.447 7.127 5.552
Volkstheater in den Bezirken 5.148 5.262 6.239 6.574

Die Anzahl der Abonnenten fiir die groBe Biihne im Haupthaus sank
von 2004 bis 2007 von 7.481 auf 5.552 oder um rd. 25,8 %, die fiir
das Volkstheater in den Bezirken stieg hingegen im selben Zeitraum
von 5.148 auf 6.574 oder um rd. 27,7 % an.

11.2 Da die Anzahl der Abonnenten fiir die groBe Biihne im Haupthaus eine
wesentliche Komponente fiir die Auslastung darstellte, empfahl der
RH, MaBnahmen zu ergreifen, um die Anzahl dieser Abonnenten zu
erhohen.

11.3 Das Volkstheater gab bekannt, MaBnahmen zur Wieder- bzw. Neugewin-
nung von Abonnenten ergreifen zu wollen.
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Forderungen durch Bund und Bundeshauptstadt Wien

Zielsetzungen 12.1

12.2

12.3

Entwicklung der 13
Forderungsbetrdage

160

Der Bund und die Bundeshauptstadt Wien gewahrten dem Volksthea-
ter jahrlich Forderungen fiir den Spielbetrieb; die Bundeshauptstadt
Wien forderte iiberdies das Volkstheater in den Bezirken.

Bis Februar 2007 war das BKA fiir die Gewadhrung von Férderungen
des Bundes zustdndig, danach das BMUKK. Eine Abstimmung der For-
derungsgeber {iber die kulturpolitischen Ziele, die mit der Gewidhrung
der Forderungen erreicht werden sollten, fand nicht statt.

Da die beiden Forderungsgeber Bund und Bundeshauptstadt Wien
durchschnittlich 80 % der jahrlichen Aufwendungen des Volksthea-
ters trugen, empfahl der RH eine Abstimmung der kulturpolitischen
Ziele.

Das BMUKK gab bekannt, die Bemiihungen um Abstimmung der kul-
turpolitischen Ziele mit der Stadt fortzusetzen, soweit es die Maglich-
keiten eines Forderungsgebers zulieBen.

Die Bundeshauptstadt Wien teilte mit, es bestiinden seit dem Jahr 2007
sowohl auf politischer Ebene als auch auf Verwaltungsebene regelmdi-
Bige Kontakte mit der Absicht, Finanzfragen zu kldren und kulturpoli-
tische Zielsetzungen abzustimmen.

Das BKA ging seit 1997 davon ab, die Forderungen jiahrlich entspre-
chend den Bezugserhhungen des 6ffentlichen Dienstes anzupassen.
Ab 2000 verringerte es diese sogar um 10 %. Auch die Bundeshaupt-
stadt Wien lieB seit 2001 die jahrlichen Férderungen fiir den Spielbe-
trieb des Volkstheaters betragsmaBig gleich.

Die Bundeshauptstadt Wien gewihrte 2004 und der Bund 2005 For-
derungen von je 0,7 Mill. EUR, um die Direktion Schottenberg vor-
zubereiten. Im Jahr 2007 erhdhten beide Férderungsgeber die Forde-
rungen fiir den jahrlichen Spielbetrieb. Die Bundeshauptstadt Wien
trug 2006 mit 0,45 Mill. EUR zur Entschuldung des Volkstheaters bei.
Die Forderungen fiir das Volkstheater in den Bezirken blieben jahr-
lich unveréndert.
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Das Volkstheater erhielt folgende Férderungen:

Tabelle 6: Forderungen

Jahr Foérderungen fiir den Spielbetrieb Spielzeit Foérderungen fiir das Volkstheater
in den Bezirken
Bund (BKA, Bundeshauptstadt Bundeshauptstadt
nunmehr BMUKK)V Wien Wien
in Mill. EUR in Mill. EUR

2004 4,58 5,802) 2003/2004 0,80
2005 4,651 5,73 2004/2005 0,80
2006 4,58 6,183 2005/2006 0,80
2007 4,88 6,04 2006/2007 0,80
2008 4,58 6,04 2007/2008 0,80

1) bis Februar 2007 BKA, in der Folge BMUKK
2 einschlieBlich 0,07 Mill. EUR fiir die Vorbereitung der Direktion Schottenberg
3) einschlieBlich 0,45 Mill. EUR fiir die Entschuldung des Volkstheaters

Die Bundeshauptstadt Wien forderte auBerdem in den Jahren 2005
und 2006 mit insgesamt rd. 1,02 Mill. EUR die Adaptierung einer bis-
herigen Probebiihne (Hundsturm) zu einer Spielstiitte sowie verschie-
dene Umbauarbeiten.

Zeitpunkt der 14.1 (1) Das Volkstheater beantragte die Forderungen an das BKA bzw. an

Forderungsansuchen das BMUKK und die Bundeshauptstadt Wien jahrlich so spit, dass die
Hohe der Férderungen erst nach Beginn der Spielzeit feststand. Um
den Spielbetrieb sicherzustellen, mussten aber bereits vorher Vertrige
fiir dessen Aufrechterhaltung abgeschlossen werden.

(2) Im Mai 2003 ersuchte das Volkstheater die Bundeshauptstadt Wien,
eine dreijahrige Férderungsvereinbarung fiir den Spielbetrieb der Jahre 2004
bis 2006 zu gewihren. Die Bundeshauptstadt Wien akzeptierte dies
und setzte eine jahrliche Férderung von héchstens 5,73 Mill. EUR fest.
Nach einer einjahrigen Férderung fiir 2007 gewihrte die Bundeshaupt-
stadt Wien wieder eine dreijihrige Forderung fiir die Spielzeiten 2007/
2008 bis 2009/2010.
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14.2

14.3

Nachweis der 15.1
Verwendung der
Fordermittel

15.2

16.1
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Der RH empfahl dem Volkstheater, die Forderungsansuchen rechtzeitig
einzureichen, so dass die Entscheidung tber die Férderung vor Beginn
einer Spielzeit getroffen werden kann und somit fiir die Planung zur
Verfiigung steht.

Der RH erachtete weiters den Abschluss mehrjdhriger Férderungsver-
einbarungen im Hinblick auf die fiir ein Theater wichtige Planungs-
sicherheit als positiv. Er empfahl daher auch dem Bund, mehrjdhrige
Forderungsvereinbarungen abzuschlieBen.

Laut Stellungnahme des Volkstheaters seien immer Gespriche iiber
eine Erhohung der Forderungsbetrige gefiihrt worden.

Das BMUKK kiindigte an, einen zweijihrigen Musterforderungsver-
trag erarbeiten zu wollen.

Das Volkstheater hatte jeweils in den Forderungsansuchen an den
Bund und die Bundeshauptstadt Wien die Anzahl der vorgesehenen
Veranstaltungen, der Eigenproduktionen und die zu erzielenden Erlose
anzufiihren.

Das Volkstheater erreichte sowohl im Haupthaus als auch beim Volks-
theater in den Bezirken im Wesentlichen die Anzahl der vorgesehenen
Veranstaltungen und Eigenproduktionen.

Abweichungen bei den Nebenspielstitten und beim Hundsturm wirkten
sich finanziell nur geringfiigig aus.

Die Erlose aus dem Spiel- und dem Veranstaltungsbetrieb waren im
Jahr 2004 mit 2,98 Mill. EUR um 7,6 % hoher, im Rumpfgeschifts-
jahr 2005 mit 1,41 Mill. EUR um 15,6 % und in der Spielzeit 2005/2006
mit 2,46 Mill. EUR um 21,4 % niedriger als vorgesehen.

Die Bundeshauptstadt Wien forderte dariiber hinaus eine Eigendeckung
(Umsatzerldse in Prozent der Aufwendungen) von 18 % und eine Begren-
zung der Gesamtfinanzierung durch die 6ffentliche Hand von 50 EUR
pro Besucher.
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Das Volkstheater erreichte zwar im Jahr 2004 und in der Spiel-
zeit 2005/2006 die Eigendeckung, im Rumpfgeschiftsjahr 2005 hin-
gegen nicht. Die geforderte Begrenzung der Gesamtfinanzierung durch
die offentliche Hand wurde im Jahr 2004 mit 49,20 EUR erfiillt, im
Rumpfgeschiftsjahr 2005 jedoch mit 66,72 EUR erheblich und in der
Spielzeit 2005/2006 mit 53,92 EUR tiberschritten.

Der RH erachtete die konkreten Vorgaben der Bundeshauptstadt Wien
als positiv. Er empfahl jedoch, Uberschreitungen nicht ohne weitere
Erlduterung zur Kenntnis zu nehmen. In Hinkunft sollten zumindest
die Ursachen fiir die Abweichungen festgehalten und entsprechende
Auflagen fiir die ndchste Férderungsperiode vorgegeben werden.

Die Bundeshauptstadt Wien sagte dies zu.

Sowohl das BKA als auch die Bundeshauptstadt Wien verpflichteten
das Volkstheater, den mit einem Bestitigungsvermerk eines Wirtschafts-
treuhdnders versehenen Jahresabschluss als Nachweis iiber die wid-
mungsgeméifBe Verwendung der Férdermittel jahrlich vorzulegen.

Die vom Volkstheater vorgelegten Jahresabschliisse wurden von der
Bundeshauptstadt Wien und vom BKA zur Kenntnis genommen. Das
BKA erteilte dazu auch die Entlastung. Diese erfolgte auch, als der Wirt-
schaftspriifer zu den Jahresabschliissen auf die negativen Betriebser-
folge, auf das steigende Fehlkapital und in weiterer Folge auf die
Vermutung eines Reorganisationsbedarfs im Sinne des Unternehmens-
reorganisationsgesetzes hinwies.

GemiB dem GmbH-Gesetz haben die Geschiftsfithrer einer GmbH
dafiir zu sorgen, dass ein Rechnungswesen und ein Internes Kontroll-
system (IKS) gefiihrt werden, die den Anforderungen des Unterneh-
mens entsprechen.

Beim Volkstheater bestand noch kein zusammenhingendes und schrift-
lich dokumentiertes IKS.

Der RH empfahl, ehestens ein zusammenhingendes IKS einzurichten
und schriftlich zu dokumentieren.

Die Geschiiftsfiihrer des Volkstheaters sagten dies zu.
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21.1

21.3

22.1

Im Jahr 1995 erwarb das Volkstheater die Software-Lizenz fiir ein IT-
Programm zur Durchfiihrung der Kostenrechnung. Die Anschaffungs-
kosten betrugen rd. 12.000 EUR. Im Jahr 1996 schloss das Volkstheater
einen Wartungsvertrag fiir dieses IT-Programm ab. Das Volkstheater
nutzte das Kostenrechnungsprogramm erst seit 2006. Als Steuerungs-
instrument wurde es nicht eingesetzt.

Der RH empfahl, die Kostenrechnung als Steuerungsinstrument ein-
zusetzen.

Das Volkstheater sagte dies zu.

Das Volkstheater verfiigte iiber keine schriftlichen Vorgaben fiir die
Erstellung des Budgets (zeitlicher Ablauf, Budgetgrundsitze, Geneh-
migung durch den Aufsichtsrat).

Der RH empfahl, die Budgeterstellung schriftlich zu regeln.

Das Volkstheater sagte dies zu.

Die von der Geschiftsfiihrung erstellten Budgets fiir das Kalender-
jahr 2004, das Rumpfgeschiftsjahr 2005 und die Spielzeit 2005/2006
wurden erst einige Monate nach Beginn eines jeden Budgetjahres
vom Aufsichtsrat genehmigt. Erst fiir die Spielzeiten 2006/2007 und
2007/2008 wurden die diesbeziiglichen Budgets zwei Tage vor Beginn
der jeweiligen Spielzeit vom Aufsichtsrat genehmigt.

Der RH empfahl, das Budget rechtzeitig vor Beginn der jeweiligen Spiel-
zeit zu erstellen und genehmigen zu lassen, so dass dieses als Grund-
lage fiir die Planung und Durchfiihrung einer Spielzeit zur Verfiigung
steht.

Das Volkstheater sagte dies zu.

Die Budgets waren teilweise schwer nachvollziehbar, weil nur unzurei-
chende rechnerische Grundlagen vorlagen. Im Budget fiir das Rumpf-
geschiftsjahr 2005 waren bspw. die kollektivvertraglichen Lohn- und
Gehaltserh6hungen von rd. 140.000 EUR nicht berticksichtigt.
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22.2 Der RH empfahl, realistischer zu budgetieren sowie die rechnerischen
Grundlagen der einzelnen Budgetpositionen so aufzubereiten und zu
dokumentieren, dass sie leicht nachvollziehbar sind.

22.3 Das Volkstheater sagte dies zu.

Personal
Personal- 23 Die Personalaufwendungen betrugen im Geschéftsjahr 2004 rd. 12,13 Mill.
aufwendungen EUR, im Rumpfgeschiftsjahr 2005 rd. 8,04 Mill. EUR und in der Spiel-
zeit 2005/2006 rd. 11,04 Mill. EUR; das waren zwischen 79,5 % und
75,6 % der Gesamtaufwendungen. Sie sanken somit von 2004 bis 2005/
2006 um 1,09 Mill. EUR oder rd. 9,0 %.
Das Ausscheiden zweier Geschiftsfiihrer und die Nichtverldngerung
von Schauspielervertrigen zogen Aufwendungen fiir Abfertigungen
in Hohe von rd. 0,32 Mill. EUR (2004), rd. 0,33 Mill. EUR (Rumpfge-
schiftsjahr 2005) und rd. 0,28 Mill. EUR (2005/2006) nach sich.
Kiinstlerisches 24.1 Fir das kiinstlerische Personal fielen folgende Aufwendungen an:
Personal
Tabelle 7: Aufwendungen fiir das kiinstlerische Personal
2004 1. Janner bis 2005/2006 2006/2007 Verdnderung von
31. August 2005 2004 auf 2006/2007
in Mill. EUR in Mill. EUR in %
Ensemble 1,17 0,85 1,46 1,22 0,05 4,3
Giste 1,92 1,05 0,57 0,62 - 1,30 - 67,7
Szenischer Dienst 0,41 0,30 0,39 0,35 - 0,06 - 14,6
Summe 3,50 2,20 2,42 2,19 - 1,31 -37,4

Der ab 1. September 2005 titige kiinstlerische Direktor (Geschéftsfiih-
rer) engagierte weniger Géste und erhohte die Anzahl der Ensemble-
mitglieder. Die Anzahl der Ensemblemitglieder stieg von 19 (2004) auf
28 (2005/2006), die Anzahl der Giste ging im selben Zeitraum von
102 auf 27 zuriick.
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Die Aufwendungen fiir das kiinstlerische Personal (Schauspieler und
szenischer Dienst) sanken in diesem Zeitraum um rd. 1,08 Mill. EUR
oder rd. 30,9 %.

Der RH anerkannte die Einsparungen im kiinstlerischen Bereich.

Aufgrund von Honorarnoten, die in den Jahren 2004 und 2005 vom
ehemaligen Generalsekretér gelegt wurden, zahlte das Volkstheater ins-
gesamt {iber 8.400 EUR aus. Fiir die in Rechnung gestellten Betrige wurde
nach Auskunft der Geschiftsfiihrer keine Leistung erbracht.

Der RH empfahl, kiinftig Honorarnoten nur nach tatsichlich erbrach-
ter Leistung zu zahlen.

Das Volkstheater sagte dies zu.

Das Volkstheater zahlte sowohl an Mitarbeiter als auch an Géste Gehal-
ter bzw. Gagen von insgesamt rd. 0,24 Mill. EUR (2004), rd. 0,11 Mill.
EUR (Rumpfgeschiftsjahr 2005) und rd. 0,12 Mill. EUR (2005/2006)
bar aus.

Der RH empfahl, kiinftig Barauszahlungen von Gehéltern und Gagen
auf ein Minimum zu reduzieren und bereits in den jeweiligen Vertra-
gen mit Mitarbeitern bzw. Gisten die Uberweisung von Gehiltern bzw.
Gagen auf Bankkonten zu vereinbaren.

Das Volkstheater schloss mit den beiden bis 31. August 2005 tétig
gewesenen Geschiftsfithrern sowohl einen Dienst- als auch einen Pen-
sionsvertrag ab. Beim Ausscheiden aus dem Volkstheater erhielten die
beiden Geschiftsfiihrer eine gesetzliche Abfertigung von rd. 0,19 Mill.
EUR und aufgrund der Anrechnung von Vordienstzeiten eine freiwil-
lige Abfertigung von rd. 0,12 Mill. EUR. Dies entsprach rd. 1,6 % bzw.
rd. 1,0 % der gesamten Personalaufwendungen des Volkstheaters fiir
das Jahr 2004.

Ab September 2006 erhielten die beiden Geschiftsfiihrer eine Zusatz-
pension von jahrlich rd. 0,11 Mill. EUR (rd. 1,0 % der gesamten Perso-
nalaufwendungen des Volkstheaters fiir die Spielzeit 2005/2006).
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Der RH hatte anlésslich seiner Gebarungsiiberpriifung im Jahr 1995 die
Pensionszusagen an die Geschéftsfiihrer als duBerst groBziigig beur-
teilt und empfohlen, vor allem in die Dienstvertrige mit kiinftigen
Geschiftsfiihrern keine Pensionszusagen mehr aufzunehmen. Die Bun-
deshauptstadt Wien hatte damals mitgeteilt, dass sie ihren Einfluss
diesbeziiglich geltend machen werde.

GemiD dieser Zusage enthielten die Dienstvertrige der seit 1. Septem-
ber 2005 tatigen Geschéftsfithrer weder Pensionszusagen noch Anrech-
nungen der Vordienstzeiten.

Der RH stellte fest, dass seine Empfehlung umgesetzt wurde.

Die beiden bis 31. August 2005 titig gewesenen Geschiftsfiihrer des
Volkstheaters erhielten neben der Vergiitung laut Dienstvertrag noch
eine AuBenbezirkszulage von jeweils rd. 4.000 EUR jahrlich. Die fiir
die Auszahlung dieser Zulage notwendige Genehmigung des Aufsichts-
rates fehlte.

Die Dienstvertrage mit den Geschéftsfiihrern sahen vor, dass fiir den
Fall besonderer Leistungen ein Bilanzgeld von héchstens drei Monats-
gehiltern gewihrt werden konne. Das Vorliegen besonderer Leistungen
und die tatsdchliche Hohe des Bilanzgeldes wiirden jeweils im Einzel-
fall durch die Gesellschaft beurteilt und entschieden.

Auf Empfehlung des Aufsichtsrates beschlossen die Gesellschafter in der
Generalversammlung, den beiden Geschiftsfiihrern fiir das Geschéfts-
jahr 2004 eine Pramie von je drei Monatsgehéltern zu gewihren. Die
diesbeziiglichen Protokolle enthielten keine Begriindung, wofiir die
Pramien gewihrt wurden.

Der RH konnte daher nicht nachvollziehen, worin die besonderen Leis-
tungen der Geschiftsfiihrer bestanden. Er empfahl den Gesellschaftern
des Volkstheaters, mit den Geschiftsfithrern im Vorhinein detaillierte
Ziele und Leistungsvorgaben fiir die Gewédhrung des Bilanzgeldes zu
vereinbaren.

Das Volkstheater sagte dies zu.
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30.1

30.2

30.3

Das Volkstheater rdiumte dem ab 1. September 2005 tétigen kiinstleri-
schen Direktor (Geschiftsfiihrer) ab 1. Jinner 2004 eine Vorbereitungs-
zeit ein und ersetzte ihm lediglich die angefallenen Spesen.

Im August 2005 schloss es mit der kaufmannischen Direktorin (Ge-
schiftsfithrerin) einen Vertrag flir den Zeitraum von 1. September 2005
bis 31. August 2008 ab.

Im Juni 2005 designierte das Volkstheater fiir den Zeitraum von 1. Sep-
tember 2008 bis 30. Juni 2013 als kaufméannischen Direktor (Geschéfts-
fiihrer) einen fiir die Forderung des Volkstheaters zustindigen Beam-
ten der Kulturabteilung der Bundeshauptstadt Wien und rdumte ihm einen
Vorbereitungszeitraum ab 1. September 2007 ein. Da dieser Beamte von
der Bundeshauptstadt Wien ab 1. September 2007 karenziert wurde, hitte
das Volkstheater der Bundeshauptstadt Wien fiir den Vorbereitungszeit-
raum die Beziige dieses Beamten einschlieBlich der Dienstgeberbeitrdge
in Hohe von rd. 223.000 EUR zu ersetzen gehabt, wobei die Bundeshaupt-
stadt Wien auf die Uberweisung von rd. 48.000 EUR verzichtet hitte.

Die bezahlte Tatigkeit von drei Geschéftsfithrern in der Spielzeit
2007/2008 stellte fiir das Volkstheater — insbesondere im Hinblick
auf die angespannte finanzielle Situation — eine schwere finanzielle
Belastung dar.

Der RH empfahl daher der Bundeshauptstadt Wien, die Doppelgleisig-
keiten bei der kaufméannischen Direktion des Volkstheaters zu been-
den.

Der Amtsfithrende Stadtrat fiir Kultur und Wissenschaft der Bundes-
hauptstadt Wien sagte dies noch wihrend der Uberpriifung durch den
RH zu.

Die Bundeshauptstadt Wien gab bekannt, dass die kaufménnische Direk-
torin (Geschdftsfiihrerin) ihre Funktion bereits Ende November 2007 zu-
riickgelegt habe und ab 1. Dezember 2007 nur mehr ein kaufmdnnischer
Direktor (Geschidftsfiihrer) titig sei. Dies erbringe Einsparungen von
0,12 Mill. EUR.



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Werkstatten

Dekorations-
werkstatten

Arbeitszeit

Personalkosten
Materialkosten

Summe

+Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.

31.1 Das Volkstheater betrieb in Unterwaltersdorf eigene Dekorationswerk-

stitten, die dem technischen Leiter unterstanden und in denen 23 Ar-
beitnehmer beschéftigt waren.

Obwohl die Anzahl der Produktionen des Volkstheaters von zehn (2004)
auf acht (2005/2006) zuriickging, blieb die Anzahl der Beschiftigten
gleich. Nach Mitteilung der Geschiftsfiihrer wiaren ab 2005/2006 die
Dekorationen aufwendiger gestaltet worden.

Um die Wirtschaftlichkeit der Dekorationswerkstétten zu {iberpriifen,
ersuchte der RH andere Dekorationswerkstiatten in Wien um Auskunft,
wie hoch die Kosten fiir die Herstellung der acht Produktionen des
Volkstheaters fiir die Spielzeit 2005/2006 bei diesen Dekorationswerk-
statten gewesen waren:

Tabelle 8: Kennzahlen von Dekorationswerkstidtten

Dekorationswerkstétten

des Volkstheaters Dekorationswerkstétten Unterschied
(in Unterwaltersdorf) in Wien
in Stunden in %
23.895 15.469 - 35,3
in Mill. EUR
0,95 0,57 - 40,0
0,13 0,23 + 76,9
1,08 0,80 - 259

Bei der Herstellung der Dekorationen in den Werkstitten in Wien wéren
rd 35,3 % weniger Arbeitsstunden angefallen; die Personalkosten wéren
um rd. 40 % geringer gewesen, die Materialkosten hingegen um rd.
76,9 % hoher. Insgesamt wire die Herstellung durch die Werkstétten
in Wien um rd. 0,28 Mill. EUR oder rd. 25,9 % giinstiger gewesen als
die Herstellung durch die Werkstitten des Volkstheaters.

Die Dekorationswerkstitten in Wien kalkulierten aufgrund der vorhan-
denen Unterlagen allerdings im Nachhinein. Die wihrend des Produk-
tionsprozesses in den Dekorationswerkstétten in Unterwaltersdorf vor-
genommenen Verdanderungen des Bithnenbildes konnten daher nicht
mehr nachvollzogen werden.
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31.2

313

31.4

32.1

32.2

Im Hinblick auf die angespannte finanzielle Situation des Volksthea-
ters und die in der Spielzeit 2005/2006 fiir die Herstellung der Dekora-
tionen moéglich gewesenen Einsparungen von rd. 0,28 Mill. EUR oder
rd. 25,9 % empfahl der RH, zu evaluieren, ob die Dekorationen durch
Dritte kostengiinstiger hergestellt werden konnten und ob die eigenen
Werkstitten in diesem Umfang betriebsnotwendig wéiren.

Laut Stellungnahme des Volkstheaters miissten bei Aufgabe der Deko-
rationswerkstitten in Unterwaltersdorf Flichen fiir die Lagerung der
Dekorationen in der Nihe des Volkstheaters angemietet werden. Dies
wiirde bedeutende Mehrkosten nach sich ziehen.

Der RH empfahl, Alternativen zur Herstellung der Dekorationen anhand
nachvollziehbarer rechnerischer Grundlagen zu priifen.

Das Volkstheater verfiigte auch iiber eigene Kostiimwerkstéitten in
angemieteten Riumlichkeiten. In diesen waren 17 Arbeitnehmer ein-
schlieBlich der Werkstéttenleiterin beschéftigt. Von den Arbeitnehmern
der Kostlimwerkstiatten wurde auch der Kosttimfundus verwaltet. Die
Kostiime waren nicht inventarisiert.

Auch fiir die Kostiimwerkstitten vertraten die Geschaftsfiihrer die An-
sicht, dass trotz der ab 2005/2006 gesunkenen Anzahl der Produktio-
nen eine Verringerung der Anzahl der Arbeitnehmer wegen der nun-
mehr aufwendiger gestalteten Kostiime nicht moglich gewesen wire.

Ein Vergleich der Kosten fiir die Herstellung der Kostiime durch die
Kostiimwerkstidtten des Volkstheaters mit jenen einer anderen Kos-
timwerkstétte in Wien war nicht méglich, weil beim Volkstheater fiir
eine Nachkalkulation weder Aufzeichnungen iiber die Herstellung der
Kosttime noch Kostiimentwiirfe vorlagen.

Die Kostiimbildner waren vertraglich ausdriicklich verpflichtet, die Kos-
timentwiirfe zu einem bestimmten Zeitpunkt vor der Premiere abzu-
liefern. Dies erfolgte nicht, weil es nach Mitteilung der Geschaftsfiih-
rer beim Sprechtheater durchaus tiblich sei, die Kostiime durch ,work
in progress“ zu erarbeiten.

Auch hinsichtlich der Herstellung der Kostiime fiir die Produktionen
des Volkstheaters empfahl der RH, zu evaluieren, ob die Kostiime durch
Dritte kostengiinstiger hergestellt werden konnten und ob die eigenen
Werkstitten in diesem Umfang betriebsnotwendig wiren.
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+Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.

32.3 Das Volkstheater erwiderte, dass durch den groBen Kostiimfundus die
Kosten fiir die Neuherstellung von Kostiimen gesenkt werden konnten.

32.4 Der RH anerkannte die Kosteneinsparungen durch die Verwendung des
Kostiimfundus, empfahl jedoch, auch fiir die Herstellung der Kostiime
Alternativen anhand nachvollziehbarer rechnerischer Unterlagen zu
priifen.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
33 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMUKK und Bundes- (1) Zwischen dem Bund und der Bundeshauptstadt Wien wiren die
hauptstadt Wien kulturpolitischen Ziele, die mit der Gewédhrung einer Forderung
erreicht werden sollten, abzustimmen. (TZ 12)

BMUKK (2) Mit der ,Volkstheater” Gesellschaft m.b.H. sollten mehrjihrige
Forderungsvereinbarungen abgeschlossen werden. (TZ 14)

Bundeshauptstadt (3) Uberschreitungen der konkreten Vorgaben bei der Gewihrung

Wien von Forderungen sollten nicht ohne weitere Erlduterung zur Kennt-
nis genommen werden. Es sollten kiinftig die Ursachen fiir die Ab-
weichungen festgehalten und entsprechende Auflagen fiir die néchste
Forderungsperiode vorgegeben werden. (TZ 16)

(4) Der Leiter der Kulturabteilung der Bundeshauptstadt Wien sollte
von den Funktionen in den Organen der ,,Volkstheater* Gesellschaft

m.b.H. abberufen werden. (TZ 3)

(5) Die Doppelgleisigkeiten bei der kaufménnischen Direktion der
,Volkstheater” Gesellschaft m.b.H. wiren zu beenden. (TZ 30)
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(6) Die Forderungsansuchen sollten rechtzeitig eingereicht werden,
so dass die Entscheidung iiber die Férderung vor Beginn einer Spiel-
zeit getroffen werden kann und somit fiir die Planung zur Verfii-
gung steht. (TZ 14)

(7) Die Anzahl der Besucher, die Auslastung und die Erlose sollten
durch verstirkte MarketingmaBnahmen erhéht werden. Dadurch
sollte die wirtschaftliche Entwicklung der groen Biihne im Haupt-
haus positiv beeinflusst werden. (TZ 9)

(8) Die Anzahl der ErmaBigungen bei den Karten sollte reduziert
werden. (TZ 10)

(9) Freikarten sollten nur an jene Personen abgegeben werden, deren
Besuch im kiinstlerischen oder wirtschaftlichen Interesse des Volks-
theaters liegt. (TZ 10)

(10) MaBnahmen sollten ergriffen werden, um die Anzahl der Abon-
nenten fiir die groBe Biihne im Haupthaus zu erhéhen. (TZ 11)

(11) Es sollten Uberlegungen angestellt werden, ob die Dekoratio-
nen und Kostiime durch Dritte kostengiinstiger hergestellt werden
konnten und ob die eigenen Werkstétten in diesem Umfang betriebs-
notwendig wéren. (TZ 31, 32)

(12) Die Budgeterstellung wire schriftlich zu regeln. (TZ 20)

(13) Das Budget wire rechtzeitig vor Beginn der jeweiligen Spielzeit
zu erstellen und genehmigen zu lassen, so dass dieses als Grund-
lage fiir die Planung und Durchfiihrung einer Spielzeit zur Verfii-
gung steht. (TZ 21)

(14) Die Budgets wiren realistischer zu erstellen sowie die rech-
nerischen Grundlagen der einzelnen Budgetpositionen so aufzube-
reiten und zu dokumentieren, dass sie leicht nachvollziehbar sind.
(TZ 22)

(15) Die Befugnisse des Aufsichtsrates und der Geschiftsfiihrung
sollten jeweils in einer Geschiftsordnung geregelt werden. (TZ 5)

(16) Mit den Geschiftsfithrern wiren im Vorhinein detaillierte Ziele
und Leistungsvorgaben fiir die Gewidhrung des Bilanzgeldes zu ver-
einbaren. (TZ 29)
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(17) Ein zusammenhingendes Internes Kontrollsystem wére ehes-
tens einzurichten und schriftlich zu dokumentieren. (TZ 18)

(18) Die Kostenrechnung wire als Steuerungsinstrument einzuset-
zen. (TZ 19)

(19) Honorarnoten sollten nur nach tatsichlich erbrachter Leistung
gezahlt werden. (TZ 25)

(20) Barauszahlungen von Gehiltern und Gagen sollten kiinftig auf
ein Minimum reduziert werden. (TZ 26)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Innovation und Technologie

Wiener Hafen, GmbH & Co KG

Beim Projekt Hafentoranlage Freudenau der Wiener Hafen,
GmbH & Co KG entstanden durch die Bereitstellung sowie Bindung
von Fordermitteln der Republik Osterreich (BMVIT) und der Bun-
deshauptstadt Wien rd. zwei Jahre vor dem tatsidchlichen Bedarf
durch die Wiener Hafen, GmbH €& Co KG vermeidbare Zinsaufwen-
dungen von rd. 183.000 EUR.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Planung,
Abwicklung, Abrechnung und Finanzierung des Projekts Hafen-
toranlage Freudenau der Wiener Hafen, GmbH & Co KG (WHG)
sowie die Uberpriifung der strategischen Vorgaben. (TZ 1)

Die WHG erhielt fiir dieses Projekt Forderungen der Republik Osterreich
und der Bundeshauptstadt Wien von insgesamt rd. 14,50 Mill. EUR.
Durch die Bereitstellung und Bindung der Mittel rd. zwei Jahre
vor dem tatsidchlichen Bedarf durch die WHG entstanden den For-
derungsgebern vermeidbare Zinsaufwendungen von insgesamt
rd. 183.000 EUR (Bundeshauptstadt Wien 75.000 EUR, Republik
Osterreich 108.000 EUR). (TZ 3)

Der Hochwasserschutz fiir die Bundeshauptstadt Wien gegeniiber
Hochwasserereignissen der Donau wurde bereits in den 60er Jah-
ren entwickelt, wobei der Wiener Hafen nicht hochwassersicher
war. Die Entscheidung der Bundeshauptstadt Wien aus 2003, den
Hafen Freudenau aufgrund seiner positiven wirtschaftlichen Ent-
wicklung und der teils enormen Schadenshohe, die mit Donauhoch-
wiissern und einer damit allfillig zusammenhingenden Uberflutung
der Hafenfldchen verbunden war, in ihr Hochwasserschutzsystem zu
integrieren, stimmte mit den strategischen Zielsetzungen des Wie-
ner Hafens iiberein. (TZ 2)
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Kenndaten zur Wiener Hafen, GmbH & Co KG

Eigentiimer Anteile am Stammkapital (63.158.003,36 EUR):

(zum 31. Dezember 2007) in EUR in %

Kommanditisten Wien Holding GmbH 60.000.000,00 94,9998
Wirtschaftskammer Wien 3.157.900,17 5,0000
Wiener Stadtentwicklungsgesellschaft m.b.H. 103,19 0,0002

Komplementar Wiener Hafen Management GmbH

Unternehmensgegenstand - Erwerb von unbeweglichen und beweglichen Wirtschaftsgiitern aller Art,
insbesondere in den Hifen Albern, Freudenau und Olhafen Lobau sowie
der Erwerb von dem Verkehr auf Wasserwegen und dem Giiterumschlag
dienenden Anlagen

- Ausbau des Hafens durch Anschaffung und Herstellung weiterer Anlagen
- Betrieb des Wiener Hafens und aller sonstigen Anlagen

- Anmietung, Pachtung und Verwaltung fremden Vermégens, das dem Wiener
Hafen, dem Giiterumschlag oder dem Verkehr auf Wasserwegen dient

- Ausiibung des Speditionsgewerbes
- Immobilienverwaltung
- Handel mit Waren aller Art

- alle sonstigen betrieblichen Tétigkeiten, die mit dem Schiffsverkehr auf
Wasserwegen und der Benutzung des Wiener Hafens sowie der Forderung
des Giiterumschlags direkt oder indirekt zusammenhéngen

Gebarung 2002 2003 2004 2005 2006 2007
in 1.000 EUR
Betriebsleistung 7.250 7.913 7.622 8.301 8.294 7.827
Jahrestiberschuss 614 2.894 1.657 2.588 2.467 3.303
Bilanzsumme 84.313 86.102 92.230 93.008 98.314 102.302
operativer Cashflow -2.628 695 4.488 4.139 5.498 3.039
Anzahl

Mitarbeiter in Vollzeitkraften
(ohne Karenzierungen)!) 2 2 2 2 2 2

1) Alle anderen auch mit Aufgaben der Wiener Hafen, GmbH & Co KG befassten Mitarbeiter wurden von der
Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltung, GmbH & Co KG beschéiftigt.
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Priifungsablauf und
-gegenstand

1

Hafentoranlage Freudenau

Hochwasserschutz fiir
den Hafen Freudenau

2.1

Wiener Hafen, GmbH & Co KG

Der RH {iberpriifte von Mai bis Juli 2007 die Gebarung der Wiener
Hafen, GmbH €& Co KG (WHG) hinsichtlich der von ihr in den Jahren
2002 bis Mitte 2007 getitigten Investitionen. Ziel der Gebarungsiiber-
prifung war die Beurteilung der Planung, Abwicklung, Abrechnung
und Finanzierung des Projekts Hafentoranlage Freudenau der WHG
sowie die Uberpriifung der strategischen Vorgaben.

Zu dem im November 2007 dem {iberpriiften Unternehmen, dem Wie-
ner Stadtsenat sowie auszugsweise dem BMVIT iibermittelten Prii-
fungsergebnis nahmen die WHG im Dezember 2007 sowie der Wiener
Stadtsenat und das BMVIT jeweils im Janner 2008 Stellung. Der RH
erstattete seine GegenduBerungen gegeniiber dem iiberpriiften Unter-
nehmen und dem Wiener Stadtsenat im Februar 2008; gegeniiber dem
BMVIT war eine GegenduBerung entbehrlich.

Die im Bericht angefiihrten Betrige wurden kaufménnisch gerundet
und beinhalten keine Umsatzsteuer.

Der Hochwasserschutz fiir die Bundeshauptstadt Wien gegentiber Hoch-
wasserereignissen der Donau wurde bereits in den 60er Jahren ent-
wickelt, wobei der Wiener Hafen nicht hochwassersicher war. Seit-
her wurde inshesondere der Hafen Freudenau zu einem trimodalen
Umschlagszentrum?!) fiir Wien ausgebaut und eine Vielzahl von Betrie-
ben angesiedelt. Gegeniiber den 60er Jahren lag somit eine vollig neue
Situation vor.

1) Giiterumschlag, der iiber eine optimale Verkniipfung mehrerer Verkehrstriger (Was-
ser, Schiene, StraBe) erfolgt; dabei wird eine Optimierung von Transportzeit und
-kosten sowie der notwendigen Anzahl der Umladevorginge angestrebt

Zuletzt entstanden beim Donauhochwasser im August 2002 fiir die
WHG und die im Hafengeldnde Freudenau angemieteten Unternehmen
Schédden in Hohe von insgesamt rd. 3 Mill. EUR. Berechnungen der
WHG zeigten, dass bei Erreichen des im Jahr 1969 festgelegten Pro-
jekthochwassers (PHW1969)2) auf eine Dauer von zwei Wochen Hoch-
wasserschdden von insgesamt rd. 240 Mill. EUR entstehen konnten.

2 im Jahr 1969 mit einer maximalen Wassermenge von 14.000 m3/s (entspricht einem
Wasserspiegel von rd. 1,30 m tiber dem Hochwasserereignis von 2002) festge-
legtes Projekthochwasser der Donau, das den Projekten zum Hochwasserschutz der
Gemeinde Wien (beispielsweise Errichtung der Donauinsel samt Entlastungsgerinne
Neue Donau) zugrunde gelegt wurde
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Abwicklung der
Forderung

178

2.2

3.1

Die WHG lieB im Jahr 2002 nach dem Donauhochwasser eine Studie
erstellen, um technische und kaufménnische Grundlagen fiir die Bun-
deshauptstadt Wien als Entscheidungsgrundlage fiir die Errichtung
eines Hochwasserschutzes (Hafentor in der Hafeneinfahrt Freudenau)
zu schaffen. Im Februar 2003 beauftragte die WHG ein Planungs-
biiro mit der Ausarbeitung einer Variantenuntersuchung zum Projekt
Hafentoranlage Freudenau®). Mit der Vergabe der Vorplanungsdienst-
leistung durch die WHG im Jianner 2004 gelangte das Projekt in die
Umsetzungsphase.

1) Hafentoranlage Freudenau: Bauwerk, bestehend insbesondere aus den Bauteilen
Hafentor, Pumpwerk sowie der Adaptierung bestehender Ddmme und Dichtungs-
mafBnahmen

Der RH stellte fest, dass die Entscheidung der Bundeshauptstadt Wien
aus 2003, den Hafen Freudenau aufgrund seiner positiven wirtschaft-
lichen Entwicklung seit den 60er Jahren und der teils enormen Scha-
denshohe, die mit Donauhochwissern sowie einer damit allféllig
zusammenhingenden Uberflutung der Hafenflichen verbunden war,
in ihr Hochwasserschutzsystem zu integrieren, mit den strategischen
Zielsetzungen des Wiener Hafens tibereinstimmte.

Die geschitzte Investitionssumme fiir den geplanten Hochwasserschutz
im Hafen Freudenau belief sich auf rd. 14,50 Mill. EUR. Im Juli 2005
stellte die WHG Férderantrige an das BMVIT und das Land Wien?).

2 Der Forderungsgeber war grundsitzlich das Land Wien, die Abwicklung der For-
derung erfolgte durch den Magistrat der Bundeshauptstadt Wien.

Das BMVIT sagte der WHG mit Fordervertrag vom 25. Juli 2005 eine
Forderung in Form eines nicht riickzahlbaren Beitrags fiir die bauliche
Herstellung eines Hochwasserschutztores im AusmaB von 50 % der
Kosten, hochstens jedoch 7,25 Mill. EUR zu. Der Wiener Gemeinde-
rat beschloss am 14. Dezember 2005 eine Férderung in der Héhe von
ebenfalls 50 % der Kosten bzw. bis maximal 7,25 Mill. EUR.

In nahezu gleich lautenden Férdervertrigen mit dem BMVIT und dem
Land Wien war zur Auszahlung der Férderung festgehalten, dass diese
nicht frither erfolgt, als die Fordermittel zur Leistung falliger Zahlungen
bendtigt werden. Der Férdervertrag mit dem Land Wien enthielt weiters
die Auflage, dass Zahlungen nur nach dem prognostizierten Baufort-
schritt erfolgen, die Verpflichtung der WHG zur jahrlichen Erbringung
einer Finanzierungsvorschau und eine Zinsklausel, wonach Zinsertrage
auf dem Forderkonto dem Land Wien zukamen. Der Fordervertrag mit
dem BMVIT enthielt keine Zinsklausel fiir Vorauszahlungen.
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3.2

Wiener Hafen, GmbH & Co KG

Das BMVIT beglich am 30. Dezember 2005 auf Basis eines Ersuchens
der WHG eine erste Fordertranche in Hohe von 2 Mill. EUR. Die Bundes-
hauptstadt Wien tiberwies am 27. Oktober 2006 nach einem Ersuchen
der WHG einen ersten Teilbetrag in der Hohe von rd. 4,77 Mill. EUR.
Ende Oktober 2006 standen der WHG somit insgesamt Forderungen
im Umfang von rd. 6,77 Mill. EUR zur Verfiigung. Bis Ende Septem-
ber 2007 forderte die WHG keine weiteren Fordertranchen vom BMVIT
bzw. von der Bundeshauptstadt Wien an.

Aufgrund von Verzégerungen beim im Oktober 2005 eréffneten Aus-
schreibungsverfahren fiir das Hafentor erfolgte die Vergabe der Leistun-
gen im AusmaB von rd. 19,50 Mill. EUR (Hafentor und Dammertiich-
tigung) erst am 27. September 2007. Da noch keine Bauausfiihrungen
stattfanden, lagen gegeniiber der Finanzierungsvorschau weitaus gerin-
gere Finanzierungserfordernisse fiir 2005 (erstmalige Zahlungsver-
pflichtungen im AusmaB von rd. 165.000 EUR), 2006 (kumulierte Zah-
lungsverpflichtungen fiir 2005 und 2006 von 490.000 EUR) sowie
2007 (kumulierte Zahlungsverpflichtungen fiir 2005 bis 2007 von
554.000 EUR) vor. Somit bestand ein langerfristiger Finanzierungs-
tiberhang von zuletzt rd. 6,22 Mill. EUR.

Der RH beméngelte die Anforderung von Férdermitteln durch die WHG
vor der Vergabeentscheidung. Ende 2005 standen der eingeforderten
Bundesférderung in der Héhe von 2 Mill. EUR fillige Zahlungsver-
pflichtungen von erst 165.000 EUR gegeniiber. Dies widersprach dem
Fordervertrag, wonach eine Auszahlung nicht frither zu erfolgen hatte,
als die Fordermittel zur Leistung félliger Zahlungen benotigt wurden.
Der RH errechnete fiir das BMVIT einen vermeidbaren Zinsaufwand
in Hohe von rd. 108.000 EUR, der aus der fehlenden Zinsklausel fiir
Vorauszahlungen resultiert.

Zum Zeitpunkt der Anforderung der Férdermittel von der Bundeshaupt-
stadt Wien durch die WHG im Jahr 2006 bestand kein unmittelbares
Finanzierungserfordernis, weil die bisher angefallenen Kosten in der
Ende 2005 ausbezahlten Bundesforderung Deckung fanden. Obgleich
die Zinsen fiir das Guthaben am Férderkonto gemiBl dem Forderver-
trag der Bundeshauptstadt Wien zugerechnet wurden, errechnete der
RH fiir die Bundeshauptstadt Wien einen vermeidbaren Zinsaufwand
von rd. 75.000 EUR, der sich aus der Differenz der Guthabenszinsen
und der (Re)Finanzierungskosten ergibt.
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3.3

Der RH empfahl der WHG, die Hohe der tatsichlich vorliegenden Finan-
zierungserfordernisse in kiirzeren, regelmiBigen Abstinden zu tiber-
priifen sowie die Férdermittel zeitnah und zweckmiBig abzurufen. Die
Anforderung eines groBen jahrlichen Einmalbetrags, insbesondere ohne
Vorliegen von unmittelbar bevorstehenden Zahlungsverpflichtungen,
wire kiinftig zu vermeiden.

Der Bundeshauptstadt Wien und dem BMVIT empfahl der RH, grund-
sitzlich vor der Auszahlung (auch von Teilbetrigen) von Férderungen
das vertragsgemiBe Vorliegen der filligen Zahlungsverpflichtungen
des Forderungsnehmers zu tiberpriifen. Weiters empfahl er dem BMVIT,
eine Anderung des Fordervertrags durch die Aufnahme einer Zinsklau-
sel fiir Vorauszahlungen von Férderungen anzustreben.

Die WHG und der Wiener Stadtsenat teilten mit, dass samtliche dem
Wiener Hafen zur Verfiigung gestellten Fordermittel, sofern sie nicht
sofort aufgewendet worden waren, bestmaéglich veranlagt worden seien
und der dabei entstandene Zinsgewinn dem Férdergeber angerechnet
worden sei.

Die WHG ergiinzte, dass die Héhe der angefiihrten Finanzierungskos-
ten nicht nachvollziehbar sei.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei in den Fordervertrigen nunmehr
eine Zinsklausel aufgenommen worden, derzufolge der Forderungsneh-
mer die Fordermittel, die nicht unmittelbar nach ihrer Uberweisung fiir
fillige Zahlungen im Rahmen des Forderungszwecks verwendet wer-
den konnen, bestméglich zu veranlagen habe und die abreifenden Zin-
sen auf die Forderung anzurechnen wdren.

Fiir den aktuellen Forderfall Hafentor Freudenau sei die Zusage der
Férderungserhohung um den Passus, dass die Zinsen, die sich aus
der Uberweisung von 2 Mill. EUR im Jinner 2006 und der Belassung
auf dem Konto der WHG ergeben, als bereits ausbezahlter Bundesbei-
trag anzusehen und in der Abrechnung der Forderung darzustellen ist,
ergdnzt worden.
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Wiener Hafen, GmbH & Co KG

3.4 Der RH entgegnete der WHG und dem Wiener Stadtsenat, dass er eine

Anrechnung der Zinsgewinne gegeniiber den Férdergebern nur bei der
Forderung des Hochwasserschutzes durch das Land Wien festgestellt
hat. Diesen Umstand beriicksichtigte der RH durch die Anwendung
eines entsprechend niedrigeren Kalkulationszinssatzes von 2,375 9%.
Fiir die Férderung durch das BMVIT wurde zur Berechnung der Finan-
zierungskosten eine Durchschnittsverzinsung mit einem Kalkulations-
zinssatz von 4,5 % auf die unverbrauchten Fordermittel angewandt.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMVIT und Bundes-
hauptstadt Wien

BMVIT

Wiener Hafen,
GmbH & Co KG

4 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen her-
vor:

(1) Grundsitzlich wire vor der Auszahlung (auch von Teilbetri-
gen) von Forderungen das vertragsgemiBe Vorliegen der filligen
Zahlungsverpflichtungen des Forderungsnehmers zu iiberpriifen.
(TZ 3)

(2) Eine Anderung des Fordervertrags fiir die Hafentoranlage Freu-
denau wire durch die Aufnahme einer Zinsklausel fiir Vorauszah-
lungen von Forderungen anzustreben. (TZ 3)

(3) Die Hohe der tatsichlich vorliegenden Finanzierungserforder-
nisse sollte in kiirzeren, regelméBigen Abstinden tiberpriift werden.
Weiters wiren die Férdermittel zeitnah und zweckmaiBig abzurufen.
Die Anforderung eines groBen jihrlichen Einmalbetrags, insheson-
dere ohne Vorliegen von unmittelbar bevorstehenden Zahlungsver-
pflichtungen, wire kiinftig zu vermeiden. (TZ 3)
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Kurzfassung

Hochwasserschutz an der March

Erst nach dem Hochwasser an der March im April 2006 stellte sich
die geringe Qualitit des rd. 57 km langen Dammes heraus. Die
geschitzten Kosten fiir die noch ausstehende Sanierung von rd.
102 Mill. EUR werden sich voraussichtlich auf rd. 120 Mill. EUR bis
125 Mill. EUR erh6hen. Die vom BMVIT angewandten Steuerungs-
und Kontrollinstrumente hinsichtlich der via donau — Osterrei-
chische WasserstraBen-Gesellschaft m.b.H. betreffend das March-
Projekt erwiesen sich als wenig geeignet.

Priifungsziel

Priifungsziel war die Beurteilung der Aufgabenerfiillung der via
donau — Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft m.b.H. (via
donau) sowie des BMVIT hinsichtlich des Hochwasserschutzes an
der March. (TZ 1)

Projektentwicklung

Die Damme entlang der March mit einer Gesamtlinge von rd. 57 km
wurden im Wesentlichen im Zeitraum von 1936 bis 1964 hergestellt.
Nach einem auBergewoéhnlichen Hochwasserereignis im Jahr 1997
mit groBen Schiden auf slowakischer Seite wurden von 6sterrei-
chischer Seite vorrangig in den Abschnitten Angern-Mannersdorf-
Stillfried und Waidendorf-Diirnkrut-Jedenspeigen Sanierungs-
mafBnahmen geplant. Diese Projekte wurden im Februar 2004 zur
Genehmigung gemif Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000
eingereicht (UVP-Projekt). (TZ 2)

Ein Hochwasserereignis an der March im April 2006 fiihrte durch
Dammbriiche zu umfangreichen Uberschwemmungen mit Schiiden
von rd. 72 Mill. EUR. Zu diesem Zeitpunkt war das UVP-Verfahren
noch nicht abgeschlossen. Ein danach erstellter Drei-Phasen-Plan
beinhaltete die Umsetzung des UVP-Projektes. (TZ 2)
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Erst durch Untersuchungen nach dem Hochwasser 2006 stellte sich
der schlechte Zustand des Hochwasserschutzdammes heraus, wes-
halb der gesamte Damm mit Ausnahme zweier Abschnitte saniert
werden musste. Die Sanierung soll in 5 Sanierungsabschnitten im
Jahr 2012 abgeschlossen sein. (TZ 10, 21, 26)

Rechtsgrundlagen und Zustindigkeiten

Das Land Niederdsterreich betrachtete die Errichtung und Instand-
haltung von Hochwasserschutzanlagen als Aufgabe des Bundes im
Rahmen der Bundes-WasserstraBenverwaltung mit der via donau
als Verpflichtete im Sinne des Wasserrechtsgesetzes. Zur Klirung
der dazu bestehenden unterschiedlichen Auffassungen richtete das
Land Niederosterreich eine Anfrage an die Oberste Wasserrechts-
behorde beim BMLFUW. Diese stellte im Méarz 2007 die Verpflich-
tung des Trigers der wasserrechtlichen Bewilligung, somit der bei-
den Hochwasserschutzverbinde, fest. (TZ 6)

Der im WasserstraBengesetz enthaltenen Verpflichtung zur Erlassung
einer Verordnung mit niheren Bestimmungen iiber die Aufgaben
der Bundes—-WasserstraBenverwaltung und ihre Erfiillung, wodurch
die unterschiedlichen Auslegungen hitten vermieden werden koén-
nen, war noch nicht nachgekommen worden. (TZ 6)

Strategische Planung, Steuerung und Kontrolle der via donau durch
das BMVIT

Dem BMVIT oblag die strategische Planung, Steuerung und Kontrolle
hinsichtlich aller der via donau iibertragenen Aufgaben der Bundes-
WasserstraBenverwaltung. Fiir die via donau waren 1,32 Mitarbei-
ter (in Vollbeschiftigungsiquivalenten) zustdndig. Die Steuerungs-—
und Kontrollinstrumente fiir die Abwicklung eines Vorhabens dieser
GroBenordnung auch nahezu zweieinhalb Jahre nach Griindung der
via donau waren wenig geeignet. Das Berichtswesen der via donau
als wesentliches Element fiir die Steuerung und Kontrolle war man-
gelhaft. (TZ 8, 9)
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Hochwasserschutz an der March

Kosten und Finanzierung der Phase 2

In den nach dem Hochwasser 2006 mit 14,28 Mill. EUR (mit Umsatz-
steuer) ermittelten Kosten fiir die Projektphase 2 fehlte ein Ansatz
fiir Personal- und Gemeinkosten. Dieser Projektphase zuzuordnende
Kosten fiir Teile des Dammverteidigungsweges waren in der Kos-
tenschitzung der Projektphase 3 enthalten. (TZ 11) Fiir die Geneh-
migung der Finanzmittel ging das BMVIT vom Bruttobetrag aus,
obwohl Nettobetrige verrechnet wurden. (TZ 12)

Die Angaben der Geschiftsfiihrung der via donau gegeniiber dem
Aufsichtsrat und dem BMVIT hinsichtlich der geschitzten Gesamt-
kosten waren unterschiedlich. (TZ 13)

Die Mittelanforderungen waren nicht an den Nachweis des Mittel-
bedarfes zum jeweiligen Zeitpunkt gebunden. (TZ 14)

Kosten und Finanzierung der Phase 3

Die Grobkostenschitzung in Hohe von rd. 102 Mill. EUR (mit
Umsatzsteuer) umfasste lediglich die Dammsanierung, nicht jedoch
die erwogenen nachhaltigen HochwasserschutzmaBnahmen. (TZ 15)
Die Kostenschiatzung war mangelhaft. (TZ 16 bis 20)

Die geschitzten Gesamtkosten werden sich voraussichtlich auf
rd. 120 Mill. EUR bis 125 Mill. EUR statt der veranschlagten rd.
102 Mill. EUR (mit Umsatzsteuer) belaufen. Unter Beriicksichtigung
nachhaltiger HochwasserschutzmaBnahmen wire sogar von einem
Anstieg auf rd. 180 Mill. EUR bis 185 Mill. EUR (mit Umsatzsteuer)
auszugehen. (TZ 21)

Die Finanzierung erfolgte durch das BMVIT iiber eine Kapitalzufuhr
von Katastrophenfondsmitteln fiir vorbeugende MaBnahmen. Das
BMF genehmigte im Dezember 2006 Vorbelastungen von Katastro-
phenfondsmitteln fiir 2007 bis 2013 in Hohe von 102 Mill. EUR. Die
steuerlichen und budgetiren Folgewirkungen der kiinftigen Orga-
nisation der Errichtungs- und Instandhaltungsmanahmen waren
noch nicht endgiiltig geklart. (TZ 22)

Der Mittelverwendungsnachweis der via donau fiir 2006 zeigte bei den
Katastrophenfondsmitteln eine Uberzahlung von rd. 7,61 Mill. EUR.
Das BMVIT begriindete dies unter anderem mit nicht plangemaf
abgewickelten HochwasserschutzmaBnahmen an der Donau und mit
dem Uberhang bei der Phase 2. (TZ 24)
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Hochwasserschutz

Im Zuge des Genehmigungsverfahrens des UVP-Projektes tra-
ten Unklarheiten hinsichtlich des Bestandes der wasserrechtlichen
Bewilligungen fiir den Damm zutage. GemiB3 dem Wasserrechts-
gesetz 1959 waren die bestehenden und aufgrund wasserrecht-
licher Bestimmungen neu verliechenen Wasserrechte im Wasser-
buch ersichtlich zu machen. Diese Verpflichtung bestand nicht fiir
Rechte fiir Schutz- und Regulierungswasserbauten. (TZ 25)

Die Bundes-WasserstraBenverwaltung verfiigte iiber keine Tech-
nischen Richtlinien fiir den Hochwasserschutz. (TZ 28)

Die dem Stand der Technik entsprechende Schaffung von Retenti-
onsriumen konnte in den laufenden Projekten vor allem infolge von
Einwénden der Bevolkerung noch nicht umgesetzt werden. Neue Ini-
tiativen auf trilateraler Basis waren jedoch im Gang. (TZ 30)

Zur Herstellung breiterer Hochwasserschutzdamme wurden fiir den
zusétzlichen Flachenbedarf Vertrige zur Grundeinlosung unterfer-
tigt. Die Grundeinlésen waren jedoch noch nicht erfolgt; auf den
betroffenen Grundstiicken wurde bereits gebaut. (TZ 31)
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Hochwasserschutz an der March

Kenndaten zum Projekt Hochwasserschutz an der March

March

FlieBstrecke in Osterreich
Dammlinge in Osterreich

Schadenssumme
Hochwasser 2006

Rechtsgrundlagen

Organisation
BMVIT

via donau - Osterreichische

WasserstraBen-Gesellschaft m.b.H.

Hochwasserschutzverbéinde

Amt der Niederdsterreichischen

rd. 69 km
rd. 57 km

rd. 72 Mill. EUR

WasserstraBengesetz, BGBI. I Nr. 177/2004

Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215/1959
Wasserbautenforderungsgesetz 1985, BGBI. Nr. 148/1985
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000, BGBI. Nr. 697/1993
Schiffahrtsgesetz, BGBI. I Nr. 62/1997

Abteilung W 3 - Bundeswasserstraen
Abteilung FC IV - Finanzen und Controlling
Abteilung Prés. 7 — Beteiligungsmanagement

Errichtung gemaB Wasserstraengesetz ab 1. Janner 2005
Rechtsnachfolgerin der WasserstraBendirektion
Eigentiimer: 100 % Republik Osterreich (Bund)

Organe: 2 Geschaftsfiihrer, 9 Aufsichtsratsmitgliederl),
Generalversammlung

Aufgaben gemiB WasserstraBengesetz u.a.
Hochwasserschutz an der March oberhalb von Fluss-km 6,0

Wasserverband fiir den Marchhochwasserschutzdamm
Marchegg-Zwerndorf

Wasserverband fiir den March-Thaya-Hochwasserschutzdamm
Angern-Bernhardsthal

Abteilungen der Gruppe Wasser

Landesregierung Abteilung RU4 - Umweltrecht
Kosten in Mill. EUR mit Umsatzsteuer
Phase 1 SofortmaBnahmen, Sanierung der Dammbruchstellen 3,651
Phase 2 Sanierung und Neuerrichtung von Ddmmen in den
Abschnitten Angern-Mannersdorf-Stillfried und
Waidendorf-Diirnkrut-Jedenspeigen
(rd. 10,7 km; UVP-Projekt) 14,292
Phase 3 Gesamtsanierung der restlichen Dammstrecke 102,00%

1) Stand Mirz 2007
2 gemal Kostenschdtzungen

Grundsitzlich sind alle Angaben mit Umsatzsteuer. In Ausnahmeféllen werden jedoch auch Betrige ohne

Umsatzsteuer angegeben.
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Chronologie

seit 1994

von 1999 bis Anfang 2005

Juni 2002

August 2002

September 2002

Februar 2004

September 2004
August 2005

Dezember 2005
April 2006

Juni 2006

Mairz 2007
Ende 2007
2012
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Planungen beziiglich der Projekte Angern-Mannersdorf-Stillfried und
Waidendorf-Diirnkrut-Jedenspeigen

Ausgaben in Hohe von rd. 1,1 Mill. EUR fiir Gutachten, Planungen und
BaumafBnahmen fiir die Projekte Angern-Mannersdorf-Stillfried und Wai-
dendorf-Diirnkrut-Jedenspeigen

Einreichung der Projekte Angern-Mannersdorf-Stillfried zur wasser-
rechtlichen Bewilligung beim BMLFUW als Oberste Wasserrechtsbehorde;
Weiterleitung des Antrags an die Niederdsterreichische Landesregierung

Feststellung der Verpflichtung zur Durchfiihrung einer vereinfachten
Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) fiir dieses Vorhaben durch das Amt
der Niederosterreichischen Landesregierung

Fertigstellung der Detailprojekte Waidendorf-Diirnkrut-Jedenspeigen, die
wegen der raumlichen und zeitlichen Ndhe zum Projekt Angern-Man-
nersdorf-Stillfried im UVP-Verfahren mitbehandelt wurden

Einreichung der ersten Fassung des UPV-Projekts zur Genehmigung gemalB
dem Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000

Einlangen der Stellungnahmen der Sachverstindigen

Einreichung der aufgrund der Stellungnahmen der Sachverstindigen
erginzten zweiten Fassung des UVP-Projektes

Einlangen der zweiten Fassung der Stellungnahmen der Sachverstindigen

Schéiden von rd. 72 Mill. EUR durch Dammbriiche und umfangreiche
Uberschwemmungen infolge eines Hochwasserereignisses an der March

Festlegung eines Drei-Phasen-Planes: SofortmaBnahmen (Phase 1), Umset-
zung der Projekte Angern-Mannersdorf-Stillfried und Waidendorf-Diirn-
krut-Jedenspeigen (UVP-Projekt, Phase 2), Gesamtsanierung der restli-
chen Dammstrecke (Phase 3)

UVP-Verhandlung

UVP-Genehmigungsbescheid

Phase 1 nahezu abgeschlossen, Phase 2 in Umsetzung
Fertigstellung der Phase 2

geplante Fertigstellung der Gesamtsanierung (Phase 3)
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Projektentwicklung

Hochwasserschutz an der March

1 Der RH iiberpriifte in der Zeit von Februar bis April 2007 die Geba-
rung des BMVIT und der via donau - Osterreichische WasserstraBen-
Gesellschaft m.b.H. (via donau) hinsichtlich der Hochwasserschutz-
projekte an der March. Priifungsthemen waren die Zustandigkeiten fiir
die Errichtung und Erhaltung der Hochwasserschutzbauten sowie die
kiinftige Organisation dieser Aufgaben, die Steuerung der via donau
durch das BMVIT, die Kosten und Finanzierung der Projektphasen 2
und 3 sowie die Planung der Projektphase 3.

Parallel dazu iiberpriifte der RH Teilgebiete der Gebarung des Landes
Niederdsterreich hinsichtlich dieser Hochwasserschutzprojekte. Dazu
erging ein gesondertes Priifungsergebnis.

Zu dem im August 2007 iibermittelten Priifungsergebnis gab die via
donau im September 2007 eine Stellungnahme ab. Das BMVIT nahm
hiezu im Dezember 2007, das Land Niederosterreich im November 2007
Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im Janner 2008.

2 Die March bildet ab ihrem Zusammenfluss mit der Thaya nahe Hohe-
nau bis zur Miindung in die Donau bei der Hainburger Pforte auf einer
Lange von rd. 69 km den Grenzfluss zur Slowakischen Republik. Hoch-
wasser an der March treten in der Regel im Frithjahr — verursacht durch
die Schneeschmelze — auf.

Nach vereinzelten friitheren BaumaBnahmen wurde die Regulierung
der March aufgrund eines generellen Projektes 1935 in den Jahren
von 1936 bis 1964 durchgefiihrt. Die wesentlichen MaBnahmen waren
der Bau von insgesamt 17 Durchstichen sowie die Anlage von Hoch-
wasserschutzdammen. Deren Gesamtliange betragt auf osterreichischer
Seite entlang der March 57 km.

Nach einem auBergewohnlichen Hochwasserereignis im Jahr 1997 mit
grofen Schiden auf slowakischer Seite wurden von &sterreichischer
Seite vorrangig in den Abschnitten Angern-Mannersdorf-Stillfried
und Waidendorf-Diirnkrut-Jedenspeigen SanierungsmaBnahmen ge-
plant. Diese Projekte wurden im Februar 2004 zur Genehmigung geméan
Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz 2000 eingereicht (UVP-Pro-
jekt).
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Ein 100-jihriges Hochwasser!) an der March im April 2006 fiihrte
durch Dammbriiche zu umfangreichen Uberschwemmungen mit Schi-
den von rd. 72 Mill. EUR?). Zu diesem Zeitpunkt war das UVP-Verfah-
ren noch nicht abgeschlossen.

1) Darunter wird jenes Hochwasserereignis verstanden, das im Durchschnitt alle
100 Jahre erreicht oder iiberschritten wird. Aus dieser Angabe ist der Zeitpunkt,
wann dieses Ereignis eintritt, nicht bestimmbar.

2) Schiaden an Privateigentum: 27,9 Mill. EUR, Schiiden an Gemeindeeigentum:
3,7 Mill. EUR, Schiden an OBB-Anlagen: 40,0 Mill. EUR

Nach diesem Hochwasserereignis 2006 wurde ein Drei-Phasen-Plan
festgelegt:

Phase 1: SofortmaBnahmen, Sanierung der Dammbruchstellen

Phase 2:  Umsetzung der Projekte Angern-Mannersdorf-Stillfried
und Waidendorf-Diirnkrut-Jedenspeigen (UVP-Projekt)

Phase 3: Gesamtsanierung der restlichen Dammstrecke

Dieser Drei-Phasen-Plan hatte bis zum Jahr 2012 die umfassende
Sanierung der gesamten Dammstrecke sowie die Anpassung der Damm-
hohen auf ein mit der Slowakischen Republik vereinbartes Niveau
zum Ziel.

Rechtsgrundlagen und Zustindigkeiten

Bundes-Wasser-
stralRenverwaltung

190

3 Aufgrund des Bundesgesetzes {iber die Beendigung der Tatigkeit der

Donauregulierungskommission, die Aufteilung des Donauregulierungs-
fonds und die kiinftige Durchfiihrung der Donauregulierungsarbeiten,
BGBI. Nr. 371/1927, erlieB der Bundesminister fiir Bauten und Tech-
nik im Juni 1985 die WasserstraBenverordnung, BGBI. Nr. 274/1985.
Zur Besorgung von Aufgaben der WasserstraBenverwaltung durch den
Bund als Triager von Privatrechten wurde die WasserstraBendirektion
errichtet.

Mit dem ab 1. Janner 2005 geltenden WasserstraBengesetz, BGBI. I
Nr. 177/2004, erfolgte die Neuregelung der Aufgaben und Organisa-
tion der Bundes-WasserstraBenverwaltung auf WasserstraBen sowie
auf der March oberhalb von Fluss-km 6,0 und auf der Thaya von der
Miindung in die March bis Bernhardsthal. WasserstraBen im Sinne des
§ 15 Schiffahrtsgesetz, BGBI. I Nr. 62/1997, waren unter anderem die
Donau sowie die March bis Fluss-km 6,0.
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Hochwasserschutz an der March

Der Aufgabenbereich der Bundes-Wasserstraenverwaltung umfasste
gemiB § 2 Abs. 1 WasserstraBengesetz unter anderem

- die Regulierung, die Instandhaltung und den Ausbau der Gewdésser
Z 1),

- den Hochwasserschutz einschlieBlich Vorbereitung und Durch-
flihrung von vorbeugenden und abwehrenden MaBnahmen zur
unschadlichen Abfuhr von Hochwasser und Verhiitung von Sché-
den durch Hochwasser, ausgenommen die Errichtung von Hoch-
wasserrlickhalteanlagen an der Donau (Z 2), sowie

- die Erfiillung der sich aus bilateralen und internationalen Vertrigen
ergebenden Verpflichtungen der Republik Osterreich, insbesondere
zur Regulierung und Instandhaltung der Wasserstrafen (Z 9).

Zur Erfiillung der wasserstraBenspezifischen Aufgaben des Bundes,
insbesondere der Bundes-WasserstraBenverwaltung, wurde als Rechts-
nachfolgerin der WasserstraBendirektion gemiB § 4 Abs. 1 Wasser-
straBengesetz die ,via donau - Osterreichische WasserstraBen-Gesell-
schaft m.b.H.* mit Wirksamkeit ab 1. Janner 2005 errichtet.

Der Abteilung W 3 - BundeswasserstraBen im BMVIT (Abteilung W 3)
oblagen unter anderem

- die Angelegenheiten des Wasserbaus von BundeswasserstralBen
sowie von March und Thaya,

- die Forderung von HochwasserschutzmaBnahmen, die Angelegen-
heiten der Donauhochwasserschutz-Konkurrenz (siehe dazu auch

TZ 5) und der Grenzgewdésser,

- das Projektcontrolling der via donau hinsichtlich der durch das
BMVIT beauftragten Bau- und ErhaltungsmaBnahmen sowie

- die Mitwirkung bei den internationalen Grenzgewésser— und Grenz-
kommissionen.
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Wasserverbande

Donauhochwasser-
schutz-Konkurrenz

Verpflichtung zur
Instandhaltung

192

4

6.1

Seit 1959 waren der Wasserverband fiir den Marchhochwasserschutz-

damm Marchegg-Zwerndorf!) und der Wasserverband fiir den March-
Thaya Hochwasserschutzdamm Angern-Bernhardsthal? titig. Sie
waren Triger der Bewilligungen fiir den Bau der Schutzdammanla-
gen und verantwortlich fiir die Herstellung der Dammanlagen sowie
deren Erhaltung und Verwaltung.

1) Mitglieder: Marchegg, Weiden an der March, Bundesland Niederdsterreich

2) Mitglieder: Angern an der March, Bernhardsthal, Drésing, Diirnkrut, Hohenau,
Jedenspeigen, Ringelsdorf-Niederabsdorf, Rabensburg

Die Donauhochwasserschutz-Konkurrenz war eine Koérperschaft des
offentlichen Rechtes und wurde mit BGBI. Nr. 372/1927 zum Zweck
der Erhaltung von Hochwasserschutzanlagen an der Donau gegriin-
det. Sie bestand aus den drei Kurien Bund, Land Niederdsterreich und
Land Wien. Geschéftsfiihrende Stelle war die WasserstraBendirektion
und ab 1. Janner 2005 die via donau.

Der Donauhochwasserschutz-Konkurrenz oblag unter anderem die
Erhaltung der Schutz- und Dammbauten entlang der Donau von
der Einmiindung der Isper bis zur Staatsgrenze bei Theben; auch die
Schutzbauten an der March wurden von der Donauhochwasserschutz-
Konkurrenz mitbetreut.

(1) Im November 2006 fragte das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung beim BMLFUW als Oberste Wasserrechtsbehorde an,
welcher Rechtstriager aus wasserrechtlicher Sicht zur Herstellung und
Instandhaltung von Hochwasserschutzanlagen verpflichtet sei, um im
Hochwasserfall allenfalls erforderliche wasserpolizeiliche Auftrige im
Sinne des § 138 Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959) erteilen zu kon-
nen.

Das Land ging davon aus, dass der Hochwasserschutz Aufgabe des
Bundes im Rahmen der Bundes-WasserstraBenverwaltung mit der via
donau als Verpflichtete sei. Im Sinne des § 50 Abs. 1 WRG 1959 hat-
ten die Wasserberechtigten ihre Anlagen in dem der Bewilligung ent-
sprechenden Zustand zu erhalten, sofern keine rechtsgiiltige Verpflich-
tung anderer bestand.
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6.2

6.3

Hochwasserschutz an der March

Eine analoge Ansicht vertrat das Land zum Thema Herstellung von
Hochwasserschutzanlagen. GemiB § 42 Abs. 1 WRG 1959 blieb die
Herstellung von Schutz- und Regulierungswasserbauten den Liegen-
schaftseigentiimern iiberlassen, insofern nicht Verpflichtungen ande-
rer bestanden.

In der Folge gab das BMVIT im Dezember 2006 Rechtsgutachten in
Auftrag, die zu gegensitzlichen Ergebnissen gelangten.

(2) In seiner Anfragebeantwortung vom Mirz 2007 stellte das BMLFUW
fest, dass die Bestimmungen des WasserstraBengesetzes nicht geeignet
seien, einen auf dem WRG 1959 gegriindeten Titel im Sinne einer Ver-
pflichtung nach § 50 Abs. 1 WRG 1959 darzustellen. Eine Verpflich-
tung der via donau gemiB dem WRG 1959 zur Instandhaltung von
Schutzbauten an der March sei daher nicht gegeben.

(3) Damit war klargestellt, dass die Triger der wasserrechtlichen Bewil-
ligungen (Konsenstriger), somit die beiden bereits erwdhnten Hoch-
wasserschutzverbinde (siehe dazu auch TZ 4), zur Instandhaltung der
Hochwasserschutzanlagen verpflichtet waren. Zur Errichtung solcher
Anlagen waren die Liegenschaftseigentiimer berufen — im konkreten
Fall somit wieder die beiden Wasserverbidnde bzw. deren Mitgliedsge-
meinden. Die Finanzierung oblag gemiB Wasserbautenférderungsge-
setz 1985, BGBI. Nr. 148/1985, in allen Féllen dem Bund.

Der RH anerkannte die Kldrung der Rechtslage. Seiner Auffassung nach
hétten die unterschiedlichen Auslegungen vermieden werden kénnen,
wire der in § 2 Abs. 3 WasserstraBengesetz enthaltenen Verpflichtung
zur Erlassung einer Verordnung mit ndheren Bestimmungen iiber die
Aufgaben der Bundes-WasserstraBenverwaltung und ihrer Erfiillung
bereits nachgekommen worden. Der RH regte an, diese Verordnung zu
erlassen.

Das BMVIT teilte dazu mit, dass der Entscheidungsfindungsprozess
innerhalb des Ministeriums noch nicht abgeschlossen sei.
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Organisation der
Instandhaltung

194

7.1

7.2

(1) Die Instandhaltung der Dimme oblag — wie bereits erwdhnt — den
beiden Wasserverbénden. In Bezug auf die Tatigkeit der Wasserver-
bénde hielt die via donau folgende Schwachstellen fest:

- das Fehlen einer Mitwirkungspflicht im Rahmen des Hochwasser-
Managements;

- den Mangel an geschultem Personal fiir die ,Dammverteidigung*
und

- das Fehlen regelmiBiger Einsatziibungen.

(2) Nach Vorgespriachen zwischen dem BMVIT, der via donau sowie
dem Land Niederosterreich und noch vor der Entscheidung der Obers-
ten Wasserrechtsbehorde beauftragten beide Wasserverbdnde Anfang
Maérz 2007 die via donau mit der Einleitung der Planungs- und Bau-
arbeiten fiir die Phase 3, um die Durchfiihrung der nétigen Hochwas-
serschutzmafBnahmen nicht zu blockieren.

(3) Nach Klarstellung der Verpflichtung zur Instandhaltung der Hoch-
wasserschutzanlagen durch die Oberste Wasserrechtsbehorde entschie-
den sich der Bund und das Land Niederdsterreich im April/Mai 2007
dafiir, die beiden bestehenden Wasserverbéinde unter Beibehaltung der
Konsenstragerschaft zu vereinen. Die via donau sollte mit der Errich-
tung, der Erhaltung und dem Betrieb der Hochwasserschutzanlagen
sowie mit den erforderlichen Grundeinlésen beauftragt werden.

Der RH bewertete diese Losung positiv, weil damit klare organisato-
rische Regelungen geschaffen wurden und im Hochwasserfall fiir ein
einheitliches Qualititsmanagement gesorgt werden konnte. Durch die
Beibehaltung eines Wasserverbandes als Konsenstriager und durch die
geplante Ubernahme des bisherigen Wasserverbandspersonals durch
die via donau wird auch der 6rtliche Bezug der Gemeinden zu den
Hochwasserschutzanlagen aufrechterhalten.
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Hochwasserschutz an der March

Strategische Planung, Steuerung und Kontrolle durch das BMVIT

Aufgabendurch-
filhrung

8.1

8.2

Wie bereits erwihnt, wurde die via donau - Osterreichische Wasser-
straBen-Gesellschaft m.b.H. mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 2005 als
Rechtsnachfolgerin der WasserstraBendirektion errichtet. Sie entstand
durch Verschmelzung der Osterreichischen DONAU-Betriebs-Aktien-
gesellschaft, der Osterreichischen DONAU-Technik-GmbH und der via
donau-Entwicklungsgesellschaft mbH fiir Technik und Donauschiff-
fahrt.

Organisatorisch war die Gesellschaft in die beiden Geschéftsfelder Was-
serstraBenmanagement sowie Finanzen und Schifffahrt gegliedert.

Dem BMVIT oblag gemiBl § 2 Abs. 2 WasserstraBengesetz die stra-
tegische Planung, Steuerung und Kontrolle hinsichtlich aller der via
donau iibertragenen Aufgaben. Steuerungsinstrumente waren die Mit-
telverwendungsnachweise, das Bauprogramm und der Wirtschafts-
plan der Gesellschaft. Der Projekt- und Kostenkontrolle sollten so
genannte Projektfortschrittsberichte dienen. Im Mérz 2007 war die
Phase 1 nahezu abgeschlossen, die Phase 2 befand sich in Umsetzung.
Zu dieser Zeit lag jedoch noch keiner der vorgesehenen Berichte vor.

Im Janner 2006 hatte eine externe Unternehmensanalyse das mangel-
hafte Berichtswesen der via donau aufgezeigt und insbesondere Kritik
an den betrieblichen Steuerungsmechanismen getibt. Daraufhin setzte
die Gesellschaft im April 2006 eine Arbeitsgruppe fiir die Entwicklung
eines zielgruppenspezifischen Reportingsystems ein.

Da — wie bereits erwdhnt — im Mirz 2007 noch keiner der geforder-
ten Projektfortschrittsberichte vorlag, forderte das BMVIT von der via
donau die Einrichtung eines quartalsmifBigen Projektcontrollings.

(1) Die mit der via donau erfolgte Ausgliederung entsprach der Kons-
truktion zahlreicher anderer Bundesbeteiligungen. Die aus anderen
derartigen Ausgliederungen gewonnenen Erfahrungen wurden aber
kaum genutzt. Der RH erachtete die Steuerungs— und Kontrollinstru-
mente — wie z.B. den Wirtschaftsplan mit seinen globalen Darstellun-
gen — fiir die Abwicklung von Vorhaben, wie jenes an der March, fiir
wenig geeignet.

Kritisch bewertete der RH das Fehlen der Projektfortschrittsberichte
fiir Soll-Ist-Vergleiche. Zur Abwicklung eines Projektes dieser Gro-
Benordnung erachtete er ein geeignetes Berichtswesen als wesentliches
Element fiir die Steuerung und Kontrolle.
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8.3

(2) Der RH beurteilte den ihm im Juni 2007 vom BMVIT {ibermittelten
ersten Projektfortschrittsbericht zwar positiv, empfahl aber, vertie-
fende Grundlagen fiir ein Kostencontrolling und fiir Abweichungs-
analysen zu schaffen.

(3) Weiters fehlten notwendige projektbezogene Ressourcenvorgaben
fiir die via donau. Angesichts der in den néchsten Jahren umzuset-
zenden Projekte an der March und der Donau 6stlich von Wien im
AusmaB von rd. 384 Mill. EURY erachtete er die Definition von Kenn-
zahlen und Erfolgskriterien fiir zweckméaBig. Letztlich war es ein defi-
niertes Ziel der Errichtung der via donau, den Bund mittelfristig finan-
ziell zu entlasten, um zusitzliche Aufgaben ibernehmen zu kénnen.

1) flussbauliches Gesamtprojekt Donau ostlich von Wien: rd. 268 Mill. EUR (mit
Umsatzsteuer); Hochwasserschutz an der March Phasen 2 und 3: rd. 116 Mill. EUR
(mit Umsatzsteuer)

(4) Zur Beurteilung der nachhaltigen Budgetentlastung empfahl der
RH, nach der Umsetzung der Phase 2 die Zahlungsstrome? zwischen
dem BMVIT und der via donau bzw. den Auftragnehmern zu untersu-
chen. Die via donau als die zur Zeit einzige Ausgliederung im Bereich
Hochwasserschutz sollte mit der Abwicklung von Hochwasserschutz-
projekten durch die Bundeswasserbauverwaltung? vergleichend eva-
luiert werden.

2 Transaktions- sowie Planungs- und Baukosten, wie z.B. Kosten der Vertragsver-
handlungen, Kontrollkosten der Planungs- und Baukosten, Gemeinkosten

3) Die Betreuung aller Gewisser, ausgenommen Wildbzche und WasserstraBen, obliegt
der Bundeswasserbauverwaltung. Diese Aufgabe wird gemeinsam von den Amtern
der Landesregierungen und dem BMLFUW wahrgenommen.

(1) Laut Stellungnahme des BMVIT seien Kennzahlen im Vorfeld nicht
serids festzulegen, weil erst nach Vergabe eines Planungsprojektes
Bodensondierungen durchgefiihrt und erst danach die erforderlichen
MaBnahmen und deren Kosten eruiert werden kdnnten.

(2) Laut Mitteilung der via donau seien die allgemeinen Anforderungen
an das Berichtswesen im November 2006 mit dem BMVIT schriftlich
vereinbart worden. Allerdings seien die March-Projektfortschrittsbe-
richte noch nicht Teil dieser Vereinbarung gewesen. Nach einer ersten
Anforderung eines solchen Berichtes durch das BMVIT Anfang 2007
und nach Abstimmung iiber deren Form bzw. Inhalt wiirden ab dem
1. Quartal 2007 diese Projektfortschrittsberichte einen fixen Bestand-
teil des Quartalsreportings an den Eigentiimer bilden.
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Personalstand

Hochwasserschutz an der March

8.4 Der RH erachtete die Vorgabe von Ressourcen und Kennzahlen grund-

9.1

9.2

9.3

sdtzlich fiir notwendig, um den Erfolg der Umsetzung eines Projektes
messen zu konnen.

Die professionelle Abwicklung operativer Tatigkeiten als generelles Ziel
von Ausgliederungen setzt ein entsprechendes Berichtswesen voraus.
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die finanzielle Abhingigkeit
der via donau vom Eigentiimer Bund (BMVIT). Bei der via donau, die
durch Verschmelzung von drei Kapitalgesellschaften entstanden ist,
hétten ausreichende Erfahrungen fiir ein Quartalsreporting vorliegen
miissen. Der lange Zeitraum fiir die Einrichtung von Quartalsberich-
ten war daher nicht nachvollziehbar.

Der Abteilung W 3 - Bundeswasserstraen des BMVIT gehorten mit
Stand Ende 2006 sechs Mitarbeiter an. Davon waren 1,32 Mitarbeiter
(in Vollbeschiftigungsaquivalenten) fiir die Planung, Steuerung und
Kontrolle der via donau zustindig. Dem Bereich WasserstraBenma-
nagement der via donau — sie war unter anderem fiir die Abwicklung
des Hochwasserschutzprojektes March zustdandig — standen 135,9 Mit-
arbeiter (in Vollbeschiftigungsiquivalenten) zur Verfiigung.

Mit diesem Personalstand erachtete der RH ein wirksames Controlling
durch das BMVIT kaum gewihrleistet. Er empfahl daher, den Perso-
nalbedarf der Abteilung W 3 - Bundeswasserstraen zu evaluieren.
Zudem regte er an, eine begleitende Kontrolle fiir die Phase 3 einzu-
richten.

Laut Mitteilung des BMVIT lieB die Abteilung W 3 durch die Schienen-
infrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH mittlerweile einen Ent-
wurf eines Priif- und Kontrollkonzeptes erstellen, der seit Juni 2007
vorliegt.
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Kosten und Finanzierung der Phase 2

Kostenentwicklung

198

10.1

10.2

10.3

10.4

Die Phase 2 umfasste die beiden Projekte Angern-Mannersdorf-Still-
fried und Waidendorf-Diirnkrut-Jedenspeigen (UVP-Projekt). Von
1999 bis zur Ubernahme des UVP-Projektes durch die via donau
Anfang 2005 fielen dabei fiir Gutachten, Planungen und BaumaB-
nahmen Ausgaben in Héhe von rd. 1,06 Mill. EUR an.

Die Kosten der Planungs- und BaumaBnahmen fiir die Sanierung und
Verstiarkung der Damme betrugen zur Zeit der Gebarungsiiberprifung
rd. 14,28 Mill. EUR.

Nicht enthalten waren die nach dem Hochwasserereignis 2006 beauf-
tragten geotechnischen Gutachten, die zum Ergebnis kamen, dass der
gesamte rd. 57 km lange Marchdamm nicht dem Stand der Technik ent-
sprach (mangelnde Standsicherheit, keine ausreichende Dichtheit der
Damme). Diese Leistungen wurden mit rd. 139.300 EUR (ohne Umsatz-
steuer) Uiber die Phase 1 abgerechnet.

Erst nach dem Hochwasser 2006 wurde die geringe Dammqualitét fest-
gestellt, obwohl die Planungen bereits seit 1994 liefen. Geotechnische
Grundlagenerhebungen sollten kiinftig zu Planungsbeginn durchge-
flihrt werden.

Laut Stellungnahme des BMVIT konne eine geotechnische Grundla-
generhebung erst dann erfolgen, wenn durch Planung und Behérden-
auflagen die Trasse definiert sei bzw. ein Projekt vorliege.

Laut Mitteilung der via donau sei nach dem Hochwasserereignis 2006
umgehend ein Expertenteam mit den entsprechenden Dammuntersu-
chungen beauftragt worden. Erginzende Detailerkundungen wiirden vor
bzw. im Rahmen der Sanierungsplanung (Phase 3) vorgenommen.

Der RH erwiderte dem BMVIT, dass geologische und geotechnische
Untersuchungen fiir den gesamten Marchdamm bereits unmittelbar
nach dem Hochwasserereignis im April 2006 erfolgten, obwohl zu die-
ser Zeit mit Ausnahme der zwei Projekte der Phase 2 keine weiteren
Planungen vorlagen. Die Feststellung der tatsdchlichen, letztlich gerin-
gen Qualitdt des Marchdammes erfolgte viel zu spit.
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Kostenfaktoren

111

11.2

11.3

Hochwasserschutz an der March

Die Kostenschédtzung der Phase 2 enthielt im Gegensatz zur Grob-
kostenschitzung der Phase 3 weder Personal- noch Gemeinkosten,
obwohl die via donau bei Projekten, die durch Katastrophenfondsmit-
tel!) finanziert wurden, einen Gemeinkostenzuschlag von 7 % auf die
direkt dem Projekt zugeordneten Projektkosten (Personaleinzelkosten,
Sachkosten und Fremdleistungen) verrechnete.

1) Die Mittel des Katastrophenfonds sind gemiB Katastrophenfondsgesetz 1996 zur
Beseitigung eingetretener Hochwasser- und Lawinenschiden und zur Vorbeugung
gegen kiinftige Hochwasser- und Lawinenschiden sowie zur Finanzierung von pas-
siven HochwasserschutzmaBnahmen im Sinne des Wasserbautenférderungsgesetzes
zu verwenden.

Im Rahmen des UVP-Projektes (siche dazu auch TZ 2) war die Errich-
tung eines durchgehenden Dammverteidigungsweges (rd. 10,7 km)
nicht vorgesehen. Die Kostenschitzung der Phase 2 enthielt die Kos-
ten von 1,2 Mill. EUR (ohne Umsatzsteuer) fiir einen Weg in der Lange
von rd. 3 km.

Die noch fehlenden Kosten (2,4 Mill. EUR ohne Umsatzsteuer) fiir die
Herstellung eines durchgehenden Weges nahm die via donau in die
Grobkostenschitzung der Phase 3 auf. Im Februar 2007 reichte sie das
Projekt des durchgehenden Dammverteidigungsweges bei der UVP-
Behorde ein. Die geschitzten Grundeinlése- und Baukosten fiir das
Einreichprojekt ohne Beriicksichtigung etwaiger Kosten fiir Beh6rden-
auflagen bezifferte die via donau mit 2,69 Mill. EUR ohne Umsatz-
steuer (Stand April 2007).

Der RH beanstandete das Fehlen bereits bekannter Kostenpositionen
in der Kostenschitzung und die der Phase 3 unrichtig zugeordneten
Kosten.

Die via donau kiindigte an, kiinftig bei Projektkostenschitzungen die
entsprechenden Personalkosten einschlieBlich Gemeinkosten zu beriick-
sichtigen.

Die Festlequng eines durchgehenden Dammuverteidigungsweges fiir die
Phase 2 sei nach Auftragserteilung an das Bauunternehmen in Abstim-
mung mit den zustindigen Fachabteilungen des Amtes der Niederdster-
reichischen Landesregierung erfolgt. Gemeinsam habe man festgestellt,
dass ein Dammverteidigungsweg dem Stand der Technik entspreche
und daher ausgefiihrt werden miisse.
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Umsatzsteuer 12.1

12.2

12.3

12.4

Finanzierung 13.1

200

Um das damals bereits laufende Bewilligungsverfahren fiir die Phase 2
(UVP-Projekt) und die folgenden Sanierungsarbeiten nicht zu verzo-
gern, seien die Unterlagen fiir einen durchgehenden Dammuverteidi-
gungsweq zur behérdlichen Bewilligung nachgereicht worden. Die dafiir
erforderlichen Mittel seien der Einfachheit halber iiber die Phase 3 einer
Genehmigung durch das BMVIT zugefiihrt worden.

Fiir die Genehmigung der Finanzmittel (Phase 2 brutto: 14,28 Mill.
EUR, netto 11,90 Mill. EUR) ging das BMVIT vom Bruttobetrag aus,
obwohl Nettobetrige verrechnet wurden.

Der RH erachtete die Kostenschitzung der Phase 2 mit Ausweis der
Umsatzsteuer als irrefiihrend. Bei Beibehaltung der derzeitigen Vor-
gangsweise sollte fiir die Planung und Budgetierung der geméiB
§ 18 WasserstraBengesetz finanzierten Projekte von Nettobetrigen
ausgegangen werden.

Laut Stellungnahme der via donau hitten Unsicherheiten hinsichtlich
der umsatzsteuerlichen Beurteilung daraus resultiert, dass fiir die via
donau keine gesetzliche Verpflichtung zur Erfiillung der gegenstindli-
chen Aufgaben bestanden habe und dass sowohl die Beauftragungsver-
hiiltnisse als auch die Form der Finanzierung unklar gewesen seien.

Der RH wies auf die bereits Ende 2005 erfolgte Abklarung mit den
zustidndigen Finanzbehorden betreffend die umsatzsteuerliche Vor-
gangsweise fiir diese finanziellen Abgeltungen hin. Diese Abklirung
habe auch die fiir die Abwicklung der Phase 2 gewédhlte Vorgangs-
weise — Abgeltung der Projektkosten durch eine Kapitalzufuhr an die
via donau — betroffen.

(1) Die Kosten der Planungs- und BaumaBnahmen der Phase 2 deckte
das BMVIT durch eine Kapitalzufuhr an die via donau aus Mitteln des
Katastrophenfonds fiir vorbeugende MaBnahmen. Die fiir das Jahr 2006
budgetierten Katastrophenfondsmittel fiir den Hochwasserschutz an
der March reichten zur Finanzierung der Phasen 1 und 2 nicht aus.
Das BMF stimmte daher im September 2006 dem Ansuchen des BMVIT
um Budgetaufstockung durch tiberplanmiBige Ausgaben in Hohe von
16,49 Mill. EURY zu. Das BMVIT bestiitigte in einem Schreiben an die
via donau die Sicherstellung der Finanzierung in dieser Hohe, ohne
die Zusammensetzung nédher zu erldutern.

1) Diese sollten die Kosten der Phase 1 (2,20 Mill. EUR) und der Phase 2 (14,29 Mill. EUR)
abdecken; laut Kostenschitzungen stellten die Kosten der Phase 1 Nettobetréage, die
Kosten der Phase 2 jedoch Bruttobetrdge dar.
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13.2

13.3

13.4

Hochwasserschutz an der March

(2) Die in einer auBerordentlichen Aufsichtsratssitzung im Septem-
ber 2006 behandelten Projektstatusberichte vom Juni und August 2006
fiihrten ohne nihere Detaillierung geschitzte Gesamtkosten fiir die
Phase 1 von 3 Mill. EUR und fiir die Phase 2 von 18 Mill. EUR an.
Beziiglich der Hohe und Zusammensetzung der zugesicherten Finanz-
mittel von 16,49 Mill. EUR handelte es sich laut Auskunft des zustian-
digen Geschéftsfiihrers um alte Kostenschitzungen.

Der RH beurteilte die unterschiedlichen Angaben in Bezug auf die
Hohe der geschitzten Gesamtkosten gegeniiber dem BMVIT und dem
Aufsichtsrat kritisch.

Der RH empfahl daher,

- fiir Projekte dieser GroBenordnung den zustdndigen Gremien voll-
stindige und dem Stand der Projektentwicklung angepasste Kos-
tenschitzungen vorzulegen,

- vor Genehmigung von Vorhaben deren umsatzsteuerliche Behand-
lung klarzustellen und

- den Informationsaustausch zwischen dem BMVIT und der via donau
durch mehr Transparenz und Erh6hung der Qualitit der vorgelegten
Projektunterlagen zu verbessern.

Laut Mitteilung des BMVIT sei es iiblich, die Mittel brutto fiir netto
zu tiberweisen. Die Mittel von 16,49 Mill. EUR seien nach dem Hoch-
wasser 2006 fiir SofortmaBnahmen iibertragen worden.

Laut Stellungnahme der via donau sei ihr die Bedeutung rechtzeitiger
Klirungen bewusst, zumal davon auch wesentliche Weichenstellungen
fiir die Organisation des Rechnungswesens ausgingen. Sie habe daher
laufend auf rasche Entscheidungen gedringt.

Der RH wiederholte, dass von Nettobetrigen auszugehen gewesen wire.
Laut dem Antrag des BMVIT auf {iberplanméBige Ausgaben sollte der
Betrag von 16,49 Mill. EUR sowohl der Abgeltung der Hochwasser-
schiden (Phase 1) als auch der Durchfiihrung der MaBnahmen der
Phase 2 dienen.
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Mittelzuteilung 14.1 Die Kosten der Phase 2 betrugen im Jahr 2006 4,19 Mill. EUR (ohne
Umsatzsteuer). Das BMVIT iiberwies dafiir insgesamt 5,40 Mill. EUR.
Die via donau beantragte die Zuteilung dieser Katastrophenfondsmittel
im Rahmen der Monatsvoranschldge des BMVIT lediglich mit einem
pauschalen Hinweis auf das UVP-Projekt.

14.2 Nach Ansicht des RH sollten — unter Hinweis auf ein Schreiben des
BMF an das BMVIT betreffend den Budgetvollzug 2006 — bei Pro-
jekten dieser GroBenordnung die Mittelanforderungen an den Nach-
weis des Mittelbedarfes zum jeweiligen Zeitpunkt gebunden sein.

14.3 Laut Stellungnahme des BMVIT werde diese Empfehlung bereits wei-
testgehend umgesetzt.

Laut Mitteilung der via donau kidme diese Forderung des RH einer Ver-
pflichtung zur Vorfinanzierung von Kosten gleich. Da die via donau
keine Ermdchtigung zur Aufnahme von Fremdkapital habe, wiirden die
Mittelanforderungen derzeit auf Basis von Plandaten erstellt.

14.4 Der RH verwies auf die Stellungnahme des BMVIT, wonach dieser Emp-
fehlung bereits nachgekommen werde.

Kosten und Finanzierung der Phase 3

Umfang der 15.1 Die auf Erfahrungswerten beruhende Grobkostenschitzung der via

geschatzten donau fiir die Phase 3 betrug rd. 102 Mill. EUR. Die Kosten setzten

Gesamtkosten sich wie folgt zusammen:

in Mill. EUR

Baukosten 62,21
Grundankauf 1,00
Kurzfristige VerbesserungsmaBBnahmen 0,93
Personal der Gesellschaft 7,44
Erginzende Untersuchungen 0,40
Planung und Bauaufsicht 8,00
Basiskosten 79,98
Rundung, Sonstiges und Unvorhergesehenes 5,02
Summe (ohne Umsatzsteuer) 85,00
Umsatzsteuer 17,00
Summe (mit Umsatzsteuer) 102,00
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15.2

15.3

15.4

Hochwasserschutz an der March

In seinem Antrag um Genehmigung der Kostenschédtzung im Novem-
ber 2006 teilte das BMVIT dem BMF mit, sowohl verpflichtende
Instandhaltungs- als auch nachhaltige HochwasserschutzmaBnahmen,
wie Retentionsraumerweiterungen und Uberstromstrecken, beriicksich-
tigt zu haben. Im Dezember 2006 erklarte das BMF dazu sein Einver-
nehmen.

Hinsichtlich der nachhaltigen HochwasserschutzmaBnahmen erklirte
das BMVIT gegeniiber dem RH, es habe ausschlieBlich Kosten fiir Vor-
bereitungsarbeiten beriicksichtigt. Eine umfassende Kostenschitzung
sei erst nach Abschluss aller Untersuchungen und der Abstimmungen
mit der Slowakischen Republik sowie nach der Festlegung der erfor-
derlichen Grundstiicke moéglich.

Der RH stellte fest, dass in der Grobkostenschitzung keine nachhal-
tigen HochwasserschutzmaBnahmen enthalten waren. Daher muss noch
mit erheblichen Kostensteigerungen gerechnet werden. Er empfahl,
nach einer Neuberechnung des Mittelbedarfs — unter Bedachtnahme
auf einen nachhaltigen Hochwasserschutz der via donau — und nach
Abschitzung von Kosten und Nutzen die weiteren strategischen Pla-
nungsziele vorzugeben.

Laut Stellungnahme der via donau sei die Mitberiicksichtigung von
Kosten fiir eine allfiillige Retentionsraumerweiterung gar nicht maég-
lich gewesen, weil eine diesbeziigliche Variantenuntersuchung noch in
Planung gewesen sei.

Das BMVIT erginzte, dass es fiir die Herstellung eines nachhaltigen
Hochwasserschutzes dieses Grenzgewdssers bilateraler Verhandlungen
bediirfe. Eine Grobkostenschitzung fiir mogliche Varianten wire unse-
rids gewesen.

Der RH sah seine Feststellung durch die Stellungnahmen bestatigt. Hin-
gegen musste das BMF aufgrund der Antragstellung davon ausgehen,
dass der Betrag von rd. 102 Mill. EUR (mit Umsatzsteuer) verpflich-
tende Instandhaltungs- und nachhaltige HochwasserschutzmaBnah-
men berticksichtigte. Das BMVIT sollte das BMF auf diesen Umstand
hinweisen.
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Sonstiges und
Unvorhergesehenes

Vorausvalorisierung

204

16.1

16.2

16.3

171

17.2

17.3

Die in der Kostenschitzung enthaltene Position ,Sonstiges und Unvor-
hergesehenes” betrug rd. 6,3 % der Basiskosten (rd. 5,02 Mill. EUR von
79,98 Mill. EUR ohne Umsatzsteuer). Laut BMVIT enthielt diese Posi-
tion auch eine Reserve fiir vorbereitende Arbeiten (z.B. Wehrbauten)
zur Nutzung von Retentionsrdumen!).

1) natiirliche oder kiinstliche Riickhaltebereiche fiir Hochwisser

Der RH erachtete diesen Ansatz als zu niedrig. Obwohl noch keine ein-
zige Bauleistung ausgeschrieben war, war er nur unwesentlich héher
als der Ansatz der Phase 2 mit rd. 5,6 %, in der bereits ein GroBteil der
Bauleistungen vergeben war. Mit diesem Ansatz war auch nur ein Teil
der Projektrisiken abgedeckt, keinesfalls aber weitere kostenintensive
ZusatzmaBnahmen (z.B. Wehrbauten). Rund 60 % der vorgesehenen
Bauleistungen befanden sich {iberdies erst im Stadium der Projektent-
wicklung.

Nach den Berechnungen des RH wiére diese Position um rd. 11 Mill. EUR
ohne Umsatzsteuer hoher zu veranschlagen gewesen. Unter Beriicksich-
tigung der Komplexitdt des Vorhabens sollte kiinftig in diesem Pro-
jektstadium ein Anteil von insgesamt mindestens 20 % bis 25 % der
Basiskosten (Planungs- und Baukosten, Eigenleistungen usw.) ange-
setzt werden. Die Erfahrungen anderer Bundesgesellschaften wiren
intensiver zu nutzen.

Laut Stellungnahme der via donau habe sie dieser Kritik des RH bereits
Rechnung getragen und im Juni 2007 eine Erhéhung der Mittel um
20 % beantragt.

Die Kostenschitzung beruhte auf der Preisbasis von Oktober 2006. Die
via donau berticksichtigte die kiinftige Preisentwicklung (Finanzierung
bis 2013) bei den Personalkosten, nicht jedoch bei allen anderen Posi-
tionen.

Der RH beanstandete den unvollstindigen Ansatz dieser Position. Nach
Berechnungen des RH betrugen diese Kosten bei einer jahrlichen Stei-
gerung von rd. 2,5 % bis 2013 rd. 7,35 Mill. EUR (ohne Umsatzsteuer)
bzw. 8,82 Mill. EUR (mit Umsatzsteuer). Kiinftig wire von Planungs-
beginn an eine Vorausvalorisierung zu beriicksichtigen.

Die via donau sagte dies zu.
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Gemeinkosten

18.1

18.2

18.3

19.1

Hochwasserschutz an der March

Fiir die interne Abwicklung der Phase 3 (Koordination und Uberwa-
chung der Planungsarbeiten, Abwicklung des Vergabeverfahrens und
Betreuung der Baudurchfiihrung) schitzte die via donau Gesamtkos-
ten von 7,44 Mill. EUR (ohne Umsatzsteuer). Diese Summe enthielt
Personaleinzelkosten in Hoéhe von 6,51 Mill. EUR ohne Umsatz-
steuer, was rd. 8 % der geschitzten Nettogesamtkosten der Phase 3
(85,00 Mill. EUR) entsprach.

Um nach der Personalaufstockung des Jahres 2005 eine weitere Erho-
hung der Personalkosten zu bremsen, bewilligte das BMVIT die Katas-
trophenfondsmittel fiir das Jahr 2006 unter der Auflage, die Projekte
ohne Neuaufnahmen durchzufiihren. Nach dem Hochwasserereignis
war jedoch die Einstellung zusitzlicher Mitarbeiter erforderlich, um
die SofortmaBnahmen der Phase 1 und die geplanten Bauvorhaben
der Phase 2 und 3 zu bewiltigen.

Der RH hielt nach Fertigstellung der BaumaBnahmen der Phase 2 eine
Evaluierung der bei diesem Vorhaben tatsichlich eingesetzten Perso-
nalressourcen fiir erforderlich. Die daraus gewonnenen Erfahrungen
sollten in eine Anpassung des geschétzten Personalbedarfes fiir die
Phase 3 und eine entsprechende Steuerung der personellen Ressour-
cen einflieBen.

Die via donau sagte dies zu.

(1) Zusitzlich zu dem der Phase 3 direkt zugeordneten Personalbe-
darf wies die Kostenschatzung einen Gemeinkostenzuschlag von 15 %
(931.000 EUR) auf die valorisierten Personaleinzelkosten aus. Bei durch
Katastrophenfondsmittel finanzierten Projekten verrechnete die via
donau — wie bereits erwdhnt — einen Gemeinkostenzuschlag von 7 %
auf die direkten Projektkosten. Eine Beibehaltung dieser Methodik
hétte geschitzte Gemeinkosten von 5,88 Mill. EUR statt der angesetz-
ten 931.000 EUR bedeutet.

(2) Mit dem im Jahr 2006 gestarteten Projekt ,,Optimierung des Kosten-
rechnungs- und Controllingsystems“ beabsichtigte die via donau unter
anderem die Entwicklung eines einheitlichen Systems zur Gemeinkos-
tenverteilung ab dem Jahr 2008. Als Basis sollen die Personaleinzelkos-
ten der Projekte herangezogen werden. Eine Analyse der Gemeinkos-
ten auf Einsparungspotenziale wurde nicht vorgenommen. Das BMVIT
gab im Rahmen der Einvernehmensherstellung zum Budget 2007 zur
Methodik der Verrechnung der Gemeinkosten keine Stellungnahme
ab.
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19.3

Finanzierungsquellen  20.1

206

Der RH beanstandete die bisherige uneinheitliche Vorgangsweise und
empfahl, die kiinftige Methode der Gemeinkostenumlage mit dem
BMVIT abzustimmen. Das BMVIT sollte hiezu die Vorgangsweise bei
anderen ausgegliederten Rechtstragern zum Vergleich heranziehen.
Weiters wiren Kosteneinsparungspotenziale verstirkt zu analysieren
und entsprechende MaBBnahmen einzuleiten. Dies entspriache auch den
Intentionen des WasserstraBengesetzes, Synergien im Verwaltungs—
und Planungsbereich zu realisieren.

Laut Stellungnahme des BMVIT habe die via donau betreffend Gemein-
kosten dem BMVIT bereits einen Vorschlag unterbreitet.

Laut Mitteilung der via donau habe sie die Evaluierung der Metho-
dik der Gemeinkostenumlage und die Abstimmung der Anderungsvor-
schlige mit dem Eigentiimer bereits eingeleitet.

Die Finanzierung von Hochwasserschutzprojekten durch Katastro-
phenfondsmittel stand im Zusammenhang mit den Zuschiissen des
Bundes zum ordentlichen Betrieb gemaB § 18 Wasserstraengesetz.
Ohne ndhere Detaillierung der Zuordnung der Finanzmittel sah Abs. 1
eine Abgeltung der jahrlichen Ausgaben fiir die Durchfiihrung und
Aufrechterhaltung von im 6ffentlichen Interesse gelegenen Betriebs-
zwecken — z.B. Planungs- und Uberwachungsaufgaben, Hydrographie!)
— in Hohe eines Jahrespauschalbetrages von 5,5 Mill. EUR vor.

1) Eine der Hauptaufgaben der Hydrographie ist es, die meteorologischen Ursachen
von Extremereignissen und deren Auswirkung auf den Wasserkreislauf — insbe-
sondere jene auf das Abflussgeschehen — zu beschreiben.

GemdB Abs. 3 konnten der via donau Abgeltungen fiir die operative
Abwicklung der laufenden WasserstraBenerhaltung sowie von pro-
jektbezogenen Aufgaben zur Verfiigung gestellt werden?). Laut Wirt-
schaftspriifungsbericht betrug der Personalaufwand im Jahr 2006 fiir
das gesamte Unternehmen 11,40 Mill. EUR.

2 Laut Ministerratsvortrag zum Entwurf des WasserstraBengesetzes enthilt der Jahres-
pauschalbetrag insbesondere die Abgeltung fiir die laufenden Aufwendungen fiir Per-
sonal und Sachkosten, speziell fiir die Bereiche der Geschiftsfiihrung, der allgemeinen
Verwaltung, Planung und Projektierung, der zentralen Dienste sowie der Aufsicht usw.
Die Abgeltungen des Abs. 3 betreffen hingegen die notwendige Erhaltung der Was-
serstrale und der Uferbauten sowie die Abgeltung fiir schifffahrtsbezogene Pro-
jekte.
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20.2 Es wire zu kldren, in welchem Umfang Personal- und Gemeinkos-
ten bereits durch die Zuschiisse des Bundes zum ordentlichen Betrieb
gemill WasserstraBengesetz gedeckt sind. In diesem Zusammenhang
erachtete der RH den Ansatz von Personaleinzelkosten fiir die Phase 3
in Hohe von 8 % der Nettogesamtkosten {iberh6ht. Auch die bisherige
Verrechnung eines Gemeinkostenzuschlages von 7 % auf die direkten
Projektkosten fiir durch Katastrophenfondsmittel finanzierte Projekte
(siehe dazu auch TZ 11) bewertete er als hoch.

Der RH empfahl dem BMVIT, die Zuteilungsregeln der Zuschiisse nach
dem WasserstraBengesetz und der Finanzmittel aus dem Katastrophen-
fonds gegeniiber der via donau zu prazisieren.

20.3 Die via donau teilte hinsichtlich der Prizisierung der Zuteilungsregeln
die Ansicht des RH, sprach sich allerdings dagegen aus, bestimmte
Teile der Personal- und Gemeinkosten bereits durch Zuschiisse zum
ordentlichen Betrieb gemdlBB WasserstraBengesetz als gedeckt zu betrach-
ten. Dies wiirde die Struktur der zugrunde zu legenden Kosten- und
Abrechnungssystematik wesentlich verkomplizieren. Vielmehr sollten
die gesamten Titigkeiten der via donau ausschlieBlich projektbezogen
dargestellt und simtliche Projekte mit den dort anfallenden Personal-
und Gemeinkosten belastet werden.

20.4 Der RH erwiderte, dass die Uberlegung, bestimmte Teile der Personal-
und Gemeinkosten seien bereits durch die Zuschiisse des Bundes zum
ordentlichen Betrieb gemaB WasserstraBengesetz gedeckt, nicht der
Beurteilung des RH, sondern den Ausfiihrungen des Ministerratsvor-
trages zum Entwurf des WasserstraBengesetzes entstammen.

Zu erwartende 21.1 Wie bereits erwdhnt, betrug die Grobkostenschitzung der Phase 3 rd.
Gesamtkosten 102 Mill. EUR (siehe dazu auch TZ 15). Folgende Prioritdtenreihung
der SanierungsmafBnahmen war vorgesehen:

Prioritit Realisierungs-  Abschnitt BaulosgroBen
zeitraum (in km)

1 2007 - 2009 Baumgarten-Marchegg 8,2

2 2007 - 2009 Zwerndorf (samt Weidenbach)-Baumgarten 9,6

3 2009 - 2010 Hohenau 4,6

4 2009 - 2011 Zwerndorf-Angern; Grub-Waidendorf; Drosing—Sierndorf 19,4

5 2011 - 2012 Ringelsdorf (4,5 km); Rabensburg-Bernhardsthal (Thaya, 11,7 km) 16,2
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21.2

21.3

Die Priorititen 1 und 2 befanden sich zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifung in der Ausschreibungsplanung, die Prioritdten 3 bis 5 in der
Phase der Projektentwicklung.

Nach Schitzung des RH wiirden sich die Gesamtkosten der Phase 3 —
unter Berlicksichtigung hoherer Ansitze fiir ,,Sonstiges und Unvor-
hergesehenes* (siehe dazu auch TZ 16), fiir die Vorausvalorisierung
(siehe dazu auch TZ 17) sowie hoherer Gemeinkosten (siehe dazu auch
TZ 19) — bei korrektem Ansatz voraussichtlich auf rd. 120 Mill. EUR
bis 125 Mill. EUR — statt der veranschlagten rd. 102 Mill. EUR —
belaufen.

Weiters bezifferte das BMVIT in einer ersten Kostenschdtzung nach-
haltige HochwasserschutzmaBnahmen (Retention) fiir die Phase 3 mit
rd. 60 Mill. EUR. Unter Beriicksichtigung der RetentionsmaBnahmen
widre von einer Steigerung auf rd. 180 Mill. EUR bis 185 Mill. EUR aus-
zugehen. Zudem konnten noch zusétzliche Kosten aufgrund einer all-
falligen Umwelt- oder Naturvertriaglichkeitspriifung entstehen.

(1) Der RH erachtete die Grobkostenschitzung von 102 Mill. EUR als
mangelhaft und empfahl daher eine Neuberechnung.

(2) Fiir die weitere Umsetzung der Phase 3 wire zwecks Erh6hung der
Kosteneffizienz eine Optimierung der BaulosgréBen durch eine gemein-
same Ausschreibung der Priorititen 3 bis 5 sowie der nachhaltigen
Hochwasserschutzmafnahmen anzustreben. Weiters sollte das BMVIT
der via donau Vorgaben fiir eine Verringerung der Planungs- und Bau-
zeiten der Prioritdten 3 bis 5 sowie fiir eine Optimierung des Projektes
tiber den Lebenszyklus — etwa durch Einbeziehung nicht nur der Bau-
kosten, sondern auch beispielsweise der Betriebs— und Erhaltungskos-
ten in die Projektplanung — setzen.

Laut Mitteilung der via donau richte sich die BaulosgriBe im Wesent-
lichen nach der durch das Expertenteam festgelegten Priorititenrei-
hung. Eine Optimierung der BaulosgroBe nach reiner Kosteneffizienz
sei nicht sinnvoll, weil dadurch andere Kriterien vernachlissigt wiir-
den, die wesentlicher seien und dem Schutz der Bevilkerung dienten.

Eine Verringerung der Planungs- und Bauzeiten erscheine nicht rea-
listisch und aufgrund der hohen qualitativen Anforderungen wenig
sinnvoll. Dennoch werde die via donau bestindig nach einer Optimie-
rung der Abldufe trachten.
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Die Forderung nach einer Optimierung des Projektes iiber den Lebens-
zyklus sei insofern problematisch, als es sich hiebei um die Sanierung
eines bestehenden Hochwasserschutzdammes handle. Die Frage nach
den Erhaltungs- und Betriebskosten stelle sich bei neuen Projekten,
nicht aber bei den Projekten der Phase 3 mit ihren spezifischen Rah-
menbedingungen.

(1) Der RH wies auf die Priorititenreihung des 5-Stufenplans hin.
Dabei sei z.B. die Umsetzung der Priorititen 3 bis 5 zwischen 2009 und
2012 geplant. Einsparungspotenziale sah der RH darin, diese 3 Stufen
nicht getrennt, sondern gemeinsam auszuschreiben. Zusitzlich wire
es zweckmifBig, die in Uberlegung stehenden nachhaltigen Schutz-
maBnahmen in diese Ausschreibung aufzunehmen.

(2) Zur Verringerung der Planungs- und Bauzeiten merkte der RH an,
dass fiir die Prioritdten 3 bis 5 erst ein grober Zeitplan vorliege. Die-
ser wire in den kommenden Detailplanungen zu iiberpriifen, um zeit-
liche Einsparungspotenziale zu ermitteln.

(3) Die Ansicht der via donau, die Frage nach den Erhaltungs- und
Betriebskosten stelle sich im gegenstindlichen Projekt nicht, war fiir
den RH nicht nachvollziehbar. Eine so hohe Investition erfordere auf
jeden Fall die Beriicksichtigung von Folgekosten.

Von einer ausschlieBlichen Sanierung kénne nach Ansicht des RH des-
halb nicht gesprochen werden, weil der Damm aufgrund der hhenmé-
Bigen Anpassung nicht nur generell verbreitert werden soll. Vielmehr
werde auch — in den Bereichen Marchegg und Drosing-Sierndorf —
eine Dammverlegung und die Errichtung eines durchgehenden Damm-
verteidigungsweges erwogen. Unabhingig davon wiren die Lebens-
zykluskosten im Zusammenhang mit den in Uberlegung stehenden
nachhaltigen SchutzmaBnahmen zu beriicksichtigen.

209

217 von 294



218 von 294

I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Finanzierung

210

22.1 (1) Im Dezember 2006 erklirte das BMF sein Einvernehmen zur Phase 3

22.2

und genehmigte Vorbelastungen von Katastrophenfondsmitteln fiir vor-
beugende MaBnahmen fiir die Budgetjahre 2007 bis 2013 im Gesamt-
betrag von 102 Mill. EUR (siehe dazu auch TZ 15). Dieser Betrag ver-
teilte sich auf die einzelnen Jahre wie folgt:

in Mill. EUR
2007 11,03
2008 17,75
2009 21,01
2010 18,99
2011 17,97
2012 11,31
2013 3,94
Summe 102,00

Noch vor Kldrung der Zustandigkeit fiir die Instandhaltung und Errich-
tung von HochwasserschutzmaBnahmen im Mirz 2007 und der Eini-
gung zwischen dem Bund und dem Land Niederdsterreich iiber die
zukiinftige Organisation dieser MaBnahmen hatten die beiden Hoch-
wasserschutzverbinde — vorbehaltlich der erwidhnten Klirung — die
via donau mit der Durchfiihrung der Planungs- und BaumaBnahmen
der Prioritdten 1 und 2 der Phase 3 beauftragt.

(2) Uber Anfrage des RH ergab eine von der via donau im Juni 2007
eingeholte rechtliche Beurteilung, dass die Wasserverbidnde nicht zum
Vorsteuerabzug berechtigt wiren. Die den Wasserverbdanden als Auf-
traggeber in Rechnung gestellte Umsatzsteuer werde somit die Inves-
titionskosten erhdhen. Eine abschlieBende Klarung, inwieweit sich die
Anderung des Auftraggebers auf die bisherige Vorgangsweise — Abgel-
tung der Projektkosten durch eine Kapitalzufuhr an die via donau —
auswirken werde, sowie die Festlegung der verrechnungstechnischen
Abwicklung erfolgten noch nicht.

Der RH empfahl, im Rahmen der Anderung des Auftraggebers die steu-
erlichen und damit auch budgetiren Folgewirkungen zu bedenken.
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23.2

23.3

Hochwasserschutz an der March

Aus Zeitgriinden fiihrte die via donau fiir die Ausschreibungspla-
nung sowie die ortliche Bauaufsicht beider Abschnitte der Phase 2
ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung geméaB
§ 30 Abs. 2 Z 3 Bundesvergabegesetz 2006 durch. Die Leistungen
vergab die Gesellschaft im Oktober 2006 um rd. 390.700 EUR (ohne
Umsatzsteuer). Ein Aufsichtsratsbeschluss lag nicht vor.

Im Gegensatz zur Phase 2 (10,7 km) waren in der Phase 3 (Priorita-
ten 1 und 2: 17,8 km) neben der Ausschreibungsplanung und der 6rt-
lichen Bauaufsicht auch die Vorerhebungen bis zur Einreichplanung
zu beauftragen. An dieser Ausschreibung beteiligte sich unter ande-
rem der Auftragnehmer der Phase 2. In dem nicht offenen zweistu-
figen Verfahren lud ihn die via donau als Sechstgereihten nach der
ersten Verfahrensstufe nicht mehr zur Angebotsabgabe ein. Die via
donau vergab diese Leistungen im Méarz 2007 zu einem Preis von
rd. 571.700 EUR (ohne Umsatzsteuer).

Der RH kritisierte das Fehlen des Aufsichtsratsbeschlusses und die
relativ hohen Kosten der Phase 2. Nach seinen Berechnungen belie-
fen sich die Ausschreibungsplanung und die 6rtliche Bauaufsicht in
der Phase 3 (Priorititen 1 und 2) beim erst- und zweitgereihten Bieter
auf durchschnittlich rd. 386.900 EUR (ohne Umsatzsteuer) fiir 17,8 km.
Dies ergab einen Kilometerpreis von rd. 21.750 EUR. In der Phase 2
betrug dieser rd. 33.950 EUR, jeweils ohne Umsatzsteuer. Bei Umle-
gung des Ausschreibungsergebnisses der Phase 3 auf die Phase 2 ergébe
sich daraus fiir letztere ein Kostenunterschied von rd. 131.000 EUR
(ohne Umsatzsteuer). Dies entsprach rund einem Drittel der Auftrags-
summe.

Die via donau entgegnete, dass ein Vergleich von Kilometerpreisen
ohne ndihere Beriicksichtigung der auch vom RH anerkannten Unter-
schiedskriterien nicht zuldssig bzw. sinnvoll sei, weil sich daraus kein
getreuer Vergleich ziehen lasse. Die Tatsache, dass der Auftragneh-
mer der Phase 2 im folgenden Verfahren fiir die Phase 3 aus Kosten-
griinden nicht ndher beriicksichtigt wurde, impliziere nicht kausal,
dass die Leistungen der Phase 2 zu iiberhéhten Preisen vergeben wor-
den seien. Die via donau werde aber — so wie in der Vergangenheit —
weiterhin bei Verhandlungsverfahren ein optimales Preis-Leistungs-
verhdltnis anstreben.
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23.4 Der RH entgegnete, dass in der ersten Stufe des Vergabeverfahrens die

Kontrolle der 24.1
Mittelverwendung
24.2
24.3
24.4

212

bestgeeigneten fiinf Bewerber hinsichtlich ,Planungserfahrung mit
Hochwasserschutz und Erfahrung mit ortlicher Bauaufsicht” ausge-
wihlt werden sollten. Da die via donau dabei den Auftragnehmer der
Phase 2 an die sechste Stelle reihte, durfte dieser in der zweiten Ver-
fahrensstufe kein Preisangebot mehr abgeben. Dass dieses Planungs-
biiro ,aus Kostengriinden nicht niher beriicksichtigt wurde®, entsprach
daher nicht der Faktenlage.

Der Mittelverwendungsnachweis der via donau fiir das Jahr 2006,
in dem erstmals eine Zuordnung der Mittel zu den einzelnen Sanie-
rungsphasen erfolgte, wies fiir die gesamte Verwendung der Katastro-
phenfondsmittel Auszahlungen von 19,15 Mill. EUR sowie verwendete
Mittel von 11,54 Mill. EUR aus. Die Uberzahlung von 7,61 Mill. EUR
resultierte laut BMVIT aus nicht plangemdB abgewickelten Hoch-
wasserschutzmafnahmen an der Donau, aus einem Uberhang bei der
Phase 2 und aus der im Laufe des Jahres 2006 vorgenommenen Neu-
ordnung des Berichtswesens. Die Uberzahlung konnte laut BMVIT
durch eine restriktive Handhabung der Vorauszahlungen fiir das erste
Halbjahr 2007 ausgeglichen werden.

Der RH kritisierte eine Uberzahlung in dieser GréBenordnung und wie-
derholte seine Empfehlung, projektbezogenen Mittelanforderungen nur
nach Nachweis des Mittelbedarfes zum jeweiligen Zeitpunkt nachzu-
kommen. Weiters empfahl er dem BMVIT, eine weitere Qualititsver-
besserung der Mittelverwendungsnachweise, z.B. durch Aufnahme von
Soll-Ist-Vergleichen in das Berichtswesen, und eine zeitnahe Bericht-
erstattung fiir das abgelaufene Budgetjahr einzufordern.

Laut Stellungnahme des BMVIT werde es gemeinsam mit der via donau
der Anregung des RH hinsichtlich der Soll-Ist—Vergleiche nachkom-
men.

Die via donau wies darauf hin, dass die ersten Zahlungen von Zuschiissen
zum March-Projekt, im Konkreten zu Phase 2, erst im 4. Ouartal 2006
stattgefunden hitten. Derzeit arbeite sie an einer EDV-technischen Ver-
besserung der Planungsprozesse und Reportingmaglichkeiten.

Dazu vermerkte der RH, dass Zahlungen des BMVIT an die via donau fiir
die Phase 1 (fiir SofortmaBnahmen) bereits im April 2006 erfolgten.



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Hochwasserschutz

Wasserrechtliche
Bewilligungen

Prioritatenreihung
der Dammsanierung

25.1

25.2

25.3

26.1

Hochwasserschutz an der March

Im Zuge des Genehmigungsverfahrens des UVP-Projektes traten
Unklarheiten hinsichtlich des Bestandes der wasserrechtlichen Bewilli-
gungen fiir den Damm auf. Die WasserstraBendirektion bzw. ab 1. Jan-
ner 2005 die via donau vergaben daraufhin insgesamt drei Auftrage
zur Erstellung von Berichten {iber den Rechtsbestand und die Chro-
nologie des Hochwasserschutzdammes. Unterlagen {iber den Rechts-
bestand wurden schlieBlich nach Erlassung des UVP-Bescheides bei
der Regionalstelle Weinviertel des Amtes der Niederdsterreichischen
Landesregierung vorgefunden.

GemilB § 124 Abs. 1 WRG 1959 waren die bestehenden und auf-
grund wasserrechtlicher Bestimmungen neu verliehenen Wasserrechte
im Wasserbuch ersichtlich zu machen. Diese Verpflichtung bestand
nicht in Bezug auf Rechte fiir Schutz- und Regulierungswasserbauten.
Gemail § 124 Abs. 5 WRG 1959 konnte der Landeshauptmann durch
Verordnung die Ersichtlichmachung weiterer aufgrund wasserrecht-
licher Bestimmungen verliehener Rechte anordnen.

Der RH regte an, auf eine Ergdnzung der gemaB WRG 1959 verpflich-
tenden Ersichtlichmachung von Rechten im Wasserbuch um neu ver-
liehene Rechte fiir Schutz- und Regulierungswasserbauten hinzuwir-
ken. Alternativ dazu kénnte der Landeshauptmann eine Verordnung
zur Anordnung der Ersichtlichmachung erlassen.

Das Land Niederosterreich teilte mit, dass es mit dem Wasserdatenver-
bund NO iiber eine Datenbank verfiige, in der unter anderem auch Hoch-
wasserschutzanlagen bzw. Schutz- und Regulierungsbauten erfasst wer-
den. Uber eine Internetapplikation sei auch ein dffentlicher Zugang zu
diesen Daten gewdhrleistet. Die Aufnahme neu verliehener Rechte fiir
Schutz- und Regulierungsbauwerke in die Evidenz des Wasserbuches
sollte, sofern es die Oberste Wasserrechtsbehérde fiir erforderlich erach-
tet, durch eine Anderung des WRG 1959 bundeseinheitlich erfolgen.

Die nach der Fertigstellung der Phasen 1 und 2 geplante Generalsa-
nierung des Marchdammes erforderte eine griindliche Planung auf der
Grundlage umfassender Zustandserhebungen. Damit sollte trotz des
grofen Zeitdruckes das Risikopotenzial hinsichtlich weiterer Hochwés-
ser abgeschatzt werden kdnnen und eine seriése Grundlage fiir die Pri-
orititenreihung geschaffen werden.
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26.2

27.1

27.2

Die Dammsanierung sollte spétestens bis zum Jahr 2012 abgeschlos-
sen sein. Erst der Nachweis der Dringlichkeit der Dammsanierung in
den einzelnen Abschnitten bot der via donau die Moglichkeit, den vom
Hochwasser bedrohten Gemeinden die zeitliche Abfolge der Sanie-
rungsmaBnahmen plausibel zu machen.

Voraussetzung fiir die Inangriffnahme der Sanierungsarbeiten war die
Erfassung des tatsdchlichen Zustandes des rd. 57 km langen Hochwas-
serschutzdammes. Im Verlauf der Untersuchungen stellte sich heraus,
dass der Zustand fast aller Abschnitte des Hochwasserschutzdammes
als sehr mangelhaft zu bezeichnen war (siehe auch TZ 10). Die Beurtei-
lung der Priorititenreihenfolge nach einem Bewertungskatalog ergab
schlieBlich 5 Sanierungsabschnitte (siche auch TZ 21).

Der RH beurteilte diese Vorgangsweise als zielfithrend und sachge-
recht, weil die sofortige Sanierung des gesamten Hochwasserschutz-
dammes nicht durchfiihrbar war.

Nach dem Hochwasser im April 2006 fand im Dezember 2006 ein tri-
laterales Treffen der Bevollméchtigten der drei Staaten Tschechien,
Slowakei und Osterreich statt. Dabei wurde die Zusammenarbeit zur
Schaffung eines gemeinsamen Mafinahmensystems zum Schutz grenz-
naher Gebiete vor den Folgen auBergewdhnlicher Hochwasserereig-
nisse erortert.

In der Tschechischen Republik existierte bereits ein Durchflussprogno-
semodell fiir das Einzugsgebiet der Thaya oberhalb von Nové Mlyny
und in der Slowakischen Republik fiir die March. Der Vertreter Oster-
reichs schlug anlésslich eines Hydrologentreffens im Februar 2007 vor,
eine Machbarkeitsstudie fiir ein Hochwasserprognosemodell an der
Thaya flussabwirts von Nové Mlyny zu erstellen; die Kosten wiirde
Osterreich {ibernehmen.

Nach den Erfahrungen aus dem Hochwasserereignis im Friihjahr 2006
erachtete der RH Prognosemodelle fiir eine zielgerichtete Gefahrenab-
wehr fiir unerlédsslich. Er bewertete daher die Bestrebungen der oster-
reichischen Vertreter, in den verschiedenen Gremien durch bi- bzw.
trilaterale Zusammenarbeit aussagefiahige Prognosemodelle zu erstel-
len, positiv.



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Richtlinien fiir den
Hochwasserschutz

Risiko- und Rest-
risikountersuchungen

27.3

28.1

28.2

29.1

29.2

Hochwasserschutz an der March

Laut Mitteilung des Landes Niederdsterreich hiinge die zeitliche Rea-
lisierung wesentlich von den potenziellen Projektpartnern Tschechien
und Slowakei ab, weil rd. 90 % des Einzugsgebietes der March auBer-
halb Osterreichs liege. Ein Alleingang Osterreichs wire technisch unzu-
linglich bzw. wirtschaftlich nicht vertretbar.

Die Bundes-WasserstraBenverwaltung (BMVIT) verfiigte tiber keine
Technischen Richtlinien fiir den Hochwasserschutz. Im Vergleich dazu
lagen fiir den Zustandigkeitsbereich der Bundeswasserbauverwaltung
(BMLFUW) entsprechende Richtlinien — Technische Richtlinien fiir die
Bundeswasserbauverwaltung — aktuell in der Fassung 2006 vor.

Das BMVIT kiindigte die Erstellung einer harmonisierten Richtlinie fiir
die Bundeswasserbauverwaltung, die Wildbach- und Lawinenverbau-
ung, die Bundes-Wasserstraenverwaltung sowie fiir die Donauhoch-
wasserschutz-Konkurrenz an. Bis dahin war vorgesehen, die Tech-
nischen Richtlinien fiir die Bundeswasserbauverwaltung fiir verbindlich
zu erklaren.

Der RH beméngelte das Fehlen von Richtlinien fiir den Hochwasser-
schutz im Zusténdigkeitsbereich der Bundes—-WasserstraBenverwaltung.
Er empfahl, die geplante Erstellung einer entsprechenden Richtlinie
ziigig umzusetzen.

Infolge der Hochwasserereignisse der letzten Jahre und der durch
Dammiiberstromungen verursachten Dammbriiche gewannen Risiko-
und Restrisikobetrachtungen zunehmend an Aktualitit. In den aktu-
ellen Planungen zur Phase 3 sollen Risiko- und Restrisikobetrach-
tungen beriicksichtigt werden. Als Planungsgrundlage war ein auf
Laserscannerdaten beruhendes digitales Gelindemodell der Osterrei-
chisch-Slowakischen March-Grenzstrecke vorgesehen.

Der RH bewertete die geplante Durchfiihrung von Risiko- und Restri-

sikountersuchungen auf Basis eines digitalen Gelandemodells als aktu-
elles Instrument im Sinne einer nachhaltigen Wasserwirtschaft positiv.
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30.1 (1) GemiB der Fassung 1994 der Technischen Richtlinien fiir die Bun-

deswasserbauverwaltung sollte der Hochwasserschutz vorrangig durch
passive MaBnahmen!) oder durch HochwasserriickhaltemaBnahmen
sichergestellt werden. Fiir Siedlungen sowie bedeutende Wirtschafts—
und Verkehrsanlagen war im Allgemeinen die Gewadhrleistung eines
Schutzes bis zu Hochwasserereignissen mit 100-jahrlicher Haufig-
keit anzustreben. Land- und forstwirtschaftliche Flachen waren nicht
gesondert zu schiitzen. Die Fassung 2006 der Technischen Richtlinien
fiir die Bundeswasserbauverwaltung legte erneut den Vorrang des pas-
siven Hochwasserschutzes fest, RetentionsmaBnahmen waren vor line-
aren MaBnahmen (z.B. Ddmme) durchzufiihren.

1) z.B. durch Einlésung hiufig iiberfluteter Grundstiicke und Objekte oder durch
Anpassung der Bewirtschaftung gewéssernaher Zonen an die Moglichkeit exzes-
siver Abfliisse

(2) Vorprojekte fiir den Hochwasserschutzdamm im Bereich Manners-
dorf aus den Jahren 1995 und 1997 sahen als MaBnahmen die Erho-
hung des Dammes bei einer rein wasserseitigen Verbreiterung des
Dammes bzw. eine landeinwiértige, in Richtung des Ortes Mannersdorf
versetzte Dammfiihrung vor. Auch das generelle flussbaulich gewéas-
serdkologische Gesamtkonzept fiir March und Thaya schlug fiir den
Bereich Mannersdorf eine Verlegung des Hochwasserschutzdammes
mit dem Ziel der VergréBerung des Retentionsraumes vor.

Trotz wesentlicher Vorteile beziiglich des Hochwasserabflusses wurde
diese Variante von der Bevolkerung abgelehnt. Das UVP-Projekt ver-
folgte daher weiter die erwidhnte gewdssernahe Dammyvariante.

(3) Nachdem die geplante Umsetzung von RetentionsmaBnahmen bis-
lang scheiterte, sollen im Rahmen eines vom BMVIT und dem Amt
der Niederdsterreichischen Landesregierung finanzierten Projektes?)
potenzielle Retentionsriume untersucht werden. Ersten Berechnungen
zufolge konnte eine Polderlosung? eine Absenkung des Hochwasser-
scheitels von maximal 22 cm bewirken.

2  Hochwasserschutz March - Untersuchung von Moglichkeiten und Entwicklung
von Konzepten zur Hochwasserbewirtschaftung*”

3) Polder sind Retentionsgebiete, die zum Hochwasserschutz an Fliissen genutzt wer-
den und sowohl ungesteuert als auch gesteuert (z.B. Schleuse) geflutet werden kon-
nen.
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(4) Beim ersten trilateralen Bevollmichtigtentreffen der Osterreichisch-
Slowakischen und der Osterreichisch-Tschechischen Grenzgewisser-
kommission im Dezember 2006 kamen die drei Seiten {iberein, bei der
Abflussberechnung und der Ausweisung von Uberflutungsflichen im
Dreildndereck zusammenzuarbeiten.

Der RH beurteilte diese Untersuchungen und insbesondere die trila-
terale Zusammenarbeit positiv. Er nahm die ersten Ergebnisse zum
Anlass, auf die Bedeutung von Retentionsflichen hinzuweisen. Diese
entsprachen dem Stand der Technik und kénnen im Katastrophenfall
maBgeblich zur Gefahrenabwehr beitragen.

Bei der Sanierung des Hochwasserschutzdammes entlang der March
sollten derartige Retentionsflichen unter Beriicksichtigung von Kos-
ten-Nutzen-Uberlegungen im Einvernehmen mit der Slowakischen
Republik geschaffen werden.

Laut Stellungnahme des BMVIT hiitten sich nach dem Hochwasser 2006
Bund, Land und Anrainer darauf geeinigt, der Bevélkerung groBtmag-
lichen Schutz angedeihen zu lassen. Dies beinhalte auch Risiko- und
Restrisikountersuchungen sowie Uberlequngen zum Thema Retentions-
rdume.

Die via donau teilte die Auffassung des RH. Eine Kosten-Nutzen-
Analyse zu solchen Ridumen bzw. Fldchen erscheine aber vor allem
fiir gering besiedelte Gebiete schwierig und komplex. Zusditzlich seien
positive Effekte im Bereich der Okologie und daher auch im Lichte der
EU-Wasserrahmenrichtlinie nur schwer bzw. derzeit gar nicht mone-
tir quantifizierbar.

Es erscheine daher erforderlich, zusdtzliche Handlungsanleitungen fiir
die Beriicksichtigung von Mehrfachnutzen, etwa in Form einer Richt-
linie, neben den derzeit bestehenden Vorgaben zu formulieren.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich habe die gemeinsam
mit dem BMVIT in Auftrag gegebene Studie iiber Retentionsrdume an
der March gezeigt, dass durch die Errichtung gesteuerter Retentions-
rdume schutzwasserwirtschaftlich maBgebliche Effekte erzielt werden
konnten. Ein in trilateraler Kooperation entstandenes Hochwasserprog-
nosemodell sei aber Voraussetzung fiir eine optimale Bewirtschaftung.
Eine diesbeziigliche Machbarkeitsstudie stehe kurz vor dem Abschluss.
Um auch auf slowakischer Seite Retentionsrdume nutzen zu konnen,
wiirden bereits Gespriche mit den zustindigen Stellen der Slowa-
kischen Republik gefiihrt.
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30.4

31.1

31.2

313

Der RH verkannte nicht die Problematik bei der Erstellung von Kos-
ten-Nutzen-Analysen in gering besiedelten Gebieten. Er erinnerte in
diesem Zusammenhang an seine Empfehlung zur Erstellung einer ent-
sprechenden Richtlinie fiir den Hochwasserschutz. Er verwies weiters
auf die Richtlinie 2007/60/EG vom 23. Oktober 2007 tiber die Bewer-
tung und das Management von Hochwasserrisiken.

Danach sollte bei Hochwasserrisikomanagementplanen der Schwer-
punkt auf Vermeidung, Schutz und Vorsorge liegen. Um den Fliissen
mehr Raum zu geben, sollten in den Pldnen — soweit moglich — der
Erhalt und/oder die Wiederherstellung von Uberschwemmungsgebie-
ten sowie MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung nachteiliger
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kul-
turerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten beriicksichtigt werden.

Zur Realisierung des UVP-Projektes waren Grundeinlésen wegen der
Verbreiterung des Hochwasserschutzdammes erforderlich. Entspre-
chende Vertrdge zur Grundeinlésung wurden von den Grundeigentii-
mern ab dem Jahr 2002 groBteils unterfertigt. Zur Zeit der Uberprii-
fung durch den RH waren noch keine Grundeinlésen erfolgt; auf den
betroffenen Grundstiicken wurde bereits gebaut.

Die via donau fiihrte dies darauf zurtick, dass die Vertrige teilweise
formal, aber auch inhaltlich mangelhaft und nicht verbiicherbar seien!)
und die Konsenstriagerschaft fiir die Grundstiicke noch nicht geklart
sei.

1) Beispielsweise waren der Unterzeichner und der Grundstiickseigentiimer nicht ident,

auf einigen Grundstiicken waren VerduBerungsverbote bzw. Belastungen eingetra-
gen.

Der RH beméngelte die schleppende Durchfiihrung der Grundeinldsen.
Da die Konsenstragerschaft mittlerweile geklart wurde, empfahl er eine
Beschleunigung der Vertragsabschliisse, weil die Verzogerungen die
Verfiigbarkeit von Grundflachen fiir kiinftige Retentionsrdume nicht
begiinstigen werden.

Das BMVIT stellte dazu fest, dass die Vertrige mit den betroffenen
Grundeigentiimern schon bei Baubeginn vorgelegen seien, weil sonst
die Einleitung der Bauarbeiten nicht maglich gewesen wire. Die Aus-
zahlung der Entschidigung erfolge groBteils erst nach Abschluss der
Bauarbeiten, wenn der tatsichliche Grundbedarf feststehe.
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Die schleppende Durchfiihrung der Grundeinldsen sei darauf zuriickzu-
fiihren, dass die erforderliche Aufklirung und Offentlichkeitsarbeit der
betroffenen Gemeinden mangelhaft gewesen und deshalb die Zustimmung
einzelner Grundeigentiimer lange Zeit zuriickgehalten worden sei.

Laut Stellungnahme der via donau sei sie im Mdrz 2007 von den bei-
den Hochwasserschutzverbinden mit der Durchfiihrung der Grund-
stiicksankdufe beauftragt worden. Zwischenzeitlich habe sie mit den
rd. 80 betroffenen Grundeigentiimern — bis auf drei — Grundabldosen
im AusmaB von 32.589 m? vorgenommen. Die Baulose 1 und 2 seien
damit ausbezahlt.

Die Dammuverteidigungswege seien noch nicht abgeldst, weil noch keine
Baubewilligung vorliege. Die Auszahlung der Einldsen erfolge unmit-
telbar nach Einlangen der entsprechenden Baubewilligung.

31.4 Der RH verwies auf die zur AuBerung des BMVIT widerspriichliche Stel-
lungnahme der via donau, wonach die Grundeinldsen unmittelbar nach
Einlangen der entsprechenden Baubewilligung erfolgen wiirden.

Sonstige Feststellung 32 Die Ausschreibung der Planerleistungen fiir den Dammabschnitt
Marchegg-Baumgarten-Zwerndorf (Damm-km 0,0 bis 17,8) erfolgte
im November 2006. Mangels rechtzeitigen Beschlusses des Aufsichts-
rates verzogerte sich das Vergabeverfahren bis Mérz 2007 (mit frii-
hestméglichem Baubeginn am 31. August 2007).

Wegen des schlechten Zustandes des Hochwasserschutzdammes hitte
die via donau diesen Beschluss méglichst rasch fassen sollen.
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33 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Der Personalbedarf der Abteilung W 3 — Bundeswasserstraen
im BMVIT zwecks einer effizienten Planung, Steuerung und Kont-
rolle der via donau wire zu evaluieren. (TZ 9)

(2) Der Verpflichtung gemiB § 2 Abs. 3 WasserstraBengesetz, eine
Verordnung mit niheren Bestimmungen iiber die Aufgaben der
Bundes-WasserstraBenverwaltung und ihre Erfiillung zu erlassen,
wire nachzukommen. (TZ 6)

(3) Nach Umsetzung der Phase 2 des Projektes March wiren die Zah-
lungsstrome zwischen dem BMVIT und der via donau zu untersu-
chen. Die via donau als die derzeit einzige Ausgliederung im Bereich
Hochwasserschutz sollte mit der Abwicklung von Hochwasserschutz-
projekten durch die Bundeswasserbauverwaltung vergleichend eva-
luiert werden. (TZ 8)

(4) Der Mittelbedarf fiir die noch nicht beriicksichtigten nachhaltigen
Hochwasserschutzmanahmen wire so rasch wie méglich zu berech-
nen. Unter Abschitzung der Kosten und des Nutzens sowie unter
Bedachtnahme auf einen nachhaltigen Hochwasserschutz wiren der
via donau die weiteren strategischen Planungsziele vorzugeben.
(TZ 15)

(5) Das BMVIT sollte der via donau Vorgaben fiir eine Verringe-
rung der Planungs- und Bauzeiten der Priorititen 3 bis 5 sowie
fiir eine Optimierung des Projektes iiber den Lebenszyklus — etwa
durch Einbeziehung nicht nur der Baukosten, sondern auch bei-
spielsweise der Betriebs— und Erhaltungskosten in die Projektpla-
nung — setzen. (TZ 21)

(6) Fiir die Beurteilung der fiir Hochwasserschutzprojekte benotigten
Finanzmittel aus dem Katastrophenfonds wére eine Klarung erfor-
derlich, in welchem Umfang Personal- und Gemeinkosten bereits
durch die Zuschiisse des Bundes zum ordentlichen Betrieb gemaB
WasserstraBengesetz gedeckt sind. Die Zuteilungsregeln fiir die
Zuschiisse nach dem WasserstraBengesetz und fiir die Finanzmit-
tel aus dem Katastrophenfonds wiren gegeniiber der via donau zu
prézisieren. (TZ 20)
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(7) Im Rahmen der Anderung des Auftraggebers bei der Beauftra-
gung der Planungs- und BaumaBnahmen der Phase 3 sollten auch
die steuerlichen und budgetiren Folgewirkungen bedacht werden.
(TZ 22)

(8) Das BMVIT sollte eine weitergehende Qualititsverbesserung der
Mittelverwendungsnachweise, z.B. durch Aufnahme von Soll-Ist-
Vergleichen in das Berichtswesen, und eine zeitnahe Berichterstat-
tung fiir das abgelaufene Budgetjahr bei der via donau einfordern.
(TZ 24)

(9) Die geplante Erstellung einer Richtlinie fiir den Hochwasser-
schutz wire ziigig umzusetzen. (TZ 28)

(10) Bei der Sanierung des Hochwasserschutzdammes entlang der
March sollten Retentionsflachen unter Beriicksichtigung von Kos-
ten-Nutzen-Uberlegungen im Einvernehmen mit der Slowakischen
Republik geschaffen werden. (TZ 30)

(11) Fiir die Planung und Budgetierung der gemiB § 18 Wasserstra-
Bengesetz finanzierten Projekte wire von Nettobetrigen auszuge-
hen. (TZ 12)

(12) Bei den Projektfortschrittsberichten wiren vertiefende Grund-
lagen fiir ein Kostencontrolling und fiir Abweichungsanalysen zu
schaffen. Hinsichtlich kiinftiger Vorhaben wiren Kennzahlen und
Erfolgskriterien zu definieren. (TZ 8)

(13) Fiir die Genehmigung der Projekte sollten dem Aufsichtsrat und
dem BMVIT vollstindige und dem Stand der Projektentwicklung
angepasste Kostenschitzungen vorliegen. Weiters wére die umsatz-
steuerliche Behandlung der Vorhaben vor Genehmigung klarzustel-
len. Der Informationsaustausch zwischen der via donau und dem
BMVIT wire durch mehr Transparenz und Erh6hung der Qualitit
der vorgelegten Projektunterlagen zu verbessern. (TZ 13)

(14) Die Mittelanforderungen sollten an den Nachweis des Mittel-
bedarfes zum jeweiligen Zeitpunkt gebunden werden. (TZ 14)

(15) Geotechnische Grundlagenerhebungen sollten kiinftig zu Pla-
nungsheginn durchgefiihrt werden. (TZ 10)
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(16) Fiir die in der Kostenschitzung enthaltene Position ,,Sonsti-
ges und Unvorhergesehenes“ wire in frithen Planungsphasen ein
Anteil von mindestens 20 % bis 25 % der Basiskosten anzusetzen.
Die Erfahrungen anderer Bundesgesellschaften wiren intensiver zu
nutzen. (TZ 16)

(17) Bei Kostenschitzungen sollte eine Vorausvalorisierung kiinf-
tig von Planungsbeginn an beriicksichtigt werden. (TZ 17)

(18) Im Hinblick auf den zu geringen Ansatz fiir ,Sonstiges und
Unvorhergesehenes”, auf die unvollstindige Vorausvalorisierung,
der noch ungeklirten Vorgangsweise hinsichtlich der Gemeinkos-
ten sowie die bislang unberiicksichtigt gebliebenen nachhaltigen
HochwasserschutzmaBnahmen wire die Grobkostenschitzung der
Phase 3 neu zu berechnen. (TZ 21)

(19) Nach Fertigstellung der BaumaBnahmen der Phase 2 wire eine
Evaluierung der fiir dieses Vorhaben tatsidchlich eingesetzten Per-
sonalressourcen vorzunehmen. Die Erfahrungen aus dieser Evalu-
ierung sollten in eine Anpassung des geschitzten Personalbedarfes
fiir die Phase 3 und eine dementsprechende Steuerung der perso-
nellen Ressourcen einflieBen. (TZ 18)

(20) Die kiinftige Methode der Gemeinkostenumlage wire mit dem
BMVIT abzustimmen. Kosteneinsparungspotenziale wiren ver-
stirkt zu analysieren und entsprechende MaBnahmen einzuleiten.
(TZ 19)

(21) Die Vertragsabschliisse hinsichtlich der Grundeinlésen wéren
zu beschleunigen, weil die Verzogerungen die Verfiigbarkeit von
Grundflichen fiir kiinftige Retentionsrdaume nicht begiinstigen wer-
den. (TZ 31)

(22) Fiir die weitere Umsetzung der Phase 3 wire zwecks Erh6hung
der Kosteneffizienz eine Optimierung der BaulosgroBen durch eine
gemeinsame Ausschreibung der Priorititen 3 bis 5 sowie der nach-
haltigen HochwasserschutzmaBnahmen anzustreben. (TZ 21)
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Hochwasserschutz an der March

Land Niederdsterreich (23) Auf eine Erginzung der gemiB Wasserrechtsgesetz 1959 ver-
pflichtenden Ersichtlichmachung von Rechten im Wasserbuch um
neu verliehene Rechte fiir Schutz- und Regulierungswasserbauten
sollte hingewirkt werden. (TZ 25)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit

Marchfeldschlosser Revitalisierungs— und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

Mit der Revitalisierung des Ensembles von Schloss Hof gelang der
Marchfeldschlésser Revitalisierungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H.
eine Erweiterung des touristischen Angebotes. Das Ziel, ab 2006
ohne Betriebszuschiisse auszukommen, wurde nicht erreicht; auch
mittelfristig ist eine Selbstfinanzierung nicht zu erwarten. Die der
Marchfeldschlosser Revitalisierungs— und Betriebsgesellschaft m.b.H.
vom BMWA tatsichlich zugefiihrten Mittel hatten bereits 2005 den
im Marchfeldschlosser-Gesetz fiir das Initialprojekt angefiihrten
Betrag von 26 Mill. EUR um 1,55 Mill. EUR iiberschritten. Bis 2011
werden sich die Gesamtkosten fiir das Projekt voraussichtlich auf
rd. 72 Mill. EUR belaufen.

Ziel der Uberpriifung der Marchfeldschlosser Revitalisierungs— und
Betriebsgesellschaft m.b.H. (MRB) war die Beurteilung der Aus-
gliederung der Verwaltung der Marchfeldschlosser Schloss Hof und
Schloss Niederweiden aus der Bundesverwaltung sowie der Umset-
zung des Ausgliederungsgesetzes. (TZ 1)

Die Zahlungen des BMWA fiir die Revitalisierung der beiden
Marchfeldschlosser beliefen sich Ende 2007 bereits auf insgesamt
46,79 Mill. EUR. Der Finanzierungsbedarf von 2008 bis 2011 wurde
von der MRB mit 24,91 Mill. EUR angegeben. Bis 2011 werden sich
die Gesamtkosten fiir das Projekt voraussichtlich auf rd. 72 Mill.
EUR belaufen. Das Marchfeldschlosser-Gesetz ging zunéchst von
einem Finanzierungsbedarf von 26 Mill. EUR fiir das Initialpro-
jekt aus. (TZ 6)

Obwohl fiir die Jahre 2005 und 2006 im Bundesvoranschlag jeweils
9 Mill. EUR fiir Zahlungen an die MRB budgetiert waren, leistete das
BMWA tatsiachlich im Jahr 2005 10,33 Mill. EUR und im Jahr 2006
10,78 Mill. EUR. Dadurch stellte das BMWA der MRB zusitzliche
Mittel fiir ihre expansive Investitionspolitik zur Verfiigung. (TZ 7)
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Waihrend die urspriingliche Planung von der Selbstfinanzierung des
Betriebes der beiden Schlosser ab dem Jahr 2006 ausging, vertrat
die MRB mittlerweile die Auffassung, dass eine Selbstfinanzierung
des Betriebes nicht méglich sein wird. (TZ 11)

Um auf Basis der Kostenstruktur des Jahres 2006 ein ausgeglichenes
Betriebsergebnis erreichen zu konnen, wiren jahrlich 424.168 Besu-
cher erforderlich gewesen. Von 2003 bis 2007 besuchten insge-
samt 405.000 zahlende Giste die Schlosser Hof und Niederwei-
den. (TZ 12, 26)

Die fiir die Nutzung der beiden Marchfeldschlosser erarbeiteten Kon-
zepte boten keine klare langfristige Grundlage fiir das zukiinftige
Handeln. Die urspriinglich vorgesehene Positionierung des Schlosses
Niederweiden wurde zugunsten der stirkeren Betonung des Schlosses
Hof aufgegeben. (TZ 3)

Nach der anerkennenswerten Revitalisierung der Anlage durch die
BaumaBnahmen der ersten Bauphase wiire eine Uberpriifung der
Besucherakzeptanz zweckméfBig gewesen. Fiir geplante Investiti-
onen stellte die MRB bislang keine Kosten-Nutzen-Uberlegungen
an. (TZ 8, 9)

In der Verwaltung und beim Betrieb der MRB bestanden nachhaltige
Einsparungsmoglichkeiten (rd 0,58 Mill. EUR pro Jahr). (TZ 11)

In den Planungen wurden die durch Investitionen bedingten Erh6-
hungen der Betriebsaufwendungen nur teilweise beriicksichtigt.
Angesichts der erheblichen Uberschreitungen der geplanten Betriebs-
abginge in der Vergangenheit bezweifelte der RH die Zuverlissig-
keit der bis 2011 erstellten Planungsrechnung. (TZ 11, 13)

Ein standardisiertes Reportingsystem zur Beobachtung von Steue-
rungsparametern und Leistungskennzahlen war zum Zeitpunkt der
Uberpriifung (Mitte 2007) noch nicht eingerichtet. (TZ 15)

Das interne Kontrollsystem — vor allem hinsichtlich Risikoidenti-
fikation und -beurteilung — und die Ausgestaltung der Internen
Revision waren verbesserungswiirdig. (TZ 16)
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Marchfeldschlosser Revitalisierungs— und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

Der friihere Projektleiter der MRB erhielt fiir seine lediglich zweiein-
halbjédhrige Tétigkeit bei der MRB eine Abfertigung und Urlaubsent-
schidigung in Hohe von insgesamt 39.644 EUR. Die Vertragsgestal-
tung des Geschiftsfiihrers wich in einigen Punkten (Wertsicherung,
Konkurrenzklausel) von der Vertragsschablonenverordnung ab. Fiir
2006 erreichte der Geschiftsfiihrer die aufgabenorientierten Ziele
nicht zur Géinze, dennoch erhielt er die gesamte dafiir vorgesehene
Priamie. (TZ 21, 22, 23)

Die MRB gewihrte Gehilter, die iiber die geltende Gehaltstabelle hin-
ausgingen; die Uberzahlungen fiir das Jahr 2007 betrugen 0,18 Mill.
EUR. Personalkonzepte und -entwicklungspline fehlten. (TZ 17,
20)

Das Besucheraufkommen entsprach nur rd. 6 % der Einwohner im
Einzugsbereich der Marchfeldschlosser. Es fehlten Marketingkon-
zepte mit quantitativen Zielvorgaben und Werbebudgets fiir die
einzelnen Zielmirkte. Das Informationsleitsystem am Geldnde von
Schloss Hof, die Beschriftung in den Ausstellungen und die Informa-
tionsbroschiire waren verbesserungswiirdig. (TZ 24, 25, 26, 27)

Obwohl nach Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens (Werbeetat) ein
Bestbieter ermittelt wurde, schloss die MRB keinen schriftlichen Ver-
trag mit diesem. Die MRB beauftragte Beraterleistungen, obwohl ein
Teil der Tatigkeiten auch vom Stammpersonal zu erbringen gewe-
sen wire. (TZ 28)
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Kenndaten zur Marchfeldschlosser Revitalisierungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H.

Rechtsgrundlage

Eigentiimer

Unternehmensgegenstand

Umsatzerlose

Ergebnis der gewohnlichen
Geschéftstatigkeit

erhaltene Bundesmittel
erhaltene Landesmittel

Besucher
Mitarbeiter?

Bundesgesetz zur Errichtung einer Marchfeldschldsser Revitalisierungs—
und Betriebsgesellschaft m.b.H. (Marchfeldschlosser-Gesetz),
BGBL. I Nr. 83/2002 i.d.g.F.

100 9% Republik Osterreich

Restaurierung, Erhaltung, Offnung und Belebung der bundeseigenen
Marchfeldschlésser Schloss Hof und Schloss Niederweiden

20021 2003 2004 2005 2006 2007
in Mill. EUR
- 0,15 0,10 1,35 1,76 2,69
- 0,33 - 1,86 - 2,31 - 5,29 - 5,22 - 5,15
1,50 6,72 9,10 10,43 10,78 7,00
- 0,03 1,23 3,28 1,36 2,32
Anzahl

- 19.908 18.718 102.795 131.836 157.682

7,3 26,2 38,1 77,2 82,4 85,1

1) Die Gesellschaft wurde mit Gesellschaftsvertrag vom 5. Juli 2002 eingerichtet.

2 in Vollbeschiftigungsiquivalenten

Priifungsablauf und
-gegenstand

228

1 Der RH {iberpriifte im Juni und Juli 2007 die Gebarung der March-
feldschlosser Revitalisierungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H. (MRB).
Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Ausgliederung der Ver-
waltung der Marchfeldschldsser Schloss Hof und Schloss Niederwei-
den aus der Bundesverwaltung sowie der Umsetzung des Ausgliede-
rungsgesetzes.

Zu dem im November 2007 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die MRB im Dezember 2007 und das BMWA im Janner 2008 Stellung.
Der RH erstattete seine GegenduBerung im April 2008.
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Ausgliederung

Ausgangslage und
Ausgliederungs-
prozess

Kulturpolitischer
Auftrag

2

3.1

Marchfeldschlosser Revitalisierungs— und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

Die Marchfeldschlésser Schloss Hof und Schloss Niederweiden stan-
den im Eigentum der Republik Osterreich und wurden bis zur Ausglie-
derung von der Burghauptmannschaft Osterreich verwaltet. Im Mai
2002 trat das Bundesgesetz zur Errichtung einer Marchfeldschlésser
Revitalisierungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H. (Marchfeldschlos-
ser—Gesetz), BGBL. I Nr. 83/2002, in Kraft. Auf Grundlage der darin
enthaltenen Erméachtigung griindeten die Schloss Schonbrunn Kul-
tur- und Betriebsgesellschaft m.b.H. und die Schonbrunner Tiergar-
ten-Gesellschaft m.b.H. die MRB mit Gesellschaftsvertrag vom Juli
2002 als gemeinsame Tochtergesellschaft.

Die Republik Osterreich riumte der MRB ein Fruchtgenussrecht an den
Liegenschaften Schloss Hof und Schloss Niederweiden ein. Im Juni
2003 tibernahm die Schonbrunner Tiergarten-Gesellschaft m.b.H. den
Anteil der Schloss Schonbrunn Kultur- und Betriebsgesellschaft m.b.H.
an der MRB. Per 1. Janner 2007 erwarb die Republik Osterreich samt-
liche Anteile von der Schonbrunner Tiergarten-Gesellschaft m.b.H.

Das Marchfeldschlosser-Gesetz enthielt den kulturpolitischen Auftrag
zur Restaurierung, Erhaltung, Offnung und Belebung der bundeseige-
nen Schldsser Schloss Hof und Schloss Niederweiden.

Die fiir Schloss Hof urspriinglich vorgesehene Gesamtkonzeption
umfasste den Ausbau der Gartenanlagen, die Einrichtung von Wild-
tiergehegen und des Gutshofes sowie eine liickenlose Bespielung (Festi-
valisierung) innerhalb und auBBerhalb des Schlosses. Tatsédchlich unter-
blieb die Festivalisierung; das Tierkonzept wurde publikumswirksam
umgestaltet.

Die urspriinglich vorgesehene Positionierung des Schlosses Niederwei-
den als , Eintrittsschloss* wurde zugunsten der stiarkeren Betonung des
Schlosses Hof aufgegeben. Im Jahr 2006 zihlte das Schloss Niederwei-
den nur 3.181 zahlende Besucher (wihrend insgesamt 131.836 Besu-
cher gezdhlt wurden) und wurde nur 17-mal gebucht (z.B. fiir Hoch-
zeiten).

Nicht nur die im Rahmen der Entstehung des Marchfeldschlésser-
Gesetzes, sondern auch die spiter beauftragten und von der MRB
selbst erstellten Konzepte enthielten zahlreiche Projekte bzw. Nut-
zungsmoglichkeiten.
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3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

Der RH sah die bisherige Tétigkeit der MRB hinsichtlich des Schlosses
Hof grundsétzlich als im Sinne des im Gesetz enthaltenen kulturpo-
litischen Auftrages und als Erweiterung des touristischen Angebotes.
Hinsichtlich des Schlosses Niederweiden gelang es der MRB jedoch
nicht, dieses in das touristische Angebot einzubinden und erfolgreich
zu vermarkten. Der RH vertrat die Ansicht, weitere Optionen einer
wirtschaftlichen Verwertungsmoglichkeit in Erwdgung zu ziehen.

Die in den Konzepten enthaltenen Nutzungsméglichkeiten waren nicht
geeignet, der MRB eine klare langfristige Grundlage fiir das zukiinf-
tige Handeln zu bieten. Insbesondere fiir die im Schloss Hof gefiihrten
Verkaufsstellen, den Tierbereich und den Gastronomiebereich fehlten
klare Konzepte. Der RH empfahl, kiinftig der Erarbeitung von konzep-
tionellen Grundlagen mehr Augenmerk zu widmen, damit diese klare,
langfristige Grundlagen fiir das zukiinftige Handeln bieten.

Laut Stellungnahme der MRB solle das Schloss Niederweiden nach der
erfolgreichen Positionierung von Schloss Hof ab 2009 in ein gemein-
sames touristisches Konzept eingegliedert werden. Entsprechend dem
Gesetzesauftrag solle Schloss Niederweiden nunmehr stirker in den
Gesamtbetrieb von Schloss Hof eingebunden werden.

Der RH erwiderte, dass im Schloss Niederweiden keine Ausbauinves-
titionen vorgenommen werden sollten, solange ein wirtschaftlicher
Betrieb von Schloss Hof nicht gesichert ist. Diesbeziiglich wies er auch
auf die Fehleinschitzungen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit des Pro-
jekts Schloss Hof hin (siehe TZ 11).

Der kulturpolitische Auftrag des Marchfeldschlosser-Gesetzes sah fiir
beide Marchfeldschlésser die Kooperation mit benachbarten Schlds-
sern und die Entwicklung einer historischen Schlésserstra3e vor. Im
Herbst 2005 wurden die Revitalisierungskosten fiir 16 dsterreichische
und sechs auslédndische historische Stdtten mit insgesamt 683 Mill.
EUR ermittelt.

Der RH wies auf den hohen Investitionsbedarf zur Entwicklung einer
internationalen SchlosserstraBe hin.

Laut Stellungnahme des BMWA erschien die Beibehaltung des Gesetzes-
auftrages — nachhaltiger Aufbau des touristischen Angebotes in der
Gesamtregion — fiir sinnvoll. Der Beitrag der MRB lige im Aufbau von
Marketingkooperationen.
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Finanzierung

Gesetzliche
Grundlage

Finanzierungsbeitra-
ge und zukiinftiger
Finanzierungsbedarf

Finanzierungsbeitrige:

BMWA
BMBWK

Land Niederosterreich

Marchfeldschlosser Revitalisierungs— und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

5 Das Marchfeldschlosser-Gesetz erméchtigte den Bundesminister fiir
Wirtschaft und Arbeit, fiir den kulturpolitischen Auftrag Zahlungen
bis zu einem Hochstbetrag von 26 Mill. EUR zu leisten. Diese Mittel
sollten der dem Gesetzesantrag zugrunde liegenden Planungsrechnung
zufolge flir Bauinvestitionen (22 Mill. EUR) und zur Finanzierung der
operativen Tatigkeiten in den ersten drei Jahren verwendet werden.
Zusitzlich konnte der Bundesminister weitere Aufwendungen vergii-
ten, wenn dies trotz wirtschaftlicher, sparsamer und zweckméifBiger
Gebarung der Gesellschaft und wirtschaftlicher Fiihrung der Geschifte
erforderlich ist.

6.1 Die folgende Tabelle zeigt die Finanzmittel, die die MRB in den Jah-

ren 2002 bis 2007 erhielt (Finanzierungsbeitrige) bzw. selbst erwirt-
schaftete:

2002 2003 2004 2005 2006 2007 Summe

in Mill. EUR
1,50 6,72 9,00 10,33 10,78 7,00 45,331
- - 0,10 0,10 - - 0,20
- 0,03 1,23 3,28 1,36 2,32 8,22

Summe der Finanzierungsheitrige 1,50 6,75 10,33 13,71 12,14 9,32 53,75

erwirtschaftete Finanzmittel:

Sponsoring und Sachbeziige von

Dritten - 0,01 0,02 0,14 0,16 n.b. 0,33

Umsatzerlése und sonstige

betriebliche Ertrige 0,01 0,34 0,23 2,06 2,74 3,63 9,01
Summe erwirtschafteter
Finanzmittel 0,01 0,35 0,25 2,20 2,90 3,63 9,34
Finanzmittel gesamt 1,51 7,10 10,58 15,91 15,04 12,95 63,09

1) ohne Einbeziehung der direkt vom BMWA getitigten Ausgaben in Hohe von 1,46 Mill. EUR

In den Jahren 2002 bis 2005 erhielt die MRB vom BMWA Finanzie-
rungsbeitrage von insgesamt 27,55 Mill. EUR. Bis Ende 2007 leistete
das BMWA einen Gesamtbetrag von 46,79 Mill. EUR (unter Einbezie-
hung der direkt vom BMWA getitigten Ausgaben fiir Ankdufe und
Studien in Héhe von 1,46 Mill. EUR).
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6.2

6.3

6.4

In der Wirtschaftsprognose 2007 bis 2011 war ein Finanzierungsbe-
darf von 24,91 Mill. EUR fiir die Jahre 2008 bis 2011 vorgesehen. Ins-
gesamt sollen von 2002 bis 2011 rd. 72 Mill. EUR gegeniiber den im
Marchfeldschlésser-Gesetz fiir das Initialprojekt genannten 26 Mill.
EUR geleistet sein bzw. werden.

Die im Marchfeldschlésser-Gesetz vorgesehene Moglichkeit, der MRB
weitere Mittel zuzufiihren, sollte dazu dienen, einen — trotz wirtschaft-
licher, sparsamer und zweckmaBiger Gebarung der Gesellschaft — erfor-
derlichen zusétzlichen Mittelbedarf fiir das Initialprojekt zu bedecken.
Die der MRB vom BMWA tatsidchlich zugefiihrten Mittel hatten jedoch
bereits 2005 den im Marchfeldschlosser-Gesetz angefiihrten Betrag
von 26 Mill. EUR um 1,55 Mill. EUR tiberschritten.

Der RH empfahl daher dem BMWA, eine klare gesetzliche Grund-
lage fiir die zukiinftigen Zuschussleistungen anzuregen, nachdem die
geplanten MaBnahmen weit {iber das im Marchfeldschldsser-Gesetz
vorgesehene Initialprojekt hinausgehen und sich auch die Wirtschaft-
lichkeit des Projekts nachhaltig gedndert hat (siche TZ 11).

Laut Stellungnahme des BMWA habe das zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des Marchfeldschlosser-Gesetzes vorgelegene Konzept nicht umge-
setzt werden kénnen und der gesetzlich angefiihrte finanzielle Rahmen
auf anderen Investitionszielen beruht. Dabei sei sich der Gesetzgeber
der Unabwigbarkeiten des Projekts durchaus bewusst gewesen, was
auch in der Art der Bereitstellung der finanziellen Mittel und seiner
Bereitschaft, zusdtzlich Mittel bereitzustellen, zum Ausdruck komme.
Das Marchfeldschlosser-Gesetz allein entfalte noch keine Wirkung fiir
die konkrete Bereitstellung von finanziellen Mitteln; in dessen Mittel-
punkt stehe die Definition des kulturpolitischen Auftrages.

Fiir die Bereitstellung der finanziellen Mittel bediirfe es der entspre-
chenden Veranschlagung im jeweiligen Bundesfinanzgesetz. Dadurch
sei die laufende Information und der jihrliche Ermessensspielraum
des Gesetzgebers gewdhrleistet, weshalb der Zweck einer zusdtzlichen
gesetzlichen Grundlage nicht ersichtlich sei.

Der RH erwiderte, dass sowohl der Informationsbedarf tiber die gedn-
derten Nutzungsvorstellungen und Konzepte als auch der Umstand,
dass eine Selbstfinanzierung der Betriebskosten nicht absehbar ist, die
Anpassung der gesetzlichen Finanzierungsgrundlage rechtfertigen.
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7.1

7.2

7.3

7.4

8.1

8.2

Marchfeldschlosser Revitalisierungs— und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

Fiir die Jahre 2005 und 2006 waren im Bundesvoranschlag jeweils
9 Mill. EUR fiir Zahlungen an die MRB budgetiert; tatsidchlich leistete
das BMWA im Jahr 2005 10,33 Mill. EUR und im Jahr 2006 10,78 Mill.
EUR.

Der RH sah die iiber den Bundesvoranschliagen liegenden Zahlungen
der Jahre 2005 und 2006 als das Bemiihen des BMWA, der MRB zusitz-
liche Mittel fiir ihre expansive Investitionspolitik zur Verfiigung zu
stellen. Im Interesse der Budgetdisziplin wire das der MRB zur Verfii-
gung gestellte Budget einzuhalten.

Laut Stellungnahme des BMWA habe erst nach dem ersten vollen
Betriebsjahr Planungssicherheit bestanden. Das BMWA werde zukiinf-
tig strikte Budgetdisziplin einfordern.

Der RH sah die tiber den Budgetvoranschldgen liegenden Zahlungen
nicht nur in der anfinglichen Planungsungenauigkeit, sondern auch
in der expansiven Investitionstiatigkeit der MRB begriindet.

Aus dem Unternehmensbudget fiir die Jahre 2004 bis 2010 war zu
ersehen, dass im Jahr 2005 mit dem Abschluss der Bauphase I (z.B.
Infrastruktur, AuBensanierung des Schlosses, Einrichtung Maria-The-
resien—-Appartement, drei Gartenterrassen, Gutshofareal samt Strei-
chelzoo) zu rechnen war. Da die MRB bestrebt war, die Investitionen
moglichst rasch voranzutreiben, wurde die Bauphase II (z.B. weitere
Gartenterrassen, Brunnen, Orangerie, Personalwohnungen) dem Auf-
sichtsrat bereits im Dezember 2004 vorgelegt und von diesem noch
im Jahr vor der Er6ffnung des Publikumsbetriebes beschlossen. Eine
Evaluierung der Besucherakzeptanz nach der Bauphase I unterblieb,
vielmehr wurde das Projekt unmittelbar mit der Bauphase II fortge-
setzt.

Nach Ansicht des RH war der MRB mit der Durchfiihrung der Bau-
phase I eine anerkennenswerte Revitalisierung der Anlage gelungen.
Da der Gesetzgeber die Bauphase I als Initialprojekt erachtete, wire
danach eine Uberpriifung der Besucherakzeptanz und der Erfiillung
der Zielvorstellungen der ersten Bauphase zweckmifBig gewesen.

Der RH kritisierte den Beginn der zweiten Bauphase im Jahr vor der
Aufnahme des Publikumsbetriebes als tibereilt, weil zu dieser Zeit noch
keine ausreichenden Unterlagen fiir die Beurteilung des Projekterfolges
zur Verfligung standen.
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8.3 Laut Stellungnahmen der MRB und des BMWA seien die im Rahmen
der Bauphase I fertiggestellten BaumaBnahmen fiir eine nachhaltige
touristische Positionierung noch nicht ausreichend gewesen. Riickmel-
dungen und Buchungen der internationalen Reiseveranstalter hitten
diese Ansicht bestiitigt.

8.4 Ein Nachweis iiber die behauptete unzureichende Besucherakzeptanz
konnte dem RH gegeniiber nicht erbracht werden. Wenngleich die MRB
anfiihrte, dass eine nur abschnittsweise durchgefiihrte Revitalisierung
nicht zum gewiinschten Erfolg fiihren wiirde, héitten aus einer Eva-
luierung der Bauphase I jedenfalls wertvolle Erkenntnisse gewonnen
werden kénnen.

Wirtschaftliche Entwicklung

Anlagevermdgen 9.1 Der sukzessive Anstieg des Anlagevermdgens von 0,88 Mill. EUR (2002)
auf 28,39 Mill. EUR (2007) spiegelte die rege Bautitigkeit der MRB
wider. Die MRB fiihrte die geplanten Investitionen rasch durch, zog
spater geplante Investitionen vor, stellte allerdings bislang keine Kos-
ten-Nutzen-Uberlegungen fiir die geplanten Investitionen an.

9.2 Der RH empfahl, fiir weitere Investitionen Kosten-Nutzen-Uberle-
gungen anzustellen. Seiner Ansicht nach wéren vorrangig solche Inves-
titionen zu titigen, die fiir die Sicherheit der Besucher erforderlich
sind, eine absehbare Erhohung des Besucheraufkommens nach sich
ziehen oder eine Rationalisierung des Betriebsablaufes erwarten las-
sen. Andere Investitionen sollten dann vorgenommen werden, wenn
ihre Finanzierung durch Sponsorengelder gesichert ist.

9.3 Laut Stellungnahme der MRB sei im Unternehmenskonzept 2010 eine
Einschitzung der Publikumswirksamkeit enthalten. Die Abschitzung
einzelner Investitionen sei naturgemdfB mit groBen Unabwdgbarkeiten
verbunden. Die Kosten—-Nutzen-Relation sei in Verbindung mit dem
Revitalisierungsauftrag zu sehen.

9.4 Der RH erwiderte, dass die Kosten-Nutzen-Relation umso mehr zu

beachten war, als der Gesetzgeber von der Selbstfinanzierung des von
ihm initiierten Projekts ausging.
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10 Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gewinn- und Verlust-

rechnung seit dem Jahr 2002:

2002 2003 2004 2005 2006 2007

aktivierte Eigenleistungen und

sonstige betriebliche Ertrige
betriebliche Aufwendungen

Finanzergebnis

in Mill. EUR
- 0,15 0,10 1,35 1,76 2,69
0,01 0,28 0,39 0,87 1,17 1,11
- 0,34 - 2,30 - 2,85 - 7,52 - 8,15 -9,00
- 0,01 0,05 0,01 - 0,05

Ergebnis der gew6hnlichen
Geschiftstiatigkeit

-033 -186 -231 -529 -5,22 -5,15

Auflésung von nicht gebundenen

Kapitalriicklagen

0,33 1,86 2,31 5,29 5,22 5,15

BILANZERGEBNIS

Betriebsabgang

11.1 Nach der Planungsrechnung fiir die Jahre 2002 bis 2006 sollten die

Betriebsaufwendungen ab 2006 aus eigenen Erlosen finanziert werden
kénnen. Die folgenden Wirtschaftsprognosen stellten die Selbstfinan-
zierung des Betriebes zwar weiterhin in Aussicht, verschoben den Zeit-
punkt jedoch weiter in die Zukunft. In der Wirtschaftsprognose 2007
bis 2011 (vom Oktober 2006) erfolgte eine neue Einschitzung tiber die
Selbstfinanzierung des Betriebes. Dazu fiihrte die MRB erstmals aus,
dass eine Selbstfinanzierung des Betriebes nicht moglich sein werde.

Anhand der Planungsrechnungen fiir die Betriebsjahre 2005 und 2006
lieB sich ein Betriebsabgang von - 1,95 bzw. - 2,83 Mill. EUR ermit-
teln. Diesen Planwerten standen tatsidchliche Abginge von - 3,33
(2005) bzw. - 3,37 Mill. EUR (2006) gegentiber. Auch fiir die weite-
ren flinf Jahre ergaben sich demnach Betriebsabginge. Die Planiiber-
schreitungen lagen in Fehleinschitzungen der Folgekosten aus Inves-
titionen und auch in Uberschreitungen des geplanten Personalstandes
begriindet.

11.2 Der RH analysierte jene Bereiche (z.B. Verkaufsstellen, Gastronomie,

Gartenanlagen), die auch von der MRB stets fiir die negativen Planab-
weichungen verantwortlich gemacht wurden, auf Einsparungsmdoglich-
keiten. Dabei konnte er im Verwaltungs— und Betriebsbereich nachhal-
tige Einsparungspotenziale von insgesamt rd. 0,58 Mill. EUR jihrlich
und ein einmaliges Einnahmepotenzial von rd. 0,11 Mill. EUR identi-
fizieren.
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11.3

11.4

12.1

Angesichts der erheblichen Uberschreitungen der geplanten Betriebsab-
giange in der Vergangenheit bezweifelte der RH die Zuverlassigkeit der
bis 2011 erstellten Planungsrechnung. Die auch in Zukunft zu erwar-
tenden Betriebsabgidnge erfordern nach Ansicht des RH eine Redimen-
sionierung des Angebotes sowie das Ausschopfen von betrieblichen
Rationalisierungspotenzialen.

Laut Stellungnahme der MRB sei aufgrund fehlender Vergleichs- und
Erfahrungswerte und der exponierten Lage der Marchfeldschlésser der
Betriebsabgang schwer abschitzbar gewesen. Sie werde sich weiter
bemiihen, den Betriebsabgang zu reduzieren. Eine Redimensionierung
des Angebotes wiirde hingegen zu einem Einbruch bei den Besucher-
zahlen fiihren, weil die Attraktivitit von Schloss Hof neben seiner ein-
maligen Bau- und Gartensubstanz in der Dimension und der interna-
tionalen Prisentierbarkeit gelegen sei.

Auch das BMWA fiihrte aus, dass ein Einfrieren der Investitionen zu
einem Nachlassen des Besucherinteresses fiihren wiirde und damit die
Sinnhaftigkeit des Initialprojekts in Frage gestellt wiirde.

Aufgrund der weiterhin zu erwartenden Betriebsabgdnge und der nicht
gesicherten Bereitstellung der dafiir erforderlichen Mittel ist eine Redi-
mensionierung der Anlagen und die Ausschopfung von betrieblichen
Rationalisierungspotenzialen unumgéanglich. Der gesetzliche Auftrag
der Revitalisierung des Standortes steht dabei ebenso wenig zur Dis-
kussion wie das Erfordernis, den Standort fiir Besucher attraktiv zu
gestalten und zu erhalten. Allerdings vermégen diese Argumente die
auch fiir den Kulturbereich geltenden Grundsitze der Wirtschaftlich-
keit, ZweckméaBigkeit und Sparsamkeit fiir den Einsatz offentlicher
Mittel nicht auBer Kraft zu setzen.

Im Jahr 2003 wurden 250.000 Besucher pro Jahr als notwendige Besu-
cheranzahl genannt, um kostendeckend wirtschaften zu konnen. Die
MRB peilte in ihrer mittelfristigen Planung ein stetig wachsendes Besu-
chervolumen an und prognostizierte fiir das Jahr 2011 ein Besucher-
aufkommen von 200.000 Gisten. Tatsdchlich besuchten im Jahr 2005
96.435, im Jahr 2006 124.734 und im Jahr 2007 145.208 zahlende
Géste die Schlosser.
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Der RH erstellte auf Basis der Kostenstruktur des Jahres 2006 eine
Modellrechnung und gelangte dabei zum Schluss, dass in diesem Jahr
zur Erreichung eines ausgeglichenen Betriebsergebnisses 424.168 Besu-
cher erforderlich gewesen wéren. Tatsdchlich wurden 2006 nur
131.836 Besucher erzielt. Angesichts des absehbaren Umstandes, dass
die MRB auch in Hinkunft auf den Zuschuss 6ffentlicher Mittel ange-
wiesen sein wird, erachtete der RH eine Anpassung der Revitalisie-
rungspldne an die mittelfristig zur Verfiigung stehenden Mittel als
unumginglich.

Grundlagen der Unternehmensfiihrung

Berichterstattung
und Planung

13.1

13.2

13.3

13.4

GemiaB Gesellschaftsvertrag erstellte die MRB jahrlich einen Jahres-
voranschlag fiir das folgende Geschéftsjahr und eine Wirtschaftspro-
gnose fiir die néchsten fiinf Jahre. Dariiber berichtete die MRB dem
Aufsichtsrat regelmaBig. Ab 2003 wurden die nach den Richtlinien
fiir das Beteiligungs- und Finanzcontrolling erforderlichen Quartals-
berichte erstellt. Die Rechnungsabschliisse priifte ein Abschlusspriifer,
der jeweils einen uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk erteilte.

Somit erstellte die MRB die im Gesellschaftsvertrag vorgesehenen
Berichte und Rechenwerke.

Die Uberpriifung der Wirtschaftsprognose 2007 bis 2011 ergab, dass
insbesondere die durch die geplanten Investitionen im Gartenbereich
entstandenen Personalaufstockungen und gestiegenen Betriebsauf-
wendungen nicht budgetiert waren und daher Planiiberschreitungen
absehbar waren.

Der RH kritisierte die Qualitit der Planungen und die mangelhafte
Beriicksichtigung der durch die Investitionen verursachten Folgekosten.
Er empfahl, die Planungsqualitdt zu verbessern und die durch Inves-
titionen verursachten zusitzlichen Betriebsaufwendungen zu bertick-
sichtigen.

Laut Stellungnahme der MRB habe sie zu Beginn des Projekts auf kei-
nerlei Strukturen und értliche Erfahrungswerte zuriickgreifen kénnen.
Das Unternehmen habe im Jahr 2002 lediglich aus einem Konvolut
aus Vertrigen und grob definierten Vorkonzepten bestanden.

Das Fehlen von Strukturen und Erfahrungswerten vermochte Planungs-
unschérfen zu Beginn des Projekts zu begriinden. In der Folge gilt es
daher, Planungsfehler aus der Nichtbeachtung von Folgekosten und
allenfalls zu optimistisch beurteilten MaBnahmen zu vermeiden.
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14.1

14.2

14.3

14.4

15.1

15.2

15.3

15.4

Mit 1. Janner 2005 fiihrte die MRB eine Kostenstellenrechnung ein.
Dabei war die Kostenstellenstruktur so angelegt, dass ohne weitere
Berechnungen ein Gesamtiiberblick iiber Betriebskosten, Personalkos-
ten und Abschreibungen je Organisationseinheit nicht méglich war.
Die Berichterstellung {iber die eingerichteten Profit-Center erfolgte
manuell.

Der RH empfahl die Weiterentwicklung der Kostenrechnung, um sie
zur Steuerung des Unternehmens wirkungsvoll einsetzen zu kénnen.

Laut Stellungnahme der MRB sei das Reporting— und Kennzahlensys-
tem des Beteiligungscontrollings ausreichend.

Der RH entgegnete, dass ein Reporting- und Kennzahlensystem des
Beteiligungscontrollings nicht das Controlling zur internen Unterneh-
menssteuerung ersetzen kann.

Die Unternehmenssteuerung erfolgte primar unter dem Gesichtspunkt
der Liquiditit und iiber die Beobachtung von Aufwands- und Ertrags-
positionen sowie anhand von Kostenstellenberichten und IT-Aus-
wertungen aus verschiedenen Geschiftsbereichen. Ein standardisier-
tes Reportingsystem zur Beobachtung von Steuerungsparametern und
Leistungskennzahlen war noch nicht eingerichtet. Notwendige Aus-
wertungen wurden anlassbezogen erstellt.

Der RH erachtete die vorhandenen Steuerungsinstrumente als nicht
ausreichend. Er empfahl daher, ein effektives Steuerungssystem auf-
zubauen, um anhand von Soll-Ist-Vergleichen gezielte Steuerungs-
maBnahmen fiir das Gesamtunternehmen und fiir die Teilbereiche set-
zen zu konnen.

Laut Stellungnahme der MRB habe die Liquiditdtsbeobachtung oberste
Prioritit und seien das vorhandene Kennzahlensystem der Quartalsbe-
richte und die Auswertungen der kurzfristigen Erfolgsrechnung aus-
reichend.

Der RH entgegnete, dass die Quartalsberichte auf die Sicht des Eigen-
tlimers und die internen Berichte und Kostenstellenauswertungen auf
den kurzfristigen Steuerungsbedarf abstellen; die Uberwachung von
mittel- und langfristigen Unternehmens- und Bereichszielen erfordert
hingegen ein darauf abgestimmtes Instrumentarium. Die Budget- und
Ausgabeniiberschreitungen in der Vergangenheit bestatigten dies.
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16.1 Als MaBnahmen im Rahmen des internen Kontrollsystems definierte

16.2

16.3

16.4

die MRB die Zuweisung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten, die
Festlegung des Instanzenweges sowie Arbeitsplatzbeschreibungen, das
Terminbuch fiir wiederkehrende Abldufe, das Organigramm und die
Geschiftsordnung fiir den Geschiftsfiihrer. Eine Risikoidentifikation
bzw. -beurteilung erfolgte hingegen nicht. Priifungen des internen
Kontrollsystems durch den Wirtschaftspriifer enthielten keine Bean-
standungen. Die Aufgaben der Internen Revision nahm die Leiterin
des Bereiches Rechnungswesen und Controlling wahr; ein Priifungs-
plan wurde nicht erstellt.

Der RH empfahl, zur Sicherstellung der sparsamen, zweckméBigen und
wirtschaftlichen Erfiillung der Unternehmensaufgaben ein umfassendes
und entsprechend dokumentiertes internes Kontrollsystem samt einer
Risikoidentifikation, ~-bewertung und Risikomanagementstrategie ein-
zurichten. Die Einrichtung der Internen Revision beim Rechnungswe-
sen erachtete der RH als unzweckmiBig und empfahl, umgehend Prii-
fungspline zu erstellen.

Laut Stellungnahme der MRB werde sie unter Bedachtnahme auf die
vorhandenen Ressourcen ein internes Kontrollsystem einrichten; wegen
der beschrinkten Personalressourcen sei die Einrichtung einer eigenen
Personalstelle Interne Revision hingegen nicht maoglich.

Der RH entgegnete, dass eine Interne Revision zweckmiBigerweise mog-
lichst fithrungsnah und von der Ablauforganisation unabhingig einge-
richtet werden sollte. Dies schliet auch die Méglichkeit der Beauftra-
gung Dritter (z.B. die Innenrevision des BMWA) ein. Im Ubrigen stehen
dem dafiir erforderlichen Ressourceneinsatz die (praventive) Vermei-
dung von Schadensfillen und das Verhindern von Unwirtschaftlich-
keiten gegeniiber.
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17.1

17.2

17.3

18.1

18.2

18.3

Die Personalverwaltung der MRB umfasste die Planung, Anstellung
und den Einsatz der Mitarbeiter. Eine Personalentwicklung im Sinne
von Aus- und Fortbildung oder Férderung der Mitarbeiter im Rahmen
der Organisationsentwicklung stand noch im Hintergrund.

Der RH bemingelte das Fehlen von Grundlagen und Konzepten zur
Personalentwicklung und betonte den Stellenwert des Personals in
einem Dienstleistungsbetrieb. Er empfahl, ein personelles Grundlagen-
konzept sowie Personalentwicklungspliane mit einem Schulungs- und
Ausbildungskonzept zu erstellen.

Laut Stellungnahme der MRB werde sie der Empfehlung des RH nach-
kommen.

Im Juni 2003 stimmte das BMWA dem Unternehmenskonzept der MRB
vom Mirz 2003 mit Gesellschafterbeschluss unter der Bedingung zu,
dass im Rahmen der Personalpolitik und beim Abschluss von Dienst-
vertragen insbesondere auf die spezifischen Erfordernisse eines Sai-
sonbetriebes zu achten sei. Dennoch schloss die MRB mit fast allen
Dienstnehmern unbefristete Dienstvertrige ab.

Der RH stellte fest, dass der Abschluss von unbefristeten Anstellungs-
vertrigen mit Saisonarbeitern nicht der Intention des BMWA ent-
sprach.

Laut Stellungnahme der MRB leitete sich aus dem Gesellschafterbe-
schluss keine grundsitzliche Befristung von Dienstvertrigen fiir Saison-
mitarbeiter ab. Im Ubrigen sei es bislang moglich gewesen, simtliche
unbefristet abgeschlossenen Saisonbeschiftigungsverhdiltnisse termin-
gerecht aufzuldsen.

Das BMWA gab dazu keine Stellungnahme ab.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Anzahl der Mitarbei-
ter:

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Anzahl in Vollbeschiftigungsaquivalenten

Mitarbeiter 7,3 26,2 38,1 77,2 82,4 85,1

Bis April 2007 iiberschritt die tatsdchliche Mitarbeiterzahl stets die
Planwerte. In der Wirtschaftsprognose 2007 bis 2011 ging die MRB ab
2008 trotz geplanten Erweiterungsinvestitionen von sinkenden Mit-
arbeiterzahlen aus.

Der RH erachtete den geplanten riicklaufigen Personaleinsatz im Hin-
blick auf die beabsichtigten Erweiterungen — beispielsweise im Gar-
tenbereich (Spalierobst) — als unrealistisch.

Die MRB begriindete in ihrer Stellungnahme die Fehlplanungen der
Vergangenheit mit dem Fehlen von Erfahrungswerten. Der ab 2008
geplante riickliufige Personalbedarf ergdibe sich aus den notwendigen
und geplanten RationalisierungsmaBnahmen im Personalbereich (ver-
besserte Automatisierung, Zusammenlegung von Arbeitsbereichen,
Fremdvergaben).

Der RH erachtete EinsparungsmaBnahmen in anderen Bereichen (wie
etwa beim Tierbestand, im Shop und in der Gastronomie) als vorran-
gig; dariiber hinaus werden jedoch auch im Personalbereich Rationa-
lisierungsmaBnahmen als notwendig angesehen.

Einige — vor allem ganzjdhrig beschéftigte — Mitarbeiter erhielten
hohere Gehilter, als in der vom Aufsichtsrat genehmigten Gehaltsta-
belle fiir die jeweilige Einstufung vorgesehen waren. Die Uberzah-
lungen begriindete die MRB mit den hohen Anforderungen an die
Mitarbeiter des Stammpersonals und der Primierung besonderer Leis-
tungen. Auf Basis der im Mai 2007 geltenden Gehélter ermittelte der
RH die Uberzahlungen fiir das Jahr 2007 mit 0,18 Mill. EUR oder 6 %
des Personalaufwandes des Vorjahres.

Der RH kritisierte die Uberzahlungen iiber die genehmigte Gehalts-
tabelle.
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21.1

21.2

21.3

Laut Stellungnahme der MRB sei die Gehaltstabelle erst zum Abschluss
gekommen, als die Mehrheit des Stammpersonals bereits in der MRB
beschdftigt war. Die Geschiftsfiihrung habe in der Gehaltstabelle ein
Instrumentarium zur Schaffung einer klaren Gehaltsstruktur fiir die
Saisonmitarbeiter gesehen.

Da sich die Gehaltstabelle an jener des Tiergarten Schonbrunn orientiert
hatte und dies der Geschiftsfiihrung zum Zeitpunkt des Abschlusses
der Dienstvertrige bekannt gewesen sein musste, hatten die in der
Gehaltstabelle angegebenen Beziige beriicksichtigt werden kénnen.

Aufgrund einer Ermichtigung im Marchfeldschlosser-Gesetz bestellte
der Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit den Geschiftsfiihrer der
Schonbrunner Tiergarten—Gesellschaft m.b.H. und einen Geschéftsfiih-
rer der Schloss Schonbrunn Kultur- und Betriebsgesellschaft m.b.H. zu
interimistischen Geschéftsfithrern der MRB. Mit 1. Jdnner 2005 wurde
der damalige Prokurist und Projektleiter der MRB unter Anwendung
des Stellenbesetzungsgesetzes und der Verordnung der Bundesregie-
rung betreffend die Vertragsschablonen geméfB dem Stellenbesetzungs-
gesetz (Vertragsschablonenverordnung) zum Geschiftsfiihrer der MRB
bestellt.

Hinsichtlich seiner arbeitsrechtlichen Anspriiche wurde der im Juli
2002 angestellte Projektleiter so behandelt, als wire er seit 1. August
1994 Arbeitnehmer der MRB gewesen. Anlidsslich seiner Bestellung
zum Geschiftsfiithrer vereinbarte der Projektleiter mit der MRB, das
Arbeitsverhiltnis als Projektleiter einvernehmlich zu beenden sowie
die Auszahlung einer Abfertigung und Urlaubsentschidigung.

Die fiir die Abfertigung und die Urlaubsentschidigung angefallenen
Kosten in Hohe von 39.644 EUR entsprachen in Anbetracht der ledig-
lich zweieinhalbjdhrigen Tatigkeit des Projektleiters bei der MRB nicht
dem Grundsatz der Sparsamkeit.

Laut Stellungnahme des BMWA sei die Uberleitung der Abfertiqgungs-
anspriiche seiner vorherigen Titigkeit Voraussetzung dafiir gewesen,
den Bewerber als Projektleiter zu gewinnen.

21.4 Der RH blieb bei seiner Beurteilung, weil der Mitarbeiter so behandelt

wurde, als ob er seit 1994 bei der MRB tétig gewesen wire.



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Anstellungsvertrag
des Geschaftsfiihrers

22.1

22.2

22.3

22.4

23.1

23.2

23.3

Marchfeldschlosser Revitalisierungs— und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

Der Anstellungsvertrag des zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
bestellten Geschéftsfiihrers sah eine Wertsicherung des Jahresbezuges
vor. Weiters ergab sich aus dem Vertrag, dass die Konkurrenzklausel
bei Kiindigung durch die Gesellschaft unwirksam ist.

Der RH wies darauf hin, dass in der Vertragsschablonenverordnung
weder eine Wertsicherung des Geschiftsfiihrerbezuges, noch eine Ein-
schrinkung der Wirksamkeit der Konkurrenzklausel vorgesehen ist.

Laut Stellungnahme des BMWA enthalte die Vertragschablonenver-
ordnung kein Verbot iiber den Abschluss einer Wertsicherung und sei
die Konkurrenzklausel von zwei namhaften Arbeitsrechtsexperten als
brancheniiblich und als vertragschablonenkonform beurteilt worden.

Der RH entgegnete, dass nach der Vertragsschablonenverordnung
neben den dort angefiihrten Vertragselementen im Anstellungsvertrag
nur Regelungen getroffen werden diirfen, die aufgrund der Besonder-
heit des betreffenden Unternehmens und in dessen ausschlieflichem
Interesse erforderlich sind. Die vom BMWA angefiihrte Brancheniib-
lichkeit der Konkurrenzklausel nahm der RH zur Kenntnis.

Das Stellenbesetzungsgesetz sah vor, dass sich leistungs- und erfolgs-
orientierte Komponenten des Bezuges an der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Unternehmung zu orientieren haben. Der Anstellungsvertrag
des zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestellten Geschiftsfiihrers
sah zusitzlich zum laufenden Bezug die Gewidhrung einer Primie
von hochstens 15 % des Jahresentgelts vor. Die Zuerkennung war von
der Erreichung betriebswirtschaftlicher und aufgabenorientierter Ziele
abhingig. Hinsichtlich der aufgabenorientierten Ziele hielten die Auf-
sichtsratsmitglieder fest, dass diese im Jahr 2006 zwar nicht zur Ginze
erfiillt wurden, dennoch aber die dafiir vorgesehene Pramie ausbezahlt
wird.

Im Hinblick auf das Stellenbesetzungsgesetz und um die wirtschaft-
liche Lage der MRB zu beriicksichtigen, sollten fiir die Primienge-
wihrung mehr als bisher betriebswirtschaftliche Kriterien festgelegt
werden. Bei teilweiser Nichterfiillung der vereinbarten Ziele wire die
Pramie nur anteilsmaBig auszuzahlen.

Laut Stellungnahme des BMWA seien leistungs- und aufgabenorien-
tierte Ziele gleich wichtig; dies sei auch durch das Stellenbesetzungs-
gesetz gedeckt. Eine Kiirzung der Pridmie wire unterblieben, weil sich
die Erfiillung des Zieles aus nachvollziehbaren Griinden, die nicht dem
Geschiftsfiihrer anzulasten waren, verzégert habe.
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Der RH wies darauf hin, dass sich nach dem Stellenbesetzungsgesetz
die leistungs- und erfolgsorientierten Komponenten des Gesamtjah-
resbezuges an der wirtschaftlichen Entwicklung der Unternehmung,
insbesondere im Hinblick auf die Gewinn-, Umsatz- und Exportent-
wicklung sowie die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen, zu
orientieren haben.

Das Schloss Hof bietet als kaiserliches Festschloss die Vielfalt des
Barocks an, bestehend aus einem revitalisierten Schloss, der Garten-
landschaft und dem Gutshof. Dem Besucher werden in der groBten
Schlossanlage Osterreichs auf dem Land neben einer Ausstellung im
Schlossgebiude speziell im Gutshof Erlebnisbereiche angeboten. Wah-
rend der Saison finden zusitzlich Sonderveranstaltungen, wie etwa
die Gartentage oder Tierfeste, statt.

Die MRB stellte in einem Katalog speziell fiir Gruppenreisen das Ange-
bot vor und bot ab 2006 zusitzlich zu Standardfiihrungen auch Son-
derfihrungen an. Eine Auswertung der Besucherzahlen fiir Gruppen-
reisen im Jahr 2006 ergab, dass 96 % der Besucher Standardfiihrungen
wahlten.

Der RH wies darauf hin, dass die Lage von Schloss Hof abseits der Tou-
ristenstrome die erfolgreiche Vermarktung des Angebotes erschwert.
Die Kombination aus Schloss- und Gartenanlage mit dem Gutshof
bietet die Moglichkeit, sich von anderen klassischen Barockstitten im
Umland und in Wien abzuheben. Der RH empfahl, diese Besonderheit
in der Vermarktung besonders hervorzuheben, Zusatzangebote ver-
starkt zu bewerben und das Angebot der Fiihrungen zu adaptieren.

Laut Stellungnahme der MRB sei eine Ausrichtung der Marketingak-
tivititen im Sinne der Empfehlung bereits erfolgt. Im Jahr 2007 seien
die friiher wenig gebuchten Gartenfiihrungen nunmehr vermehrt in
Anspruch genommen worden.

Der Geschiftsfiihrer berichtete dem Aufsichtsrat regelméBig iiber Wer-
bemaBnahmen. Géstebefragungen iiber ihren Herkunftsort und ihre
Zufriedenheit wurden sporadisch fiir kurze Zeit und miindlich durch-
gefiihrt. Marketingkonzepte mit quantitativen Zielvorgaben sowie Wer-
bebudgets fiir die Zielméarkte lagen nicht vor.
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Der RH empfahl daher, Ziele in Form des angepeilten Besucherauf-
kommens zu setzen, Werbebudgets und Mediaplane je Zielmarkt fest-
zulegen und in regelmiBigen Abstidnden die Erreichung zu tiberprii-
fen. Zur Beurteilung der WerbemaBnahmen regte er die Erfassung des
Besucherherkunftslandes beim Ticketverkauf an.

Die MRB wies in ihrer Stellungnahme auf die internen strategischen
Marketing— und Werbegrundsdtze hin. Die einzelnen Zielvorgaben ergdi-
ben sich aus den detaillierten Budgetansdtzen und aus den Aufstellun-
gen der Aktivititen im Rahmen von ,Imperial Austria®

Der RH entgegnete, dass aus den von der MRB vorgelegten Budgets
quantitative Zielvorgaben (z.B. Anzahl der Besucher) und nach Ziel-
mairkten gegliederte Werbebudgets je Zielmarkt nicht zu entnehmen
waren. Die Aktivititen im Rahmen von ,Imperial Austria® waren nicht
Anlass der Kritik.

Im Einzugsbereich der Marchfeldschlosser leben mehr als sechs Mil-
lionen Einwohner. Neben Werbeaktivitdten in diesem Einzugsbereich
setzte die MRB im Verbund mit der Marketingkooperation ,Imperial
Austria“ auch WerbemaBnahmen in den USA, in Russland und in Korea.
Von 2003 bis 2007 besuchten insgesamt 405.000 zahlende Giste die
Schlésser Hof und Niederweiden. Im Jahr 2002 waren fiir den Zeit-
raum 2004 bis 2006 420.000 Besucher geplant.

Die MRB fiihrte in den Jahren 2005 und 2006 zwei Giste-Zufrieden-
heitsuntersuchungen durch, wobei sich herausstellte, dass rund 40 %
der Besucher Pensionisten waren; mehr als 70 % der Besucher kamen
mit der Familie oder mit Freunden.

Der RH stellte fest, dass das Besucheraufkommen nur rd. 6 % der Ein-
wohner im Einzugsbereich entsprach. Er empfahl der MRB, ihre Mar-
ketingaktivitdten auf den GroBfraum Wien und die Nachbarstaaten zu
konzentrieren, um das vorhandene Besucherpotenzial verstiarkt aus-
zuschopfen und Angebot und Eintrittspreise regelméBig anhand der
Zielgruppenorientierung zu evaluieren.

Laut Stellungnahme der MRB entsprdiche die kiinftige Marketingstra-
tegie der MRB der Empfehlung des RH.
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Die MRB legte ihrem Informationsleitsystem fiir die Besucher das aus
dem angelséchsischen Raum stammende Prinzip des ,,Aktiven Ent-
deckens” zugrunde. Sie beschrinkte sich auf wenige Orientierungs-
tafeln auf dem Geldnde und einen Lageplan, der den Besuchern beim
Kauf der Eintrittskarte ausgehandigt wird.

Fir Ausstellung und Garten wurden tiglich Fiihrungen angeboten.
Die Besucher der Ausstellung konnten Details zu den Exponaten und
historische Besonderheiten zu den Raumlichkeiten auch individuell
anhand einer verliehenen Informationsbroschiire, die in deutscher und
englischer Sprache auflag, erfahren.

Der RH stellte fest, dass das Informationsleitsystem auf dem Geldnde
vor allem fiir die Zielgruppen Senioren und Familien liickenhaft war. Er
empfahl, das Leitsystem durch zusdtzliche und mehrsprachige Hinweis-
schilder zu erginzen. In der Ausstellung vermisste der RH Ubersichts-
pldne, eine Nummerierung der Ridume sowie ausreichende Beschrif-
tungen zu den Exponaten. Der RH empfahl, das Leitsystem und die
Informationsbroschiire zu {iberarbeiten sowie die wichtigsten Ausstel-
lungsobjekte mehrsprachig zu beschriften bzw. zu erldautern.

Laut Stellungnahme der MRB wiire eine Anderung des Informations-
leitsystems mit hohen Kosten verbunden. Im Interesse der Vermitt-
lung eines maglichst authentischen Ambientes seien daher bewusst
nur wenige Hinweistafeln angebracht worden. Der Informationsgehalt
des Lageplanes werde bei der nichsten Neuauflage verbessert. Auf eine
Beschriftung der Ausstellungsstiicke sei bewusst verzichtet worden,
weil diese sonst in fiinf Sprachen erfolgen miisse.

Der RH erachtete aufgrund seiner bei der Gebarungsiiberpriifung
gemachten Erfahrungen ein tibersichtliches Leitsystem gerade wegen
der bestehenden Vielfalt von Erlebnis— und Schauplétzen als hilfreich
und zweckdienlich. Bei der Beschriftung der Ausstellungsstiicke wire
die Verwendung der deutschen und der englischen Sprache — wie auch
in anderen vergleichbaren Einrichtungen — ausreichend.
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Ein Berater wickelte im vierten Quartal 2003 fiir die MRB ein Ver-
gabeverfahren iiber die jihrlichen Werbebudgets ab. Im Janner 2004
teilte der Berater mit, dass der Zuschlag einer Unternehmung in Wien
erteilt werden sollte. Ein schriftlicher Vertrag iiber das ausgeschrie-
bene Leistungspaket wurde nicht abgeschlossen. Tatsdchlich beauf-
tragte der Geschiftsfithrer der MRB im Februar 2005 diese Unterneh-
mung mit einer monatlichen Pauschalbetreuung und anlassbezogen
mit weiteren Leistungen. In einer Aufsichtsratssitzung im Dezember
2006 wurde dazu festgehalten, dass der Werbeetat im Jahr 2007 neu
ausgeschrieben werden soll; auch die Marketingkosten sollten durch
vermehrte Eigenleistungen reduziert werden.

Der RH bemingelte, dass nach Ermittlung des Bestbieters kein schrift-
licher Vertrag iiber das ausgeschriebene Volumen abgeschlossen wurde.
Zur Pauschalbeauftragung ist grundsitzlich einer detaillierten Leis-
tungsabrechnung gegeniiber einer Pauschalabrechnung der Vorzug zu
geben. Ein Teil der beauftragten Tatigkeiten wire auch vom Stammper-
sonal zu erbringen gewesen. Der RH empfahl, Berater nur in begriin-
deten Ausnahmeféllen heranzuziehen.

Die MRB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der Werbeetat mitt-
lerweile neu ausgeschrieben und vergeben worden sei.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMWA

29

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
(1) Fiir die zukiinftigen Zuschussleistungen sollte eine klare gesetz-
liche Grundlage initiiert werden. (TZ 6)

(2) Das der MRB zur Verfiigung gestellte Budget wire einzuhalten.
(TZ 7)

(3) Fiir die Praimiengewihrung des Geschiftsfiihrers sollten u.a.
betriebswirtschaftliche Kriterien festgelegt werden. (TZ 23)
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(4) Die fiir die Nutzung des Areals erarbeiteten Konzepte sollten
klare langfristige Grundlagen fiir das zukiinftige Handeln bieten.
(TZ 3)

(5) Aufgrund der auch in Zukunft zu erwartenden Betriebsabginge
ist eine Redimensionierung des Angebotes sowie das Ausschopfen
von betrieblichen Rationalisierungspotenzialen erforderlich (TZ 11);
die Revitalisierungspline waren an die mittelfristig zur Verfiigung
stehenden Mittel anzupassen. (TZ 12)

(6) Die Qualitit von Planungen wire zu verbessern und die durch
Investitionen verursachten zusitzlichen Betriebsaufwendungen
wiren zu beriicksichtigen. (TZ 13)

(7) Die Kostenrechnung wire weiterzuentwickeln und ein effektives
Steuerungssystem wire aufzubauen, um anhand von Soll-Ist-Ver-
gleichen gezielte SteuerungsmaBnahmen fiir das Gesamtunterneh-
men und fiir die Teilbereiche setzen zu konnen. (TZ 14, 15)

(8) Zur Sicherstellung der sparsamen, zweckmiBigen und wirtschaft-
lichen Erfiillung der Unternehmensaufgaben wére ein umfassendes
und entsprechend dokumentiertes internes Kontrollsystem einzu-
richten. Die Innenrevision sollte nicht dem Rechnungswesen zuge-
ordnet sein; ferner wéren Priifungsplidne zu erstellen. (TZ 16)

(9) Fiir die Marketingaktivititen wiren Ziele iiber das angepeilte
Besucheraufkommen zu setzen, Werbebudgets und Mediapléine je
Zielmarkt festzulegen und in regelmidBigen Abstinden die Zieler-
reichung zu iiberpriifen. Zur Beurteilung der WerbemaBnahmen
wire beim Ticketverkauf das Besucherherkunftsland zu erfassen.
(TZ 25)

(10) MarketingmaBnahmen wiren auf den GroBraum Wien und
die Nachbarstaaten zu konzentrieren, um das vorhandene Besu-
cherpotenzial verstirkt auszuschopfen und Angebot und Eintritts-
preise regelméBig anhand der Zielgruppenorientierung zu evaluie-
ren. (TZ 26)

(11) Das Informationsleitsystem fiir die Besucher wire zu iiberar-
beiten und durch zusétzliche und mehrsprachige Hinweisschilder zu
erginzen; ferner wiren die Informationsbroschiire zu iiberarbeiten
und die wichtigsten Ausstellungsstiicke mehrsprachig zu beschrif-
ten bzw. zu erldutern. (TZ 27)



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Marchfeldschlosser Revitalisierungs— und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

(12) Vor Investitionen wiren Kosten-Nutzen-Uberlegungen anzu-
stellen. Vorrangig wiren solche Investitionen zu titigen, die fiir
die Sicherheit der Besucher erforderlich sind, eine absehbare Erho-
hung des Besucheraufkommens nach sich ziehen oder eine Ratio-
nalisierung des Betriebsablaufes erwarten lassen. Andere Investi-
tionen wiren dann vorzunehmen, wenn ihre Finanzierung durch
Sponsorengelder gesichert ist. (TZ 9)

(13) Die Kombination aus Schloss- und Gartenanlage mit dem
Gutshof wire als Besonderheit in der Vermarktung hervorzuheben,
Zusatzangebote wiren verstarkt zu bewerben und das Angebot von
Fiihrungen wire zu adaptieren. (TZ 24)

(14) Berater wiren nur in begriindeten Ausnahmefillen zu beauf-
tragen. (TZ 28)

(15) Ein personelles Grundlagenkonzept sowie Personalentwick-

lungsplédne mit einem Schulungs— und Ausbildungskonzept wiren
zu erstellen. (TZ 17)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung

Institute of Science and Technology - Austria

Osterreich griindete als erster Staat in der EU eine Exzellenzuniver-
sitit als Spitzenforschungseinrichtung. Ob die sehr ambitioniert
gesetzten Ziele erreicht werden kénnen, wird maBgeblich von der
Auswahl zukunftstriachtiger Forschungsthemen und der Rekrutie-
rung geeigneter Wissenschafter abhingen. Die Standortentschei-
dung erfolgte — entgegen den urspriinglichen Bewertungsergebnis-
sen — insbesondere nach finanziellen Kriterien.

Fiir die ersten zehn Betriebsjahre war die Finanzierung des kiinf-
tigen Betriebes des Institute of Science and Technology - Austria
im AusmaB von 135,85 Mill. EUR nicht gesichert.

Priifungsziel

Ziel war, die Planungen und MaBnahmen des Bundes und des Landes
Niederosterreich zur Griindung des Institute of Science and Tech-
nology — Austria (I.S.T. Austria) zu beurteilen. (TZ 1)

Standortauswahl

Das damalige BMBWK (nunmehr: BMWEF) richtete im Jahr 2005
eine 22kopfige Expertengruppe zur Vorbereitung der Errichtung
der Exzellenzuniversitit ,Institute of Advanced Science and Tech-
nology“ ein. (TZ 5)

Um den Standort fiir die Exzellenzuniversitit bewarben sich bis

Ende 2005 die Lander Wien, Niederdsterreich, Oberdsterreich und
die Steiermark mit teils mehreren moglichen Standorten. (TZ 6)
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Zur Vorbereitung der Standortentscheidung bildete das BMBWK im
September 2005 ein so genanntes Kernteam, das aus dem Vorsit-
zenden der vormaligen Expertengruppe sowie aus einem Vertreter
des BMF und drei Vertretern der Wissenschaft bestand. Dieses defi-
nierte vorerst die drei Kriteriengruppen ,,Generelles Standortpro-
fil“, ,Wissenschaftsbezogenes Standortprofil“ und ,,Immobilienan-
gebot“. Im Laufe des Bewertungsvorganges der Standorte erweiterte
das Kernteam die Beurteilung der Standorte um die Kriteriengruppe
,Finanzierungsangebot®. (TZ 7)

Im Jinner 2006 lag eine erste Bewertung von sechs in die engere
Wahl gekommenen Standorten vor. Im Zuge einer detaillierteren
Bewertung nahm das Kernteam eine Reduzierung auf drei mégliche
Standorte (ehemaliges Flugfeld Aspern, St. Marx und Maria Gug-
ging) vor. (TZ 9)

Wihrend des Bewertungsverfahrens wurden die hochstméglich zu
erreichenden Punktewerte reduziert und deren Gewichtung verin-
dert. Nur das Finanzierungsangebot mit den geringsten zu errei-
chenden Punkten blieb unveriandert. (TZ 9)

Die Griinde fiir die Anderung der Bewertung waren nicht nachvoll-
ziehbar; die angestrebte Transparenz der Entscheidungsfindung war
somit nicht gegeben. (TZ 9)

Ende Janner 2006 entschied sich unter dem Vorsitz der damaligen
Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur das Kern-
team mit Vertretern der Industriellenvereinigung mehrheitlich fiir
den Standort Maria Gugging. Sie begriindeten dies mit dem gegen-
iiber der Stadt Wien um 40 Mill. EUR hoheren Finanzierungsange-
bot des Landes Niederdsterreich. (TZ 10)

Der Vorsitzende und ein Mitglied der Expertengruppe waren jedoch
nachtriglich nicht mit der Standortauswahl einverstanden und ver-
traten die Ansicht, dass die beste Bewertung des Finanzierungsan-
gebotes beim Standort Maria Gugging die geringste Bewertung in
den Kriteriengruppen ,,Wissenschaftshezogenes Standortprofil“ und
»~Immobilenangebot“ nicht ausgleichen kénnte. (TZ 10)
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Institute of Science and Technology - Austria

Finanzierung

Die geplanten Gesamtkosten des I.S.T. Austria sollten laut einer Stu-
die im Auftrag der Stadt Wien aus dem Jahr 2004 fiir die ersten
zehn Jahre 465,28 Mill. EUR betragen. Davon entfielen 360,85 Mill.
EUR auf den laufenden Betrieb. (TZ 19) Die Schitzung der Baukos-
ten orientierte sich zum Teil an den nicht vergleichbaren Errich-
tungskosten der Donau-Universitit Krems. (TZ 20)

Fiir die Errichtung und den Betrieb des I.S.T. Austria beschloss
der Nationalrat im Mérz 2006 ein Bundesgesetz und nachfolgend
eine Art. 15a B-VG-Vereinbarung. (TZ 11) Fiir die Abwicklung der
Finanzierung des I.S.T. Austria fehlten aber bis Oktober 2007 ent-
sprechende Rechtsgrundlagen. Dadurch entstanden Verzogerungen
bei der Uberweisung der Finanzmittel durch das BMWF. (TZ 23) Bis
Mitte 2007 leisteten der Bund 1,86 Mill. EUR und das Land Nieder-
osterreich 2,00 Mill. EUR im Rahmen der Art. 15a B-VG-Verein-
barung an das 1.S.T. Austria. (TZ 23, 24)

Insgesamt soll das I.S.T. Austria in den ersten zehn Jahren seines
Betriebes Geld- und Sachleistungen im Wert von 436,50 Mill. EUR
aus oOffentlichen Mitteln erhalten. Davon waren 225,00 Mill. EUR
fiir den laufenden Betrieb vorgesehen. (TZ 21) Eine Gegeniiberstel-
lung dieser mit den laut Studie der Stadt Wien geplanten Ausga-
ben fiir den Betrieb von 360,85 Mill. EUR ergab eine Finanzierungs-
liicke fiir den Betrieb des I.S.T. Austria von insgesamt rd. 135,85 Mill.
EUR. (TZ 22)

Weiters sah das I.S.T. Austria-Gesetz nihere Vorschriften iiber die
Mindestinhalte oder die Gliederung der Jahresvoranschlige und der
Rechnungsabschliisse nicht vor. Aus der vorliegenden Darstellung
des Jahresvoranschlages 2007 des I.S.T. Austria gingen die voraus-
sichtlichen Gebarungsvorginge nicht hervor. (TZ 25)

Die Budgetierung fiir das L.S.T. Austria war im Bundeshaushalt nicht
dargestellt. (TZ 26)
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Erfolgsaussichten des Projektes I.S.T. Austria

Da die Suche nach den Wissenschaftern erst ab dem Friihsommer 2007
anlief, war die geplante Aufnahme des Forschungsbetriebes mit
Herbst 2008 nicht gesichert. (TZ 15) In der Endausbaustufe des I.S.T.
Austria sollen nach rund zehn Jahren bis zu 30 Forschergruppen
mit insgesamt 300 bis 500 Forschern beschiftigt sein. (TZ 19)

Eine Projektbegleitung auf Bundesebene, die den Aufbau des I.S.T.
Austria nachhaltig unterstiitzt hatte, war weder im L.S.T. Austria-
Gesetz noch in der Art. 15a B-VG-Vereinbarung vorgesehen. (TZ 13)

Liegenschaft

Das Land Niederosterreich verkaufte seine Liegenschaft in Maria
Gugging an die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. (NO LIG),
der auch die Errichtung, Sanierung und Instandhaltung des L.S.T.
Austria iibertragen wurde. Mit der konkreten Abwicklung der ein-
zelnen Bauvorhaben beauftragte die NO LIG jedoch wiederum das
Land Niederdsterreich, weil die Gesellschaft selbst iiber kein eigenes
Personal verfiigte und operativ keine Geschiftstitigkeit abwickeln
konnte. Dieser Rechtskonstruktion lagen in erster Linie steuerliche
Erwigungen zugrunde. (TZ 17)

Der Kaufpreis der Liegenschaft betrug 31,88 Mill. EUR, wovon 10,30 Mill.
EUR auf den Grundwert entfielen. Die Bewertung des Grundstiickes
erfolgte auf der Basis eines einzigen Sachverstindigengutachtens
unter der Annahme einer weiteren Nutzung der vorhandenen Gebédude
durch die NO LIG. Tatsichlich war aber aufgrund der geplanten Nut-
zung des Areals fiir Forschungszwecke bereits zum Zeitpunkt des
Kaufes ein Abbruchbedarf an Gebauden im Wert von 12,00 Mill. EUR
zu erwarten. (TZ 18)



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument 263 von 294

Institute of Science and Technology - Austria

Kenndaten zur Griindung des Institute of Science and Technology - Austria (I.S.T. Austria)

Rechtsgrundlagen

Errichtung und
Rechtsstellung

Griinder

Finanzierung

Zahlungen bis
Mitte 2007

Chronologie

Bundesgesetz iiber das Institute of Science and Technology — Austria,
BGBIL. I Nr. 69/2006 (I.S.T. Austria-Gesetz)

Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Niederdster-

reich tiber die Errichtung und den Betrieb des Institute of Science and Technology,
BGBI. I Nr. 107/2006

Das I.S.T. Austria ist als postgraduale Wissenschafts— und Forschungseinrichtung
errichtet. Es ist eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts mit eigener
Rechtspersonlichkeit und verwaltet seine Angelegenheiten im Rahmen des

I.S.T. Austria-Gesetzes selbst.

Republik Osterreich, vertreten durch das BMBWK, nunmehr durch das BMWF
Land Niederdsterreich, vertreten durch den Landeshauptmann

in Mill. EUR
(fiir die ersten zehn Jahre)
Bund fiir den laufenden Betrieb 195,00
fiir Drittmittelaufstockung hochstens 95,00
Summe Bundesmittel 290,00
Land Niederosterreich fiir den laufenden Betrieb 30,00
fiir die Errichtung von Gebauden und Infrastruktur 80,00
fiir die Verbesserung des 6ffentlichen Verkehrs 1,50
fiir die Liegenschaft 35,00
Summe Landesmittel 146,50
Gesamtsumme oOffentlicher Mittel 436,50
Bund fiir laufenden Betrieb 1,86
Land Niederdsterreich fiir bauliche Adaptierungen, Ausstattung 2,00
Bereitstellung des Grundstiickes im Schiatzwert von 31,89
Maérz 2003 ein fiihrender Wissenschafter trat erstmals mit der Idee einer
LUniversity of Excellence“ an die Offentlichkeit
Dezember 2004 Studie zur Machbarkeit einer Graduiertenforschungseinrichtung
im Auftrag der Stadt Wien erstellt
Janner bis eine Expertengruppe erarbeitete eine Expertise zur Vorberei-
Juni 2005 tung der Errichtung einer Exzellenzuniversitit ,An Institute of
Advanced Science and Technology*
Janner 2006 das Kernteam zur Standortauswahl des I.S.T. Austria gab einen

Dreiervorschlag mit St. Marx, Aspern und Maria Gugging ab

Ende Janner 2006 unter Vorsitz der Bundesministerin des BMBWK entschieden sich
Kernteam und Vertreter der [V fiir den Standort Maria Gugging

Marz und Bundesgesetz tiber das Institute of Science and Technology -
April 2006 Austria mit dem Standort Maria Gugging im Nationalrat,
Art. 15a B-VG-Vereinbarung mit dem Land Niederosterreich
Juni 2006 Veroffentlichung des Berichtes eines internationalen Komitees
fiir weitere Schritte zur Griindung des I.S.T. Austria
Juni 2006 NO beauftragte eine Bauplanungs- und Bautrigergesellschaft
mit der ortlichen Projektsteuerung und Projektleitung
Dezember 2006 konstituierende Sitzung des Kuratoriums der I.S.T. Austria
Maérz bzw. Aufnahme der ersten beiden Mitarbeiter durch das L.S.T. Austria
Mai 2007 zum Aufbau der Administration und Beginn der Suche nach
Wissenschaftern sowie nach einem Prisidenten
Herbst 2008 geplante Aufnahme des Forschungsbetriebes
Herbst 2011 geplante Aufnahme des Vollbetriebes
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1 Der RH tiberpriifte von Mirz bis Mai 2007 die Planungen und MaB-
nahmen des Bundes und des Landes Niederosterreich zur Griindung
des Institute of Science and Technology - Austria (I.S.T. Austria).

Zu dem im August 2007 iibermittelten Priifungsergebnis gaben das
BMWFEF im Dezember 2007 und das Land Niederdsterreich im Novem-
ber 2007 Stellungnahmen ab. Eine GegenduBerung des RH war nicht
erforderlich.

2 Die Idee der Errichtung einer ,University of Excellence® fiir Osterreich
wurde erstmals im Mirz 2003 von einem fiihrenden Wissenschafter
offentlich vorgestellt und in der Folge von der Stadt Wien aufgegrif-
fen. Diese beauftragte Anfang 2004 eine Machbarkeitsstudie mit dem
Ziel, Wien mit einer solchen Forschungseinrichtung an die Spitze des
Europiischen Forschungsraumes zu fiihren. Eine Exzellenzuniversitit
mit Campus und hoher Attraktivitit fiir hervorragende Forscher aus
aller Welt sollte geschaffen werden.

3 Der Européische Rat legte im Mérz 2000 anlésslich seiner Tagung in

Lissabon als strategisches Ziel im Forschungs- und Innovationsbe-
reich fest, ,die Union bis 2010 zum wettbewerbsfihigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt* zu machen. Er
beschloss die Schaffung eines europdischen Raumes fiir Forschung
und Innovation. Als geeignete MaBnahme sah der Rat vor, Spitzen-
forschung in allen Mitgliedstaaten zu forcieren, um die Verbreitung
von Spitzenleistungen zu fordern. Der Européische Rat prizisierte die
Zielsetzung von Lissabon in der Folge weiter. Auf seiner Tagung in
Barcelona im Mérz 2002 unterstrich er die Forderung nach Exzellenz
in der Forschung.

Osterreich folgte dieser Zielsetzung und griindete als erster Staat in der
EU eine Exzellenzuniversitit als Spitzenforschungseinrichtung.
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Inhaltliche Vorbereitung des Projektes I.S.T. Austria

Machbarkeitsstudie

Expertengruppe

4 Die von der Stadt Wien beauftragte ,Studie zur Machbarkeit einer

Graduierten-Forschungseinrichtung in Wien* (Studie) lag im Dezem-
ber 2004 vor und bildete in der Folge die wesentliche Planungsgrund-
lage fiir die Errichtung des I.S.T. Austria.

Die in dieser Studie enthaltenen Vorschldge zur Struktur der Exzel-
lenzuniversitit bestimmten die GroBenordnung der geplanten For-
schungskapazitdt und ihre Positionierung als Einrichtung der Grund-
lagenforschung im Bereich der Naturwissenschaften und technischen
Wissenschaften. Weiters enthielt sie Vorschldge zur Rekrutierung von
Wissenschaftern, zur Rechtsform, zu den Leistungs— und Organisa-
tionsstrukturen, zur Finanzierung und zur Errichtung als Campus aus
Forschungs- und Wohnanlagen sowie zum Entwicklungspotenzial von
Ausgriindungen selbstidndiger Forschungsgesellschaften (Spin-0ffs).

Die Studie war schlieBlich auch die Basis fiir den Kriterienkatalog zur
Standortentscheidung.

Das damalige BMBWK (nunmehr: BMWF) richtete im Janner 2005 eine
Expertengruppe unter dem Vorsitz der damaligen Bundesministerin
fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur und des fiir Universitdaten und
Fachhochschulen zustdndigen Sektionsleiters ein. Diese Arbeitsgruppe
umfasste 22 Experten aus der Wirtschaft, der Wissenschaft und der
Forschungsforderung, der Stadt Wien und dem Land Niederdsterreich
sowie dem BMBWK.

Bis Anfang Juni 2005 erarbeitete die Expertengruppe eine Expertise
zur Vorbereitung der Errichtung einer Exzellenzuniversitit ,, An Insti-
tute of Advanced Science and Technology“ Die Expertengruppe setzte
anschlieBend alle Bundesldnder iiber die Standortanforderungen fiir
die Exzellenzuniversitédt in Kenntnis.
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6 Im November 2005 forderte die damalige Bundesministerin fiir Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur die Bundesldnder zu Bewerbungen
auf. Die Stadt Wien hatte bereits anlisslich der Studie fiinf Immo-
bilien als mogliche Standorte vorgeschlagen, das Land Niederdster-
reich den Standort Maria Gugging. Aus den iibrigen Lindern bewar-
ben sich Oberdsterreich mit sechs Standorten und die Steiermark mit
einem Standort.

7 Zur Vorbereitung der Standortentscheidung bildete das BMBWK im
September 2005 ein so genanntes Kernteam, das aus dem Vorsitzen-
den der vormaligen Expertengruppe sowie aus einem Vertreter des
BMF und drei Vertretern der Wissenschaft bestand. Das Kernteam
definierte vorerst die drei Kriteriengruppen ,Generelles Standortpro-
fil“, ,Wissenschaftsbezogenes Standortprofil“ und ,Immobilienange-
bot®, nach denen die eingereichten Standorte bewertet hitten werden
sollen. Im Laufe des Bewertungsvorganges der Standorte erweiterte
das Kernteam die Beurteilung der Standorte um die Kriteriengruppe
yFinanzierungsangebot®

8 Mit der Aufgabe, die vorliegenden Kriteriengruppen in einen detail-
liert messbaren Kriterienkatalog mit einem nachvollziehbaren Bewer-
tungs- und Gewichtungsraster tiberzuleiten, beauftragte das BMBWK
auch drei Unternehmensberater. Dies fiihrte zu einem Kriterienkata-
log mit einem gewichteten Punktesystem, gegliedert nach den Krite-
riengruppen.

9.1 Anfang Dezember 2005 ersuchte das BMBWK die beteiligten Lander

um nihere Informationen zu den Standorten. Danach standen acht
Standorte in vier Lindern zur Auswahl. Das Kernteam und die drei
Unternehmensberater schrinkten in einer Vorauswahl die Anzahl der
moglichen Standorte auf sechs ein.

Im Janner 2006 lag eine erste Bewertung des Kernteams von sechs in
die engere Wahl gekommenen Standorte vor. Im Zuge einer detaillier-
teren Bewertung nahm das Kernteam eine Reduzierung auf drei mog-
liche Standorte — ehemaliges Flugfeld Aspern, St. Marx in Wien und
Maria Gugging — vor.
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Wihrend des Bewertungsverfahrens reduzierten der Vorsitzende des
Kernteams sowie ein bereits in der vorhergehenden Expertengruppe
tatiger Unternehmensberater die hochstmdéglichen zu erreichenden
Punktewerte in den Kriteriengruppen ,Generelles Standortprofil®,
»~Wissenschaftshezogenes Standortprofil* und ,Immobilienangebot®.
Gleichzeitig wurde auch deren Gewichtung verandert. Nur die Krite-
riengruppe ,Finanzierungsangebot“ blieb mit dem geringsten zu errei-
chenden Punktewert unverindert.

Wihrend in den ersten Bewertungen vor Verianderung der Gesamt-
punkteanzahl bzw. der Gewichtungen der Standort St. Marx in den drei
Kriteriengruppen ,Wissenschaftshezogenes Profil®, ,,Generelles Stand-
ortprofil” und ,Immobilienangebot* die jeweils hochsten Werte erzielt
hatte, erreichte er nach den Anderungen der moglichen Punktewerte
nur noch beim ,Wissenschaftsbezogenen Profil* die beste Platzie-
rung. Der Standort Maria Gugging verbesserte sich hingegen neben
der urspriinglichen Bestplatzierung beim ,Finanzierungsangebot“ auch
beim ,Generellen Standortprofil“ auf den ersten Platz.

Das Kernteam reihte seinen Ende Jinner 2006 der damaligen Bundes-
ministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur vorgelegten Dreiervor-
schlag jedoch nicht nach den erzielten Punkten in der Gesamtwertung,
sondern nach den Platzierungen in den jeweiligen Kriteriengruppen,
wonach Maria Gugging aufgrund zweier Erstplatzierungen an erster
Stelle stand.

Der RH konnte die Griinde fiir die Abdnderung der zu erzielenden
Punkte je Kriteriengruppe nicht nachvollziehen. Sie bewirkte, dass
die Transparenz der Entscheidungsfindung nicht gegeben war. Der RH
empfahl, kiinftig die festgelegten Bewertungen im Nachhinein nicht
mehr zu dndern, um transparente und nachvollziehbare Entschei-
dungen treffen zu konnen.

Laut Stellungnahme des BMWEF konne es die Kritik des RH, dass durch
die Anderung der Bewertung die Objektivitiit der Standortbewertung gelit-
ten habe, nachvollziehen. Letztendlich habe jedoch das um 40 Mill. EUR
héhere finanzielle Angebot des Landes Niederdsterreich und dessen
Engagement bei der Realisierung des Projektes den Ausschlag fiir die
Standortentscheidung zugunsten Maria Guggings durch das Bundes-
ministerium gegeben.
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Ende Janner 2006 fand im BMBWK ein Beratungsgesprich beziiglich
des Standortes fiir die Errichtung des I.S.T. Austria statt. Unter Leitung
der damaligen Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
entschied sich das Kernteam mit Vertretern der Industriellenvereini-
gung mehrheitlich fiir den Standort Maria Gugging. Sie begriindeten
diese Entscheidung mit dem gegeniiber der Stadt Wien um 40 Mill. EUR
hoheren Angebot des Landes Niederdsterreich. Am 16. Februar 2006
erfolgte der Zuschlag zugunsten Maria Guggings im Ministerrat.

Eines der fiinf Mitglieder des Kernteams zeigte sich zunichst mit der
Standortauswahl einverstanden, widerrief dieses Einverstindnis jedoch
drei Tage spéter. Seiner Ansicht nach konnte die beste Bewertung beim
sFinanzierungsangebot* beim Standort Maria Gugging die geringste
Bewertung in den Kriteriengruppen ,Wissenschaftsbezogenes Stand-
ortprofil“ und ,Immobilenangebot” nicht ausgleichen. Der Vorsitzende
des Kernteams schloss sich kurz darauf dieser Ansicht an.

Der RH wies darauf hin, dass fiir die Standortwahl ein aufwendiges
Bewertungsverfahren durchgefiihrt wurde, letztendlich aber fiir die
Standortentscheidung insbesondere finanzielle Uberlegungen den Aus-
schlag gaben.

Gesetzliche Grundlagen und Regierungsprogramm

I.S.T. Austria-Gesetz

260

11

Der Nationalrat beschloss im Mérz 2006 das Bundesgesetz {iber das
Institute of Science and Technology - Austria (I.S.T. Austria-Gesetz)
und genehmigte nachfolgend die Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG
zwischen dem Bund und dem Land Niederdsterreich iiber die Errich-
tung und den Betrieb des I.S.T. Austria (Art. 15a B-VG-Vereinbarung).
Dadurch wurden die rechtlichen, finanziellen und organisatorischen
Rahmenbedingungen fiir das [.S.T. Austria geschaffen.

Das I.S.T. Austria wurde als postgraduale Wissenschaftseinrichtung mit
weitgehender Autonomie errichtet und hatte die Ziele, in Osterreich
Grundlagenforschung auf héchstem internationalen Niveau zu etab-
lieren und einen wesentlichen Beitrag zur Steigerung der Attraktivitét
des Wissenschafts- und Forschungsstandortes Osterreich zu leisten.
Das L.S.T. Austria sollte als Teil der umfassenden Exzellenzstrategie in
Vernetzung mit Exzellenzzentren anderer wissenschaftlicher Einrich-
tungen einen wesentlichen AnstoB fiir das gesamte Wissenschaftssys-
tem in Osterreich bringen.



I11-21 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Regierungsprogramm

12

Institute of Science and Technology - Austria

Durch die Orientierung auch an wirtschaftlichen Verwertungsperspek-
tiven der Forschungsergebnisse sollte das [.S.T. Austria einen Impuls
zur Strukturverbesserung, zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft und zur Schaffung hoch qualifizierter Arbeitsplitze
geben.

Dem gesetzlichen Auftrag folgend soll das I.S.T. Austria neue For-
schungsfelder erschliefen und eine hochwertige Postgraduiertenausbil-
dung bieten. Seine Forschung soll auf Grundlage hochster internationa-
ler Standards, unter weltweiter Rekrutierung von héchstqualifiziertem
Forschungspersonal und internationaler Ausrichtung von Forschung
und Lehre erfolgen. Weiters soll das I.S.T. Austria am Aufbau von Spin-
Offs und an der intensiven Kooperation mit in- und ausldndischen
universitdren und auBeruniversitiren Wissenschafts- und Forschungs-
einrichtungen teilnehmen.

Der Bund und das Land Niederosterreich sind gemeinsam Erhalter des
L.S.T. Austria. Die Finanzierung soll durch den Bund, das Land Nie-
derdsterreich, durch sonstige Dritte (z.B. Unternehmen, nationale und
européische Forderungseinrichtungen) sowie durch eigene Einnahmen
des I.S.T. Austria erfolgen.

Im Regierungsprogramm 2007 bis 2010 sind fiir den Bereich Forschung,
Innovation und Technologie mehrere Ziele vorgesehen. So soll die
Attraktivitit des Forschungsstandortes Osterreich gesteigert und eine
Exzellenzstrategie fiir den Forschungs- und Innovationsstandort Oster-
reich erarbeitet werden. Institutionen und Standorte mit besonderem
Qualitdtsanspruch und strukturellen Wirkungen auf das gesamte For-
schungssystem sollten demnach auf- und ausgebaut werden. Aus-
driicklich erwdhnt wird in diesem Zusammenhang das [.S.T. Austria.
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Das I.S.T. Austria-Gesetz regelte neben den Zielsetzungen die Organe
des I.S.T. Austria — Prisident, wissenschaftlicher Rat, Kuratorium und
Verwaltungsdirektor — sowie deren Rechte und Pflichten. Der Aufbau
des Forschungsbetriebes und die Schaffung einer geeigneten Organi-
sation oblagen den Organen. Eine Projektbegleitung durch das BMWF
fehlte weitgehend; sie war weder im L.S.T. Austria-Gesetz noch in der
Art. 15a B-VG-Vereinbarung vorgesehen. Es bestand lediglich eine
Aufsichtspflicht durch das BMWEF.

Die fehlende Unterstiitzung des BMWF erhéhte die Gefahr eines Fehl-
schlages beim Aufbau des Forschungsbetriebes des [.S.T. Austria, weil
das I.S.T. Austria selbst nicht auf bewéhrte Organisationsstrukturen
zur Bewiltigung der damit verbundenen Anforderungen zuriickgreifen
konnte. Der RH empfahl daher, eine Organisationseinheit des BMWEF
mit der Projektbegleitung und -koordination zur Aufnahme des For-
schungsbetriebes des [.S.T. Austria zu betrauen.

Das BMWEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass seiner Ansicht zufolge
in kritischen Zeitpunkten des Projektes eine kontinuierliche Betreuung
auf der Ebene der Sektionsleitung stattgefunden habe. Die Empfehlung
des RH habe das BMWEF aufgegriffen und eine Abteilung des BMWEF mit
der Zustindigkeit fiir allgemeine Angelegenheiten des 1.S.T. Austria
betraut.

Im Mérz 2006 wurde auf Betreiben der Industriellenvereinigung in
Absprache mit dem BMBWK ein so genanntes Internationales Komi-
tee zur Grindung des I.S.T. Austria gebildet, das aus drei fiihrenden
internationalen Wissenschaftern mit Erfahrung in der Leitung groBer
wissenschaftlicher Forschungsbetriebe bestand. Den Vorsitz fiihrte ein
ehemaliger Direktor des Weizmann Institute of Science, Israel.

Aufgabe des internationalen Komitees war es insbesondere — innerhalb
des vom I.S.T. Austria-Gesetz abgesteckten rechtlichen Rahmens —,
Vorschlage zum Aufbau der Organisation des I.S.T. Austria und fiir die
Anwerbung der ersten Wissenschafter sowie des kiinftigen Prisidenten
zu liefern. Im Juni 2006 lag ein Bericht des internationalen Komitees
mit grundsatzlichen Empfehlungen vor, die in der Folge den Rahmen
fiir den weiteren Aufbau des I.S.T. Austria bildeten.
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Das internationale Komitee hob in seinen grundsitzlichen Empfeh-
lungen hervor, dass das I.S.T. Austria seine Forschungsgebiete nach
MaBgabe der Verfiigharkeit von Spitzenwissenschaftern wahlen und
sich nur in Bereichen engagieren sollte, in denen es weltweit eine fiih-
rende Rolle einnehmen kénnen wird. Weiters erachtete das internatio-
nale Komitee eine rasche Bestellung der Kuratoriumsmitglieder des
L.S.T. Austria fiir notwendig. Zustindig waren dafiir der Bund, das
Land Niederosterreich, die Vorsitzenden des Rates fiir Forschung und
Technologieentwicklung und des Wissenschaftsrates sowie der Prasi-
dent des Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung.

Als wesentlich sahen sie weiters die Rekrutierung héchst qualifizierter
Wissenschafter und die Bestellung des ersten Prisidenten an, der die
wissenschaftliche Ausrichtung des .S.T. Austria maBgeblich priagen
soll.

Der RH schloss sich den Feststellungen des internationalen Komitees
insoweit an, als die Anstellung von hochst qualifizierten Wissenschaf-
tern und die Bestellung des Prasidenten des I.S.T. Austria und damit
die Festlegung der kiinftigen Forschungsgebiete die mit Abstand wich-
tigsten Erfolgsfaktoren fiir das Gelingen des Projektes I.S.T. Austria
sein werden.

Das BMBWK ging von einer Aufnahme des Verwaltungsbetriebes des
I.S.T. Austria bereits im Herbst 2006 sowie des Forschungsbetriebes
im Herbst 2007 aus. Aufgrund der Anforderung, nur hochst qualifizierte
Wissenschafter zu beschiftigen, und des daraus resultierenden linge-
ren Zeitraums fiir deren Anwerbung rechneten das BMBWK und das
Land Niederosterreich mit der Aufnahme des Forschungsbetriebes erst
im Herbst 2008.

Die Konstituierung des ersten Kuratoriums des I.S.T. Austria erfolgte
nach dessen Bestellung im Juni 2006 am 1. Dezember 2006. Erst im
Miérz und Mai 2007 nahm das I.S.T. Austria die ersten zwei Mitarbeiter
auf, die den Aufbauprozess des .S.T. Austria administrativ unterstiitzen
sollten. Die Suche nach geeigneten Wissenschaftern bzw. nach einem
Prisidenten begann das Kuratorium erst ab dem Frithsommer 2007
bzw. rund ein Jahr nach seiner Bestellung.

Der RH wies darauf hin, dass somit die angepeilte Betriebsaufnahme
des I.S.T. Austria auch mit Herbst 2008 nicht gesichert ist.
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Laut Stellungnahme des BMWEF seien mit einer gewissen Zeitverzdge-
rung alle wichtigen Meilensteine des Projektes, wie z.B. der Ausbau
des Standortes, die Konstituierung der Gremien und die Ausschreibung
der Position des Prisidenten, umgesetzt worden. Aufgrund der gerin-
gen Erfahrung mit Projekten wie 1.S.T. Austria sei der Planungs- und
Aufbauprozess als gemeinsamer Lernprozess zu sehen, in dem eigene
Einschitzungen laufend an die Realitit angepasst werden miissten.

Mit der Art. 15a B-VG-Vereinbarung mit dem Bund im April 2006 tiber-
nahm das Land Niederdsterreich die Verpflichtung, fiir die Baukosten
aufzukommen sowie die Aufgabe der Standortentwicklung und der
Errichtung der Forschungseinrichtungen bzw. —gebiude.

Als ersten Schritt verkaufte das Land Niederosterreich im April 2006
das als Krankenanstalt genutzte Areal im AusmalB von rd. 18 Hektar
an die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. (NO LIG).

Im Juni 2006 beauftragte das Land Niederosterreich nach einer Aus-
schreibung eine niederdsterreichische Bauplanungs- und Bautrigerge-
sellschaft als Bestbieter mit der Projektsteuerung und Projektleitung.
Diese hatte bereits umfangreiche Erfahrungen aus der Errichtung einer
anderen Bildungseinrichtung. Fiir weitere technische und umweltrele-
vante Beratungen sowie fiir die begleitende Kontrolle beauftragte das
Land weitere Architekten und Zivilingenieure.

Als zentrales Steuerungsinstrument zur Koordination der Standort-
entwicklung und Bautitigkeit fungierte ab Mitte September 2006 ein
Steering Commitee, das im Wesentlichen aus Vertretern des Landes,
der beauftragten Bauplanungs- und Bautrigergesellschaft, Ziviltech-
nikern bzw. Architekten bestand. Dieses stiitzte sich auf die Vorschlage
des Vorsitzenden des internationalen Komitees, den bereits genannten
ehemaligen Direktor des Weizmann Institutes of Science.

Um eine direkte Einbindung des 1.S.T. Austria in das bauliche Gesche-
hen zu erreichen, fiihrte das Steering Commitee kurz nach Konstituie-
rung des Kuratoriums des [.S.T. Austria am 1. Dezember 2006 so ge-
nannte Construction-Meetings ein. An diesen nahmen neben Vertre-
tern des Landes, der Industriellenvereinigung und Ziviltechnikern bzw.
Architekten zwei Mitglieder des Kuratoriums des I.S.T. Austria, darun-
ter der ehemalige Direktor des Weizmann Institutes, teil.
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Die Bautitigkeit beschrénkte sich vorerst grundsitzlich auf die Reno-
vierung vorhandener und fiir die Anforderungen des I.S.T. Austria
geeigneter Bausubstanz. Neubauten sollten, solange die Forschungsge-
biete des .S.T. Austria nicht feststanden, nur soweit in Angriff genom-
men werden, als diese unabhingig vom spateren Forschungszweig des
I.S.T. Austria benotigt wurden. Die Revitalisierung eines Gebaudes fiir
Verwaltungszwecke wurde abgeschlossen und die Planung eines Vor-
tragssaals sowie die Ausarbeitung eines Masterplanes fiir die Bebau-
ung des Campus in Angriff genommen.

Das Land rechnete mit Aufnahme des Forschungsbetriebes im Herbst
2008 und im Herbst 2011 mit der Fertigstellung bzw. Aufnahme des
Vollbetriebes des L.S.T. Austria.

Die Ubernahme der Projektkoordination zur Errichtung des Campus
durch das Land Niederdsterreich erwies sich als vorteilhaft, weil es
tiber die nétige Erfahrung in der Entwicklung von Standorten sowie
Abwicklung groBerer Bauprojekte verfiigte. Der RH beurteilte auch
positiv, dass sich das Land Niederdsterreich — solange die Forschungs-
zweige des [.S.T. Austria nicht feststanden — vorerst auf die Revitali-
sierung vorhandener Bausubstanz bzw. Errichtung allgemein verwend-
barer Gebdude beschrinkte.

Nach dem Verkauf der Liegenschaft in Maria Gugging an die NO LIG
tibertrug ihr die Landesregierung Ende April 2006 die Errichtung, Sanie-
rung und Instandhaltung des I.S.T. Austria. Dadurch sollte die NO LIG
beispielsweise die bei den Bauprojekten anfallende Umsatzsteuer von
rd. 13,3 Mill. EUR (auf der Basis von 80,0 Mill. EUR Bruttoauftrags-
wert) als Vorsteuer in Anspruch nehmen kénnen. Ferner nutzte das
Land die gemaB Art. 34 Budgetbegleitgesetz 2001 (BGBI. 142/2000,
i.d.F. BGBI. 84/2002) fiir die Ausgliederung 6ffentlicher Aufgaben vor-
gesehenen Bestimmungen, welche im Wesentlichen bei derartigen Vor-
giangen eine Befreiung von einer allfilligen Umsatz- und Grunder-
werbsteuer und von den dabei sonst anfallenden Gebiihren vorsah.

Mit der konkreten Abwicklung der einzelnen Bauvorhaben beauf-
tragte die NO LIG wiederum das Land Niederdsterreich, weil die Gesell-
schaft selbst iiber kein eigenes Personal verfiigte und als so genannte
Mantelgesellschaft operativ keine Geschiftstatigkeit abwickeln konnte.
Nach auBen wurde die Gesellschaft ebenfalls durch das Amt der Nieder-
osterreichischen Landesregierung, Abteilung Geb&dudeverwaltung,
vertreten, obwohl die Abrechnungen auf Namen und Rechnung der
NO LIG erfolgten.
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Nach Ansicht des RH erfolgte diese Rechtskonstruktion in erster Linie
aus steuerlichen Erwédgungen. Der RH konnte in der Einbindung der
NO LIG in den Aufbau des I.S.T. Austria keine Steigerung der Effizienz
der Abwicklung erkennen, weil weiterhin die Organe des Landes tatig
blieben und keine Ubertragung von Aufgaben stattfand.

Die Niederdsterreichische Landesregierung wies in ihrer Stellungnahme
darauf hin, dass die Einbindung der NO LIG nicht allein aus steuer-
lichen Erwigungen, sondern auch deshalb erfolgt sei, weil die NO LIG
tiber einschligige rechtliche und kaufmddnnische Kompetenz bei der
Abwicklung von GroBbauvorhaben verfiigt habe.

Der Kaufpreis der Liegenschaft in Maria Gugging betrug 31,88 Mill.
EUR, wovon 10,30 Mill. EUR auf den Grundwert entfielen. Den Ver-
kaufserlds vereinnahmte das Land Niederdsterreich sofort budgetwirk-
sam. Die Bewertung des Grundstiickes erfolgte auf der Basis eines ein-
zigen Sachverstindigengutachtens unter Anwendung eines gemischten
Substanz- und Ertragswertverfahrens sowie unter der Annahme einer
weiteren Nutzung der vorhandenen Gebiude durch die NO LIG. Tat-
sdchlich war aber aufgrund der geplanten Nutzung des Areals fiir For-
schungszwecke bereits zum Zeitpunkt des Kaufes ein Abbruchbedarf
an Gebiduden im Wert von 12,00 Mill. EUR zu erwarten.

Ferner verpflichtete sich das Land Niederosterreich in der Art. 15a B-VG-
Vereinbarung fiir den Fall des Weiterbestehens des I.S.T. Austria, nach
25 Jahren die Liegenschaft in dessen Besitz zu iibertragen.

Der RH empfahl, in Hinkunft die spezifische bzw. eingeschrankte Nutz-
barkeit der Gebdude bei der Wertermittlung zu beriicksichtigen und
bei groBen Projekten mehrere Bewertungsgutachten einzuholen.

Weiters gab er zu bedenken, dass dem Land Niederosterreich eine all-
fillige Ubertragung des Grundstiickes in den Besitz des 1.S.T. Austria
aufgrund der Eigentumsverhiltnisse an der Liegenschaft nicht ohne
Weiteres moglich sein wird und empfahl, die rechtlichen Vorausset-
zungen fiir die Besitziibertragung zu schaffen.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
sie die Empfehlungen des RH in Hinkunft beriicksichtigen. Das Land
Niederdsterreich werde auch die Voraussetzungen zur Ubertragung des
Besitzes von der NO LIG auf I.S.T. Austria rechtzeitig schaffen.
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Die Finanzplanungen fiir die Errichtung und den Betrieb des I.S.T.
Austria beruhten auf den Ergebnissen der von der Stadt Wien zur
Errichtung einer Exzellenzuniversitit beauftragten Studie. Die Kosten-
schitzungen dieser Studie waren auf eine Minimalvariante des For-
schungsbetriebes ausgerichtet.

Die geplanten Gesamtkosten sollten laut Studie fiir die ersten zehn
Jahre 465,28 Mill. EUR betragen. Davon entfielen 360,85 Mill. EUR
auf den laufenden Betrieb, die restlichen 104,43 Mill. EUR waren fiir
Investitionen (82,27 Mill. EUR) und Abschreibungen (22,16 Mill. EUR)
gedacht. In die Art. 15a B-VG-Vereinbarung wurden diese Annahmen
nur zum Teil ibernommen. Die Finanzierung der geplanten Kosten
war in der Studie nicht im Detail erldutert. Bei einem kontinuierlichen
Ausbau des Forschungsbetriebes in personeller und ausstattungsmé-
Biger Hinsicht sollten nach rund zehn Jahren bis zu 30 Forschergrup-
pen mit insgesamt 300 bis 500 Forschern sowie 30 administrativen
Kréften im Bereich des Overheads beschiftigt werden.

Der RH wies auf die Bandbreite der Schiatzung der personellen Aus-
stattung des Forschungsbetriebes hin, wodurch eine genauere Ermitt-
lung des finanziellen Bedarfes fiir den Forschungsbetrieb erst im Zuge
der Rekrutierung dieser Wissenschafter und aus den sich daraus erge-
benden Forschungsfeldern méglich sein wird.

Das BMWE teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Ansicht des
RH teile. Priizise Aussagen iiber den finanziellen Mittelbedarf des I.S.T.
Austria seien erst nach Aufnahme des Forschungsbetriebes maoglich,
weil ein erhebliches Mitspracherecht der Forscher bei der Errichtung
des I.S.T. Austria vorgesehen sei. Das BMWEF sei sich seiner Verant-
wortung hinsichtlich der finanziellen Planung bewusst gewesen und
habe seit Ende 2006 den Abschluss einer Finanzierungsvereinbarung
mit dem I.S.T. Austria vorangetrieben.
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Planungsannahmen -  20.1
Investitionskosten

20.2

20.3
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Die im Auftrag der Stadt Wien erstellte Studie diente mit ihren Schit-
zungen in Hohe von 82,27 Mill. EURY fiir die Investitionskosten auch
den Projektverantwortlichen des Landes Niederdsterreich als Grund-
lage fiir deren weitere Planungen. Weiters orientierte sich das Land
Niederosterreich bei der Schiatzung der Investitionskosten an der zuvor
errichteten Donau-Universitit Krems, die Ende 2005 fertig gestellt
wurde und nach Ansicht der Projektverantwortlichen vergleichbare
Laborschliisselzahlen aufwies.

1 In der Art. 15a B-VG-Vereinbarung wurden 80 Mill. EUR festgelegt.

Der RH erachtete den Vergleich der Investitionskosten mit der Donau-
Universitdt Krems, welche {iberwiegend praxisorientierte Studien anbot,
als wenig geeignet, weil sich dieser Betrieb wesentlich von dem einer
Grundlagenforschungseinrichtung unterscheidet. Er empfahl, nach der
Festlegung der Forschungszweige des .S.T. Austria eine neuerliche
Investitionskostenschitzung vorzunehmen.

Dartiber hinaus wies der RH darauf hin, dass sich die Ende 2005 ermit-
telten Baukosten bis zum Zeitpunkt der tatsdchlichen Bauphasen des
L.S.T. Austria aufgrund von Kostensteigerungen im Bau- und Bauneben-
gewerbe erh6hen werden.

Die Niederdosterreichische Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme
mit, dass die Kostenschdtzung fiir das Bauvorhaben 1.S.T. Austria regel-
mdBig und prozessbegleitend evaluiert werde. Dazu sei bereits eine
eigene bautechnische und kaufmdinnische Kontrolle durch ein Zivilin-
genieurbiiro eingerichtet worden.
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Aufteilung der
Gesamtfinanzierung
auf Bund und Land
Niederdsterreich

Institute of Science and Technology - Austria

21 Das L.S.T. Austria soll in den ersten zehn Jahren seines Betriebes gemal3

Art. 15a B-VG-Vereinbarung mit folgenden Mitteln finanziert werden:

in Mill. EUR
(fiir die ersten zehn Jahre)
Bund fiir den laufenden Betrieb 195,00
fiir Drittmittelaufstockung hochstens 95,00
Summe Bundesmittel 290,00
Land Niederosterreich fiir den laufenden Betrieb 30,00
fiir die Errichtung von Gebiduden und Infrastruktur 80,00
fiir die Verbesserung des o6ffentlichen Verkehrs 1,50
fiir die Liegenschaft 35,00
Summe Landesmittel 146,50
Gesamtsumme Offentliche Mittel 436,50

Der Bund hat gemiB der Art. 15a B-VG-Vereinbarung fiir die Erfiil-
lung der Aufgaben des I.S.T. Austria in den ersten zehn Jahren seines
Betriebes einen jahrlichen Globalbetrag zur Verfiigung zu stellen: fiir
die ersten fiinf Betriebsjahre jeweils 15,00 Mill. EUR, vom sechsten
bis zum neunten Betriebsjahr jeweils 20,00 Mill. EUR und im zehnten
Betriebsjahr 40,00 Mill. EUR; in Summe 195,00 Mill. EUR.

Zusitzlich normiert die Art. 15a B-VG-Vereinbarung, dass der Bund
die durch das I.S.T. Austria eingeworbenen Drittmittel maximal in Hohe
des jahrlich eingeworbenen Betrages aufstockt. Die Summe dieser Auf-
stockungsbetrige ist fiir zehn Jahre mit 95,00 Mill. EUR begrenzt.

Die Verpflichtungen des Landes Niederdsterreich regelt die Art. 15a
B-VG-Vereinbarung dahingehend, dass das Land Investitionen in
Gebdude sowie in die Infrastruktur mit einem Gesamtbetrag von
80,00 Mill. EUR zu leisten hat. Fiir die Nutzung und den Betrieb der
vom Land Niederdsterreich bereitgestellten Liegenschaft waren durch
das Land Niederosterreich ausreichende Mittel in nicht niher erldu-
terter Hohe bereitzustellen.

Weiters iibernimmt das Land Niederosterreich den Aufwand fiir die
Gebidude und Infrastruktur sowie fiir das Facility Management in Héhe
von 3,00 Mill. EUR jahrlich fiir die Dauer von zehn Jahren. Fiir die
Schaffung einer direkten offentlichen Verkehrslinie zur Anbindung
an das Zentrum der Stadt Wien war ein Betrag von 1,50 Mill. EUR, zu
bezahlen vom Land Niederdsterreich, vorgesehen.
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Insgesamt waren daher Bundes- und Landesmittel in Hohe von
436,50 Mill. EUR einschlieBlich der vom Land Niederdsterreich bereit-
gestellten Liegenschaft im Wert von 35,00 Mill. EUR fiir die Dauer von
zehn Jahren vorgesehen. Davon entfielen 225,00 Mill. EUR (195,00 Mill.
EUR vom Bund und 30,00 Mill. EUR vom Land Niederosterreich) auf
den laufenden Betrieb.

Finanzierungsrisiko fiir den Betrieb des I.S.T. Austria

22.1 Der RH stellte die gemaB Art. 15a B-VG-Vereinbarung durch Bund
und Land Niederosterreich fix zugesicherten Mittel fiir den Betrieb des
L.S.T. Austria den dafiir geplanten Kosten laut Studie der Stadt Wien
gegeniiber:

Gegeniiberstellung Einnahmen/Ausgaben fiir den Betrieb des I.S.T. Austria

Einnahmen gemaB Art. 15a B-VG-Vereinbarung in Mill. EUR

fiir den Betrieb (ohne Drittmittel)!) (fiir die ersten zehn Jahre)
Bundesmittel 195,00
Landesmittel 30,00

Summe Einnahmen 225,00

Ausgaben fiir den Betrieb (laut Studie)

Forschungsbezogene Ausgaben 322,73
Ausgaben fiir Overhead (ohne Abschreibungen?) 38,12
Summe Ausgaben 360,85
Finanzierungsliicke fiir den Betrieb 135,85

1) Drittmittel nicht in Einnahmenschitzung inkludiert, da deren Einwerbung noch
nicht vorhersehbar ist.

2) Abschreibungen nicht inkludiert, da diese nicht ausgabenwirksam sind.

Aus der Gegeniiberstellung der gesetzlich vorgesehenen Einnahmen
und der in der Studie geplanten Ausgaben ergab sich fiir das L.S.T.
Austria eine Finanzierungsliicke fiir den Betrieb von insgesamt rd.
135,85 Mill. EUR in den ersten zehn Jahren.
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Finanzierungsverein-
barung mit dem Bund
und finanzielle Leis-

tungen des Bundes

Institute of Science and Technology - Austria

22.2 Der RH wies darauf hin, dass die Finanzierung des Betriebes fiir die

22.3

23

ersten zehn Betriebsjahre im Ausmaf von 135,85 Mill. EUR nicht gesi-
chert war. Diese Finanzierungsliicke wird durch die Einwerbung von
Drittmitteln zu schlieBen sein. Dies stellte in der Budgetierung einen
hohen Unsicherheitsfaktor dar. Er empfahl daher dem BMWF, bei der
Vorlage der Jahresvoranschldge des I.S.T. Austria die Planungen betref-
fend Drittmitteleinwerbungen verstirkt auf Plausibilitdat und Realisier-
barkeit zu iiberpriifen, um die Finanzierungsliicke zu schlieen.

Laut Stellungnahme des BMWEF werde der Erfolg der wirtschaftlichen
Aktivititen des 1.S.T. Austria erst nach einiger Zeit abschdtzbar sein
und es seien sehr ambitionierte Ziele betreffend die Drittmitteleinwer-
bung vorgesehen; es bestehe aber der Anreiz der Verdoppelung der ein-
geworbenen Drittmittel durch den Bund bis zu einer Hohe von hdchstens
95,00 Mill. EUR. In diesem Punkt liege die Verantwortung ausschlie3-
lich beim I.S.T. Austria.

Dariiber hinaus habe das BMWEF die Empfehlung des RH aufgegriffen
und eine Verpflichtung zur Weitergabe von Planungsdaten fiir die Dritt-
mitteleinwerbung des I.S.T. Austria an das BMWEF vorgesehen.

Das I.S.T. Austria erstellte fiir das Jahr 2007 ein Budget in Hohe von
1,91 Mill. EUR. Weder das I.S.T Austria-Gesetz noch die Art. 15a B-VG-
Vereinbarung enthielten jedoch ndhere Bestimmungen hinsichtlich der
Falligkeit bzw. der Zahlungsvoraussetzungen der an das I.S.T. Austria
zu leistenden Betrige. Eine derartige Vereinbarung, welche die Finan-
zierung des L.S.T. Austria im Detail regelt, wurde auf Anregung des
RH erst im Oktober 2007 zwischen dem BMWF und dem LS.T. Aust-
ria abgeschlossen. Der verspitete Abschluss fiihrte zu Verzégerungen
bei der Uberweisung der Finanzmittel durch das BMWF und im Friih-
jahr 2007 zu einem Liquiditatsproblem beim L.S.T. Austria.

Die erste Rate des Jahresbudgets 2007 betrug 0,60 Mill. EUR; sie wurde
im April 2007 durch das BMWF beglichen. Die zweite Rate in Hohe
von 1,20 Mill. EUR tiberwies das BMWEF im Mai 2007.

Weitere Kosten fiir Honorare und Beratungen im Zusammenhang mit

der L.S.T. Austria-Griindung waren im Jahr 2006 in Héhe von rd.
63.000 EUR angefallen und wurden durch das BMBWK beglichen.
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Finanzielle 24 Das Land Niederosterreich stellte neben dem Grundstiick im Wert von

Leistungen des
Landes Nieder-

Osterreich

Rechnungslegung 25.1
25.2
25.3

Haushaltsrechtliche 26.1

Abwicklung auf

Landes- und Bundes-

ebene
26.2
26.3
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rd. 31,89 Mill. EUR bis Ende Juni 2007 aufgrund der Art. 15a B-VG-
Vereinbarung weitere Finanzmittel fiir bauliche Adaptierungen und
Ausstattung am Standort Maria Gugging in Hohe von rd. 2,00 Mill.
EUR bereit.

Nach den Bestimmungen des 1.S.T. Austria-Gesetzes hat das .S.T. Aust-
ria den Jahresvoranschlag, die Gebarung und Rechnungslegung nach
den Grundséitzen der RechtméaBigkeit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und Transparenz zu erstellen. Ndhere Vorschriften iiber die Mindest-
inhalte oder die Gliederung der Jahresvoranschlige und der Rech-
nungsabschliisse sah das [.S.T. Austria—Gesetz nicht vor.

Aus der vorliegenden Darstellung des Jahresvoranschlages 2007 gin-
gen die voraussichtlichen Gebarungsvorginge nicht hervor. Der RH
empfahl dem BMWEF, in Zusammenarbeit mit dem L[.S.T. Austria den
Jahresvoranschlag und den Rechnungsabschluss nach betriebswirt-
schaftlichen Kriterien zu gliedern und mit der vom RH angeregten
Finanzierungsvereinbarung (TZ 23) inhaltlich abzustimmen.

Das BMWEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfeh-
lungen des RH umgesetzt und in eine Vereinbarung mit dem I.S.T.
Austria aufgenommen habe. Der Rechnungsabschluss des 1.S.T. Aust-
ria werde nunmehr nach den Bestimmungen des Unternehmensgesetz-
buches erstellt; der jihrliche Leistungsbericht werde sich an Berichten
international vergleichbarer Institute orientieren.

Das Land Niederdsterreich budgetierte die gemaf Art. 15a B-VG-Ver-
einbarung zu leistenden Zahlungen unter dem Ansatz 28903 (Insti-
tute of Science and Technology - Austria). Fiir das Jahr 2007 betrug
dieser Voranschlag rd. 2,53 Mill. EUR; fiir 2008 ging das Land Nieder-
Osterreich von einem geschitzten Betrag in Hohe von rd. 3,00 Mill.
EUR aus. Eine vergleichbare Vorgangsweise, welche die Zahlungsver-
pflichtung im Bundeshaushalt dargestellt hitte, fehlte.

Der RH wies darauf hin, dass die Zahlungsverpflichtungen fiir das
I.S.T. Austria zwar im Landeshaushalt, aber nicht im Bundeshaushalt
ausgewiesen waren. Er empfahl, die Zahlungsverpflichtungen auch im
Bundeshaushalt darzustellen.

Laut Stellungnahme des BMWEF sei nunmehr sichergestellt, dass fiir
das L.S.T. Austria ein eigener Voranschlagsansatz vorgesehen werde.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMWF

Land Niederdsterreich

27 Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen

hervor.

(1) Bei Bewertungsverfahren sollten festgelegte Bewertungen im
Nachhinein nicht mehr geindert werden, um transparente und nach-
vollziehbare Entscheidungen treffen zu konnen. (TZ 9)

(2) Bei Vorlage der Jahresvoranschlige des I.S.T. Austria sollten die
Planungen betreffend Drittmitteleinwerbungen verstirkt auf Plau-
sibilitdt und Realisierbarkeit iiberpriift werden, um die Finanzie-
rungsliicke von 135,85 Mill. EUR zu schlieBen. (TZ 22)

(3) Die Zahlungsverpflichtungen fiir das I.S.T. Austria sollten auch
im Bundeshaushalt dargestellt werden. (TZ 26)

(4) Eine Organisationseinheit des BMWF sollte mit der Projekthe-
gleitung und -koordination zur Aufnahme des Forschungsbetriebes
des I.S.T. Austria betraut werden. (TZ 13)

(5) In Zusammenarbeit mit dem I.S.T. Austria sollten dessen Jah-
resvoranschlag und Rechnungsabschluss nach betriebswirtschaft-
lichen Kriterien gegliedert werden. (TZ 25)

(6) In Hinkunft sollte die spezifische bzw. eingeschrinkte Nutzbar-
keit von Gebduden bei der Wertermittlung beriicksichtigt werden.
Bei groBen Projekten sollten mehrere Bewertungsgutachten einge-
holt werden. Weiters sollten die rechtlichen Voraussetzungen fiir
die Besitziibertragung geschaffen werden. (TZ 18)

(7) Nach Festlegung der Forschungszweige des I.S.T. Austria sollte

eine neuerliche Investitionskostenschitzung vorgenommen werden.
(TZ 20)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager
(Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der iiberpriiften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Sprecher

Mitglied

Osterreichische Bundesforste AG

Dipl.-Ing. Stefan SCHENKER
(seit 1. Janner 1997)

Mag. Robert PELOUSEK
(von 1. Janner 1997 bis 6. Mai 2003)

Dr. Christian KUHN
(seit 1. Janner 1997)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 6. Mai 2003)

Dr. Thomas UHER
(von 15. April 1997 bis 14. April 2007)

Dipl.-Ing. Dr. Georg ERLACHER

(seit 1. Mirz 2001)

Mag. Georg SCHOPPL
(seit 15. April 2007)

Entscheidungstrager
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrer

~Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.

Gilinter WENINGER
(von 4. April 2002 bis 23. Mérz 2006)

Mag. Sabine LETZ

(seit 30. August 2006)

Dkfm. Dr. Peter KREMSLEHNER

(von 4. April 2002 bis 20. April 2006)
Mag. Franz-Josef LACKINGER

(seit 30. August 2006)

Emmy WERNER

(von 11. Janner 1988 bis 31. August 2005)

Dr. Rainer MORITZ
(von 10. November 1983 bis 31. August 2005)

Mag. Marianne ZIESEL
(von 1. September 2005 bis 30. November 2007)

Michael SCHOTTENBERG
(seit 1. September 2005)

Mag. Thomas STOPHL
(seit 1. Dezember 2007)

Entscheidungstrager
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Aufsichtsrat?)

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

Entscheidungstrager

Wiener Hafen, GmbH & Co KG

Mag. Robert SPACEK
(vom 30. Mai 2001 bis 15. Juli 2003)

Gerhard KAMMERER
(vom 30. Mai 2001 bis 15. Juli 2003)
Mag. Walter EDINGER

(seit 1. Janner 2000)

Friedrich PACEJKA
(seit 1. Janner 2000)

1) seit der Anderung der Gesellschaftsstruktur Wiener Hafen wird der Aufsichtsrat von

jenem der Wiener Hafen Management GmbH wahrgenommen (Konstituierung am
7. Oktober 2003; Vorsitzender: Mag. Robert Spacek, 1. Stellvertreter:
Gerhard Kammerer)
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Entscheidungstrager

via donau - Osterreichische WasserstraBen-
Gesellschaft m.b.H.

Aufsichtsrat

Vorsitzender Walter PRINZ
(von 28. Janner 2005 bis 18. Mai 2006)
Dr. Wilfried SERLES
(von 18. Mai 2006 bis 7. Oktober 2007)
Giinther HAVRANEK
(seit 7. Oktober 2007)

Stellvertreter des Mag. Dr. Martin GRAF

Vorsitzenden (von 28. Janner 2005 bis 18. Mai 2006)

Dr. Veronika KESSLER
(von 18. Mai 2006 bis 7. Oktober 2007)

Ferry ELSHOLZ
(seit 7. Oktober 2007)
Geschiftsfiihrung Dipl.-Ing. Helmut PABLE

(seit 14. Janner 2005)

Mag. Manfred SEITZ
(seit 14. Janner 2005)
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Wien, im Janner 2009

Der Président:

Dr. Josef Moser
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