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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemif Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesmi-
nisterien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichts geltenden
Zustandigkeitsverteilung und Bezeichnung der Bundesministerien
gemdB der Bundesministeriengesetz—Novelle 2009.

Den mit den einzelnen Berichten verbundenen Gebarungsiiberprii-
fungen lag zum Teil die Rechtslage vor dem Inkrafttreten der Bundes-
ministeriengesetz—Novelle 2009 zugrunde. DemgemiB entsprechen
die Bezeichnungen der Bundesministerien bzw. deren Abkiirzungen
in diesen Berichtsbeitrdgen noch der alten Rechtslage.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufméinnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fiigbar.
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Innovation und Technologie

Austrian Institute of Technology GmbH - Unterneh-
mensentwicklung und Verkauf der Funktionswerkstoffe
Forschungs— und Entwicklungs GmbH

Das Geschéftsmodell der Funktionswerkstoffe Forschungs- und Ent-
wicklungs GmbH, einer Tochtergesellschaft der Austrian Research
Centers GmbH, war betriebswirtschaftlich nicht plausibel und die
Kontrollsysteme waren unzureichend. Daraus resultierten jahre-
lange Verluste der Gesellschaft, Interessenkonflikte und Insichge-
schifte sowie die Gefahr von Mehrfachforderungen von Projekten
aus offentlichen Mitteln. Der Verkauf der Gesellschaft erfolgte
ohne vorherige Genehmigung durch den Aufsichtsrat der Austrian
Research Centers GmbH.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Abwicklung
des Verkaufs der Funktionswerkstoffe Forschungs- und Entwick-
lungs GmbH (FWG), von Interessenkonflikten der Geschiftsfiihrung,
Mehrfachférderungen und der Verantwortung von Entscheidungs-
tragern. (TZ 1)

Unternehmensgriindung und Wiedereingliederung

Mit Gesellschaftsvertrag vom 14. Februar 2000 wurde die FWG im
Wege einer Ausgliederung aus der Austrian Research Centers GmbH
(ARC; nunmehr Austrian Institute of Technology GmbH - AIT)
gegriindet. Unternehmensgegenstand der FWG war primér die Ent-
wicklung, Optimierung und kommerzielle Verwertung von Proto-
typen neuer Produkte auf den Gebieten Werkstoffe und elektro-
chemische Energieversorgung. Die ARC behielt einen 20 %igen
Minderheitenanteil an der FWG. (TZ 2)

Bereits wenige Monate nach der Ausgliederung kampfte die FWG
mit stindigen Liquiditdtsengpissen und drohte in Konkurs zu gehen.
Um nach dem Ausstieg der iibrigen Gesellschafter den Bestand des
Unternehmens nicht zu gefidhrden, iibernahm die ARC im Okto-

11
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ber 2002 auch die restlichen 80 % der Anteile an der FWG. Das
seitens der ARC mit der Ausgliederung verfolgte Ziel einer Risi-
kobegrenzung wurde durch die Wiedereingliederung der FWG in
den Konzern verfehlt. Mitverantwortlich fiir diesen Misserfolg war
das Fehlen einer klaren Spin-Off-Strategie, welche die betriebs-
wirtschaftlichen und forschungspolitischen Kriterien fiir Ausglie-
derungen definiert hitte. (TZ 2)

Vertriebspartner Cool Structures Production & Sales GmbH

Die FWG unterhielt in den Bereichen Vertrieb und Patentverwertung
von 2001 bis 2003 intensive Geschiftsbeziehungen mit der 2001
gegriindeten Cool Structures Production & Sales GmbH (CSPS), einer
85 Ooigen (spater 100 %igen) Tochtergesellschaft der Wirtschafts-
service Burgenland Aktiengesellschaft (WIBAG). (TZ 3)

Die damalige Innovationsagentur Gesellschaft m.b.H. (nunmehr
Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrinkter Haf-
tung - AWS) gewihrte der CSPS 2001 ein gefordertes Mezzanin-
darlehen in der Héhe von rd. 509.000 EUR, wovon rd. 291.000 EUR
ausbezahlt wurden. Diese Mittel flossen iiber Lizenzvertrige und
Produktionsauftrige in die FWG. Trotz einer unzulédssigen Ver-
wendung des Mezzanindarlehens unterlie die Innovationsagen-
tur Gesellschaft m.b.H. die Filligstellung des Darlehens. (TZ 3 bis 5)

Interessenkonflikte, Insichgeschéafte

Nach dem wirtschaftlichen Scheitern der CSPS griindete die
Geschéftsfiihrerin der FWG gemeinsam mit einer Unternehmens-
beratungsgesellschaft am Standort Eisenstadt eine neue Gesellschaft,
die als Vertriebspartner fiir die FWG titig werden sollte (Vertriebs-
gesellschaft X). (TZ 10)

Die Geschiftsfithrerin der FWG war zugleich auch Gesellschafte-
rin und Geschiftsfiihrerin der Vertriebsgesellschaft X. Daher waren
die zwischen beiden Gesellschaften abgeschlossenen Geschifte als
»Insichgeschifte“ zu qualifizieren. Der aus diesen Geschiften resul-
tierende Interessenkonflikt zeigte sich beispielsweise in vergleichs-
weise niedrigen Lizenzgebiihren in H6he von zwei Prozent der Net-
toerlose, welche die FWG der Vertriebsgesellschaft X fiir die zur
Verfiigung gestellten Patente verrechnete. (TZ 11 bis 13)
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Austrian Institute of Technology GmbH

Innerhalb des ARC-Konzerns existierten keine Richtlinien (z.B.
Ethik-Kodex, Compliance-Handbuch etc.), die das Thema ,,Insich-
geschifte” geregelt hitten (z.B. Verbot oder Genehmigung unter
Beachtung bestimmter Auflagen). (TZ 11)

Zur Ausschaltung des Interessenkonflikts der Geschéftsfiihrerin sollte
ein 2004 eingerichteter Lenkungsausschuss samtliche Geschiftsfalle
zwischen der FWG und der Vertriebsgesellschaft X genehmigen. Die-
ser Lenkungsausschuss trat jedoch nur ein einziges Mal im Mai 2004
zusammen. Dem Lenkungsausschuss gehorte auch der kaufmén-
nische Geschéftsfiihrer der ARC an, obwohl dieser aufgrund einer
Beteiligung an der Vertriebsgesellschaft X selbst einem Interessen-
konflikt ausgesetzt war. (TZ 14, 18)

Beim spiteren Verkauf der FWG konnte aufgrund der Nichteinbring-
lichkeit der aus den Insichgeschiften resultierenden Forderungen
gegeniiber der Vertriebsgesellschaft X nur ein geringer Verkaufs-
preis erzielt werden. Die ARC als Eigentiimervertreterin der FWG
zog die Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen gegen die
Geschiftsfiihrerin der FWG jedoch nicht in Betracht. (TZ 42)

Internes Kontrollsystem

Innerhalb der FWG existierte kein ausreichendes Internes Kontroll-
system. Dies duBerte sich beispielsweise in der Missachtung des
Vier-Augen-Prinzips bei der Unterfertigung von Geschéftsunter-
lagen und den Bankvollmachten. (TZ 15, 19)

Rechnungswesen

Aufgrund zahlreicher und kaum nachvollziehbarer Um- und Storno-
buchungen sowie einer teilweise unvollstindigen Belegablage lie-
Ben sich wesentliche Geschiftsfille der FWG nicht hinreichend ver-
folgen. (TZ 21)

Die ARC bezog die FWG nicht in ihren Konzernabschluss ein, obwohl
andere Tochterunternehmen mit geringeren Ergebnisbeitrigen kon-
solidiert wurden. Dadurch waren die negativen Ergebnisse der FWG
nicht im Konzernabschluss der ARC enthalten. (TZ 22)

13
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Geschiftsfiihrerbeziige

Bis April 2005 schloss die ARC keinen schriftlichen Dienstvertrag
mit der Geschiftsfiihrerin der FWG ab. (TZ 26)

Trotz eines Personalstands von durchschnittlich nur acht Mitarbei-
tern sowie stindiger Verluste bezog die Geschiftsfiihrerin der FWG
bis April 2005 ein fixes jihrliches Gehalt von rd. 115.000 EUR.
(TZ 25)

Aufsichtsrat der ARC

Die Informationen des Aufsichtsrats der ARC iiber die finanzielle
Lage der FWG waren stark eingeschrinkt, weil die FWG nicht in
den Konzernabschluss im Wege der Vollkonsolidierung einbezogen
wurde. Dariiber hinaus holte die Geschiftsfiihrung der ARC fiir auf-
sichtsratspflichtige Geschéftsfille im Zusammenhang mit der FWG
(z.B. Vergabe von Darlehen durch die ARC an die FWG) nicht die
Zustimmung des Aufsichtsrats ein. Der Aufsichtsrat forderte Infor-
mationen betreffend die FWG allerdings auch nicht aktiv von der
Geschiftsfiihrung der ARC ein. (TZ 24)

Verkauf der FWG

Die ARC verhandelte nur mit einem potenziellen Kiufer und ver-
kaufte die FWG Ende November 2006 um 50.000 EUR an diesen.
Die Verhandlungsposition der ARC war mangels Alternativangebo-
ten von Beginn an sehr schlecht. (TZ 37, 39)

Die Geschiftsfithrung der ARC unterlieB die Ermittlung einer Preis-
untergrenze nach den Grundsitzen der Unternehmensbewertung fiir
den Verkauf der FWG. AuBBerdem verzichtete die Geschéftsfithrung
der ARC im Vertrag mit dem Kiaufer der FWG auf eine Earn-Out-
Klausel, die bei einer positiven Geschéftsentwicklung eine Nachbes-
serung des Kaufpreises ermdoglicht hiitte. (TZ 36, 41)

Die fiir den Verkauf erforderliche Zustimmung des Aufsichtsrats der
ARC holte die Geschiftsfithrung der ARC erst nachtraglich ein. Sie
begriindete dies mit ,,Gefahr in Verzug“ aufgrund des unmittelbar
drohenden Konkurses des wichtigsten Vertriebspartners der FWG,
der Vertriebsgesellschaft X. Trotz eingerdumter Bucheinsichtsrechte
priifte die ARC jedoch zuvor niemals die Kreditwiirdigkeit der Ver-
triebsgesellschaft X. (TZ 16, 35)
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Austrian Institute of Technology GmbH

Die dem Aufsichtsrat zwecks Rechtfertigung des Verkaufs der FWG
vorgelegte Kalkulation war sowohl rechnerisch als auch betriebs-
wirtschaftlich fehlerhaft. (TZ 36)

Vor dem Verkauf gewihrte die Geschiftsfithrung der ARC der bereits
zahlungsunfiahigen FWG mehrere Gesellschafterdarlehen in Hohe
von insgesamt 363.000 EUR, ohne vorher die erforderliche Zustim-
mung des Aufsichtsrats der ARC einzuholen und ohne diese Darle-
hen zu vergebiihren. (TZ 32 bis 34)

Nach dem Verkauf der FWG beteiligten sich die Geschiftsfiihre-
rin der FWG und eine im Eigentum der Familie des friiheren kauf-
minnischen Geschiftsfiihrers der ARC stehende Gesellschaft an der
FWG. Die Gesellschaft des fritheren kaufminnischen Geschiftsfiih-
rers der ARC war bereit, fiir einen 10 %igen Anteil an der FWG
300.000 EUR zu bezahlen. Der daraus ableitbare Unternehmenswert
von rd. 3 Mill. EUR iibertraf den seitens der ARC zuvor erzielten
Verkaufspreis fiir die FWG von 50.000 EUR um ein Vielfaches.
(TZ 37, 40)

Ersatz unvorhergesehener Aufwendungen

Im Dezember 2006 ersuchte die ARC das BMVIT als Mehrheitseigen-
tlimer um Ersatz von im Jahr 2006 angefallenen unvorhergesehenen
Aufwendungen. Einen Teilbetrag in Hohe von rd. 768.000 EUR
begriindete die ARC mit Wertberichtigungen im Vermégen der FWG.
Obwohl das Vermogen der FWG zum Zeitpunkt des Ansuchens der
ARC bereits auf den Kaufer iibergegangen war, iiberwies das BMVIT
der ARC die angeforderten Mittel. (TZ 42)

Mehrfachférderungen

In den Jahren 2002 bis 2006 leitete die ARC Basismittel des Bundes,
die ihr das BMVIT fiir Zwecke der unabhingigen Forschung gewihrte,
im AusmaB von rd. 1,55 Mill. EUR an die FWG weiter. Gemeinsam
mit weiteren 6ffentlichen Forderungen wirkten die daraus resul-
tierenden Forderungsintensititen der FWG wettbewerbsverzerrend.
(TZ 44 bis 51)

Die der ARC vom BMVIT gewéhrten Basismittel des Bundes waren
an keine Leistungsvereinbarungen gebunden. (TZ 43)
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Die ARC verfiigte iiber keine Richtlinien, die Mehrfachférderungen
bzw. Quersubventionierungen der Auftragsforschung aus Basismit-
teln des Bundes verhindert hitten. (TZ 52)

Forderungen durch die Wirtschaftsservice
Burgenland Aktiengesellschaft

Die WIBAG forderte Projekte der FWG, die unmittelbar davor vom
Forschungsférderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft abge-
lehnt worden waren. (TZ 53)

Die WIBAG anerkannte bei einem 2005 geforderten Projekt der
FWG auch Kosten, die vor dem Zeitpunkt der Einreichung des For-
derungsansuchens entstanden waren, obwohl dies nach ihren eige-
nen Forderungsrichtlinien ausdriicklich nicht zulissig war. (TZ 56)

Im Jahr 2009 verzichtete die WIBAG auf die Riickforderung ausbe-
zahlter Forderungsmittel in Héhe von rd. 78.000 EUR, obwohl die
FWG angekiindigt hatte, die Forderungsauflage der Standortgaran-
tie nicht einzuhalten. (TZ 55)

Obwohl die WIBAG nicht iiber das technologische Wissen verfiigte,
um die inhaltliche Qualitit von Projektendberichten der FWG zu
iiberpriifen, verzichtete sie auf deren Begutachtung durch externe
Experten. (TZ 54)

Verwendung von Férderungsmitteln 2002

Im Dezember 2002 fiihrte die Geschiftsfiihrung der ARC der FWG die
zur Vermeidung einer Insolvenz dringend benétigten liquiden Mit-
tel in Hohe von rd. 295.000 EUR aus fiir Forschungszwecke vorgese-
henen Basismitteln des Bundes zu. Einen Teil dieser Mittel verwendete
die FWG zur Begleichung von iiberfilligen Abgabenschulden. (TZ 58)

Bilanzierung von Forderungsmitteln 2002

In ihrer Gewinn- und Verlustrechnung 2002 wies die ARC die zuge-
flossenen Basismittel des Bundes als ,Leistungserlose“ aus. Durch
den falschen Ausweis war die tatsiachliche Mittelherkunft dieser
mafgeblichen Erlosposition fiir externe Bilanzadressaten nicht
erkennbar. (TZ 59)
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Austrian Institute of Technology GmbH

Sorgfaltspflichten der Organe der ARC-Gruppe

Sowohl die Geschéftsfithrerin der FWG als auch die Geschiftsfiih-
rer sowie der Aufsichtsrat der ARC verletzten in mehreren Fillen
die ihnen durch das Gesetz auferlegten Sorgfaltspflichten. Teilweise
standen diese Verletzungen in Zusammenhang mit Unzuldnglich-
keiten im Rechnungswesen bzw. im Internen Kontrollsystem der
Gesellschaften. (TZ 61 und 62)

Kenndaten der Funktionswerkstoffe Forschungs- und Entwicklungs GmbH

Alleineigentiimer
von September 2002 bis Austrian Research Centers GmbH - ARC
November 2006

Entwicklung und kommerzielle Verwertung von Prototypen neuer Produkte

AT G R S auf dem Gebiet der Funktionswerkstoffe

Standort Eisenstadt
Gebarung 2002 2003 2004 2005 2006
in 1.000 EUR
Umsatzerlos 524 41 421 213 k.A.
Betriebserfolg -75 19 - 104 - 131 k.A.
Jahresfehlbetrag -91 -4 - 116 - 139 k.A.
Cash-flow 8 - 147 211 90 k.A.
Bilanzsumme 1.655 2.410 1.777 1.442 866
Zuschuss Bund (BMVIT) 295! 390 336 260 266
Anzahl
Beschiftigtenstand? 10 8 7 7 7

1 im Jahresabschluss 2002 nicht als Zuschuss des BMVIT ausgewiesen
2 jeweils zum 31. Dezember
Quellen: Jahresabschliisse der Jahre 2002 bis 2006

17
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Chronologie

Chronologie

Griindung der Funktionswerkstoffe Forschungs- und Entwicklungs GmbH (FWG) im
Wege der Ausgliederung aus der Austrian Research Centers GmbH (ARC)
Geschaftsfiihrerin der FWG halt 10 %igen Anteil an der FWG

ARC hadlt 20 %igen Minderheitenanteil an der FWG

14. Februar 2000

15. Janner 2001

Wirtschaftsservice Burgenland Aktiengesellschaft - (WIBAG; 85 %) und die Ge-
schaftsfiihrerin der FWG (15 %) griinden die Cool Structures Production & Sales
GmbH (CSPS); diese kooperiert mit der FWG in den Bereichen Vertrieb und Patent-
verwertung

durch WIBAG eingebrachte Eigenmittel der CSPS und Seedfinance-Forderung werden
2001 tiber einen Lizenzvertrag vom 18. Janner 2001 und mehrere Produktionsauftrage zu
einem grof3en Teil in die FWG umgeleitet

Reintegration der FWG in die ARC auf Betreiben des kaufmdnnischen Geschafts-
flihrers der ARC; ausscheidende FWG-Gesellschafter (WIBAG Beteiligungs- und
Dienstleistungs GmbH, Unternehmen A, Unternehmen B, Geschaftsfiihrerin der
FWG) verkaufen ihre Anteile an die ARC um jeweils 1 EUR und leisten Zuschiisse,
um aus anteiliger Haftung als Biirge und Zahler fiir den ERP-Kredit entlassen zu
werden

Oktober 2002

die am 19. Dezember ausbhezahlten Basismittel des Bundes werden im

31. Dezember 2002 Jahresabschluss der FWG als ,Leistungserlose” dargestellt

WIBAG sagt die Forderung eines zuvor vom Forschungsforderungsfonds fiir die
11. Juli 2003 gewerbliche Wirtschaft abgelehnten Projekts der FWG betreffend die Optimierung
einer Vanadium Redox Batterie zu

—_
(o]
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Chronologie Austrian Institute of Technology GmbH

Fortsetzung: Chronologie

nach wirtschaftlichem Scheitern der CSPS griinden die Geschaftsfiihrerin der FWG
15. Dezember 2003 (60 %) und eine Unternehmensberatungsgesellschaft (Unternehmen C; 40 %) die
Vertriebsgesellschaft X als Vertriebspartner fiir die FWG

Einrichtung eines Lenkungsausschusses, der alle Geschéfte zwischen der FWG und
der Vertriebsgesellschaft X genehmigen soll (Ziel: Vermeidung von fiir die FWG
nachteiligen Insichgeschdften durch die an der Vertriebsgesellschaft X beteiligte
Geschaftsfiihrerin der FWG)

21. Mai 2004 einzige Tagung des Lenkungsausschusses der FWG

4. Februar 2004

Generalversammlung der CSPS beschliel3t formell Aufldsung der Gesellschaft und

(5 e o
3. Janner 2005 bestellt einen Liquidator

Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft GmbH sagt Forderung eines
27. Janner 2006 Vanadium Redox Batterie-Projekts der Vertriebsgesellschaft X (mit Beteiligung der
FWG) zu

Das Unternehmen D beteiligt sich mit 40 % an der Vertriebsgesellschaft X
Juli 2006 (Restliche Anteile: 50 % Geschaftsfiihrerin der FWG; 10 % Beratungsunternehmen
im Eigentum der Familie des kaufmannischen Geschéftsfiihrers der ARC)

30. September 2006  der kaufmannische Geschaftsfiihrer der ARC scheidet aus der ARC aus

29. November 2006  (Not-)Verkauf der FWG an Kaufer Z ohne Aufsichtsratsbeschluss

Bund 2011/3 19
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Chronologie

Fortsetzung: Chronologie

ARC-Aufsichtsrat genehmigt auf Basis einer falschen Berechnung nachtrdglich den
(Not-)Verkauf der FWG an den Kaufer Z

18. Dezember 2006

FWG unter neuer Eigentiimerschaft verzichtet gegeniiber dem Masseverwalter der

1. Februar 2007 Vertriebsgesellschaft X auf Geltendmachung von Konkursforderungen

Das Beratungsunternehmen im Eigentum der Familie des friiheren kaufmannischen
Geschaftsfiihrers der ARC scheidet wieder als Gesellschafter aus der verkauften FWG aus

25. Mai 2007

2008 umbenannte FWG beginnt mit Serienproduktion der Vanadium Redox Batterie

WIBAG fordert wegen Standortwechsels der umbenannten FWG aushezahlte
Forderungsgelder zuriick

25. August 2009

Priifungsablauf und 1 Der RH hatte aufgrund eines Ersuchens des Bundesministers fiir Ver-

-gegenstand kehr, Innovation und Technologie vom 1. Juni 2007 in der Zeit von
September bis November 2007 die Gebarung der Austrian Research
Centers GmbH (ARC, nunmehr Austrian Institute of Technology GmbH
- AIT) tberpriift. Der RH veroffentlichte seinen Bericht in der Reihe
Bund 2009/3.

Von Mirz bis April 2010 vertiefte der RH die Uberpriifung der Geba-
rung der ARC und den erfolgten Verkauf der FWG auf Basis teilweise
neuer Unterlagen. Ziel dieser Gebarungsiiberpriifung war die Beurtei-
lung der Abwicklung des Verkaufs der FWG, von Interessenkonflikten
der Geschiftsfithrung, Mehrfachforderungen und der Verantwortung
von Entscheidungstrigern. Weiters tiberpriifte der RH die Rechtmi-
Bigkeit der im Zuge der vorangegangenen Uberpriifung bereits festge-
stellten Ersatzleistung von rd. 768.000 EUR durch das BMVIT an die
ARC im Zusammenhang mit der FWG. Die Gebarungstiberpriifung fand
beim BMVIT, der AIT und der Wirtschaftsservice Burgenland Aktien-
gesellschaft (WIBAG) statt.

20 Bund 2011/3
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Griindung und
Unternehmens-
gegenstand der FWG

2.1

Austrian Institute of Technology GmbH

UnregelméaBigkeiten im Zuge der VerduBerung der FWG waren im
Jahr 2007 bereits Gegenstand einer parlamentarischen Anfrage.
AuBerdem beschloss der Aufsichtsrat der ARC in seiner Sitzung am
24, Juli 2007, einen Rechtsanwalt mit der Erstellung einer Sachver-
haltsdarstellung u.a. zu den Themen ,FWG* und ,Missbrauch von For-
derungsmitteln“ zu beauftragen und diese in der Folge an die Staats-
anwaltschaft zu iibermitteln. Die Staatsanwaltschaft Wien leitete
daraufhin Vorerhebungen ein.

Die Uberpriifung des RH wurde teilweise dadurch erschwert, dass zahl-
reiche Belege und Unterlagen in Zusammenhang mit der FWG im Zuge
des Verkaufs an den neuen Eigentiimer, der nicht der Prifungskom-
petenz des RH unterlag, iibergeben wurden.

Zu dem im Juli 2010 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die AIT
und die WIBAG im August 2010 sowie das BMVIT im Oktober 2010
Stellung. Die Burgenldndische Landesregierung schloss sich im Okto-
ber 2010 der Stellungnahme der WIBAG an. Der RH erstattete seine
GegenduBerung im November 2010.

Die ARC schuf im Jahr 1997 das Geschiftsfeld Funktionswerkstoffe.
Im Dezember 1999 stimmte der Aufsichtsrat der ARC dem Antrag
der Geschiftsfithrung zu, das Geschiftsfeld gegen finanzielle Abgel-
tung der iibertragenen Vermogensgegenstinde (v.a. Anlagevermogen,
Know-how, Forderungsvertrige) im Wege eines Spin-0ffs auszuglie-
dern und eine 20 %ige Beteiligung an der neu zu griindenden GmbH
zu erwerben. Dadurch sollten die hohen Entwicklungs—- und Markt-
risiken auf mehrere Anteilseigner (siehe Tabelle 1) aufgeteilt werden.
Die Geschiftsfiithrerin der am 14. Februar 2000 mit Firmensitz Eisen-
stadt gegriindeten FWG hielt eine Beteiligung an der Gesellschaft in
Hohe von 10 %.

21
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Griindung und Unternehmensgegenstand
der FWG

Abbildung 1: Gesellschafter der FWG
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Austrian Institute of Technology GmbH

Unternehmensgegenstand der FWG war primir die Entwicklung, Opti-
mierung und kommerzielle Verwertung von Prototypen neuer Produkte
auf den Gebieten Werkstoffe und elektrochemische Energieversorgung.
Ab 2003 bildeten die Entwicklung einer ,Vanadium Redox Batterie®
(rd. 95 % der Personalkapazitit) sowie einer flachen und biegsamen
Lithium-Tonen-Batterie ,Flatbat“ (rd. 5 % der Personalkapazitit) die
Schwerpunkte der unternehmerischen Tatigkeit der FWG.

In den Bereichen Vertrieb und Patentverwertung kooperierte die FWG
von 2001 bis 2003 intensiv mit der Cool Structures Production & Sales
GmbH (siehe TZ 3). In der Zeit von 2004 bis 2006 iibernahm die Ver-
triebsgesellschaft X (siehe TZ 10) die Rolle des priméaren Vertriebspart-
ners der FWG.

Bereits wenige Monate nach der Ausgliederung kdmpfte die FWG mit
standigen Liquiditatsengpissen und die Gesellschaft drohte mehrmals
in Konkurs zu gehen.

Unter den Gesellschaftern der FWG bestand keine Einigkeit dariiber, ob
die Gesellschaft als gewinnorientiertes Unternehmen oder als gemein-
niitzige, nicht auf Gewinn ausgerichtete ,Entwicklungsgesellschaft” zu
betrachten sei. Da der Gesellschaftsvertrag eine Regelung enthielt, wie
ein allfilliger Bilanzgewinn an die Gesellschafter zu verteilen wire,
war rein rechtlich betrachtet jedenfalls von einer Gewinnerzielungs-
absicht auszugehen.

Die Ergebnisse der FWG blieben in den ersten beiden Jahren weit hin-
ter den von der Geschéftsfiihrerin prognostizierten Planwerten zurtick.
Die Bereitschaft der Geschiftsfiihrerin der FWG zur Einleitung erforder-
licher SanierungsmaBnahmen fehlte jedoch. Daher lehnten die iibrigen
Gesellschafter im Jahr 2002 weitere, fiir die Aufrechterhaltung der Zah-
lungsfahigkeit der FWG notwendige Zuschiisse endgiiltig ab.

Um den kiinftigen Bestand der FWG dennoch zu sichern, erwarb die
ARC auf Betreiben ihres kaufminnischen Geschiftsfiihrers Anfang
Oktober 2002 auch die restlichen 80 % der Anteile an der FWG jeweils
um symbolische Ein—-Euro-Betréige. Die ausscheidenden Gesellschaf-
ter leisteten auBerdem letztmalige Zuschiisse in Hohe von insgesamt
420.000 EUR in die FWG, um aus ihrer anteiligen Verpflichtung als
Biirge und Zahler fiir einen aushaftenden ERP-Kredit entlassen zu wer-
den. Ab diesem Zeitpunkt war die FWG somit eine 100 %ige Tochter-
gesellschaft der ARC.

23
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2.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die ARC die mit der Ausgliederung

verfolgten Ziele, nimlich das unternehmerische Risiko zu minimieren
und strategische (Finanz-)Partner einzubinden, aufgrund der Wieder-
eingliederung in den Konzern verfehlte. Mitverantwortlich fiir die-
sen Misserfolg war das Fehlen einer klaren Spin-Off-Strategie. Der
RH empfahl daher der AIT die Erstellung einer Spin-Off-Strategie, in
der die betriebswirtschaftlichen und forschungspolitischen Kriterien
kiinftiger Ausgliederungen festgehalten werden. Dariiber hinaus sollte
ein aus der Spin-Off-Strategie im Einzelfall abzuleitendes Ausglie-
derungskonzept insbesondere auch die Marktchancen des auszuglie-
dernden Geschiftsfelds klaren.

2.3 Die AIT und das BMVIT sagten dies zu.

Vertragspartner Cool Structures Production & Sales GmbH

Griindung und Kapi-
talausstattung

24

3.1 In den Bereichen Vertrieb und Patentverwertung unterhielt die FWG von

2001 bis 2003 intensive Geschéftsbeziehungen mit der Cool Structures
Production € Sales GmbH (CSPS). Die CSPS wurde von der WIBAG
(85 %%ige Beteiligung) und der Geschiftsfiithrerin der FWG (15 %ige
Beteiligung) am 15. Jianner 2001 ebenfalls am Standort Eisenstadt
gegriindet. Letztere war aufgrund einer Vollmacht vom 5. Februar 2001
befugt, in Vertretung des Geschéftsfiihrers der CSPS sédmtliche fiir die
Geschiftsfiihrung notigen Auftrage zu erteilen und Vertrige abzu-
schlieBen.

In der Griindungs— und Aufbauphase stattete die WIBAG die CSPS mit
Eigenmitteln in Héhe von rd. 2,04 Mill. EUR aus. Die WIBAG ging bei
der Griindung der CSPS aufgrund der Darstellungen der Geschiftsfiih-
rerin der FWG sowie eines Expertengutachtens davon aus, dass es sich
bei der von der FWG iiber Patent- und Know-how-Vertrige zugekauf-
ten Technologie — ,Herstellung nahtloser Hohlkérper komplexer Geo-
metrien aus Kupfer® — um ein bereits marktreifes Produkt handelte,
das von der CSPS nur noch in die (Massen-)Produktion und Vermark-
tung iibergeleitet werden miisse (siehe TZ 3 und 6).

Am 14. April 2003 trat die Geschéftsfiihrerin der FWG ihren Min-
derheitenanteil an der CSPS zum Nominale von 54.000 EUR an die
WIBAG ab.
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Vertragspartner Cool Structures

Production & Sales GmbH

Abbildung 2:
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26. Janner 2002

Geschaftsfiihrerin der FWG
(54.000 EUR)
| |

3. Juli 2002 13. Mai 2003 27. Juni 2003 30. Mdrz 2006

Austrian Institute of Technology GmbH

Gesellschafter der CSPS

Zeitraum (gemaR Firmenbucheintrag)

Die Innovationsagentur Gesellschaft m.b.H. (nunmehr Austria Wirt-
schaftsservice Gesellschaft mit beschrinkter Haftung - (AWS)) gewihrte
der CSPS im Jahr 2001 ein zinsbegiinstigtes Mezzanindarlehen! (Seed-
finance-Forderung). Die ,Vereinbarung zum Seedfinance-Ansuchen®
zwischen der Innovationsagentur Gesellschaft m.b.H. und der in Griin-
dung befindlichen CSPS vom 20. Dezember 2000 sah ein Volumen des
geforderten Mezzanindarlehens von rd. 654.000 EUR vor.

Am 18. Jdnner 2001, somit drei Tage nach Griindung der CSPS, unter-
zeichnete diese einen Lizenzvertrag mit der FWG. Der Vertrag sah vor,
dass die CSPS fiir die {ibertragenen Patentrechte eine Anzahlung in
Hohe von ebenfalls rd. 654.000 EUR zu zahlen hatte (siehe TZ 5). Der
,Forderungsiibereinkommensvorvertrag® vom 21. Mirz 2001 enthielt
nur noch ein Volumen des Mezzanindarlehens von rd. 509.000 EUR.
Die erste Tranche des Darlehens in Héhe von rd. 291.000 EUR wurde
in der Folge an die CSPS ausbezahlt. Die zweite Tranche des Mez-
zanindarlehens in Hohe von rd. 218.000 EUR wurde wegen Nichtein-
haltung der Férderungsauflagen nicht mehr an die CSPS ausbezahlt.

Ende 2003 hatte die CSPS die ihr bis zu dahin zur Verfiigung gestellten
Eigen- und Fremdmittel zur Génze aufgebraucht. Ein GroBteil dieser
Mittel floss bereits zu Beginn ihrer unternehmerischen Tatigkeit tiber
den erwédhnten Lizenzvertrag sowie iiber mehrere Know-how-Verkaufe
und Produktionsauftrige in die FWG (siehe TZ 5). AnschlieBend stellte

sich jedoch heraus, dass die mit diesen Vertrigen gekaufte Technolo-

1 Bei einem ,Mezzanindarlehen“ handelt es sich um ein unbesichertes Darlehen, das auch

verschiedene Eigenkapitalmerkmale (z.B. Nachrangigkeit im Insolvenzfall etc.) aufweist.
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3.2

Seedfinance-For- 4.1
derung und Lizenz-
vertrag

4.2

26

gie noch weit von der seitens der Geschiftsfiihrerin der FWG gegen-
iiber der WIBAG kommunizierten Marktreife entfernt war.

Der RH stellte kritisch fest, dass das geforderte Mezzanindarlehen der
CSPS indirekt in die FWG geflossen war.

Die im Jahr 2001 giiltigen Seedfinance-Richtlinien der Innovationsa-
gentur Gesellschaft m.b.H. sahen vor, dass es sich bei den férderungs-
wiirdigen Unternehmen jedenfalls um ,kleine Unternehmen* im Sinne
der Wettbewerbsvorschriften der EU handeln musste.

Die damaligen Wettbewerbsvorschriften der EU definierten ,kleine
Unternehmen” als Unternehmen mit weniger als 50 Mitarbeitern und
einem Jahresumsatz von héchstens 40 Mill. EUR oder einer Bilanz-
summe von hochstens 5 Mill. EUR. AuBerdem durften nicht mehr als
25 % der Anteile im Besitz von Unternehmen stehen, welche die Defi-
nition der kleinen Unternehmen selbst nicht erfiillten. Dieser Schwel-
lenwert durfte nur tiberschritten werden, wenn das Unternehmen im
Besitz von 6ffentlichen Beteiligungsgesellschaften oder institutionellen
Anlegern stand und diese weder einzeln noch gemeinsam Kontrolle
tiber das Unternehmen austibten.

Die zu 100 % im Eigentum des Landes Burgenland stehende WIBAG
hielt zum Zeitpunkt der Gewadhrung der Seedfinance-Forderung 85 %
der Anteile an der CSPS und konnte diese damit uneingeschrinkt kon-
trollieren.

Da die WIBAG die CSPS aufgrund einer 85 %igen Beteiligung unein-
geschrinkt kontrollieren konnte, vertrat der RH die Ansicht, dass die
Seedfinance-Forderung nicht den Richtlinien der Innovationsagentur
Gesellschaft m.b.H. entsprach.

In einem protokollierten Telefongesprich vom Janner 2002 kritisierte
der fiir die Seedfinance-Forderung zustindige Sachbearbeiter der Inno-
vationsagentur Gesellschaft m.b.H. gegeniiber der Geschéftsfiihrerin
der CSPS, dass die liquiden Mittel aus dem geforderten Mezzanindar-
lehen de facto in die FWG umgeleitet wurden. Da die Weiterleitung
ohne eine dquivalente Gegenleistung der FWG erfolgt sei, lag nach
Ansicht des Sachbearbeiters eine missbrauchliche Verwendung der
Seedfinance-Forderung vor. Daher wurde der Geschéftsfiihrerin der
CSPS im Telefonat die sofortige Filligstellung des Mezzanindarlehens
angekiindigt.
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6.1

Austrian Institute of Technology GmbH

Dartiber hinaus waren weitere Hinweise auf UnregelméBigkeiten im
Zusammenhang mit der Seedfinance-Forderung (z.B. ,unklare Rech-
nungslegung der CSPS gegeniiber der FWG*, ,missbrduchliche Ver-
wendung der Seedfinance-Mittel rechtfertigt eine sofortige Féllig-
stellung des Darlehens®, ,totale Verfehlung der geplanten Umsitze®,
»keine Einrichtung eines Beirats®, ,Nichtinformation iiber die Einstel-
lung eines neuen Geschiftsfiihrers etc.) bei der Innovationsagentur
Gesellschaft m.b.H. dokumentiert.

Aus den angefiihrten Griinden zahlte die Innovationsagentur Gesell-
schaft m.b.H. nur die erste Tranche des Mezzanindarlehens in Hohe
von rd. 291.000 EUR aus. Die Auszahlung der zweiten Tranche hin-
gegen unterblieb wegen Nichterfiillung der Foérderungsauflagen. Trotz
der festgestellten UnregelméBigkeiten wurde das geférderte Mezza-
nindarlehen nicht sofort fillig gestellt.

Die WIBAG beabsichtigte den Verkauf von Geschiftsanteilen an der
CSPS an einen Finanzinvestor. Die hohen umsatzabhingigen Bela-
stungen aus dem Lizenzvertrag erschwerten einen solchen Verkauf
jedoch erheblich. Um eine Grundlage fiir den Ausstieg der CSPS aus
dem Lizenzvertrag zu schaffen, beauftragte die WIBAG daher einen
Rechtsanwalt mit der Erstellung eines Rechtsgutachtens. In seinem
Gutachten vom 27. Februar 2003 kam der Rechtsanwalt zu folgenden
Ergebnissen:

- ,LAufgrund der Angaben der Geschéftsfiihrerin der FWG konnten
die Vertreter der WIBAG davon ausgehen, dass die Erfindungen
bereits so weit ausgereift waren, dass sie einer Massenproduktion
zuganglich gemacht werden kénnten. Wie sich spiter herausstel-
len sollte, waren die beiden Erfindungen betreffend Chip-Kiihler
und Chip-Kiihler-Anschliisse tatsdchlich tiber das Stadium einer
,bloBen Idee’ noch nicht hinausgeschritten und erwiesen sich die
von der Geschéftsfiihrerin der FWG getétigten Umsatzprognosen
als fern jeder Realitét. Keinesfalls waren die Erfindungen so weit
entwickelt, dass sie bereits industriell produziert werden konnten.*

- ,Spéitestens zum Zeitpunkt der Vertragsunterzeichnung, welche fiir
die FWG durch deren Geschéftsfithrerin erfolgte, hitte diese die
fiir die CSPS in Griindung agierenden Personen tiiber den wahren
Entwicklungsstand der Erfindungen aufkldren miissen."

- ,Bei Kenntnis des wahren Sachverhalts hitte die CSPS in Griindung
den Lizenzvertrag nicht abgeschlossen. Da der Irrtum der Vertreter

der CSPS in Griindung von der Geschiftsfiihrerin der FWG bewusst
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Liquidation der CSPS

28

6.2

6.3

7.1

herbeigefiihrt wurde — im Sinne einer Vorspiegelung falscher Tat-
sachen — und kausal fiir den Abschluss der Vereinbarung war,
kann die CSPS den Vertrag wegen bewusster Tduschung (List) nach
§ 870 ABGB innerhalb von 30 Jahren ab Vertragsabschluss anfech-
ten.”

- LAufgrund der mir erteilten Informationen kann ich die Erfolgsaus-
sichten der Anfechtung des bestehenden Rechtsverhiltnisses sowie
der damit zusammenhédngenden Geltendmachung von Schadener-
satzanspriichen als duBerst positiv beurteilen.*

Die WIBAG verzichtete jedoch aus standortpolitischen Griinden auf
eine Anfechtung des Vertragsverhiltnisses, weil eine Riickabwicklung
der zwischen der FWG und der CSPS ausgetauschten Leistungen wohl
den Konkurs der ebenfalls am Standort Eisenstadt agierenden FWG
zur Folge gehabt hitte.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die WIBAG die Geschiftsfiih-
rung der von ihr kontrollierten CSPS nicht dazu veranlasste, den zwi-
schen der CSPS und FWG abgeschlossenen Lizenzvertrag anzufech-
ten, obwohl der begriindete Verdacht der bewussten Tauschung bei
Vertragsabschluss vorlag.

Laut Stellungnahme der WIBAG habe sie aufgrund standortpolitischer
Uberlequngen auf eine Anfechtung des zwischen der CSPS und der FWG
abgeschlossenen Lizenzvertrags verzichtet. AuBerdem sollten Konflikte
bzw. Rechtsstreitigkeiten mit der ARC vermieden werden. Durch eine
schriftliche Vereinbarung mit der ARC sei der angestrebte Ausstieg aus
dem Lizenzvertrag zwischen der FWG und der CSPS auch ohne Ein-
leitung rechtlicher Schritte erreicht worden.

Gegen Ende des Jahres 2003 war den Vertretern der WIBAG bewusst,
dass die CSPS nicht wirtschaftlich weitergefiihrt werden konnte. Obwohl
die FWG im Rahmen einer am 6. Mirz 2003 zwischen der WIBAG und
der ARC abgeschlossenen Vereinbarung auf Anspriiche auf Lizenzge-
biihren aus der kiinftigen Nutzung der iibertragenen Patente verzich-
tete, war kein Finanzinvestor in Sicht. Daher beschloss die WIBAG in
einer Vorstandssitzung am 1. Dezember 2003 die Betriebseinstellung
und nachfolgende Liquidation der CSPS.

Die im Jahr 2004 durch Mitarbeiter der nunmehr 100 %-Eigentiimerin
WIBAG begonnene Verwertung der Vermogensgegenstande der CSPS
brachte einen Liquidationserlés von rd. 11.000 EUR.
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7.2

7.3

7.4

Austrian Institute of Technology GmbH

Die Generalversammlung fasste den fiir die formale Liquidation der
CSPS erforderlichen Auflésungsbeschluss (§ 84 Abs. 1 Z 2 GmbHG)
am 13. Jinner 2005. Am 14. Jéanner 2005 erfolgten die Eintragung
der Auflosung sowie der Bestellung eines Liquidators im Firmen-
buch. Ab diesem Zeitpunkt wurde die CSPS im Firmenbuch mit dem
Zusatz ,in Liquidation* gefiihrt. Am 24. Februar 2005 erfolgte der
gemilB § 91 Abs. 1 GmbHG erforderliche Glaubigeraufruf im Amtsblatt
der Wiener Zeitung. Die insgesamt erzielten Verwertungserlése von
rd. 11.000 EUR reichten bei weitem nicht aus, um das von der Inno-
vationsagentur Gesellschaft m.b.H. im Rahmen der Seedfinance-For-
derung zur Verfligung gestellte Mezzanindarlehen, das aufgrund von
Zinsen zum Stichtag der Liquidationsbilanz am 30. November 2005
bereits auf rd. 357.000 EUR angewachsen war, zuriickzufiihren.

Der RH hielt es aus Griinden des Glaubigerschutzes fiir bedenklich,
dass der Auflésungsbeschluss der Generalversammlung, die Bestel-
lung eines Liquidators, die Eintragung der Auflésung in das Firmen-
buch sowie der Glaubigeraufruf erst mehrere Monate nach Beginn der
Verwertung des Vermogens der FWG erfolgten.

Die WIBAG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sich die vom RH
festgestellte Zeitdauer von mehreren Monaten zwischen dem Beginn der
Verwertung des Vermogens der CSPS und der Einleitung des Liquida-
tionsprozesses aus dem Bestreben der WIBAG, die CSPS trotz begon-
nener Vermdgensverwertung doch noch erfolgreich an einen Investor
verkaufen zu konnen, erkliren lasse.

Der RH wies darauf hin, dass der Vorstand der WIBAG am 1. Dezem-
ber 2003 beschlossen hatte, die Geschiftsfiilhrung der CSPS mit der
Einstellung des Betriebs per Ende Jinner 2004 und der anschlieBenden
Liquidation des Unternehmens zu beauftragen. Eine Absicht, das Unter-
nehmen trotz begonnener Vermogensverwertung doch noch erfolg-
reich an einen Investor verkaufen zu konnen, war dem Protokoll tiber
die Vorstandssitzung der WIBAG nicht zu entnehmen.

Ab dem Zeitpunkt der Einstellung des Betriebs und der Vermogensver-
wertung verfolgte die CSPS nicht mehr ihren urspriinglichen Gesell-
schaftszweck, sondern war nur noch auf Abwicklung gerichtet. Infolge
der erst rund ein Jahr nach dem Beschluss der Betriebseinstellung
und Vermogensverwertung erfolgten Eintragung der Auflosung in das
Firmenbuch waren Geschiftspartner bzw. Glaubiger der CSPS wéh-
rend dieser Zeitspanne iiber die vorgenommene Anderung des Gesell-
schaftszwecks nicht informiert. Der RH hielt daher an seiner Ansicht,
wonach die gewihlte Vorgehensweise aus Glaubigerschutzgriinden
bedenklich war, fest.
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8 Die von der FWG bezogenen Patente erwiesen sich im Zuge der Liqui-
dation der CSPS als wertlos. Die WIBAG gab die Patente daher nach
mehrmaligen erfolglosen Verwertungsversuchen im Jahr 2005 aus
Kostengriinden endgiiltig auf.

9.1 Die WIBAG stellte einem im Zuge der Liquidation ausscheidenden
Geschiftsfiihrer der CSPS ein von ihm selbst vorformuliertes Dienst-
zeugnis aus. Darin bescheinigte sie ihm auch eine tatsdchlich nicht
erfolgte Beratungstatigkeit fiir die WIBAG.

9.2 Der RH beanstandete, dass die WIBAG einem Geschéftsfithrer der CSPS
ein Dienstzeugnis mit falschen Inhalten ausstellte.

9.3 Die WIBAG bestitigte in ihrer Stellungnahme, dass das gegenstind-
liche Dienstzeugnis vom ausscheidenden Geschiiftsfiihrer der CSPS
selbst vorformuliert worden war. Allerdings sei das Zeugnis von der
WIBAG noch iiberarbeitet worden. Die WIBAG bestritt den Ausweis
falscher Inhalte im Dienstzeugnis, weil der Geschiiftsfiihrer der CSPS
die WIBAG tatsdchlich ,,in Bezug auf die beiden Projekte FWG und
CSPS* beraten habe.

9.4 Der RH entgegnete, dass die Formulierung von Dienstzeugnissen zu
den Aufgaben des Dienstgebers zihlt.

Der Geschiftsfiihrer der CSPS teilte der WIBAG in einem Begleitschrei-
ben zu dem von ihm selbst vorformulierten Dienstzeugnis mit, dass
er zur Erlangung einer Konzession als Unternehmensberater u.a. eine
praktische Beratungstitigkeit nachweisen miisse. Aus diesem Grund
hitte er im Entwurf fiir sein Dienstzeugnis auch eine Beratungstatigkeit
fiir den Vorstand der WIBAG angefiihrt. Die entsprechende Formulie-
rung wurde von der WIBAG in nur leicht adaptierter Form {ibernom-
men. Aus dieser Formulierung ging nicht hervor, dass die Beratung der
WIBAG durch den Geschiftsfiihrer der CSPS ausschlieBlich ,in Bezug
auf die beiden Projekte FWG und CSPS* erfolgte.

Im Ubrigen vertrat der RH die Ansicht, dass die Erteilung von Auskiinf-
ten durch den Geschiftsfiihrer einer GmbH an den Alleingesellschaf-
ter nicht als Beratungstétigkeit, sondern als Erfiillung der im GmbHG
normierten Auskunfts— bzw. Berichtspflicht zu qualifizieren war.
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Geschéaftsbeziehung zur Vertriebsgesellschaft X

Insichgeschafte der 10.1 Nach dem wirtschaftlichen Scheitern der CSPS griindete die Geschafts-

Geschaftsfiihrerin der fithrerin der FWG am 15. Dezember 2003 gemeinsam mit einer Unter-

FWG nehmensberatungsgesellschaft (Unternehmen C) am Standort Eisen-
stadt eine neue Gesellschaft, die als Vertriebspartner fiir die FWG tétig
werden sollte (Vertriebsgesellschaft X).

Abbildung 3: Gesellschafter der Vertriebsgesellschaft X
35.000—

Geschaftsfithrerin der FWG
(31.500 EUR = 90 %)

Geschéftsfiihrerin der FWG
(17.500 EUR = 50 %)

Geschaftsfithrerin der FWG
(21.000 EUR = 60 %)

3.500—

0
24. Dezember 2003 7. Juni 2005 19. Juli 2006 1. April 2008

Zwischen der FWG und der Vertriebsgesellschaft X bestand eine inten-
sive Geschiftsbeziehung, die unmittelbar nach deren Griindung begann.
Dabei sollte die FWG die vom neuen Partner erteilten Entwicklungs-
und Produktionsauftrige tibernehmen. Die Vertriebsgesellschaft X war
hingegen fiir die Akquisition von Kunden und den Verkauf von Pro-
dukten und Dienstleistungen der FWG zustindig. Die beiden Unter-
nehmen schlossen weiters zwei Lizenzvertrage ab, mit denen die Ver-
triebsgesellschaft X Rechte aus Patenten der FWG erwarb.

Bund 2011/3 31
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Geschaftsbeziehung zur Vertriebsgesellschaft X

Abbildung 4: Zusammenarbeit zwischen FWG und der Vertriebsgesellschaft X

Beauftragung
Projekte
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10.2

111

11.2

11.3

Austrian Institute of Technology GmbH

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Einschaltung der Vertriebs-
gesellschaft X aus betriebswirtschaftlicher Sicht nicht plausibel war,
weil die FWG auch direkt an die Kunden hitte liefern kénnen und
sich diesfalls nicht in eine wirtschaftlich riskante Abhéngigkeit von
einem einzigen Kunden begeben hitte. Die neuerliche Einschaltung
einer Vertriebsgesellschaft war auch deshalb zu beméingeln, weil kurz
zuvor ein dhnliches Geschiftsmodell zwischen der FWG und der CSPS
gescheitert war (siehe TZ 7).

Die Geschiftsfithrerin der FWG war zugleich auch Gesellschafterin
und Geschéftsfiihrerin der Vertriebsgesellschaft X. Daher waren die
zwischen der FWG und der Vertriebsgesellschaft X abgeschlossenen
Geschifte so genannte ,Insichgeschifte*.

In der Rechtsprechung besteht Ubereinstimmung, dass Insichgeschifte
nur insoweit zuldssig sind, als das Geschéft dem Vertretenen nur Vor-
teile bringt, keine Gefahr der Schidigung des Vertretenen besteht oder
dieser einwilligt. Fiir die Beurteilung der Zul&ssigkeit eines Insich-
geschifts ist nicht ausschlaggebend, dass das Geschéft fiir den Ver-
tretenen, die FWG, tatsdchlich nachteilig war. Vielmehr geniigt die
abstrakte Gefahr, dass die Interessen des Vertretenen durch das Eigen-
interesse des Selbstkontrahierenden verkiirzt werden konnten.

Innerhalb des ARC-Konzerns existierten keine Richtlinien (z.B. Ethik-
Kodex, Compliance-Handbuch etc.), die das Thema ,Insichgeschéifte®
geregelt hitten (z.B. Verbot oder Genehmigung unter Beachtung
bestimmter Auflagen).

Der RH wies auf den Interessenkonflikt der Geschéftsfithrerin der FWG
hin, weil jeder vertragliche Vorteil der Vertriebsgesellschaft X zu einem
entsprechenden Nachteil der FWG fiihren musste. Der RH empfahl der
AIT, von Geschaftsmodellen, die zu Interessenkonflikten bzw. unzulas-
sigen Insichgeschiften fiihren konnten, kiinftig abzusehen oder aber
diese einer klaren Regelung zuzufiihren.

Laut Stellungnahmen der AIT und des BMVIT werde der Empfehlung
des RH durch die im Zuge der Einfiihrung des Internen Kontrollsystems
und des Risikomanagementsystems iiberarbeiteten Regeln und Prozesse
sowie die verschdrfte Definition genehmigungspflichtiger Geschdiifte im
Gesellschaftsvertrag bereits verstirkt Rechnung getragen.
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12.1

12.2

13.1

13.2

14.1

GemaB Protokoll zur Sitzung des Lenkungsausschusses der FWG vom
21. Mai 2004 (siehe TZ 14) sollte die FWG fiir ihre Lieferungen und
Leistungen an die Vertriebsgesellschaft X mit einer Gewinnspanne von
durchschnittlich vier Prozent kalkulieren. Bei Auftragsforschungspro-
jekten der ARC waren hingegen Gewinnaufschlige von bis zu acht
Prozent {iblich.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die fiir Geschifte zwischen der
FWG und der Vertriebsgesellschaft X geplante Gewinnspanne von
durchschnittlich vier Prozent als sehr niedrig einzustufen war.

Die FWG schloss mit der Vertriebsgesellschaft X am 10. Mirz 2004
zwei Lizenzvertrige ab. Diese Vertrage verschafften das Recht zur wirt-
schaftlichen Nutzung der von der FWG gehaltenen Schutzrechte fiir
die Produkte ,Vanadium Redox Batterie* sowie ,Flatbat und Texci-
board® Die beiden Lizenzvertrdge sahen in einer von der Vertriebsge-
sellschaft X vorgelegten Entwurfsform Lizenzgebiihren in Hohe von
zwei bis drei Prozent der von der Vertriebsgesellschaft X erwirtschaf-
teten Deckungsbeitrige? vor. Letztlich wurde eine Lizenzgebiihr in
Hohe von zwei Prozent der Nettoerldse vereinbart, was ein Experte
fiir Immaterialgiiterrechte der ARC immer noch als ,am unteren Ende
der international {iblichen Bandbreite“ einstufte.

Nach Auffassung des RH spiegelte sich der bereits erwidhnte Interes-
sengegensatz auch in den zwischen der FWG und der Vertriebsgesell-
schaft X abgeschlossenen Lizenzvereinbarungen wider.

Ein Gesellschafterbeschluss vom 14. Oktober 2003 genehmigte die Neben-
tatigkeit der Geschiftsfiihrerin der FWG als Gesellschaftergeschiftsfiih-
rerin der Vertriebsgesellschaft X unter folgenden zwei Bedingungen:

- Jedes Rechtsgeschift zwischen der FWG und der Vertriebsgesell-
schaft X musste einem durch die ARC zu installierenden Lenkungs-
ausschuss angezeigt und von diesem genehmigt werden.

- Weiters mussten der ARC oder einem von ihr benannten Wirtschafts-
priifer Einsichtsrechte in die entsprechenden Unterlagen der Ver-
triebsgesellschaft X eingerdumt werden.

2 Als ,Deckungsbeitrag” bezeichnet man die Differenz zwischen dem (Netto-)Verkaufs-
preis und den variablen Kosten eines Auftrages.
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15.1

15.2

15.3

16.1

16.2

Austrian Institute of Technology GmbH

Dem am 4. Februar 2004 durch Gesellschafterbeschluss eingerichteten
Lenkungsausschuss gehorten der kaufmannische Geschéftsfiihrer der
ARC sowie zwei weitere Mitarbeiter der ARC an. Der Lenkungsaus-
schuss trat nur ein einziges Mal am 21. Mai 2004 zusammen.

Der RH kritisierte, dass der Lenkungsausschuss der FWG nur ein ein-
ziges Mal tagte, obwohl die FWG danach noch mehrere Geschéafte mit
der Vertriebsgesellschaft X abwickelte.

Eine Konzernrichtlinie der ARC (,Unterschriftenregelung®) sah fiir
samtliche Geschiftsfille (Kalkulationen, Abgabe und Annahme von
Angeboten, Bestellungen, Ausgangsrechnungen, Vertriage etc.) im Wert
von mehr als 500 EUR (Bagatellgrenze) verpflichtend die Einhaltung
des Vier-Augen-Prinzips vor.

Nur vereinzelt wurden Unterlagen zu Projekten zwischen der FWG und
der Vertriebsgesellschaft X von der fiir das Rechnungswesen zustin-
digen Prokuristin der ARC haupt- bzw. gegengezeichnet. Die meisten
Dokumente im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Projekten
mit der Vertriebsgesellschaft X unterzeichnete seitens der FWG aus-
schlieBlich deren Geschéftsfiihrerin.

Der RH empfahl der AIT, die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips
gemil Unterschriftenregelung im Konzern kiinftig sicherzustellen.

Laut Stellungnahmen der AIT und des BMVIT wiirde das neu geschaf-
fene Interne Kontrollsystem in Verbindung mit dem Risikomanagement-
system die erforderlichen Kontrollschritte wie z.B. die Einhaltung des
Vier-Augen-Prinzips nunmehr gewdhrleisten.

Die Vertriebsgesellschaft X erzielte 2005 bei einem Jahresfehlbetrag
von rd. 106.000 EUR keine Umsatzerlose. Die ARC machte jedoch von
den ihr eingerdumten Bucheinsichtsrechten bei der Vertriebsgesell-
schaft X keinen Gebrauch.

Der RH kritisierte den Verzicht der ARC auf die Bucheinsichtsrechte
bei der Vertriebsgesellschaft X. Er vertrat die Ansicht, dass wichtige
Kunden wie die Vertriebsgesellschaft X in regelmidBigen Abstidnden
auf ihre Kreditwiirdigkeit zu tiberpriifen gewesen wiren. Die ARC hatte
die 2005 nicht vorhandenen Umsatzerldse der Vertriebsgesellschaft X
als deutliches Krisenwarnsignal werten miissen.
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17.1

17.2

Insichgeschafte des 18.1
kaufmannischen
Geschaftsfiihrers

der ARC

18.2

36

Eine Ausniitzung der Geschéftsfiithrerposition im eigenen Interesse
stellt eine Verletzung der in § 25 Abs. 1 GmbHG normierten Sorg-
faltspflicht dar, was entsprechende Schadenersatzpflichten gegentiber
der Gesellschaft auslésen kann. Mit einem Entlastungsbeschluss in
der Generalversammlung kann der Geschéftsfiihrer einer GmbH von
allfalligen Schadenersatzanspriichen der Gesellschaft befreit werden,
sofern die Haftungstatbestdnde aus den vorgelegten Geschéftsunter-
lagen erkennbar oder allen Gesellschaftern positiv bekannt waren.

Die Generalversammlung der FWG erteilte der Geschéftsfiihrerin regel-
méaBig die Entlastung. Aufgrund des unterjihrigen Verkaufs der FWG
(siehe TZ 35) erhielt die Geschéftsfiihrerin fiir das Jahr 2006 jedoch
keine Entlastung.

Zusammenfassend vertrat der RH die Ansicht, dass die Geschaftsfiih-
rerin der FWG die Interessen des Unternehmens nicht stets iiber ihre
eigenen wirtschaftlichen Interessen stellte (siche TZ 12 bis 16) und
daher der Verdacht auf Verletzung der Sorgfaltspflicht gemiB § 25
Abs. 1 GmbHG vorlag. Der RH stellte kritisch fest, dass die General-
versammlung der FWG die Geschéftsfithrerin dennoch regelmiBig ent-
lastete.

Mangels eines freiwillig eingerichteten Aufsichtsrats hatte in erster
Linie die Generalversammlung der FWG die Interessen der ARC als
deren Alleineigentiimerin wahrzunehmen. An den Generalversamm-
lungen der FWG nahm auch der kaufménnische Geschéaftsfiihrer der
ARC regelmiBig teil.

In einem Schreiben vom 12. Janner 2005 an das Prisidium des Auf-
sichtsrats der ARC ersuchte der kaufminnische Geschéftsfiihrer der
ARC um ,zustimmende Kenntnisnahme* zum Erwerb einer 10 %igen
Beteiligung an der Vertriebsgesellschaft X. Dieses Schreiben beantwor-
tete der Vorsitzende des Aufsichtsrats der ARC mit der handschrift-
lichen Bemerkung ,Falls kein Interessenkonflikt gegeben ist, einver-
standen®. Seitens der Vertreter des BMVIT im Aufsichtsrat der ARC
bestanden keine Einwinde zu der Beteiligung des kaufminnischen
Geschiftsfiihrers der ARC an der Vertriebsgesellschaft X.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die Antwort des Aufsichtsratsprisi-
denten nicht als Genehmigung des Aufsichtsrats der ARC zu werten
war, weil die angestrebte Beteiligung vom Grundsatz her gar nicht frei
von Interessenkonflikten sein konnte. Ab dem Erwerb der Beteiligung
an der Vertriebsgesellschaft X durch den kaufméinnischen Geschéfts-
fiihrer der ARC bestand eine Unvereinbarkeit mit dessen Funktion im
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Austrian Institute of Technology GmbH

Lenkungsausschuss der FWG. Ab diesem Zeitpunkt hitte der kaufméan-
nische Geschiftsfiihrer der ARC daher sein Mandat im Lenkungsaus-
schuss zuriicklegen miissen, was er jedoch nicht tat.

Rechnungswesen und Internes Kontrollsystem der FWG

Internes Kontroll-
system

Buchhaltung

19.1

19.2

20.1

20.2

21.1

GemaB § 22 Abs. 1 GmbHG hat der Geschéftsfithrer einer GmbH ein den
Anforderungen des Unternehmens entsprechendes Internes Kontroll-
systems (IKS) einzurichten. Dabei gilt insbesondere die Regelung der
Bankvollmachten nach dem Vier-Augen-Prinzip als wichtige Voraus-
setzung fiir ein funktionierendes IKS.3

Die Geschéftsfiihrerin der FWG verfiigte iiber eine Einzelvollmacht fiir
die Geschiftskonten der FWG, von der sie in Einzelfiallen auch tat-
sachlich Gebrauch machte.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die Geschiftsfithrerin der FWG auf-
grund der Nichtbeachtung der Unterschriftenregelung der ARC-Gruppe
sowie der Missachtung des Vier-Augen-Prinzips bei der Regelung der
Bankvollmachten die ihr durch das GmbHG auferlegte Pflicht zur Ein-
richtung eines addquaten IKS nicht ausreichend umsetzte.

Geschiftsfiihrer von Konzern-Muttergesellschaften sind auch zur sorg-
faltigen Leitung und Uberwachung der Tochtergesellschaften verpflich-
tet. Die Nichtbeachtung dieser Konzernleitungspflicht gilt als Pflicht-
verletzung gegeniiber der Muttergesellschaft und kann zur Abberufung
und zu Schadenersatzanspriichen fiihren.

Der RH vertrat die Auffassung, dass die Konzernleitung der ARC die
aufgrund des Interessenkonflikts der Geschéftsfiihrerin der FWG erfor-
derliche erhohte Kontrollintensitit nicht ausreichend verwirklichte.

GemailB § 22 Abs. 1 GmbHG haben die Geschéftsfiihrer einer GmbH
dafiir zu sorgen, dass ein den Anforderungen des Unternehmens ent-
sprechendes Rechnungswesen gefiihrt wird.

Uber die an anderen Stellen in diesem Bericht (siehe TZ 22 und 59) auf-
gezeigten Miangel des Rechnungswesens der FWG (fehlende Vollkon-
solidierung der FWG, falsche Verbuchung der Basismittel des Bundes
im Jahresabschluss der FWG 2002) hinaus war die Buchhaltung der

3 vgl. Klinger, M./Klinger, O.: ABC der Gestaltung und Priifung des Internen Kontroll-
systems (IKS) im Unternehmen, Wien 2008, S. 48
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FWG in den Jahren 2003 bis 2005 durch zahlreiche und im Detail
kaum nachvollziehbare Um- und Stornobuchungen gekennzeichnet.

21.2 Die Buchhaltung der FWG war nicht so beschaffen, dass sich samt-
liche Geschiftsfille in ihrer Entstehung und Abwicklung klar verfol-
gen lieBen.

Einbeziehung in den 22.1 Die ARC bezog die FWG nicht im Wege der Vollkonsolidierung* in ihre
Konzernabschluss der Konzernabschliisse der Jahre 2003 bis 2005 ein, weil sie vom Wahl-
ARC recht gemiB § 249 Abs. 2 HGB Gebrauch machte. Danach kann die
Einbeziehung unterbleiben, wenn sie fiir die Vermittlung eines mog-
lichst getreuen Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage nur
von untergeordneter Bedeutung ist. Andere Tochterunternehmen mit
geringeren Ergebnisbeitrdgen als jenen der FWG nahm die ARC hin-
gegen im Wege der Vollkonsolidierung in den Konzernabschluss auf:

Jahresergebnis
in 1.000 EUR
Vollkonsolidierte Tochterunternehmen 2003 2004 2005
Osterreichisches Forschungs- und Priifzentrum Arsenal GmbH 590 183 435
ARC Leichtmetallkompetenzzentrum Ranshofen GmbH 46 71 48
ARC Seibersdorf research GmbH 12 - 324 - 195
ECHEM Kompetenzzentrum fiir Angewandte Elektrochemie GmbH 2 57 145
ARC - Innovative Software Services GmbH - ISS 4 0 0
Advanced Computer Vision GmbH - ACV 13 46 50
ARC systems research GmbH 78 189 - 239
Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH 139 126 - 26
ARC business Services GmbH -33 200 240
FWG (nicht konsolidiert) -4 - 116 - 139

4 Vollkonsolidierung* bezeichnet die Vorgehensweise, mit der ein von einer Mutterge-

sellschaft beherrschtes Tochterunternehmen in den Konzernabschluss einbezogen wird.
Ausgehend von der Summierung der Positionen der Einzelabschliisse der einbezogenen
Unternehmen erfolgt im Rahmen der Konsolidierung eine Korrektur um rein konzern-
interne Vorgénge.
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Berichte an den Auf-
sichtsrat der ARC

22.2

22.3

23.1

23.2

24.1

Austrian Institute of Technology GmbH

Es existierten keine Konsolidierungsrichtlinien, die den Verzicht auf
die Vollkonsolidierung der FWG begriindet hitten.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Nichteinbeziehung der FWG
in den Konzernabschluss mangels vorhandener Konsolidierungsricht-
linien nicht nachvollziehbar war. Insbesondere beméngelte der RH,
dass einige Tochterunternehmen mit geringeren Ergebnisbeitrigen
als jenen der FWG sehr wohl im Wege der Vollkonsolidierung in den
Konzernabschluss aufgenommen wurden. Er empfahl der AIT, Toch-
tergesellschaften, deren Jahresergebnisse nicht unwesentlich sind, im
Wege der Vollkonsolidierung in den Konzernabschluss aufzunehmen.
Die Wesentlichkeitsgrenzen wiren dabei in Konsolidierungsrichtlinien
genau zu definieren.

In ihren Stellungnahmen teilten die AIT und das BMVIT mit, dass Toch-
terunternehmen nunmehr entsprechend den gesetzlichen Regelungen
im Wege der Vollkonsolidierung in den Konzernabschluss aufgenom-
men wiirden, wobei Details in einer Konsolidierungsrichtlinie festge-
legt seien.

Die ARC bewertete die 100 %ige Beteiligung an der FWG in ihrem Kon-
zernabschluss stets mit deren historischen Anschaffungskosten von
14.000 EUR (= 20 % urspriingliche Beteiligungsquote x Griindungs-
kapital von 70.000 EUR).

Beziiglich der Bewertung der Beteiligung nach dem Anschaffungskos-
tenmodell kritisierte der RH, dass die ARC die Beteiligung trotz nach-
haltiger Verluste der FWG offensichtlich niemals einem Werthaltig-
keitstest geméB § 204 Abs. 2 HGB unterzog.

Die Informationslage der Aufsichtsratsmitglieder in Bezug auf die
finanzielle Lage der FWG war stark eingeschriankt, weil

- die FWG nicht in den Konzernabschluss im Wege der Vollkonsoli-
dierung aufgenommen wurde,

- die Beteiligung der ARC an der FWG nie entsprechend den Grund-
sdtzen ordnungsmaifBiger Bilanzierung wertberichtigt wurde und

- aufsichtsratspflichtige Geschéftsfille in Zusammenhang mit der
FWG (z.B. Vergabe von Darlehen durch die ARC an die FWG) von
der Geschiftsfiihrung nicht an den Aufsichtsrat herangetragen wur-
den. (siehe TZ 33)
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Geschaftsfiihrer-
beziige

40

24.2

25.1

25.2

25.3

26.1

26.2

Der Gesellschaftsvertrag der ARC sah in Verbindung mit der Geschéfts-
ordnung der Geschéftsfithrer der ARC vor, dass die Themen ,,Budget*
und , Jahresabschluss“ vor ihrer Behandlung in den Generalversamm-
lungen der Tochtergesellschaften mit dem Aufsichtsrat der ARC abzu-
stimmen waren. In dem von der Geschéftsfiihrung der ARC erstell-
ten und vom Aufsichtsrat genehmigten Budget des Jahres 2005 der
ARC-Gruppe wurde die FWG allerdings nicht erwédhnt. Der Jahresab-
schluss 2005 der FWG wurde dem Aufsichtsrat nicht vorgelegt.

Der RH kritisierte, dass die Geschéaftsfiihrung der ARC dem Aufsichts-
rat wichtige Informationen iiber die FWG nicht vorlegte. Ein sorgfiltig
agierender Aufsichtsrat (vgl. § 33 GmbHG) hitte jedoch die zur Beur-
teilung der FWG erforderlichen Informationen aktiv von der Geschifts-
fihrung der ARC einfordern miissen.

In seiner Sitzung am 27. Mirz 2003 bewilligte der Aufsichtsrat der
ARC einen fixen Jahresbezug in Hohe von rd. 115.000 EUR fiir die
Geschiftsfiihrerin der FWG.

Die Hohe des Gehalts der Geschéftsfiihrerin der FWG stand angesichts
eines Personalstands von insgesamt nur acht Mitarbeitern sowie stan-
diger Verluste in keinem angemessenen Verhiltnis zu den Aufgaben
und zur Lage der Gesellschaft. Der RH empfahl der AIT daher, die Hohe
der Beziige der Geschéftsfiihrer von Tochterunternehmen in ein ange-
messenes Verhaltnis zu ihren Aufgaben und zur Lage der Gesellschaft
zu setzen.

Laut Stellungnahmen der AIT und des BMVIT werde diese Empfeh-
lung bereits entsprechend beriicksichtigt.

Bis zum Abschluss eines freien Dienstvertrags am 7. April 2005 zwi-
schen der ARC und der Geschiftsfiihrerin der FWG gingen beide Sei-
ten von einem miindlich abgeschlossenen Dienstvertrag aus. Der am
1. Mai 2005 in Kraft getretene freie Dienstvertrag sah nunmehr ein Jah-
respauschalhonorar von 76.000 EUR bei einer — aufgrund der gleich-
zeitigen Geschéftsfiihrertiatigkeit in der Vertriebsgesellschaft X redu-
zierten — Jahresleistung von nur noch 890 Stunden vor.

Nach Ansicht des RH iiberwogen auch nach dem 1. Mai 2005 die
Wesensmerkmale eines echten Dienstverhiltnisses (Verrichtung der
Tatigkeit am Sitz der Gesellschaft, Bindung an die Weisungen der Gene-
ralversammlung, Berichterstattungspflicht, Bereitstellung der Arbeits-
mittel durch das Unternehmen, zeitabhingiges Gehalt).
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Der RH empfahl der AIT, Dienstvertrige mit Geschéftsfithrern von
Tochtergesellschaften stets schriftlich zu verfassen.

Laut Stellungnahmen der AIT und des BMVIT wiirden Dienstvertrige
mit Geschdftsfiihrern von Tochtergesellschaften mittlerweile ausnahms-
los schriftlich verfasst.

Am 4. September 2006 wies die Geschiftsfiihrerin der FWG — und
gleichzeitige Geschiftsfithrerin der Vertriebsgesellschaft X — in einer
auBerordentlichen Generalversammlung der Vertriebsgesellschaft X auf
die Gefahr einer Insolvenz der Gesellschaft hin. Am 7. September 2006
legte die Geschiftsfiihrerin der FWG ihre Funktion als Geschiftsfiih-
rerin der Vertriebsgesellschaft X zurtick. Mit Wirkung vom 11. Sep-
tember 2006 wurden zwei Angestellte des Gesellschafters Unterneh-
men D zu Geschiftsfiithrern bestellt.

Am 12. Oktober 2006 kiindigte die in finanzielle Schwierigkeiten gera-
tene Vertriebsgesellschaft X die beiden mit der FWG abgeschlossenen
Lizenzvertrage. Am 13. Oktober warnte die neue Geschéftsfithrung der
Vertriebsgesellschaft X die ARC, dass fiir die Vertriebsgesellschaft X
aufgrund gescheiterter Beteiligungsverhandlungen mit einem poten-
ziellen Investor Y unmittelbare Konkursgefahr bestand. Wenig spa-
ter stellte die neue Geschéftsfiihrung der Vertriebsgesellschaft X dann
tatsdchlich den Konkursantrag. Der Konkurs wurde am 16. Novem-
ber 2006 eroffnet.

Durch den Konkurs der Vertriebsgesellschaft X drohten der FWG als
Hauptglaubiger der Vertriebsgesellschaft X aufgrund von abzuschrei-
benden Forderungen Zahlungsausfille in Hohe von rd. 524.000 EUR.
Mit dem (Not-)Verkauf der FWG per 29. November 2006 (siehe TZ 35)
gingen diese Forderungen jedoch auf den Kéufer Z, eine Tochterge-
sellschaft von Y, tiber.

Die liquiden Mittel der Vertriebsgesellschaft X betrugen per 31. Dezem-
ber 2005 rd. 78.000 EUR. Am 19. Mai 2006 iibermittelte die FWG der
Vertriebsgesellschaft X eine innerhalb von 14 Tagen zu begleichende
Rechnung iiber rd. 145.000 EUR. Die Vertriebsgesellschaft X konnte
diese Rechnung zum Filligkeitstermin Anfang Juni 2006 aufgrund der
zu diesem Zeitpunkt offensichtlich bereits vollstindig aufgebrauchten
liquiden Mittel nicht mehr bezahlen. Zum Zeitpunkt des Konkursan-
trags der Vertriebsgesellschaft X war die Rechnung noch immer offen.

41

VUL OOV



A0 VUL OOV

1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

42

27.2

28.1

GemdB § 69 Abs. 2 KO hat der Geschiftsfiihrer einer GmbH spéte-
stens innerhalb von 60 Tagen nach Eintritt der Zahlungsunfihigkeit®
Antrag auf Konkurser6ffnung zu stellen. Andernfalls haftet er fiir den
durch schuldhaftes Verzogern entstandenen Schaden gegeniiber der
GmbH und ihren Glaubigern. Der Tatbestand der Zahlungsunfihig-
keit bleibt bestehen, wenn mehr oder weniger konkrete Hoffnungen
auf eine Unterstiitzung durch Dritte (z.B. Y als potenzieller Investor)
ein Insolvenzverfahren verhindern wiirden. Die darauf vertrauende
Geschiftsfiihrung handelt (subjektiv) sorgfaltswidrig.

Da die Vertriebsgesellschaft X eine Rechnung der FWG mit Féllig-
keit Anfang Juni 2006 bis zum Konkursantrag nicht mehr begleichen
konnte und die Geschiftsfiihrerin der FWG spéatestens Anfang Juni hétte
wissen miissen, dass sie der Vertriebsgesellschaft X in naher Zukunft
noch weitere Betrige in Rechnung stellen wiirde,® gelangte der RH
zur Ansicht, dass die Zahlungsunfihigkeit der Vertriebsgesellschaft X
bereits Anfang Juni 2006 eingetreten war. Damit wire allerspitestens
Ende Juli die (Maximal-)Frist fiir Sanierungsbemiihungen abgelaufen
und der Konkursantrag seitens der Geschéftsfithrerin zu stellen gewe-
sen. Jedoch stellte diese bis zu ihrem Riicktritt als Geschéftsfiihrerin der
Vertriebsgesellschaft X am 7. September 2006 keinen solchen Antrag.

In Bezug auf die frithere Geschiftsfiihrerin der Vertriebsgesellschaft X
stellte sich die Frage nach einer allfdlligen Haftung gemaB § 69 Abs. 2
KO i.V.m. § 25 GmbHG (,Konkursverschleppung*). Infolge des Ver-
kaufs der FWG (siehe TZ 35) und infolge einer im Februar 2007 mit
dem Masseverwalter im Konkurs der Vertriebsgesellschaft X getrof-
fenen Vereinbarung (siehe TZ 38) wurden derartige Haftungsansprii-
che letztlich nicht geltend gemacht. Der RH wies abermals auf das Pro-
blem des immanenten Interessenkonflikts hin; die Geschaftsfiihrerin der
FWG hitte ndmlich versuchen miissen, die offenen Forderungen der
FWG bei sich selbst in ihrer Eigenschaft als Gesellschaftergeschifts-
fiihrerin der zahlungsunfihigen Vertriebsgesellschaft X einzutreiben.

Innerhalb der ARC wurde die Moglichkeit eines Konkursantrags iiber
die Vertriebsgesellschaft X intensiv erdrtert. Es lag sogar bereits ein
Entwurf fiir einen von der FWG zu stellenden Konkursantrag vor. Als

5 ,Zahlungsunfihigkeit liegt vor, wenn der Gemeinschuldner seine Zahlungen tatsich-
lich einstellt, oder mangels Zahlungsmittel nicht in der Lage ist, alle Verbindlichkeiten
nach Félligkeit zu begleichen und sich die notwendigen Zahlungsmittel auch nicht in
absehbarer Zeit aufgrund der zu erwartenden Entwicklung beschaffen kann. Zahlungs-
unfihigkeit setzt nicht voraus, dass Glaubiger drangen.

6 Die FWG stellte der Vertriebsgesellschaft X unter anderem noch folgende Betriige in

Rechnung: rd. 48.000 EUR am 21. August 2006, rd. 84.000 EUR am 31. August 2006
sowie rd. 245.000 EUR ebenfalls am 31. August 2006.
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Nachteil eines solchen Konkursantrags wurde in einem internen Dis-
kussionspapier der ARC jedoch angefiihrt, dass im Falle einer Verur-
teilung wegen Konkursverschleppung ein Zugriff auf das private Ver-
mogen der Geschiftsfiihrerin méglich gewesen wiére.

28.2 Der RH kritisierte, dass die FWG von einem Konkursantrag betreffend
die Vertriebsgesellschaft X Abstand nahm, um eine allfdllige Haftung
der Geschéftsfiihrerin fiir moégliche, aus einer Konkursverschleppung
drohende Schiden, hintanzuhalten.

Verkauf der FWG

Unternehmensent- 29.1 Die wirtschaftliche Situation der FWG entwickelte sich auch nach der
wicklung vor dem Ubernahme samtlicher Anteile durch die ARC im Jahr 2002 entge-
Verkauf gen den von der Geschéftsfithrerin vorgelegten Planungsunterlagen

nicht zufriedenstellend. In keinem einzigen Jahr der Zugehorigkeit
zum ARC-Konzern konnte ein positives Jahresergebnis erzielt wer-
den. Die Geschiftsfithrung der ARC nahm die stindigen Verluste der
FWG ohne Einleitung von SanierungsmafBnahmen hin.

29.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Geschéftsfiihrung der ARC als
Eigentiimervertreter die stindigen Verluste der FWG lange Zeit hin-
nahm, ohne ernsthafte Sanierungsschritte operativer, organisatorischer,
personeller und/oder finanzieller Art einzuleiten.

30.1 Die ARC unterzog die strategische Bedeutung der FWG und die in ihr
vorhandene Technologiesubstanz in der Zeit von 2002 bis 2006 keiner
eingehenden Analyse. In den ARC-Wissensbilanzen der Jahre 2003 bis
2005 wurde die Forschungs- und Entwicklungstitigkeit der FWG weder
besonders erwidhnt oder gar als Schwerpunktbereich definiert. Auch
in den Geschéftsfiihrersitzungen sowie den Aufsichtsratssitzungen der
ARC wurde die Forschungs- und Entwicklungstitigkeit der FWG nie-
mals ndher diskutiert.

Am 8. Mirz 2006 beschloss der Aufsichtsrat der ARC, die FWG riick-
wirkend mit 31. Dezember 2005 in das Mutterunternehmen ARC zu
verschmelzen.” Im November 2006 entschied die Geschéftsfithrung
der ARC, dass die Verschmelzung nun doch unterbleiben sollte (siehe

7 Von ,Verschmelzung® (Fusion) spricht man dann, wenn eine oder mehrere GmbHs ihr
Vermogen als Ganzes gegen Gewdhrung von Geschiftsanteilen auf eine andere Kapi-
talgesellschaft iibertragen, wobei alle beteiligten Gesellschaften auf die Durchfithrung
einer Liquidation verzichten (vgl. § 96 GmbHG).
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30.2

311

31.2

32.1

32.2

TZ 31), weil die FWG nicht in das mittel- bis langfristige Strategie-
und Forschungskonzept der ARC passte (siehe TZ 35).

Der RH kritisierte, dass die Geschéftsfiihrung der ARC erst nach jah-
relangen Zuschiissen aus Basismitteln des Bundes an die FWG (siehe
TZ 44) kurz vor der geplanten Verschmelzung feststellte, dass die Rein-
tegration der FWG aus strategischen und forschungspolitischen Griin-
den unterbleiben sollte.

Der Aufsichtsrat hatte die Geschéftsfiihrung der ARC mit der operativen
Umsetzung des Verschmelzungsbeschlusses betraut. In den Monaten
vor der geplanten Verschmelzung war die FWG de facto zahlungsun-
fahig und konnte nur durch mehrere ,kurzfristige Liquiditatsiiberbrii-
ckungen® durch die ARC am Leben erhalten werden (siehe TZ 32). Die
Geschéftsfithrung informierte den Aufsichtsrat nicht iiber die kritische
Liquiditatslage der FWG.

Die Geschiftsordnung fiir die Geschiftsfithrer der ARC sah vor, dass
die Geschiftsfiihrer den Aufsichtsrat tiber die Geschéftsfille, die fiir die
Liquiditdt des Unternehmens besonders von Bedeutung sind, zu infor-
mieren hatten.

GemalB § 122 Abs. 1 Z 5 GmbHG ist ,, ... vom Gericht zu bestrafen, wer
als Geschiftsfiihrer ... in Berichten, Darstellungen und Ubersichten an
den Aufsichtsrat ... die Verhdltnisse der Gesellschaft oder mit ihr ver-
bundener Unternehmen oder erhebliche Umstinde, auch wenn sie nur
einzelne Geschéftsfille betreffen, ... verschleiert oder verschweigt.”

Der RH beméngelte, dass keine Information des ARC-Aufsichtsrats iiber
die kritische Liquidititssituation der Tochtergesellschaft FWG erfolgte.

In den Monaten vor dem Verkauf der FWG iiberwies die ARC der FWG
insgesamt 363.000 EUR an Liquidititsiiberbriickungen.? Als Belege fiir
diese Geschiftsfille dienten mehrere E-Mails, aus denen hervorging,
dass die Liquiditatsiiberbriickungen vom kaufménnischen Geschéfts-
fiihrer der ARC genehmigt wurden.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der kaufméinnische Geschéifts-
fiihrer der ARC bei der Genehmigung der Liquiditédtsiiberbriickungen

8 Am 30. April 2006 flossen 100.000 EUR an Liquidittsiiberbriickungen in die FWG, am
30. Juni 2006 164.000 EUR, am 13. Oktober 2006 83.000 EUR, am 31. Oktober 2006
5.000 EUR und am 30. November 2006 11.000 EUR (= 50.000 EUR Uberbriickungs-
hilfe minus 39.000 EUR Riickzahlung durch FWG).
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abermals selbst einem Interessenkonflikt ausgesetzt war. Die FWG wére
ohne diese Mittel wegen Zahlungsunfihigkeit in Konkurs geraten,
womit der wichtigste Geschiftspartner der Vertriebsgesellschaft X,
an welcher der kaufménnische Geschéftsfiithrer der ARC beteiligt war
(sieche TZ 18), weggefallen wire.

Da es sich bei den erwédhnten kurzfristigen Liquiditatsiiberbriickungen
um die Gewidhrung von Darlehen durch die ARC handelte, die nicht
zum gewohnlichen Geschiftsbetrieb gehorten, wire geméal § 30j Abs. 5
Z 6 GmbHG eine Zustimmung des Aufsichtsrats der ARC einzuholen
gewesen. Auch der Gesellschaftsvertrag der ARC sah vor, dass ,die
Gewihrung von Darlehen jeglicher Art und Hohe* der Zustimmung
des Aufsichtsrats der ARC bedurfte.

Der kaufménnische Geschiftsfiihrer der ARC holte vor Anweisung der
Liquiditatsiiberbriickungen nicht die erforderliche Zustimmung des
Aufsichtsrats der ARC ein.

Der RH beanstandete, dass die Geschéftsfiihrung der ARC fiir die erfolgten
Darlehensgewdhrungen an die FWG entgegen den Bestimmungen des
GmbHG sowie des Gesellschaftsvertrags der ARC nicht die erforderliche
Zustimmung des Aufsichtsrats einholte.

Als Ausnahme vom generellen Urkundenprinzip des Gebiihrengesetzes
fiel bei Darlehensgewdhrungen von Gesellschaftern an ihre Gesellschaft
(so genannte ,Gesellschafterdarlehen“) auch dann eine Gebiihr an,
wenn zwar keine formale Urkunde errichtet wird, das Darlehen jedoch
in die Biicher der Darlehensnehmerin (hier: FWG) aufgenommen wird
(Ersatzbeurkundungstatbestand gemalB § 33 Tarifpost 8 Abs. 4 Gebtih-
rengesetz). Die Darlehen der ARC an die FWG Iosten daher im Zeit-
punkt der Aufnahme in die Biicher eine Gebiihrenschuld in Héhe von
0,8 % der jeweiligen Darlehenssumme aus.

Der Darlehensschuldner (FWG) hatte die Gebiihr selbst zu berechnen
und an das zustindige Finanzamt zu entrichten. Die Berechnung und
ordnungsgemifBe Abfuhr der angefallenen Kreditvertragsgebiihr unter-
blieb jedoch.

Der RH kritisierte, dass die Gesellschafterdarlehen der ARC an die FWG
nicht ordnungsgemifl vergebiihrt wurden.
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35.1

35.2

Die Geschiftsordnung fiir die Geschéftsfithrer der ARC sah vor, dass
die Geschiftsfithrung bei Gefahr in Verzug — aber nicht schon bei blo-
Ber Dringlichkeit — eine unaufschiebbare MaBnahme auch vor Ein-
holung einer erforderlichen Zustimmung des Aufsichtsrats ergreifen
durfte. Der Aufsichtsrat bzw. dessen Mitglieder waren jedoch umge-
hend schriftlich von der Durchfithrung einer solchen MaBnahme zu
benachrichtigen.

In der Aufsichtsratssitzung vom 18. Dezember 2006 informierte die
Geschéftsfiihrung den Aufsichtsrat, dass die Verschmelzung der FWG
gestoppt und das Tochterunternehmen stattdessen am 29. Novem-
ber 2006 verkauft wurde. Die Geschiftsfiihrung begriindete diesen
Schritt damit, dass eine im Oktober 2006 durchgefiihrte Wirtschaft-
lichkeitsanalyse der FWG mittelfristig kein akzeptables Ergebnis erwar-
ten habe lassen und bat deshalb um Verstindnis, dass aufgrund von
»Gefahr in Verzug” wegen des unmittelbar drohenden Konkurses des
wichtigsten Vertriebspartners der FWG nach Benachrichtigung des Pra-
sidiums des Aufsichtsrats, jedoch ohne Aufsichtsratsbeschluss gehan-
delt werden musste. Neben wirtschaftlichen Uberlegungen habe nach
Ansicht der Geschéiftsfiihrung der ARC auch die mangelnde wissen-
schaftliche Attraktivitit der F&E-Schwerpunkte der FWG fiir einen
Verkauf gesprochen. Der Aufsichtsrat genehmigte daraufthin am
18. Dezember 2006 nachtréglich den Verkauf der FWG an den Kéufer Z.

Der RH wies darauf hin, dass die VerduBerung von Unternehmen sowohl
gemil § 30j Abs. 5 Z 1 GmbHG als auch gemiB den Bestimmungen
des Gesellschaftsvertrags der ARC nur mit Zustimmung des Aufsichts-
rats vorgenommen hétte werden diirfen. Die als Rechtfertigungsgrund
fiir den ,Notverkauf* angefiihrte ,,Gefahr in Verzug“ war nach Ansicht
des RH aus mehreren Griinden nicht gegeben:

- Die Geschiftsfithrung der ARC hitte sich bei Vorhandensein eines
funktionierenden Beteiligungscontrollings sowie als Eigentiimerver-
treterin im Rahmen von Generalversammlungen der FWG jederzeit
iiber deren finanzielle Lage informieren kénnen und miissen.

- AuBerdem war davon auszugehen, dass der finanzielle Status der
FWG bereits im Zuge der im Méirz 2006 abgeschlossenen Arbei-
ten zur Erstellung des Jahresabschlusses 2005 sowie im Vorfeld der
geplanten Verschmelzung ausfiihrlich analysiert worden war; ein
solcher Umgriindungsvorgang setzt nach herrschender Lehre einen
positiven Verkehrswert des tibertragenden Unternehmens und damit
entsprechende Bewertungen voraus.
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- SchlieBlich wies der RH darauf hin, dass auch die drohende Insol-
venz der Vertriebsgesellschaft X kein einen Notverkauf rechtferti-
gendes Ereignis dargestellt hédtte, wenn die Geschéaftsfithrung der
ARC von den ihr zustehenden Bucheinsichtsrechten bei der Ver-
triebsgesellschaft X Gebrauch gemacht hitte.

Der RH wies weiters kritisch darauf hin, dass nach dem Notverkauf
entgegen der Geschéftsordnung fiir die Geschéftsfiihrer der ARC keine
umgehende schriftliche Information an die Aufsichtsratsmitglieder
erfolgt war.

Rechtfertigung fiir 36.1 Der fiir Finanzen und Controlling in der ARC zusténdige Prokurist
den Verkauf fertigte eine Rechnung an, mit welcher der Vorteil des Verkaufs der

FWG im Vergleich zu einer Reintegration in den ARC-Konzern gegen-
tiber dem Aufsichtsrat nachtriglich gerechtfertigt werden sollte. Die
Rechnung wurde dem Aufsichtsrat in dessen Sitzung am 18. Dezem-
ber 2006 vorgelegt und war wie folgt aufgebaut:

Verschmelzung + Stille Liquidation Verkauf

in 1.000 EUR in 1.000 EUR
Wertberichtigung Anlagevermogen 450 Kaufpreis fiir Anteile 50
ﬁg{;?:;cm"gung Verbindlichkeiten 520 | Ablase Verbindlichkeiten Holding 408
Ubernahme Verbindlichkeiten 260
Personalkosten, AVRAG 1 Jahr 400
Abfertigung Mitarbeiter 130
Mietvertragsausstieg 100
Summe laut Originaldokument 1.9201  Summe 458

1

tatsdchliche Summe: rd. 1,86 Mill. EUR; Differenz: rd. 60.000 EUR
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36.2

36.3

Demgegeniiber fiihrte der Bericht des Aufsichtsrats der ARC vom
3. Juli 2006 zur geplanten Verschmelzung der FWG als iibertragender
Gesellschaft mit der ARC als iibernehmender Gesellschaft noch aus:
»Durch die Verschmelzung und das damit verbundene Erléschen der
iibertragenden Gesellschaft als selbstindiges Unternehmen werden
nicht unerhebliche Einsparungseffekte erzielt*.

Die dem Aufsichtsrat vorgelegte Rechnung enthielt zwei wesentliche
Mingel:

- Die Rechnung enthielt einen Rechenfehler, weil die Summe der lin-
ken Seite ,Verschmelzung + Stille Liquidation®” in obiger Tabelle
nicht rd. 1,92 Mill. EUR, sondern nur rd. 1,86 Mill. EUR ergab.

- Aus betriebswirtschaftlicher Sicht war die Rechnung u.a. des-
halb falsch, weil Verbindlichkeiten der FWG gegeniiber der ARC
in Héhe von 408.000 EUR sowohl auf der rechten Seite als Vorteil
eines Verkaufs als auch auf der linken Seite als Nachteil einer Ver-
schmelzung mit anschlieBender stiller Liquidation enthalten waren.
Dadurch wurde der Eindruck erweckt, der Verkauf wére insgesamt
um rd. 2,4 Mill. EUR (= rd. 1,9 Mill. EUR + rd. 0,5 Mill. EUR) gegen-
iiber der Verschmelzung giinstiger, was jedoch aufgrund der Dop-
pelzdhlung der Verbindlichkeiten in Hohe von 408.000 EUR nicht
zutraf.

Der RH kritisierte weiters, dass die Geschéftsfiihrung der ARC auf die
systematische Ermittlung einer Preisuntergrenze in Form eines Fort-
flihrungswerts der FWG nach den Regeln der Unternehmensbewer-
tung?® und unter Beriicksichtigung von Restrukturierungs— und Syner-
giepotenzialen verzichtete, obwohl der Bericht des Aufsichtsrats nicht
unerhebliche Einsparungseffekte in Aussicht stellte. Der RH empfahl
der AIT, bei Verkdufen von Tochtergesellschaften kiinftig eine Preis-
untergrenze nach den Grundsédtzen der Unternehmensbewertung zu
ermitteln.

Laut Stellungnahmen der AIT und des BMVIT werde in Hinkunft fiir
jeden auszugliedernden Teilbetrieb eine Preisuntergrenze ermittelt.

9 Hiufig verwendete Verfahren der Unternehmensbewertung sind z.B. das Ertragswert-
verfahren oder das Discounted Cashflow-Verfahren.
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Mit Stichtag 29. November 2006 verkaufte die ARC ihre Tochterge-
sellschaft FWG an den Kiufer Z. Der Kaufvertrag sah eine Barzah-
lung von 50.000 EUR vor. Weiters iibernahm der Kaufer Verbindlich-
keiten der FWG gegeniiber der ARC im AusmaB von 408.000 EUR
sowie eine Haftung der ARC fiir einen ERP-Kredit der FWG in Hohe
von rd. 256.000 EUR.

Die in den Monaten vor dem Verkauf von der ARC ohne Aufsichts-
ratsbeschluss gewahrten ,kurzfristigen Liquiditatsiiberbriickungen® in
Hohe von insgesamt 363.000 EUR (siehe TZ 32) wurden von der FWG
bis zu ihrem Verkauf nicht mehr zuriickbezahlt und waren somit Teil
der zum Verkaufszeitpunkt insgesamt aushaftenden Verbindlichkeiten
der FWG gegeniiber der ARC in Héhe von rd. 541.000 EUR.

Der RH stellte fest, dass es der ARC in den innerhalb sehr kurzer Zeit
abgeschlossenen Verkaufsverhandlungen nicht gelang, gegeniiber dem
Kéufer die Begleichung der gesamten Verbindlichkeiten der FWG bei
der ARC durchzusetzen.

Mit Schreiben vom 1. Februar 2007 teilte die Geschéftsfiihrerin der
FWG dem Masseverwalter der Vertriebsgesellschaft X mit, dass sie
auf die Geltendmachung der Konkursforderung der FWG verzichten
wiirde, sofern der Masseverwalter dem Ankauf des gesamten Anlage-
und Umlaufvermogens der Vertriebsgesellschaft X durch die FWG um
75.000 EUR (exkl. 20 % Umsatzsteuer) zustimme. Da eine Verwertung
der Technologiesubstanz der Vertriebsgesellschaft X durch Interessen-
ten ohne entsprechendes Know-how aus Sicht des Masseverwalters
unméglich erschien, nahm letzterer das Angebot der FWG an.

Dem Kéufer der FWG war bewusst, dass deren Forderungen gegeniiber
der Vertriebsgesellschaft X in H6he von rd. 524.000 EUR nicht werthal-
tig waren. Damit fiel es der FWG bzw. dem Kéufer Z leicht, im Zuge des
Konkurses der Vertriebsgesellschaft X auf diese Forderungen zu verzich-
ten, weil der Kiufer Z sie gar nicht in sein Kaufpreiskalkiil einbezogen
hatte. Durch den Wegfall der Forderungen entging die Geschéftsfiih-
rerin der FWG einer méglichen Haftung wegen Konkursverschleppung
bei der Vertriebsgesellschaft X (siehe TZ 27).

Die ARC verhandelte nur mit einem einzigen potenziellen Kaufer der
FWG. Es wurden keine Alternativangebote fiir die FWG eingeholt.
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39.2

39.3

40.1

40.2

Der RH stellte kritisch fest, dass die Verhandlungsposition der ARC
mangels Alternativangeboten von Beginn an sehr schlecht war. Er
empfahl der AIT daher, bei Unternehmensverkdufen stets mit mehre-
ren potenziellen Kdufern zu verhandeln.

In ihren Stellungnahmen wiesen die AIT und das BMVIT darauf hin,
dass nunmehr durch eine optimale Strukturierung der zu verduBern-
den Teilbetriebe und die Suche nach einer moglichst groBen Anzahl
an potenziellen Kdufern ein maximaler VerduBerungserlos angestrebt
werde.

Am 22. Mérz 2007 — und damit nur kurze Zeit nach dem Verkauf der
FWG — beteiligte sich die Geschéftsfiihrerin der FWG wieder im Aus-
maB von 35 % am Unternehmen. Gleichzeitig erwarb auch der friihere
kaufméinnische Geschéftsfiihrer der ARC tiber das im Eigentum seiner
Familie stehende Beratungsunternehmen einen 10 %igen Geschifts-
anteil an der FWG.!0 Zu diesem Zeitpunkt hatte der Kaufer der FWG
die Verbindlichkeiten der FWG gegeniiber der ARC bereits getilgt. Das
Beratungsunternehmen des fritheren kaufménnischen Geschéftsfiihrers
der ARC war bereit, fiir die 10 %ige Beteiligung eine Stammeinlage in
Hohe von rd. 12.000 EUR sowie weiters ein Agio auf diese Stammein-
lage in Hohe von rd. 288.000 EUR, insgesamt somit 300.000 EUR, zu
leisten. Am 25. Mai 2007 schied das Beratungsunternehmen des frii-
heren kaufménnischen Geschiftsfiihrers der ARC wieder als Gesell-
schafter der FWG aus.

Der diesem 10 %igen Beteiligungserwerb entsprechende (Markt-)Wert
der gesamten FWG betrug rd. 3 Mill. EUR (= 300.000 EUR/10 %). Die-
ser Wert iibertraf den durch die ARC nur einige Monate zuvor erzielten
Barverkaufspreis fiir die FWG von 50.000 EUR um ein Vielfaches. Ein
kleiner Teil dieser Differenz konnte durch die zwischenzeitlich erfolgte
Tilgung der Verbindlichkeiten der FWG gegeniiber der ARC durch den
Kaufer Z erklart werden. Der RH hielt es fiir unrealistisch, dass die hohe
Restdifferenz einzig auf realisierbare Synergiepotenziale zwischen der
FWG und dem neuen Eigentiimer zuriickzufiihren war. Selbst in diesem
Fall hitte eine sorgfiltig agierende Geschiftsfiihrung der ARC diese
Synergieeffekte erkennen, quantifizieren und sich zumindest teilweise
im Verkaufspreis abgelten lassen miissen.

10 Der friihere kaufménnische Geschiftsfiihrer der ARC schied mit 30. September 2006
aus der ARC aus.
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41.2

41.3

Austrian Institute of Technology GmbH

Nach Ansicht des RH war nicht auszuschlieBen, dass von der Geschéfts-
fiihrerin der FWG und dem friitheren kaufmannischen Geschéftsfiihrer
der ARC im Vorfeld des Verkaufs der FWG ,Insiderwissen” (z.B. betref-
fend die Serienreife und/oder den tatsdchlichen Wert von Immateri-
algiiterrechten etc.) zuriickgehalten wurde, um den Verkaufspreis der
FWG niedrig zu halten und im Gegenzug wenig spater wieder zu giin-
stigen bzw. angemessenen Konditionen in die FWG als Gesellschaf-
ter einzutreten.

Die neuen Kapitalgeber der FWG waren vom Potenzial der im Unter-
nehmen befindlichen Technologiesubstanz offensichtlich sehr tiber-
zeugt und gaben daher fiir die FWG eine umfassende Patronatserkla-
rung!! ab. Man begann bereits im Jahr 2008 mit der Serienproduktion
der Vanadium Redox Flow Batterie, dem wihrend der Zugehorigkeit
zum ARC-Konzern entwickelten Hauptprodukt der FWG.

Der vereinbarte Kaufpreis enthielt keine — international iibliche —
Earn-Out-Klausel!?, die zu nachtriglichen Zahlungen des Kiufers Z
an die ARC bei Erreichen bestimmter betriebswirtschaftlicher Kenn-
zahlen (z.B. Jahresiiberschuss, Operativer Cashflow) gefiihrt hitte.

Der RH kritisierte das Fehlen einer Earn-Out-Klausel im Kaufvertrag,.
Durch eine solche Klausel hitte die ARC trotz moglicher Informati-
onsnachteile beim Verkauf der FWG verhindern konnen, dass zwar ein
GroBteil der in einer Tochtergesellschaft anfallenden Entwicklungsko-
sten mit Basismitteln des Bundes (siehe TZ 44) finanziert wurde, spa-
tere Gewinne dann aber zur Gédnze beim privaten Kdufer anfallen. Der
RH empfahl der AIT, bei Verkdufen von Tochterunternehmen kiinftig
Earn-Out-Klauseln vorzusehen.

In ihren Stellungnahmen wiesen die AIT und das BMVIT darauf hin,
dass im Hinblick auf kiinftige Verwertungsmaglichkeiten von Imma-
terialgiiterrechten durch den Kdufer bei Teilbetriebsausgliederungen
nunmehr nach Maoglichkeit stets Earn-Out-Klauseln bzw. Besserungs-
scheine vereinbart wiirden.

11 Mit ,Patronatserklédrung” wird im Gesellschaftsrecht die Erklirung einer Muttergesell-
schaft gegeniiber einem Dritten bezeichnet, in der sie erklirt, dafiir Sorge zu tragen, dass
die Tochtergesellschaft ihre Verbindlichkeiten erfiillt.

12" Eine ,Earn-Out-Klausel“ definiert in einem (Unternehmens-)Kaufvertrag jenen Anteil
des Kaufpreises, der zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgsabhingig (z.B. auf Basis kiinf-
tiger Gewinne oder Cashflows) bezahlt wird. Der Alt-Eigentiimer partizipiert damit bei
positiver Unternehmensentwicklung auch nach dem Vermogenstibergang noch am wirt-
schaftlichen Erfolg des verkauften Unternehmens. Dadurch kann eine sinnvolle Risi-
koteilung zwischen den Vertragsparteien erreicht werden.
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Ersatzleistung des
BMVIT

52

42.1

42.2

In einem Schreiben vom 11. Dezember 2006 an das BMVIT — somit
nach dem Verkauf der FWG — ersuchte die ARC um Ersatz von im
Jahr 2006 entstandenen unvorhergesehenen Aufwendungen. Dabei
wurde ein Teilbetrag in Hohe von rd. 768.000 EUR mit Wertberichti-
gungserfordernissen bei der FWG begriindet. Dieser Betrag setzte sich
zusammen aus einem ,Forderungsausfall Vertriebsgesellschaft X* in
Hohe von rd. 524.000 EUR und einer ,,Wertberichtigung des Anlage-
vermogens® in Hohe von rd. 244.000 EUR. Am 16. Janner 2007 teilte
das BMVIT der ARC mit, dass diese Betrige ausbezahlt werden kon-
nen und iiberwies diese der ARC in voller Hohe.

Der RH stellte kritisch fest, dass es sich bei den angefiihrten rd. 524.000 EUR
um keinen die ARC treffenden Forderungsausfall handeln konnte, weil
diese aus den Insichgeschiften der Geschéftsfiihrerin der FWG resultie-
renden Forderungen durch den Verkauf der FWG bereits per 29. Novem-
ber 2006 auf den Kaufer iibergegangen waren. Wire dieser Betrag bei
wirtschaftlicher Betrachtungsweise hingegen als ein den Verkaufspreis der
FWG reduzierender Forderungsausfall interpretiert worden, wéaren vom
Eigentiimer ARC zunichst mogliche Schadenersatzanspriiche gegen die
Gesellschaftergeschiftsfiihrerin der Vertriebsgesellschaft X und gleichzei-
tige Geschiéftsfiihrerin der FWG zu priifen gewesen (siehe TZ 27). Nach
Auffassung des RH war die Abgeltung des Forderungsausfalls durch das
BMVIT nicht gerechtfertigt.

Der RH vertrat weiters die Ansicht, dass auch die mit Wertberichti-
gungserfordernissen im Anlagevermogen begriindete Auszahlung eines
Betrags von rd. 244.000 EUR durch das BVMIT aus folgenden Griin-
den nicht gerechtfertigt war:

- Zum Zeitpunkt des Ersuchens an das BMVIT um Ersatz des Scha-
dens aufgrund von Wertberichtigungen im Anlagevermogen der
FWG befand sich dieses bereits im Eigentum des Kaufers.

- AuBerdem handelt es sich bei einer Anlagenabschreibung um einen
unbaren Vorgang, der nach Ansicht des RH keine bare Ersatzlei-
stung rechtfertigte.

- Selbst wenn man die Ansicht vertrat, dass auch unbare, aber erfolgs-
wirksame auBerplanmifBige Aufwendungen eine Ersatzleistung
durch das BMVIT auslosen konnten, wére eine Ersatzleistung von
rd. 244.000 EUR nicht gerechtfertigt gewesen. Denn im Gegenzug
waren Riicklagen in Hohe von rd. 121.000 EUR aufzul6sen, wes-
halb sich das Jahresergebnis 2006 maximal um die Differenz von
rd. 123.000 EUR hitte verschlechtern kdonnen.
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Austrian Institute of Technology GmbH

SchlieBlich kritisierte der RH, dass die Vertreter des BMVIT im Auf-
sichtsrat der ARC den Ersatz der unvorhergesehenen Aufwendungen
nicht beanstandeten, obwohl ihnen bekannt gewesen sein musste, dass
die FWG zum Zeitpunkt des Ersuchens um Ersatzleistung fiir unvor-
hergesehene Aufwendungen nicht mehr Teil der ARC-Gruppe war.

Der RH empfahl dem BMVIT, von der AIT ungerechtfertigte Zahlungen
im Zusammenhang mit Wertberichtigungserfordernissen bei der FWG
zuriickzufordern. Weiters empfahl er der AIT, etwaige Schadenersatz-
forderungen gegeniiber ehemaligen Geschaftsfiihrern unverziiglich zu
priifen.

42.3 Laut Stellungnahmen der AIT und des BMVIT werde u.a. auf Basis der
Ergebnisse des RH eine Priifung mdglicher Schadenersatzforderungen
gegeniiber ehemaligen Geschiiftsfiihrern durchgefiihrt. Eine Rechtsan-
waltskanzlei sei bereits beauftragt worden.

Laut Stellungnahme des BMVIT habe es die Riickforderung von unge-
rechtfertigten Zahlungen in Zusammenhang mit Wertberichtigungser-
fordernissen bei der FWG bereits veranlasst.

Weiters wies das BMVIT in seiner Stellungnahme darauf hin, dass sei-
tens der ARC erstmals bereits mit Schreiben vom 7. November 2006
auf den Wertberichtigungsbedarf bei Forderungen — insbesondere bei
der mit der ARC verbundenen FWG — hingewiesen worden sei. Auf
Basis dieses Schreibens seien von der ARC ndhere Unterlagen einge-
Sfordert und mit Schreiben vom 11. Dezember 2006 iibermittelt worden.

42.4 Der RH hielt fest, dass ihm das in der Stellungnahme des BMVIT ange-
fiihrte Schreiben der ARC vom 7. November 2006 im Zuge der Geba-
rungsiiberpriifung nicht vorgelegt wurde. Allerdings dnderte dieses
frithere Schreiben nichts an der Feststellung des RH, wonach die ARC
mit Schreiben vom 11. Dezember 2006 — und somit erst nach erfolgtem
Verkauf der FWG — eine Refundierung von (unbaren) Wertberichti-
gungen bei nicht mehr im ARC-Konzern vorhandenen Vermogensge-
genstinden beantragt hatte, die in der Folge vom BMVIT genehmigt
wurde.
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Basismittel des 43.1 Den tiberwiegenden Teil der Bundesforderungen stellte das BMVIT der
Bundes ARC jéhrlich per Budgetbeschluss in Form von so genannten ,Basis-

mitteln des Bundes®* zur Verfiigung. Beispielsweise wurden der ARC
im Jahr 2005 gemifB Konzernabschluss rd. 37,92 Mill. EUR an Basis-
mitteln zur Verfiigung gestellt (exklusive der Position ,Finanzierung
Nuclear Engineering®).

Tabelle 3: Basismittel des Bundes

2002 2003 2004 2005 2006
in Mill. EUR
Basismittel des Bundes (BMVIT) 34,85 36,59 35,60 37,92 39,80

GemiB den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags der ARC konnten
diese Mittel zur Durchfithrung von Forschungs-, Entwicklungs- und
Lehraufgaben jeglicher Art sowie damit zusammenhidngenden Dienst-
leistungen verwendet werden.

Die Zuteilung der Basismittel durch das BMVIT an die ARC war bis
zum Jahr 2009 an keine schriftlich fixierten Zielvereinbarungen, Leis-
tungsindikatoren oder sonstige (Output-)Kriterien (z.B. Publikationen,
Patente, Personalkennzahlen etc.) gebunden.

43.2 Der RH kritisierte, dass die Zuteilung von Basismitteln des Bundes
durch das BMVIT an die ARC bis zum Jahr 2009 nicht auf Basis ver-
einbarter Ziele bzw. Leistungskriterien erfolgte. Mangels solcher Vor-
gaben konnte das BMVIT in der Zeit vor 2009 nur sehr eingeschrinkt
die Effektivitat und Effizienz der Basismittelverwendung durch die
ARC tberprifen. Das BMVIT konnte zwar als Mehrheitseigentiimer
der ARC im Aufsichtsrat der ARC eine gewisse Kontrollfunktion wahr-
nehmen, vertraute ansonsten aber ausschlieBlich auf die Sorgfalt der
ARC-Geschiftsfiihrung sowie die Testate der Wirtschaftspriifer. Der RH
empfahl dem BMVIT, den im Jahr 2009 eingeschlagenen Weg einer
leistungsorientierten Basismittelvergabe an die AIT konsequent fort-
zusetzen.

43.3 Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Weg einer leis-
tungsorientierten Basismittelvergabe durch den Abschluss einer Rah-
menvereinbarung mit der AIT fiir die Jahre 2010 bis 2013 fortgesetzt
werde.
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Weiterleitung von
Basismitteln des
Bundes durch die ARC
an die FWG

44.1

44.2

Austrian Institute of Technology GmbH

Entsprechend den Auftraggebern von Forschungsprojekten unterschied
man in der ARC-Gruppe zwischen Auftragsforschung (Durchfiihrung
von F&E-Auftragen sowie Leistungen auf dem Mess-, Priif- und Gut-
achtensektor) und unabhéngiger Forschung. Im Fall der Auftragsfor-
schung wurde die Unternehmensgruppe fiir Dritte (,,Auftragsprojekte®)
und im Fall der unabhéngigen Forschung fiir die Eigentiimer der ARC
sowie flir nationale und europiische Férderungsgeber tatig.

Wihrend im Bereich der Auftragsforschung die Finanzierung durch
einen entsprechenden Marktpreis erfolgte, wurde die unabhingige For-
schung entweder zur Ginze (,Projekte der unabhingigen Forschung*)
oder im Falle der Inanspruchnahme von Férderungsprogrammen nur
in Hohe des nicht geférderten Kostenanteils durch Basismittel des
Bundes finanziert (,Forderprojekte).

Die Weiterleitung von Basismitteln des Bundes von der ARC an die
FWG wurde in der Sitzung des Aufsichtsrats am 12. Médrz 2002 behan-
delt. Das Protokoll dieser Sitzung fiihrte dazu aus: ,Der kaufméinnische
Geschiftsfiihrer der ARC bedankt sich beim BMF, dass durch einen
Forderungsverzicht die ARC in die Lage versetzt wurde, eine Forde-
rung in Hohe von rd. 500.000 EUR an die FWG durchzureichen, um
die positive Entwicklung der Gesellschaft zu gewihrleisten.”

Das Protokoll der Aufsichtssratsitzung vom 30. September 2002 hielt
fest: ,Die BMVIT-Widmung aus dem Titel Forderungsverzicht BMF
(aus 1969) betrigt maximal 560.000 EUR zugunsten der FWG. ... Diese
Mittel werden widmungsgemalB zur Finanzierung der Forschungs- und
Entwicklungstitigkeit — nach MaBgabe des akkordierten Forschungs-
rahmenprogramms — der FWG fiir die Jahre 2002 ff. verwendet wer-
den. Die widmungsgeméaBe Verwendung des BMF-Forderungsverzichts
bedeutet einen Abgang des Cashflows; das Schlagend werden der For-
derung des BMF hitte allerdings ebenfalls den Cashflow beeintrichtigt.”

Der RH hielt kritisch fest, dass zwischen der erfolgswirksamen, jedoch
unbaren Ausbuchung einer Verbindlichkeit gegeniiber dem BMF und
der Weiterleitung von Basismitteln des Bundes an die FWG keinerlei
sachlogische Beziehung bestand. Dies galt umso mehr, als die Forde-
rung des BMF gegeniiber der ARC aus dem Jahr 1969 bereits langst
verjahrt gewesen sein musste (vgl. § 1480 ABGB). AuBerdem tibertra-
fen die der FWG mit Zwischenschaltung der ARC in den Jahren 2002
bis 2006 insgesamt zur Finanzierung von ,Projekten der unabhéngi-
gen Forschung® sowie von ,Forderprojekten® zur Verfiigung gestellten
rd. 1,55 Mill. EUR (siehe TZ 45 und 48) das an den Aufsichtsrat berich-
tete Volumen aus dem Forderungsverzicht von maximal 560.000 EUR.
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Mehrfachforderungen
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45.1

45.2

46.1

46.2

47.1

47.2

48.1

Die ARC leitete in den Jahren 2002 bis 2006 insgesamt rd. 1,55 Mill. EUR
an Basismitteln des Bundes an die FWG weiter (siehe TZ 44 und 48).

Der RH stufte die Weiterleitung von Basismitteln des Bundes durch die
ARC an ein gewinnorientiertes Tochterunternehmen, das sich haupt-
sdchlich mit der Erstellung und dem Vertrieb von marktfahigen Ent-
wicklungsleistungen (insbesondere Prototypenbau) befasste, als wett-
bewerbsverzerrend ein (sieche TZ 50 und 51).

In den Planungsrechnungen der ARC fiir die Jahre 2004 bzw. 2005
waren keine Basismittel des Bundes fiir ,Projekte der unabhingigen
Forschung® der FWG vorgesehen. Tatsdchlich flossen jedoch derartige
Mittel in Hohe von rd. 21.000 EUR im Jahr 2004 bzw. rd. 164.000 EUR
im Jahr 2005 iiber die ARC in die FWG. Es lagen keine schriftlichen
Analysen, die diese Abweichungen hitten erkldren kénnen, vor.

Der RH bemingelte, dass entgegen den Planungsrechnungen der ARC
in den Jahren 2004 und 2005 Basismittel des Bundes fiir ,Projekte der
unabhingigen Forschung” in die FWG flossen, ohne dass die Griinde
fiir diese Abweichungen zwischen Plan und Ist nachvollziehbar doku-
mentiert worden wéren.

GemaB einem Beschluss des Aufsichtsrats der ARC vom 29. Juni 2004
war bei jeder Beteiligungsgesellschaft der ARC ein Wissenschaftlicher
Beirat einzurichten. Dieser sollte einmal pro Jahr zum Stand der unab-
hiangigen Forschung der Beteiligungsgesellschaft Stellung nehmen (v.a.
Evaluierung der Qualitdt der Forschungsleistungen und des zweckdien-
lichen Einsatzes der Ressourcen im abgelaufenen Jahr).

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH lagen keine Evalu-
ierungsberichte eines Wissenschaftlichen Beirats iiber die Qualitit der
unabhéngigen Forschung der FWG vor.

Der RH bemingelte das Fehlen schriftlicher Evaluierungen der unab-
héngigen Forschung der FWG.

Die Vertriebsgesellschaft X war von 2004 bis 2006 Hauptauftragge-
ber der FWG. Sie beauftragte Entwicklungsleistungen sowie die Her-
stellung marktnaher Anlagenprototypen. Die Vertriebsgesellschaft X
verfiigte neben ihrer Geschiftsfiihrerin {iber keine weiteren Angestell-
ten und fiihrte keine eigenstandigen Entwicklungs- und Produktions-
tatigkeiten durch (siehe TZ 10).
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Forderungs-
intensitaten

48.2

49.1

Austrian Institute of Technology GmbH

Die Entwicklungsarbeiten, die Anlagenherstellung sowie die Anla-
gentests im Rahmen der beiden Hauptprojekte bzw. —-produkte ,,Vana-
dium Redox Batterie” (95 % der Personalkapazitit) und , Flatbat“ (5 %
der Personalkapazitit) wurden abrechnungstechnisch in verschiedene,
untereinander eng verbundene Projekte aufgeteilt. Entsprechend die-
ser Aufteilung der Projekte erfolgte auch deren (Vor-)Finanzierung
jeweils projektbezogen.

Die ARC leitete in den Jahren 2002 bis 2006 insgesamt rd. 1,55 Mill. EUR
an die FWG zur (Basis-)Finanzierung von ,Projekten der unabhingigen
Forschung” sowie von ,Forderprojekten” weiter. Fiir ,Férderprojekte
wurden ferner finanzielle Mittel von Férderungsagenturen in Anspruch
genommen, wobei sowohl die FWG als auch die Vertriebsgesellschaft
X als Antragsteller fiir Férderungen auftraten. Beispielsweise forderte
die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH ein Projekt
der Vertriebsgesellschaft X (mit Beteiligung der FWG), wihrend die
WIBAG einige Vorhaben der FWG finanziell unterstiitzte. Dabei war
jeweils vorgesehen, dass die ARC die fiir die Bewilligung der Forde-
rungsantrige erforderlichen Eigenmittel in Form von Gesellschafter-
zuschiissen aus Basismitteln des Bundes bereitstellte.

Der RH stellte kritisch fest, dass das gewahlte Geschéftsmodell mit Zwi-
schenschaltung der Vertriebsgesellschaft X in Verbindung mit einer
Aufspaltung von Entwicklungsvorhaben in mehrere zu férdernde Teil-
projekte eine mehrfache und damit unzulassige Forderung von Ent-
wicklungsvorhaben aus 6ffentlichen Mitteln (BMVIT, Osterreichische
Forschungsférderungsgesellschaft mbH, WIBAG) erméglichte, ohne
dass dies fiir die beteiligten Férderungsagenturen sofort erkennbar
gewesen ware.

Der RH kritisierte insbesondere, dass es im Bereich der unabhéangi-
gen Forschung aufgrund der von der ARC aus Basisféorderungen des
Bundes zur Verfiigung gestellten Mittel zu einer 100 %igen Férderung
von Projekten eines gewinnorientierten und im Wettbewerb stehen-
den Unternehmens kommen konnte (siehe auch TZ 45, 49 und 52).

Soweit eine Einrichtung (Forschungseinrichtung, Unternehmung) sowohl
eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt, d.h. Waren bzw. Dienstleistungen
auf einem bestimmten Markt anbietet, als auch nichtwirtschaftliche
Tatigkeiten austibt, ist die staatliche Finanzierung der nichtwirtschaft-
lichen Tatigkeiten dann beihilfenrechtlich nicht bedenklich, wenn,
zwecks Vermeidung von Quersubventionierungen, die beiden Tétig-
keitsformen und ihre Kosten und Finanzierungen eindeutig voneinan-
der getrennt werden kénnen.
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49.2

50.1

50.2

Einige Projekte der FWG wurden geméB Angebotskalkulation zunéchst
als ,Forderprojekte* eingestuft. In der Folge korrigierte die Geschéfts-
fiihrerin der FWG jedoch handschriftlich und ohne Gegenzeichnung
gemiB Unterschriftenregelung (siehe TZ 15) die Angebotskalkulationen
und qualifizierte dabei die Forderprojekte in , Auftragsprojekte® um.

In manchen Féllen war die Dokumentation von Projekten der FWG
unvollstindig.

Die Projektplanung, die Projektdokumentation sowie die Projektevalu-
ierung waren bei der FWG derart mangelhaft und unvollstindig, dass
von einer eindeutigen Trennung der wirtschaftlichen von den nicht-
wirtschaftlichen Tatigkeiten nicht ausgegangen werden konnte. In Ver-
bindung mit der nur eingeschrinkt nachvollziehbaren Aufgliederung
von Entwicklungsvorhaben in (Teil-)Projekte der Auftrags- bzw. unab-
hingigen Forschung (siehe TZ 48) konnten nach Ansicht des RH Quer-
subventionierungen von Auftragsprojekten durch Projekte der unab-
héngigen Forschung nicht ausgeschlossen werden.

»Grundlagenforschung® bezeichnet experimentelle oder theoretische
Arbeiten, die in erster Linie dem Erwerb neuen Grundlagenwissens
ohne erkennbare direkte praktische Anwendungsmoglichkeiten die-
nen.

Einen von der Vertriebsgesellschaft X bei der Osterreichischen For-
schungsforderungsgesellschaft mbH in der Kategorie ,,Wirtschaftsbezo-
gene Grundlagenforschung“ eingebrachten und von der FWG abzuar-
beitenden Forderungsantrag (Projekt ,Losungsansitze zur Minimierung
der Selbstentladung einer VRB*) gruppierte die Osterreichische For-
schungsforderungsgesellschaft mbH in die Kategorie ,Technologie-
und Komponentenentwicklung” um, weil nach Expertensicht keine
Grundlagenforschung betrieben wurde, sondern vielmehr wirtschaft-
lich verwertbare Produkte entwickelt wurden.

Nach Auffassung des RH war die Tétigkeit der FWG nicht als ,,Grund-
lagenforschung” einzustufen. Vielmehr war die Tétigkeit der FWG
als marktnahe ,Experimentelle Entwicklung” zu qualifizieren.!3 For-
derungen fiir Projekte im Bereich der experimentellen Entwicklung

13 Experimentelle Entwicklung* bezeichnet den Erwerb, die Kombination und die Verwen-
dung vorhandener wissenschaftlicher, technischer, wirtschaftlicher oder sonstiger ein-
schldgiger Kenntnisse und Fertigkeiten zur Erarbeitung von Planen und Vorkehrungen
fiir neue oder wesentlich verbesserte Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen. Die
Entwicklung von Prototypen ist ebenfalls eingeschlossen, wenn es sich bei den Proto-
typen notwendigerweise um das kommerzielle Endprodukt handelt und seine Herstel-
lung allein fiir Demonstrationszwecke zu teuer wire.
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kénnen aufgrund ihrer Marktndhe eher wettbewerbsverzerrende Wir-
kungen entfalten als Férderungen fiir Projekte im Bereich der Grund-
lagenforschung.

51.1 Folgende Tabelle enthilt die vereinfachend aus Jahresabschlussdaten

Tabelle 4:

der FWG berechneten Férderungsintensitiaten der Jahre 2003 bis 2006.

FWG-Forderungsintensititen der Jahre 2003 bis 2006

1
2

GuV-Position g(e;;a;?ﬁ(:tu)v SaSiZ':sEtel
2003 2004 2005 2006
in 1.000 EUR
BMVIT-Forderungsbeitrage 390 336 260 266
Sonstige Forderungen 0 413 0 60
Summe Forderungen 390 749 260 326
Personalaufwand 439 426 396 284
Abschreibungen 243 222 223 180
Sonstige betriebliche Aufwendungen 173 204 168 115
Summe betriebliche Aufwendungen? 1.022 1.134 973 820
Forderungsintensitit?2 38,19 % 66,03 % 26,73 % 39,76 %

bis inklusive November 2006
Rundungsdifferenzen méglich

Beispielsweise erhielt die FWG 2004 von der ARC rd. 336.000 EUR
an Basismitteln des Bundes (,BMVIT-Forderungsbeitrige) und
rd. 413.000 EUR an sonstigen Forderungen (z.B. EFRE-Forderungen),
insgesamt somit Forderungsmittel in Hohe von rd. 749.000 EUR. Die
gesamten betrieblichen Aufwendungen des Jahres 2004 betrugen rd.
1,13 Mill. EUR. Daraus ergab sich eine Forderungsintensitit der FWG
in Hohe von rd. 66 % fiir das Jahr 2004.

51.2 Die berechneten Forderungsintensititen der FWG deuteten auf ein

wettbewerbsverzerrendes Ausmaf hin.
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52.1

52.2

52.3

53.1

53.2

Innerhalb der ARC-Gruppe existierte keine Compliance-Richtlinie,
deren Einhaltung Mehrfachférderungen und Quersubventionierungen
der Auftragsforschung aus Mitteln der unabhéngigen Forschung wirk-
sam hitte verhindern kénnen.

In Osterreich existiert noch keine zentrale Datenbank, in der alle von
osterreichischen Forderungsagenturen bewilligten und nicht bewillig-
ten Forschungs- und Entwicklungsprojekte dargestellt sind.

Der RH empfahl der AIT die Erarbeitung einer Compliance-Richtlinie,
deren Einhaltung Mehrfachférderungen und Quersubventionierungen
der Auftragsforschung aus Mitteln der unabhédngigen Forschung kiinf-
tig verhindert.

Um Mehrfachférderungen von Projekten bei mehreren Foérderungs-
agenturen zu verhindern, empfahl der RH dem BMVIT, auf die Ein-
richtung einer bundesweiten Forschungsférderungsdatenbank hinzu-
wirken.

Laut Stellungnahme der AIT garantiere nunmehr die im Kostenrech-
nungssystem verankerte Spartenerfolgsrechnung eine strikte Trennung
jener Aktivititen, die durch Mittel der Gesellschafterumlage finanziert
werden (unabhingige Forschung), von jenen Aktivititen, die im Wege
der direkten Beauftragung (z.B. durch Industriekunden) durchgefiihrt
werden (Auftragsforschung).

Das BMVIT anerkannte in seiner Stellungnahme den Nutzen einer bun-
desweiten Forschungsforderungsdatenbank, sah jedoch in seinem Wir-
kungsbereich keine Gefahr unzulissiger Mehrfachforderungen, weil
die von ihm zur Abwicklung von Férderungsprogrammen herangezo-
genen Agenturen sowohl intern als auch wechselseitig priifen wiirden,
ob dieselben Kosten eines Forderungswerbers mehrfach zur Forderung
beantragt wurden. Eine sowohl den Bund als auch die Bundeslinder
umfassende Forschungsforderungsdatenbank kénne laut BMVIT aus
der bereits eingerichteten Bundesforschungsdatenbank hervorgehen.

Die WIBAG forderte zwei Projekte der FWG, die unmittelbar davor vom
Forschungsférderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft (nunmehr
Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH) abgelehnt wor-
den waren. Diese vorangegangenen Ablehnungen waren der WIBAG
bekannt.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Finanzierung von Projekten durch
eine Forderungsagentur des Landes, die davor von einer Férderungs-
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agentur des Bundes abgelehnt worden waren, zur Inkonsistenz und
Intransparenz des dsterreichischen Forschungsférderungssystems bei-
trug.

Der RH empfahl der WIBAG, in Hinkunft Férderungsansuchen, die
von Forschungsférderungsagenturen des Bundes abgelehnt wurden,
nicht aus Landesmitteln zu fordern. Sofern im Einzelfall besondere
regionalwirtschaftliche Griinde fiir eine Férderung aus Landesmitteln
sprechen sollten, wiren diese Griinde ausfiihrlich zu dokumentieren.

Die WIBAG verwies in ihrer Stellungnahme darauf, dass abweichende
Forderungsentscheidungen zwischen Land und Bund zumeist auf abwei-
chende Interessen zuriickzufiihren seien. Insbesondere habe die WIBAG
bei ihren Entscheidungen als Wirtschaftsforderungsstelle Burgenlands
auch regionalwirtschaftliche Besonderheiten zu beriicksichtigen, was
der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft mbH als bun-
desweit agierende Forderungsagentur aus Griinden der Gleichbehand-
lung kaum maglich sei.

Dariiber hinaus miissten im Burgenland die zur Beurteilung von Pro-
jektantrigen herangezogenen Kriterien niedriger angesetzt werden, um
den angestrebten Aufholprozess Burgenlands in den Politikfeldern For-
schung, Entwicklung und Innovation in Gang zu setzen. Laut WIBAG
sei diese Sichtweise von der Europdischen Kommission bestdtigt worden.

Der RH anerkannte, dass es in Einzelfillen aufgrund besonderer regi-
onalwirtschaftlicher Uberlegungen zu abweichenden Férderungsent-
scheidungen von Forderungsagenturen des Bundes und solchen des
jeweiligen Bundeslandes kommen kann. Er blieb jedoch bei seiner
Ansicht, dass hidufige widerspriichliche Entscheidungen von Bundes—
und Landesférderungsagenturen zu Inkonsistenz und Intransparenz
im Osterreichischen Forschungssystem fiihren. Einige Forderungsa-
genturen der Bundesldnder (z.B. Kdrntner Wirtschaftsférderungsfonds)
vergeben daher prinzipiell keine Férderungen, wenn das betreffende
Projekt von einer Forderungsagentur des Bundes bereits abgelehnt
wurde.

In den beiden gegenstindlichen Forderungsfillen fanden sich in der
von der WIBAG der Férderkommission zur Verfiigung gestellten For-
derungsempfehlung zwar Informationen zur FWG (z.B. Gesellschafter,
Beschiiftigte, Jahresabschlussinformationen) sowie zu den jeweiligen
Projektzielen (z.B. Beitrag zur Verbilligung des Einsatzes von Solar-
und Windenergie, Beitrag zur Reduktion von Treibhausgasen). Der im
Formular fiir die Forderungsempfehlung vorgesehene Abschnitt ,Regi-
onalwirtschaftliche Situation“ blieb jedoch stets leer.
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Im Sinne einer transparenten Forderungsentscheidung bekréftigte der
RH daher seine Ansicht, besondere regionalwirtschaftlichen Beweg-
griinde im Forderungsakt in nachvollziehbarer Form festzuhalten.

Bei der abschlieBenden Evaluierung der geférderten Projekte verzich-
tete die WIBAG auf eine Uberpriifung des inhaltlichen Projekterfolgs
durch einen externen Gutachter.

Im Gegensatz zu den groBen Forderungsagenturen des Bundes ver-
fligte die WIBAG nach Ansicht des RH nicht {iber das notwendige tech-
nologische Wissen, um komplexe Projektendberichte auf ihre inhalt-
liche Qualitit hin tiberpriifen zu kénnen. Der RH empfahl der WIBAG
daher, von Foérderungsnehmern vorgelegte Endberichte kiinftig durch
einen externen Gutachter evaluieren zu lassen.

In ihrer Stellungnahme ridumte die WIBAG ein, dass sie in den gegen-
stindlichen Fillen wicht iiber das notwendige Wissen verfiige, um
die Projektendberichte auf ihre inhaltliche Qualitit hin iiberpriifen
zu konnen. Allerdings habe die WIBAG sehr wohl iiber das erforder-
liche Know-how verfiigt, um feststellen zu kénnen, ob und fiir wel-
chen Zweck (Mehr-)Kosten entstanden sind.

Die WIBAG teilte in ihrer Stellungnahme weiters mit, dass sie im
Zusammenhang mit der im Juni 2010 begonnenen Umsetzung des Pro-
jekts ,Innovationsoffensive Burgenland 2020“ technologisches Fach-
wissen fiir die Priifung und Beurteilung von Forschungsprojekten auf-
gebaut habe. Weiters werde die Priifung von Projektunterlagen durch
externe Fachleute bei einzelnen Fordermalinahmen bereits umgesetzt.
Eine Evaluierung von Projektendberichten durch externe Gutachter auf
breiter Basis wiirde jedoch zu erheblichen Kosten fiir die WIBAG sowie
zu Zeitverzogerungen fiir die Forderungsnehmer fiihren.

54.4 Der RH anerkannte die Fortschritte der WIBAG betreffend den Auf-

55.1

bau technologischen Fachwissens sowie die Priifung von Projektun-
terlagen durch externe Gutachter.

Die Bewilligung der Férdermittel fiir ein im Jahr 2005 gefordertes Projekt
war an die Auflage gebunden, dass die FWG den Standort Eisenstadt min-
destens fiinf Jahre — bis 10. Mai 2010 — aufrecht erhilt und das Unter-
nehmen innerhalb dieses Zeitraums auch nicht entgeltlich verauBert wird.
Nach dem Verkauf der FWG im Jahr 2006 an den Kéufer Z und der in der
Folge schrittweise durchgefiihrten Verlagerung der Produktions— und Ver-
triebstétigkeit nach Brunn am Gebirge (Niederdsterreich) teilte die — seit



1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

55.2

55.3

Austrian Institute of Technology GmbH

13. Mérz 2008 umbenannte — FWG der WIBAG am 7. August 2009 mit,
den Standort Eisenstadt per 30. September 2009 aus wirtschaftlichen
Griinden komplett schlieBen zu wollen. Am 25. August 2009 forderte
die WIBAG daher die ausbezahlte Férderungssumme zuziiglich Zinsen
in Hohe von insgesamt rd. 78.000 EUR wegen Nichteinhaltung der For-
derungsbedingungen zuriick.

Nach einem Ersuchen der Geschéftsfiihrerin der umbenannten FWG
vom 2. September 2009 um Nachsicht betreffend die Riickforderung der
ausbezahlten Forderung beschloss die Forderkommission der WIBAG
am 24. September 2009, auf 80 % des Riickforderungsanspruchs zu
verzichten. Der Restbetrag von rd. 14.000 EUR sollte der umbenann-
ten FWG in sechs Monatsraten ab 1. Jinner 2010 in Rechnung gestellt
werden. Eine entsprechende Mitteilung erging seitens der WIBAG an
die umbenannte FWG am 7. Oktober 2009.

In der Folge verzégerte sich die geplante Ubersiedlung der umbenann-
ten FWG und das Mietverhéltnis in Eisenstadt blieb bis 30. April 2010
— also zehn Tage vor Ablauf der Standortauflage — aufrecht. Der Ver-
mieter hatte Interesse an einer Auflésung des Mietverhiltnisses bereits
per 30. April 2010, weil noch diverse Umbauarbeiten fiir den nachfol-
genden Mieter durchzufiihren waren.

Die Forderungsrichtlinien der WIBAG enthielten eine Bestimmung,
wonach eine Forderung bei Fortfiihrung des Unternehmens trotz Ver-
auBerung bzw. Standortwechsels weiter gewdhrt werden konnte.

Obwohl in den Forderungsrichtlinien der WIBAG eine Bestimmung
enthalten war, der zufolge eine Forderung bei Fortfithrung des Unter-
nehmens weiter gewihrt werden konnte, kritisierte der RH den Ver-
zicht der WIBAG auf Riickforderung von 80 % des Riickforderungs-
anspruchs. Dies deshalb, weil zum Zeitpunkt des Verzichts aus dem
beim Firmenbuch hinterlegten Abschluss des Jahres 2007 ersichtlich
war, dass von einem Kapitalgeber zugunsten der umbenannten FWG
eine umfassende Patronatserklarung (siehe TZ 41) abgegeben wurde.
Er empfahl der WIBAG, in Hinkunft bei Nichteinhaltung von Forde-
rungsauflagen ausbezahlte Férderungsmittel zuriickzufordern.

In ihrer Stellungnahme hielt die WIBAG zundichst fest, dass nicht sie
selbst, sondern die auf Basis eines Treuhandvertrags zwischen dem
Land Burgenland und der WIBAG eingesetzte Forderkommission iiber
Gewdhrung, AusmaB, Bedingungen sowie Riickforderung von Forde-
rungsmitteln entscheide. Die WIBAG verfiige in dieser Kommission
tiber ein Vorschlags—, jedoch iiber kein Stimmrecht.
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Die WIBAG vertrat die Ansicht, dass die Entscheidung iiber den Ver-
zicht auf 80 % des Riickforderungsanspruchs aus sachlichen Griin-
den erfolgt sei; die im Forderungsvertrag enthaltene Arbeitsplatzauf-
lage (,, Aufrechterhaltung von mindestens sieben Vollzeitarbeitsplitzen
am Standort Burgenland fiir den Zeitraum von mindestens fiinf Jahren
ab dem Datum des Forderangebots“) sei bis zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung der Forderkommission in 53 von 60 Monaten (= rd. 88 %)
eingehalten bzw. sogar iibertroffen worden.

Die WIBAG riumte ein, dass die Berechnung eines aliquoten Riick-
forderungsbetrags in ihren Forderungsrichtlinien zwar nicht vorgese-
hen war; allerdings hitten die Richtlinien eine solche Vorgehensweise
auch nicht explizit ausgeschlossen.

SchlieBlich merkte die WIBAG an, dass die finanzielle Potenz eines
Férderungsnehmers oder dessen Muttergesellschaft auch in der Ver-
gangenheit seitens der Forderkommission nicht als Kriterium fiir eine
Entscheidung iiber eine Riickforderung von Férderungsmitteln heran-
gezogen worden sei, weil standortpolitische Uberlequngen eine gewich-
tigere Rolle gespielt hiitten.

Der RH hielt fest, dass die Forderungszusage der bei der WIBAG ein-
gerichteten Forderkommission einen Passus enthielt, wonach die zuer-
kannten Forderungsmittel zuziiglich Zinsen riickzuerstatten sind, wenn
die Auflage einer Aufrechterhaltung von sieben Vollzeitarbeitsplatzen
fiir einen Zeitraum von mindestens fiinf Jahren nicht eingehalten wird.
Aufgrund dieser Bestimmung forderte die WIBAG am 25. August 2009
die gesamte Forderungssumme zuziiglich Zinsen von der umbenann-
ten FWG wegen Nichteinhaltung der Forderungsbedingungen zurtick.
Erst auf Ersuchen der umbenannten FWG wandelte die WIBAG den
vollen in einen anteiligen Riickforderungsanspruch von 20 % um.

Die Ermittlung eines nur anteiligen Riickforderungsbetrags bei Nicht-
einhalten von Auflagen war — im Gegensatz z.B. zum Regelwerk in
der Steiermark — weder in den Férderungsrichtlinien der WIBAG noch
in der Forderungszusage der Forderkommission vorgesehen. Unter
Beriicksichtigung der Zielsetzung transparenter und vorhersehbarer
Forderungsentscheidungen erachtete der RH die Ansicht der WIBAG,
wonach jede Vorgehensweise, die in den Férderungsrichtlinien nicht
explizit ausgeschlossen war, moglich sein sollte, als problematisch.

Die in den Foérderungsrichtlinien der WIBAG enthaltene Bestimmung,
wonach eine Forderung bei Fortfiihrung des Unternehmens trotz
VerduBerung bzw. Standortwechsels weiter gewidhrt werden konnte,
raumte der bei der WIBAG eingerichteten Férderkommission jedoch
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ein Ermessen bei der Entscheidung iiber den von der Geschéftsfiihre-
rin der umbenannten FWG beantragten Riickforderungsverzicht ein.

Nach Ansicht des RH wire bei dieser Ermessensentscheidung zu beriick-
sichtigen gewesen, dass die WIBAG gegeniiber der FWG bzw. der vom
Kéufer Z umbenannten FWG in der Vergangenheit bereits mehrfach
hatte Nachsicht walten lassen — z.B. beim Verzicht auf eine Anfech-
tung eines Lizenzvertrags zwischen der CSPS und der FWG wegen
bewusster Tauschung durch die FWG (siehe TZ 6) sowie bei der Aner-
kennung von vor dem Zeitpunkt des Férderungsansuchens angefal-
lenen Projektkosten (siehe TZ 56).

Weiters wire zu beriicksichtigen gewesen, dass das in den Forderungs-
richtlinien der WIBAG explizit festgehaltene Ziel der Schaffung zusitz-
licher bzw. Absicherung bestehender Arbeitsplédtze im Burgenland auf-
grund der angekiindigten Standortaufgabe mit der umbenannten FWG
nicht mehr zu erreichen war.

SchlieBlich hitte die Verpflichtung der WIBAG zum sparsamen Umgang
mit den ihr zur Verfiigung gestellten 6ffentlichen Mitteln in Verbindung
mit der zugunsten der umbenannten FWG von einem ihrer privaten
Kapitalgeber abgegebenen Patronatserklérung — diese versetzte die
umbenannte FWG in die Lage, ihren Zahlungsverpflichtungen jeder-
zeit nachkommen zu kénnen — eine Ermessensentscheidung zugunsten
einer Riickforderung der gesamten Forderungsmittel nahe gelegt. Nach
Ansicht des RH hitte die WIBAG (bzw. die Forderkommission) somit
dem Ersuchen der umbenannten FWG auf Umwandlung der vollen in
eine nur anteilige Riickzahlung nicht stattgeben sollen.

Die WIBAG anerkannte bei dem 2005 geférderten Projekt auf Ersu-
chen der FWG auch Kosten, die vor dem Zeitpunkt der Einreichung
des Forderungsansuchens (21. September 2004) angefallen waren.

Der RH beanstandete die Anerkennung von Kosten, die vor dem Zeit-
punkt der Einreichung des Forderungsansuchens angefallen waren,
weil dies nach den Richtlinien der WIBAG ausdriicklich nicht vorge-
sehen war. Der RH merkte weiters kritisch an, dass direkte F&tE-Fo6r-
derungen gemifB Beihilfenrecht der EU die Realisierung von Projekten
ermdglichen sollen, die ohne eine solche Férderung nicht oder nur in
geringerem Umfang umgesetzt wiirden (Anreizeffekt von FE&E-Forde-
rungen). Die nachtrigliche Férderung von bereits begonnenen F&E-
Projekten verfehlt nach Ansicht des RH diese Zielsetzung und fiihrt
zu reinen Mitnahmeeffekten auf Seiten der Forderungswerber. Der RH
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56.3

56.4

57.1

empfahl der WIBAG daher, keine Kosten zu fordern, die vor dem For-
derungsansuchen angefallen sind.

Die WIBAG bestiitigte in ihrer Stellungnahme, dass Forderungsansu-
chen aus Anreizgriinden und in Ubereinstimmung mit dem Beihilfen-
recht der EU grundsdtzlich vor Projektbeginn bei der jeweiligen Forde-
rungsstelle eingebracht werden miissen. Sie wies in ihrer Stellungnahme
allerdings darauf hin, dass sie als Stichtag fiir die Anerkennung von
Kosten des 2005 gefiorderten Projekts den Zeitpunkt der Einreichung
des (abgelehnten) Forderungsansuchens bei der Osterreichischen For-
schungsforderungsgesellschaft mbH herangezogen habe.

Die Ubernahme des Anerkennungsstichtags einer Bundesforderungs-
stelle beruhte nach Angabe der WIBAG auf einer entsprechenden Rege-
lung in den bis zum Jahr 2000 giiltigen Férderungsrichtlinien. Obwohl
die danach giiltigen Forderungsrichtlinien diese Regelung nicht mehr
enthielten, sei eine entsprechende Vorgangsweise der WIBAG bzw. der
Forderkommission auch nach dem Jahr 2000 im Sinne einer Service-
orientierung gegeniiber den Forderungsnehmern gebilligt worden.

Der RH entgegnete, dass die im Jahr 2005 giiltigen Férderungsricht-
linien der WIBAG die Bestimmung enthielten, dass nur solche Kosten
anerkannt werden kénnen, die ab dem Zeitpunkt der Einreichung des
Forderungsansuchens entstehen. Die Méglichkeit einer Ubernahme
des Anerkennungsstichtags einer Bundesférderungsstelle war in den
Férderungsrichtlinien nicht enthalten. Die Ubernahme des Anerken-
nungsstichtags wire nach Ansicht des RH auBerdem nur dann gerecht-
fertigt gewesen, wenn die Osterreichische Forschungsférderungsgesell-
schaft mbH eine Férderungszusage erteilt und die WIBAG das Projekt
im Rahmen der beihilfenrechtlichen Grenzen zusitzlich gefordert hitte
(Anschlussforderung).

Neben den WIBAG-Forderungen erhielt die FWG im Mirz 2001 einen
zinsbegiinstigten ERP-Kredit in der Hohe von 550.000 EUR, fiir den die
Gesellschafter der FWG eine Haftung als Biirge und Zahler {ibernahmen.
Weiters erhielt die FWG eine Forderung aus dem Europidischen Fonds
fiir Regionale Entwicklung (EFRE-Forderung) von rd. 237.000 EUR.

Die AWS iiberwies die zweite Tranche der EFRE-Forderung in Hohe
von rd. 98.000 EUR erst nach Erfiillung sdmtlicher Auflagen durch
die FWG im Mérz 2005. Die FWG wies die EFRE-Forderung bereits in
ihrer GuV des Jahres 2004 erfolgswirksam aus.
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57.2 Nach Ansicht des RH konnte der friihzeitige erfolgswirksame Ausweis

der EFRE-Forderung bei strenger Gesetzesauslegung als Versto3 gegen
das in § 201 Abs. 2 Z 4 HGB normierte Realisationsprinzip!4 aufge-
fasst werden.

Verwendung und Bilanzierung von Fordermitteln 2002

Fordermittel-
verwendung

58.1 Ende 2002 war die finanzielle Situation der FWG besonders angespannt.

Im Protokoll zur Generalversammlung der FWG vom 11. Dezem-
ber 2002 merkte ein damaliges Mitglied der Geschiftsfiihrung der ARC
an, dass die FWG in der Hochrechnung einen Abgang von 295.000 EUR
aufwies, was zu einem negativen Eigenkapital per Ende 2002 fiihren
wiirde. Der kaufminnische Geschiftsfithrer der ARC hielt daraufhin
fest, dass aufgrund dieser Vorlage noch im laufenden Geschiftsjahr
eine entsprechende Vereinbarung mit der Mutter (ARC) zu treffen sei.

Dem nachfolgenden E-Mail-Verkehr in dieser Angelegenheit war
zu entnehmen, dass in einer Sondersitzung am 16. Dezember 2002
beschlossen wurde, der FWG die dringend benotigten liquiden Mittel im
Wege einer nachtriglichen Weiterleitung von Basismitteln des Bundes
fiir Zwecke der unabhidngigen Forschung im Jahr 2002 zukommen zu
lassen. Zur administrativen Abwicklung er6ffnete die ARC zugunsten
der FWG kurzfristig ein Forschungsprojekt betreffend die Vanadium
Redox Batterie, dessen Gesamtférderungssumme gemif Kalkulation
der Geschiftsfiihrerin der FWG mit 295.000 EUR veranschlagt wurde.

Den fiir die Mittelzufuhr aus diesem Projekt erforderlichen Forschungs-
bericht iibermittelte die Geschiftsfiihrerin der FWG bereits einen Tag
nach Beschlussfassung, am 17. Dezember 2002, an die innerhalb der
ARC fiir die inhaltliche Projektbeurteilung zustindige Stelle. Einen Tag
spater, am 18. Dezember 2002, wurde das Projekt positiv beurteilt und
folglich die Finanzierung des Forschungsprojekts genehmigt. Bereits
am 17. Dezember 2002 — somit einen Tag vor der positiven Abnahme
des Projekts — stimmte die ARC einer Akontozahlung an die FWG in
der Hohe von rd. 10.000 EUR zu. Mit dieser Akontozahlung konnte die
FWG ihre tiberfalligen Verbindlichkeiten beim Finanzamt, die jedoch
in keiner ursichlichen Beziehung zum geforderten Projekt standen,
begleichen. Am 19. Dezember 2002 {iberwies die ARC die gesamten
Basismittel des Bundes abziiglich der bereits erfolgten Akontozah-
lung an die FWG.

14" Das buchhalterische ,Realisationsprinzip* sieht vor, dass in der GuV nur solche Ertrige
Berticksichtigung finden dirfen, die bis zum Bilanzstichtag tatsdchlich verwirklicht
wurden.
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58.2

59.1

59.2

60.1

60.2

Der Aufsichtsrat der ARC wurde von der Geschiftsfiihrung weder in
der Aufsichtsratssitzung am 11. Dezember 2002 (4. Sitzung 2002) noch
in der Aufsichtsratssitzung am 27. Mirz 2003 (1. Sitzung 2003) tiber
die nachtrigliche Weiterleitung von Basismitteln des Bundes an die
FWG informiert.

Der RH stellte kritisch fest, dass die im Jahr 2002 von der ARC an
die FWG weitergeleiteten Basismittel des Bundes in widmungsfremder
Weise zur Begleichung tiberfilliger Verbindlichkeiten verwendet wur-
den. Weiters beméngelte er das Verschweigen wichtiger Informatio-
nen iiber eine Tochtergesellschaft gegeniiber dem Aufsichtsrat der ARC
(vgl. § 122 Abs. 1 Z 5 GmbHG).

Die im Dezember 2002 iiber die ARC in die FWG geflossenen Basis-
mittel des Bundes waren in dem beim Firmenbuch hinterlegten Jah-
resabschluss des Jahres 2002 in der GuV-Position , Leistungserlose®
ausgewiesen.

Der RH stellte kritisch fest, dass die im Dezember 2002 an die FWG
geflossenen Basismittel des Bundes in der GuV-Position ,Férderungen*
auszuweisen gewesen wiren. Durch den falschen Ausweis war nach
Ansicht des RH die tatsdchliche Mittelherkunft dieser maBgeblichen
Erlésposition fiir externe Bilanzadressaten (z.B. Forderungsagenturen,
Lieferanten etc.) nicht erkennbar.

In der Vorjahresspalte des beim Firmenbuch hinterlegten Jahresab-
schlusses 2003 waren die an die FWG 2002 weitergeleiteten Basis-
mittel des Bundes nicht mehr in der GuV-Position ,Leistungserlose”,
sondern in der Position ,Férderungen® enthalten. In den im Anhang
des Jahresabschlusses 2003 enthaltenen Erlauterungen zur GuV wur-
den diese und weitere Umgliederungen zwischen den verschiedenen
Jahresabschlusspositionen gegeniiber dem Vorjahr nicht erldutert.

Nach Ansicht des RH wiren die 2002 weitergeleiteten Basismittel des
Bundes in der Vorjahresspalte des Jahresabschlusses 2003 in der neuen
GuV-Position ,BMVIT-Forderungsheitrige” auszuweisen gewesen. Der
RH kritisierte weiters, dass in Bezug auf die durchgefiihrten Umgliede-
rungen die gemiB § 223 Abs. 1 HGB i.V.m. § 242 Abs. 2 HGB erfor-
derlichen Erlduterungen im Anhang unterblieben.
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Sorgfaltspflichten der Organe der ARC-Gruppe

Geschaftsfiihrung

61.1

61.2

Die Geschiftsfiihrer einer GmbH sind der Gesellschaft gegeniiber ver-
pflichtet, bei ihrer Geschéftsfiihrung die Sorgfalt eines ordentlichen
Geschiftsmannes anzuwenden (vgl. § 25 Abs. 1 GmbHG). Sie haben
u.a. dafiir zu sorgen, dass das Rechnungswesen und das Interne Kon-
trollsystem den Anforderungen des Unternehmens entsprechen (vgl.
§ 22 Abs. 1 GmbHG).

Nach Ansicht des RH widersprachen insbesondere folgende Handlun-
gen bzw. Unterlassungen der Geschiftsfiihrerin der FWG ihren (Sorg-
falts—)Pflichten:

- die Durchfiihrung von Insichgeschiften, ohne zuvor die erforder-
liche Zustimmung des Lenkungsausschusses der FWG einzuholen
(TZ 14),

- die widmungsfremde Verwendung von Basismitteln des Bundes im
Jahr 2002 (TZ 58),

- die unzureichende Ausgestaltung der Buchhaltung der FWG (TZ 21),

- die falsche Bezeichnung der im Jahresabschluss der FWG fiir das
Jahr 2002 erhaltenen Basismittel des Bundes (TZ 59),

- die Missachtung der Unterschriftenregelung der ARC-Gruppe sowie
des Vier-Augen-Prinzips bei der Regelung der Bankvollmachten in
der FWG (TZ 15 und 19) sowie

- das Unterlassen der Vergebiihrung von Gesellschafterdarlehen der
ARC an die FWG (TZ 34),

Weiters widersprachen nach Ansicht des RH insbesondere folgende
Handlungen bzw. Unterlassungen der Geschiftsfithrer der ARC den
(Sorgfalts-)Pflichten:

- die Beteiligung des kaufménnischen Geschéftsfithrers der ARC an
der Vertriebsgesellschaft X ohne Aufsichtsratsbeschluss (TZ 18),

- die unzureichende Uberwachung der FWG im Rahmen der Kon-
zernleitung (TZ 20),

- die nicht erfolgte Behandlung des Budgets sowie des Jahresab-
schlusses der FWG im Aufsichtsrat der ARC (TZ 24),
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die nicht erfolgte Information des Aufsichtsrats der ARC tiber die
kritische Liquiditatssituation der FWG (TZ 31),

das Unterlassen ernsthafter SanierungsmaBnahmen operativer, orga-
nisatorischer, personeller und/oder finanzieller Art betreffend die
FWG (TZ 29),

die Weiterleitung von Basismitteln des Bundes an die FWG fiir wid-
mungsfremde Zwecke im Jahr 2002 (TZ 58),

die Genehmigung von Gesellschafterdarlehen der ARC an die FWG
ohne die erforderliche Zustimmung des Aufsichtsrats der ARC
(TZ 33),

der Verkauf der FWG ohne Einholung des erforderlichen Aufsichts-
ratsbeschlusses (TZ 35),

der Verzicht auf eine Vollkonsolidierung der FWG (TZ 22),

der Verzicht auf eingerdumte Bucheinsichtsrechte bei der Vertriebs-
gesellschaft X (TZ 16),

die Vorlage einer rechnerisch und betriebswirtschaftlich fehlerhaften
Rechnung zur nachtréglichen Genehmigung des Verkaufs der FWG
an den Aufsichtsrat (TZ 36),

das Unterlassen der Ermittlung einer Preisuntergrenze nach den
Regeln der Unternehmensbewertung im Zuge des Verkaufs der FWG
(TZ 36),

das Ersuchen um Ersatz von Wertberichtigungserfordernissen betref-
fend die FWG, obwohl diese zum Zeitpunkt des Ersuchens bereits
verkauft war (TZ 42),

die gegeniiber dem Plan iiberh6hte Weiterleitung von Basismit-
teln des Bundes an die FWG fiir Projekte der unabhéngigen For-
schung sowie das Fehlen einer entsprechenden Abweichungsana-
lyse (TZ 46),

das Fehlen schriftlicher Evaluierungen der unabhéngigen Forschung
der FWG (TZ 47) sowie
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Austrian Institute of Technology GmbH

- das Fehlen von Richtlinien innerhalb der ARC-Gruppe zur Ver-

meidung unerlaubter Mehrfachférderungen und Quersubventionie-
rungen der Auftragsforschung aus Mitteln der unabhéingigen For-
schung (TZ 52).

62.1 Der Aufsichtsrat einer GmbH hat die Geschiftsfiihrung in allen
Bereichen zu tiberwachen (vgl. § 30j Abs. 1 GmbHG). Dabei haben die
Mitglieder des Aufsichtsrats die Sorgfalt eines ordentlichen Geschéafts-
mannes anzuwenden (vgl. § 33 GmbHG).

62.2 Nach Ansicht des RH widersprachen insbesondere folgende Handlun-
gen bzw. Unterlassungen der Aufsichtsratsmitglieder der ARC deren

(Sorgfalts—)Pflichten:

- das Unterlassen des aktiven Einholens von Informationen betref-

fend die FWG von der Geschiftsfiihrung der ARC (TZ 24),

die nicht erfolgte Beanstandung der rechnerisch und betriebswirt-
schaftlich fehlerhaften Rechnung zur nachtriglichen Rechtferti-
gung des Verkaufs der FWG (TZ 36) und

die nicht erfolgte Beanstandung des unzuléssigen Ansuchens der
ARC um Ersatz von Wertberichtigungserfordernissen betreffend die
FWG (insbesondere durch die Vertreter des BMVIT im Aufsichtsrat
der ARC) (TZ 42).

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMVIT

63 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Ungerechtfertigte Zahlungen im Zusammenhang mit Wertbe-
richtigungserfordernissen bei der Funktionswerkstoffe Forschungs-
und Entwicklungs GmbH (FWG) wiren von der Austrian Institute
of Technology GmbH (AIT) zuriickzufordern. (TZ 42)

(2) Der im Jahr 2009 vom BMVIT eingeschlagene Weg einer leis-
tungsorientierten Basismittelvergabe an die AIT wire konsequent
fortzusetzen. (TZ 43)

(3) Um unzuldssige Mehrfachforderungen von Projekten bei meh-
reren Férderungsagenturen zu vermeiden, sollte auf die Einrich-
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tung einer bundesweiten Forschungsforderungsdatenbank hinge-
wirkt werden. (TZ 52)

(4) Schadenersatzforderungen gegeniiber den ehemaligen Geschéfts-
fiihrern wiren unverziiglich zu priifen. (TZ 42)

(5) Dienstvertrige mit Geschiftsfithrern von Tochtergesellschaften
wiren stets schriftlich zu verfassen. (TZ 26)

(6) Die Hohe der Beziige der Geschiftsfiihrer von Tochterunterneh-
men sollte in einem angemessenen Verhiltnis zu deren Aufgaben
und zur Lage der Gesellschaft stehen. (TZ 25)

(7) Tochtergesellschaften, deren Jahresergebnisse nicht unwesent-
lich sind, sollten im Wege der Vollkonsolidierung in den Konzern-
abschluss aufgenommen werden. Die Wesentlichkeitsgrenzen wiren
dabei in Konsolidierungsrichtlinien genau zu definieren. (TZ 22)

(8) Eine Spin-0Off-Strategie, in der die betriebswirtschaftlichen und
forschungspolitischen Kriterien fiir kiinftige Ausgliederungen fest-
gehalten sind, sollte erstellt werden. (TZ 2)

(9) Ein aus der Spin-Off-Strategie im Einzelfall abzuleitendes Aus-
gliederungskonzept sollte kldren, ob das auszugliedernde Geschéfts-
feld iiber ausreichende Marktchancen verfiigt. (TZ 2)

(10) Bei Verkdufen von Tochterunternehmen wiren kiinftig Earn-
Out-Klauseln vorzusehen. (TZ 41)

(11) Verkédufe von Tochtergesellschaften sollten nur nach Ermitt-
lung einer Preisuntergrenze nach den Grundsitzen der Unterneh-
mensbewertung erfolgen. (TZ 36)

(12) Zwecks Verbesserung der Verhandlungsposition wire bei Unter-
nehmensverkiufen stets mit mehreren potenziellen Kaufern zu ver-
handeln. (TZ 39)

(13) Geschiftsmodelle, die zu Interessenkonflikten bzw. unzulis-
sigen Insichgeschiften fiihren konnen, wiren kiinftig entweder zu
vermeiden oder einer klaren Regelung zuzufiihren. (TZ 11)

(14) Es wire sicherzustellen, dass das Vier-Augen-Prinzip gemiB
Unterschriftenregelung im Konzern kiinftig eingehalten wird. (TZ 15)
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sellschaft

Austrian Institute of Technology GmbH

(15) Es sollte eine Compliance-Richtlinie erstellt werden, deren Ein-
haltung Mehrfachforderungen und Quersubventionierungen der
Auftragsforschung aus Mitteln der unabhéngigen Forschung ver-
hindert. (TZ 52)

(16) Bei Nichterfiillung von Forderungsauflagen wéren aushezahlte
Forderungsmittel zuriickzufordern. (TZ 55)

(17) Endberichte zu geforderten Forschungs- und Entwicklungs-
projekten sollten kiinftig von einem externen Gutachter evaluiert
werden. (TZ 54)

(18) Bei Ablehnung von Forschungsforderungsansuchen durch eine
Forderungsagentur des Bundes sollte auch eine Forderung aus Lan-
desmitteln unterbleiben. Sofern im Einzelfall besondere regional-
wirtschaftliche Griinde fiir eine Forderung aus Landesmitteln spre-
chen sollten, wéren diese Griinde ausfiihrlich zu dokumentieren.
(TZ 53)

(19) Es sollten keine Kosten gefordert werden, die vor dem Zeitpunkt
des Einlangens eines Forderungsansuchens angefallen sind. (TZ 56)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Entscheidungstrager

Austrian Research Centers GmbH; nunmehr
Austrian Institute of Technology GmbH

Generaldirektor Dipl.-Ing. Albert HOCHLEITNER
(6. Mai 1994 bis 30. September 2002)

Senator h.c. KR Dipl.-Ing. Dr. Richard SCHENZ
(30. September 2002 bis 22. Dezember 2005)

Dipl.-Ing. Rainer WIELTSCH
(22. Dezember 2005 bis 1. September 2007)

Sektionschef Dr. Norbert ROZSENICH
(17. Juni 1985 bis 26. Juni 2002)

Dkfm. Helmuth HAMMINGER
(6. Mai 1994 bis 29. Juni 2004)

Ministerialrat Mag. Ingolf SCHADLER
(26. Juni 2002 bis 26. April 2006)

Ing. Mathias REICHHOLD
(29. Juni 2004 bis 31. Juli 2006)

SL Mag. Andreas REICHHARDT
(26. April 2006 bis 16. Mai 2007)

Dr. Karl SCHWAHA
(13. September 2006 bis 16. Mai 2007)
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Dipl.-Ing. Mag. Wolfgang PELL
(15. Mai 1998 bis 31. Mérz 2003)

Prof. Dipl.-Ing. Giinter KOCH
(15. Mai 1998 bis 31. Mérz 2003)

Dipl.-Ing. Dr. Helmut KRUNES
(1. Janner 2002 bis 30. September 2006)

0. Univ. Prof. Dipl.-Ing. Dr. Erich GORNIK
(1. April 2003 bis 31. Mérz 2008)

Dipl.-Ing. Dr. Hans RINNHOFER
(1. Oktober 2006 bis 31. Mirz 2008)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Entscheidungstrager

Wirtschaftsservice Burgenland Aktiengesellschaft

Landeshauptmann Karl STIX
(2. Oktober 1991 bis 28. Mirz 2001)

Landeshauptmann Hans NIESSL

(seit 29. Mirz 2001)

Landesrat Karl KAPLAN

(18. November 1996 bis 27. April 2004)
Landeshauptmann-Stv. Mag. Franz STEINDL
(seit 28. April 2004)

Dir. Peter SCHMITL

(1. August 1999 bis 31. Juli 2004)

Dir. Mag. Josef MUNZENRIEDER
(1. August 1999 bis 31. Mérz 2004)

Dir. Dr. Werner ECKHARDT
(1. April 2004 bis 31. Dezember 2006)

Dir. Peter SCHMITL
(1. August 2004 bis 31. Juli 2009)

Dir. Franz KAST
(seit 1. Janner 2007)

Dir. Peter SCHMITL
(seit 1. August 2009)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
AG
Art.

BGBI.
BMI
BMVIT
bzw.
EUR

i.d.(g.)F.

km

Mill.
Mrd.

Nr.
OBB

rd.
RH

TZ

z.B.

Absatz

Aktiengesellschaft

Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Inneres

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
beziehungsweise

Euro

in der (geltenden) Fassung

Kilometer

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer
Osterreichische Bundesbahnen

rund
Rechnungshof

Textzahl(en)
unter anderem(n)

zum Beispiel

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Innovation und Technologie

Sicherheit auf Nebenbahnen; Follow-up-Uberpriifung

Das BMVIT kam einem Teil der Empfehlungen nach, die der RH im
Jahr 2008 verdffentlicht hatte. Allerdings hat das BMVIT die Haupt-
bahnerklarungs-Verordnung und die Eisenbahnkreuzungs—Verord-
nung nicht erlassen. AuBerdem reduzierte die OBB-Infrastruktur
Aktiengesellschaft die Anzahl der vergleichsweise sicheren Schran-
kenanlagen auf Nebenbahnen, anstatt diese auszubauen.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung war es, die Umsetzung jener Emp-
fehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung betreffend die Sicherheit auf Nebenbahnen,
Auswirkungen auf ein Regionalbahnkonzept, abgegeben und deren
Verwirklichung das BMVIT zugesagt hatte. (TZ 1)

Hauptbahnerkldrungs-Verordnung

Das BMVIT kam der Empfehlung des RH, eine Haupthbahnerklarungs-
Verordnung zu erlassen, nicht nach. Es fehlte damit die Klarstel-
lung, welchen Eisenbahnstrecken besondere Bedeutung fiir einen
leistungsfahigen Verkehr zukommt. Dem Gesetzeszweck, die Haupt-
bahnen einem einheitlichen, im BMVIT konzentrierten Vollzug zu
unterwerfen, war damit nicht Rechnung getragen. (TZ 2)

Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961

In einem ersten Schritt zur Umsetzung der Empfehlung des RH betref-
fend die Anpassung der Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961
erarbeitete das BMVIT einen Begutachtungsentwurf. Die Empfeh-
lung war damit nur teilweise umgesetzt. Wie der RH bei der Begut-
achtung aufzeigte, fehlte beim Novellierungsentwurf die Kostener-
mittlung. Einzelne Linder forderten aufgrund der allenfalls auf sie
zukommenden finanziellen Belastungen die Einleitung des Konsul-
tationsmechanismus. (TZ 3)
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Sicherheit von Eisenbahnkreuzungen

Die Empfehlung des RH zur Verbindlicherkldrung von Empfehlungen
und Richtlinien der Osterreichischen Forschungsgesellschaft fiir
StraBe-Schiene-Verkehr zur Sicherheit von Eisenbahnkreuzungen
setzte das BMVIT teilweise um, indem es entsprechende Richtlinien
in den Begutachtungsentwurf zur Novelle der Eisenbahn-Kreuzungs-
verordnung 1961 aufnahm. (TZ 4)

Unfallhdufungspunkte

Die Empfehlung des RH zur Analyse und Entschirfung von Unfall-
hiufungspunkten wurde umgesetzt. Das BMVIT verfolgte seit 2008
ein Programm mit dem Arbeitstitel ,hot-spot“ an Eisenbahnkreu-
zungen der OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft (OBB-Infrastruk-
tur AG). Von 56 als gefihrlich identifizierten Kreuzungen waren bis
zum ersten Quartal 2010 bereits 54 umgebaut worden. Der Umbau
kostete rd. 5,20 Mill. EUR. (TZ 5)

Ausgestaltung von Eisenbahnkreuzungen

Die Empfehlung des RH, Stra3enverkehrsteilnehmer durch eine ent-
sprechende Kennzeichnung der Eisenbahnkreuzungen auf das Gefah-
renpotenzial an einer Eisenbahnkreuzung hinzuweisen, wurde umge-
setzt. Zur Umsetzung dieser Empfehlung beauftragte das BMVIT eine
Analyse des Blickfelds der Kraftfahrzeuglenker bei der Annéhe-
rung an Eisenbahnkreuzungen. Danach ersetzte die OBB-Infrastruk-
tur AG rd. 2.900 Gefahrenzeichen vor Eisenbahnkreuzungen durch
besser erkennbare, riickstrahlende Tafeln. Der Austausch kostete
rd. 4,50 Mill. EUR. (TZ 6)

Die StraBenerhalter haben gemeinsam mit der OBB-Infrastruktur AG
punktuell begonnen, Eisenbahnkreuzungen — zusétzlich zu beste-
henden Verkehrszeichen — durch folgende Ma3nahmen anzuzeigen:

- Fahrbahnmarkierungen durch Querlinien (,Lanelines“),
- Markierungsleuchtknopfe, die quer zur Fahrbahn eingelassen
sind und bei Annidherung eines Schienenfahrzeugs aufleuchten

(,Lanelights“) oder

- bei Annidherung des Kraftfahrzeugs blinkende Wechselverkehrs-
zeichen ,, Achtung Bahniibergang ohne Schranken®, (TZ 6)
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Sicherheit auf Nebenbahnen;
Follow-up-Uberpriifung

Reduktion der Anzahl von Eisenbahnkreuzungen

In den Jahren 2007 bis 2009 wurden 534 Eisenbahnkreuzungen
aufgelassen und damit fiinfmal so viele wie im vergleichbaren Zeit-
raum davor. Die Empfehlung des RH zur Reduktion der Anzahl von
Eisenbahnkreuzungen wurde damit umgesetzt. (TZ 7)

Eisenbahnkreuzungen mit Schrankenanlage

Bezogen auf alle technisch gesicherten Eisenbahnkreuzungen sank
der Anteil der Eisenbahnkreuzungen mit Schrankenanlagen von
72 % (2006) auf 66 % (2009). Die Empfehlung des RH, vermehrt
Eisenbahnkreuzungen mit Schrankenanlagen auszustatten, wurde
damit nicht umgesetzt. Die Anzahl der nur mit Lichtzeichen gesi-
cherten Anlagen erhohte sich im Zeitraum von 2006 bis 2009 um
109 (+ 22 %). (TZ 8, 9)

Neue technologische Entwicklungen

Im Sinne der Empfehlung des RH, sich — bei einem zu erwartenden
Zugewinn an Sicherheit und Rationalisierungspotenzial — neuen
Entwicklungen nicht zu verschlieBen, anerkannte das BMVIT tech-
nologische Entwicklungen, die den europiischen Sicherheitsnormen
entsprachen, nunmehr ohne Einschrinkungen. (TZ 10)

Priifungsbefugnisse

Der Empfehlung des RH an das BMVIT, gemeinsam mit der OBB-
Infrastruktur AG der Railnet-Safety Group Priifungsbefugnisse nicht
nur fiir Einrichtungen der Infrastruktur, sondern auch bei Eisen-
bahnverkehrsunternehmen einzuriumen, kam die OBB-Infrastruk-
tur AG durch die Konzentration von Befugnissen im Zuge der Ande-
rung der Infrastruktur-Organisation nach. (TZ 11)

FolgemaBBnahmen nach Stilllegung von Nebenbahnen
Die vom RH empfohlene wirtschaftliche Nachnutzung von stillge-

legten Nebenbahnen wurde, soweit das BMVIT darauf Einfluss hatte,
umgesetzt. (TZ 12)
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Kenndaten zur Sicherheit auf Nebenbahnen

1

2

Eisenbahngesetz 1957, BGBI. Nr. 60/1957, zuletzt gedndert durch
BGBL. I Nr. 25/2010 ]
Unfalluntersuchungsgesetz, BGBL. I Nr. 123/2005 i.d.F.

BGBL. I Nr. 2/2008

Deregulierungsgesetz 2001, BGBL. I Nr. 151/2001
Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961, BGBL. 2/1961,

Rechtsgrundlagen

zuletzt gedndert durch BGBL. Nr. 123/1988

Bundeshahngesetz, BGBL. Nr. 825/1992, zuletzt gedndert durch
BGBL. I Nr. 95/2009

Schienennetzstrukturen der OBB-Infrastruktur AG

Kernnetz rd. 3.600 km
Ergdanzungsnetz rd. 2.100 km
2006
Gesamtschadenssumme bei Eisen- 49,58
bahnvorfallen (0,63)
Zugentgleisungen (12(;
ZugzusammenstoRe (O[)'
Zusammenpralle mit 136
StraBenfahrzeugen (67)
Eisenbahnkreuzungen 5.964
Verschubunfille (32%
Brande 28%
personliche Unfalle2 (2150(;
Personenschaden (gesamt):
- Tote (%
- Schwerverletzte (693
- Leichtverletzte (2261?3
Personenschaden auf Eisenbahnkreuzungen:
- Tote (25%
- Schwerverletzte (28())
- Leichtverletzte (1215);

2007 2008
in Mill. EUR?
27,33 20,10
(0,66) (1,23)
Anzahl!

17 15
1) ()
4 4
(0) (1)
141 102
(49) (44)
5.835 5.553
278 192
(19) (10)
224 148
(7) (10)
238 247
8) (5)
51 36
(12) ©)
57 45
(11) (4)
295 255
(20) (17)
33 19
(10) ©)
30 12
(6) ©)
35 32
(13) (12)

2009

17,79
(1,31)

12
(@)

)
108
(43)

5.430

156
®)
133
(6)
157
()

28
™)

51
(14)

185
(18)
12
(5)

24
(14)

26
(11)

Die angegebenen Werte beziehen sich auf das 0BB-Gesamtnetz (Quelle: Bundesanstalt fiir Verkehr). Eine Zuordnung zum
0BB-Ergénzungsnetz steht in Klammern (Quelle: OBB-Infrastruktur AG).

durch eigenes Verhalten verschuldeter, nicht auf den Betrieb der Eisenbahn zuriickzufiihrender Vorfall
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Umfang des Haupt-
bahnnetzes

Sicherheit auf Nebenbahnen;
Follow-up-Uberpriifung

1 Der RH tiberpriifte im April 2010 beim BMVIT zum Thema Sicherheit
auf Nebenbahnen der OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft (OBB-
Infrastruktur AG) die Umsetzung jener Empfehlungen, die er bei einer
vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben und deren Ver-
wirklichung das BMVIT zugesagt hatte. Der in der Reihe Bund 2008/1
veroffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH im Jahr 2009 zur Verstarkung der Wirkung sei-
ner Empfehlungen deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stel-
len nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in
seinem Bericht Reihe Bund 2009/14 veroffentlicht.

Zu dem im Juli 2010 {ibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMVIT
im Oktober 2010 Stellung. Eine GegeniduBerung des RH war nicht
erforderlich.

2.1 Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht empfohlen, den Umfang

des Hauptbahnnetzes ehestmoglich zu prizisieren. Das Eisenbahnge-
setz 1957 teilt das Streckennetz in Hauptbahnen (das sind Hochleis-
tungsstrecken sowie zu Hauptbahnen erkliarte Strecken) und Neben-
bahnen ein.

Das BMVIT vollzieht das Eisenbahngesetz 1957 bei Hauptbahnen; fiir
Nebenbahnen, das sind alle anderen Bahnen, ist der Landeshaupt-
mann zustdndig. Mit der rechtlichen Einordnung als Nebenbahn sind
bau-, betriebsfiihrungs- und sicherungstechnische Erleichterungen
verbunden.

Das BMVIT hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, den
Empfehlungen des RH folgend, eine Prizisierung der zu Hochleis-
tungsstrecken (Hauptbahn) erklirten Strecken jeweils im Einzelfall
vorzunehmen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass Hauptbahnen nur nach den Hochleis-
tungsstrecken-Verordnungen definiert waren, aber keine Hauptbahn-
erkldrungs—Verordnung erlassen wurde. Dadurch blieben Schienen-
bahnen mit besonderer Bedeutung fiir einen leistungsfdahigen Verkehr
(wie Abschnitte von Transeuropdischen Strecken, aber auch regio-
nal bedeutende Teile des OBB-Kernnetzes) Nebenbahnen im Sinne
des Eisenbahngesetzes 1957. Das BMVIT erkliarte nunmehr, dass eine
Hauptbahnerkldrungs—Verordnung nicht mehr angestrebt werde.
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2.2

Novelle der Eisen- 3.1
bahn-Kreuzungs-
verordnung 1961

90

Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt. Der RH wiederholte
seine Empfehlung, jene nicht iiber Hochleistungsstrecken-Verord-
nungen als Hauptbahnen definierte Schienenbahnen mit besonde-
rer Bedeutung fiir einen leistungsfiahigen Verkehr — insbesondere mit
internationalen Verbindungen oder im Regionalverkehr — zu Haupt-
bahnen zu erkliaren. Dies deshalb, um vollstindig klarzustellen, wel-
chen Eisenbahnstrecken besondere Bedeutung fiir einen leistungsfa-
higen Verkehr zukommt und um dem Gesetzeszweck, die Hauptbahnen
einem einheitlichen, im BMVIT konzentrierten Vollzug zu unterwer-
fen, Rechnung zu tragen.

Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht empfohlen, die seit lan-
gem gebotene Novellierung der Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961
ehestmoglich nachzuholen.

Das BMVIT hatte im Verkehrssicherheitsprogramm 2002 bis 2010 eine
Aktualisierung der Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961 nach dem
Stand der Technik vorgesehen. Die Osterreichische Forschungsgesell-
schaft StraBe-Schiene-Verkehr hatte zwischenzeitig eine Richtlinie zur
Sicherheit auf Eisenbahnkreuzungen unter Bedachtnahme auf behin-
derte Menschen erstellt, die grundsitzlich geeignet war, in die Eisen-
bahn-Kreuzungsverordnung einbezogen zu werden.

Das BMVIT hatte in seiner damaligen Stellungnahme zugesagt, diese
Richtlinie im Zusammenhang mit der Novelle fiir verbindlich zu erkléren.

Im Zuge des Nachfrageverfahrens hatte das BMVIT mitgeteilt, dass
der Entwurf fiir eine neue Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961 im
Dezember 2009 zur Begutachtung ausgesandt worden sei.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT im Jahr 2008 mit einer
grundlegenden Neufassung der Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961
begonnen hat. Zu dem Entwurf mit 118 anstelle bisher 25 Paragrafen
gingen die Stellungnahmen im Begutachtungsverfahren bis Februar
2010 ein.

Der Entwurf sah jedenfalls eine technische Sicherung (Lichtzeichen
oder Lichtzeichen mit Schranken) von Eisenbahnkreuzungen

- bei eingeschrinktem Sichtraum an der Kreuzung oder

- ab einem durchschnittlichen tidglichen Verkehr von 3.000 Kraft-
fahrzeugen oder
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3.2

3.3

Sicherheit auf Nebenbahnen;
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- bei mehrgleisigen Eisenbahnstrecken oder

- bei StraBen mit mehr als einem Fahrstreifen in jeder Fahrtrichtung
Vor.

Zur Anwendung dieser Kriterien soll in den néchsten zwei Jahren
bei allen Eisenbahnkreuzungen eine Neubeurteilung der Sicherungs-
art erfolgen. Die Kosten fiir diese MaBnahmen und den allfillig not-
wendigen baulichen Anderungen, die letztlich von unterschiedlichen
Gebietskorperschaften zu tragen wéren, legte das BMVIT nicht dar.
Der Nutzen wurde nicht quantifiziert.

Der RH wies in seiner Stellungnahme zum Novellierungsentwurf der
Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961 auf die fehlende Kostener-
mittlung hin. Einzelne Linder haben die Einleitung des Konsultati-
onsmechanismus, der verhindern soll, dass einer Gebietskdrperschaft
ohne ihre Zustimmung durch Gesetze oder Verordnungen einer ande-
ren Gebietskdrperschaft finanzielle Belastungen aufgebiirdet werden,
gefordert. Die Schitzungen tiber die notwendigen Investitionen reich-
ten von 350 Mill. EUR (BMVIT-interne Annahme) tiber 1,2 Mrd. EUR
(Fachverband Schienenbahnen) bis zu 1,5 Mrd. EUR (Gemeindebund)
und fiihrten zu starkem Widerstand gegen den Entwurf.

Die Aussendung eines Novellierungsentwurfs der Eisenbahn-Kreu-
zungsverordnung 1961 zur Begutachtung im Dezember 2009 stellte
einen ersten Schritt zur Umsetzung der Empfehlung des RH dar. Die
Empfehlung zur Anpassung der Rechtsvorschrift war damit nur teil-
weise umgesetzt. Der RH wiederholte seine Empfehlung, die Eisenbahn-
Kreuzungsverordnung 1961 ehestmoéglich zu novellieren. Er empfahl,
weiters — entsprechend den Vorgaben des Bundeshaushaltsgesetzes,
BGBI. Nr. 213/1986 i.d.g.F. — die Kosten der beabsichtigten Novelle
der Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961 zu ermitteln und diese dem
erwarteten Nutzen gegeniiberzustellen.

Laut Stellungnahme des BMVIT werde es den im Dezember 2009 aus-
gesendete Entwurf einer neuen Eisenbahn-Kreuzungsverordnung nach
Vorliegen der im Begutachtungsverfahren eingelangten Stellungnah-
men iiberarbeiten. Wegen der Anderungen sei ein neuerliches Begut-
achtungsverfahren vorgesehen, in dem auch eine Kostenschdtzung vor-
gelegt wiirde.
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Sicherheit und 4.1

Ausgestaltung von
Eisenbahnkreu-
zungen
4.2
4.3
Analyse von Unfall- 5.1
haufungspunkten
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Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die vom BMVIT und
der Osterreichischen Forschungsgesellschaft StraBe-Schiene-Ver-
kehr gemeinsam erarbeiteten Empfehlungen bzw. Merkblétter iiber
die Sicherung und Ausgestaltung von Eisenbahnkreuzungen fiir ver-
bindlich zu erkliren.

Im Zuge des Nachfrageverfahrens hatte das BMVIT mitgeteilt, die Merk-
blatter mit der bevorstehenden Novelle der Eisenbahn-Kreuzungsver-
ordnung 1961 fiir verbindlich zu erklaren.

Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung stellte der RH fest, dass der Inhalt
der Merkblitter zur Barrierefreiheit in den Novellierungsentwurf der
Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961 aufgenommen wurde.

Die Empfehlung des RH zur Verbindlicherkldrung von Empfehlungen
der Osterreichischen Forschungsgesellschaft StraBe-Schiene-Verkehr
wurde mit der Aufnahme in den Novellierungsentwurf der Eisenbahn-
Kreuzungsverordnung 1961 teilweise umgesetzt, weil diese Verordnung
zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung noch nicht erlassen war. Der RH
hielt daher seine Empfehlung aufrecht.

Laut Stellungnahme des BMVIT werde der im Jahr 2010 iiberarbeitete
Entwurf der Eisenbahn-Kreuzungsverordnung zur neuerlichen Begut-
achtung ausgesandst.

Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht empfohlen, die Ana-
lyse von Unfallhdufungspunkten an Eisenbahnkreuzungen regelmaBig
zu aktualisieren, eine Dringlichkeitsreihung zur Entschiarfung abzulei-
ten und priventive MaBnahmen zu setzen.

Laut damaliger Stellungnahme des BMVIT erfolge eine Analyse der
Unfallhdufungspunkte laufend. Infolge des Anstiegs von Unfillen im
ersten Halbjahr 2007 werde das BMVIT dem Thema besondere Auf-
merksamkeit widmen.

Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Aktua-
lisierung der Analyse von Unfallhdufungspunkten im Jahr 2009 vor-
gesehen sei.

Das BMVIT hat schon in der Vergangenheit (in den Jahren 1999,
2001 und 2007) Untersuchungsauftrige hinsichtlich ,Osterreichweite
Erfassung und Analyse der Unfallhdufungsstellen an nicht-technisch
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Sicherheit auf Nebenbahnen;
Follow-up-Uberpriifung

gesicherten Eisenbahnkreuzungen der OBB!* beauftragt. Zur Zeit der
Follow-up-Uberpriifung durch den RH leitete das BMVIT eine Aktu-
alisierung und Fortsetzung der Analyse der Unfallhdufungsstellen im
Netz der OBB-Infrastruktur AG ein.

Unabhingig von diesen Untersuchungen hat der Bundesminister fiir
Verkehr, Innovation und Technologie im Februar 2008 unter Verweis
auf diese Empfehlung des RH die Landeshauptleute — als zustdndige
Behorde fiir die Nebenbahnen — um Nennung von unfalltrichtigen
Eisenbahnkreuzungen ersucht. Daraus und nach Abgleich der Unfille
an Eisenbahnkreuzungen mit Todesfolge in den Jahren 2006 und 2007
bzw. mit drei oder mehr Unféllen in den letzten fiinf Jahren identifi-
zierte das BMVIT im Jahr 2008 mit der OBB-Infrastruktur AG 56 Eisen-
bahnkreuzungen, die in eine ,hot-spot“-Liste (Arbeitstitel im BMVIT)
aufgenommen wurden.

Bis zum Ende der Follow-up-Uberpriifung wurden davon 54 Eisen-
bahnkreuzungen um insgesamt 5,20 Mill. EUR verbessert. Zwei wei-
tere mit Schrankenanlagen gesicherte Eisenbahnkreuzungen werden
in den Jahren 2010 und 2011 durch je eine Unterfithrung ersetzt. In
diesem Zusammenhang werden auch zehn weitere — in unmittelbarer
Nihe zu den Unterfithrungen liegende — Eisenbahnkreuzungen auf-
gelassen werden. Die beiden Unterfiihrungen samt Auflassung der
Eisenbahnkreuzungen werden voraussichtlich 11,30 Mill. EUR kosten.

An den 54 zwischenzeitig verbesserten Eisenbahnkreuzungen hatten
sich im Zeitraum 2004 bis 2008 durchschnittlich 26 Unfille pro Jahr
ereignet. Im Jahr 2009 — nach der Verbesserung — gingen die Unfélle
an diesen Eisenbahnkreuzungen auf sieben Unfille (sdmtliche auf-
grund Unachtsamkeit des StraBenverkehrsbeniitzers) zuriick (- 73 %).

Die OBB-Infrastruktur AG stellte fest, dass die StraBenverkehrsteilneh-
mer nach Setzen der MaBnahmen ihre Annidherungsgeschwindigkeit
an die Eisenbahnkreuzung wesentlich reduziert hatten.

Die OBB-Infrastruktur AG verwies zugleich weiterhin auf die man-
gelnde Achtsamkeit und VerstdBe der StraBenverkehrsteilnehmer gegen
die StraBenverkehrsordnung beim Ubersetzen von Eisenbahnkreu-
zungen. So erhob z.B. die OBB-Infrastruktur AG an einer mit Licht-
zeichen und Halbschranken gesicherten Eisenbahnkreuzung in Kloster-
neuburg, dass diese in einer Woche mehr als 1.000-mal bei Rotlicht,
auch bei anwesender Polizei, tiberfahren wurde.

1 ab 2009 OBB-Infrastruktur AG
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Gefahrenpotenzial

von Eisenbahnkreu-
zungen fiir Strallen-
verkehrsteilnehmer
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5.2

5.3

6.1

Die Empfehlung des RH wurde vom BMVIT umgesetzt. Der Riickgang
der Unfallzahlen zeigte, dass die Aktualisierung von Unfallhdufungs-
punkten und die Verbesserung der Kreuzungssituation Erfolg hatten.
Der RH legte dem BMVIT nahe, die Analyse von Unfallhdufungspunk-
ten (Identifikation, Beseitigung) auch in Zukunft mit gleicher Aufmerk-
samkeit wie in dem von ihm liberpriiften Zeitraum weiterzubetreiben.

Laut Stellungnahme des BMVIT werde die Identifikation und Beseiti-
gung von Unfallhiufungspunkten weiterhin betrieben.

Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht empfohlen, bei der Aus-
gestaltung von Eisenbahnkreuzungen das Gefahrenpotenzial fiir die
StraBenverkehrsteilnehmer bewusst zu machen und die Sicherungs-
einrichtungen erkennbar zu gestalten.

Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren dazu mitgeteilt, dass es durch
mehrere EinzelmaBnahmen zwischenzeitlich die Erkennbarkeit von
Eisenbahnkreuzungen verbessert habe.

So untersuchte eine vom BMVIT beauftragte Studie das Verhalten
von StraBenverkehrsteilnehmern bei Annidherung an Eisenbahnkreu-
zungen. In einer Analyse des Blickfelds wurden die Wahrnehmung und
die Wahrnehmungsschwelle fiir verschiedene verkehrsrelevante Infor-
mationen erhoben. Als Ergebnis der Studie setzten die StraBenerhalter
gemeinsam mit der OBB-Infrastruktur AG insbesondere bei den ,hot-
spot“~Eisenbahnkreuzungen folgende Neuerungen um:

- Fahrbahnmarkierung durch Querlinien bis zur Haltelinie zur
optischen Verengung der StraBe (,Lanelines®),

- Markierungsleuchtknopfe, die quer zur Fahrbahn eingelassen sind
und bei Annéherung eines Schienenfahrzeugs aufleuchten (,Lane-
lights*),

- bei Anndherung des Kraftfahrzeugs blinkendes Wechselverkehrs-
zeichen (Gefahrenzeichen ,Achtung Bahniibergang ohne Schran-
ken“) oder

— Andreaskreuz auf weiB rickstrahlender Tafel anstelle des aus nur
rotweiBen Balken bestehenden Andreaskreuzes.

Wihrend die Zusatzkennzeichnungen punktuell angebracht wurden,
ersetzte die OBB-Infrastruktur AG in den Jahren 2008 bis 2009 fl4-
chendeckend im Nebenbahnnetz an rd. 2.900 Eisenbahnkreuzungen
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bahnkreuzungen

Schrankenanlagen

6.2

7.1

7.2

7.3

8.1

Sicherheit auf Nebenbahnen;
Follow-up-Uberpriifung

das Gefahrenzeichen ,Andreaskreuz” durch , Andreaskreuz auf wei3
riickstrahlender Tafel“. Der Austausch kostete rd. 4,50 Mill. EUR.

Die Empfehlung des RH wurde vom BMVIT umgesetzt.

Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht empfohlen, die wei-
tere Reduktion der Anzahl der Eisenbahnkreuzungen voranzutreiben.

Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sich die Emp-
fehlung in Umsetzung befinde.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die OBB-Infrastruktur AG im Zeit-
raum 2004 bis 2006 98 Kreuzungen auflie. Seitdem sank die Anzahl
der Eisenbahnkreuzungen von 5.964 Kreuzungen um 534 auf 5.430
(2009). Damit wurden in den Jahren 2007 bis 2009 fiinfmal so viele
Eisenbahnkreuzungen aufgelassen wie im vergleichbaren Zeitraum
davor.

Die Empfehlung des RH wurde vom BMVIT umgesetzt. Der RH legte
dem BMVIT jedoch nahe, die Reduktion der Anzahl der Eisenbahn-
kreuzungen auch in Zukunft mit gleicher Aufmerksamkeit wie in dem
von ihm iiberpriiften Zeitraum weiterzubetreiben.

Das BMVIT verwies in seiner Stellungnahme auf eine im Jahr 2010
erfolgte Anderung im Eisenbahngesetz, die eine Auflassung von Eisen-
bahnkreuzungen erleichtere. Diesbeziigliche Verfahren seien bereits im
Gange.

Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht empfohlen, kiinftig
vermehrt Eisenbahnkreuzungen mit Schrankenanlagen vorzusehen.

Laut damaliger Stellungnahme des BMVIT verfolge es dieses Ziel.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMVIT die Umsetzung zugesagt,
hatte aber mit dem Hinweis eingeschrinkt, dass von den Gebietskor-
perschaften (Linder, Gemeinden) die Lichtzeichenanlage bevorzugt
werde, weil die Schrankenanlage eine lingere SchlieBzeit im Vergleich
zu einer Lichtzeichenanlage aufweise.

Auch die OBB-Infrastruktur AG hatte der ausschlieBlich mit Lichtzei-

chen gesicherten Eisenbahnkreuzung den Vorzug eingerdumt, weil es
im Falle einer Beschddigung von Schrankenanlagen immer wieder zu
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ldngeren Beeintrichtigungen im Zugbetrieb und personalaufwendigen
ErsatzsicherungsmaBnahmen gekommen sei.

Vor diesem Hintergrund entwickelten sich die Eisenbahnkreuzungssi-
cherungsarten wie folgt:

Abbildung 1: Entwicklung der Sicherungsarten auf technisch gesicherten Eisenbahnkreuzungen

Anzahl
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Quelle: 0BB-Infrastruktur AG

Im Zeitraum von 2006 bis 2009 ergaben sich folgende Verdnderungen:

- Abnahme der mit Schrankenanlagen gesicherten Eisenbahnkreu-
zungen um 149 (- 12 %).

- Zunahme der mit Lichtzeichen gesicherten Eisenbahnkreuzungen
um 109 (+ 22 %).

Das BMVIT teilte anlésslich der Follow-up-Uberpriifung mit, dass die
neue Eisenbahn-Kreuzungsverordnung nach MaBgabe der ortlichen
Verhiltnisse und Verkehrserfordernisse in Zukunft den vermehrten
Einsatz von Schrankenanlagen vorsehe.
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Das BMVIT trug der Empfehlung des RH nicht Rechnung. Bezogen
auf alle technisch gesicherten Eisenbahnkreuzungen sank der Anteil
der Eisenbahnkreuzungen mit Schrankenanlagen von 72 % (2006)
auf 66 % (2009). Der RH hielt wegen der geringeren Unfille an Schran-
kenanlagen grundsétzlich seine bisherige Empfehlung zur vermehrten
Ausgestaltung von Eisenbahnkreuzungen mit Schrankenanlagen auf-
recht.

Laut Stellungnahme des BMVIT lieBen die im iiberarbeiteten Entwurf
der neuen Eisenbahn-Kreuzungsverordnung enthaltenen Vorgaben fiir
die Zulissigkeit einer Sicherung durch Lichtzeichen erwarten, dass
kiinftig vermehrt Schrankenanlagen zu errichten sein werden.

Die Erkenntnis, dass eine groBe Anzahl von StraBenverkehrsteilneh-
mern Eisenbahnkreuzungen auch noch bei Rotlicht tiberqueren (TZ 5),
veranlasste das BMVIT, dem Gesetzgeber eine Anderung des Eisenbahn-
gesetzes 1957 vorzulegen. Dieser novellierte im Jahr 2010 das Eisen-
bahngesetz 1957, um u.a. den Einsatz ,Bildverarbeitender technischer
Einrichtungen®“ (das sind Eisenbahnkreuzungen mit Kameratiberwa-
chung) zu erméglichen. Damit konnen bildverarbeitende technische
Einrichtungen fiir die Identifizierung von Fahrzeugen oder Verkehrs-
teilnehmern zur Einleitung eines Verwaltungsstrafverfahrens einge-
setzt werden.

Diese MafBnahme kann aus Sicht des RH durch die zu erwartende bes-
sere Disziplin der StraBenverkehrsteilnehmer zur Verminderung von
Unfillen auf Eisenbahnkreuzungen fiihren. Um festzustellen, ob die
Kameratiberwachung bei Lichtzeichenanlagen zur Unfallreduktion als
Alternative zur Schrankenanlage geeignet ist, empfahl der RH, das Ver-
halten der StraBenverkehrsteilnehmer iiber einen ldngeren Zeitraum
zu beobachten und auszuwerten.

Laut Stellungnahme des BMVIT wiirden die OBB mit dem BMI und

Organen der StraBenpolizei ein Pilotprojekt zum Einsatz der bildge-
benden Einrichtungen ausarbeiten.
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Eisenbahnsiche- 10.1
rungstechnik

10.2

Priifungsbefugnisse  11.1
der Railnet Safety
Group
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Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht empfohlen, die Zulas-
sung neuer technologischer Entwicklungen auf Grundlage der RAMS-
Normen? einer Risikoanalyse zu unterwerfen. Bei einem zu erwar-
tenden Zugewinn an Sicherheit und Rationalisierungspotenzial sollte
sich das BMVIT gegeniiber neuen Entwicklungen nicht verschlieBen.

Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass technolo-
gische Entwicklungen auf dem Gebiet der Eisenbahnsicherheitstech-
nik, die vollstindig den RAMS-Normen entsprechen, grundsitzlich
genehmigungsfrei seien. Die Eisenbahninfrastrukturbetreiber seien zur
Erstellung von Risikoanalysen verpflichtet.

Nach den Feststellungen des RH anerkannte das BMVIT technologische
Entwicklungen, die den européischen Sicherheitsnormen entsprachen,
nunmehr ohne Einschrankungen.

Das BMVIT trug der Empfehlung des RH damit Rechnung.

Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht empfohlen, die Prii-
fungsbefugnisse der Railnet Safety Group3 in der OBB-Infrastruk-
tur Betrieb Aktiengesellschaft auszuweiten, so dass die Einhaltung
betriebsrelevanter Prozesse und Betriebsvorschriften nicht nur auf Sei-
ten der Infrastruktur, sondern auch bei den Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen (z.B. Lokfiihrer bei Funkleitbetrieb) tiberpriift werden kénnen.

Laut damaliger Stellungnahme des BMVIT seien die Priifungsbefug-
nisse in den Allgemeinen Geschéftsbedingungen zum Infrastruktur-
benutzungsvertrag verankert.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMVIT auf die Novelle BGBI. I
Nr. 125/2006 zum Eisenbahngesetz 1957 und die Befugnisse der
Eisenbahnaufsichtsorgane verwiesen. Die Befugnisse der Eisenbahn-
aufsichtsorgane (der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG) schlieBe die
Uberwachung des Verhaltens des Personals der auf der Infrastruktur
zugangsberechtigten Eisenbahnverkehrsunternehmen ein.

2 RAMS-Normen (Reliability, Availability, Maintainability, Safety): Europaisches Nor-
menwerk, das sich mit der Spezifikation und dem Nachweis der Zuverlassigkeit, Ver-
fiigharkeit, Instandhaltbarkeit und Sicherheit von Anlagen auseinandersetzt.

3 Die Railnet Safety Group ist eine Einrichtung der OBB-Infrastruktur AG zur Unterstiit-
zung des Betriebsleiters hinsichtlich der Uberwachung einer sicheren Betriebsabwick-
lung. Sie fithrt unangekiindigt und stichprobenweise Sicherungschecks nach Kontroll-
pléanen durch.
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FolgemalRnahmen
nach Stilllegung von
Nebenbahnen

11.2

12.1

12.2

Sicherheit auf Nebenbahnen;
Follow-up-Uberpriifung

Im Zuge der Verschmelzung der OBB-Infrastrukturgesellschaften zur
OBB-Infrastruktur AG organisierte diese die Aufgaben der Railnet
Safety Group neu. Die Allgemeinen Geschiftsbedingungen zum Infra-
strukturbenutzungsvertrag enthalten die vom RH empfohlenen Prii-
fungs— und Weisungsrechte des Eisenbahninfrastrukturunternehmens
an die Eisenbahnverkehrsunternehmen.

Der Empfehlung des RH wurde entsprochen.

Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht empfohlen darauf ein-
zuwirken, dass die auf die Stilllegung von Nebenbahnen folgenden
MaBnahmen zeitnah und vorrangig nach dem Grundsatz der Zweck-
maBigkeit und Wirtschaftlichkeit erfolgen.

Das BMVIT hatte in seiner damaligen Stellungnahme das Bestreben
betont, sinnvolle Nachnutzungen durchzufiihren.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMVIT anhand konkreter Strecken-
einstellungen die Nachnutzung durch Betreiberwechsel, Ubergabe der
Strecke an Private als Anschlussbahnbetrieb, touristischen Draisinen-
betrieb oder eine Nutzung der Bahntrasse als Radweg angefiihrt.

In folgenden Féllen wurden MaBnahmen fiir eine Nachnutzung nach
Streckenstilllegung gesetzt:

- Lambach - Gmunden:
Weiterbetrieb als Schmalspurbahn im Teilabschnitt Engelhof -
Gmunden - Seebahnhof;

- Launsdorf - Hochosterwitz - Hiittenberg:
Anschlussbahnbetrieb im Teilabschnitt Klein Sankt Paul - Wieters-
dorf;

- Korneuburg - Hohenau:
Draisinenbetrieb (touristisch) im Teilabschnitt Ernstbrunn - Mistel-

bach;

- Miirzzuschlag - Neuberg:
Radweg (touristisch).

Der Empfehlung des RH wurde entsprochen.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

100

13 Der RH stellte fest, dass von zehn iiberpriiften Empfehlungen des

Vorberichts sechs umgesetzt, zwei teilweise und zwei nicht umge-
setzt wurden. Er hob die folgenden Empfehlungen hervor.

(1) Die nicht tiber Hochleistungsstrecken-Verordnungen als Haupt-
bahnen definierten Schienenbahnen mit besonderer Bedeutung fiir
einen leistungsfihigen Verkehr — insbesondere mit internationalen
Verbindungen oder im Regionalverkehr — wiren zu Hauptbahnen
zu erklidren. (TZ 2)

(2) Die Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961 wire ehestmoglich zu
novellieren. Die Kosten der beabsichtigten Novelle der Eisenbahn-
Kreuzungsverordnung 1961 wiren zu ermitteln. (TZ 3)

(3) Die gemeinsam mit der Osterreichischen Forschungsgesellschaft
StraBBe-Schiene-Verkehr erarbeiteten Empfehlungen wéren in einer
Novelle zur Eisenbahn-Kreuzungsverordnung 1961 fiir verbindlich
zu erkliren. (TZ 4)

(4) Das Verhalten der StraBenverkehrsteilnehmer an Eisenbahnkreu-
zungen nach Einfithrung der Kameraiiberwachung wire iiber einen
lingeren Zeitraum zu beobachten und auszuwerten. Grundsitzlich
wire eine Ausgestaltung von Eisenbahnkreuzungen mit Schranken-
anlagen zweckmiBig. (TZ 8, 9)

(5) Hinsichtlich der beiden umgesetzten Empfehlungen,
- Unfallhdufungspunkte zu identifizieren und zu beseitigen sowie
- die Anzahl der Eisenbahnkreuzungen zu reduzieren,
wiren diese Angelegenheiten auch in Zukunft mit gleicher Auf-

merksamkeit wie in dem vom RH iiberpriiften Zeitraum weiterzu-
betreiben. (TZ 5, 7)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
AEUV

AMS
Art.

BGBL.
BM...
BMASK
BMF
BMUKK
BMWA
BMWF
BMWEJ

BSB

bspw.
B-VG
bzw.

d.h.

EG
EGV

ESF
EU
EUR

inkl.
IT

1.V.m.

Kommission

Amtsblatt der Europdischen Union

Absatz

Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europédischen
Union; ABL. Nr. C 115/47 vom 9. Mai 2008;
BGBI. IIT Nr. 132/2009

Arbeitsmarktservice Osterreich

Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium ...

fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
fiir Finanzen

fiir Unterricht, Kunst und Kultur

fiir Wirtschaft und Arbeit (bis 31. Jinner 2009)
fiir Wissenschaft und Forschung

fiir Wirtschaft, Familie und Jugend

(ab 1. Februar 2009)

Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen,
kurz: Bundessozialamt

beispielsweise

Bundes-Verfassungsgesetz

beziehungsweise

das heiBt

Europiische Gemeinschaft

Vertrag zur Griindung der Européischen Gemein-
schaft, ABI. Nr. C 321 E vom 29. Dezember 2006
(konsolidierte Fassung), ab 1. Dezember 2009 er-
setzt durch den Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), ABL Nr. C 115/47
vom 9. Mai 2008

Européischer Sozialfonds

Européische Union

Euro

inklusive
Informationstechnologie

in Verbindung mit

Europiische Kommission
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Mill.

NO
Nr.

00

OP
ORKB

rd.
RH

St

TZ
USt
\Y

VO
VO (EG) Nr. 1083/2006

VO (EG) Nr. 1828/2006

waff

Million(en)

Niederosterreich
Nummer

Oberosterreich

Operationelles Programm

Oberste Rechnungskontrollbehorde(n)
(in Osterreich der Rechnungshof)

rund
Rechnungshof

Salzburg
Steiermark

Tirol
Textziffer

Umsatzsteuer

Vorarlberg

Verordnung

Strukturfondsverordnung; Verordnung des Rates
mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Euro-
péischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
europiischen Sozialfonds und den Kohisions-
fonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999

Durchfiihrungsverordnung; Verordnung der Kom-
mission zur Festlegung von Durchfiihrungsvor-
schriften zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 und
der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006

Wien
Wiener Arbeitnehmerlnnen Férderungsfonds

Ziffer
zum Beispiel

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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Glossar

Arbeitsgruppe Strukturfonds

Die Arbeitsgruppe Strukturfonds ist eine vom Kontaktausschuss (siehe
unten) eingerichtete Arbeitsgruppe und fiihrt seit dem Jahr 2000 ein fort-
laufendes Programm der Zusammenarbeit von Obersten Rechnungskon-
trollbeh6rden (ORKB) durch. Die Arbeitsgruppe erhielt im Dezember 2008
den Auftrag, eine koordinierte Untersuchung des Themas ,Kosten der Kon-
trolle im Bereich der EU-Strukturfonds (Europiischer Sozialfonds (ESF)
und Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)) der Programm-
periode 2007 bis 2013 durchzufiihren und dariiber Bericht zu erstatten. Seit
ihrem Bestehen war dies das insgesamt vierte Mandat der Arbeitsgruppe
(daher auch Arbeitsgruppe Strukturfonds IV).

Ausgabenerkldrung

In jeder Ausgabenerkldrung werden pro Schwerpunkt der Gesamtbetrag der
zuschussfihigen Ausgaben, welche die Begiinstigten fiir die Durchfiihrung
der Vorhaben getétigt haben, und die entsprechende 6ffentliche Beteiligung
angefiihrt. Die Ausgabenerkldrung wird von der Bescheinigungsbehorde
der Europidischen Kommission itibermittelt, damit diese den vorgesehenen
Finanzierungsanteil leistet.

Ausgabenmeldung

Die Bescheinigungsbehorde erhilt von den zwischengeschalteten Stellen
Ausgabenmeldungen (iiber die im Rahmen des OP Beschéftigung zu vergii-
tenden Ausgaben) und fasst diese zu einer Ausgabenerklarung zusammen.
Beglinstigter

Begiinstigter ist ein Wirtschaftsbeteiligter oder eine Einrichtung oder ein
Unternehmen des 6ffentlichen oder privaten Rechts, der (die/das) mit der

Einleitung oder der Einleitung und Durchfiihrung jenes Vorhabens betraut
ist, fiir das eine Forderung aus einem der EU-Strukturfonds beantragt wird.
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Bescheinigungsbehorde (siehe auch Priif- und Verwaltungsbehorde)

Die Bescheinigungsbehorde ist jene vom Mitgliedstaat ernannte Stelle, die
gegeniiber der Europdischen Kommission die Korrektheit der Ausgabener-
kldrungen bescheinigt, die Zahlungsantriage erstellt und diese an die Euro-
pédische Kommission tibermittelt.

Bewilligte Fordermittel (siehe auch gemeldete Fordermittel)

Das sind die zu einem bestimmten Zeitpunkt bis dahin von den zwischen-
geschalteten Stellen zur Férderung im Rahmen des OP Beschéftigung vor-
gesehenen Ausgaben der Begiinstigten.

Endabrechnung, endabgerechnet

Die zur Férderung im Rahmen des OP Beschiftigung vorgesehenen Projekt-
ausgaben eines Jahres werden — in der Regel im Laufe des folgenden Jahres
— von der zwischengeschalteten Stelle bzw. einem beauftragten externen
Dienstleistungsunternehmen dahingehend kontrolliert, ob sie den Forde-
rungsrichtlinien entsprechen. Diese Endabrechnung bildet einen wesent-
lichen Bestandteil der First Level Control. Nur auf Basis dieser Endabrech-
nung konnen der Forderungsbetrag definitiv berechnet und in der Folge
die Ausgaben der Kommission zur Leistung des Finanzierungsanteils der
EU gemeldet werden.

Europiischer Sozialfonds (ESF)

Der Europiische Sozialfonds (ESF) ist einer der Strukturfonds, mit dem
die Europiische Union (EU) bestehende Unterschiede in den Mitgliedstaa-
ten ausgleichen will, um so den wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt zu fordern.

EU-Strukturfonds

Die EU-Strukturfonds sind die Finanzierungsinstrumente der Regionalpoli-
tik der EU. Sie beabsichtigt damit, Entwicklungsgefille zwischen den Regi-
onen und Mitgliedstaaten zu verringern.
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First Level Control (siehe auch Second Level Control)

Die First Level Control wird von der Verwaltungsbehérde wahrgenommen.
Die Verwaltungsbehorde hat dazu nach Bedarf die administrativen, finan-
ziellen, technischen und physischen Aspekte der Vorhaben bzw. Projekte,
fiir die um Forderung angesucht wird, zu iiberpriifen. Die Uberpriifungen
umfassen Verfahren, mit deren Hilfe Doppelfinanzierungen mit anderen
gemeinschaftlichen oder nationalen FérderungsmaBnahmen bzw. anderen
Programmplanungszeitrdumen ausgeschlossen werden kénnen. Die First
Level Control besteht aus zwei unterschiedlichen Priifungen. Zum einen ist
jeder von den Begiinstigten eingereichte Antrag auf Ausgabenerstattung zu
tiberpriifen. Zum anderen sind stichprobenartige Vor-Ort-Uberpriifungen
bei einzelnen Vorhaben durchzufiihren.

Gemeldete Fordermittel (sieche auch bewilligte Fordermittel)

Das sind die von den zwischengeschalteten Stellen zu einem bestimmten
Zeitpunkt bis dahin in ihren Ausgabenmeldungen angegebenen und von der
Bescheinigungsbehdrde anerkannten und endabgerechneten Férdermittel.

Geteilte Mittelverwaltung

Im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung erfolgt die Abwicklung der von
der Europiischen Union finanzierten Férderungen durch die Mitgliedstaa-
ten auf der Basis von EU-Verordnungen.

Hinnehmbares (tolerierbares) Risiko

Ein Kontrollsystem stellt immer einen Kompromiss zwischen den aus der
Kontrollintensitat entstehenden Kosten und dem daraus erzielten Nutzen dar.

Ab einem gewissen Punkt sinkt der Grenznutzen von Kontrollen, d.h., der
zusitzliche Kontrollaufwand (Kosten) bringt dann nur mehr einen unter-
proportionalen Kontrollertrag (Nutzen). Kosten und Nutzen von internen
Kontrollsystemen sollten in einem angemessenen Verhiltnis stehen, welches
das Risiko von Fehlern und UnregelméBigkeiten auf ein tolerierbares MaB3
begrenzt.
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Kofinanzierung

Strukturfondsprojekte werden nicht ausschlieBlich aus Mitteln der Euro-
paischen Kommission finanziert. Auch die Mitgliedstaaten miissen sich
mit nationalen Fordergeldern an der Finanzierung der Projekte beteiligen.

Kontaktausschuss

Der Kontaktausschuss ist ein Zusammenschluss der Prisidenten der ORKB
der Mitgliedstaaten der EU und des Europdischen Rechnungshofes.

Mittelbindung

Die Bindung der Haushaltsmittel der Gemeinschaft in Bezug auf die Ope-
rationellen Programme (Mittelbindung) erfolgt in Jahrestranchen je Fonds
wéihrend des Zeitraums vom 1. Jinner 2007 bis 31. Dezember 2013. Die
erste Mittelbindung erfolgt, bevor die Europdische Kommission tiber die
Genehmigung des Operationellen Programms entscheidet. Die anschlie-
Benden Mittelbindungen erfolgen auf Basis der Entscheidung der Kommis-
sion iiber die Fondsbeteiligung in der Regel bis zum 30. April jedes Jahres.

Operationelles Programm (OP)

Ein OP ist ein von einem Mitgliedstaat vorgelegtes und von der Europi-
ischen Kommission angenommenes Dokument, das der Umsetzung der stra-
tegischen Ziele der EU insgesamt bzw. des jeweiligen Strukturfonds in einem
bestimmten, zumeist regional definierten Bereich dient.

Operationelles Programm Beschiftigung Osterreich 2007 bis 2013 (OP
Beschiftigung)

Das OP Beschiftigung umfasst den beschaftigungspolitischen Teil des ESF,
der dem EU-Ziel ,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung” ent-
spricht; es gilt bundesweit mit Ausnahme des Burgenlandes. Das OP Beschéf-
tigung listet sechs Schwerpunkte auf:

- Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmerlnnen und der Unternehmen
(Schwerpunkt 1)

- Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit (Schwerpunkt 2)
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- Berufliche Integration von Menschen mit Behinderung (Schwerpunkt 3a)
- Integration arbeitsmarktferner Personen (Schwerpunkt 3b)

- Lebensbegleitendes Lernen (Schwerpunkt 4)

- Territoriale Beschiftigungspakte (Schwerpunkt 5)

- Technische Hilfe (Schwerpunkt 6)

Priifbehoérde (siehe auch Bescheinigungs- und Verwaltungsbehorde)

Die Priifbehorde ist jene vom Mitgliedstaat ernannte Stelle, die mit der Prii-
fung des effektiven Funktionierens des Verwaltungs— und Kontrollsystems
und mit der Stichprobenpriifung betraut ist.

Second Level Control (siehe auch First Level Control)

Die Second Level Control wird von der Priifbehérde wahrgenommen. Die
Priifbehorde fiihrt dabei zwei Arten von Prifungen durch. Zum einen hat
sie das effektive Funktionieren des fiir das OP Beschiftigung eingerichte-
ten Verwaltungs— und Kontrollsystems zu gewihrleisten (Systempriifung),
zum anderen hat sie sicherzustellen, dass Vorhaben, fiir die Fordermittel
geflossen sind, anhand geeigneter Stichproben im Hinblick auf die geltend
gemachten Ausgaben gepriift werden.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Als Verwaltungs- und Kontrollsystem bezeichnet man die Gesamtheit aller
Kontrollschritte, die zur EU-konformen Abwicklung von Strukturfondspro-
jekten bendtigt werden.

Verwaltungsbehorde (siehe auch Bescheinigungs— und Priifbehorde)

Die Verwaltungsbehorde ist jene vom Mitgliedstaat ernannte Stelle, die der
Européischen Kommission gegeniiber dafiir verantwortlich ist, dass ein Ope-

rationelles Programm im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung verwaltet und durchgefiihrt wird.
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Zahlungsantrag

Zahlungsantrag ist eine Voraussetzung fiir die Leistung einer Zwischenzah-
lung durch die Europdische Kommission. Die Bescheinigungsbehorde ver-
gewissert sich, dass die Zahlungsantrige (auf Zwischenzahlung) fiir jedes
Operationelle Programm der Kommission moglichst dreimal jahrlich gebiin-
delt vorgelegt werden.

Zuverlissigkeitserklarung (ZVE)

Der Europiische Rechnungshof hat (gemadB Art. 287 Abs. 1 AEUV) dem
Européischen Parlament und dem Rat alljdhrlich eine Erkldrung {iber die
Zuverlassigkeit der Rechnungsfithrung der EU sowie iiber die Recht- und
OrdnungsméiBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen.

Zwischengeschaltete Stellen

Das ist jede Einrichtung oder Stelle des 6ffentlichen oder privaten Rechts,
die unter der Verantwortung einer Verwaltungs-, Bescheinigungs- oder
Priifbehdrde und in deren Auftrag Aufgaben des Verwaltungs- und Kon-
trollsystems gegentiber den Begiinstigten wahrnimmt.

Zwischenzahlung

Die Zahlungen der Europidischen Kommission kénnen als Vorschusszah-
lungen, Zwischenzahlungen oder Restzahlungen geleistet werden. Zwi-
schenzahlungen werden von der Kommission — nach Beginn des Operati-
onellen Programms, aber noch vor seinem Abschluss — erst bei Vorliegen
der Voraussetzungen des Art. 86 der VO (EG) Nr. 1083/2006 geleistet (z.B.
Vorliegen von Zahlungsantrag und Ausgabenerklidrung, rechtzeitige Uber-
mittlung des jahrlichen Durchfiihrungsberichts, Nichtvorliegen einer das
Vorhaben betreffenden Vertragsverletzung).
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Unterricht, Kunst und Kultur

Wirtschaft, Familie und Jugend

Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Die Kosten der Kontrolle des Operationellen Programms Beschifti-
gung Osterreich 2007 bis 2013 betrugen in den ersten beiden Jah-
ren 12,41 Mill. EUR. Die Bandbreite lag — je nach Bezugsbasis —
zwischen 3 EUR und 13 EUR je 100 EUR Fordermittel.

Die meisten iiberpriiften Stellen betrauten auch externe Unterneh-
men mit Betreuungs- und Kontrollaufgaben der Forderungsabwick-
lung. Die vereinbarten Entgelte fiir diese im Wesentlichen gleichen
oder zumindest dhnlichen Leistungen unterschieden sich deutlich: Die
Tagsitze variierten zwischen 414 EUR und 852 EUR, in spezifischen
Féllen bis iiber 1.400 EUR. Die Unterschiede zwischen den Tagsat-
zen waren unter sachlichen Gesichtspunkten nicht immer plausibel.

Die zustindigen Bundesministerien setzten die wesentlichen Schritte
zur Einrichtung des Verwaltungs- und Kontrollsystems nicht immer
innerhalb der vorgesehenen Fristen. Zwar wurde die Riickforderung
des erhaltenen EU-Mittel-Vorschusses — knapp — verhindert, eine
umsichtigere Prozessgestaltung hitte jedoch solche Fristiiberschrei-
tungen und damit das Risiko einer solchen Riickforderung deutlich
vermindern konnen. Zwei wesentliche Kontrollfunktionen wurden
zudem erst in der zweiten Jahreshilfte 2010 beauftragt.

Priifungsziele

Ziele der Uberpriifung waren die Erhebung der Kosten der Umset-
zung des Kontrollsystems fiir das Operationelle Programm Beschaf-
tigung Osterreich 2007 bis 2013 (OP Beschiiftigung; kofinanziert
durch den Europiischen Sozialfonds (ESF) und nationale Mittel)
sowie die Beurteilung, ob die dsterreichischen Behérden die Vor-
gaben und Vorschriften der Europiischen Union (EU) beziiglich der
Einrichtung des Kontrollsystems eingehalten haben. (TZ 1)
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Die Ergebnisse dieser Uberpriifung flieBen auch in die koordinierte
Priifung der Arbeitsgruppe Strukturfonds IV des Kontaktausschusses
der Prasidenten des Europiischen Rechnungshofes und der Obers-
ten Rechnungskontrollbehorden (ORKB) der EU-Mitgliedstaaten ein,
an der die ORKB von zwolf EU-Mitgliedstaaten teilnahmen. (TZ 1)

Kosten der Kontrolle - ein EU-weites Thema

Bei der zwischen der Europiischen Kommission (Kommission) und
den Mitgliedstaaten geteilten Mittelverwaltung ist der Mitglied-
staat — ungeachtet der Gesamtverantwortung der Kommission —
auf Basis der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben fiir die Verwaltung
und Kontrolle der EU-Mittel auf staatlicher Ebene zustindig. (TZ 2)

Da der Europiische Rechnungshof — beginnend mit 1994 — insge-
samt stets nur eingeschrinkte jihrliche Zuverlassigkeitserklarungen
zum Rechnungsabschluss der EU abgab, setzte die Kommission in
den letzten Jahren zahlreiche MaBnahmen zur Stiarkung der nati-
onalen Verwaltungs— und Kontrollsysteme. Die gesetzten MaBnah-
men erhohten die Komplexitit der Verwaltung und der Kontrolle
der ForderungsmaBBnahmen. Dies fiihrte zu Diskussionen iiber die
damit verbundenen Kosten, inshesondere im Hinblick auf deren Ver-
hiltnisméBigkeit zum Forderungsvolumen. (TZ 2)

Im April 2009 forderte das Europidische Parlament eine Bewertung
der Kontrollkosten aller Ausgabenbereiche der EU - auch unter Ein-
beziehung der Kosten der Mitgliedstaaten. Diese Bewertung sollte
als Basis fiir einen interinstitutionellen Dialog zwischen Europa-
ischem Parlament, Kommission und Rat tiber das ,hinnehmbare
Risiko“ (also jene Risikoschwelle, ab der die Kontrolle mehr kostet,
als sie bringt) dienen. (TZ 3)

Kosten der Kontrolle des OP Beschiftigung

Im Rahmen der Kontrolle des OP Beschéftigung entstanden bisher
Kosten aus der Ex-ante-Evaluation, der Einrichtung des Verwal-
tungs- und Kontrollsystems, der Projektauswahl, der Kontrolle der
Projekte an Hand von Unterlagen und vor Ort (First Level Control),
dem Monitoring des OP, der Bescheinigung der Ausgaben und der
Ex-post-Priifungstitigkeit (Second Level Control). Fiir alle diese
Felder fielen in erster Linie Personalkosten an, weiters direkte Sach-
kosten (z.B. IT) sowie Gemeinkosten (z.B. Mieten, Verwaltungs—
Overheads). (TZ 10)
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Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Fiir die Jahre 2007 und 2008 betrugen die erhobenen Kosten der
Kontrolle in Summe 9,66 Mill. EUR. Zu diesen waren Ausgaben fiir
den Schwerpunkt 6 des OP Beschiftigung: ,Technische Hilfe* (wie
z.B. eingekaufte Programmierstunden) in Héhe von 2,75 Mill. EUR
zu rechnen. Diese wurden zwar im Rahmen des OP Beschiftigung
durch Bund und ESF refundiert und fielen somit bei den die Ausga-
ben titigenden Stellen als Durchlaufposten an, gesamtheitlich stell-
ten sie aber Kosten des Kontrollsystems dar. Die gesamten Kosten
der Kontrolle betrugen somit 12,41 Mill. EUR. (TZ 20)

Die Linder machten den GroBteil der durch externe Dienstleis-
tungsunternehmen angefallenen und in den oben angefiihrten
Gesamtkosten von 12,41 Mill. EUR enthaltenen Kontrollkosten (von
gesamt 0,83 Mill. EUR) im Rahmen des Schwerpunkts 5 (,,Territori-
ale Beschiftigungspakte“) zur Refundierung durch ESF- und nati-
onale Mittel geltend. (TZ 20)

Dieser auf Kontrolltitigkeiten entfallende Teil des Schwerpunkts 5
(,,Territoriale Beschiftigungspakte“) stellte somit sowohl eine For-
derungsmaBnahme des OP Beschiftigung als auch eine Ausgabe zur
Kontrolle der Umsetzung des OP dar. (TZ 20)

Bezogen auf die bewilligten Forderungen in Héhe von 363,42 Mill. EUR
(diese Forderungen hatten noch keine tiefergehenden Kontrollen
— Endabrechnung oder Second Level Control — durchlaufen) betru-
gen die Kontrollkosten 3 EUR je 100 EUR Forderung. (TZ 21)

Bezogen auf die bereits an die Bescheinigungsbehérde zur Weiter-
leitung an die Kommission gemeldeten Férderungen in Héhe von
93,81 Mill. EUR (diese Foérderungen waren alle bereits endabge-
rechnet und hatten daher jedenfalls Kosten der First Level Control
verursacht) betrugen die Kontrollkosten 13 EUR je 100 EUR For-
derung. (TZ 21)

Kostenerfassung und Aussagekraft der Daten

Da die vorhandenen Kostenerfassungssysteme die Kosten fiir die
Kontrolle der durch den ESF kofinanzierten FérderungsmaBnahmen
nicht auswiesen, beruhte die Kostenzuordnung im Wesentlichen
auf der Schitzung der fiir diese Tédtigkeit aufgewendeten Arbeits-
zeiten. (TZ 18)
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Die Aussagekraft der erhobenen Daten war eingeschrinkt. Zum
einen wegen der fiir die Erfassung der durch den ESF kofinanzierten
ForderungsmaBnahmen unzureichenden Kostenrechnungssysteme.
Zum anderen wegen der Tatsache, dass aufgrund der bisherigen Ver-
zogerungen inshesondere die Bescheinigungs— und die Priifbehorde
im iiberpriiften Zeitraum noch nicht mit ihren typischen, laufenden
Kontrolltitigkeiten begonnen hatten. (TZ 18, 19)

Die Aussagekraft der erhobenen Daten war in den Aufgabenbe-
reichen der Verwaltungs-, Bescheinigungs- und Priifbehérde unter-
schiedlich. Eine relativ hohe Aussagekraft wiesen die Daten der
groBen zwischengeschalteten verwaltenden Stellen — Arbeitsmarkt-
service Osterreich (AMS), Bundesamt fiir Soziales und Behinderten-
wesen (BSB) und BMUKK — auf. (TZ 19)

Verfiigbare Mittel des OP Beschiftigung

Insgesamt stehen in Osterreich im Rahmen des OP Beschifti-
gung Mittel in Hohe von 1.114,81 Mill. EUR zur Verfiigung, davon
472,27 Mill. EUR aus dem ESF. (TZ 4)

Das OP Beschiftigung finanziert MaBnahmen in allen Lindern
auBer Burgenland (eigenes Programm Phasing Out), um bestimmte
— benachteiligte — Personengruppen in den Arbeitsmarkt zu inte-
grieren bzw. darin zu halten. (TZ 4, 5)

Ausschopfung des OP Beschiftigung

Die Ausschopfungsquote (das ist das Verhiltnis der in Anspruch
genommenen Fordermittel zu den fiir die gesamte Programmperi-
ode 2007 bis 2013 zur Verfiigung stehenden Fordermittel) betrug
fiir die gemeldeten Fordermittel per Ende 2008 8 %. Dieser Wert
erhohte sich bis Mitte 2010 auf 28 %. (TZ 22)

Die Ausschopfungsquote fiir die bewilligten Fordermittel betrug
per Ende 2008 33 0b. Dieser Wert erhohte sich bis Mitte 2010 auf
64 %. (TZ 22)
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Aufbau des Kontrollsystems

Fiir das OP Beschiftigung werden die Funktionen der Verwaltungs-
behorde, der Bescheinigungsbehérde und der Priifbehorde vom
BMASK wahrgenommen. Dieses hat seine Aufgaben teilweise an
zwischengeschaltete Stellen iibertragen, die jedoch unter seiner Ver-
antwortung titig werden (AMS, Bundessozialamt, BMUKK sowie die
Landesregierungen von Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol, Vorarlberg und der Wiener ArbeitnehmerInnen
Forderungsfonds (waff)). (TZ 6)

Die Verwaltungsbehorde fiihrt als First Level Control-Behorde zwei
Arten von Priifungen durch: Zum einen ist jeder von den Begiinsti-
gten eingereichte Antrag auf Forderung bzw. Ausgabenerstattung
zu iiberpriifen. Zum anderen sind stichprobenartige Vor-Ort-Uber-
priifungen bei einzelnen Vorhaben durchzufiihren. (TZ 6, 7)

Die Bescheinigungsbehérde wurde mit der laufenden Programm-
periode 2007 bis 2013 neu eingerichtet und ist fiir die Geltendma-
chung der geférderten Ausgaben und die Bestidtigung von deren
Korrektheit gegeniiber der Kommission verantwortlich. (TZ 6, 9)

Die Priifbehorde fiihrt als Second Level Control-Behorde sowohl
Systempriifungen als auch Ex-post-Stichprobenpriifungen durch.
Die Systempriifungen sollen das effektive Funktionieren des ein-
gerichteten Verwaltungs- und Kontrollsystems gewéhrleisten, die
Ex-post-Stichprobenpriifungen die geltend gemachten Ausgaben
priifen. (TZ 6, 8)

Die Verwaltungs-, die Bescheinigungs- und die Priifbehorde waren
bis 31. Janner 2009 im damaligen BMWA, seit 1. Februar 2009 sind
sie im BMASK angesiedelt. (TZ 6)

Fristeinhaltung bei der Einrichtung des Verwaltungs- und Kont-
rollsystems

Die zustindigen Bundesministerien (BMWA bzw. BMASK) waren
nicht in der Lage, innerhalb der vorgesehenen Fristen die wesent-
lichen Schritte zur Einrichtung des Verwaltungs- und Kontrollsys-
tems zu setzen. Sie konnten die vorgegebene einjihrige Frist (ab
Genehmigung des OP Beschiftigung durch die Kommission) zur
Einrichtung und Beschreibung des Verwaltungs— und Kontrollsys-
tems nicht einhalten und schlossen die notwendigen Schritte erst
nach zwei Jahren, Ende Dezember 2009, ab, nur zwei Wochen bevor
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finanzielle Sanktionen seitens der Kommission (Riickzahlung des
von der Kommission erhaltenen Vorschusses von 35,42 Mill. EUR)
eingesetzt hitten. Zwar wurde die Riickforderung des erhaltenen
EU-Mittel-Vorschusses — knapp — vermieden, eine umsichtigere
Prozessgestaltung hitte jedoch solche Fristiiberschreitungen und
damit das Risiko einer solchen Riickforderung deutlich vermindern
koénnen. (TZ 11, 12)

Ein wesentlicher Teil der Aufgaben der Priifbehorde sollte nach Vor-
stellung des BMWA bzw. BMASK an externe Unternehmen verge-
ben werden. Die Ausschreibungen fiir die Second Level Control des
AMS (62 9% der Fordermittel) und in den Lindern (3 % der For-
dermittel) erfolgte erst Ende Juli bzw. Anfang August 2010. (TZ 13)

Der RH verwies auf das Risiko, dass durch den spiten Beginn der
Second Level Control-Tétigkeit die notwendigen Priifungen nicht
durchgefiihrt werden und allfillige Fehler linger als notig unent-
deckt bleiben. Im Falle von Priifungen durch die Kommission bzw.
den Europiischen Rechnungshof hitte dies Beanstandungen und
gegebenenfalls Sanktionen (z.B. Zahlungsstopp) zur Folge. (TZ 13)

Die Verzogerungen bei der Einrichtung des Kontrollsystems bargen
aber auch das Risiko, dass es zu Engpissen beim weiteren Verlauf
der aktuellen und bei der Planung der nichsten Programmperiode
kommen wird. (TZ 14)

Unstimmigkeiten in der Beschreibung des Verwaltungs— und Kont-
rollsystems

Die Abstimmung zwischen den Beteiligten bei der Beschreibung des
Kontrollsystems war unzureichend. Teilweise waren Abschnitte in
sich widerspriichlich, teilweise widersprachen Aussagen in verschie-
denen Abschnitten einander. (TZ 15)

Aufgabentrennung

Eine der Kernanforderungen der Kommission an ein funktionie-
rendes Verwaltungs- und Kontrollsystem ist die Trennung von
Verwaltungs- und Bescheinigungsbhehorde. Diese wurde in eini-
gen Bereichen des Kontrollsystems auf Landerebene nicht umge-
setzt. (TZ 16)
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Abstimmung zwischen Bescheinigungs- und Verwaltungsbehorde

Die Informationsweitergabe und Abstimmung zwischen den mit den
Aufgaben der Verwaltungsbehorde und jenen der Bescheinigungs-
behorde betrauten Stellen war beschrinkt. So konnte es gesche-
hen, dass das Land Niederosterreich meinte, Ausgaben {iiber rd.
0,12 Mill. EUR der Bescheinigungsbehorde gemeldet zu haben, diese
aber die Meldung nicht als solche wahrnahm. (TZ 17)

Beauftragung externer Dienstleistungsunternehmen

Die meisten Linder beauftragten externe Dienstleistungsunterneh-
men mit Teilen der Betreuung und Kontrolle der Forderungsabwick-
lung. Auch das BMASK, das BMUKK und das AMS beauftragten
externe Priifer mit Kontrollaufgaben. Die vereinbarten Entgelte fiir
diese im Wesentlichen gleichen oder zumindest dhnlichen Leistun-
gen unterschieden sich deutlich: Tagsidtze von 414 EUR bis 852 EUR,
in spezifischen Fillen bis iiber 1.400 EUR. Die Unterschiede bei
den verrechneten Tagsitzen waren unter sachlichen Gesichtspunk-
ten nicht plausibel. Fiir den RH war nicht nachvollziehbar, dass die
Unterschiede in den Anforderungen fiir die First und Second Level
Control einen mehr als doppelten Tagsatz rechtfertigten. (TZ 23)

Die Landesregierungen von Niederdsterreich und Tirol gestalteten die
Erbringung externer Dienstleistungen durch Forderungsvertrige, die
anderen Lander durch Werkvertrige. Die Beauftragung marktfahiger
Dienstleistungen mittels Forderungsvertrags — anstatt mittels Werk-
vertrags — bedeutete eine Ausschaltung des Wetthewerbs und kénnte
zu Beanstandungen durch die Européischen Behoérden fiihren. (TZ 23)

Die Steierméarkische Landesregierung gestattete einer Auftragneh-
merin (,A“), eine Subunternehmerin (,B“) heranzuziehen, mit der
das Land selbst ebenfalls in direkter Vertragsbeziehung stand. Der
in diesem Vertrag von ,B“ gegeniiber dem Land verrechnete Tag-
satz war niedriger als der vom Land mit ,,A“ vereinbarte. (TZ 23)

Einige zwischengeschaltete Stellen rechneten manche Ausgaben fiir
Verwaltung und Kontrolle durch externe Dienstleistungsunterneh-
men unter dem Schwerpunkt 3b (,Integration arbeitsmarktferner
Personen”) ab. Die Landesregierungen von Oberosterreich und der
Steiermark rechneten Ausgaben fiir die First Level Control unter
dem Schwerpunkt 5 (,, Territoriale Beschiftigungspakte“) ab. In bei-
den Schwerpunkten war diese Art von Ausgaben nicht vorgesehen
und die Verrechnung nicht gedeckt. (TZ 24)
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Spezielle Probleme bei der Abwicklung von ESF-Mitteln

Die Komplexitét der Vorschriften, damit verbundene Unklarheiten
bei deren Interpretation sowie hohe Anforderungen an das Doku-
mentations— und Berichtswesen stellten spezielle Probleme bei der
Abwicklung und Kontrolle von durch den ESF kofinanzierten For-
derungen dar. (TZ 25)

Zusammenfassende Beurteilung der Kostenerhebung

Obwohl die Leistungszeiten groBteils auf Schitzungen beruhten,
waren diese ausreichend fundiert, um ein realititsnahes Abbild der
tatsdchlichen Kosten zu bieten.

Verzogerungen bei der Einrichtung des Kontrollsystems fiihrten
dazu, dass typische Kontrolltitigkeiten bis Ende 2008 noch nicht
angefallen waren. (TZ 26)



= BMASK BMUKK BMWFJ

Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Kenndaten zu Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Osterreich 2007 bis 2013

1 in Vollzeitdquivalenten; Zahl gilt nur fiir 2008, da 2007 Projekt noch in Anlaufphase

Bund 2011/3
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1 Der RH tiberpriifte von Juni 2009 bis Jénner 2010 die EU-rechtlich vor-

geschriebenen Kontrolltitigkeiten im Rahmen der nationalen Umset-
zung des — vom Europiischen Sozialfonds (ESF) kofinanzierten —
Operationellen Programms Beschiftigung Osterreich 2007 bis 2013
(OP Beschiftigung) fiir die Jahre 2007 und 2008.

Ziele der Uberpriifung waren die Erhebung der Kosten der Umsetzung
des Kontrollsystems fiir das OP Beschiftigung sowie die Beurteilung,
ob die osterreichischen Behorden die Vorgaben und Vorschriften der
Europiischen Union (EU) beziiglich der Einrichtung des Kontrollsys-
tems eingehalten haben.!

Die Ergebnisse dieser Uberpriifung flieBen auch in die koordinierte
Priifung der Arbeitsgruppe Strukturfonds IV des Kontaktausschus-
ses der Priasidenten des Europdischen Rechnungshofes und der Ober-
sten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) der EU-Mitgliedstaaten ein,
an der die ORKB von zwolf EU-Mitgliedstaaten (Deutschland (Vor-
sitz), Bulgarien, Italien, Lettland, Niederlande, Osterreich, Polen, Por-
tugal, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn) mit dem Ziel teilnah-
men, die Kosten von nationalen Verwaltungs- und Kontrollsystemen
zur Abwicklung von EU-Férderungen zu vergleichen. Die Arbeits-
gruppe plant, den international koordinierten Bericht im Herbst 2011
im Kontaktausschuss zu diskutieren und dann zu veréffentlichen. Um
die Kosten der Kontrolle in vergleichbarer Art und Weise zu erheben,
erarbeitete die Kontaktausschuss-Arbeitsgruppe Strukturfonds IV Fra-
gebogen, die Grundlage der nationalen Priifung des RH waren.

Die Gebarungsiiberprifung fand im BMASK, beim Bundesamt fiir
Soziales und Behindertenwesen (BSB), im BMUKK, im BMWEJ, beim
Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS), den Amtern der Landesregie-
rungen von Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark,
Tirol, Vorarlberg und beim Wiener Arbeitnehmerlnnen Forderungs-
fonds (waff) statt.

Zu dem im April 2010 {ibermittelten Priifungsergebnis nahmen die Lan-
desregierung von Vorarlberg im Mai 2010, die Landesregierung von
Niederosterreich, der Wiener Stadtsenat, der waff und das BMUKK im
Juni 2010, die Landesregierung von Tirol, das BMWFJ und das AMS
im Juli 2010 sowie die Landesregierungen von Oberdsterreich, Salz-

Der RH tiberpriifte schon fiir die Programmperiode 2000 bis 2006 die Durchfiihrung der
vorgeschriebenen Kontrollen beziiglich der durch den ESF kofinanzierten Fordermittel (Ver-
waltungs- und Kontrollsystem fiir Fordermittel des Europiischen Sozialfonds in Osterreich,
Reihe Bund 2008/3). Die aktuelle Uberpriifung konzentrierte sich demgegeniiber auf die
Kostenermittlung in der neuen Programmperiode auf Grundlage des eingerichteten bzw.
noch vorschriftsgemaf einzurichtenden Kontrollsystems.
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burg und Steiermark und das BMASK im August 2010 Stellung. Der
RH erstattete seine GegenduBerungen im September 2010.

Allgemeines zur EU-Kostenkontrolle

Kosten der Kont-
rolle - ein EU-weites
Thema

2 Die Europiische Kommission (Kommission) fiihrt den EU-Haushalts-
plan gemiB Art. 317 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europé-
ischen Union (AEUV) in eigener Verantwortung entsprechend dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung aus. Sie bewirt-
schaftet circa 80 % der EU-Ausgaben in Form der geteilten Mittelver-
waltung.? Dies bedeutet, dass — ungeachtet der Gesamtverantwortung
der Kommission — die Mitgliedstaaten auf Basis der gemeinschafts-
rechtlichen Vorgaben fiir die Verwaltung und Kontrolle der EU-Mittel
auf staatlicher Ebene zustindig sind. Aus diesem Grund miissen auch
auf staatlicher Ebene? effiziente und wirksame Verwaltungs- und Kont-
rollsysteme eingerichtet sein, die eine ordnungsgeméfBe Abwicklung der
EU-Forderungen durch die Mitgliedstaaten sicherstellen sollen.

Da der Européische Rechnungshof — beginnend mit 1994 — stets nur
eingeschrinkte jiahrliche Zuverlédssigkeitserklarungen zur Rechtmi-
Bigkeit und OrdnungsméBigkeit der dem Rechnungsabschluss der EU
zugrunde liegenden Vorginge abgab, setzte die Kommission in den
letzten Jahren zahlreiche MaBnahmen, die auf eine Starkung der nati-
onalen Verwaltungs- und Kontrollsysteme abzielten.*

Viele der gesetzten MaBnahmen erhéhten — trotz fortlaufender Bemii-
hungen der Kommission um Vereinfachung — die Komplexitit der
Verwaltung und Kontrolle der FérderungsmaBnahmen. Dies fiihrte zu
Diskussionen tiiber die gestiegenen Anforderungen an die nationalen
Verwaltungs- und Kontrollstellen und die damit verbundenen Kosten,
insbesondere im Hinblick auf deren VerhdltnismaBigkeit zum Forde-
rungsvolumen.

GemiB Art. 53 Buchstabe b der EU-Haushaltsordnung vom 25. Juni 2002 (VO (EG, Eura-
tom) Nr. 1605/2002 des Rates, ABIL. Nr. L 248 vom 16. September 2002).

Auf welcher staatlichen Ebene die Verwaltungs- und Kontrollaufgaben erfiillt werden, rich-
tet sich unter Beriicksichtigung der EU-rechtlichen Vorgaben nach der innerstaatlichen
Zustandigkeitsverteilung.

Der RH berichtete dariiber in seinem EU-Finanzbericht 2008 (Reihe Bund 2009/5, S. 89 bis
100).
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nehmbaren Risikos
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3.1 Der Europiische Rechnungshof erkldrte in seiner Stellungnahme

Nr. 2/2004°, dass ,jedes Kontrollsystem ein Kompromiss zwischen
den aus der vorgesehenen Kontrollintensitit entstehenden Kosten und
dem aus diesen Verfahren erzielten Nutzen ist. Im Gemeinschaftsum-
feld zdhlen zum Nutzen sowohl die Verringerung des Risikos der Mit-
telverschwendung als auch die Einddmmung des Fehlerrisikos auf
ein akzeptables Niveau. Das hinnehmbare Risiko in Bezug auf Fehler
oder UnregelméaBigkeiten wird von Haushaltsbereich zu Haushaltsbe-
reich verschieden sein und hingt sowohl von den Kontrollkosten als
auch vom inhirenten Risiko® der mit Fehlern oder UnregelmiBigkeiten
behafteten Vorginge ab.“

Auf Ersuchen des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom 8. November
20057 an die Kommission, die Kosten der Kontrolle nach Ausgabenbe-
reichen zu bewerten, leitete diese Anfang 2007 eine Datensammlung
zu den Kosten der Kontrolle ein®. In Abwigung der Kosten der Kont-
rollen im Verhéltnis zu dem von ihnen erbrachten Nutzen sollten sich
das Europiische Parlament und der Rat auf Vorschlag der Kommission
tiber die Hohe des hinnehmbaren Risikos verstindigen.

Die Kommission veroffentlichte am 16. Dezember 2008 die Ergebnisse
ihrer ,Datensammlung fiir eine erste Schitzung der Kontrollkosten* im
Rahmen einer Mitteilung zu einem gemeinsamen Konzept des tolerier-
baren Fehlerrisikos.® Das erhobene Datenmaterial wies allerdings erheb-
liche Méngel hinsichtlich Vollstandigkeit und Vergleichbarkeit auf.

Im Janner 2009 beauftragte die Kommission ein schwedisches Bera-
tungsunternehmen, gemeinsam mit einem internationalen Team (darun-
ter das Osterreichische Institut fiir Raumplanung) eine Studie iiber jene
Verwaltungskosten der EU-Strukturfonds in den Mitgliedstaaten zu

Stellungnahme Nr. 2/2004 des Rechnungshofes der Europiischen Gemeinschaften zum
Modell der ,Einzigen Priifung” (und Vorschlag fiir einen Internen Kontrollrahmen der
Gemeinschaft), ABl. Nr. C 107 vom 30. April 2004, Z 50.

Unter inhdrentem Risiko versteht der Europdische Rechnungshof hier das mit der Art der
Tatigkeiten, Vorgange und Verwaltungsstrukturen verbundene Risiko, dass Fehler oder Mén-
gel in der Haushaltsfithrung auftreten, die — falls sie durch die internen Kontrollverfah-
ren nicht verhindert oder aufgedeckt und berichtigt werden — dazu fiihren, dass die Rech-
nungsfithrung unzuverlissig ist bzw. dass die zugrunde liegenden Vorgiange in wesentlichem
AusmaB nicht rechtmifBig und ordnungsgemaf sind oder die Haushaltsfithrung nicht wirt-
schaftlich ist.

Schlussfolgerungen des Rates Wirtschaft und Finanzen vom 8. November 2005, Z 5.
Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europédische Parlament und den Europiischen

Rechnungshof: Aktionsplan der Kommission fiir einen Integrierten Internen Kontrollrah-
men, KOM(2006) 9 vom 17. Janner 2006, MaBnahme 10.

Mitteilung der Kommission (KOM(2008) 866) vom 16. Dezember 2008 an das Europi-
ische Parlament, den Rat und den Europiischen Rechnungshof zu Uberlegungen zu einem
gemeinsamen Konzept des tolerierbaren Fehlerrisikos.



1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

3.2

Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

erstellen, die mit den in den relevanten EU-Verordnungen fiir die Pro-
grammperiode 2007 bis 2013 festgelegten Aufgaben verbunden sind.
Die Studie wurde im Juni 2010 vertffentlicht (http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/2010_governance.pdf).

Im April 2009 forderte das Europiische Parlament eine vollstindigere
Bewertung der Kosten der Kontrolle, und zwar fiir alle Ausgabenbe-
reiche der EU. Zu diesem Zweck sollten auch — im Rahmen einer Ana-
lyse der Stiarken und Schwichen der nationalen Verwaltungs— und
Kontrollsysteme jedes Mitgliedstaats — die Kosten der einzelstaatli-
chen Systeme zur Kontrolle der Gemeinschaftsmittel geschitzt werden.
Diese vergleichende Analyse sollte dann als Grundlage fiir einen inter-
institutionellen Dialog tiber das hinnehmbare Fehlerrisiko dienen.!©

Die weiteren Uberlegungen zur Vereinfachung sowie zu Kosten und
Nutzen von Kontrollen sollten nach Ansicht des Européischen Rech-
nungshofs jedenfalls frith genug angestellt werden, um ihnen bis zur
neuen Finanziellen Vorausschau der EU!! ab 2014 Rechnung tragen
zu kénnen.!? In diesem Zusammenhang wird auf das Positionspapier
des RH zu aktuellen Entwicklungen der EU-Finanzkontrolle verwie-
sen: Reform der EU-Haushaltsordnung, Reihe Positionen 2010/1 (auch
enthalten in Reihe Bund 2010/4).

Nach Auffassung des RH sollte das im Bereich ESF federfiihrende
BMASK im Rahmen der auf europiischer Ebene stattfindenden Dis-
kussionen mit der Kommission — neben dem Nutzen von Kontrol-
len — auch auf die nachteiligen Folgen hinweisen, bspw. die Nichtin-
anspruchnahme von EU-Foérderungen aufgrund hoher administrativer
Kosten oder die Bevorzugung von in der Forderungsabwicklung ein-
gespielten Forderungsvorhaben. Dabei konnte es bspw. auf eine ada-
quate Differenzierung der Kontrollerfordernisse nach der Férderungs-
hohe (Proportionalitéitsprinzip) oder dem Férderungsstyp dringen.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 23. April 2009 mit den Bemerkungen,
die integraler Bestandteil des Beschlusses betreffend die Entlastung zur Ausfiithrung des
Gesamthaushaltsplans der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr 2007, Einzelplan III -
Kommission und Exekutivagenturen, sind (ABL. Nr. L 255 vom 26. September 2009), Z 44
bis 46.

Die Finanzielle Vorausschau bildet den Rahmen fiir die Ausgaben der EU iiber mehrere
Jahre hinweg. Die aktuelle Finanzielle Vorausschau, die in einer Interinstitutionellen Ver-
einbarung zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission festge-
schrieben ist, gilt fiir den Zeitraum 2007 bis 2013.

Siehe Ziffer 1.49 des Jahresberichts des Europdischen Rechnungshofes zum Haushalts-
jahr 2008, ABI. Nr. C 269 vom 10. November 2009.
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Allgemein zum OP Beschaftigung

Verfiighare 4 In der Programmperiode 2007 bis 2013 stellt der ESF fiir Osterreich
ESF-Mittel Mittel zur Finanzierung von zwei OP zur Verfligung:

- das OP Beschiftigung Osterreich (90 % der ESF-Mittel) und
- das OP Phasing-out Burgenland (10 % der ESF-Mittel).

Im Rahmen des OP Beschiftigung — mit seinem Ziel, bestimmte benach-
teiligte Personengruppen in den Arbeitsmarkt zu integrieren — stehen
in Osterreich fiir die Programmperiode 2007 bis 2013 Mittel in Hohe
von 1.114,81 Mill. EUR, davon 472,27 Mill. EUR aus dem ESF, zur
Verfiigung. Diese Mittel werden {iber folgende oOsterreichische Stel-
len abgewickelt:

Tabelle 1: Indikative Verteilung der verfiigbaren Mittel fiir das

OP Beschaftigung 2007 bis 2013
Gesamtmittel! davon ESF-Mittel
in Mill. EUR in % in Mill. EUR in %

AMS 683,26 62 273,22 58
BSB 177,80 16 81,93 17
BMUKK/BMWF 125,38 11 57,81 12
BMASK/Verwaltungsbehorde 92,88 8 42,99 9
Iv_vzl:c:ci?; l\\INO, 00, S, St, T, V.und 35,49 3 16,32 4
Gesamt 1.114,81 100 472,27 100

1 Mittel von ESF (42 %), Bund (40 %), Landern (8 %) und Privaten (10 %)
Quelle: Verwaltungsbehdrde/BMASK

Schwerpunkte und 5 Das OP Beschiftigung listet folgende sechs Schwerpunkte als Ziele des
MaRnahmen Mitteleinsatzes und die dazu vorgesehenen MaBnahmen auf:

- Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmerlnnen und der Unternehmen
(Schwerpunkt 1)
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Der wirtschaftliche Wandel und die sich stéindig dndernden Rahmen-
bedingungen sollen besser bewiltigt und ein ,productive aging“13
soll unterstiitzt werden.

MaBnahmen: Qualifizierung und Beratung

- Bekidmpfung von Arbeitslosigkeit (Schwerpunkt 2)

Dauerhafte Integration der Zielgruppen-Personen in den Regelar-
beitsmarkt

MaBnahmen: Qualifizierung und geférderte Beschaftigung

- Berufliche Integration von Menschen mit Behinderung (Schwer-
punkt 3a)

MaBnahmen: Qualifizierung und Assistenz am Arbeitsplatz

- Integration arbeitsmarktferner Personen (Schwerpunkt 3b)
MaBnahmen: Erprobung neuer, innovativer MaBnahmen

- Lebensbegleitendes Lernen (Schwerpunkt 4)
Verbesserte Zuganglichkeit in den Schulbereich nach dem Pflicht-
schulabschluss, Abbau von Barrieren und Erhéhung der Chancen-
gleichheit in den Bereichen Erwachsenenbildung und Wissenschaft
MaBnahmen: Mittel fiir zusatzliche Personalressourcen in Schulen
und Erwachsenenbildungsstitten, sprachliche Qualifikation, Bera-
tung, Stipendien fiir Studierende

- Territoriale Beschiftigungspakte (Schwerpunkt 5)
Verstiarkte Koordination der Akteure auf regionaler bzw. lokaler
Ebene zur Verbesserung der Betreuung und Integration von arbeits-
marktpolitischen Zielgruppen
MaBnahmen: Férderung der erforderlichen Strukturen einschlieBlich

des Monitorings, der Evaluierung und der Offentlichkeitsarbeit. Kon-
krete Projekte werden im Rahmen des Schwerpunkts 3b finanziert.

13 Damit ist das Ziel der europdischen Arbeitsmarktpolitik gemeint, dlteren Personen
Qualifikation und Moéglichkeit zur weiteren Beschéftigung zu bieten bzw. zu erhalten.
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- Technische Hilfe (Schwerpunkt 6)

Unterstiitzung der Programmumsetzung durch Zukauf von Perso-
nal und Dienstleistungen; maximal 4 % der zuschussfiahigen Aus-
gaben des ESF

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Behorden 6 Das Kontrollsystem des OP Beschéftigung gliedert sich in die Bereiche
- First Level Control
- Second Level Control und
- die Aufgaben der Bescheinigungsbehorde.

GemaB Art. 59 der VO (EG) Nr. 1083/2006 hat der Mitgliedstaat fiir
jedes OP folgende drei hauptverantwortliche Behdrden gegeniiber der
Kommission zu benennen:

- Die Verwaltungsbehorde, die dafiir verantwortlich ist, dass das OP
im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiih-
rung verwaltet und durchgefiihrt wird'4; durch sie erfolgt auch die
First Level Control (vor Auszahlung der ESF-Férderung).

- Die Priifbehorde, die mit der Priifung des effektiven Funktionierens
des Verwaltungs- und Kontrollsystems betraut ist.!> Sie ist verant-
wortlich fiir die Second Level Control (in der Regel nach Auszah-
lung der ESF-Forderung).

- Die Bescheinigungsbehdrde, die gegeniiber der Kommission die Kor-
rektheit der Ausgabenerklarungen bescheinigt, die Zahlungsantriage
erstellt und an die Kommission iibermittelt'®; in der Programmpe-
riode 2007 bis 2013 hat die Kommission (als Neuerung gegeniiber
fritheren Programmperioden) die Bescheinigungsbehorde als zusétz-
liche zentrale Instanz zur Gewéhrleistung der OrdnungsmaBigkeit
der Férderungsabwicklung vorgesehen.

14 nihere Aufgabenbeschreibung in Art. 60 der VO (EG) Nr. 1083/2006
15 nihere Aufgabenbeschreibung in Art. 62 der VO (EG) Nr. 1083/2006
16 nihere Aufgabenbeschreibung in Art. 61 der VO (EG) Nr. 1083/2006
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Diese Funktionen der Verwaltungsbehorde, der Bescheinigungsbehérde
und der Priifbehérde wurden fiir das dsterreichische OP Beschéftigung
zunichst dem damaligen BMWA iibertragen. Auf Basis der Novelle des
Bundesministeriengesetzes 2009!7 sowie eines zwischen dem BMASK
und dem BMWEJ abgeschlossenen Verwaltungsiibereinkommens gin-
gen diese Funktionen mit 1. Februar 2009 auf das BMASK tiber und
werden dort von den Abteilungen VI/9 (Verwaltungsbehorde), VI/6
(Bescheinigungsbehorde) und I/10 (Prifbeh6rde) wahrgenommen.

Das BMASK hat die (verwaltenden, bescheinigenden bzw. priifenden)
Aufgaben teilweise an zwischengeschaltete Stellen iibertragen, die
jedoch unter ihrer Verantwortung tatig werden. Diese zwischenge-
schalteten Stellen sind:

- das AMS,
- das BSB,
- das BMUKK!8 sowie

- die Landesregierungen von Niederosterreich, Oberosterreich, Salz-
burg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg sowie in Wien der waff. Fiir
Karnten beantragt das AMS die Mittel aus dem OP Beschiftigung,
Burgenland hat ein eigenes OP (siche TZ 4).

Die Verwaltungs-, die Bescheinigungs- und die Priifbeh6rde im BMASK
behalten die Letztverantwortung fiir die Erfiillung auch der iibertra-
genen Aufgaben.!®

Die Regeln fiir das Zusammenwirken der beteiligten Stellen und damit
die Sicherstellung der EU-rechtlich geforderten Standards fiir ein ord-
nungsgeméiBes Verwaltungs- und Kontrollsystem sind in einer Verein-
barung zwischen Bund und Landern gemaB Art. 15a B-VG festgelegt.

BGBI. I Nr. 3/2009 vom 30. Jinner 2009

GemiB einem zwischen dem BMUKK und dem BMWF abgeschlossenen Verwaltungsiiber-
einkommen verwaltet das BMUKK auch das (einzige) Projekt des BMWF. Der Leiter der
Innenrevision des BMWF ist gleichzeitig Leiter der weisungsfrei gestellten ,ESF-Priifstelle
BMUKK*

Art. 59 (2) und Art. 62 (2) und (3) der VO (EG) Nr. 1083/2006 sowie Leitlinie der Kom-
mission zur einheitlichen Methode der Bewertung des Verwaltungs- und Kontrollsystems,
Anhang [ TZ 38
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Abbildung 1: Kontrollregelkreis im Bereich des OP Beschiftigung

Europdische Kommission (EK)

Verwaltungsbehorde
- erstellt Beschreibung des Verwal-
tungs- und Kontrollsystems (VKS)

Bescheinigungsbehdrde
- sammelt alle Ausgabenmel-

- verteilt Mittel dungen der bescheinigenden Prifbehrde
- letztverantwortlich fiir die Stellen - erstellt Priifstrategie
delegierten Aufgaben - erstellt die bescheinigten - Stellungnahme zum VKS
Ausgabenerklirungen und die ~ Kontrollberichte an EK
Zahlungsantrage an die EK ~ Abschlusserkldrung
- letztverantwortlich fiir die bis 2017
delegierten Aufgaben - letztverantwortlich fiir
die delegierten
Aufgaben
zwischengeschaltete
verwaltende Stellen
- FIRST LEVEL Control
. priifen Férderungsunterlagen fiir « zwischengeschaltete
eingereichte Projekte bescheinigende Stellen zwischengeschaltete

- priifen die Leistungserbringung - bestatigen Ausgabenmel- priifende Stellen?;

« stichprobenweise Vor-Ort-Prii- dungen der verwaltenden beauftragte externe
fungen Stellen Priiffirmen

« Ausgabenmeldungen - stichprobenweise Kontrolle ~ SECOND LEVEL Control

des Systems und einzelner « legen Stichproben fest

geforderter Projekte « Systenpriifungen

« Vor-0rt-Priifungen der
geforderten Ausgaben

« Priifberichte

Forderungswerber, Forderungsempfanger
reicht Projekt bei verwaltender Stelle ein;
macht forderungsfahige Ausgaben geltend

El Kontrollschritte
Informationsfluss

1 Die priifende Stelle wird in Bezug habenden Dokumenten oft auch als Priifstelle bezeichnet.
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Abbildung 2: Aufbau des Verwaltungs— und Kontrollsystems fiir das OP Beschiftigung
in Osterreich

Europdische Kommission

Mitgliedstaat Osterreich

benennt gemaR Art. 59 der VO (EG) Nr. 1083/2006 je eine

Verwaltungsbehorde Bescheinigungsbhehorde Priifbehdrde

Die oben angefiihrten Behdrden konnen Teilaufgaben an zwischengeschaltete
(verwaltende, bescheinigende bzw. priifende) Stellen delegieren
(Art. 59 Abs. 2 und Art. 62 Abs. 3 der VO (EG) Nr. 1083/2006)

zwischengeschaltete Stellen

verwaltende Stellen Bl bescheinigende Stellen Bl priifende Stellen | externe Unternehmen beauftragt?
in in i fiir

I s

BMASK/BSB! BMASK fiir BSB BSB

Lander (NO, 00, S, Lander (NO, 00, S, - Lander (NO, 00, S,
A

St, T, V, W/waff) St, T, V, W/waff) St, T, V, W/waff)
- -

Forderungsempfanger J

1 Das Bundessozialamt (BSB) ist eine nachgeordnete Dienststelle des BMASK.
2 Wirtschaftspriifer bzw. auf die Forderungsabwicklung und -kontrolle spezialisierte Dienstleistungsunternehmen
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L0V VU OOU



400 VUIT OOV

1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

First Level Control

Second Level Control

132

7 Nach Art. 60 lit. b der VO (EG) Nr. 1083/2006 i.V.m. Art. 13 Abs. 2 der
VO (EG) Nr. 1828/2006 hat die Verwaltungsbehdrde nach Bedarf die
administrativen, finanziellen, technischen und physischen Aspekte der
Vorhaben bzw. Projekte zu {iberpriifen. Sie tiberpriift konkret, ob

- die geltend gemachten Ausgaben tatsidchlich getéatigt wurden,

- die Lieferung der Produkte bzw. die Erbringung der Dienstleistungen
der Projektgenehmigung entspricht,

- die von den Begiinstigten eingereichten Erstattungsantrige richtig
sind und ob

- die Vorhaben und Ausgaben mit den gemeinschaftlichen und nati-
onalen Bestimmungen iibereinstimmen.

Die Uberpriifungen umfassen Verfahren, mit deren Hilfe eine Doppel-
finanzierung mit anderen gemeinschaftlichen oder nationalen Forde-
rungsmafBnahmen bzw. anderen Programmplanungszeitriumen aus-
geschlossen werden kann.

Die First Level Control umfasst:

- die Uberpriifung jedes von den Begiinstigten eingereichten Antrags
auf Forderung bzw. Ausgabenerstattung sowie

- stichprobenartige Vor-Ort-Uberpriifungen bei einzelnen Vorhaben.

8 Die Priifbehorde fiihrt zwei Arten von Priifungen durch, die im
Art. 62 der VO (EG) Nr. 1083/2006 i.V.m. Art. 16 und 17 der VO (EG)
Nr. 1828/2006 geregelt sind:

- Zum einen hat sie das effektive Funktionieren des fiir das OP
Beschiftigung eingerichteten Verwaltungs- und Kontrollsystems
zu gewéhrleisten (Systempriifung).

- Zum anderen hat sie sicherzustellen, dass Vorhaben anhand geeig-
neter Stichproben im Hinblick auf die geltend gemachten Ausga-
ben gepriift werden (Ex-post-Stichprobenpriifung).
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Bescheinigung 9 Die fiir ein OP zustindige Bescheinigungsbehdrde hat gemal Art. 61
der VO (EG) Nr. 1083/2006 — neben ihrer Aufgabe der ,reinen“ Uber-
mittlung der Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrige an die Kom-
mission — zu bescheinigen, dass

- die Ausgabenerklarungen wahrheitsgetreu und nachvollziehbar
belegt sind und

- die geforderten Vorhaben den Kriterien der nationalen und gemein-
schaftlichen Vorgaben und Rechtsvorschriften entsprechen.

Die folgende Abbildung 3 verdeutlicht den Fluss der zum Zahlungs-
antrag/zur Ausgabenerklarung fithrenden Ausgabenmeldungen:

Abbildung 3: Informationsfluss der zum Zahlungsantrag/zur Ausgabenerkliarung
fiihrenden Ausgabenmeldungen

Europdische Kommission (EK)

bescheinigte
Ausgabenerkldarung + Zahlungsantrag

Bescheinigungsbehérde Ausgabenmeldungen + Bescheinigungen {iber Korrektheit der Meldungen

BMASK

bescheinigende Stelle bescheinigende Stelle bescheinigende Stelle

BSB im BMASK BMUKK Lander/waff

Ausgabenmeldungen

Verwaltungsbehorde

BMASK

Ausgabenmeldungen
Ausgabenmeldungen
Ausgabenmeldungen
Ausgabenmeldungen

verwaltende Stelle verwaltende Stelle verwaltende Stelle verwaltende Stelle

AMS BSB BMUKK Lander/waff

zwischengeschaltete Stellen:
AMS, Bundessozialamt (BSB), BMUKK,
Lander NO, 00, S, St, T, V, und waff in Wien

Bund 2011/3 133
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Kostenfelder der
Kontrolle

10 Ausgehend von einer detaillierten Analyse der anfallenden Kontroll-

tatigkeiten zeigen sich folgende Kostenfelder im Bereich der Kontrolle
(im weiteren Sinn)20:

Ex-ante-Evaluation
- Einrichtung des Verwaltungs- und Kontrollsystems
- Projektauswahl

- Kontrolle der Projekte an Hand von Unterlagen und vor Ort (First
Level Control)

- Monitoring des OP

- Bescheinigung der Ausgaben

- Ex-post-Priifungstitigkeit (Second Level Control).

Fir alle diese Felder fielen in erster Linie Personalkosten an, weiters

direkte Sachkosten (z.B. IT) sowie Gemeinkosten (z.B. Mieten, Verwal-
tungs-Overheads).

Implementierung des Kontrollsystems in Osterreich

Von der Kommission
vorgegebene Fristen

20

134

11 Die Kommission genehmigte das dsterreichische OP Beschiftigung mit

Entscheidung vom 18. Dezember 2007.

Fiir die Erstellung des Verwaltungs— und Kontrollsystems innerhalb
des Mitgliedstaats sowie beziiglich der Bereitstellung der EU-Mittel
sind insbesondere folgende Vorschriften der VO (EG) Nr. 1083/2006
zu beriicksichtigen:

- Die Priifbehérde hat der Kommission binnen neun Monaten nach
Genehmigung des OP eine Priifstrategie vorzulegen (Art. 62 Abs. 1
Buchstabe c).

Dies bedeutete fiir das OP Beschéftigung: bis 18. September 2008.

- Vor Vorlage des ersten Antrags auf eine Zwischenzahlung oder
spitestens binnen zwolf Monaten nach der Genehmigung des OP
legt der Mitgliedstaat der Kommission eine Beschreibung des Ver-
waltungs- und Kontrollsystems vor. Dieser Beschreibung hat eine

Die Kosten der Mid-term- und Ex-post-Evaluation sowie des Programmabschlusses fie-
len erst nach 2009 an.
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Einhaltung der vorge-
gebenen Fristen

Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

— von der Priifbehdrde zu erstellende — Stellungnahme beizuliegen,
inwieweit das Verwaltungs- und Kontrollsystem mit den entspre-
chenden Vorschriften der Verordnung im Einklang steht (Art. 71).
Dies bedeutete fiir das OP Beschéftigung: bis 18. Dezember 2008.

- Nach Genehmigung eines OP leistet die Kommission eine Vorschuss-
zahlung (und folgend in jahrlichen Tranchen) an den Mitgliedstaat.
Dieser Vorschuss ist vollstandig zuriickzuzahlen, wenn innerhalb
von 24 Monaten nach Leistung des Vorschusses keine Zahlung im
Rahmen des OP beantragt wurde (Art. 82).

Dies bedeutete — nach Leistung des ersten Vorschusses am 27. Dezem-
ber 2007 — fiir das OP Beschéftigung: bis 27. Dezember 2009.

- Die erste Mittelbindung (der EU-Haushaltsmittel) erfolgt, bevor die
Kommission iiber die Genehmigung des OP entscheidet (Art. 75
Abs. 1). Wenn bis zum 31. Dezember des zweiten Jahres nach dem
Jahr der Mittelbindung im Rahmen des Programms kein Zahlungs-
antrag Ubermittelt worden ist (Art. 93 Abs. 1; ,n+2-Regel“), hebt
die Kommission automatisch jenen Teil der Mittelbindung auf, der
nicht in Anspruch genommen wurde.

Dies bedeutete fiir das OP Beschéftigung: bis 31. Dezember 2009.

12.1 (1) Die Zahlung der ersten Tranche (9,45 Mill. EUR) des Vorschusses

21

22

(35,42 Mill. EUR) der Kommission fiir das OP Beschiftigung erfolgte
am 27. Dezember 2007.2!

(2) Im Gefolge der Bundesministeriengesetz-Novelle 200922 gingen
mit 1. Februar 2009 die mit dem ESF zusammenhéingenden Agenden
fiir die Programmperiode 2007 bis 2013 und die Mitarbeiter der Ver-
waltungs- und der Bescheinigungsbehorde auf das BMASK iiber. Die
Mitarbeiter der bisherigen Priifbeh6rde verblieben beim BMWEJ, um
dort die priifbehordlichen Aufgaben fiir die alte Programmperiode
(2000 bis 2006) abzuschlieBen.

Die Aufgaben der Priifbehérde fiir das OP Beschiftigung wurden nun-
mehr von der bisherigen zwischengeschalteten priifenden Stelle im
BMASK wahrgenommen, deren Mitarbeiter zwar {iber Erfahrungen in
ihrem Bereich verfiigten, sich aber erst in den groferen Aufgabenbe-
reich einarbeiten mussten.

Erhalt Bundeskonto 28. Dezember 2007
BGBI. I Nr. 3/2009
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(3) Am 14. Juli 2009 tibermittelte die Priifbehdrde im BMASK — mit
einer Verspatung von zehn Monaten — die vorher informell mit der
Kommission abgestimmte Priifstrategie offiziell an die Kommission
(Frist gem#B VO (EG) Nr. 1083/2006: 18. September 2008). Die Geneh-
migung durch die Kommission erfolgte am 31. August 2009.

(4) In der zweiten Jahreshilfte 2009 diskutierte die Priifbehérde ihre
Feststellungen zur Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems
des OP Beschiftigung mit der Kommission. Am 7. September 2009
erhielt die Verwaltungsbehorde ein Mahnschreiben der Kommission,
das auf die Riickzahlungsverpflichtung fiir den erhaltenen Vorschuss
hinwies, wenn bis 27. Dezember 2009 keine Zahlung im Rahmen des
OP Beschiftigung beantragt wiirde.

Die Priifbehorde iibermittelte die Beschreibung des Verwaltungs- und
Kontrollsystems und ihre positive Stellungnahme dazu offiziell am
15. Dezember 2009 der Kommission. Gleichzeitig — und damit knapp
zwei Wochen vor Ablauf der Zwei-Jahres-Frist — konnte der erste
Antrag auf Zwischenzahlung gestellt und die Riickforderung des Vor-
schusses durch die Kommission bzw. die Aufhebung von Mittelbin-
dungen vermieden werden.

Die Genehmigung der Kommission fiir die Beschreibung des Verwal-
tungs- und Kontrollsystems langte elektronisch am 5. Janner 2010
im BMASK ein.

Der RH kritisierte, dass die zustindigen Bundesministerien nicht inner-
halb der vorgesehenen Fristen die wesentlichen Schritte zur Einrich-
tung des Verwaltungs— und Kontrollsystems setzten. Zwar wurde die
Riickforderung des erhaltenen EU-Mittel-Vorschusses — knapp — ver-
mieden, eine umsichtigere Prozessgestaltung hétte jedoch Fristiiber-
schreitungen und damit das Risiko einer Riickforderung deutlich ver-
mindern kénnen.

Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der Mitglied-
staat gegeniiber der Kommission die Verantwortung trigt und Kompe-
tenzinderungen innerhalb des Mitgliedstaats die Wahrnehmung die-
ser Verantwortung nicht beeintriachtigen diirfen.

Er empfahl dem BMASK, intensive Anstrengungen zu unternehmen,
um die durch eigene Strategiefestlegung sowie durch die Vorschrif-
ten zur Umsetzung des OP Beschéftigung vorgegebenen weiteren Fris-
ten zu erfiillen und rechtzeitig auf die dafiir bendtigten Ressourcen
Bedacht zu nehmen.
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Fremdvergabe von
Aufgaben der Priif-
behorde

12.3

13.1

13.2

Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Laut Stellungnahme des BMASK seien in der ihm ab der Ubernahme
der Agenden zur Verfiigung stehenden Zeit aufgrund der mangelnden
Vorarbeiten die geforderten Arbeitsschritte nicht schneller zu erledi-
gen gewesen.

Das BMUKK wies darauf hin, in seinem Teilbereich die Fristen ein-
gehalten zu haben.

Laut Stellungnahme des BMWEFJ waren die Verzégerungen durch Mei-
nungsdnderungen bei der Kommission verursacht.

Sowohl das BMWA als auch in der Folge das BMASK beabsichtigten,
wesentliche Aufgaben der Priifbehorde (Second Level Control) betref-
fend das AMS, das BSB und die Landesregierungen bzw. den waff an
externe Dienstleister zu libertragen. Bis Ende Janner 2010 schloss das
BMASK fiir den eigenen Wirkungsbereich (BSB) einen Werkvertrag mit
einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft und das AMS als zwischenge-
schaltete Stelle einen Werkvertrag mit einem Beratungsunternehmen
fiir die Systemprifung beim AMS ab.

Die Second Level Control der Landesregierungen bzw. des waff (3 %
der gesamten Fordermittel) und die Stichprobenpriifungen des AMS
(62 % der gesamten Fordermittel) wurden erst in der zweiten Jah-
reshélfte 2010 vergeben, so dass nach Mitteilung der Priifbehérde
die ersten Stichprobenpriifungen erst im Oktober 2010 (AMS) bzw.
Februar 2011 (Linder) erfolgten.

Der RH kritisierte, dass das zentral verantwortliche Bundesministe-
rium (BMWA bzw. BMASK) innerhalb von zwei Jahren noch nicht alle
Schritte zur Vergabe der externen Leistungen gesetzt hatte. Er verwies
auf das Risiko, dass durch den spiten Beginn der Second Level Con-
trol-Tatigkeit die notwendigen Stichprobenpriifungen nicht durchge-
fiihrt werden und allfillige Fehler langer als nétig unentdeckt bleiben.
Im Falle von Priifungen durch die Kommission bzw. den Europiischen
Rechnungshof hitte dies Beanstandungen und gegebenenfalls Sank-
tionen (z.B. Zahlungsstopp) zur Folge.
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Ausblick auf den 14.1
Abschluss der Pro-
grammperiode 2007

bis 2013
14.2
14.3
Beschreibung des 15.1
Verwaltungs- und
Kontrollsystems
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138

Die Verzégerungen zu Beginn der Programmperiode fiihrten dazu, dass
die Prifbehdrde im BMASK im Jahr 2009 mit einer Reihe dringend zu
erledigender Aufgaben belastet war. Die Beauftragung externer Dienst-
leister und die Aktualisierung der Priifstrategie sowie der Beschreibung
des Verwaltungs- und Kontrollsystems nahmen die Priifbeh6rde auch
2010 so in Anspruch, dass fiir die Priifung der laufenden MaBnahmen
nur beschrinkte Ressourcen zur Verfiigung standen. Abweichend von
der genehmigten Priifstrategie mussten auch verschiedene fiir 2009
vorgesehene Systempriifungen mangels Vorliegens einer genehmigten
Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems auf 2010 verscho-
ben werden?3. Die externen Dienstleister haben — mit Ausnahme des
bereits seit Dezember 2009 titigen, mit der Systempriifung des AMS
beauftragten Unternehmens — ihre Priiftatigkeit erst 2010 bzw. 2011
und damit in der Mitte der Programmperiode aufgenommen.

Der RH sah aufgrund der zu Beginn der Programmperiode aufgetretenen
Verzogerungen das Risiko, dass der Riickstau von Kontrollarbeiten zum
Abschluss der laufenden Periode zu Personalengpéssen und damit zu
Qualitatsmangeln bei der Vorbereitung des (allfilligen) neuen OP fiihrt.

Er empfahl dem BMASK, rechtzeitig den Ressourcenbedarf fiir die
Arbeiten zum Abschluss der laufenden Programmperiode (2007 bis
2013) und den Beginn der neuen Programmperiode bereitzustellen,
um einen ziigigeren Start des neuen OP Beschiftigung zu ermoglichen.

Laut Stellungnahme des BMASK zeige der aktuell hohe Umsetzungs-
und Ausschépfungsgrad des OP, dass die Anfangsprobleme bewdltigt
wurden. Weiters sei davon auszugehen, dass es dank der Anstrengungen
der zustindigen Stellen zu keinen Qualititsmdingeln bei der Vorberei-
tung der néchsten Periode kommen werde.

Die Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems gliederte sich
in Abschnitte gemiB den verschiedenen, in den Prozess einbezogenen
Behorden. Die Verwaltungs-, Priif- und Bescheinigungsbehorden (die
Abteilungen V1/9, /10 und VI/6 im BMASK sowie die zwischengeschal-
teten Stellen) formulierten den ihren Bereich betreffenden Abschnitt
in der Regel selbst, ohne Riickkoppelung auf die Beschreibung in den
anderen Abschnitten. Im Ergebnis waren Abschnitte daher teilweise in
sich widerspriichlich, teilweise widersprachen Aussagen in verschie-
denen Abschnitten einander. So war etwa die Frage, ob auch beschei-
nigende zwischengeschaltete Stellen eigenstindige Priifhandlungen
setzen sollen, sehr unterschiedlich beschrieben.

Der Kommission mitgeteilt im Ende 2009 tibermittelten Kontrollbericht der Priifbehorde.
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Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Die in der Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems ent-
haltenen, zum Teil deutlichen Widerspriiche wiesen auf eine man-
gelnde Abstimmung zwischen den Beteiligten hin. Der RH kritisierte,
dass — trotz der langen Bearbeitungsdauer (siche TZ 12) — nicht aus-
reichend Gespriche zwischen den Beteiligten stattgefunden hatten,
um die aufgetretenen Schwichen zu vermeiden.

Der RH empfahl dem BMASK, bei der Aktualisierung der Beschrei-
bung des gegenwirtigen OP Beschaftigung sowie bei der Erstellung der
Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir die nachste
Programmperiode die rechtzeitige Abstimmung zwischen den Betei-
ligten — sowohl innerhalb des BMASK als auch mit den zwischenge-
schalteten Stellen — sicherzustellen, um Liicken und Unklarheiten im
Prozessablauf aufzudecken.

Der RH empfahl dem BMASK weiters, allen zwischengeschalteten Stel-
len die Beschreibung des gesamten Verwaltungs- und Kontrollsystems
zu libermitteln, so dass alle Beteiligten Informationen iiber das jeweils
giiltige Gesamtsystem besitzen.

Das BMASK teilte die Ansicht des RH beziiglich einer mangelhaften
Abstimmung nicht. Es sagte aber zu, das Projektmanagement zu ver-
bessern und die zwischengeschalteten Stellen besser zu informieren.

Laut Stellungnahme der Steiermdirkischen Landesregierung wiirde sie
eine vermehrte Koordination durch das BMASK begriiBen.

Der RH wies gegeniiber dem BMASK erneut auf die vom RH vorge-
fundenen Unstimmigkeiten in der Beschreibung des Verwaltungs— und
Kontrollsystems hin, die seiner Ansicht nach auf eine unzureichende
Abstimmung hindeuteten.

(1) Die VO (EG) Nr. 1083/2006 fiihrt in Art. 58 lit. b die Bedeutung
des Grundsatzes der Aufgabentrennung zwischen und innerhalb den
mit der Verwaltung und Kontrolle des OP betrauten Stellen an. Auch
die Leitlinie der Kommission zu einer einheitlichen Methode fiir die
Bewertung von Verwaltungs— und Kontrollsystemen nennt als erste
Kernanforderung in Bezug auf die Bescheinigungsbehorde die klare
Festlegung, Zuordnung und Trennung von Funktionen zwischen und
innerhalb der Bescheinigungsbehorde und den zwischengeschalteten
Stellen.
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16.2

Das osterreichische Verwaltungs— und Kontrollsystem sah vor, dass
die bescheinigenden zwischengeschalteten Stellen ein Bescheinigungs-
protokoll zur Ausgabenmeldung (beziiglich der von ihnen gemeldeten
Ausgaben) zu unterzeichnen hitten. In diesem bestétigten die beschei-
nigenden zwischengeschalteten Stellen gegeniiber der Bescheinigungs-
beh6rde (BMASK), dass die weitergeleiteten Ausgabenmeldungen kor-
rekt waren und die vorgesehenen Verfahren eingehalten wurden.

(2) Anhand der vorliegenden Bescheinigungsprotokolle stellte der RH
fest, dass diese in Niederdsterreich, Oberdsterreich und Vorarlberg Ver-
treter bzw. Mitarbeiter nicht der bescheinigenden, sondern der verwal-
tenden zwischengeschalteten Stelle unterzeichnet hatten. In der Folge
war zudem in Oberdsterreich der Vertreter der verwaltenden zwischen-
geschalteten Stelle gleichzeitig der Vorgesetzte der — in dieser Ange-
legenheit allerdings freigestellten — Vertreterin der bescheinigenden
zwischengeschalteten Stelle. In Tirol hatte das Bescheinigungsproto-
koll der Vorgesetzte der verwaltenden Stelle unterfertigt.

In Tirol wurde noch wihrend der Gebarungsiiberpriifung in Reaktion
darauf die mit der Bescheinigung beauftragte Mitarbeiterin erméch-
tigt, das Bescheinigungsprotokoll selbst zu fertigen.

(3) Die Bescheinigungsbehorde im BMASK verwies gegeniiber dem
RH auf die Approbationsbefugnisse innerhalb der Amter der Landes-
regierungen sowie darauf, dass von den zwischengeschalteten Stellen
Verpflichtungserklarungen unterfertigt wurden, worin diese z.B. die
Beachtung der Trennung der Behordenaufgaben bestitigten. Art. 59
Abs. 2 der VO (EG) Nr. 1083/2006 stellt zu den zwischengeschalteten
Stellen fest, dass die bescheinigenden Stellen ihre Tatigkeit unter der
Verantwortung der Bescheinigungsbehorde ausfiihren.

(1) Der RH sah die von der Kommission geforderte strikte Aufgaben-
trennung zwischen verwaltenden und bescheinigenden Stellen durch
die gehandhabte Unterzeichnung der Bescheinigungsprotokolle als
nicht ausreichend erfiillt. Mit der bloBen Einforderung der Verpflich-
tungserkldrung ist der Verantwortung der Bescheinigungsbehorde nicht
Geniige getan, wenn in der Folge offensichtlichen Verletzungen die-
ser Verpflichtungserklarungen nicht nachgegangen wird.

(2) Der RH empfahl dem BMASK (Bescheinigungsbehorde), die regel-
konforme Einhaltung des Bescheinigungsprozesses sicherzustellen, um
negative Folgewirkungen bei einer allfdlligen Kontrolle durch EU-
Organe zu vermeiden.
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Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

(3) Der RH empfahl weiters

- der Landesregierung von Niederdsterreich, die Bescheinigungspro-
tokolle durch den Leiter der bescheinigenden zwischengeschalteten
Stelle (den Leiter der Buchhaltungsdirektion) unterfertigen zu las-
sen,

- der Landesregierung von Oberosterreich, bescheinigende und ver-
waltende zwischengeschaltete Stellen auf der gleichen hierarchi-
schen Ebene anzusiedeln, um die gebotene Aufgabentrennung die-
ser Stellen sicherzustellen sowie

- der Landesregierung von Vorarlberg, auf die Unterfertigung des
Bescheinigungsprotokolls durch die bescheinigende zwischenge-
schaltete Stelle zu achten und die Vermengung der Funktionen von
bescheinigender und verwaltender Stelle zu vermeiden.

Laut Stellungnahme der Landesregierungen von Niederdsterreich, Ober-
agsterreich, Tirol und Vorarlberg erfolge die Unterfertigung der Beschei-
nigungsprotokolle nunmehr korrekt.

(1) Die Bescheinigungsbehorde erhielt von den bescheinigenden und
verwaltenden zwischengeschalteten Stellen Ausgabenmeldungen (iiber
die im Rahmen des OP Beschiftigung zu vergiitenden Ausgaben) und
fasste diese zu einer Ausgabenerkliarung gegeniiber der Kommission
zusammen, auf deren Basis die Zwischenzahlungen der Kommission
erfolgten. Die Verwaltungsbehorde erhielt die Ausgabenerkldrungen
zur Kenntnis.

Die Ausgabenerkldrungen enthielten jeweils nur eine Gesamtsumme.
Nicht aufgeschliisselt waren die Betrige der einzelnen Ausgabenmel-
dungen. Eine Kontrolle, ob die jeweiligen Ausgabenerklarungen an die
Kommission auch alle von den zwischengeschalteten Stellen gemel-
deten Ausgaben enthielten, war weder vorgesehen noch auf Basis der
vorhandenen Belege ohne zusitzlichen Aufwand moglich.

(2) Die Bescheinigungsbehdrde nahm die Ausgabenmeldung des Lan-
des Niederosterreich beziiglich der Ausgaben fiir den Territorialen
Beschéftigungspakt 2007 in Hohe von 124.635 EUR nicht als solche
wahr, und nahm diese Ausgaben daher nicht in ihre Ausgabenerkla-
rung auf. Dadurch kam es auch zu keiner Vergiitung durch die Kom-
mission bzw. den Bund an das Land Niederosterreich.

141

450 VUL OOV



450 VU OOV

1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

Kostenerfassung

Kosten- und Leis-
tungsrechnung

142

17.2

18.1

Da ein Riickkoppelungsprozess zwischen den zwischengeschalteten
Stellen und der Bescheinigungsbehorde iiber das weitere Geschehen
nach Absenden der Ausgabenmeldung an die Bescheinigungsbehoérde
nicht bestand, wurde der Fehler nicht bemerkt.

Der RH ortete verstirkten Abstimmungsbedarf einerseits zwischen
Bescheinigungsbehorde und zwischengeschalteten Stellen, anderer-
seits innerhalb den verwaltenden und bescheinigenden zwischenge-
schalteten Stellen.

Er empfahl dem BMASK, den Bescheinigungsprozess so zu gestalten,
dass aus Beilagen zur Ausgabenerklarung klar ersichtlich ist, aus wel-
chen von den zwischengeschalteten Stellen gemeldeten Betrdgen (Aus-
gabenmeldungen) sich diese zusammensetzt. Diese Information sollte
in der Folge den zwischengeschalteten Stellen zugédnglich sein, so dass
sie die weitere Bearbeitung ihrer Ausgabenmeldung verfolgen konnen.

(1) Keine der tiberpriiften Dienststellen besaB eine ausgebaute Kosten-
tragerrechnung, die den Ressourcenverbrauch bezogen auf die Auf-
gabe ,Kontrolle der durch den ESF kofinanzierten Mittel* darstellte.
Bei den Bundesministerien (BMASK, BMUKK) bestand in Vorberei-
tung auf die bis 2013 einzufiihrende Kosten- und Leistungsrechnung
eine Kostenauswertung (zumindest der Personalkosten) nach Organi-
sationseinheiten. Aus dieser waren die Kosten der Kontrolle der durch
den ESF kofinanzierten Mittel auf Basis einer einmaligen Aufgaben-
zuordnung zu ermitteln.

(2) Die zwischengeschaltete Stelle AMS verwaltete die meisten ESF-
Mittel (58 %); diese machten bei ihr jedoch einen sehr geringen Anteil
(etwa 5 %) an den Gesamtmitteln aus. Daher definierte das AMS zwar
den Leiter der Abteilung Foérderung als verwaltende zwischengeschaltete
Stelle, baute dafiir aber keine eigenen Strukturen auf. Die Organisations-
einheiten und Mitarbeiter des AMS bearbeiteten daher sowohl rein nati-
onale als auch durch den ESF kofinanzierte Férderungen gemeinsam.

Auch bei den anderen zwischengeschalteten Stellen (BSB, BMUKK/
BMWEF, Landesregierungen von Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salz-
burg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg, waff in Wien) war die Tatig-
keit der Mitarbeiter nicht ausschlieBlich auf die durch den ESF kofi-
nanzierte Forderung beschrankt; die betroffenen Mitarbeiter nahmen
auch rein nationale Férderungsaufgaben wahr.
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(3) Die erhobenen Kostendaten beruhten in allen tiberpriiften Dienst-
stellen auf der geschitzten Zuordnung von Personen (Vollzeitdquiva-
lenten) innerhalb einer oder mehrerer Organisationseinheiten zur Auf-
gabe ,Kontrolle (im weiteren Sinn24) der durch den ESF kofinanzierten
Forderung” sowie auf Entlohnungsdaten und durchschnittlichen Bear-
beitungszeiten. Uberdies flossen in die Kostendaten die Entgelte bei
Fremdvergabe von Teilaufgaben ein.

(4) Die von den tiberpriiften Dienststellen angegebenen Sachkosten
waren grofiteils Umlagen, so dass einerseits z.B. der intensive IT-Ein-
satz nur unzureichend abgebildet wurde, andererseits aber auch Sach-
kosten, die in erster Linie andere Bereiche betrafen, mitgetragen wurden.

Das AMS wies auf Basis seiner Daten einen Sachkostenaufschlag von
etwa 50 % auf, das BSB auf Basis seines Budgets einen von 69 %.2°
Bei Organisationseinheiten, die nur bestimmte Sach- bzw. Gemein-
kosten auswiesen (BMWA, BMUKK, Oberosterreich, Salzburg, Tirol),
setzte der RH einen Aufschlag von 15 % an. Bei Organisationsein-
heiten, die keine Sachkosten angaben (Niederosterreich, Steiermark,
Vorarlberg, waff), wurde — wie im Rahmen der EU-Kontaktausschuss-
Arbeitsgruppe Strukturfonds IV vereinbart — ein Aufschlag von 30 %
angewandt.

(1) Die tiberpriiften Stellen wandten unterschiedliche Kostenerfassungs-
systeme an. Die vom RH ermittelten Daten ermdéglichten es, Grofenord-
nungen darzustellen; prizisere Aussagen {iber die Kostenstrukturen im
Bereich OP Beschiftigung lieBen die verfiigbaren Daten jedoch nicht
zu.%6 Die Notwendigkeit, die wesentlichen Datengrundlagen — wenn
auch fundiert — zu schitzen, erhéhte zudem das Risiko von Ungenau-
igkeiten.

(2) Der RH erachtete die gemeinsame Verwaltung rein nationaler und
kofinanzierter Férderungen als sparsame Vorgangsweise, weil die fiir
den kundenseitigen Forderungsprozess nicht benstigte Trennung (sei es
der tatsdchlichen Tétigkeit oder lediglich der Kostenerfassung) zusitz-
lichen Verwaltungsaufwand bedeuten wiirde. Auch beurteilte der RH
die Methode der Kostenerfassung auf Basis einer Zuordnung von Mit-
arbeitern zur Aufgabe ,Kontrolle von durch den ESF kofinanzierten
Forderungen® als ausreichend.

Das heiBt, inklusive Auswahl und Bewertung von Projekten und sonstige Evaluierungen.

Der RH driickte die direkten Sach- und die Gemeinkosten in Prozent-Aufschldgen auf die
(direkten) Personalkosten aus.

Bei der Sitzung der EU-Kontaktausschuss-Arbeitsgruppe Anfang Februar 2010 ergab sich,
dass praktisch alle teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten vor demselben Problem standen.
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(3) Der RH empfahl den betroffenen Bundesministerien BMASK und
BMUKK, die verpflichtende Einfiihrung einer fiir die Bundesministerien
einheitlichen Kosten- und Leistungsrechnung bis 2013 dazu zu nut-
zen, EU-Mittelbezogene Tatigkeiten als eigene Aufgaben bzw. Kosten-
trager zu definieren.

Aussagekraft der 19 Die Verwaltungsbehorde und die verwaltenden zwischengeschalteten

Kostendaten Stellen nahmen ihre Tatigkeit in Bezug auf die Kontrolle von zu for-
dernden Projekten in der Regel bereits 2007 auf. Die Bescheinigungs-
und die Priifbehdrde sowie die zugehorigen zwischengeschalteten Stel-
len hatten bis Ende 2008 noch keine Tatigkeiten im Zusammenhang
mit der Beantragung und Kontrolle von EU-Mitteln erbracht, weil
aufgrund der Verzégerungen bei der Einrichtung und Beschreibung
des Verwaltungs- und Kontrollsystems (vor deren Genehmigung die
Kommission keine Zahlungen leistete) noch keine EU-Mittel geflos-
sen waren.

Die Qualitdt der Kostendaten, d.h., inwieweit speziell die Kosten jener
Kontrollen erfasst wurden, die von der EU gefoérderte Projekte betra-
fen, war in den verschiedenen {iberpriiften Stellen unterschiedlich.
Zumindest in den drei groBen Organisationen AMS, BMASK/BSB und
BMUKK waren die Daten von ausreichender Qualitit, um ein realitats-
nahes Abbild der tatsdchlichen Kosten bieten zu kénnen.

Zusammenfassend beurteilte der RH die Aussagekraft der Kostendaten
folgendermafen:

Tabelle 2: Aussagekraft der Kostendaten
AusmafR der
Uberpriifte Stelle Kontrolltatigkeit Qualitat der Datenerfassung

per Ende 2008

Verwaltungsbehorde und

verwaltende Stellen voll mittel - hoch
Bescheinigungsbehorde und . o
bescheinigende Stellen mittel niedrig
Priifbehdrde und priifende Stellen gering el
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Kosten der Kontrolle

Kosten der Kontrolle
kumuliert aus 2007
und 2008

Tabelle 3:

AMS

BSB

BMUKK

NO

00

S

St

T

v

waff
Verwaltungsbehorde
Bescheinigungsbehorde
Priifbehorde

Gesamt

Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm

Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

20.1 (1) Die folgende Tabelle 3 stellt die ermittelten Kosten der Kontrolle

des OP Beschiftigung fiir die Jahre 2007 und 2008 kumuliert dar:

VZAl

Anzahl
43,3
17,0
11,7

3,0
0,6
0,0
0,6
0,7
0,2
2,3
2,4
1,5
2,5
85,8

Personal-

kosten

4,16
0,72
0,25
0,01
0,03
0,03
0,06
0,01
0,01
0,15
0,24
0,12
0,14°
5,93

und

Gemein-
kosten

2,08
0,49
0,10
0,00
0,01
0,00
0,02
0,00
0,00
0,05
0,07
0,02
0,02
2,86

E;i,:;:} Gesamt
in Mill. EUR

= 6,24
0,02 1,23
= 0,35
0,06% 0,07
0,08 0,12
0,09 0,12
0,31 0,39
0,00 0,01
0,26 0,27
0,03 0,23
0,02 0,33
= 0,14

= 0,16
0,87 9,66

Kosten der Kontrolle 2007 und 2008 kumuliert

Sach-
Schwer-
punkt 63

1,61
0,09
0,50

2,75

Gesamt
inkl.
Schwer-
punkt 6

7,85
1,32
0,85
0,07
0,12
0,12
0,39
0,01
0,27
0,23
0,88
0,14
0,16
12,41

1 VZA = zur Kontrolle eingesetztes Personal der Dienststellen in Vollzeitiquivalenten; Daten aus 2008 allein, weil 2007 noch

in Anlaufphase.

2 Fremdkosten = Kosten fiir durch externe Unternehmen bzw. Organisationen erbrachte Dienstleistungen inklusive unter
Schwerpunkt 5 geltend gemachte Kontrollkosten.
3 Schwerpunkt 6 des OP Beschiftigung “Technische Hilfe”: Férderung von die Ziele des OP Beschaftigung unterstiitzenden

Verwaltungs- und KontrollmalRnahmen.

4 25 9% der Ausgaben fiir externe Beratung im Rahmen des Territorialen Beschéftigungspakts als Kontrollkosten angesetzt.

Aufgrund eines Irrtums wurden bei der Ausgabenerklarung tatsachlich bisher nur 0,12 Mill. EUR beantragt.

5 50 % der Kosten der Kostenstelle Priifbehdrde (damals im BMWA) fiir das OP Beschéftigung angesetzt.
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20.2

20.3

Fiir die Jahre 2007 und 2008 betrugen die erhobenen Kosten der Kont-
rolle in Summe 9,66 Mill. EUR. Zu diesen waren Ausgaben fiir den
Schwerpunkt 6 des OP Beschiftigung ,, Technische Hilfe* (wie z.B. ein-
gekaufte Programmierstunden) in Héhe von 2,75 Mill. EUR zu rech-
nen, die zwar im Rahmen des OP Beschiftigung durch Bund und ESF
refundiert wurden und somit bei den die Ausgaben téitigenden Stellen
als Durchlaufposten anfielen, in gesamtheitlicher Sicht aber Kosten des
Kontrollsystems darstellten. Die gesamten Kosten der Kontrolle betru-
gen somit 12,41 Mill. EUR.

(2) Tirol bezog Fremdleistungen auf Basis eines Kooperationsvertrages
ohne nihere Definition der Leistungen und vergiitete Entgelte von Fall
zu Fall, was die Zuordnung dieser Kosten erschwerte. Letztlich ord-
nete Tirol nur eine sehr geringfiigige Kontrolltatigkeit (0,01 Mill. EUR)
dem OP Beschiftigung zu.

(3) Die Lander machten den GroBteil ihrer Fremdkosten fiir Kontroll-
tatigkeiten durch externe Dienstleistungsunternehmen unter dem
Schwerpunkt 5 (,Territoriale Beschiftigungspakte®) des OP Beschif-
tigung zur Refundierung durch ESF- und nationale Mittel geltend.
Dadurch wurden diese Kosten bei den zwischengeschalteten Stellen
zu Durchlédufern, stellten aber insgesamt gesehen weiterhin — diesfalls
von der EU finanzierte — Kosten der Kontrolle dar.

(4) Der Schwerpunkt 6 des OP Beschiftigung (,Technische Hilfe*) for-
dert Ausgaben fiir UnterstiitzungsmaBBnahmen zur Erreichung der Ziele
des OP Beschéftigung, wozu in erster Linie KontrollmaBnahmen im
weiteren Sinn finanziert werden (z.B. Evaluierungen, IT-MaBnahmen).

Der RH stellte — nicht zuletzt aufgrund der Anlaufschwierigkeiten in
der Anfangsphase — eine groBBe Bandbreite bei den Kosten der Kont-
rolle fest.

Die Landesregierung von Tirol wies in ihrer Stellungnahme darauf hin,
dass die im Verhiltnis geringen Kontrollkosten auf die geringe Anzahl
von Projekten zuriickzufiihren waren. Im Ubrigen seien die Werte auf-
grund der unterschiedlichen Gegebenheiten nicht vergleichbar.

Die Landesregierung von Vorarlberg fiihrte ihre im Verhdltnis hohen
Kosten auf die bereits hohe Kontrolltitigkeit aufgrund friihen Beginns
der Forderungstitigkeit zuriick.
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Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Kosten der Kontrolle 21 (1) Der RH setzte als Indikator fiir die Wirtschaftlichkeit die ermittelten
bezogen auf zu kon- Kosten der Kontrolle in Verhiltnis zu den Fordermitteln, auf die sich
trollierende Forder- die Kontrollen bezogen.

mittel

Tabelle 4: Kosten der Kontrolle im Verhaltnis zum Fordermitteleinsatz,

2007 und 2008 kumuliert

Kosten der Kosten je Kosten je
Bewilligte Gemeldete Kontrolle 100 EUR der 100 EUR der
Forderungen  Forderungen' inkl. Techn.  bewilligten = gemeldeten

Hilfe? Forderungen Forderungen
in Mill. EUR in EUR
AMS 231,30 78,20 7,85 3 10
BSB 45,71 - 1,32 3 -
BMUKK 75,34 7,60 0,85 1 11
NO 0,79 0,67 0,07 9 10
00 0,87 - 0,12 14 -
S 0,55 0,55 0,12 22 22
St 1,83 1,19 0,39 21 33
T 0,67 0,31 0,01 2 3
Vv 0,41 0,41 0,27 66 66
waff 4,81 4,36 0,23 5 5
Verwaltungsbehorde 1,14 0,52 0,88 -3 -3
Bescheinigungsbehorde - - 0,14 - -
Priifbehorde - - 0,16 - -
Gesamt 363,42 93,81 12,41 3 13

1 Zur Refundierung durch die Kommission

2 Der RH hat die gesamte Technische Hilfe in die Kontrollkosten einbezogen. Ob in Einzelféllen diesbeziigliche Ausgaben fiir
andere als Kontrollzwecke angefallen sind, ware nur sehr aufwendig zu erheben gewesen.

3 Die Verwaltungsbehdrde verwaltete selbst einige Projekte. Da der GroRteil der Kosten aber nicht auf die Kontrolle dieser
Projekte, sondern auf die Einrichtung des gesamten Verwaltungs— und Kontrollsystems entfiel, ist es nicht sinnvoll, diese
Betrdge miteinander in Beziehung zu setzen.
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(2) Je nachdem, welche Bezugsbasis herangezogen wurde, ergaben sich
unterschiedliche Kosten der Kontrolle je 100 EUR Forderung:

- Die Ausgabenmeldungen der zwischengeschalteten Stellen an die
Bescheinigungsbehdrde betrafen nur bereits endabgerechnete Pro-
jekte und waren Ende 2008 noch sehr gering — das BSB und das
Land Oberdsterreich hatten bspw. noch tiberhaupt keine Ausgaben
gemeldet. Auf die Summe der gemeldeten Ausgaben bezogen, resul-
tierten 13 EUR Kontrollkosten je 100 EUR Forderung. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass dieser Wert zu hoch ist, weil die Bezugs-
basis infolge der erst anlaufenden Abrechnung der EU-Mittel noch
zu niedrig ist: Viele stattgefundene Kontrolltatigkeiten (und damit
ihre Kosten) bezogen sich auf noch nicht gemeldete Férderungs-
ausgaben bzw. die Programmvorbereitungsarbeiten.

- Die bewilligten Férderungen als Bezugsbasis ergaben 3 EUR Kont-
rollkosten je 100 EUR Forderung. Dies stellt mit hoher Wahrschein-
lichkeit einen zu niedrigen Wert dar, weil die Bezugsbasis zu hoch
ist: Ein groBer Teil der bewilligten Ausgaben war zum Zeitpunkt
der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle noch keiner tieferge-
henden Kontrolle (wie bei der Endabrechnung oder in der Folge bei
der Second Level Control) unterzogen worden.

Eine die Sachlage aussagekriftiger wiedergebende Berechnung war
jedoch auf Basis der vorhandenen Daten nicht sinnvoll méglich, weil
sich bspw. die Kosten der Endabrechnung von Projekten nicht mit aus-
reichender Schirfe von den Kosten der iibrigen Kontrolltitigkeiten auf
Ebene der verwaltenden Stellen trennen lieBen. Die beiden herange-
zogenen Bezugsbasen markieren — auf Basis der {iberpriiften Fakten-
lage — eine Bandbreite, innerhalb der realistischerweise die Kosten der
Kontrolle je 100 EUR Forderung anzusetzen sind.

(3) Da die MaBnahmen des Schwerpunkts 5 (,Territoriale Beschéfti-
gungspakte“; z.B. Forderung eines externen Beraters, der im Auftrag
der Landesregierung Vergabeverfahren fiir Projekte betreut, Projekte
priift, evaluiert und dokumentiert sowie Jahresberichte erstellt) einen
grofBen Teil der Ausgaben der Linder ausmachten, wurde bei diesen
Ausgaben folgender Effekt besonders spiirbar: Diese Ausgaben stellten
gleichzeitig Kosten der Kontrolle und Mittel der Schwerpunkt-MaB-
nahme dar, so dass die Kosten der Kontrolle — insoweit deren Finan-
zierung aus Schwerpunkt 5 erfolgte — einen Euro je Euro Forderung
betrugen. Dies erhdhte die durchschnittlichen Kosten der Kontrolle der
Linder (insbesondere Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Vorarlberg;
siehe dazu Tabelle 4).
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Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Ausschopfungsquote 22.1 Die folgende Tabelle 5 stellt die gem#dB dem OP Beschiftigung vorge-
sehenen Ausgaben den gemeldeten bzw. bewilligten Férderungen der
Jahre 2007 bis 2009 gegentiber.

Tabelle 5: Ausschopfungsquote des OP Beschaftigung
Gemeldete ) Bewilligte . Gemeldete Anteil Bewilligte Anteil
0P 2007 . Anteil . Anteil . . . .
(e AR Forderungen 2007/2008 Forderungen 2007/2008 Forderungen 2007 bis Forderungen 2007 bis
Plan) per an OP per an OP per 2009 per 2009
( Ende 2008 Ende 20082 Ende 2009 an OP Ende 2009 an OP
in Mill. EUR in % in Mill. EUR in % in Mill. EUR in % in Mill. EUR in %
AMS 683,26 78,20 12 231,30 34 167,13 24 381,00 56
BSB 177,80 0 0 45,71 26 32,87 18 95,80 54
BMUKK 125,38 7,60 6 75,34 60 11,66 9 85,92 69
BMASK 92,88 0,52 1 1,14 1 04 04 4,02 4
Lander 35,49 7,49 21 9,93 28 21,86 62 80,15 226
Gesamt 1.114,81 93,81 8 363,42 33 233,52 21 646,893 58
Planwerte des OP fiir die Jahre:!
2007 und
302,93 93,81 31 363,42 120
2008
2007 bis
458,94 233,52 51 646,89 141
2009

1 Im OP Beschéftigung sind auch die geplanten Gesamtausgaben pro Jahr dargestellt (allerdings nicht aufgeteilt auf die
zwischengeschalteten Stellen). Die Ist-Ausgaben fiir 2007 und 2008 bzw. 2007 bis 2009 konnen daher mit den jeweiligen, durch
Kumulation der Jahresdaten errechneten Soll-Werten des OP Beschdftigung verglichen werden.

2 Bewilligung durch zwischengeschaltete Stellen; Betrige noch nicht abgerechnet

3 Etwa 10 % des Gesamtbetrages mussten - im Bereich der Ladnder - auf Basis der ESF-Mittel unter Annahme eines 45 %-Anteils des
ESF an der Gesamtfinanzierung hochgerechnet werden.

4 Aufgrund formaler Unstimmigkeiten mit der Bescheinigungsbehdrde meldete das BMASK per Ende 2009 keine Ausgaben und zog
somit auch den per Ende 2008 gemeldeten Betrag (0,52 Mill. EUR) zuriick.

Quelle: Verwaltungsbehorde/BMASK, OP Beschaftigung und Ausgabenmeldungen der zwischengeschalteten Stellen an die

Bescheinigungsbehdrde; im OP Beschaftigung besteht kein hoherer Detaillierungsgrad der zwischengeschalteten Stellen.

Die Daten zeigen, dass Ende 2008 die Ausschépfungsquote beziig-
lich der gemeldeten Forderungen deutlich hinter den Planwerten des
OP Beschiftigung lag. Bis Ende 2009 gelang es zwar, die Ausschdop-
fungsquote zu verbessern, sie unterschritt aber noch immer deutlich
die Planwerte. Die Verwaltungsbehorde betrachtete diesen Riickstand
jedoch als normal und nicht groBer als bei fritheren Programmen. Der
hohe Grad an bewilligten Mitteln (ein Drittel fiir zwei von sieben Jah-
ren) unterstiitzte diese optimistische Ansicht. Das OP Beschiftigung
verteilt die Ausgaben auf die Jahre 2007 bis 2013, tatsdchlich kénnen
die Ausgaben noch bis 2015 getitigt werden.
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22.2

22.3

Bis Mitte 2010 erhohte sich der Anteil der bis dahin bewilligten For-
derungen an den fiir die Gesamtperiode 2007 bis 2013 vorgesehenen
Mitteln auf gesamt 64 % (davon fiir den groBten Forderungsgeber AMS
62 % (bezogen auf die ESF-Mittel allein 66 %), fiir das BSB 69 %, das
BMUKK 64 %, das BMASK 4 % und die Liander 227 9%).

Der RH warnte, dass groBe Unterschiede zwischen den Betrdagen fiir
bewilligte und gemeldete (d.h. endabgerechnete) Férderungen auf eine
zu langsame Arbeit der First Level Control hindeuten konnen. Dies
wiirde zu einer Haufung der Kontrollen gegen Ende der Programm-
periode und damit zu Engpéssen fiihren.

Der RH empfahl dem BMASK (Verwaltungsbehorde), die First Level
Control der zwischengeschalteten Stellen in Bezug auf den Arbeits-
fortschritt zu beobachten und bei hohen Differenzen zwischen bewil-
ligten und gemeldeten Forderungen auf effizienteren bzw. verstirk-
ten Ressourceneinsatz zu dringen.

GemdB Stellungnahme der Landesregierung von Tirol sei die Differenz
zwischen bewilligten und gemeldeten Forderungen nicht auf langsame
Kontrollen sondern die Komplexitit der Vorschriften und die Knapp-
heit der Mittel zuriickzufiihren.

Beauftragung von externen Dienstleistungsunternehmen

Preisvergleich der
Fremdleistungen

150

23.1

(1) Die meisten Linder beauftragten externe Dienstleistungsunter-
nehmen mit Teilen der Betreuung und Kontrolle der Férderungsab-
wicklung. Auch das BMASK, das BMUKK und das AMS beauftragten
externe Priifungsunternehmen mit Kontrollaufgaben. Die vereinbarten
Entgelte fiir diese im Wesentlichen gleichen oder zumindest dhnlichen
Leistungen unterschieden sich deutlich, wie in folgender Tabelle 6 an
den angewandten Tagsitzen gezeigt wird.
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Tabelle 6: Vertrige mit externen Dienstleistungsunternehmen
Vereinbartes . Tagsatz
Auftraggeber Entgelt (inkl. Pev:iialaut (inkL. 20 % Vertrag
20 % USt) g ust)
in EUR in EUR
NO 820.000 2007 - 2010 = F
00 162.000 2008 - 2009 480 W
S 36.984 2008 - 2009 322 W
599.400 2008 - 2011 810 W
657.336 2007 - 2011 732 W
St 189.090 2008 - 2009 543 W
17.616 2007 - 2008 1.470 w
T Offene Kooperationsvereinbarung - F
v 754.680 2007 - 2011 456 W
985.431 2010 - 2015 1.336 W
BMASK 29.818 2009 576 W
29.820 2005 852 W
AMS 19.800 2009 - 2010 1.320 W
AMS Karnten 378.892 2007 - 2008 515 W
BMUKK 1.566.156 2008 - 2014 414 W

W = Werkvertrag
F = Férderungsvereinbarung

27

(2) Der hochste Tagsatz von 1.470 EUR bezog sich hauptsiachlich auf
vergaberechtliche Beratung, also ein spezielles Fachgebiet. Die bei-
den weiteren tiber 1.300 EUR liegenden Tagsitze fielen fiir die externe
Wahrnehmung der Second Level Control an. Die anderen Auftrige bein-
halteten im Wesentlichen Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben
sowie Kontrollen (First Level Control) und Reporting in den Schwer-
punktbereichen 3b (,Integration arbeitsmarktferner Personen) und 5
(,Territoriale Beschaftigungspakte®). Oberosterreich und das BMUKK
vergaben auch die Durchfiihrung der First Level Control.

Die vom BMF als Kalkulationsgrundlage kundgemachten Durch-
schnittspersonalkosten?’ fiir einen — fiir die Aufgabe jedenfalls qua-
lifizierten — Akademiker des ,Hoheren Dienstes 2 ergeben einen Tag-
satz von 396,24 EUR.

BGBI. 1T Nr. 50/2009
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23.2

(3) Wéhrend die meisten Stellen Auftridge in Form von Werkvertragen
mit vertraglich festgelegten Leistungen, Leistungstagen und Entgel-
ten vergaben, arbeiteten Niederosterreich und Tirol mit Férderungs-
bzw. Kooperationsvertrigen.

- Der niederosterreichische Forderungsvertrag beinhaltete die Leis-
tungen und Maximalkosten und stiitzte sich auf ein vom Auftrag-
nehmer vorgelegtes Konzept.

- Der Tiroler Kooperationsvertrag wies der Arbeitsmarktférderungs-
gesellschaft mbH Tirol lediglich die Aufgabe der Koordinationsstelle
zu, ohne Leistung und Entgelt zu quantifizieren oder zu begrenzen.

(4) Die Steiermérkische Landesregierung gestattete ihrer Vertragspart-
nerin Unternehmensberatung ,A“, die Unternehmensberatung ,B*“ als
Subunternehmer heranzuziehen. Aus ihrer eigenen Vertragsbeziehung
mit der Unternehmensberatung ,B* war der Steiermérkischen Landes-
regierung bekannt, dass der Tagsatz der Unternehmensberatung ,,B* im
Schnitt nur etwa drei Viertel (bei hochqualifizierten Tétigkeiten 90 %)
des Tagsatzes der Unternehmensberatung ,,A* betrug.

(1) Der RH erachtete die Unterschiede bei den verrechneten Tagsitzen
unter sachlichen Gesichtspunkten als nicht plausibel. Thm war nicht
nachvollziehbar, dass die Unterschiede in den Anforderungen fiir die
First und Second Level Control einen mehr als doppelten Tagsatz (Ober-
osterreich 480 EUR, BMUKK 414 EUR gegeniiber BMASK 1.336 EUR)
rechtfertigten.

Der RH empfahl dem BMASK (BSB) sowie dem BMUKK, dem AMS,
den Landesregierungen von Niederosterreich, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol und Vorarlberg und dem Wiener Arbeitnehmerlnnen
Forderungsfonds (als den zwischengeschalteten Stellen), bei der Ver-
gabe von Leistungen in vergleichbaren Sachgebieten enger zusam-
menzuarbeiten.

Insbesondere dem BMASK, dem AMS sowie den Landesregierungen
von Salzburg und Steiermark empfahl er, die Angemessenheit der geleis-
teten Entgelte fiir vergebene Leistungen zu iiberdenken.

(2) Das BMASK, das AMS sowie die Landesregierungen von Salzburg
und Steiermark sollten angesichts der hohen Tagsitze fiir Fremdleis-
tungen Kosten-Nutzen-Uberlegungen anstellen, ob eine Umschich-
tung bzw. Erhéhung eigener Ressourcen, um die eingekauften Leis-
tungen selbst zu erbringen, wirtschaftlich wére. Dies hétte auch den
Vorteil, entsprechend breites Know-how bei den Dienststellen zu gene-
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Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

rieren, das eine ziigige Planung und Implementierung des Kontrollsystems
sowie die notwendigen Abschlussarbeiten einer Programmperiode bes-
ser gewdahrleisten kdnnte.

(3) Bei Vergabe durch einen detaillierten Werkvertrag sah der RH die
Verfolgbarkeit der Erfiillung der Kosten- und Leistungsziele besser
gegeben als bei Forderungs— oder Kooperationsvertrigen. Er emp-
fahl daher den Landesregierungen von Niederdsterreich und Tirol die
Beauftragung externer Dienstleister nicht durch Férderungsvertrige,
sondern durch Werkvertrage, in denen die erwarteten Leistungen und
die dafiir jeweils zu leistenden Entgelte klar definiert sind.

(4) Der RH empfahl der Steiermirkischen Landesregierung, kiinftig
ihre Vertragsbeziehungen mit externen Dienstleistungsunternehmen
dahingehend zu iiberdenken, dass das Land von der Heranziehung
eines giinstigen Sub-Auftragnehmers auch selbst profitieren kann.

Das BMASK sagte zu, die Angemessenheit der Entgelte zu priifen und
das Thema bei den jihrlichen Treffen mit den zwischengeschalteten
Stellen einzubringen. Die Selbsterbringung ausgeschriebener Leistun-
gen sei mangels Planstellen nicht maglich.

Laut Stellungnahme des AMS waren die von ihm geleisteten Entgelte
angemessen. Eine engere Zusammenarbeit bei der Beauftragung exter-
ner Dienstleister wire von der Verwaltungs— oder der Priifbehirde zu
koordinieren. Im Ubrigen trat das AMS der Argumentation des BMASK
beziiglich des Planstellenmangels bei.

Das BMUKK stimmte einer verstirkten Zusammenarbeit zu, sah aber
besonders im IT-Bereich Schwierigkeiten.

Laut Stellungnahme der Landesregierung von Niederdsterreich habe das
BMWA bzw. das BMASK den Forderungsvertrag genehmigt. Er enthalte
eine Leistungsbeschreibung sowie einen Maximalbetrag.

Laut Stellungnahme der Landesregierung von Salzburg seien alle Beauf-
tragungen rechtskonform ausgeschrieben und der jeweilige Bestbie-
ter beauftragt worden. Die Selbsterbringung ausgeschriebener Leistun-
gen wire zwar giinstiger, sei aber aufgrund der Planstellenknappheit
nicht maglich.
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Verbuchung externer
Dienstleistungen
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23.4

24.1

Die Steiermdrkische Landesregierung verwies darauf, die Vergabevor-
schriften eingehalten zu haben. Uberdies sollte sich die Empfehlung
des RH, die Selbsterstellung von bisher ausgeschriebenen Leistungen
zu iiberlegen, auch an Niederdsterreich und Tirol richten.

Laut Stellungnahme der Landesregierung von Tirol wiirde die Beauf-
tragung kiinftig durch Werkvertrag erfolgen.

Der waff sowie der Wiener Stadtsenat wiesen darauf hin, im Bereich
des OP Beschiiftigung keine externen Dienstleister beschdftigt zu haben.
Eine verstiirkte Koordination durch das BMASK im IT-Bereich wire
aber zu begriiBien.

Der RH entgegnete der Landesregierung von Niederdsterreich, dass
die Beauftragung marktfahiger Dienstleistungen mittels Forderungs-
vertrags — statt mittels Werkvertrags — eine Ausschaltung des Wett-
bewerbs bedeutete und zu Beanstandungen durch die Europiischen
Behorden fiihren kdnnte.

Gegentiber der Steiermirkischen Landesregierung verwies der RH auf
die an die Linder Niederdsterreich und Tirol gerichteten Empfehlungen.
Kritik gegentiber anderen Landern entbindet die Steiermark jedenfalls
nicht von ihrer Sparsamkeitspflicht. Weiters verwies der RH auf die
bestehende, unabhingige Geschiftsverbindung zu giinstigeren Kondi-
tionen mit dem Subunternehmer. Die Steiermérkische Landesregierung
sollte darauf achten, selbst die bestméglichen Konditionen zu erhalten.

(1) Das OP Beschiftigung legt unter Schwerpunkt 3b (,Integration
arbeitsmarktferner Personen“) die Férderung von spezifischen MaBnah-
men zur Integration arbeitsmarktferner Personengruppen fest, wobei
ausschlieBlich innovative Modellprojekte gefordert werden sollten. Die
Forderung der Territorialen Beschiftigungspakte, die der Vernetzung
und Unterstiitzung auch von 3b-MaBnahmen dienen (z.B. durch Bera-
tung), ist in Schwerpunkt 5 geregelt.

Kontrir zu diesen Vorgaben nahmen einige zwischengeschaltete Stel-
len auch Ausgaben fiir (meist externe) Beratung und Prozessbetreuung
unter dem Schwerpunkt 3b in ihre Ausgabenmeldungen auf.

Das BMASK (Verwaltungsbehorde) erklarte gegeniiber dem RH, dass
es die Verbuchung dieser Ausgaben unter Schwerpunkt 3b nicht mehr
als korrekt betrachte.
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24.3

Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

(2) Forderbare MaBnahmen unter Schwerpunkt 5 (, Territoriale Beschaf-
tigungspakte®) sind Unterstiitzungs- und Vernetzungsstrukturen sowie
Studien, Monitoring, Evaluierungen und Offentlichkeitsarbeit, nicht
aber Aufgaben der First Level Control. Insbesondere die Werkver-
trage der Landesregierungen von Oberosterreich und Steiermark mit
den externen Beratern enthielten demgegeniiber unter ,Finanzma-
nagement” in Schwerpunkt 5 auch Aufgaben der First Level Control.

Das BMASK (Verwaltungsbehorde) kiindigte gegentiber dem RH an,
die Forderung der Territorialen Beschiftigungspakte im ersten Halb-
jahr 2010 einer Uberpriifung zu unterziehen.

(1) Der RH erachtete die bisherige Verbuchung der externen Beratung
und Forderungsbegleitung unter Schwerpunkt 3b (,Integration arbeits-
marktferner Personen®) als nicht durch die Zielsetzung des Schwer-
punkts 3b abgedeckt. Dadurch entstand eine Vermischung von Ver-
waltungsausgaben mit Ausgaben fiir forderungsbediirftige Personen,
die eine transparente Darstellung der Mittelverwendung verhinderte.

Er empfahl dem BMASK (Verwaltungsbehorde), den zwischengeschal-
teten Stellen eine klare Information iiber die korrekte Verbuchung
der Ausgaben fiir Projektunterstiitzung zu tibermitteln. Die bisherigen
Ausgabenmeldungen sollten im Hinblick auf nicht korrekte Erfassung
dieser Ausgaben gepriift und gegebenenfalls richtig gestellt werden.

(2) Der RH erachtete MaBnahmen der First Level Control als nicht von
den Zielsetzungen des Schwerpunkts 5 (,Territoriale Beschiftigungs-
pakte“) und den darin angefiihrten férderbaren MaBnahmen umfasst.

Er empfahl dem BMASK (Verwaltungsbehorde), diese Ausgaben zu
kontrollieren und erforderlichenfalls Korrekturen zu veranlassen.

Ferner sollten die Oberdsterreichische sowie die Steiermérkische Lan-
desregierung keine Ausgaben der First Level Control im Rahmen des
Schwerpunkts 5 geltend machen. Diese Ausgaben kdnnten allenfalls
unter Schwerpunkt 6 (,Technische Hilfe*) geltend gemacht werden.

Das BMASK sagte die Umsetzung zu.
Die Landesregierung von Oberdsterreich verwies auf die urspriingliche

Zustimmung des BMASK (Verwaltungsbehorde). Nunmehr wiirden die
Leistungen korrekt verbucht.
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von ESF-Mitteln
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24.4

25.1

25.2

25.3

Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung habe die
Verwaltungsbehorde die Verbuchung bewilligt. Die Kritik wdire somit
nicht nachvollziehbar. Eine allfillige Priifung und Korrektur wiirde
zusdtzliche Kosten verursachen.

Die Landesregierung von Tirol wiirde gemdB ihrer Stellungnahme mehr
Information durch das BMASK begriilen. Beziiglich allfilliger Korrek-
turen der Verbuchung wiren deren Folgen zu bedenken.

Der RH entgegnete der Oberdsterreichischen und Steierméarkischen Lan-
desregierung, dass die kritisierte Verbuchung durch das OP Beschifti-
gung nicht gedeckt ist. Das BMASK (Verwaltungsbehorde) hatte sich
gegeniiber dem RH im selben Sinne geduBert. Im Vergleich zum Risiko
von Riickforderungen durch die Kommission erachtete der RH die
Kosten einer Uberpriifung der Verbuchung fiir vertretbar.

Probleme bei der Abwicklung von ESF-Mitteln ergaben sich weniger
durch den Kontrollaufwand als vielmehr durch

- die Komplexitét der Vorschriften und damit einhergehend Unklar-
heiten beziiglich ihrer Interpretation,

- die Festlegung von Vorschriften durch die Kommission erst nach
Beginn der Programmperiode sowie

- hohe formale Anforderungen wie umfangreiches Dokumentations-
und Berichtswesen.

Der RH empfahl dem BMASK als letztverantwortlicher Stelle, gegen-
tiber der Kommission weiter auf eine Vereinfachung und Praxisorien-
tierung des Regelwerkes zu dringen.

Das BMASK erkliirte, dieser Empfehlung bereits nachgekommen zu
sein und auch beziiglich der nichsten Strukturfondsperiode nachzu-
kommen.

Das BMUKK stimmte zu und verwies bei nachtriglichen Anderungen
der Regeln durch die Kommission insbesondere auf entstehende Prob-
leme mit Vertragspartnern.

Die Landesregierung von Tirol bestitigte die Komplexitit des Regel-
werks.
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Zusammenfassende
Schlussfolgerungen
zur Kostenerhebung

Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

26 Da die Kostenerfassung in den iiberpriiften Stellen nicht speziell auf

ESF-kofinanzierte Férderungen ausgerichtet war, erforderte es eine
weitgehende Schitzung der fiir Kontrollen dieser Forderungen bend-
tigten Leistungszeiten. Diese Schitzungen waren zumindest in den
drei groBen Organisationen AMS, BMASK/BSB und BMUKK von aus-
reichender Qualitdt, um ein realititsnahes Abbild der tatsidchlichen
Kosten bieten zu kénnen.

Neben den sich aus Schitzungen ergebenden Unsicherheiten fiihrten
die spiate Genehmigung des OP Beschiftigung sowie die weiteren Ver-
zogerungen bei der Einrichtung des Kontrollsystems dazu, dass typische
Kontrolltiatigkeiten bis Ende 2008 noch nicht angefallen waren.

Eine Darstellung der ermittelten Kosten an Hand des Indikators ,,Kosten
der Kontrolle je 100 EUR Fordermittel” ergab — je nach Bezugsbasis —
Kosten der Kontrolle zwischen 3 EUR und 13 EUR je 100 EUR For-
dermittel. Eine genauere Bestimmung war aufgrund des beschrank-
ten Detaillierungsgrades der verfiigharen Daten nicht mdéglich. Ein
realitditsnaher Wert liegt nach Ansicht des RH zwischen diesen bei-
den Extremwerten.

Eine aussagekriftige Hochrechnung der Kosten der Kontrolle fiir die

gesamte Programmperiode erachtete der RH auf Basis der vorhandenen
Daten als unzweckmaBig.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMASK
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27 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das im Bereich Européischer Sozialfonds federfithrende BMASK
sollte im Rahmen der Diskussionen mit der Kommission betreffend
Kosten neben dem Nutzen von Kontrollen auch auf die nachteiligen
Folgen hinweisen, bspw. die Nichtinanspruchnahme von EU-Fo6rde-
rungen aufgrund hoher administrativer Kosten oder die Bevorzu-
gung von in der Forderungsabwicklung eingespielten Forderungs-
vorhaben. Dabei wire bspw. auf eine addquate Differenzierung der
Kontrollerfordernisse nach der Férderungshohe (Proportionalitéts-
prinzip) oder dem Forderungsstyp zu dringen. (TZ 3)

(2) Das BMASK sollte intensive Anstrengungen unternehmen, um
die durch eigene Strategiefestlegung sowie durch die Vorschrif-
ten zur Umsetzung des Operationellen Programms Beschiftigung
(OP Beschiftigung) vorgegebenen weiteren Fristen zu erfiillen und
rechtzeitig auf die dafiir bendtigten Ressourcen Bedacht zu neh-
men. (TZ 12)

(3) Der Ressourcenbedarf fiir die Arbeiten zum Abschluss der lau-
fenden Programmperiode 2007 bis 2013 und den Beginn der neuen
Programmperiode wire rechtzeitig bereitzustellen, um einen ziigigen
Start des neuen OP Beschiftigung zu erméglichen. (TZ 14)

(4) Bei der Aktualisierung der Beschreibung des gegenwirtigen
OP Beschiaftigung sowie bei der Erstellung der Beschreibung des
Verwaltungs— und Kontrollsystems fiir die ndachste Programmperi-
ode sollte das BMASK die rechtzeitige Abstimmung zwischen den
Beteiligten sicherstellen, um Liicken und Unklarheiten im Prozess-
ablauf aufzudecken. (TZ 15)

(5) Beziiglich der Aktualisierung des Verwaltungs- und Kontroll-
systems fiir das OP Beschiftigung sollte allen zwischengeschalteten
Stellen die Beschreibung des gesamten Verwaltungs— und Kontroll-
systems iibermittelt werden, so dass alle Beteiligten Informationen
iiber das jeweils giiltige Gesamtsystem besitzen. (TZ 15)

(6) Das BMASK (Bescheinigungsbehorde) sollte die regelkonforme
Einhaltung des Bescheinigungsprozesses sicherstellen, um negative
Folgewirkungen bei einer allfilligen Kontrolle durch EU-Organe zu
vermeiden. (TZ 16)
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BMASK, BMUKK

Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
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(7) Der Bescheinigungsprozess wire so zu gestalten, dass aus Beila-
gen zur Ausgabenerklirung klar ersichtlich ist, aus welchen von den
zwischengeschalteten Stellen gemeldeten Betrigen (Ausgabenmel-
dungen) sich die Ausgabenerkliarung zusammensetzt. Diese Informa-
tion sollte in der Folge den zwischengeschalteten Stellen zuginglich
sein, so dass diese die weitere Bearbeitung ihrer Ausgabenmeldung
verfolgen konnen. (TZ 17)

(8) Das BMASK (Verwaltungsbehorde) sollte die First Level Control
der zwischengeschalteten Stellen in Bezug auf den Arbeitsfortschritt
beobachten und bei hohen Differenzen zwischen bewilligten und
gemeldeten Forderungen auf effizienteren bzw. verstiarkten Res-
sourceneinsatz dringen. (TZ 22)

(9) Das BMASK (Verwaltungsbehorde) sollte den zwischengeschal-
teten Stellen eine klare Information iiber die korrekte Verbuchung
der Ausgaben fiir Projektunterstiitzung iibermitteln. Die bisherigen
Ausgabenmeldungen wiren im Hinblick auf nicht korrekte Erfas-
sung dieser Ausgaben zu priifen und gegebenenfalls richtig zu stel-
len. (TZ 24)

(10) Das BMASK (Verwaltungsbehorde) sollte die unter dem Schwer-
punkt 5 (,, Territoriale Beschiftigungspakte“) des OP Beschiftigung
verbuchten Ausgaben im Hinblick auf darin eventuell enthaltene
Tatigkeiten der First Level Control kontrollieren und erforderlichen-
falls Korrekturen veranlassen. (TZ 24)

(11) Das BMASK als letztverantwortliche Stelle sollte gegeniiber der
Européiischen Kommission weiter auf eine Vereinfachung und Pra-
xisorientierung des Regelwerks dringen. (TZ 25)

(12) BMASK und BMUKK sollten die verpflichtende Einfiihrung
einer fiir die Bundesministerien einheitlichen Kosten- und Leis-
tungsrechnung bis 2013 dazu nutzen, EU-Mittel-bezogene Tatig-
keiten als eigene Aufgaben bzw. Kostentriger zu definieren. (TZ 18)
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(13) Das BMASK und alle zwischengeschalteten Stellen sollten bei
der Vergabe von Leistungen in vergleichbaren Sachgebieten enger
zusammenarbeiten. (TZ 23)

(14) Das BMASK, das AMS sowie die Landesregierungen von Salz-
burg und Steiermark sollten die Angemessenheit der geleisteten
Entgelte fiir vergebene Leistungen iiberdenken. (TZ 23)

(15) Das BMASK, das AMS sowie die Landesregierungen von Salz-
burg und Steiermark sollten angesichts der hohen Tagsitze fiir
Fremdleistungen Kosten-Nutzen-Uberlegungen anstellen, ob eine
Umschichtung bzw. Erh6hung eigener Ressourcen, um die eingekauf-
ten Leistungen selbst zu erbringen, wirtschaftlich wire. Dies hitte
auch den Vorteil, entsprechend breites Know-how bei den Dienst-
stellen zu generieren, das eine ziigige Planung und Implementie-
rung des Kontrollsystems sowie die notwendigen Abschlussarbeiten
einer Programmperiode besser gewihrleisten konnte. (TZ 23)

(16) Die Landesregierungen von Niederdsterreich und Tirol sollten
die Beauftragung externer Dienstleister nicht durch Forderungsver-
trage, sondern durch Werkvertrage, in denen die erwarteten Leis-
tungen und die dafiir jeweils zu leistenden Entgelte klar definiert
sind, vornehmen. (TZ 23)

(17) Die Landesregierungen von Oberdsterreich und Steiermark
sollten keine Ausgaben der First Level Control im Rahmen des
Schwerpunkts 5 (,, Territoriale Beschiftigungspakte*) geltend machen.
Diese Ausgaben konnten allenfalls unter Schwerpunkt 6 (,,Technische
Hilfe“) geltend gemacht werden. (TZ 24)
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(18) Die Landesregierung von Niederosterreich sollte die Beschei-
nigungsprotokolle durch den Leiter der bescheinigenden zwischen-
geschalteten Stelle (Leiter der Buchhaltungsdirektion) unterferti-
gen lassen. (TZ 16)

(19) Die Landesregierung von Oberdsterreich sollte bescheinigende
und verwaltende zwischengeschaltete Stellen auf der gleichen hie-
rarchischen Ebene ansiedeln, um die gebotene Aufgabentrennung
dieser Stellen sicherzustellen. (TZ 16)

(20) Die kiinftigen Vertragsbeziehungen mit externen Dienstleis-
tungsunternehmen wiren dahingehend zu iiberdenken, dass das
Land von der Heranziehung eines giinstigen Sub-Auftragnehmers
auch selbst profitieren kann. (TZ 23)

(21) Die Landesregierung von Vorarlberg sollte auf die Unterferti-
gung des Bescheinigungsprotokolls durch die bescheinigende zwi-
schengeschaltete Stelle achten und die Vermengung der Funktionen
von bescheinigender und verwaltender Stelle vermeiden. (TZ 16)
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i.d.g.F. in der geltenden Fassung
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir

Finanzen

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Verkehr, Innovation und Technologie

Schutz vor Naturgefahren; Follow-up-Uberpriifung

Das BMLFUW, das BMVIT und das BMF setzten die Empfehlungen
des RH, die er im Jahr 2008 hinsichtlich des Schutzes vor Naturge-
fahren veroffentlicht hatte, zum iiberwiegenden Teil entweder voll-
stindig oder teilweise um. Konkrete Umsetzungsschritte zur Reform
der Finanzierung von PraventivmaBnahmen durch das BMLFUW
und von Beihilfen zur Behebung von Katastrophenschiden im Ver-
mogen Privater durch das BMF wurden bisher nicht gesetzt.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung hinsichtlich des Schutzes vor Natur-
gefahren war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgege-
ben hatte und deren Verwirklichung das BMLFUW, das BMVIT und
das BMF zugesagt hatten. (TZ 1)

Geschiftsfeld ,,Schutz vor Naturgefahren

Mit der Einrichtung einer Stabsstelle und eines Entscheidungsgremi-
ums ,,Schutz vor Naturgefahren“ beim Generalsekretir des BMLFUW
kamen das BMLFUW und das BMVIT der Empfehlung des RH nach,
MaBnahmen zur Nutzung von Synergieeffekten zu priifen. (TZ 2)

Restrisiko

Das BMLFUW und das BMVIT kamen der Empfehlung des RH, das
trotz vorhandener Schutzbauten bestehende Restrisiko im offentli-
chen Bewusstsein deutlich zu machen, nach, indem sie bei Veran-
staltungen und in Veréffentlichungen auf das Restrisiko hinwiesen.
(TZ 3 (1))
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Der Empfehlung des RH zur Analyse der Hochwasserereignisse und
der Gefihrdungspotenziale kamen das BMLFUW und das BMVIT
weitgehend nach, indem sie das Hochwasserrisiko fiir eine mitt-
lere und hohe Hochwasserwahrscheinlichkeit bewerteten und in
entsprechenden Hochwasserkarten auswiesen. Die Bewertungser-
gebnisse betreffend Extremereignisse werden erst mit der Umset-
zung der EU-Hochwasserrichtlinie vervollstindigt und in den Kar-
ten ausgewiesen werden. (TZ 3 (2))

Gefahrenzonenplanung

Die Empfehlung des RH, die Veroffentlichung von Gefahrenzonen-
plinen bundesweit einheitlich zu regeln, setzte das BMLFUW mit
den im Internet abrufbaren Naturgefahrenkarten im Rahmen des
Projekts Hochwasserrisikoflichen Austria und im Zuge der Arbeiten
zur Internetplattform ,,www.naturgefahren.at“ um. (TZ 8)

Das BMLFUW vereinheitlichte auf Empfehlung des RH die Vorgangs-
weisen der Wildbach- und Lawinenverbauung sowie der Bundes-
wasserbauverwaltung im Sinne einer gesamtheitlichen Betrachtung
von Gewissern. (TZ 7 (2))

Der Empfehlung des RH, Gefihrdungsbereiche einheitlich zu defi-
nieren und in den Raumordnungsplinen verpflichtend auszuweisen
sowie fiir besonders gefihrdete Bereiche verpflichtende Widmungs-
beschrinkungen festzulegen, kam das BMLFUW mit der Verein-
heitlichung der Bemessungsereignisse teilweise nach. Eine — auch
von den Landern in ihren Raumordnungsgesetzen zu beriicksichti-
gende — bundesrechtliche Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie
war zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung in Arbeit. (TZ 9)

Das BMLFUW kam der Empfehlung des RH betreffend eine bundes-
weit einheitliche rechtliche Grundlage fiir die Erstellung von Gefah-
renzonenpldnen im Rahmen seiner rechtlichen Moglichkeiten inso-
weit nach, als es in Ausiibung seiner Koordinierungsfunktion die
Lénder in die Arbeiten zur Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie
und zur Novelle zum Wasserrechtsgesetz 1959 einbezog. (TZ 7 (1))

Abwicklung von SchutzmaBBnahmen

Das BMVIT kam der Empfehlung des RH nach, Kollaudierungen den
Liandern zu tibertragen. (TZ 11 (2))
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Schutz vor Naturgefahren;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMVIT erlieB die vom RH empfohlenen, mit der Richtlinie des
BMLFUW abgestimmten Technischen Richtlinien fiir die Bundes-
wasserstra3enverwaltung und die Durchfithrungsbhestimmungen zur
Ubertragungsverordnung Hochwasserschutz. (TZ 12)

Der Empfehlung des RH, sich auf stichprobenweise Kontrollen zu
beschrianken, kam das BMVIT insofern noch nicht nach, als noch
keine priifbaren Projekte abgeschlossen waren. (TZ 11 (3))

Das BMVIT kam der Empfehlung des RH, die Tatigkeiten der Fach-
abteilung zu evaluieren, bisher nicht nach. (TZ 11 (1))

Verwaltung und Auszahlung der Katastrophenfondsmittel

Der Empfehlung des RH, die Verwendung von Katastrophenfonds-
mitteln fiir die Begleichung von Schiden im Vermogen von Gebiets-
korperschaften zumindest stichprobenweise zu iiberpriifen, kam das
BMF seit 2009 nach. (TZ 14 (1))

Die Empfehlung des RH, die offenen Vorschiisse an die Liander zur
finanziellen Hilfe privater Geschidigter ereignisbezogen ersichtlich
zu machen, setzte das BMF bisher nicht um. (TZ 14 (2))

Umsetzung praventiver SchutzwasserbaumaBnahmen

Der Empfehlung des RH, die dem BMVIT zur Verfiigung stehenden
Mittel aus dem Katastrophenfonds auszuschépfen bzw. fiir andere
Projekte bereitzustellen, kam das BMVIT mit dem Abschluss einer
Vereinbarung gemifB Artikel 15a des Bundes-Verfassungsgesetzes
mit den Landern Niederosterreich, Oberosterreich und Wien nach.
Dadurch wird die vorhandene Riicklage seit 2009 abgebaut. (TZ 10)

Das BMLFUW kam der Empfehlung des RH, verschiedene Instru-
mente zur interkommunalen Zusammenarbeit zu schaffen, insofern
nach, als es seine Koordinationsfunktion zwischen Bund und Lin-
dern erfiillte. Die Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie in natio-
nales Recht war jedoch noch nicht erfolgt, womit auch Anderungen
von Landesvorschriften unterblieben waren. (TZ 6)

Den Empfehlungen des RH, im Bereich der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung eine Richtlinie zur abgestuften Festlegung des Bun-
desbeitrags in Kraft zu setzen und die unterschiedliche Behandlung
verschiedener Gewisser im Wasserbautenforderungsgesetz 1985 auf
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ihre sachliche Rechtfertigung zu iiberpriifen, kam das BMLFUW bis-
her nicht nach. Die Erarbeitung eines transparenten Finanzierungs-
schliissels ist Ziel der Arbeitsgruppe ,Finanzierung*. (TZ 4, 5)

Verwendung der Mittel aus dem Katastrophenfonds
fiir Schadensregulierungen
Der Empfehlung des RH, Verhandlungen mit den Lindern iiber 6ster-

reichweit gleich hohe Beihilfeleistungen des Bundes aufzunehmen,
kam das BMF nicht nach. (TZ 13)
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Kenndaten zur Verwendung der Mittel des Katastrophenfonds (einschlief3lich der
Mittel aus dem Hochwasseropferentschadigungs— und Wiederaufbau-Gesetz 2005)

1 auRer Kraft getreten mit Ablauf des 31. Dezember 2006
Quelle: RH auf Basis von Daten des BMF

Bund 2011/3
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Der RH tiberpriifte im Mérz und April 2010 die Umsetzung jener Emp-
fehlungen, die er bei der vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung hin-
sichtlich des Schutzes vor Naturgefahren; Verwendung der Mittel aus
dem Katastrophenfonds abgegeben hatte und deren Verwirklichung
das BMLFUW, das BMVIT und das BMF zugesagt hatten.! Der in der
Reihe Bund 2008/8 veroffentlichte Bericht wird in der Folge als Vor-
bericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand bei den tiberpriiften Stellen nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe
Bund 2009/14 vero6ffentlicht.

Zu dem im Juli 2010 tibermittelten Priifungsergebnis nahmen das BMLFUW
und das BMVIT im September 2010 sowie das BMF im Oktober 2010 Stel-
lung. Der RH erstattete seine GegenduBerung an das BMLFUW im Okto-
ber 2010. Gegeniiber dem BMVIT und dem BMF verzichtete der RH auf
die Abgabe einer GegeniuBerung.

Der RH hatte unter anderem dem BMLFUW und dem BMVIT in seinem
Vorbericht empfohlen zu priifen, inwieweit durch die Zusammenfiih-
rung der personellen Ressourcen von Bund und Landern Synergieef-
fekte fiir den strategischen Schutz vor Naturgefahren ermoglicht wer-
den kdnnten.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMLFUW mitgeteilt, dass eine Stabs-
stelle beim Generalsekretir eingerichtet wurde, der alle Koordinati-
onsaufgaben zwischen der in die Kompetenz des BMLFUW fallenden
Wildbach- und Lawinenverbauung sowie dem Bereich der Bundes-
wasserbauverwaltung der Linder obliegen. Weiters hatte das BMLFUW
die Einrichtung einer ressortiibergreifenden Koordinationsrunde unter
Einbeziehung von Vertretern des BMVIT (betreffend Bundeswasserstra-
Benverwaltung) angekiindigt.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLFUW verschiedene M&g-
lichkeiten zur Verbesserung der Koordination im Bereich ,Schutz vor
Naturgefahren® gepriift hat. Letztendlich wurde im Einvernehmen mit
dem BMVIT und den Lindern von einer Zusammenfiihrung der Aufga-

1 Nicht Gegenstand der Follow-up-Uberpriifung waren Empfehlungen, die an die Lin-
der gerichtet waren sowie Empfehlungen an das BMLFUW, das BMVIT und das BMF, zu
denen es keine Verwirklichungszusage gegeben hatte.
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Schutz vor Naturgefahren;
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ben und Ressourcen in einer neu zu schaffenden, ausgelagerten Insti-
tution (z.B. Agentur) Abstand genommen.

Stattdessen richtete das BMLFUW eine Stabsstelle beim Generalsekre-
tdr zur bundesweiten Koordination ein. Das Entscheidungsgremium
»Schutz vor Naturgefahren®, in welchem Bund und Linder vertreten
sind, legte unter der Leitung des Generalsekretirs bis zur Zeit der Fol-
low-up-Uberpriifung drei Arbeitspakete zur Erledigung der vordring-
lich anstehenden Aufgaben fest. Sie betrafen die

- MaBnahmenpriorisierung und —umsetzung,
- Naturgefahrendarstellung und
- rechtliche Umsetzung/EU-Hochwasserrichtlinie.

Mit der Abarbeitung der Arbeitspakete beauftragte der Generalsekre-
tar jeweils einen Sektionsleiter des BMLFUW. Vertreter des BMVIT und
der Lander wurden in die Arbeiten eingebunden.

Die Schwerpunkte der Arbeitspakete MaBnahmenpriorisierung und
Naturgefahrendarstellung lagen bei der Vereinheitlichung der Gefah-
rendarstellung, bei der Abstimmung der Jahresarbeitsprogramme von
Wildbach- und Lawinenverbauung sowie Bundeswasserbauverwal-
tung und bei der Optimierung des Datenflusses zwischen allen betrof-
fenen Stellen mit dem Hauptziel, das Sicherheitsniveau beim Schutz
vor Naturgefahren zu heben.

Die Vorgabe weiterer Arbeitspakete im Bedarfsfall war vorgesehen.
Die Empfehlung des RH wurde damit umgesetzt.

Der RH hatte unter anderem dem BMLFUW und dem BMVIT in sei-
nem Vorbericht empfohlen,

(1) das auch bei vorhandenen Schutzbauten bestehende Restrisiko im
offentlichen Bewusstsein deutlich zu machen sowie

(2) Restrisikozonen dahingehend zu analysieren, wo Hochwasser-
ereignisse mit hoher Jihrlichkeit (z.B. ein 300-jdhrliches Hochwas-
ser) nur geringe zusitzliche Gefihrdungspotenziale erwarten lassen
und in welchen Zonen mit groBeren zusatzlichen Gefihrdungsgebieten
oder wesentlich hoherer Gefahrdungsintensitiat zu rechnen sein wird.
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Im Nachfrageverfahren hatte das BMLFUW mitgeteilt, dass

(1) sowohl das BMLFUW als auch die Bundeswasserbauverwaltung der
Lander bei allen Vortragen sowie Informationen auf die Problematik
des Restrisikos hinweisen und dass

(2) im Zuge der Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie eine vorldu-
fige Bewertung des Hochwasserrisikos zu erfolgen hat sowie Hoch-
wassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten mit den Szenarien

- Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder Szenarien fiir
Extremereignisse,

- Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit (voraussichtliches Wie-
derkehrsintervall groBer als 100 Jahre) und

- gegebenenfalls Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit
zu erarbeiten sind.
Im Nachfrageverfahren hatte das BMVIT Folgendes mitgeteilt:

(1) Auf das bestehende Restrisiko wiirde bei samtlichen 6ffentlichen
Veranstaltungen und Publikationen hingewiesen.

(2) Die Implementierung der EU-Hochwasserrichtlinie ins nationale
Recht auf Bundesebene (Wasserrechtsgesetz 1959) befinde sich der-
zeit in Umsetzung, wobei die Risikobetrachtung ein zentraler Punkt
der EU-Hochwasserrichtlinie sei. AuBerdem wiren Anschlaglinien fiir
das Bemessungsereignis HQ,,,? in diversen Projekten in Zusammen-
hang mit Restrisikobetrachtungen in Ausarbeitung und stiinden vor
einer Veroffentlichung.

Der RH stellte nunmehr fest:

(1) Das BMLFUW und das BMVIT thematisierten in Veroffentlichungen
(z.B. auch im Internet) und bei 6ffentlichen Veranstaltungen das Rest-
risiko. Weiters fiihrte die Wildbach- und Lawinenverbauung eine Wan-
derausstellung hiezu durch. Ebenso war zur Zeit der Follow-up-Uber-
priifung eine Bewusstseinskampagne des BMLFUW in Vorbereitung
und eine einheitliche Plattform fiir alle Naturgefahrenbereiche® im
Internet (www.naturgefahren.at) in Arbeit.

2 HQ300 beschreibt ein Hochwasserereignis, das statistisch gesehen alle 300 Jahre auftritt.

3 Hochwasser, Lawinen, Erosion, Steinschlag



1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

BMLFUW

Finanzierungsrege-
lungen

3.2

3.3

4.1

Schutz vor Naturgefahren;
Follow-up-Uberpriifung

(2) Die EU-Hochwasserrichtlinie sah als zeitliches Ziel zur Umsetzung der
vorldaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos den 22. Dezember 2011
und fiir die Erstellung der Hochwasserkarten den 22. Dezember 2013
vor. Der RH stellte fest, dass Bewertungen des Hochwasserrisikos fiir
eine mittlere (HQ,,,) und eine hohe Hochwasserwahrscheinlichkeit
(HQ,,) sowohl beim BMLFUW als auch beim BMVIT vorlagen. Diese
waren auch in Gefahrenzonenplidnen bzw. als Anschlaglinien in Hoch-
wasserkarten dargestellt.

Eine Bewertung des HQ,,, (Hochwésser mit niedriger Wahrscheinlich-
keit oder Szenarien fiir Extremereignisse) erfolgte beim BMLFUW erst
seit kiirzerem und war daher noch nicht in vielen Gefahrenzonenpli-
nen ausgewiesen. Im Zustandigkeitsbereich des BMVIT befand sich die
Ausweisung der Anschlaglinien fiir das Bemessungsereignis HQ,, in
Ausarbeitung und soll bis Ende 2011 flichendeckend vorliegen.

(1) Die Empfehlung des RH, das bestehende Restrisiko bei Schutzbauten
im offentlichen Bewusstsein deutlich zu machen, setzten sowohl das
BMLFUW als auch das BMVIT um.

(2) Das BMLFUW und das BMVIT setzten die Empfehlung des RH, das
Gefdhrdungspotenzial in Restrisikozonen zu analysieren, weitgehend
um. Die noch offenen Analysen werden im Zuge der Bewertungen fiir
die Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie bis 22. Dezember 2011
vorgenommen werden. Der RH empfahl sowohl dem BMLFUW als
auch dem BMVIT, Vorsorge zur Einhaltung der Terminvorgaben der
EU-Hochwasserrichtlinie zu treffen.

Das BMLFUW wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass das Sys-
tem Hochwasser-Risikozonierung Austria (HORA) den iiberwiegenden
Teil der von der Bundeswasserbauverwaltung betreuten Gewdsser mit
einer Ausweisung von HQ,,, 5., beinhalte. Mit der Umsetzung der
EU-Hochwasserrichtlinie wiirde auch die Risikobewertung fiir die ein-
zelnen Szenarien erfolgen. Die Ausweisung von Extremereignissen bei
Wildbacheinzugsgebieten kinne jedoch nur anndherungsweise erfol-
gen, weil aus hydrologischer Sicht die Bestimmung der Eintrittswahr-
scheinlichkeit mit groBen Unsicherheiten behaftet sei.

Der RH hatte dem BMLFUW in seinem Vorbericht empfohlen, die im
Bereich der Wildbach- und Lawinenverbauung erwogenen Richtlinien
hinsichtlich der Festlegung von auf den Einzelfall abgestuften Beitréi-
gen des Bundes weiter zu beraten und in Kraft zu setzen.
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4.2

4.3

4.4

Im Nachfrageverfahren hatte das BMLFUW mitgeteilt, dass die Arbeits-
gruppe ,Finanzierung” Vorarbeiten fiir einen transparenten Finan-
zierungsschliissel geleistet habe und eine weitere Behandlung die-
ser Thematik im Rahmen der Stabsstelle ,,Schutz vor Naturgefahren*
erfolgen solle.

Der RH stellte nunmehr fest, dass eine diesbeziigliche Finanzierungs-
richtlinie weder fiir den gesamten Naturgefahrenbereich noch fiir den
Bereich der Wildbach- und Lawinenverbauung in Kraft gesetzt wurde.
Die Mitarbeiter der Wildbach- und Lawinenverbauung legten jedoch
in den Genehmigungsverfahren jene MafBstibe an, die seinerzeit fiir
die Richtlinie erwogen wurden. Demgemail konnte langerfristig eine
Reduktion des Bundesfinanzierungsanteils erreicht werden.

Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt. Der RH empfahl dem BMLFUW
daher, die Arbeiten fiir einen transparenten Finanzierungsschliissel im
Rahmen der Arbeitsgruppe ,Finanzierung“ zu intensivieren. Weiters
wiren entsprechend detaillierte Richtlinien zu erlassen, welche die
Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen iiber den Bundesmittelanteil
sicherstellen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW wiirden im Bereich der Wildbach-
und Lawinenverbauung seit zehn Jahren interne Leitlinien fiir die Fest-
legung des Bundesbeitrags auf Basis fachlicher Kriterien angewandt,
die eine bundeseinheitliche, nachvollziehbare und objektive Projektfi-
nanzierung sicherstellen. Diese Leitlinien wiirden auch mit der Tech-
nischen Richtlinie fiir die Wildbach- und Lawinenverbauung korrelieren
und zu einer Konsolidierung des Einsatzes der Katastrophenfondsmit-
tel beitragen.

Die Harmonisierung der zum Teil stark divergierenden Beitrige der
Bundeslinder zu Vorhaben der Wildbach- und Lawinenverbauung sei
weiterhin offen.

Der RH hatte im Zuge seiner Follow-up-Uberpriifung festgestellt, dass
die internen Leitlinien angewendet wurden und hatte auch positiv
gewtirdigt, dass hiedurch der Bundesfinanzierungsanteil reduziert wer-
den konnte. Er hielt jedoch an seiner Empfehlung fest, die internen
Leitlinien im Interesse der Transparenz und Nachvollziehbarkeit als
Richtlinie — ergdnzend zu den Technischen Richtlinien der Wildbach-
und Lawinenverbauung — zu erlassen.
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Das Wasserbautenforderungsgesetz 1985 sah unterschiedliche Finan-
zierungsschliissel je nach Art des Gewéssers vor (Grenzgewisser, vom
Bund verwaltete Gewisser, Interessentengewisser und Wildbiche). Der
RH hatte dem BMLFUW in seinem Vorbericht empfohlen, die Sonder-
stellung einzelner Gewisser dahingehend zu tiberpriifen, ob diese nach
den derzeitigen Gegebenheiten sachlich noch gerechtfertigt war.

Im Nachfrageverfahren hatte des BMLFUW darauf hingewiesen, dass
eine Umsetzung mittelfristig geplant war. Nach der Abarbeitung der
Arbeitspakete MaBnahmenpriorisierung und Naturgefahrendarstellung
wiirde es eine wichtige Aufgabe neben der Umsetzung der EU-Hoch-
wasserrichtlinie sein, die Beitrige von Bund, Lindern und Interessen-
ten im Bereich Wildbach- und Lawinenverbauung sowie Bundeswas-
serbauverwaltung neu und einheitlich zu regeln.

Der RH stellte nunmehr fest, dass bis zur Zeit der Follow—up—Uber—
prifung keine konkreten Schritte zur Authebung der Sonderstellung
einiger Gewdasser und somit zur Vereinheitlichung der Bundesbei-
trige gesetzt wurden. Es war jedoch beabsichtigt, dass die Arbeits-
gruppe ,Finanzierung" noch im ersten Halbjahr 2010 ihre diesbeziig-
liche Arbeit aufnimmt.

Die Empfehlung wurde somit noch nicht umgesetzt. Der RH emp-
fahl daher dem BMLFUW, diese Tatigkeit innerhalb der Arbeitsgruppe
LFinanzierung“ ehestens aufzunehmen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW wiirde eine Vereinheitlichung der
Faorderschliissel fiir die verschiedenen von der Bundeswasserbauver-
waltung betreuten Arten von Gewdssern seitens des BMLFUW grund-
sdtzlich angestrebt. Eine Umsetzung wiirde jedoch zu massiven Ver-
schiebungen in den Linderanteilen der Bundesmittel fiihren, wodurch
ein Konsens zwischen Bund und Lédnder nicht leicht herbeizufiihren
sei. Die Arbeiten wiirden jedoch weitergefiihrt werden.

4 Die Kosten fiir Schutz- und RegulierungsmaBnahmen sind gemaB Wasserbautenfrde-
rungsgesetz 1985 fiir Grenzgewdasser und fiir vom Bund verwaltete Gewésser (Bundes-
fliisse) aus Bundesmitteln zu bestreiten. Bei Bundesfliissen kénnen jedoch die Nutznie-
Ber nach § 44 Wasserrechtsgesetz 1959 zu Beitragsleistungen herangezogen werden. Fiir
alle anderen Gewdsser ist eine gemeinsame Finanzierung durch Bund, Land und Inte-
ressenten vorgesehen, wobei das Verhiltnis von der Geschiebefiithrung des Gewissers
abhéngig ist.
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6.1 Vor dem Hintergrund des Spannungsfelds zwischen privaten Eigen-

tumsrechten und foderaler bzw. subsididrer Kompetenzverteilung sowie
zwischen langer Verfahrensdauer und dem Interesse an rascher Umset-
zung wirkungsvoller SchutzmaBnahmen hatte der RH unter anderem
dem BMLFUW in seinem Vorbericht empfohlen, weitere Instrumente
interkommunaler Zusammenarbeit zu schaffen. In diesem Zusammen-
hang hatte er angeregt,

- das Raumordnungs- und Baurecht zu evaluieren,

- tiberregionale Raumordnungsplane zur verpflichtenden Freihaltung
von festzulegenden Riickhalt- und Uberstromungsflichen (Hoch-
wasserabflussgebieten) zu verordnen,

- iberregionale schutzwasserwirtschaftliche Konzepte unter Einbin-
dung der Gemeinden zu erarbeiten, die auch eine entsprechende
Finanzierung dieser MaBnahmen durch Bund und Land beinhalten
sollten, sowie

- eine Intensivierung der Moderations—- und Koordinationsfunktion
des Schutzwasserbaus (und der Raumordnung) in Bezug auf die
Gemeinden durch Schulung der damit befassten Mitarbeiter zu iiber-
legen.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMLFUW mitgeteilt, dass der Emp-
fehlung im Rahmen der Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie
nachgekommen werden wiirde. Bis Ende 2009 wire die EU-Hoch-
wasserrichtlinie in nationales Recht umzusetzen gewesen. Hinsicht-
lich der fachlichen Umsetzung hatte das BMLFUW erldutert, dass
bereits 60 Gewdasserentwicklungskonzepte, welche wesentliche tiber-
regionale schutzwasserwirtschaftliche Konzepte darstellten, bestehen
wiirden bzw. in Arbeit waren. Die gemafB der EU-Hochwasserrichtli-
nie zu erstellenden Hochwasserrisikomanagementpldane wiirden auch
eine Evaluierung des Raumordnungs- und Baurechts seitens der Lin-
der zur Folge haben miissen, um die Hochwasserabflussgebiete in der
Raumordnung zu erfassen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Umsetzung der EU-Hochwasser-
richtlinie in nationales Recht nicht fristgemaB bis 22. Dezember 2009
erfolgte. Die hiezu vorgesehene Novelle zum Wasserrechtsgesetz 1959
war zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung durch den RH noch nicht
dem Begutachtungsverfahren zugeleitet worden.
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Da Anderungen im Raumordnungs— und Baurecht kompetenzrecht-
lich durch die Lander vorzunehmen wiren, kam dem BMLFUW somit
hinsichtlich der Umsetzung der Empfehlungen des RH weitgehend nur
koordinierende Funktion zu. Diese nahm das BMLFUW mit der Einrich-
tung des Entscheidungsgremiums ,,Schutz vor Naturgefahren“ wabhr,
dem auch Lindervertreter angehoren.

Die Empfehlungen des RH wurden teilweise umgesetzt. Das BMLFUW
kam zwar seiner koordinierenden und unterstiitzenden Funktion nach,
die rechtliche Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie in nationales
Recht erfolgte jedoch nicht zeitgerecht. Dadurch unterblieben auch
darauf aufbauende Anderungen von Landesvorschriften. Der RH emp-
fahl dem BMLFUW daher, die rechtliche Umsetzung im Bundesbereich
voranzutreiben, um damit auch eine baldige Anpassung von Raum-
ordnungsgesetzen und Bauordnungen durch die Linder sicherzustel-
len.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei zur rechtlichen Umsetzung der
EU-Hochwasserrichtlinie ein Entwurf fiir ein Bundesgesetz zur Novel-
lierung des Wasserrechtsgesetzes in Begutachtung gegangen (Ende der
Begutachtungsfrist: 28. Juli 2010). Die weitere Behandlung sei fiir
Herbst 2010 vorgesehen.®

Der RH hatte unter anderem dem BMLFUW in seinem Vorbericht emp-
fohlen,

(1) die Schaffung einer bundesweit einheitlichen rechtlichen Grund-
lage fiir die Erstellung von Gefahrenzonenplinen im siedlungsrele-
vanten Raum zu {iberlegen sowie

(2) zugunsten einer gesamtheitlichen Betrachtungsweise von Gewis-
sern die unterschiedlichen Vorgangsweisen zwischen Wildbach- und
Lawinenverbauung sowie Bundeswasserbauverwaltung weitgehend zu
vereinheitlichen.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMLFUW zu diesen Empfehlungen
auf die Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie und auf die kiinf-
tig vorgesehene einheitliche Vorgangsweise zwischen Wildbach- und
Lawinenverbauung sowie Bundeswasserbauverwaltung bei der Erstel-
lung von Gefahrenzonenplidnen im Hinblick auf die Abstimmung der
Bemessungsereignisse verwiesen.

5 Anmerkung des RH: Der Entwurf zur Wasserrechtsgesetznovelle wurde dem Umwelt-
ausschuss am 21. Dezember 2010 zur Beratung zugewiesen.
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7.2

8.1

Der RH stellte nunmehr fest:

(1) Die Gefahrenzonenplanung erfolgt im Bereich der Wildbach-
und Lawinenverbauung auf der rechtlichen Grundlage des Forstge-
setzes 1975 und somit in Bundeskompetenz. Demgegeniiber stellt die
Festlegung von Hochwasseranschlaglinien mit Widmungsbeschrin-
kungen einen Teil der allgemeinen Raumordnung und somit Landes-
kompetenz dar. Der Bund hat fiir diesen Bereich die Moglichkeit, den
Landern mit einer Novelle zum Wasserrechtsgesetz 1959 einen Rah-
men vorzugeben und auf die Linder einzuwirken, die EU-Hochwas-
serrichtlinie entsprechend umzusetzen. Die Novelle zum Wasserrechts-
gesetz 1959 war zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung noch nicht dem
Begutachtungsverfahren zugeleitet worden.

(2) Seit der Einrichtung der Stabsstelle ,,Schutz vor Naturgefahren®
arbeiteten Wildbach- und Lawinenverbauung sowie Bundeswasser-
bauverwaltung verstirkt an einer gesamtheitlichen Betrachtungsweise
von Gewdssern. Hiezu erfolgten Abstimmungen bei der MaBnahmen-
priorisierung und —umsetzung sowie der Jahresarbeitsprogramme zwi-
schen Wildbach- und Lawinenverbauung sowie Bundeswasserbauver-
waltung einschlieBlich des BMVIT (siehe TZ 2).

(1) Das BMLFUW setzte die Empfehlung des RH, die Schaffung einer
bundesweit einheitlichen rechtlichen Grundlage fiir die Erstellung von
Gefahrenzonenplidnen im siedlungsrelevanten Raum zu iiberlegen, teil-
weise um. Das BMLFUW kam seiner Koordinierungsfunktion inso-
weit nach, als es die Linder in seine Arbeiten zur Umsetzung der EU-
Hochwasserrichtlinie und zur Novelle zum Wasserrechtsgesetz 1959
im Rahmen des Entscheidungsgremiums ,,Schutz vor Naturgefahren®
einbezog. Die rechtliche Umsetzung ist bis zur Zeit der Follow-up-
Uberpriifung jedoch nicht erfolgt.

(2)Das BMLFUW setzte die Empfehlung des RH, die unterschied-
lichen Vorgangsweisen zwischen Wildbach- und Lawinenverbauung
sowie Bundeswasserbauverwaltung zugunsten einer gesamtheitlichen
Betrachtungsweise von Gewassern weitgehend zu vereinheitlichen, um.

Der RH hatte in seinem Vorbericht festgestellt, dass ein freier Zugriff
auf digitale Gefahrenzonenpldne im Internet nicht in allen Lindern
moglich gewesen war. Er hatte unter anderem dem BMLFUW daher
empfohlen, die Verdffentlichung von Gefahrenzonenpldnen bundes-
weit einheitlich zu regeln.
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Im Nachfrageverfahren hatte das BMLFUW mitgeteilt, dass die Umset-
zung der Empfehlung bereits weit fortgeschritten und im Rahmen der
Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie sichergestellt wire. Die Fer-
tigstellung der Arbeiten zur einheitlichen Naturgefahrendarstellung
wére im Jahr 2010 vorgesehen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass verschiedene Naturgefahrenkar-
ten — auch mit Ausweis der Gefahrenzonenpldane und Hochwasseran-
schlaglinien mit drei Eintrittswahrscheinlichkeiten (HQ3O, HQ,y, und
HQ,,,) — im Internet im Rahmen des Projekts Hochwasserrisikofla-
chen Austria (HORA) abrufbar waren.®

Im August 2008 beauftragte der Generalsekretir des BMLFUW den Lei-
ter der Forstsektion des BMLFUW mit der Einrichtung einer Internet-
plattform? fiir Informationen tiber Naturgefahren. Diese Internetplatt-
form soll unter anderem eine Naturgefahrenkarte enthalten, welche
die Gefihrdung aufgrund verschiedener Gefahrenquellen auf einheit-
liche, leicht verstdndliche Weise darstellt. Dariiber hinaus sollen auch
Informationen zu Gewéssern und Einzugsgebieten mit Kontaktanga-
ben zu den zusténdigen Dienststellen verfiigbar sein. Als Veroffentli-
chungszeitpunkt war Mitte des Jahres 2010 vorgesehen.

Diese Naturgefahrenkarte sollte damit auch den Anforderungen der
EU-Hochwasserrichtlinie hinsichtlich der bis Dezember 2013 zu erstel-
lenden Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten ent-
sprechen.

Die Empfehlung des RH wurde damit umgesetzt.

Der RH hatte unter anderem dem BMLFUW in seinem Vorbericht emp-
fohlen, die Gefahrdungsbereiche einheitlich zu definieren und in den
Raumordnungsplénen verpflichtend auszuweisen sowie fiir besonders
gefahrdete Bereiche verpflichtende Widmungsbeschrinkungen festzu-
legen.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMLFUW mitgeteilt, dass dieser
Empfehlung im Rahmen der Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie
nachgekommen werden wiirde. Hinkiinftig sei eine einheitliche Vor-
gangsweise zwischen Wildbach- und Lawinenverbauung sowie Bun-
deswasserbauverwaltung bei der Erstellung von Gefahrenzonenplinen
im Hinblick auf die Abstimmung der Bemessungsereignisse vorgesehen.

6 www.hochwasserrisiko.at

7 www.naturgefahren.at
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BMVIT

Mittel fiir Praventiv-
malnahmen

182

9.2

9.3

10.1

Die bis 22. Dezember 2015 zu erarbeitenden Hochwasserrisikomanage-
mentpldne wiirden kompetenziibergreifend sein und wiirden auch eine
Evaluierung des Raumordnungs- und Baurechts seitens der Lander zur
Folge haben miissen, um Widmungsbeschrinkungen festzulegen. Wei-
ters hatte das BMLFUW auf die rechtliche Umsetzung der EU-Hoch-
wasserrichtlinie in nationales Recht bis Ende 2009 verwiesen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die rechtliche Umsetzung der EU-
Hochwasserrichtlinie nicht fristgemaB bis 22. Dezember 2009 erfolgte
(siehe TZ 6).

Auch in diesem Bereich kam dem BMLFUW hinsichtlich einer Umset-
zung der Empfehlungen des RH in den Raumordnungsgesetzen der
Lander weitgehend nur koordinierende Funktion zu.

Die Empfehlungen des RH wurden teilweise umgesetzt. Das BMLFUW
sorgte zwar fiir eine Abstimmung der Bemessungsereignisse der Wild-
bach- und Lawinenverbauung sowie der Bundeswasserbauverwaltung,
die etappenweise umzusetzenden Vorgaben der EU-Hochwasserrichtli-
nie, die auch die Linder zu berticksichtigen haben, sind aber noch in
Arbeit. Der RH empfahl dem BMLFUW daher, auf die Einhaltung des
Umsetzungszeitplans zu achten.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei zur rechtlichen Umsetzung der
EU-Hochwasserrichtlinie ein Entwurf fiir ein Bundesgesetz zur Novel-
lierung des Wasserrechtsgesetzes in Begutachtung gegangen (Ende der
Begutachtungsfrist: 28. Juli 2010). Die weitere Behandlung sei fiir
Herbst 2010 vorgesehen.®

Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht empfohlen, die zur Ver-
fligung stehenden Mittel fiir PraiventivmaBnahmen aus dem Katastro-
phenfonds auszuschopfen bzw. fiir andere Projekte bereitzustellen.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMVIT mitgeteilt, dass strenge Bud-
getkontrollen der Projekte fiir einen effizienten Mitteleinsatz in den
Lindern sorgen wiirden und das BMVIT dadurch zeitnahe steuern sowie
im Anlassfall Mittel in andere Projekte verschieben konne.

Der RH stellte nunmehr fest, dass der Bund, vertreten durch das BMVIT,
mit den Lindern Niederosterreich, Oberdsterreich und Wien eine Ver-

8 Anmerkung des RH: Der Entwurf zur Wasserrechtsgesetznovelle wurde dem Umwelt-
ausschuss am 21. Dezember 2010 zur Beratung zugewiesen.
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Aufgabenwahr-
nehmung

10.2

11.1

Schutz vor Naturgefahren;
Follow-up-Uberpriifung

einbarung gemiB Artikel 15a des Bundes-Verfassungsgesetzes tiber
Vorhaben des Hochwasserschutzes im Bereich der Osterreichischen
Donau abgeschlossen hat. GemaB dieser Vereinbarung sind fiir die
Jahre 2006 bis 2015 férderbare Kosten in der Hohe von 420,30 Mill.
EUR, bei einem Bundesanteil von 50 %, vorgesehen.

Wiéhrend das BMVIT in den Jahren 2007 und 2008 die budgetir
zugewiesenen Mittel nur zu einem geringen MaBe verausgabt hatte
— rd. 42 Mill. EUR blieben ungenutzt — wurde im Jahr 2009 um
rd. 10 Mill. EUR (aus der Riicklage) mehr ausgegeben als veranschlagt.
Diese Tendenz wird sich in den niachsten Jahren fortfithren, wodurch die
Riicklage zur Gédnze aufgebraucht werden wird.

Die Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt.

Die Abteilung W 3 - Bundeswasserstraen im BMVIT hatte eine Viel-
zahl von Aufgaben wahrzunehmen. Der RH hatte dem BMVIT in sei-
nem Vorbericht empfohlen,

(1) eine Evaluierung der Tatigkeiten durchzufiihren,

(2) zumindest die besonders arbeitsintensiven Kollaudierungen den
Landern zu iibertragen sowie

(3) sich auf stichprobenweise Kontrollen der Kollaudierungen zu
beschrinken.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMVIT mitgeteilt, dass die Kollau-
dierungen nun grundsitzlich durch die Linder erfolgen wiirden und
die Abteilung W 3 nur mehr stichprobenartig priife.

Der RH stellte nunmehr fest:

(1) Das BMVIT fiihrte bis zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung keine
Evaluierung durch. Auch die Anzahl der in der Abteilung W 3 beschéf-
tigten Personen verdnderte sich nicht.

(2) Mit den Durchfiihrungsbestimmungen zur Ubertragungsverord-
nung Hochwasserschutz wurden die Abrechnungen und Kollaudie-
rungen den Lindern tbertragen.

(3) Da bis zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung durch den RH noch
keine Projekte abgeschlossen wurden, konnten noch keine Kontrollen

durchgefiihrt werden.
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11.2

11.3

12.1

12.2

(1) Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt. Der RH wiederholte seine
Empfehlung, umgehend eine Evaluierung der Titigkeiten der Abtei-
lung W 3 durchzufiihren.

(2) Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH um, Kollaudierungen
den Landern zu Ubertragen.

(3) Die Empfehlung des RH, sich auf stichprobenweise Kontrollen der
Kollaudierungen zu beschrinken, war im Jahr 2010 insofern noch
nicht umgesetzt, als die Moglichkeit einer Kontrolle noch nicht gege-
ben war. Der RH empfahl dem BMVIT, nach Abschluss der Projekte
mit den Kontrollen unverziiglich zu beginnen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei durch die Aufnahme von zwei Aka-
demikern eine abteilungsinterne Umstrukturierung der Aufgabenvertei-
lung erfolgt, wodurch die der Abteilung bisher zugewiesenen Aufgaben
und die neu hinzugekommenen Controllingagenden zufriedenstellend
erfiillt wiirden. Dadurch wdire eine neuerliche Aufgabenevaluierung
nicht mehr notwendig.

Der RH hatte unter anderem dem BMVIT in seinem Vorbericht emp-
fohlen, die bereits bewihrte Richtlinie des BMLFUW zu iibernehmen
und zu erlassen, um eine gleichartige Abwicklung von Foérderungen
durch das BMLFUW und das BMVIT zu erreichen.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMVIT mitgeteilt, dass es die Min-
desterfordernisse und Grundlagen betreffend die Projektabwicklung in
den Technischen Richtlinien fiir die Bundeswasserstraenverwaltung
(RIWA-T-BWS) definiert habe, welche inhaltlich weitgehend mit der
Technischen Richtlinie fiir die Bundeswasserbauverwaltung (RIWA-T)
des BMLFUW {ibereinstimme. Ebenfalls wiirden die Durchfiihrungsbe-
stimmungen zur RIWA-T des BMLFUW und die Durchfiihrungsbestim-
mungen zur Ubertragungsverordnung Hochwasserschutz des BMVIT
eine hohe Deckungsgleichheit aufweisen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT die RIWA-T-BWS und
die Durchfithrungsbestimmungen zur Ubertragungsverordnung Hoch-
wasserschutz erarbeitet hatte. Beide Vorschriften wiesen eine hohe
Deckungsgleichheit mit den jeweiligen Bestimmungen des BMLFUW
auf.

Die Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt.
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BMF

Bundesanteil an der
Beihilfe fiir phy-
sische und juristische
Personen

Schadensregulierung

13.1

13.2

13.3

14.1

Schutz vor Naturgefahren;
Follow-up-Uberpriifung

Der RH hatte in seinem Vorbericht kritisch festgestellt, dass der Bund
generell 60 % der Beihilfen zur Behebung von Katastrophenschiden
Privater trug, unabhingig davon, welche Beihilfenhohe das jeweilige
Land gewéhrte. Er hatte unter anderem dem BMF daher im Vorbericht
empfohlen, Verhandlungen mit den Landern tiber die Kofinanzierung
dieser Beihilfen aufzunehmen, um &sterreichweit gleich hohe Beihil-
feleistungen des Bundes fiir private Geschidigte zu erreichen.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMF mitgeteilt, dass die Katastro-
phenhilfe in die Kompetenz der Linder falle, seitens des BMF aber
darauf geachtet wiirde, mit den Lindern Verhandlungen zu fiihren,
und die Erzielung einer einvernehmlichen Losung angestrebt werde.

Der RH stellte nunmebhr fest, dass bis zur Zeit der Follow-up-Uberprii-
fung durch den RH noch keine Verhandlungen mit den Lindern gefiihrt
wurden. Als Grund fiir die Verzogerung gab das BMF die Arbeiten an
den Durchfiihrungsbestimmungen zum Katastrophenfondsgesetz 1996
an. Das BMF sagte jedoch zu, ehestméglich damit zu beginnen.

Der Empfehlung des RH wurde somit noch nicht entsprochen. Der RH
bekriftigte daher seine Empfehlung, Verhandlungen mit den Landern
iiber den Kofinanzierungsanteil des Bundes an den Beihilfen fiir pri-
vate Geschadigte aufzunehmen.

Laut Stellungnahme des BMF werde die Aufnahme von Gesprichen mit
den Lindern, unter Beriicksichtigung der Vorschlige des RH, bereits
angedacht.

Der RH hatte dem BMF in seinem Vorbericht empfohlen,

(1) die Verwendung von Fondsmitteln fiir die Begleichung von Schi-
den im Vermégen des Bundes bzw. der Linder und Gemeinden zumin-
dest stichprobenartig zu iiberpriifen sowie

(2) die offenen Vorschiisse, welche den Lindern zur finanziellen Hilfe
privater Geschidigter iiberwiesen wurden, ereignisbezogen ersichtlich
zu machen. Dadurch kénnten die nach gianzlicher Abrechnung eines
Schadensereignisses oder nach Ablauf der im Katastrophenfondsge-
setz 1996 vorgesehenen Frist zur Einreichung der Zahlung (drei Jahre
nach Eintritt des Schadens) noch vorhandenen Mittel einem anderen
Zweck zugefiihrt werden.

185
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14.2

Laut damaliger Stellungnahme des BMF teile es die der Empfehlung
des RH zugrundeliegende Auffassung und stelle es Uberlegungen hin-
sichtlich der Auszahlung von Vorschiissen an.

Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die von den
Lindern vorgelegten Abrechnungen betreffend Schiden im Vermégen
der Linder und Gemeinden noch genauer {iberpriift wiirden. AuBerdem
wiirden ab Herbst 2009 stichprobenartige Uberpriifungen in den Lén-
dern betreffend die widmungsgeméBe Verwendung der Mittel durch-
gefiihrt werden.

Der RH stellte nunmehr fest:

(1) Das BMF fiihrte Uberpriifungen im Bereich der Abwicklung von
Schiden nach dem Katastrophenfondsgesetz 1996 sowohl in Landern
als auch in Gemeinden durch.

(2) Das BMF fiihrte Listen, aus denen die Zahlung der Vorschiisse und
die Abrechnungen ersichtlich sind. Die ereignisbezogene Zuweisung
der Vorschiisse an die Linder geht daraus aber nicht hervor. Da die
Vorschiisse von den Lindern fiir Zahlungen im der Anforderung fol-
genden Monat und nicht fiir spezielle Schadensereignisse angefordert
werden, sieht das BMF auch keinen Mehrwert in dieser Information.
AuBerdem wire fiir die Beschaffung dieser Information ein erheblicher
Mehraufwand erforderlich.

Aus Sicht des RH erschwerte das Fehlen einer ereignisbezogenen
Abrechnung die Uberpriifbarkeit der Einhaltung der Dreijahresfrist
durch das BMF.

(1) Das BMF setzte die Empfehlung des RH um, die Verwendung von
Fondsmittel fiir die Begleichung von Schiden im Vermégen des Bundes
bzw. der Lander und Gemeinden zumindest stichprobenartig zu iiber-
priifen.

(2)Das BMF setzte die Empfehlung des RH nicht vollstindig um,
die offenen Vorschiisse an die Linder zur finanziellen Hilfe privater
Geschéadigter ereignishezogen ersichtlich zu machen. Der RH nahm zur
Kenntnis, dass die Informationen nur mit einem erheblichen Mehrauf-
wand bereitgestellt werden konnen. Er hielt seine Empfehlung dahin-
gehend aufrecht, dass das BMF dafiir Sorge tragen sollte, dass die Lan-
der die — nach ganzlicher Abrechnung eines Schadensereignisses bzw.
dem Ablauf der im Katastrophenfondsgesetz 1996 vorgesehenen Frist
zu Einreichung der Abrechnung — noch vorhandenen Mittel zurtick-
iiberweisen.
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Schutz vor Naturgefahren;
Follow-up-Uberpriifung

14.3 Laut Stellungnahme des BMF wiirden allfillige im Zuge der Bevor-
schussung zuviel angewiesene Betrige von den Lindern im Wege der
Endabrechnung zuriickgefordert werden. AuBBerdem sei das BMF schon
im Vorfeld bemiiht, Vorschiisse nur in jener Hohe an die Linder zu
liberweisen, welche von den Lindern auch zeitnahe ausbezahlt werden.
Dadurch wiirden die Mittel des Katastrophenfonds zeitnahe zweckent-
sprechend verwendet.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

15 Im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung wurden 13 Schlussempfeh-
lungen des Vorberichts iiberpriift. Da einige dieser Schlussempfeh-
lungen mehrere Empfehlungsteile enthielten, iiberpriifte der RH im
Rahmen der Follow-up-Uberpriifung auch diese Empfehlungsteile
und somit in Summe 18 Empfehlungen. Acht davon waren voll-
standig und fiinf teilweise verwirklicht. Fiinf Empfehlungen waren
zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung nicht umgesetzt. Der RH hob
die nachfolgenden Empfehlungen hervor.

BMLFUW und BMVIT (1) Es wire Vorsorge zur Einhaltung der in der EU-Hochwasser-
richtlinie vorgegebenen Termine zu treffen. (TZ 3 (2))

BMLFUW (2) Die rechtliche Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie im Bun-
desbereich wire voranzutreiben, um damit eine baldige Anpassung
von Raumordnungsgesetzen und Bauordnungen durch die Lander
sicherzustellen. (TZ 6)

(3) Auf die Einhaltung des Umsetzungszeitplans der EU-Hochwas-
serrichtlinie wire zu achten. (TZ 9)

(4) Die in der Arbeitsgruppe ,Finanzierung“ vorgesehenen Arbeiten
fiir einen transparenten Finanzierungsschliissel wéren zu intensi-
vieren. Weiters wiren entsprechend detaillierte Richtlinien zu erlas-
sen, welche die Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen iiber den
Bundesmittelanteil sicherstellen. (TZ 4)

(5) Die Tatigkeiten der Arbeitsgruppe ,Finanzierung“ in Bezug auf
die Aufhebung der Sonderstellung einiger Gewisser und die damit
zusammenhingende Vereinheitlichung der Bundesbeitrige wiren
ehestens aufzunehmen. (TZ 5)
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BMVIT (6) Eine Evaluierung der Tétigkeiten der Abteilung W 3 — Bundes-
wasserstraBen wire umgehend durchzufiihren und mit den stich-
probenartigen Kontrollen wire unverziiglich nach Abschluss der
Projekte zu beginnen. (TZ 11 (1), 11 (3))

BMF (7) Die Zuriickiiberweisung der nach génzlicher Abrechnung eines
Schadensereignisses bzw. nach Ablauf der vorgesehenen Frist zur
Einreichung der Abrechnung noch vorhandenen Mittel durch die
Liander wire sicherzustellen. (TZ 14 (2))

(8) Es sollten Verhandlungen mit den Lindern iiber den Kofinan-

zierungsanteil des Bundes an den Beihilfen fiir private Geschidigte
aufgenommen werden. (TZ 13)
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WRG 1959

z.B.

Absatz

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

beispielsweise

beziehungsweise

das heiBt

Euro
exklusive

in der geltenden Fassung

rund
Rechnungshof

Textzahl(en)
Umsatzsteuer
Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215 i.d.g.F.

zum Beispiel

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Wasserverband Rohrau, Petronell, Scharndorf, Hoflein

Der Wasserverband Rohrau, Petronell, Scharndorf, Hoflein hielt ver-
schiedene, durch die Satzung vorgegebene formale Vorschriften nicht
ein; inshbesondere unterlieB er die ab 2006 fillige Neubestellung der
Ausschussmitglieder und die Neuwahl der Funktionire. Er erfiillte
jedoch seine Aufgabe, die Griben zur Oberflaichenentwisserung im
Verbandsgebiet funktionsfahig zu erhalten.

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Gebarung des Was-
serverbands Rohrau, Petronell, Scharndorf, Héflein (Wasserverband)
sowie der Wahrnehmung der Verbandsaufsicht durch den Landes-
hauptmann (Aufsichtshbehérde) in den Jahren 2005 bis 2009. (TZ 1)

Der Wasserverband wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstra-
ger ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfah-
ren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iiberpriift
wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive
und beratende Wirkung zu verstiarken. (TZ 1)

Grundlagen

Dem Wasserverband gehorten die Gemeinden Rohrau, Petronell,
Scharndorf und Héflein an. Verbandszweck war die Erhaltung
bestimmter Griben (Kanile zur Oberflichenentwésserung) im Ver-
bandsgebiet und deren Finanzierung. (TZ 2, 3)

Verbandsrechtliches

Die spitestens im April 2006 erforderliche Neukonstituierung des
Verbandsausschusses (= Mitgliederversammlung; im Weiteren kurz:
Ausschuss) und die Neuwahl der Verbandsorgane unterblieben sat-
zungswidrig. (TZ 10)
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Obwohl die Regelungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 (WRG 1959)
iiber die Organe von Wasserverbidnden vorsahen, dass Vorstands-
mitglieder ,zur Vertretung eines Verbandsmitgliedes nach aufBen
berufen sein oder dem willenshildenden Organ eines Verbands-
mitgliedes angehoren” (also Biirgermeister oder Gemeinderat sein)
miissen, waren weder der Obmann noch der Schriftfiihrer/Kassier
des Wasserverbands Biirgermeister bzw. Mitglied eines Gemeinde-
rats einer Mitgliedsgemeinde. (TZ 11)

Bei den Sitzungen in den Jahren 2005, 2008 und 2009 wurde die
gemiB der Satzung fiir die Beschlussfihigkeit des Ausschusses not-
wendige Mindestanzahl der anwesenden Mitglieder unterschritten.
(TZ 12)

Aufgabenerfiillung

Der Wasserverband erfiillte den Verbandszweck der Erhaltung der
Entwisserungsgriben. Die Erhaltungsarbeiten bestanden im Wesent-
lichen darin, die Entwisserungsgriben auszubaggern, um deren
Abflussleistung zu erhalten und storenden Bewuchs zu entfernen. Bei
diesen Arbeiten war ein stindiger Kompromiss zwischen den tech-
nischen Anforderungen, den verfiigharen Mitteln und den Anfor-
derungen des Naturschutzes einzugehen. (TZ 4)

Haushalt des Wasserverbands

Die Einnahmen des Wasserverbands bewegten sich in den Jah-
ren 2005 bis 2009 zwischen 40 EUR (2006) und 19.907 EUR (2007),
die Ausgaben zwischen 982 EUR (2005) und 20.487 EUR (2009).
(TZ 5)

Rund 95 % der Ausgaben entfielen auf Erhaltungsarbeiten an den
Entwisserungsgriben. (TZ 5)

Das Land forderte solche Erhaltungsarbeiten zu 50 %, so dass die
Forderungen des Landes iiber die betrachtete Periode gerechnet etwa
die Hilfte der Einnahmen des Wasserverbands ausmachten. Die
iibrigen Einnahmen stammten im Wesentlichen aus Beitriagen der
Verbandsmitglieder. (TZ 5)

Die Einnahmen und Ausgaben sowie der Geldbestand waren iiber-
sichtlich aufgezeichnet und durch Belege dokumentiert. (TZ 7)
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Wasserverband Rohrau, Petronell,
Scharndorf, Hoflein

Dokumentation der Erhaltungsarbeiten

Eine liickenlose Dokumentation der jihrlich durchgefiihrten Erhal-
tungsarbeiten erfolgte nicht. (TZ 8)

Auftragsvergabe

Die Beauftragung von Erhaltungsarbeiten erfolgte in der Regel form-
los, d.h. miindlich durch den Obmann des Wasserverbands. Sie war
daher mangels Schriftlichkeit weder nachvollziehbar noch satzungs-
konform. (TZ 9)

Bei der Vergabe der Erhaltungsarbeiten im Jahr 2010 holte der
Wasserverband — erstmals dokumentiert — Alternativangebote ein.
(TZ 9)

Verbandsaufsicht

GemiB § 96 WRG 1959 iibte der Landeshauptmann die Aufsicht
iiber den Wasserverband aus (Aufsichtsbehorde). Organisatorisch
nahm diese Aufsicht die Abteilung Wasserrecht und Schifffahrt
des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung (Rechtsab-
teilung) wahr. (TZ 13)

Neben der Verbandsaufsicht nahm das Amt der Niederosterreichi-
schen Landesregierung gegeniiber dem Wasserverband auch Bera-
tungsaufgaben in technischer Hinsicht und hinsichtlich der Finanzie-
rung der Erhaltungsaufgaben durch das Land wahr; diese Aufgaben
besorgte die Abteilung Wasserbau. (TZ 13)

Der Wasserverband informierte beide Abteilungen iiber die Ter-
mine der Ausschusssitzungen des Wasserverbands. Ein Mitarbeiter
der Abteilung Wasserbau nahm regelméBig an den Sitzungen teil;
2005 besuchte auch ein Mitarbeiter der Rechtsabteilung die Aus-
schusssitzung. (TZ 13)

Die vom RH festgestellten Mingel waren auch fiir die Rechtsabtei-
lung aus den Protokollen der Ausschusssitzungen des Wasserver-
bands erkennbar. Die Rechtsabteilung setzte aber keine MaBnahmen,
um die Méngel zu beheben. Der an den Ausschusssitzungen teil-
nehmende Mitarbeiter der Abteilung Wasserbau benachrichtigte die
Rechtsabteilung nicht iiber Méngel bei der Ausschusssitzung. (TZ 14)
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Kenndaten des Wasserverbands Rohrau, Petronell, Scharndorf,
Hoflein

1 auf ganze EUR-Betrdge gerundet

Priifungsablauf und
-gegenstand

196

1 Der RH tiberpriifte im Mai 2010 den Wasserverband Rohrau, Petronell,
Scharndorf, Hoflein (Wasserverband). Ziel der Uberpriifung war die
Beurteilung der Gebarung des Wasserverbands sowie der Wahrneh-
mung der Verbandsaufsicht durch den Landeshauptmann (Aufsichts-
behorde) in den Jahren 2005 bis 2009.

Der Wasserverband wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufalls-
prinzip ausgewahlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstriger ein, die
nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B. wegen
ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht tiberpriift wiirden. Der RH
wendet dieses Verfahren an, um seine praventive und beratende Wir-
kung zu verstéarken.

Zu dem im Juli 2010 tibermittelten Priifungsergebnis nahmen das BMLFUW

im September 2010, die Niederosterreichische Landesregierung und der
Wasserverband im Oktober 2010 Stellung.

Bund 2011/3
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Grundlagen

Aufgabenumsetzung

4.1

Wasserverband Rohrau, Petronell,
Scharndorf, Hoflein

Der RH erstattete seine GegenduBerung an das BMLFUW im Novem-
ber 2010.

Nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 (WRG 1959)
kénnen sich Gemeinden sowie andere Einrichtungen zur Verfolgung
wasserwirtschaftlich bedeutsamer Zielsetzungen zu Wasserverbinden
zusammenschlieBen. Derartige Wasserverbinde stellen Kérperschaften
offentlichen Rechts dar und unterliegen der Aufsicht durch den Lan-
deshauptmann.

Dem Wasserverband gehorten die Gemeinden Rohrau, Petronell, Scharn-
dorfund Hoflein an. Seine Anerkennung erfolgte mit Bescheid des Lan-
deshauptmannes von Niederdsterreich vom 17. Janner 1951.

Gemail der Satzung des Wasserverbands aus dem Jahr 2001 lag der
Zweck des Wasserverbands

- in der Erhaltung bestimmter Griaben zur Oberflaichenentwisserung
im Verbandsgebiet sowie

- in der Aufbringung der Mittel fiir die durchzufiihrenden Erhaltungs-
maBnahmen.

Im Gefolge der Gebarungsiiberpriifung beschloss der Wasserverband
am 24. Juni 2010 eine neue Satzung, in der seine Aufgaben im Wesent-
lichen gleich definiert wurden.

Die Erhaltungsarbeiten bestanden im Wesentlichen darin, die Entwés-
serungsgriben auszubaggern, um deren Abflussleistung zu erhalten
und stérenden Bewuchs zu entfernen.

Die vom RH an Ort und Stelle iiberpriiften Entwasserungsgraben mach-
ten teils einen sehr gut gepflegten Eindruck, teils war — auch starker —
Schilfbewuchs festzustellen. Der vorgefundene starke Bewuchs erklarte
sich nach Aussage sowohl des Verbandsobmanns als auch des bera-
tenden Wassertechnikers des Landes dadurch, dass bei den Erhaltungs-
arbeiten ein stindiger Kompromiss zwischen technischer Instandhal-
tung, Mitteleinsatz und Anforderungen des Naturschutzes (wenig
Storung wihrend der Brutzeit, kein Einsatz chemischer Vertilgungs-
mittel) zu suchen war. Bei Beeintrichtigung der Entwisserungsleis-
tung durch solchen Bewuchs wiirden kurzfristig notwendige MaBnah-
men gesetzt.
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Haushalt des
Wasserverbands

198

4.2

Die Biirgermeister der im Wasserverband zusammengeschlossenen
Gemeinden driickten groBe Zufriedenheit tiber die Tatigkeit des Was-
serverbands aus.

Der Wasserverband erfiillte den Verbandszweck der Erhaltung der Ent-
wisserungsgraben.

(1) Die Einnahmen des Wasserverbands bewegten sich in den Jah-
ren 2005 bis 2009 zwischen 40 EUR (2006) und 19.907 EUR (2007),
die Ausgaben zwischen 982 EUR (2008) und 20.487 EUR (2009).

Rund 95 % der Ausgaben entfielen auf Erhaltungsarbeiten (wie z.B.
Mihen oder Baggerarbeiten) an den durch den Wasserverband zu
betreuenden Griaben (Entwisserungskanélen). Die restlichen Ausga-
ben entfielen z.B. auf die Vergiitungen an den Schriftfiihrer/Kassier
fiir seine Tatigkeiten fiir den Wasserverband (145 EUR jéhrlich) oder
an die Ausschussmitglieder fiir die Teilnahme an Sitzungen (zwischen
5,80 EUR und 7,30 EUR pro Sitzung).

Das Land forderte Erhaltungsarbeiten wie die vom Wasserverband
geleisteten zu 50 %, so dass die Forderungen des Landes — iiber die
betrachtete Periode gerechnet — etwa die Halfte der Einnahmen des
Wasserverbands ausmachten. Die tibrigen Einnahmen stammten im
Wesentlichen aus Beitrigen der Verbandsmitglieder (siehe TZ 6).

Die Einnahmen und Ausgaben entwickelten sich wie folgt:
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Gebarung 2005 bis 2009

Wasserverband Rohrau, Petronell,
Scharndorf, Hoflein

Geldbestand zu Jahresbeginn

Einnahmen
Verbandsbeitrage?2
Fordermittel des Landes

Saldo aus Haben und
Sollzinsen/Spesen

Sonstige Einnahmen

Jahreseinnahmen gesamt

Ausgaben
Erhaltungsarbeiten
Verwaltung

Sonstige Ausgaben
Jahresausgaben gesamt

Saldo der Einnahmen und
Ausgaben

Geldbestand zu Jahresende

1 auf ganze EUR-Betrdge gerundet

2005

11.980

1.475

53

1.528

655
226
101
982

546

12.526

2006

12.526

40

40

5.335
209
608

6.152

- 6.112

6.414

2007
in EUR?
6.414

10.000
9.800

107

19.907

10.839
403

11.242

8.665

15.079

2008

15.079

1.981

176

2.157

6.832
244

7.076

-4.919

10.160

2009

10.160

10.000
8.006

21

108
18.135

20.142
345

20.487

- 2.352

7.808

2 Da der Wasserverband Ende 2005 und Ende 2007 iiber hohe Liquiditdtsreserven verfiigte, hob er keine Verbandsbeitrége ein

(siehe auch TZ 6).

Girokonto und Bargeldbestand

Sparbuch
liquide Mittel gesamt

1 auf ganze EUR-Betrige gerundet

(2) Der Wasserverband hielt eine Liquiditétsreserve, aus der notwendige
Zahlungen getitigt und Perioden ohne Einnahmen {iberbriickt werden
konnten. GroBere Uberschiisse wurden auf einem Sparbuch veranlagt.

Liquide Mittel zum Jahresende 2005 bis 2009

2005

4.509
8.017
12.526

2006

3.327
3.087
6.414

2007
in EUR?
6.872
8.207
15.079

2008

1.764
8.396
10.160

2009

4.353

3.455
7.808
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Verbandsbeitrage 6 Der Wasserverband brachte die zur Erfiillung seiner Aufgaben — zusitz-
lich zu den Landesférderungen — notwendigen Mittel durch Verbands-
beitrige der Mitgliedsgemeinden auf. Hiezu legte der Verbandsaus-
schuss (= Mitgliederversammlung; im Weiteren kurz: Ausschuss)
jahrlich die Hohe der Beitragssumme fest.

Verbandsbeitrige waren allerdings nur einzuheben, wenn die Ausga-
ben anders nicht gedeckt werden konnten. Die Aufteilung der Ver-
bandsbeitrige auf die Gemeinden erfolgte nach einem in der Satzung
festgelegten Prozentschliissel.

Beitragsanteile der Mitgliedsgemeinden

Beitragsanteil Mitglieder im
Gemeinde Verbandsausschuss?!
in % Anzahl
Marktgemeinde Rohrau 39 6
Marktgemeinde Petronell-Carnuntum 27 4
Gemeinde Scharndorf 25 4
Gemeinde Hoflein 9 1
Summe 100 15
1 siehe dazu TZ 10
Buchfiihrung 7.1 Die Einnahmen und Ausgaben sowie der Geldbestand waren tibersicht-

lich aufgezeichnet und durch Belege dokumentiert.

7.2 Die Buchfiihrung des Wasserverbands gab dem RH keinen Anlass zur
Beanstandung.

Arbeitsplan 8.1 Der Wasserverband beschloss in seiner jahrlichen Ausschusssitzung
— in der Regel gegen Ende des ersten Quartals — die durchzufiihren-
den Erhaltungsarbeiten fiir das laufende Jahr.

Eine liickenlose Dokumentation der jihrlich durchgefiihrten Arbei-
ten erfolgte nicht. Mitunter erlduterte der Obmann in der Ausschuss-
sitzung des folgenden Jahres die ergriffenen MaBnahmen, ansonsten
waren die Arbeiten nur den Einzelrechnungen zu entnehmen.
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Auftragsvergabe

8.2

8.3

9.1

9.2

Wasserverband Rohrau, Petronell,
Scharndorf, Hoflein

Der RH empfahl dem Wasserverband, die durchgefiihrten Erhaltungs-
arbeiten auf der Detailkarte des Wasserverbandsgebiets zu verzeich-
nen, um auch noch nach mehreren Jahren einen Uberblick dariiber zu
haben, wo und wann welche Arbeiten durchgefiihrt worden waren. Dies
konnte Informationen tiber die Haufigkeit und Verteilung der Arbei-
ten an den verschiedenen Abschnitten sowie fiir die weitere Planung
liefern.

Der Wasserverband sagte dies zu.

(1) Die Auftragshohe fiir die einzelnen Erhaltungsarbeiten schwankte
zwischen einigen 100 EUR und rd. 7.000 EUR. Die Auftragnehmer
waren im Wesentlichen zwei regionale Unternehmen. Es lagen zwar
jeweils entsprechende Angebote der Auftragnehmer, jedoch keine
Alternativangebote vor. Nach Aussage des Obmanns sowie des Schrift-
fithrers/Kassiers waren die beiden Unternehmen die einzigen in der
Region, die auf die durchzufiihrenden Arbeiten spezialisiert waren;
andere angeschriebene Unternehmen hitten gar nicht bzw. nur miind-
lich abschligig geantwortet.

Im Maérz 2010 holte der Wasserverband fiir einen Auftrag tiber rd.
5.000 EUR (exkl. USt) — erstmals dokumentiert — drei Angebote ein.
Der Obmann und der Schriftfiihrer/Kassier teilten dem RH mit, kiinf-
tig so vorgehen zu wollen.

Laut Vertreter der Abteilung Wasserbau des Amtes der Niederdsterrei-
chischen Landesregierung, die den Wasserverband technisch betreute,
wiirde ,auf die Angemessenheit der Preise und Kosten im Vergleich
mit gleichartigen Bauvorhaben geachtet®

(2) Der Wasserverband beauftragte die Unternehmen formlos, d.h.
miindlich durch den Obmann des Wasserverbands.

Die Satzung des Wasserverbands bestimmte demgegeniiber, dass
Urkunden, durch die der Wasserverband Rechtsverbindlichkeiten ein-
geht, vom Obmann bzw. dessen Stellvertreter und einem weiteren Vor-
standsmitglied zu fertigen waren.

(1) Der RH empfahl der Niederdsterreichischen Landesregierung, sowie
dem Wasserverband bei Auftragsvergaben, auch jenen unterhalb der
Grenzen des Vergabegesetzes, Vergleichsangebote einzuholen bzw.
einen Preisvergleich mit anderen Wasserverbdanden anzustellen und
diesen Preisvergleich (bzw. das Ausbleiben angeforderter Angebote)
zu dokumentieren.
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Verbandsrechtliches

Wahl der Organe des
Wasserverbands

202

9.3

10.1

(2) Der RH betonte die Bedeutung nicht nur der Einhaltung der in der
Satzung festgelegten Regelung der Vertretung nach auBen, sondern
auch einer eindeutigen und nachvollziehbaren Auftragserteilung, um
Streitfillen vorzubeugen.

Er hielt allerdings eine Vereinfachung der Satzungsbestimmungen fiir
moglich: So wire das Eingehen von Verbindlichkeiten durch alleinige
Zeichnung des Obmanns (Stellvertreters) oder eines Geschéftsfiihrers
bei Bagatellbetrigen (bspw. unter 100 EUR) denkbar.

Der RH empfahl dem Wasserverband, Auftrige kiinftig unter Beach-
tung der Satzungsregelung hinsichtlich der Vertretung nach auBlen
sowie auch unter dem Blickwinkel der Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit schriftlich zu erteilen.

Der Wasserverband sagte dies zu.

Die Organe des Wasserverbands waren

- der Verbandsausschuss,

- der Vorstand,

- der Obmann,

- die Schlichtungsstelle und
- die Rechnungspriifer.

Der Ausschuss setzte sich aus 15 Vertretern der Mitgliedsgemeinden
zusammen, die nach dem Beteiligungsverhiltnis von den Gemein-
den bestellt wurden (siehe dazu TZ 5). Die tibrigen Organe wihlte der
Ausschuss. Die Funktionsperiode der Organe endete lingstens nach
finf Jahren.

Die im Juni 2010 beschlossene neue Satzung behielt den Beitrags-
schliissel bei. Dieser bestimmte jedoch nicht mehr die Zusammenset-
zung des Ausschusses, sondern es iibt nunmehr jeweils ein Vertreter
der Mitgliedsgemeinde das Stimmrecht im Ausschuss entsprechend
dem Beitragsanteil aus.

Die Wahl der zur Zeit der Uberpriifung durch den RH bestellten Ver-
bandsorgane erfolgte in der Ausschusssitzung im April 2001. Zu diesem
Termin fand auch die letzte Neukonstituierung des Ausschusses statt.
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Funktionen im
Vorstand

10.2

10.3

11.1

11.2

Wasserverband Rohrau, Petronell,
Scharndorf, Hoflein

Der RH kritisierte, dass der Wasserverband es verabsiumte, nach Ablauf
der Fiinfjahresfrist im April 2006 eine Neukonstituierung des Ausschus-
ses zu initiieren sowie eine Neuwahl der Verbandsorgane durchzufiih-
ren. Dies widersprach den Bestimmungen der Satzung.

Der RH empfahl dem Wasserverband, den Ausschuss neu zu konstituie-
ren und die Neuwahl der Verbandsorgane unverziiglich durchzufiihren.

Laut Stellungnahme des Wasserverbands seien die Neukonstituierung
und die Neuwahl der Verbandsorgane am 24. Juni 2010 erfolgt.

Der Obmann und der Schriftfithrer/Kassier des Wasserverbands waren
weder Bilirgermeister noch Mitglied eines Gemeinderats einer Mitglieds-
gemeinde.

Die Regelungen des WRG 1959! {iber die Organe von Wasserverbin-
den sahen allerdings vor, dass Vorstandsmitglieder zur Vertretung eines
Verbandsmitglieds nach auBen berufen sein oder dem willensbilden-
den Organ eines Verbandsmitglieds — somit jedenfalls dem Gemein-
derat einer Mitgliedsgemeinde — angehoren miissen. Auf einer bun-
desweiten ,,Fachtagung Wasserrecht* im Jahr 2002 interpretierten die
anwesenden Fachleute die gesetzlichen Regelungen iiber die Organ-
bestellung jedoch folgend: Die AuBenvertretungsbefugnis bzw. die
Angehorigkeit zum Gemeinderat seien fiir die Obmannfunktion dann
keine Voraussetzung, wenn der Obmann — wie im Fall des tiberpriif-
ten Wasserverbands — durch die Mitgliederversammlung (hier: Aus-
schuss) direkt gewihlt werde.

Der RH erachtete die Regelungen des WRG 1959 {iiber die Vorausset-
zungen fiir die Organbestellung des Vorstands von Wasserverbinden
als nicht eindeutig. Gleichzeitig anerkannte der RH, dass — wie am
Beispiel des iiberpriiften Wasserverbands zu sehen — auch Vorstands-
mitglieder, die weder Blirgermeister noch Gemeinderite sind, wert-
volle Arbeit fiir den Verband leisten. Uberdies erachtete der RH die in
der Wahl durch den Ausschuss ausgedriickte Willensbildung der Ver-
bandsmitglieder als ausreichend.

Der RH empfahl dem BMLFUW, auf eine Novellierung der Bestim-
mung des WRG 1959 mit dem Ziel hinzuwirken, den Kreis der Per-
sonen, die im Vorstand eines Wasserverbands tétig sein kénnen, ein-
deutig festzulegen.

1 §88e Abs. 1 WRG 1959
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Beschlussfahigkeit
von Ausschuss-
sitzungen

204

11.4

12.1

12.2

Zur rechtskonformen Losung innerhalb des gegebenen gesetzlichen
Rahmens schlug der RH dem Wasserverband Folgendes vor: Der Aus-
schuss konnte — wie im WRG 1959 vorgesehen — die Bestellung eines
Geschiftsfiihrers erwédgen, der nicht dem Vorstand angehdrt und dem
im Rahmen einer festzulegenden Geschiftsordnung die Besorgung
bestimmter Geschéfte tibertragen wird.

Laut Stellungnahme des BMLFUW wiesen die betroffenen Bestim-
mungen des WRG 1959 einen eindeutigen Wortlaut auf und stiinden
einer Losung wie beim Wasserverband, wonach der direkt gewdhlte
Obmann weder Biirgermeister noch Gemeinderat ist, entgegen. Im
Ubrigen gehe eine solche Auslequng auch nicht aus dem Protokoll der
Wasserrechtsreferententagung 2002 hervor.

Der Wasserverband teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Obmann
eine entsprechende Vertretungsvollmacht der Gemeinde erhalten habe
und der bisherige Schriftfiihrer/Kassier zum Geschdftsfiihrer bestellt
worden sei.

Der RH erwiderte dem BMLFUW, dass die vom RH erwihnte Fachta-
gung der Referenten der Verbandsaufsicht der Lander Karnten, Nieder-
osterreich, Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark (die im Jahr 2002
einen Monat nach der vom BMLFUW erwéhnten Wasserrechtsrefe-
rententagung stattfand) diesbeziiglich zu einer kontriren Auslegung
gekommen war. Insofern sieht der RH nach wie vor Kldarungsbedarf.

Laut Satzung war die Beschlussfiahigkeit des Ausschusses gegeben,
wenn mindestens zehn Mitglieder (von insgesamt 15) anwesend waren;
bei mangelnder Beschlussfihigkeit war in einer neuerlich einzuberu-
fenden Versammlung die Teilnahme von mindestens acht Mitgliedern
fiir die Beschlussfihigkeit Voraussetzung.

GemaiB den Sitzungsprotokollen waren bei den Ausschusssitzungen der
Jahre 2005, 2008 und 2009 nur jeweils sieben Mitglieder anwesend.

Der RH wies darauf hin, dass der Ausschuss bei den Sitzungen, die
nicht unter Teilnahme der nétigen Anzahl an Mitgliedern stattfanden,
nicht beschlussfihig war.

Der RH anerkannte, dass der Wasserverband seine Aufgaben im {iber-
priiften Zeitraum durch den Konsens aller Mitglieder erfiillen konnte.
Er wies jedoch auf das Risiko hin, dass die formellen Mangel im Fall
von Meinungsverschiedenheiten zwischen den Mitgliedern des Was-
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Verbandsaufsicht

Organisation der
Aufsicht

12.3

13

Wasserverband Rohrau, Petronell,
Scharndorf, Hoflein

serverbands die Aufgabenerfiillung des Wasserverbands beeintrach-
tigen konnten.

Der RH empfahl dem Wasserverband, auf die Einhaltung der Satzungs-
bestimmungen hinsichtlich der Beschlussfihigkeit im Ausschuss zu
achten.

Der RH wies darauf hin, dass das WRG 1959 den Wasserverbinden
einen Freiraum bei der Gestaltung der Satzung einrdumt. Dieser Frei-
raum dient dem Zweck, dass die verschieden ausgestalteten Wasserver-
béinde die Regelung ihrer Angelegenheiten ihren Bediirfnissen anpas-
sen konnen. Die Satzung des Wasserverbands war aus Sicht des RH
in einigen Belangen nicht auf die spezielle Situation des Wasserver-
bands abgestimmt.

Der RH empfahl dem Wasserverband, im Zusammenwirken mit der
Aufsichtsbehorde die Satzung in den Grenzen des WRG 1959 derart
zu gestalten, dass den Gegebenheiten des Wasserverbands Rechnung
getragen wird. So konnte der Gestaltungsfreiraum bspw. dahingehend
genutzt werden, das notwendige Anwesenheitsquorum bei Ausschuss-
sitzungen auf sieben oder sechs Mitglieder herabzusetzen.

Laut Stellungnahme des Wasserverbands habe er im Juni 2010 eine
neue, die Hinweise des RH beriicksichtigende Satzung beschlossen.

GemaB § 96 WRG 1959 iibte jener Landeshauptmann die Aufsicht iiber
Wasserverbiande aus (Aufsichtsbehorde), in dessen Zustindigkeitsbe-
reich der Verband seinen Sitz hat. Organisatorisch nahm diese Aufsicht
die Abteilung Wasserrecht und Schifffahrt des Amtes der Niederdster-
reichischen Landesregierung (Rechtsabteilung) wahr. Die Aufsichts-
behorde hatte dafiir zu sorgen, dass die Wasserverbinde die ihnen per
Gesetz und Verbandssatzungen obliegenden Aufgaben erfiillten.

Neben der Verbandsaufsicht nahm das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung gegeniiber dem Wasserverband auch Beratungsauf-
gaben in technischer Hinsicht und hinsichtlich der Finanzierung der
Erhaltungsarbeiten durch das Land wahr; diese Aufgaben besorgte die
Abteilung Wasserbau.
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Wahrnehmung der 14.1
Aufsicht

14.2

14.3

206

Der Wasserverband informierte beide Abteilungen {iber die Termine der
Ausschusssitzungen des Wasserverbands. Ein Mitarbeiter der Abteilung
Wasserbau nahm regelméBig an den Sitzungen teil, 2005 besuchte auch
ein Mitarbeiter der Rechtsabteilung die Ausschusssitzung.

Der Wasserverband iibermittelte die Protokolle der Ausschusssitzungen,
die Jahresvoranschlige und Rechnungsabschliisse an beide oben ange-
fiihrten Abteilungen des Amtes der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung.

Die vom RH festgestellten formalen Méngel (siehe TZ 10 bis 12) waren
aus den vom Wasserverband der Rechtsabteilung {ibermittelten Pro-
tokollen erkennbar. Nach Erhalt der Unterlagen setzte die Aufsichts-
behorde jedoch keine MaBnahmen, um die Mangel zu beheben.

Der an den Ausschusssitzungen teilnehmende Mitarbeiter der Abtei-
lung Wasserbau benachrichtigte die Rechtsabteilung (als Vertreterin
der Aufsichtsbehorde) nicht tiber Méngel, die in der Ausschusssitzung
erkennbar waren; es erfolgten keine aufsichtsbehdrdlichen Schritte.

Der RH bemingelte, dass die fiir die Rechtsabteilung aus den Unterla-
gen ersichtlichen formalen Mingel keine aufsichtsbehordlichen MaB-
nahmen zur Folge hatten. Die Aufsichtsbehorde hitte darauf hinwir-
ken miissen, die Méangel zu vermeiden bzw. die Satzung durch eine
Anderung besser an die Bediirfnisse des Wasserverbands anzupassen.

Die Tatsache, dass bei jeder Ausschusssitzung zumindest ein Bediens-
teter des Landes Niederdsterreich anwesend war, hitte die Moglichkeit
eroffnet, die Aufsichtsbehorde iiber aufsichtsrelevante Vorginge bei
der Ausschusssitzung des Wasserverbands zu informieren.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, Méngeln, die aus den
ihr iibermittelten Unterlagen ersichtlich sind, nachzugehen sowie die
Zusammenarbeit zwischen der Rechtsabteilung und der Abteilung Was-
serbau zu verstérken.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung habe
sie die Empfehlungen weitestgehend umgesetzt:

- Eine neue Satzung sei genehmigt worden.

- Von der Aufsichtsbehérde vorgegebene, genormte Protokolle der Ver-
bandssitzungen wiirden die Arbeit der Aufsichtsbehérde erleichtern.
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Sonstige Fest-

stellungen

Wasserverband Rohrau, Petronell,
Scharndorf, Hoflein

- Die Teilnahme von Vertretern des Landes an Verbandssitzungen

sei effizienter gestaltet worden: Entsprechend einem 5-Jahres—Plan
wiirde jeder Verband in Niederdsterreich zumindest einmal in fiinf
Jahren direkt bei einer Verbandssitzung von einem Organ der Auf-
sichtsbehorde beaufsichtigt.

15 Sonstige Feststellungen betrafen

die mit der Satzung des Wasserverbands nicht vereinbare Ausiibung
mehrerer Funktionen im Vorstand durch ein und dieselbe Person,

nicht der Satzung entsprechende Termine der Einberufung von Aus-
schusssitzungen,

die fallweise Vornahme der Rechnungspriifung durch andere Aus-
schussmitglieder als die gewdhlten Rechnungspriifer sowie

die Priifung der Gebarung des Wasserverbands durch die Landes-
buchhaltung.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

208

16 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Niederosterreichische Landesregierung und Wasserverband Rohrau,
Petronell, Scharndorf, Héflein

(1) Bei Auftragsvergaben, auch jenen unterhalb der Grenzen des
Vergabegesetzes, wiren Vergleichsangebote einzuholen bzw. ein
Preisvergleich mit anderen Wasserverbinden anzustellen und die-
ser Preisvergleich wire auch zu dokumentieren. (TZ 9)

Wasserverband Rohrau, Petronell, Scharndorf, Hoflein

(2) Die Neukonstituierung des Ausschusses und die Neuwahl der
Verbandsorgane wiren unverziiglich durchzufiihren. (TZ 10)

(3) Es wiire auf die Einhaltung der Satzungsbestimmungen hinsicht-
lich der Beschlussfihigkeit im Ausschuss zu achten. (TZ 12)

(4) Die Satzung sollte in den Grenzen des Wasserrechtsgesetzes 1959
derart angepasst werden, dass den Bediirfnissen des Wasserver-
bands Rechnung getragen wird. Dabei wiren folgende Punkte zu
iiberdenken:

- die Regelung der Vertretung nach auBen, (TZ 9)
- die Zusammensetzung des Vorstands, (TZ 11)

- die fiir die Beschlussfiahigkeit notwendige Anzahl anwesender
Ausschussmitglieder. (TZ 12)

(5) Die durchgefiihrten Erhaltungsarbeiten sollten auf der Detail-
karte des Wasserverbandsgebiets verzeichnet werden, um auch noch
nach mehreren Jahren einen Uberblick dariiber zu haben, wo und
wann welche Arbeiten durchgefiihrt worden waren. (TZ 8)

(6) Auftriage iiber Erhaltungsarbeiten wiren kiinftig unter Beach-
tung der Satzungsregelung hinsichtlich der Vertretung nach aulen
sowie auch unter dem Blickwinkel der Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit schriftlich zu erteilen. (TZ 9)
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Wasserverband Rohrau, Petronell,
Scharndorf, Hoflein

Land Niederdsterreichisch

(7) Méngeln, die aus den der Niederdsterreichischen Landesregierung
iibermittelten Unterlagen ersichtlich sind, wére nachzugehen. (TZ 14)

(8) Die Zusammenarbeit zwischen der Abteilung Wasserrecht und
Schifffahrt sowie der Abteilung Wasserbau sollte verstirkt wer-
den. (TZ 14)

BMLFUW
(9) Das BMLFUW sollte auf eine Novellierung der Bestimmung des
Wasserrechtsgesetzes 1959 mit dem Ziel hinwirken, den Kreis der

Personen, die im Vorstand eines Wasserverbands titig sein konnen,
eindeutig festzulegen. (TZ 11)
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Glossar

Im Folgenden werden im Berichtsbeitrag und im Anhang verwendete Begriffe
erlautert.

ambulanter Fall

erstmaliger Kontakt eines Patienten in einer Spitalsambulanz pro Jahr

ambulante Frequenz

jeder Kontakt eines ambulanten Falls mit einer Ambulanz

Coloskopie

Untersuchung des Dickdarmtrakts mittels Sonde

Cornea

Hornhaut

CT

computergesteuertes radiologisches Schnittbild-Untersuchungsverfahren

Duodenum

Zwdélffingerdarm

EKG

Elektrokardiogramm: elektrisches Gerét zur Bestimmung der Herztatigkeit
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EMG- und ENG-Untersuchung
Elektromyographie: zur Messung der elektrischen Muskelaktivitit;

Elektroneurographie: zur Messung der Funktion des peripheren Nervs

Endkosten

primére Kosten einer Hauptkostenstelle abziiglich der Kostenminderungen

Endoskopie (Zystoskopie)

Untersuchung von Organen und Kérperteilen mittels Sonde

Enzyme

wichtige Proteine fiir den Stoffwechsel

Excochleation

Gewebsentfernung mit einem scharfen Loffel

Exstirpation oder Excision

operatives Entfernen von Organen oder Gewebeteilen

extramuraler Bereich

niedergelassener ambulanter Versorgungshereich

Fall im sozialen Krankenversicherungsbereich
jeder Besuch eines Patienten pro Arzt im Abrechnungszeitraum (in der Regel

das Monatsquartal); jeder Fall kann zu mehreren Kontakten und Leistungs-
verrechnungen fiihren.
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fixe Kosten

jene Kosten, die fiir die Bereitstellung des jeweiligen Untersuchungs- oder
Behandlungsplatzes entstehen und nicht von der Leistungsmenge abhén-
gig sind, wie z.B. die Abschreibungen von Anlagen und Gebduden
Frequenz im sozialen Krankenversicherungsbereich

jede Leistung, fiir die von den sozialen Krankenversicherungstragern ein Hono-
rar entrichtet wird; eine Laboruntersuchung mit zehn Blutparametern wiirde
demnach zu zehn Frequenzen im sozialen Krankenversicherungsbereich fiihren.
Gastroskopie

Untersuchung des Speiseréhren-, Magen- und Zwoélffingerdarmtrakts mit-
tels Sonde

Gaster

Magen

Grenzkosten

fiir die jeweilige Behandlung notwendige variable Personalkostenanteile
(z.B. Uberstunden), Verbrauchsgiiter sowie anteilige Gerdteabschreibungen
Grundleistungshonorar

Honorare aus den Honorarordnungen der sozialen Krankenversicherungs-
triager fir allgemeine Leistungen (bspw. Ordinationsgespriche oder Visiten)
intramuraler Bereich

Spitalsbereich (ambulant und stationir)
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Karbunkel

eitrige Infektion

Kaustik

Gewebsentfernung mittels Elektrochirurgie

Kryochirurgie

Gewebsentfernung mittels Kilte

kurativ

auf Heilung abzielende Behandlung

Mammographie

radiologisches Untersuchungsverfahren der Brust

MRT

computergesteuertes magnetresonanztechnisches Schnittbild-Untersuchungs-
verfahren

Myelographie

Verfahren zur Darstellung des spinalen Hirnwasserraums (Subarachnoi-
dalraums)

Osophagus

Speiserdhre

Otomikroskopie
Untersuchung des Gehorgangs
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Phlebographie

radiologisches Untersuchungsverfahren zur Beurteilung der Venen

Polypektomie

Geschwulstentfernung

Primérkosten

Kosten, die unmittelbar bei der leistungserbringenden Kostenstelle (Ambu-
lanz) entstehen, wie bspw. Personalkosten fiir die Untersuchung/Behand-
lung oder Kosten fiir medizinische Ge- und Verbrauchsgiiter
Sekundirkosten

Kosten (auch Gemeinkosten), die nicht unmittelbar bei der medizinischen
Leistungserbringung entstehen, wie bspw. Kosten der zentralen medizi-
nischen Versorgung und der Verwaltung; diese werden den Primérkosten
nach einem Umlageschliissel prozentuell zugeschlagen.
Sonderleistungshonorar

Honorare aus den Honorarordnungen der sozialen Krankenversicherungs-
trager fiir eine bestimmte Leistung (bspw. Coloskopie oder EKG). Zu die-
sen Einzelleistungen wird in der Regel auch eine Grundleistung verrechnet.
Teilkosten

fiir die jeweilige Behandlung notwendige Personalkosten, Verbrauchsgiiter
und Geriteabschreibungen

Tranensekretionsmessung

Tranenflussmessung
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1-Tages-Aufnahmen

Patienten, die an einem Tag aufgenommen und am folgenden Tag wie-
der entlassen werden; fiir die Verrechnung nach der Leistungsorientierten
Krankenhausfinanzierung 1997 kann dafiir neben einer allfilligen medizi-
nischen Einzelleistung eine Tageskomponente verrechnet werden.

0-Tages—Aufnahmen

Patienten, die an ein und demselben Tag aufgenommen und wieder ent-
lassen werden

Umlageschliissel

Fiir die innerbetriebliche Leistungsverrechnung einer Krankenanstalt muss
eine Zuordnung der Kosten von einer Hilfskostenstelle (z.B. Zentralsteri-
lisation, Wischerei) auf eine Hauptkostenstelle (z.B. interne Ambulanz,
Radiologie) erfolgen. Dafiir konnen gemiB Kostenrechnungsverordnung so
genannte Umlageschliissel, wie bspw. Anzahl der Sterilguteinheiten oder
Kilogramm gereinigte Wésche, verwendet werden.

variable Kosten

jene Kosten, die unmittelbar fiir die Erbringung einer medizinischen Leistung
entstehen; dazu gehoren z.B. die Personalkosten und die fiir eine Untersu-
chung benotigten Verbrauchsgiiter. In Krankenanstalten wird ein Teil der
Personalkosten oft als Fixkostenfaktor betrachtet, weil durch die Vorhalte-
leistungen ein bestimmter Personalstand unabhéingig von der erbrachten
Leistungsmenge bereitgestellt werden muss.

Vollkosten
fiir die jeweilige Behandlung notwendige Personalkosten, Verbrauchsgiiter

und Geriteabschreibungen einschlieBlich der fiir den Spitalsbetrieb not-
wendigen sonstigen Kosten (Sekundérkosten)
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit

Finanzierung und Kosten von Leistungen in Spitals-
ambulanzen und Ordinationen

Das Ziel der Gesundheitsreformen, Leistungen vom stationédren in
den ambulanten bzw. vom ambulanten in den niedergelassenen
Bereich zu verlagern und damit die Kostensteigerung einzudim-
men, wurde nicht erreicht.

Innerhalb von drei Jahren nahmen sowohl die stationdren als auch
die ambulanten Endkosten um 18,3 % bzw. 20,3 % zu. Auch die
Ausgaben der Gebietskrankenkassen stiegen um 11,8 %. Ausschlag-
gebend war u.a., dass die bisherige Finanzierung der Krankenan-
stalten nach wie vor starke Anreize zur stationdren Versorgung bot.
Sowohl bei den Krankenanstalten als auch bei den sozialen Kran-
kenversicherungstrigern gab es inhomogene Spitalsambulanzkos-
ten- bzw. Tarifstrukturen.

Priifungsziel

Ziel der Priifung war es, die Kosten fiir ausgewéhlte medizinische
Leistungen von Spitalsambulanzen in Vorarlberg, Oberosterreich
und Niederosterreich mit den Tarifen und Durchschnittspreisen der
Vorarlberger Gebietskrankenkasse (VGKK), der Oberosterreichischen
Gebietskrankenkasse (00GKK), der Niederosterreichischen Gebietskran-
kenkasse (NOGKK), der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter
(BVA) und der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft (SVA) zu vergleichen. (TZ 1)

Es ging darum, festzustellen, wo ausgewihlte medizinische Leistun-
gen kostengiinstiger erbracht wurden. Damit sollten Aussagen zur
Realisierung einer seit 2005 geplanten, bundesweit einheitlichen
Dokumentation im ambulanten Bereich getroffen werden. Zudem
wurden auch die zwischen den Bundeslindern bestehenden Unter-
schiede bei der Abgeltung der Ambulanzleistungen in den Kran-
kenanstalten und die komplexen Honorarordnungen der sozialen
Krankenversicherungstriger beurteilt. (TZ 1)
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Finanzierung von Spitalsambulanzen

Die Linder hatten groBere budgetire Moglichkeiten zur Setzung
spitalsentlastender MaBBnahmen als die sozialen Krankenversiche-
rungstriger. Sie haben die Kompetenz, Leistungen vom stationiren
in den ambulanten Spitalsbereich und weiter in den Pflege- sowie
Hauskrankenpflegebereich zu verlagern. (TZ 2)

Das Ziel des im Jahr 1997 neu eingefiihrten Finanzierungssystems,
Leistungen vom stationdren in den spitalsambulanten Bereich zu
verlagern, wurde nicht erreicht. Im Zeitraum 2005 bis 2008 stie-
gen die stationdren Endkosten zwischen 12,9 % (Landeskranken-
haus Feldkirch; LKH Feldkirch) und 26,6 % (Landesklinikum St. P6l-
ten; LK St. Polten), die ambulanten Endkosten zwischen 19,9 % (KH
Ried) und 70 % (LK St. Polten). (TZ 6)

Im selben Zeitraum verzeichneten auch die Gebietskrankenkassen
Ausgabensteigerungen fiir den niedergelassenen Bereich, und zwar
zwischen 2,5 % (NOGKK) und 16,4 % (00GKK). (TZ 6)

Die Betrige, die im Jahr 2008 an die Fondskrankenanstalten zur
Finanzierung der Spitalsambulanzen ausbezahlt wurden, basierten
immer noch auf dem Leistungsangebot von 1996. Neu hinzugekom-
mene Leistungen blieben in diesem System unberiicksichtigt. Das
System war iiberwiegend nicht geeignet, eine leistungsgerechte, wie
insbesondere an den Zielen des zweiten Abschnitts der Vereinba-
rung gemaB Art. 15a B-VG orientierte Finanzierung von spitals-
ambulanten Leistungen zu erreichen. (TZ 3)

In Vorarlberg konnten mit den an die Spitalsambulanzen im Jahr
2008 ausbezahlten Fondsmitteln rd. 85 % der ambulanten Endkosten
abgedeckt werden. Damit kam Vorarlberg dem Ziel einer moglichst
kostendeckenden ambulanten Versorgung sehr nahe. Die Kosten-
deckung schwankte in den einzelnen Krankenanstalten zwischen
rd. 77 % (LKH Feldkirch) und rd. 114 % (LKH Rankweil). (TZ 3)

In Oberosterreich gab es einen durchschnittlichen Kostende-
ckungsgrad von nur rd. 32 % und starken Schwankungsbreiten
in den Kostendeckungsgraden der einzelnen Krankenanstalten. Die
Deckungsbeitrige schwankten zwischen rd. 14 % (Landesnerven-
klinik Wagner-Jauregg) und rd. 60 % (KH der Elisabethinen Linz).
Das KH Ried erzielte einen Kostendeckungsgrad von rd. 39 %. (TZ 3)
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

In Niederosterreich wurden die Spitalsambulanzen mit Mitteln aus
fiinf verschiedenen Topfen finanziert. Daraus ergab sich landesweit
ein Kostendeckungsgrad von rd. 44 % mit einer Bandbreite von
rd. 8 % fiir das Landesklinikum Mostviertel Amstetten—-Mauer (Lan-
desnervenklinik) bis rd. 66 % fiir das Landesklinikum Mostviertel
Amstetten (LK Amstetten). Das LK St. P6lten lag bei rd. 44 %. (TZ 3)

Somit kam nur die Finanzierung spitalsambulanter Leistungen in
Vorarlberg dem Ziel einer moglichst kostendeckenden Versorgung
sehr nahe, obwohl die Kostendeckungsgrade zwischen den einzel-
nen Fondskrankenanstalten nicht ausgeglichen waren. Das ober-
und das niederdsterreichische Modell zur Finanzierung spitalsam-
bulanter Leistungen war nur bedingt geeignet, die Mittel effizient
und leistungsgerecht zu verteilen. (TZ 3)

Dokumentation und integrierte Planung ambulanter Leistungen

Gegenwirtig fehlt eine bundesweit einheitliche Dokumentation
ambulanter Leistungen im intra- und extramuralen Bereich sowie
damit ein Uberblick iiber die bisher nicht erfassten Ambulanzleis-
tungen und somit die Vergleichbarkeit der Leistungen zwischen den
beiden Bereichen. Bisher dokumentierten die Lander ihre spitalsam-
bulanten Leistungen wegen verschiedener Anreize unterschiedlich. In
Oberosterreich wurde umfassend dokumentiert, weil die Arzte einen
Anteil an den Gebiihren erhielten und damit ein finanzielles Inte-
resse an einer moglichst umfassenden Dokumentation hatten. (TZ 4)

Das Ziel der Art. 15a-Vereinbarung iiber die Organisation und
Finanzierung des Gesundheitswesens aus dem Jahr 2008, eine inte-
grierte Planung ambulanter Leistungen flichendeckend durchzufiih-
ren, wurde nicht erreicht. Vorarlberg verfiigte seit 2008 iiber einen
Regionalen Strukturplan Gesundheit, Niederdsterreich iiber keinen;
in Oberosterreich umfasste der Plan lediglich die stationire Akut-
versorgung. (TZ 5)

Auch das Ziel der Art. 15a-Vereinbarung aus dem Jahr 1997, die
iiberproportionalen Kostensteigerungsraten im Krankenanstaltenbe-
reich einzuddmmen, konnte bis zum Jahr 2008 nicht erreicht wer-
den. Im Zeitraum 2005 bis 2008 kam es sowohl im niedergelas-
senen Bereich als auch bei den stationidren und insbesondere bei
den ambulanten Leistungen zu deutlichen Steigerungen. Die Ausga-
ben im niedergelassenen Bereich stiegen dsterreichweit bei den Ver-
tragsirzten gemaB § 2 ASVG um 11,8 %, die stationdren Endkos-
ten um 18,3 % und die ambulanten Endkosten um 20,3 %. (TZ 6)
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Im Bundesliandervergleich war die Steigerung im niedergelassenen
Bereich im Zeitraum 2005 bis 2008 in Niederdsterreich mit 2,5 %
am geringsten, wihrend dort die stationéren Endkosten mit 28,9 %
und die ambulanten Endkosten mit 41,5 % am deutlichsten anstie-
gen. (TZ 6)

Kosten- und Leistungsentwicklung von Spitalsambulanzen

Die Rechtstriger von Krankenanstalten sind verpflichtet, ambulante
Leistungen in einem bestimmten AusmalB vorzuhalten, wodurch
Kosten entstehen. (TZ 7)

Es bestanden nach wie vor groBe finanzielle Anreize fiir Kranken-
anstalten, Patienten eher stationdr aufzunehmen als ambulant zu
behandeln, weil die Kosten der Spitalsambulanzen bei weitem nicht
gedeckt waren und die Einnahmen fiir einen Patienten je statio-
niren Aufenthalt wesentlich hoher sind als jene bei einer ambu-
lanten Behandlung. Es war fiir die Krankenanstalten daher finan-
ziell vorteilhaft, Patienten nicht ambulant zu behandeln, sondern
stationar aufzunehmen. (TZ 8)

Das Landesklinikum Krems (LK Krems) — wie auch einige andere
niederdsterreichische Krankenanstalten — nahm im Bereich der CT-
und MRT-Leistungen Patienten, die iiblicherweise ambulant unter-
sucht werden konnten, als 1-Tages- bzw. 0-Tages—Patienten auf und
erzielte damit Mehreinnahmen. Die stationidre Aufnahme bedeutete
aber auch Mehrkosten fiir den Patienten. (TZ 9)

Die drei Krankenanstalten (LKH Feldkirch, LK St. Polten und KH
Ried) entlasteten ihren stationdren Bereich in unterschiedlichem MaB
durch 1-Tages- bzw. 0-Tages—Patienten. Der relativ hohe Anteil des
KH Ried war u.a. auf die hohe Gesamt-Bettenauslastung von nahezu
90 % und auf ein optimiertes Ambulanzmanagement zuriickzufiih-
ren. Bei einer Verlagerung vom stationédren Bereich in den 1-Tages-
bzw. 0-Tages—- und weiter in den ambulanten Versorgungsbereich
in gleichem Ausmafl wie beim KH Ried wéren fiir das LKH Feld-
kirch bzw. das LK St. Polten Einsparungen von rd. 0,5 Mill. EUR
bzw. 3,6 Mill. EUR mdéglich. (TZ 10)
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Prioperative Diagnostik

Aufgrund der derzeitigen Krankenanstaltenfinanzierung und der
damit verbundenen niedrigen Kostendeckungsgrade bestand ein
verstiarkter Anreiz fiir die Krankenanstalten, die medizinische
Abklirung des Patienten vor der Operation (EKG, Blutbild und
Thoraxrontgen) in den niedergelassenen Bereich auszulagern. In
Niederodsterreich waren die Hinweise auf die Verlagerung der Leis-
tungen in den Krankenversicherungsbereich besonders auffillig. Der
Anteil der extramuralen Diagnosen an den OP-Zahlen lag bei bis
zu 98 % (Laboruntersuchungen im LK St. Polten). Dabei ersparte
sich der Rechtstriger je Fall ca. 30 EUR; im Gegenzug wurde die
NOGKK mit ca. 80 EUR je Fall belastet. Eine Leistungserbringung
durch jenen Triger, der dies kosteneffizienter durchfiihrt, brichte
Einsparungspotenziale. (TZ 11)

Weitere Einsparungspotenziale ergiben sich, indem routineméiBig
durchgefiihrte, aber medizinisch nicht notwendige Untersuchungen
vor geplanten Operationen vermieden werden. (TZ 11)

Eine hohere Facharztdichte im niedergelassenen Bereich fiihrte vor
allem in den Ballungsriumen zu keinen Reduktionen von spitals-
ambulanten Leistungen. (TZ 12, 13)

Spitalsambulanzen waren durch Nachbehandlungen hoher belastet
als durch Erstbehandlungen. Nachbehandlungen werden in der Regel
wihrend der regularen Ambulanzzeiten durchgefiihrt und erfor-
dern damit hohere Personalressourcen. Im Falle einer Ubertragung
von 50 % der Nachbehandlungen in den niedergelassenen Bereich,
konnten in den Fillen, in denen diese Leistungen dort giinstiger
erbracht werden, Leistungen im finanziellen Umfang von jihrlich
rd. 2,4 Mill. EUR (LKH Feldkirch), rd. 0,7 Mill. EUR (KH Ried) und
rd. 0,6 Mill. EUR (LK Krems) verlagert werden. (TZ 15)

Finanzierung und Leistungen des niedergelassenen Bereichs (Ordi-
nationen)

Die BVA erzielte nicht nur die hochsten Gewinne, sondern ver-
zeichnete auch die hochsten Ausgaben fiir die drztliche Hilfe je
Anspruchsberechtigten. Die 00GKK wies die niedrigsten Ausgaben
je Anspruchsberechtigten auf, verzeichnete aber die hochsten Aus-
gabensteigerungen bei den abgerechneten Betrigen. (TZ 16)
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Die Tarife der fiinf verglichenen sozialen Krankenversicherungstra-
ger waren hochst unterschiedlich. Sie unterschieden sich

- bei der Differenzierung in Grund- und Sonderleistungen (so
gehorten Befundberichte bei der NOGKK zu den Grundleistungen,
bei der 0OGKK zu den Sonderleistungen),

- bei der Honorierung der Grundleistung,

- bei den MaBnahmen zur Kostenbeschriankung (Pauschalierungen,
Degressionen, Limitierungen von Sonderleistungen, Honorarli-
mitierungen) und

- bei den enthaltenen Leistungen. (TZ 17)

Es war nicht nachvollziehbar, auf welcher Basis die drztlichen Leis-
tungen und die Tarife in die Honorarordnungen aufgenommen wor-
den waren. Die Tarife waren eher das Ergebnis von Verhandlungen
als das Abbild der tatsidchlichen Kostensituation im niedergelas-
senen Bereich. Erst in den letzten Jahren nahmen die iiberpriiften
Krankenversicherungstriger einen Tarif fiir eine neue drztliche Leis-
tung nur noch dann in ihre Honorarordnungen auf, wenn entspre-
chende Kalkulationsgrundlagen vorlagen. AuBBerdem bemiihten sie
sich um eine Verhinderung unékonomischer Behandlungen insbe-
sondere durch die Anwendung von Mengen- sowie Preis— und Aus-
gabenlimitierungen. (TZ 17, 23)

Die NOGKK wies im Vergleich mit den anderen beiden Gebiets-
krankenkassen die hochste Vertragsirztedichte auf. In Niederdster-
reich kamen auf 100.000 Anspruchsberechtigte 109, in Vorarlberg
101 und in Oberosterreich 93 Vertragsiarzte. In Niederdsterreich
erzielten einige medizinische Fachbereiche — vor allem Radiologie
— die hochsten Jahresbetrige und verzeichneten die meisten Fille
je Vertragsarzt. (TZ 18, 19)

Bei den Leistungspositionen Mammographie und Coloskopie bestan-
den betrichtliche regionale Unterschiede hinsichtlich der Verteilung
von diagnostischen und Vorsorgeuntersuchungen. Sowohl bei der
Mammographie (rd. 54 %) als auch bei der Coloskopie (rd. 76 %)
waren die Vorsorgeuntersuchungen bei der VGKK deutlich am héchs-
ten. Die Griinde fiir die unterschiedliche Verteilung reichten von den
unterschiedlichen Tarifen und der Férderung iiber die Dokumenta-
tion, die Evaluierung sowie die alters— und geschlechtsspezifischen
Untersuchungsintervalle bis hin zu historischen Ursachen. (TZ 20)
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Am Beispiel der VGKK, die mit einem Limit im Bereich der CT-Leis-
tungen nur rund ein Drittel der Ausgaben je Anspruchsberechtigten
der NOGKK (0,91 EUR zu 3,18 EUR) und ohne Limit im Bereich
der MRT-Leistungen mehr als die doppelten Ausgaben der 00GKK
(5,94 EUR zu 13,22 EUR) hatte, war der Einsparungseffekt einer
Limitierung deutlich erkennbar. (TZ 21)

Bei den Tarifen ausgewihlter Leistungen wurden erhebliche Unter-
schiede festgestellt. So zahlte die BVA fiir die Gastroskopie 87,87 EUR
bzw. 119,06 EUR, die NOGKK 75,05 EUR. Der Gesamttarif von rd.
210 EUR wurde von den Vertragsirzten der BVA-Landesstellen in
unterschiedlichem Umfang verrechnet, und zwar in Vorarlberg in
rd. 2 %, in Oberdsterreich in rd. 26 % und in Niederosterreich in
rd. 53 % der Fille. (TZ 22)

Leistungs— und Kostenvergleich ambulanter Leistungen

Einige ambulante Leistungen waren in der Spitalsambulanz kosten-
glinstiger als die im niedergelassenen Bereich von den sozialen
Krankenversicherungstrigern bezahlten Durchschnittspreise und
umgekehrt. Eine Mammographie kostete in der Spitalsambulanz
zumindest rd. 65 EUR, in der Ordination bis zu rd. 113 EUR. Umge-
kehrt kostete eine MRT-Knie im spitalsambulanten Bereich bis zu
rd. 234 EUR, im niedergelassenen Bereich zumindest rd. 150 EUR.
(TZ 23)

Die Kostenrechnung in den Krankenanstalten war nicht einheit-
lich. (TZ 26)

Beim Kostenvergleich ausgewihlter Leistungen war zu beriicksichti-

gen, dass die Vollkosten rund dreimal und die Teilkosten rund dop-
pelt so hoch waren wie die Grenzkosten. (TZ 27)
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Kenndaten der sozialen Krankenversicherungstrager und Krankenanstalten
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

1 Der RH iiberpriifte von Oktober 2009 bis Februar 2010 die Finanzierung
und Kosten von ausgewéhlten Leistungen in Spitalsambulanzen und
Ordinationen niedergelassener Arzte in den Bundesldndern Vorarlberg
mit dem Landeskrankenhaus Feldkirch (LKH Feldkirch), Oberdster-
reich mit dem Krankenhaus der Barmherzigen Schwestern Ried im Inn-
kreis (KH Ried) und Niederosterreich mit den Landeskliniken St. P6l-
ten (LK St. P6lten) sowie fallweise Krems (LK Krems) und Amstetten
(LK Amstetten). Die Uberpriifung fand in diesen drei Bundesldandern
statt, weil diese die Dokumentation ambulanter Leistungen als Pilot-
projekte eingefiihrt haben.

Ziel der Priifung war es, die Kosten dieser Spitalsambulanzen mit den
Tarifen und Durchschnittspreisen der Vorarlberger Gebietskranken-
kasse (VGKK), der Oberdsterreichischen Gebietskrankenkasse (0OGKK),
der Niedergsterreichischen Gebietskrankenkasse (NOGKK), der Versi-
cherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter (BVA) und der Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA) zu vergleichen.

Es ging darum, festzustellen, in welchen der beiden Bereiche — Spitals-
ambulanzen oder Ordinationen — ausgewdhlte medizinische Leistungen
kostengiinstiger erbracht wurden. Damit sollten Aussagen zur Realisie-
rung einer seit 2005 geplanten, bundesweit einheitlichen Dokumentation
im ambulanten Bereich getroffen werden. Zudem wurden auch die zwi-
schen den Bundesldndern bestehenden Unterschiede bei der Abgeltung
der Ambulanzleistungen in den Krankenanstalten und die komplexen
Honorarordnungen der sozialen Krankenversicherungstriager beurteilt.

Die Kostenermittlung der ausgewéhlten Ambulanzleistungen im intra-
muralen Bereich erfolgte auf Basis einer Kostentrigerrechnung, wel-
che die liberpriiften Krankenanstalten aktuell fiir das Jahr 2008 durch-
fiihrten. Die Tarife fiir die Leistungen in Ordinationen (extramuraler
Bereich) stammten aus den Honorarordnungen der fiinf genannten
sozialen Krankenversicherungstriager. Die an die Arzte ausbezahlten
Durchschnittspreise sowie Zuschldge wurden aufgrund der Abrech-
nungsergebnisse ermittelt. Sdmtliche Daten beziehen sich auf das
Jahr 2008 (Grundsitzliches zur Methodik siehe TZ 24).

Zu dem im Juni 2010 iibermittelten Priifungsergebnis gaben die drei
Bundeslidnder, die fiinf sozialen Krankenversicherungstrager und der
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger (Haupt-
verband) zwischen Juli und September 2010 ihre Stellungnahmen ab.
Das BMG nahm das Priifungsergebnis zur Kenntnis. Der RH erstattete
seine GegenduBerungen im November 2010.
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Allgemeines zur
Finanzierung von
Spitalsambulanzen
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2.1 Zentrale Grundlage fiir die Finanzierung spitalsambulanter Leistun-

gen waren seit Einfiihrung der Leistungsorientierten Krankenhausfi-
nanzierung (LKF) die entsprechenden Art. 15a-Vereinbarungen! des
Bundes und der Lander iiber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens.?

Ziel des im Jahr 1997 neu eingefiihrten LKF-Finanzierungssystems war
es, u.a. fir eine kiirzere Verweildauer im Krankenhaus und vermehrte
Leistungsverlagerungen vom stationdren in den ambulanten bzw. vom
ambulanten in den niedergelassenen Bereich zu sorgen sowie damit
langfristig die liberproportionalen Kostensteigerungsraten im Kran-
kenanstaltenbereich einzuddmmen.

Die Umsetzung dieser Ziele obliegt den Lindern und den sozialen Kran-
kenversicherungstrigern. Die folgende Abbildung gibt einen Uber-
blick {iber die Zustindigkeiten zwischen Lindern und sozialen Kran-
kenversicherungstriagern:

Vereinbarungen gemiB Art. 15a B-VG, BGBL. I Nr. 111/1997, BGBI. I Nr. 73/2005 und
BGBI. I Nr. 105/2008 i.d.g.F.

Da die Inhalte einer Art. 15a-Vereinbarung nur die Vertragsparteien binden, nicht jedoch
unmittelbar anwendbares Recht darstellen, wurden entsprechende Regelungen tiber die
Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens in das Kranken- und Kuranstalten-
gesetz (KAKuG) und die diesbeziiglich ergangenen Ausfiihrungsgesetze der Linder sowie
in das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVG) aufgenommen.
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Allgemeines zur Finanzierung Finanzierung und Kosten von Leistungen in
von Spitalsambulanzen Spitalsambulanzen und Ordinationen
Abbildung 1: Zustiandigkeiten und Versorgungsbereiche

Zustandigkeit soziale

Zustandigkeit Lander Krankenversicherungstrager

Zustandigkeit Lander

A

»
Ll ]

»
Ll ]
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Ziel der Art. 15a-Vereinbarung zur Entlastung des stationdren Bereichs

stationdre ambulante drztliche Hilfe Rehabili- stationdre 24- mobile
Spitalskosten Spitalskosten niedergelassener tations- Stunden-Pflege soziale
Bereich einrichtungen (Pflegeheime) Dienste

_.. =

«— —
Gegenstand

der Gebarungsiiberpriifung

2.2 Nach Ansicht des RH verdeutlicht diese Darstellung, dass die budge-
taren Moglichkeiten der Linder zur Setzung spitalsentlastender MaB-
nahmen groBer sind als jene der sozialen Krankenversicherungstri-
ger. Linder haben die Kompetenz, Leistungen vom stationdren in den
ambulanten Spitalsbereich und weiter in den Pflege- sowie Hauskran-
kenpflegebereich zu verlagern.
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Finanzierung
spitalsambulanter
Leistungen

in Vorarlberg,
Oberosterreich und
Niederosterreich
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2.3

2.4

3.1

Die Vorarlberger Landesregierung wies in ihrer Stellungnahme darauf
hin, dass die Setzung spitalsentlastender MaBnahmen eine Frage der
richtigen Patientensteuerung sei und auch ganz maBgeblich die nie-
dergelassenen Arzte als Leistungserbringer betreffe. Uberdies falle die
Setzung spitalsentlastender MaBnahmen und damit die Sicherstellung
einer abgestuften Versorgung in die Zustindigkeit des Bundes als Sozi-
alversicherungsgesetzgeber bzw. als Grundsatzgesetzgeber betreffend
die Regelung iiber den Zugang zu den Anstaltsambulatorien.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung ver-
fiige sie iiber keine Steuerungsmaglichkeiten beziiglich der Verlagerung
der Patienten vom spitalsambulanten in den niedergelassenen Bereich.
Dafiir existierten auch noch keine bundesweiten Dokumentations— und
Planungsgrundlagen.

Der RH teilte die Auffassung der Vorarlberger und der Niederoster-
reichischen Landesregierung, soweit sie auf die verfassungsrechtliche
Kompetenzverteilung abzielt. Er stimmt auch mit den beiden Landesre-
gierungen {iberein, dass dem niedergelassenen Bereich eine wesentliche
Rolle bei der Patientensteuerung zukommt und eine zukunftsorien-
tierte ambulante Versorgung auf einem integrierten bzw. sektoriiber-
greifenden Modell basieren muss.

Der RH zeigte daher auf, dass die finanziellen Méglichkeiten der Lan-
der zur Setzung spitalsentlastender MaBnahmen durch Verlagerung
vom teuren stationdren hin zum kostengiinstigeren ambulanten sowie
weiter in den Pflege- und Hauskrankenpflegebereich groBer sind als
jene der sozialen Krankenversicherungstridger. Dem RH ist allerdings
auch bewusst, dass Leistungsverschiebungen vom spitalsambulanten
hin zum niedergelassenen Bereich — und auch umgekehrt — eine Neu-
ordnung der Finanzierung gemif der Art. 15a-Vereinbarung zur Folge
haben muss.

(1) Fur ihre ambulanten Leistungen an krankenversicherten Patienten
erhielten die Krankenanstalten Zahlungen aus dem jeweiligen Landes-
gesundheitsfonds.

In den Budgets der Landesgesundheitsfonds waren fiir die Finanzie-
rung der spitalsambulanten Leistungen Pauschalbetrige vorgesehen
(gedeckelte Fondsmittel), die jahrlich mit jenem Prozentsatz valori-
siert wurden, um den die Beitragseinnahmen der Krankenversiche-
rungstriager anstiegen.
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Tabelle 1:

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Die fiir die Finanzierung spitalsambulanter Leistungen von den Landes-
gesundheitsfonds zur Verfligung gestellten Mittel basierten der Hohe
nach in allen drei Bundesldndern auf den vor LKF-Einfiihrung von den
sozialen Krankenversicherungstragern an die Fondskrankenanstalten
geleisteten Ambulanzgebiihren. Sie wurden im selben Verhiltnis wie
die vor Einfiihrung der LKF im Jahr 1997 an jede einzelne Krankenan-
stalt geleisteten Ambulanzgebiihren aufgeteilt. Neu hinzugekommene
Leistungen blieben in diesem System unberiicksichtigt.

(2) Der Vorarlberger Landesgesundheitsfonds stellte im Jahr 2008 zur
Finanzierung der Spitalsambulanzen Mittel von rd. 35,6 Mill. EUR zur
Verfiigung. Mit den an die Spitalsambulanzen im selben Jahr ausbe-
zahlten Fondsmitteln3 konnten rd. 85 % der ambulanten Endkosten von
rd. 41,9 Mill. EUR abgedeckt werden.* Die Kostendeckung schwankte
in den einzelnen Krankenanstalten zwischen rd. 77 % (LKH Feldkirch)
und rd. 114 % (LKH Rankweil)®.

Kennzahlen Spitalsambulanzen Vorarlberg

ambulante Pauschalbetrag Pauschalbetrag Ambulanz-" ambulante Kosten
Frequenz alt neu GECESIER D Endkosten  abgedeckt
gesamt
Anzahl in EUR in %!

LKH Bludenz 60.741 906.700 1.749.800 2.656.500 2.734.703 97
LKH Bregenz 129.619 2.648.100 4.250.800 6.898.900 7.079.657 97
KH Dornbirn 123.468 2.025.600 1.775.400 3.801.000 4.791.806 79
LKH Hohenems 81.540 1.325.900 1.542.300 2.868.200 2.701.393 106
LKH Rankweil 12.659 330.800 1.088.500 1.419.300 1.240.551 114
KH Frastanz 8.019 59.400 154.900 214.300 295.828 72
LKH Feldkirch 251.995 13.435.100 4.287.500 17.722.600 23.007.247 77
gesamt 668.041 20.731.600 14.849.200 35.580.800 41.851.185 85
1 gerundet

Quellen: Daten des Landesgesundheitsfonds Vorarlberg

20.731.600 EUR Ambulanzpauschalbetrag-alt; 14.849.200 EUR Ambulanzpauschalbetrag-neu

Darin sind die Einnahmen, welche die Krankenanstalten aufgrund von Selbstzahlern erhielten,
nicht berticksichtigt. Das LKH Feldkirch erhielt daraus im Jahr 2008 rd. 1,8 Mill. EUR zusitz-
lich.

Das Krankenhaus Maria-Ebene in Frastanz als Heilanstalt fiir Alkohol- und Medikamen-
tenabhéngige erzielte den niedrigsten Kostendeckungsgrad von rd. 72 %.
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(3) Der Oberdsterreichische Gesundheitsfonds stellte im Jahr 2008 zur
Finanzierung der Spitalsambulanzen Mittel von rd. 92,9 Mill. EUR in
Form so genannter Ambulanz-Gebiihrenersitze bereit. Im Unterschied
zu Vorarlberg kam jedoch nicht die gesamte vom Fonds ausbezahlte
Summe den Krankenanstalten zugute, weil die Spitalsirzte fiir ihre
Tétigkeit im Rahmen der ambulanten Untersuchung und Behandlung
gedeckelte Anteile an den Ambulanz-Gebiihrenersidtzen erhielten.

Nach Abzug dieser Arzteanteile standen den Krankenanstalten rd.
74,1 Mill. EUR an Fondsmitteln bei ambulanten Endkosten von rd.
228,1 Mill. EUR zur Verfiigung, was einem durchschnittlichen Kosten-
deckungsgrad von rd. 32 % entsprach. Die Deckungsbeitriage schwankten
in den einzelnen Krankenanstalten zwischen rd. 14 % (Landesnerven-
klinik Wagner-Jauregg) und rd. 60 % (Krankenhaus der Elisabethinen
Linz). Das KH Ried erzielte einen Kostendeckungsgrad von rd. 39 %.
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Tabelle 2: Kennzahlen Spitalsambulanzen Oberdsterreich
ambulante A?bbﬁu;f::__ ambulante Kosten
Frequenzen gersétzel Endkosten abgedeckt
Anzahl in EUR in %?2

LKH Bad Ischl 78.336 1.699.044 5.026.168 34
KH St. Josef Braunau 173.536 2.331.681 7.293.712 32
LKH Freistadt 85.201 1.264.917 5.670.908 22
LKH Gmunden 125.387 1.023.835 7.006.708 15
LKH Kirchdorf 119.396 1.604.605 6.209.922 26
AKH Linz 401.896 12.412.149 30.069.643 41
KH Barmherzige Briider Linz 110.143 1.816.152 10.832.854 17
KH Barmherzige Schwestern Linz 206.227 5.769.618 17.642.331 33
KH der Elisabethinen Linz 173.645 10.929.160 18.145.469 60
Landesnervenklinik Wagner-Jauregg 63.002 996.695 7.369.460 14
KH Ried 187.059 3.946.598 10.244.524 39
LKH Scharding 97.828 2.291.684 5.939.241 39
KH Kreuzschwestern Sierning 8.785 131.131 835.132 16
LKH Steyr 309.343 6.984.667 21.066.102 33
LKH Vocklabruck 259.204 3.476.256 20.292.733 17
Klinikum Wels-Grieskirchen 486.361 12.765.271 36.819.115 35
LKH Rohrbach 89.740 2.279.653 4.213.338 54
Frauen- und Kinderklinik Linz 99.799 2.385.691 13.416.446 18
gesamt 3.074.888 74.108.807 228.093.806 32

1 Von den Ambulanzgebiihrenersitzen wurden die Arzteanteile abgezogen.
2 gerundet

Quellen: Daten des Landesgesundheitsfonds Oberdsterreich

241



L7500 VUL OOV

1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

(4) Der Niederosterreichische Gesundheits— und Sozialfonds (NOGUS)
stellte den Spitalsambulanzen Mittel aus fiinf verschiedenen Tépfen
zur Verfiigung, die sich im Jahr 2008 auf insgesamt rd. 80,1 Mill. EUR
beliefen, wobei der Ambulanzfonds nur mit rd. 25,4 Mill. EUR dotiert
wurde. Unter Beriicksichtigung dieser Strukturmittel ergab sich landes-
weit ein Kostendeckungsgrad von rd. 44 % mit einer Bandbreite von
rd. 8 % fiir das Landesklinikum Mostviertel Amstetten-Mauer (Lan-
desnervenklinik) bis rd. 66 % fiir das LK Amstetten. Das LK St. P6l-
ten lag bei rd. 44 %.

ambulante Finanzierung ambulante Kosten
Frequenzen insgesamt Endkosten abgedeckt

Anzahl in EUR in %!
LK Amstetten 150.617 5.642.088,03 8.569.776 66
LK Hochegg 3.534 145.282,33 840.811 17
LK Thermenregion Hainburg 41.537 223.488,21 1.712.995 13
LK Weinviertel Hollabrunn 58.899 676.927,80 3.402.967 20
LK Donauregion Klosterneuburg 48.334 832.952,05 2.251.648 37
LK Krems 165.238 6.650.017,13 11.307.657 59
LK Mostviertel Amstetten-Mauer
(Landesnervenklinik) 8.536 63.348,64 840.073 8
KH Melk 66.486 1.000.509,17 3.701.721 27
LK Weinviertel Mistelbach 256.352 7.504.138,65 19.016.041 39
LK Thermenregion Neunkirchen 128.992 2.105.439,09 5.048.516 42
KH Scheibbs 52.999 864.942,98 3.441.186 25
LK Mostviertel Waidhofen a.d. Ybbs 42.599 843.758,97 1.776.628 47
LK Wr. Neustadt 382.749 13.434.335,90 25.837.705 52
LK Waldviertel Horn-Eggenburg-Allentsteig 204.465 7.404.191,52 13.174.389 56
LK Weinviertel Korneuburg-Stockerau 108.835 1.695.869,17 5.895.390 29
LK Donauregion Tulln/Gugging 71.937 2.733.426,28 5.485.780 50
LK Thermenregion Baden/Modling 313.238 6.814.802,44 21.753.405 31
LK St. Pélten/Lilienfeld 463.862 19.399.356,20 44.592.189 44
LK Waldviertel Gmiind/Waidhofen a.d.
Thaya/Zwettl 203.803 2.025.227,44 5.351.874 38
gesamt 2.773.012 80.060.102,00 184.000.751 44
1 gerundet

Quellen: Daten des Landesgesundheitsfonds Niederdsterreich
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Laut NOGUS sei die Einrichtung der zahlreichen Strukturtopfe not-
wendig gewesen, um trotz der seinerzeit zersplitterten Spitalsstruktur
mit zahlreichen Gemeinden als Rechtstridger das ambulante Leistungs-
angebot zielgerichtet steuern zu kénnen.

3.2 Der RH stellte fest, dass die Betrige, die im Jahr 2008 an die Fonds-

krankenanstalten zur Finanzierung der Spitalsambulanzen ausbezahlt
wurden, immer noch auf dem Leistungsangebot von 1996 basierten.
Neu hinzugekommene Leistungen blieben in diesem System unbe-
riicksichtigt. Er hielt dieses System {iiberwiegend fiir nicht geeignet,
eine leistungsgerechte, wie insbesondere an den Zielen des zweiten
Abschnitts der Art. 15a—Vereinbarung orientierte Finanzierung von
spitalsambulanten Leistungen zu erreichen.

Die mangelnde Leistungsgerechtigkeit dieses Systems mit einer veral-
teten Bemessungsgrundlage fiir die Verteilung der Fondsmittel zeigt
sich am Beispiel der 60 %igen Kostendeckung im KH der Elisabethinen
Linz. Da diese Krankenanstalt bereits im Jahr 1994 eine Dialyseein-
richtung fiihrte, wurden die dadurch entstandenen Kosten mitbertick-
sichtigt. Im Fall des KH Ried, das eine solche Einrichtung erst spéter
bekam, fanden die Kosten fiir die Dialysebehandlungen bspw. keinen
Niederschlag in den vom Fonds ausbezahlten Ambulanz-Gebiihrener-
sdtzen, die im KH Ried nur rd. 39 % der ambulanten Kosten abdeckten.

Nach Ansicht des RH kam die Finanzierung spitalsambulanter Leistun-
gen in Vorarlberg dem Ziel einer moglichst kostendeckenden Versor-
gung sehr nahe, obwohl die Kostendeckungsgrade zwischen den ein-
zelnen Fondskrankenanstalten nicht ausgeglichen waren.

Der RH hielt das ober- und das niederdsterreichische Modell zur Finan-
zierung spitalsambulanter Leistungen mit einem durchschnittlichen
Kostendeckungsgrad von nur rd. 32 % bzw. rd. 44 % sowie starken
Schwankungsbreiten in den Kostendeckungsgraden der einzelnen
Krankenanstalten nur fiir bedingt geeignet, die Mittel effizient und
leistungsgerecht zu verteilen.

In Niederosterreich war die Tatsache, dass die Dokumentation ledig-
lich der Abgeltung von rd. 25,4 Mill. EUR (entspricht rd. 14 % der
Kosten) diente, einer leistungsnahen Dokumentation nicht forderlich.

Der RH empfahl den Lindern, die Verteilung der Mittel zur Finanzie-

rung der Spitalsambulanzen im Interesse einer moglichst kostende-
ckenden Versorgung zu evaluieren und anzupassen.
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Dokumentation
ambulanter Leistun-
gen in Vorarlberg,
Oberosterreich und
Niederdsterreich
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3.3

4.1

Dem Land Oberdsterreich empfahl der RH weiters, die Zahlungen an
die Arzte fiir deren ambulante Titigkeiten vom Bereich der Finanzie-
rung spitalsambulanter Leistungen zu trennen.

Da seit Jahresbeginn 2008 alle Krankenanstalten in Niederdsterreich
in der Landeskliniken-Holding vereint sind, empfahl der RH dem Land
Niederdsterreich, die Finanzierung der spitalsambulanten Leistungen
zu bilindeln.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung wiirde eine
kostendeckende Finanzierung der Spitalsambulanzen vermehrt Anreize
fiir die Leistungsverschiebung vom niedergelassenen in den spitalsam-
bulanten Bereich bieten.

Dieser Ansicht schlossen sich die VGKK und die NOGKK an, indem
sie die derzeitige Finanzierung der Ambulanzkosten als unerwiinschte
Anreize zur Verlagerung in den niedergelassenen Bereich ansahen.

Die Oberdsterreichische Landesregierung erwarte sich mit der Einfiih-
rung des Katalogs ambulanter Leistungen einen besseren Uberblick iiber
das spitalsambulante Geschehen mit dem Ausblick, ein neues Modell
zur Ambulanzmittelverteilung zu entwickeln. Dieses beeinflusse auch
die mégliche Trennung der Zahlungen an die Arzte fiir deren ambu-
lante Titigkeiten.

Die Niederdsterreichische Landesregierung wies auf ihre nunmehrige
Alleintrdgerschaft ihrer Krankenanstalten hin. Fiir 2011 werde der
Deckungsgrad zur Finanzierung der Spitalsambulanzen auf 60 % ange-
hoben. Das derzeitige Abgeltungssystem werde nach Abschluss der
Pilotprojekte zur Dokumentation ambulanter Leistungen untersucht
und gegebenenfalls umgestellt werden.

(1) Bund und Linder kamen in der Art. 15a-Vereinbarung aus dem
Jahr 2005 {iiberein, die bestehenden Dokumentationen als Grundlage
fiir eine Vernetzung des Gesundheitswesens — im Sinne einer integ-
rierten Planung, Steuerung und Finanzierung sowie einer Kooperation
zwischen dem intra- und extramuralen Bereich — weiterzuentwickeln
sowie insbesondere durch Einfiihrung einer bundesweit einheitlichen
Dokumentation im ambulanten Bereich — den Katalog ambulanter
Leistungen (KAL) — auszubauen.
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

In der Art. 15a-Vereinbarung aus dem Jahr 2008 verpflichteten sich
Bund und Linder erneut, eine zum akutstationdren Versorgungsbe-
reich kompatible Leistungs- sowie Diagnosendokumentation im spi-
talsambulanten und niedergelassenen ambulanten Versorgungsbereich
sicherzustellen und den KAL weiterzuentwickeln.

In einem gemeinsamen Pilotprojekt mit den Bundesldndern Vorarl-
berg, Oberosterreich und Niederdsterreich wurden seit 2009 zur Ver-
gleichbarkeit Abrechnungsdaten aus dem niedergelassenen Bereich
und dokumentierte Ambulanzleistungen der Krankenanstalten glei-
chermaBen in der Struktur des KAL abgebildet.

(2) Die Vorarlberger Spitalsambulanzen dokumentierten ihre Einzelleis-
tungen auf der Basis von so genannten Hauskatalogen. Deren Quali-
tdt im Sinne einer vollstindigen Leistungsabbildung war laut Landes-
gesundheitsfonds unterschiedlich. In den Bereichen Dermatologie und
Hals-Nasen-Ohren-Heilkunde (HNO) waren die Kataloge umfassend
sowie die Dokumentationspraxis gut. Aus diesem Grund beschriankte
sich die Teilnahme des Landes Vorarlberg am Pilotprojekt KAL auf
diese Bereiche. Im Laufe des Jahres 2010 sollte ein erstes grobes Leis-
tungsbild in den Bereichen Dermatologie und HNO vorliegen, um das
Potenzial des KAL als zukiinftigen landesweit einheitlichen Katalog
fiir alle Spitalsambulanzen zu priifen.

(3) In Oberosterreich gab es in jeder Krankenanstalt Hauskataloge. Sie
dienten in erster Linie der Aufteilung der in den Gebiihrenersitzen ent-
haltenen Arzteanteile zwischen den Abteilungen der jeweiligen Kran-
kenanstalt. Ab 2010 fand parallel zur Dokumentation einer Leistung
nach den bestehenden Hauskatalogen eine Verbuchung der entspre-
chenden KAL-Position statt, um auf diese Weise ein dem aktuellen
Leistungsangebot entsprechendes Bild des spitalsambulanten Gesche-
hens in den oberdsterreichischen Fondskrankenanstalten zu erhalten.
Der Landesgesundheitsfonds hatte keinen Uberblick iiber die Daten aus
den einzelnen Hauskatalogen, weil diese in den Krankenanstalten ins-
besondere der Aufteilung der Ambulanzgebiihren dienten.

(4) In Niederosterreich dienten die Hauskataloge als Grundlage fiir
die Verrechnung nach dem Ambulanzkatalog. Am Pilotprojekt KAL
nahmen die Krankenanstalten Amstetten, Melk und Waidhofen/Ybbs
(Region Mostviertel) teil. Ab 2010 wurden in den Krankenanstalten
neben der bisherigen Dokumentation auch die entsprechenden KAL-
Positionen erfasst.
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4.2

4.3

Dariiber hinaus arbeitete der NOGUS bereits an der Erstellung von
Bewertungsrelationen fiir spitalsambulante Leistungen unter Bezug-
nahme auf zurechenbare variable Kosten. Fixkosten sollten dabei nicht
beriicksichtigt werden. Die Teilnahme am Pilotprojekt diente dem Land
Niederdsterreich der Erprobung, ob der eigene Katalog — der ohne-
hin einer Uberarbeitung bedurfte — in Zukunft durch den KAL ersetzt
werden konnte.

Der RH beurteilte das Engagement der drei iiberpriiften Linder zur
Dokumentation der ambulanten Leistungen als positiv. Er stellte jedoch
fest, dass diese Lander ihre spitalsambulanten Leistungen wegen unter-
schiedlicher Anreize nicht im selben Ausmal3 dokumentierten.

In Vorarlberg fand seit Jahren keine umfassende Dokumentation ambu-
lanter Leistungen statt, weil die Finanzierung von einer Dokumenta-
tion entkoppelt war. In Oberdsterreich wurden die Leistungen hingegen
umfassend dokumentiert, weil die Arzte einen Anteil an den Gebiih-
ren erhielten und damit ein finanzielles Interesse an einer moglichst
umfassenden Dokumentation hatten. In Niederdsterreich war die Tatsa-
che, dass die Dokumentation lediglich der Abgeltung von rd. 14 % der
Kosten diente, einer leistungsnahen Dokumentation nicht férderlich.

Der RH hielt die Entwicklung einer bundesweit einheitlichen Doku-
mentation ambulanter Leistungen im intra- und extramuralen Bereich
fiir dringend erforderlich, um einerseits einen Uberblick iiber die bisher
nicht erfassten Ambulanzleistungen zu erhalten und andererseits die
Leistungen zwischen den beiden Bereichen vergleichbar zu machen. Er
empfahl daher dem BMG und den Lindern, die Entwicklung einer bun-
desweit einheitlichen Dokumentation ambulanter Leistungen im intra-
und extramuralen Bereich voranzutreiben sowie auch die tibrigen Lin-
der miteinzubeziehen.

Laut den Stellungnahmen der Landesregierungen der drei iiberpriif-
ten Bundeslinder wiirden sie ihre Dokumentationen auch auf andere
Ficher ausweiten (Vorarlberg), die Linderkoordination gemeinsam mit
der Gesundheit Osterreich GmbH iibernehmen (Oberosterreich) und ihr
Engagement zur Entwicklung sektoriibergreifender Dokumentationen
fortsetzen (Niederosterreich).
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Integrierte Planung
ambulanter Leistun-
gen

5.1

5.2

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Im Rahmen der Art. 15a-Vereinbarung {iber die Organisation und
Finanzierung des Gesundheitswesens aus dem Jahr 2008 kamen Bund
und Lander iiberein, die Planung der osterreichischen Gesundheits-
versorgungsstruktur umfassend fiir alle Ebenen und Teilbereiche der
Gesundheitsversorgung sowie angrenzender Bereiche vorzunehmen.
Eine solcherart integrierte Planung war fiir den stationédren, den ambu-
lanten sowie fiir den Rehabilitations— und den Pflegebereich beab-
sichtigt und hatte auf Ebene der Bundesldnder in den so genannten
Regionalen Strukturplanen Gesundheit (RSG) zu erfolgen. Diese RSG
sollten vom jeweiligen Land und der sozialen Krankenversicherungs-
triger in der Gesundheitsplattform beschlossen sowie in Form einer
Verordnung der Landesregierung erlassen werden.

In Vorarlberg trat der RSG fiir den stationdren Bereich mit der Verord-
nung der Landesregierung tiber den RSG 2010 (Spitalplan) im Jahr 2008
in Kraft. Fiir den ambulanten Bereich (RSG ambulant 2015) wurden
der RSG am 11. Dezember 2009 beschlossen und fiir den Zeitraum bis
zum Jahr 2015 entsprechende Planzahlen vorgegeben.

Auch in Oberosterreich wurde im Jahr 2008 ein RSG mittels Verord-
nung der Landesregierung erlassen, der jedoch nur die stationédre Akut-
versorgung umfasste. Eine Ausweitung auf den ambulanten Bereich
war nicht geplant. Fiir den Austausch von Informationen und einen
gemeinsamen Blick auf die Planung der ambulanten Versorgung in
Oberosterreich wurde jedoch eine eigene Projektgruppe eingerichtet.

In Niederdsterreich war noch kein RSG in Kraft. Der NOGUS war aller-
dings im Begriff, einen sowohl den intra- als auch den extramuralen
Bereich umfassenden Plan zu erarbeiten. Bis Ende 2008 war eine Dar-
stellung der derzeitigen Versorgungsstruktur durch den NOGUS und die
sozialen Krankenversicherungstriger vorgesehen. Die Planung sollte
von einer externen Unternehmung durchgefiihrt und daher ausge-
schrieben werden. Das Ziel, den RSG bis Ende 2009 fertigzustellen,
konnte nicht realisiert werden.

Der RH stellte fest, dass eine integrierte Versorgungsplanung im ambu-
lanten Bereich in Form eines regionalen Strukturplans nur in Vorarl-
berg erlassen war. Der oberdsterreichische Strukturplan umfasste ledig-
lich die stationdre Akutversorgung. In Niederdsterreich lag noch kein
RSG vor. Er empfahl daher den Liandern Oberosterreich und Nieder-
Osterreich, die integrierte Planung zwischen intra- und extramuralem
Bereich so rasch als moglich durchzufiihren.

Land Oberdsterreich, 0OGKK, Oberdsterreichische Arztekammer, Krankenanstaltentriager

247

LI4L VUL OOV



Lo VUL OOV

1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

Kosten- und Leis-
tungsentwicklung
von Spitalsambu-
lanzen

Tabelle 4:

5.3

6.1

Laut Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung sei eine
Planungsempfehlung wegen unzureichender Daten im spitalsambu-
lanten und niedergelassenen Bereich noch nicht maglich gewesen. Mit
der Einsetzung einer Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern des Lan-
des, der Sozialversicherung, der Arztekammer und den Fondskranken-
anstalten werde an der Verbesserung der Planungsgrundlagen fiir eine
integrierte Planung des Gesundheitswesens gearbeitet.

Laut den Stellungnahmen der Niederdsterreichischen Landesregierung
und der NOGKK werde intensiv an der Erstellung des RSG gearbeitet.
Die Planungen zum RSG wiirden mit Ende 2010 abgeschlossen sein
und der Endbericht werde der Gesundheitsplattform zur Beschlussfas-
sung vorgelegt werden.

(1) Sowohl die Zahl der stationdren als auch jene der in den Spitalsam-
bulanzen versorgten Patienten stieg in den letzten Jahren deutlich an.
Die Anzahl der stationir betreuten Patienten stieg Osterreichweit von
2.366.903 im Jahr 2005 auf bereits 2.521.569 im Jahr 2008 (+ 6,5 %),
jene der ambulanten Patienten von 6.524.242 auf 7.736.654 im Jahr
2008 (+ 18,6 %) an. Dies fiihrte in den drei verglichenen Bundeslén-
dern auch zu erheblichen Mehrkosten.

Entwicklung der stationdren und spitalsambulanten Kosten in

Vorarlberg, Oberosterreich und Niederdsterreich

2005 2006 2007 2008 2005 bis 2008

stationiare Endkosten in Mill. EUR in %

Vorarlberg 243,7 251,2 263,2 281,8 +15,6

Oberdsterreich 1.145,7 1.213,2 1.278,7 1.379,7 + 20,4

Niederosterreich 984,3 1.043,1 1.143,8 1.268,9 + 28,9
Osterreich gesamt 6.805,4 7.098,1 7.480,8 8.049,1 + 18,3
ambulante Endkosten

Vorarlberg 35,1 36,1 38,1 41,9 + 19,4

Oberdsterreich 173,7 182,4 200,7 228,1 + 31,3

Niederosterreich 130,0 140,4 158,9 184,0 + 41,5
Osterreich gesamt 1.179,1 1.237,2 1.317,1 1.418,0 + 20,3

Quellen: DIAG-Daten des BMG, Berechnungen des RH
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Die stationdren Endkosten stiegen im Zeitraum 2005 bis 2008 oster-
reichweit um 18,3 % und in Niederdsterreich mit 28,9 % am deut-
lichsten an.

Die ambulanten Endkosten stiegen im selben Zeitraum dsterreichweit
um 20,3 % an; auch bei ihnen war die Steigerung in Niederdsterreich
mit 41,5 % am hochsten.

Diese Entwicklung war auch in den drei — fiir den Kostenvergleich

herangezogenen — Krankenanstalten erkennbar, wie die folgende
Tabelle zeigt:
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Tabelle 5: Leistungs- und Kostenentwicklung in den drei Krankenanstalten
2005 2006 2007 2008 2005 bis 2008
LKH Feldkirch
Anzahl in %
stationdre Patienten 35.559 35.214 36.469 36.083 +1,5
ambulante Frequenzen 200.146 215.872 203.599 251.995 + 25,9
in EUR in %
stationdre Endkosten 92.375.944 95.553.494  101.617.945 104.302.447 + 12,9
ambulante Endkosten? 18.263.829 18.843.599 21.003.391 23.007.247 + 26,0
KH Ried
Anzahl in %
stationdre Patienten 25.538 26.829 29.456 31.339 + 22,7
ambulante Frequenzen 174.133 177.856 185.969 187.059 + 7,4
in EUR in %
stationdre Endkosten 58.203.801 60.143.135 65.727.749 70.228.273 + 20,7
ambulante Endkosten?! 8.540.929 8.957.473 9.567.293 10.244.524 + 19,9
LK St. Polten?
Anzahl in %
stationdre Patienten 58.568 59.693 60.330 58.313 -0,4
ambulante Frequenzen 406.770 407.372 465.611 463.862 + 14,0
in EUR in %
stationdre Endkosten 177.762.453  194.858.327  211.231.018  224.952.973 + 26,6
ambulante Endkosten?! 26.233.911 31.452.176 35.788.824 44.592.189 + 70,0

1 Kosten der stationdr-ambulanten und ambulanten Patienten; eine Differenzierung war wegen fehlender Daten nicht
moglich
2 inkl. KH Lilienfeld

Quellen: DIAG-Daten des BMG, Daten des Gesundheitsfonds, Berechnungen des RH
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

(2) Auch die drei Gebietskrankenkassen verzeichneten Leistungs— und
Ausgabensteigerungen fiir den niedergelassenen Bereich:

Tabelle 6: Anzahl der Falle und abgerechnete Betrage bei den Gebietskrankenkassen
im niedergelassenen Bereich
2005 2006 2007 2008 2005 bis 2008
Anzahl in %
Falle VGKK 1.246.364 1.283.355 1.323.493 1.357.312 +89
Falle 00GKK 4.957.592 5.015.172 5.144.465 5.255.624 +6,0
Falle NOGKK 5.234.583 5.288.724 5.425.469 5.479.774 + 4,7
Falle alle § 2 31.456.569 32.083.518  32.966.570  33.531.467 +6,6
ASVG-Kassen
in EUR
hnete Betra
SEQKT;TC nete Betrage 62.535.423  64.808.464  68.042.670  71.265106  +14,0
g%%elg;fh"e"e Betrage 210.121.373  222.289.662  234.556.832  244.581.922 +16,4
hnete Betra
;%Q’Gelgif nete Betrage 282.008.077  286.692.616  291.049.622  289.028.201 +2,5
abgerechnete Betrage /oo 357031 1.521.370.622  1.590.097.116  1.631.496.814 +11,8

alle § 2 ASVG-Kassen

1 nur drztliche Hilfe

Quellen: Arztekostenstatistik des Hauptverbandes, Berechnungen des RH

Die Zahl der Fille stieg im Zeitraum 2005 bis 2008 bei den Ver-
tragsdrzten gemilB § 2 ASVG osterreichweit um 6,6 %, in Vorarlberg
um 8,9 %, in Oberdsterreich um 6 % und in Niederdsterreich um 4,7 %.

Die abgerechneten Betrige (Ausgaben) stiegen bei diesen Kassen oster-
reichweit um 11,8 %, in Vorarlberg um 14 %, in Oberdsterreich um
16,4 % und in Niederdsterreich um 2,5 9.

(3) Obwohl Leistungsverlagerungen vom stationéren in den spitalsam-
bulanten Bereich zu den zentralen Zielen des im Jahr 1997 neu ein-
gefiihrten Finanzierungssystems gehorten, kam es im Zeitraum 2005
bis 2008 sowohl im niedergelassenen Bereich als auch bei den statio-
néren und insbesondere bei den spitalsambulanten Leistungen zu deut-
lichen Steigerungen. Die Ausgaben im niedergelassenen Bereich stie-
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6.2

6.3

6.4

7.1

gen Osterreichweit bei den Vertragsirzten gemall § 2 ASVG um 11,8 %
(Tabelle 6), die stationdren Endkosten um 18,3 % und die ambulanten
Endkosten um 20,3 % (Tabelle 4).

Im Bundeslandervergleich war die Steigerung im niedergelassenen
Bereich in Niederdsterreich mit 2,5 % am geringsten, wihrend dort
die stationdren Endkosten um 28,9 % und die ambulanten Endkosten
mit 41,5 % am deutlichsten anstiegen.

Nach Ansicht des RH konnte damit das Ziel der Art. 15a-Vereinba-
rung aus dem Jahr 1997, die iiberproportionalen Kostensteigerungs-
raten im Krankenanstaltenbereich einzudiammen, bis zum Jahr 2008
nicht erreicht werden.

Die Niederdsterreichische Landesregierung hielt den Vergleich der drei
Krankenanstalten wegen der unterschiedlichen Versorqgungsstrukturen
und der durch die Ubernahme aller Krankenanstalten durch das Land
bedingten Kostensteigerungen fiir nicht zielfiihrend. Zudem seien im
LK St. Polten deutliche Leistungserweiterungen erfolgt.

Die Zahlen aus den Tabellen 4 und 6 belegen, dass sowohl die Kosten
fiir Spitalsleistungen als auch fiir Leistungen der sozialen Krankenver-
sicherungstriger stark im Steigen begriffen sind und daher die im Jahr
1997 anlisslich des neu eingefiihrten Finanzierungssystems beschlos-
senen Ziele nicht erfiillt wurden. Strukturverdnderungen wie am Bei-
spiel Niederosterreich zeigen, dass damit nicht unmittelbar Kosten ein-
gespart werden kénnen.

Die tberpriiften Krankenanstalten waren gemiB § 26 KAKuG’ ver-
pflichtet, Personen, die keiner Aufnahme in stationdre Anstaltspflege
bedurften, in allgemeinen 6ffentlichen Krankenanstalten und 6ffent-
lichen Sonderkrankenanstalten ambulant zu untersuchen sowie zu
behandeln, wenn eine der sieben in § 26 Abs. 1 KAKuG genannten
Fallkonstellationen vorlag.

Das Gesetz sah fiir die Spitalsambulanzen neben Fillen der Erste-Hilfe-
Leistung vor allem eine erginzende Versorgungsfunktion zur Vermei-
dung von Versorgungsliicken etwa fiir den Fall vor, dass Geréte beno-
tigt werden, die auBerhalb der Anstalt in angemessener Entfernung
vom Wohnort des Patienten nicht in geeigneter Weise oder nur in
unzureichendem AusmaB zur Verfiigung stehen. Die Krankenanstalten
hatten demnach entsprechende ambulante Leistungen vorzuhalten.

BGBI. Nr. 1/1957 i.d.F. BGBI. I Nr. 124/2009
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Sie durften allerdings auch zusitzlich zu den in § 26 Abs. 1 KAKuG
genannten Fillen der Versorgungspflicht ambulante Leistungen erbrin-
gen. Niedergelassene Arzte genossen laut Judikatur des OGH8 gegen-
tiber den Spitalsambulanzen grundséitzlich keinen Konkurrenzschutz.
Vor allem zur Auslastung von in den Krankenanstalten vorhandenen
Grofgerdten konnten daher auch solche Leistungen spitalsambulant
erbracht werden, die auch von niedergelassenen Arzten angeboten
wurden.

Die Krankenanstalten konnten ihr Leistungsangebot oder ihre Geri-
teausstattung nicht nach Belieben dndern. Der geltenden Rechtslage
entsprechend war vor der Errichtung von neuen Krankenanstalten das
bestehende kassenvertragliche Versorgungsangebot im Rahmen einer
Bedarfspriifung zu priifen. Auch im Falle einer nachtriglichen Ande-
rung verlangte das Gesetz® eine Bewilligung der Landesregierung.

Rechtstriger von Krankenanstalten sind gesetzlich verpflichtet, ambu-
lante Leistungen in einem bestimmten Ausmal vorzuhalten, wodurch
Kosten entstehen. Vielfach waren die Ambulanzen — besonders im
Bereich der medizinischen GroBgerite — nicht ausgelastet. Wie aus
den Anhingen 2 und 3 sowie aus Tabelle 19 (TZ 23) hervorgeht, kon-
nen manche Leistungen im spitalsambulanten und manche im nieder-
gelassenen Bereich kostengiinstiger erbracht werden.

Laut Stellungnahme der VGKK konnten Krankenanstalten in der Praxis
ihr Leistungsangebot sehr wohl zum Nachteil der Gebietskrankenkasse
dndern, wie das Beispiel der vermehrten Leistungserbringung freiberuf-
licher Physikotherapeuten in den Einrichtungen des KH Dornbirn zeige.

Die Niederdsterreichische Landesregierung betonte, dass sie mehrmals
versucht habe, Kooperationsmodelle mit den Sozialversicherungstri-
gern durchzufiihren und zur besseren Auslastung der GroBgeriite dies-
beziigliche Vertrige abzuschlieBen. Mangels gedffneter Ordinationen
wiirden die Spitalsambulanzen besonders in den Tagesrand-, Nacht-
und Wochenendzeiten Ambulanzleistungen ohne entsprechende Abgel-
tung dieser Leistungsverschiebungen erbringen.

OGH 4 Ob 150/97f und 4 Ob 148/99i
vgl. § 4 KAKuG

253

LI VUL OOV



£O0 VUL OOV 1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

7.4 Der RH wiederholt seine Ansicht, dass bezogen auf die Errichtung neuer
Krankenanstalten ein gewisser Vorrang der bestehenden extramuralen
Behandlung gegeben war.!0 SchlieBlich unterliegen Anderungen im
Leistungsangebot einer Krankenanstalt einer Bewilligung der Landes-
regierung, wobei hier auch die Frage nach dem Bedarf in die Beurtei-
lungen miteinbezogen wird. So ist ein Bedarf grundsétzlich dann nicht
mehr anzunehmen, wenn die dem Anstaltszweck und dem in Aussicht
genommenen Leistungsangebot entsprechende Versorgung bereits aus-
reichend gesichert ist. Die Erstellung eines einheitlichen Ambulanzka-
talogs kann diese Bedarfspriifung zusitzlich unterstiitzen.

Der RH wies ausdriicklich darauf hin, dass jede Leistungsverschiebung
zwischen spitalsambulantem und niedergelassenem Bereich eine Neu-
ordnung der Finanzierung gemaB Art. 15a-Vereinbarung zur Folge

haben muss.
Durchschnittliche 8.1 Im Wesentlichen hiingen die Einnahmen einer Krankenanstalt davon
Einnahmen je ab, ob Patienten stationir, als 1-Tages— bzw. 0-Tages-Patienten auf-
Spitalspatient genommen oder ambulant behandelt werden.

Tabelle 7: Durchschnittliche Einnahmen je stationaren Aufenthalt, 1-Tages- bzw.
0-Tages-Patient und ambulanter Frequenz
durchschnittliche Einnahmen LKH Feldkirch KH Ried LK St. Polten
in EUR?
je stationdren Aufenthalt 2.586,81 1.306,39 2.968,65
je 1-Tages-Aufenthalt 1.360,14 628,72 1.132,00
je 0-Tages—Aufenthalt 724,56 306,21 612,38
je ambulanter Frequenz 78,05 23,87 51,31
in %
gedeckte Kosten der Ambulanzen? 77 39 44

1 bezogen auf Einnahmen iiber LKF-Abrechnung
2 durch Fondsmittel; gerundet

Quellen: Daten der Krankenanstalten und der Gesundheitsfonds, Berechnungen des RH

10 siehe dazu VWGH E 92/11/170 und 176, WBL 1993, 371
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Die durchschnittlichen Einnahmen fiir einen Patienten je stationdren
Aufenthalt sind rund doppelt so hoch wie fiir einen Patienten je 1-
Tagesaufenthalt, diese rund doppelt so hoch wie jene fiir einen O-
Tages-Aufenthalt und die Einnahmen je 0-Tages-Aufenthalt sind je
Patienten rund zehnmal so hoch wie bei einer ambulanten Frequenz.
Die Kosten der Ambulanz — bezahlt aus Fondsmitteln — sind ledig-
lich zu 77 %, 39 % bzw. 44 % gedeckt.

Wie diese Zahlen belegen, bestanden nach wie vor grof3e finanzielle
Anreize fiir Krankenanstalten, Patienten eher stationir aufzunehmen
als ambulant zu behandeln, zumal die Kosten der Spitalsambulanzen
am Beispiel der drei angefiihrten Krankenanstalten bei weitem nicht
gedeckt waren. Ebenso war es fiir die Krankenanstalten finanziell vor-
teilhaft, Patienten nicht ambulant zu behandeln, sondern als 1-Tages-
bzw. 0-Tages-Patienten aufzunehmen.

Laut Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung bezahle
sie fiir sonstige stationdre Aufnahmen nur mehr eine Tageskomponente
von 5 %. Damit solle eine Verschiebung von ambulant zu stationdr
verhindert werden. Zusdtzlich habe sie zur Forcierung der Tagesklinik
eine Sonderklassevereinbarung beschlossen.

Das LK Krems nahm, wie auch einige andere Krankenanstalten in Nie-
derosterreich!!, im Bereich der CT- und MRT-Leistungen Patienten,
die tiblicherweise ambulant untersucht werden kénnten, als 1-Tages-
bzw. 0-Tages—Patienten auf.

Damit erzielte das LK Krems durch die kurzfristige Aufnahme von
Patienten Mehreinnahmen von rd. 211.000 EUR.!? Zudem wurden die
Patienten durch die stationdre Aufnahme mit einem taglichen Kosten-
beitrag von 10,48 EUR belastet. Nach Ansicht des NOGUS waren diese
MaBnahmen notwendig, weil die Wartezeiten im niedergelassenen
Bereich unverhéltnisméBig lang waren.

Amstetten, Hochegg, Hollabrunn, Amstetten-Mauer, Scheibbs, Lilienfeld, Waidhofen/Thaya
Dies fiihrte zu keiner finanziellen Benachteiligung anderer Krankenanstalten, weil im Rah-
men der LKF-Finanzierung zwischen den einzelnen Krankenanstalten ein Ausgleich der
Abgangsdeckung stattfindet. Es fiihrte allerdings am Beispiel LK Krems zu Kostensteige-
rungen von durchschnittlich 400 EUR fiir CT- und zu jenen von 250 EUR fiir MRT-Unter-
suchungen.
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9.2

9.3

Entlastungs- 10.1
potenzial fiir den
stationdren Bereich

bettenfiihrende Abteilungen
stationdre Aufnahmen
1-Tages—Aufnahmen
0-Tages—Aufnahmen

ambulante Frequenzen

Die RH kritisierte die Verlagerung vom ambulanten in den stationdren
Bereich; nicht zuletzt deswegen, weil dies auch eine finanzielle Mehrbe-
lastung der Patienten bedeutete. Nach Ansicht des RH sollte es zu keinen
Wartezeiten kommen, weil die Untersuchungszahlen — sowohl im LK Krems
als auch im externen radiologischen Institut (mit CT- und MRT-Gerét) —
Reserven fiir eine ausreichende Versorgungssicherheit beinhalteten.

Die Niederdsterreichische Landesregierung wies in ihrer Stellungnahme
auf die Strategie des Landes hin, Patienten mit der besten medizinischen
Behandlungsqualitiit kostengiinstig zu behandeln.

Ob stationére Leistungen auch als 1-Tages- bzw. 0-Tages-Félle bzw.
als ambulante Leistungen in den jeweiligen Spitalsambulanzen durch-
gefiihrt werden kénnen, hdngt neben der Finanzierung auch von den
strukturellen und personellen Rahmenbedingungen bzw. vom medi-
zinischen Fortschritt ab.

Die folgende Tabelle zeigt die diesbeziiglichen Unterschiede in den
drei Krankenanstalten:

Tabelle 8: Anzahl der 1-Tages- bzw. 0-Tages—Patienten und der ambulanten
Frequenzen im Jahr 2008
LKH Feldkirch KH Ried LK St. Polten

Anzahl

20 13 18

36.101 31.355 53.299

5.562 4.680 7.169

7.586 7.518 8.399

251.995 187.059 413.595

in %
36,4 38,9 29,2

Anteil 1-Tages- bzw. 0-Tages—Auf-
nahmen zu stationdren Aufnahmen

Quellen: DIAG-Daten des BMG, Daten der Krankenanstalten Feldkirch, Ried und St. P6lten sowie der Gesundheitsfonds,

Berechnungen des RH
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Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, entlasteten die drei Krankenan-
stalten ihren stationiren Bereich in unterschiedlichem MaB durch 1-
Tages— bzw. 0-Tages-Patienten. Der relativ hohe Anteil des KH Ried
mit rd. 39 % an Betten entlastenden 1-Tages— bzw. 0-Tages-Patienten
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war u.a. auf die hohe Gesamt-Bettenauslastung von nahezu 90 % und
auf ein optimiertes Ambulanzmanagement zurtickzufiihren.

10.2 Nach Ansicht des RH bestand erhebliches Potenzial fiir eine Verlage-

rung vom stationdren Bereich in den 1-Tages— bzw. 0-Tages- und wei-
ter in den ambulanten Versorgungsbereich. Gemessen an den Daten
des KH Ried bestiinde im LKH Feldkirch bzw. LK St. P6lten ein Verla-
gerungspotenzial von rd. 900 bzw. 5.200 Belagstagen. Dies entspriche
einem Einsparungspotenzial von rd. 0,5 Mill. EUR bzw. 3,6 Mill. EUR.
Es wire allerdings zu beriicksichtigen, dass bei vermehrten ambulanten
Leistungen auch zuséitzliche Kosten entstehen, die von der Ambu-
lanzauslastung und vom Krankheitsbild des Patienten abhingen.

10.3 Die Niederdsterreichische Landesregierung hielt das Einsparungspotenzial

von 3,6 Mill. EUR fiir nicht nachvollziehbar, weil — wie der RH selbst ange-
fiihrt habe — die Mehrkosten in der Ambulanz nicht in Betracht gezogen
worden seien. Ziel des Landes sei es aber, den stationdren Bereich zu ent-
lasten und Patienten vermehrt ambulant bzw. tagesklinisch zu behandeln.

10.4 Mit der Entwicklung einer bundesweit einheitlichen Dokumentation

ambulanter Leistungen im intra- und extramuralen Bereich ist auch
das Ziel verbunden, die Spitalsambulanzen zugunsten des niederge-
lassenen Bereichs zu entlasten (TZ 4). Insoweit wire das Einsparungs-
potenzial von 0,5 Mill. EUR bzw. 3,6 Mill. EUR durchaus denkbar.

11.1 (1) Patienten benotigen vor jeder Operation eine medizinische Abkla-

13

rung. Diese beinhaltet neben der vorbereitenden fachmedizinischen
Diagnostik zumeist ein EKG, ein Blutbild und ein Thoraxréntgen (Rént-
gen des Brustkorbs).

Aufgrund der derzeitigen Krankenanstaltenfinanzierung und der damit
verbundenen niedrigen Kostendeckungsgrade in den Spitalsambu-
lanzen bestand ein verstarkter Anreiz fiir die Krankenanstalten, diese
Leistungen in den niedergelassenen Bereich auszulagern.!3

Zum Zweck der Quantifizierung dieser Anteile tiberpriifte der RH anhand
der Operationen im LKH Feldkirch, im KH Ried, im LK St. Polten und
im LK Krems im Monat Méarz 2008 die Abrechnungen des ersten Quar-
tals der zustindigen Gebietskrankenkassen dahingehend, ob eine der
drei préoperativen Diagnosen beim jeweiligen Operationsfall verrech-
net wurde. Das Ergebnis ist in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

vgl. dazu Rebhan: Voraussetzung und Rechtsfolgen der Auslagerung bei Anstaltspflege;

Tomandl (Hrsg.): Schnittstelle Krankenversicherungs- und Krankenanstaltenrecht 2004,
S. 24 f.
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Tabelle 9:

LKH Feldkirch
KH Ried

LK St. Polten
LK Krems

Anteil der extramuralen Diagnosen an den OP-Zahlen

Labor EKG ra[;’l‘:;:gftf:e
in %
30 11 7
38 27 5
98 68 46
96 62 62

Quellen: Daten der Gebietskrankenkassen und Krankenanstalten, Berechnungen des RH

Die Zahlen legen nahe, dass in den iiberpriiften Lindern die priope-
rativen Untersuchungen in unterschiedlichem AusmaB an den nieder-
gelassenen Bereich ausgelagert wurden. In Niederdsterreich waren die
Hinweise auf die Verlagerung der Leistungen in den Krankenversiche-
rungsbereich besonders auffillig. So schwankte der Anteil der extra-
muralen Diagnosen an den OP-Zahlen bei den Laboruntersuchungen
zwischen 30 % beim LKH Feldkirch und 98 % beim LK St. Polten, beim
EKG zwischen 11 % beim LKH Feldkirch und 68 % beim LK St. Pélten
sowie bei der radiologischen Diagnostik zwischen 5 % beim KH Ried
und 62 % beim LK Krems.

In Niederosterreich ersparte sich der Rechtstriger je Fall ca. 30 EUR;
im Gegenzug wurde die NOGKK mit ca. 80 EUR je Fall belastet.

Die praoperative Abklarung auBlerhalb des Krankenhauses wird tiber-
wiegend von jenen Fachern veranlasst, die ihre Eingriffe zeitlich steu-
ern konnen (z.B. Orthopédie).

(2) Reformpoolprojekte wie ,Praoperative Befundung” in Salzburg und
~Priaoperative Diagnostik” in Vorarlberg wurden in die Wege geleitet,
um routineméBig durchgefiihrte, aber medizinisch nicht notwendige
Untersuchungen vor geplanten Operationen zu vermeiden. Nach einer
Studie der Salzburger Landeskliniken'# zeigten sich enorme Einspa-
rungspotenziale, wonach bis zu 72 % weniger Laboruntersuchungen,
bis zu 47 % weniger EKG und bis zu 84 % weniger Thoraxréntgen
vorgenommen werden konnten.

Gemeinniitzige Salzburger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH
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Das Salzburger Modell der ,Priaoperativen Befundung* soll laut einem
Beschluss der Bundesgesundheitskommission vom 22. Juni 2009 in
Zukunft osterreichweit Anwendung finden; eine entsprechende Richt-
linie ist in Arbeit.!®

11.2 Dem RH schien dieses Modell der praoperativen Abklarung geeignet,

nicht zwingend notwendige Befunde zu vermeiden und dadurch Ein-
sparungen zu erzielen. Uberdies sollten durch eine Leistungserbrin-
gung durch jenen Trager, der dies kosteneffizienter durchfiihrt, Ein-
sparungspotenziale gehoben werden.

Er empfahl dem BMG, die Richtlinie der Bundesgesundheitskommis-
sion fiir ,Praoperative Befundung® fertigzustellen. Den Landern emp-
fahl der RH, nach Fertigstellung der Richtlinie dieses Modell zu iiber-
nehmen und in die Praxis umzusetzen.

11.3 Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung sei die priope-

rative Diagnostik im Rahmen eines Pilotprojekts bereits vor Jahren in
allen Abteilungen der Krankenanstalten untereinander abgestimmt und
auf die — nach dem Stand der medizinischen Wissenschaft — unbe-
dingt notwendige Befundung reduziert worden. Sollte die dsterreich-
weite Richtlinie vorliegen, werde das Land erforderliche Anpassungen
vornehmen.

Die Niederdsterreichische Landesregierung sagte in ihrer Stellung-
nahme zu, bei Vorliegen der entsprechenden Richtlinie des Bundes
deren Inhalte in die Praxis umzusetzen.

Laut Stellungnahme der VGKK werde die im Land erarbeitete Vorgangs-
weise zur prdoperativen Befundung von den Krankenanstalten in unter-
schiedlichem AusmalB umgesetzt. Prioperative Befundungen sollten dort
vorgenommen werden, wo sie am kostengiinstigsten zu erbringen sind.

12.1 (1) Die ausreichende Versorgung der Versicherten mit den gesetz-

lich und satzungsmiaBig vorgesehenen Leistungen ist gemiB § 338
Abs. 2 ASVG durch Vertrige der sozialen Krankenversicherungstriger
mit den niedergelassenen Arzten sicherzustellen. Die in diesen Vertri-
gen je nach Fachgruppe festgelegten Mindestoffnungszeiten der Ordi-
nationen beliefen sich jedoch auf nicht mehr als 20 Wochenstunden.'®

Sie soll sich — wie auch das Projekt in Salzburg — inhaltlich an den Leitlinien der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Anasthesiologie, Reanimation und Intensivmedizin
(OGARYI) orientieren.

Unabhingig davon besteht in dringlichen Fillen eine Verpflichtung der Vertragsarzte,
Behandlungen auch auBlerhalb der Ordinationszeiten vorzunehmen.
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Um die drztliche Versorgung der Bevolkerung in der ordinationsfreien
Zeit sicherzustellen, war in allen drei Bundesldndern ein Bereitschafts-
dienst — allerdings nur fiir Allgemeinmediziner — eingerichtet. Da
die sozialen Krankenversicherungstriager die Arztebereitschaft nur am
Wochenende bezahlen, wurde der Dienst an Wochentagen aus Lan-
desmitteln finanziert.

In Vorarlberg war die Inanspruchnahme dieses drztlichen Bereitschafts-
dienstes an Wochentagen iiber die letzten zehn Jahre hinweg deutlich
ricklaufig (minus 47,67 %). Es gab in Vorarlberg im Gegensatz zu den
beiden anderen Lindern keinen zentralen Arztenotruf unter der bun-
desweit dafiir vorgesehenen Telefonnummer 141.

Im Gegensatz zum niedergelassenen Bereich steht eine fachspezifische
medizinische (Notfall-)Versorgung in den Ambulanzen der Kranken-
anstalten rund um die Uhr zur Verfiigung. In welchem Ausmaf die
Spitalsambulanzen zwischen 15:00 Uhr und 6:30 Uhr — also auBer-
halb ihrer Regelbetriebszeit — frequentiert wurden, zeigen die fol-
genden Tabellen:

Tabelle 10: Ambulante Frequenzen aulRerhalb der Regelbetriebszeit
an Wochentagen
Ambulanzen LKH Feldkirch?! KH Ried LK St. Polten
in %

Chirurgie 12,2 0,7 5,7
Gynakologie/Geburtshilfe 13,0 3,4 14,6
Innere Medizin 16,4 2,3 44,3
Kinderheilkunde 15,1 8,8 31,6
Unfallchirurgie 21,8 11,6 39,2

1 Daten hochgerechnet, weil nur Notfélle und Erstaufnahmen erfasst werden

Quellen: Daten der Krankenanstalten, Berechnungen des RH
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Tabelle 11: Ambulante Frequenzen auBerhalb der Regelbetriebszeit
an Samstagen und Sonntagen
Ambulanzen LKH Feldkirch?! KH Ried? LK St. Polten
in %

Chirurgie 50,3 11 22,7
Gynakologie/Geburtshilfe 45,2 7,0 32,3
Innere Medizin 50,4 0,6 45,6
Kinderheilkunde 52,5 13,3 37,5
Unfallchirurgie 48,5 12,9 40,2

1 Daten hochgerechnet, weil nur Notfalle und Erstaufnahmen erfasst werden
2 in 24 Stunden

Quellen: Daten der Krankenanstalten, Berechnungen des RH

Die zum Teil hohe Inanspruchnahme der Spitalsambulanzen auBer-
halb der Regelbetriebszeit lieB sich nach Ansicht von Arzten insbe-
sondere mit deren im Vergleich zum niedergelassenen Bereich attrak-
tiveren Offnungszeiten, kiirzeren Wartezeiten und umfangreicheren
Untersuchungen sowie vermehrten Bagatellfillen, insbesondere wéh-
rend der Nachtdienste, erkliren.

(2) Die nachstehende Tabelle zeigt eine unterschiedlich hohe Facharzt-
dichte im niedergelassenen Bereich im Einzugsgebiet der drei Kran-
kenanstalten:

Tabelle 12: Anzahl der niedergelassenen Fachdrzte/Vertragsfacharzte! je

100.000 Einwohner
St. Polten Stadt

Fachdrzte Feldkirch Ried im Innkreis und Land
Anzahl

Chirurgie 4,1/1,0 5,1/1,7 4,0/1,1

Gynakologie/Geburtshilfe 11,2/5,1 10,2/3,4 8,6/3,4

Innere Medizin 17,2/9,1 10,2/3,4 8,6/3,4

Kinderheilkunde 4,1/3,0 5,1/3,4 2,9/1,7

Unfallchirurgie 2,0/0,0 1,7/0,0 4,6/0,6

1 Arzte mit Vertrag gemaR § 2 ASVG

Quellen: Statistik Austria, Vertragspartnerdatenbank des Hauptverbandes, Berechnungen des RH
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12.2

12.3

In Feldkirch bestand in den Bereichen Innere Medizin und Gynékolo-
gie/Geburtshilfe mit 9,1 bzw. 5,1 Vertragsfachirzten je 100.000 Ein-
wohner nicht nur die héchste Facharztdichte, gleichzeitig wurden aber
auch die Spitalsambulanzen besonders hédufig frequentiert. Die Zah-
len belegen, dass Krankenanstalten, in deren Umkreis auch viele nie-
dergelassene Fachirzte titig waren, deshalb nicht weniger ambulante
Frequenzen verzeichneten.

Nach Ansicht des RH ist es vor allem von der Aufnahmepraxis der in
den Ambulanzen titigen Arzte und von der Kooperation mit den nie-
dergelassenen Allgemeinmedizinern (Hausarzten) abhingig, ob Pati-
enten in der Spitalsambulanz versorgt werden. Dies erklérte die nied-
rige Inanspruchnahme der Spitalsambulanzen des KH Ried. In diesem
Zusammenhang wies der RH auf das Potenzial eines funktionierenden
drztlichen Bereitschaftsdienstes hin, die Spitalsambulanzen zumindest
im Bereich von Bagatellfillen zu entlasten.

Vor diesem Hintergrund empfahl er dem Land Vorarlberg, einen zent-
ralen Arztenotruf einzufiihren.

Dem Land Niederosterreich empfahl der RH, Analysen durchzufiihren,
welche die relativ hohe Inanspruchnahme der Spitalsambulanzen im
LK St. Polten klédren sollen.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung werde in einer
Arbeitsgruppe die Einrichtung eines zentralen Notrufs fiir den nieder-
gelassenen Bereich gepriift.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
die Inanspruchnahme der Spitalsambulanzen im LK St. Pélten im
Detail analysiert.

Laut Stellungnahme der VGKK kénnte die Aufrechterhaltung eines
Bereitschaftsdienstes im niedergelassenen Bereich durch das Land
kostenmiiBig aufwendiger sein als die Inanspruchnahme der beste-
henden Spitalsambulanzen vor allem, wenn die zusditzlichen Aufwen-
dungen nur zu Grenzkosten entstehen.

In ihrer Stellungnahme wies die NOGKK darauf hin, dass Arzte auch
iiber die vertraglich zu meldenden Offnungszeiten hinaus titig seien
und Spitalsambulanzen in der Regel nur am Vormittag (mit Ausnahme
von Notfillen) gedffunet hitten.
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Leistungszusam-
menhang zwischen
hohem Ambulanz-
angebot und hoher
Facharztdichte

12.4

13.1

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes hiitte die ausgewiesene Fach-
arztdichte in Tabelle 12 entsprechend der aktuellen Planungsmethodik
des REGIOMED nach Vollzeitidquivalenten anhand der e-card-Konsul-
tationen erfolgen sollen.

Der RH erwiderte der NOGKK, dass ihm bekannt ist, dass die Ver-
tragsirzte ihre vertraglich vereinbarten Mindestwochenstunden fast
ausnahmslos iiberschritten. Die Aufnahme der Durchschnittswerte ein-
zelner Fachgruppen war ihm nicht méglich, weil es dazu weder bei
der jeweiligen Arztekammer noch bei den sozialen Krankenversiche-
rungstragern verlissliche Aufzeichnungen gab.

Zur Stellungnahme des Hauptverbandes war nach Ansicht des RH fiir
die Feststellung, dass es regional sehr unterschiedliche Versorgungs-
dichten an ambulanten Angeboten gab, die Darstellung der Anzahl nie-
dergelassener Fachirzte/§ 2 ASVG-Vertragsfachirzte je 100.000 Ein-
wohner — also nach Képfen — ausreichend. AuBerdem stellte der RH
fiir den Vergleich der Facharztdichte zusitzlich zur Anzahl der § 2
ASVG-Vertragsfachirzte auch die Anzahl der Wahlérzte (Fachirzte)
dar und stellte diese den Einwohnerzahlen der die betreffenden Kran-
kenanstalten umgebenden politischen Bezirke gegeniiber.

Die Ergebnisse zeigten, dass bspw. im Bezirk Feldkirch neben einer
auBergewohnlich hohen Anzahl von Fachirzten der Inneren Medizin
auch sehr hohe Frequenzen in der Spitalsambulanz des LKH Feldkirch
zu verzeichnen waren.

Die OOGKK iiberpriifte im Jahr 2008 den méglichen Zusammenhang
zwischen zahlreichen Facharztfillen und Krankenhausaufenthalten
sowie Spitalsambulanzfillen. Sie kam dabei zum Ergebnis, dass in
den Bezirken mit einer hohen Anzahl von Fachirzten auch signifi-
kant viele Krankenhausaufenthalte und Ambulanzfille zu verzeich-
nen waren. Besonders in den Ballungsriumen Linz, Wels und Steyr,
die ein hohes Angebot an Gesundheitsleistungen aufwiesen, war die
Inanspruchnahme sowohl von Ordinations- als auch Spitalsambulanz-
leistungen am groBten.

Der RH tberpriifte, ob es einen derartigen Zusammenhang auch in
Niederosterreich gab.!'” Zu diesem Zweck erhob er auf den jeweiligen
Wohnbezirk bezogen die Anzahl der Besuche bei den niedergelas-

Vorarlberg bot sich wegen der eng zusammenliegenden Ballungszentren und der topogra-
fischen Gegebenheiten fiir einen Vergleich nicht an.
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Leistungszusammenhang zwischen hohem
Ambulanzangebot und hoher Facharztdichte

senen Fachirzten und der spitalsambulanten Frequenzen.!® Es zeigte
sich, dass auch in Niederosterreich — wenngleich nicht so ausgeprigt
wie in Oberdsterreich — in den Ballungsrdiumen mehr Gesundheits-
leistungen sowohl in den Ambulanzen als auch in den Ordinationen
erbracht wurden.

Abbildung 2: Inanspruchnahme fachirztlicher und ambulanter Leistungen
nach Wohnbezirken

Anzahl
4,0

3,5

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

1 Einzugsgebiet Stadt, Land

2 Finzugsgebiet Stadt, Land, Lilienfeld

M Facharztfille je Einwohner
I Ambulanzfrequenzen je Einwohner

18 Es wurde auch die Anzahl der Besuche der Allgemeinmediziner erfasst - mit #hnlichem
Ergebnis.
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Die Ergebnisse dieser Erhebung sprachen nach Auffassung des RH
auch in Niederdsterreich fiir eine angebotsinduzierte Nachfrage in den
Ballungszentren. Der RH verwies auch in diesem Zusammenhang auf
seine Empfehlung, eine integrierte Versorgungsplanung rasch abzu-
schliefen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes wiirden sich seine diesbeziig-
lichen Erfahrungen mit den Feststellungen des RH decken.

In den Spitalsambulanzen werden nicht nur Grundleistungen, sondern
auch Operationen erbracht, die ebenso im niedergelassenen Bereich
erbracht werden kénnten und damit den spitalsambulanten Bereich
entlasten wiirden.

Obwohl im Umfeld der Krankenanstalt ausreichend niedergelassene
Fachérzte mit Vertrag gemaB § 2 ASVG eine Ordination fiihrten, wur-
den einige dieser Leistungen besonders haufig erbracht, wie bspw. im
Bereich der HNO'? (rd. 3.700 pro Jahr) oder im Bereich der Urologie?°
(rd. 390 pro Jahr).

Nach Ansicht des RH konnte der intramurale Bereich entlastet werden,
indem ambulante Leistungen, die nicht notwendigerweise eine Spitals-
ambulanz erbringen miisste, vom niedergelassenen Bereich iibernom-
men werden, sofern diese Leistungen dort kostengiinstiger erbracht
werden kénnen.

Laut den Stellungnahmen der VGKK und der Niederdsterreichischen
Landesregierung erfordere jede Leistungsverschiebung eine Neuordnung
der Finanzierung und geeignete Mechanismen fiir einen gesicherten
Mitteltransfer.

Der RH sah dafiir einen Reformbedarf bei der Regelung der Kranken-
anstaltenfinanzierung im Rahmen der Art. 15a-Vereinbarung ab 2013.

otomikroskopische Untersuchungen

suprapubische Punktionscystostomie

265

£LUI VUL OOV



LIV VUL OOV 1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

Zuweisungspraxis zu  15.1 Spitalsambulanzen waren durch Nachbehandlungen?!' hoher belastet

Spitalsambulanzen als durch Erstbehandlungen??. Nachbehandlungen werden in der Regel
wéhrend der reguldren Ambulanzzeiten durchgefiihrt und erfordern
damit hohere Personalressourcen. Beispielsweise lag beim LKH Feld-
kirch der Anteil an Nachbehandlungen von rd. 9.400 bei rd. 56 % der
gesamten ambulanten Frequenzen der internen Ambulanz.

Tabelle 13: Zuweisungsart und -frequenz in Spitalsambulanzen?
Ambulanzen LKH Feldkirch KH Ried LK Krems?
Anzahl

Gynakologie/Geburtshilfe 7.254 5.182 2.597

davon

Erstbehandlung 2.735 2.042 1.107

Nachbehandlung 4.519 3.140 1.490
Interne Medizin 16.706 11.679 1.776

davon

Erstbehandlung 7.291 4.557 5.701

Nachbehandlung 9.415 7.122 2.075
Chirurgie 9.044 5.590 5.628

davon

Erstbehandlung 3.629 2.744 2.965

Nachbehandlung 5.415 2.846 2.663
Kinderheilkunde 7.203 1.804 3.723

davon

Erstbehandlung 3.573 1.074 3.082

Nachbehandlung 3.630 730 641

1 Gezahlt wurden ausschlieRlich Patienten und nicht auch eingesandte Laborproben oder Ahnliches.

2 Die Daten waren im LK St. Pélten nicht in der notwendigen Aufbereitung vorhanden; stattdessen wurde fiir
Niederdsterreich das LK Krems herangezogen (Halbjahresdaten 2009).

Die Krankenanstalten gaben zu bedenken, dass bei einer allfilligen
Reduktion der Ambulanzfille ein mogliches Qualitdts— und Ausbil-
dungsrisiko auftreten kénnte.

21 von der Spitalsambulanz angeordnete Untersuchungen/Behandlungen

22 Notfille, Zuweisungen durch niedergelassene Arzte
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

15.2 Um den spitalsambulanten Bereich zu entlasten, sollten Nachbehand-
lungen — soweit medizinisch vertretbar — vermehrt im niedergelas-
senen Bereich stattfinden, wenn die Leistung bei gleicher Behand-
lungsqualitit dort kostengiinstiger erbracht werden kann. Wenn nur
die Hélfte der in Tabelle 13 genannten Nachbehandlungen im nieder-
gelassenen Bereich méglich wére, kénnten Leistungen im finanziellen
Umfang von jéhrlich rd. 2,4 Mill. EUR (LKH Feldkirch), rd. 0,7 Mill. EUR
(KH Ried) und rd. 0,6 Mill. EUR (LK Krems) in den niedergelassenen
Bereich verlagert werden.

Der RH empfahl den Landern, das Einsparungspotenzial an ambu-
lanten Nachbehandlungen mit den verantwortlichen Spitalsidrzten zu
evaluieren und eine Verlagerung in den niedergelassenen Bereich in
jenen Fillen anzustreben, in denen diese Leistungen dort giinstiger
erbracht werden kénnten.

Dazu wire auch ein Dialog mit Vertretern des niedergelassenen Arztebe-
reichs notwendig, in dem nicht nur die Bereitschaft zur Leistungsiiber-
nahme gekldrt werden kénnte, sondern auch die Rahmenbedingungen,
wie bspw. die Weiterleitung der Befunde durch die Spitalsambulanzen.

15.3 Die Vorarlberger Landesregierung hielt die Verlagerung ambulanter
Nachbehandlungen in den niedergelassenen Bereich grundsditzlich
fiir sinnvoll, wenn die Leistung bei gleicher Behandlungsqualitit dort
kostengiinstiger erbracht werden kann. Es setze aber auch die Bereit-
schaft der niedergelassenen Leistungserbringer und extramuraler
Kostentriger voraus, die Nachsorgeleistungen zu iibernehmen.

Die Oberisterreichische und Niederdsterreichische Landesregierung
hielten erst nach Einfiihrung des Katalogs ambulanter Leistungen eine
Analyse, welche ambulanten Leistungsbiindel kiinftig sinnvollerweise
im intra- oder extramuralen Bereich erbracht werden kénnten, fiir
maoglich.

Die O0GKK, die NOGKK, die BVA und der Hauptverband wiesen
darauf hin, dass vom spitalsambulanten Bereich ausgelagerte Leis-
tungen gesondert, bspw. durch LKF-Mittel, finanziert werden miissten.

15.4 Der RH wiederholte seine Empfehlung, die Steuerung der Geldmittel

zur Finanzierung der Krankenanstalten im Rahmen der neuen Art. 15a-
Vereinbarung ab dem Jahr 2013 neu zu regeln (TZ 7).
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Allgemeines zur

16.1 Von den fiinf tiberpriiften Krankenversicherungstrigern erzielten im

Finanzierung Jahr 2008 die BVA (rd. 48,5 Mill. EUR) und die 00GKK (rd. 2,3 Mill. EUR)
und Leistung des Bilanzgewinne, die iibrigen drei verzeichneten Bilanzverluste, und zwar
niedergelassenen die VGKK rd. 9 Mill. EUR, die SVA rd. 10,3 Mill. EUR und die NOGKK
Bereichs rd. 28,3 Mill. EUR. Dies entsprach einem Verlust je Anspruchsberech-
tigten23 von rd. 16 EUR bei der SVA, rd. 25 EUR bei der NOGKK und
rd. 29 EUR bei der VGKK.
Die iiberpriiften Krankenversicherungstriger wiesen auch unterschied-
lich hohe Ausgaben fiir die drztliche Hilfe auf, wie die nachstehende
Abbildung zeigt:
Abbildung 3: Arztliche Hilfe je Anspruchsberechtigten
in EUR
600
500
400
300
200
100
0 .. .
VGKK 00GKK NOGKK SVA BVA
16.2 Der RH stellte fest, dass von den fiinf {iberpriiften Krankenversiche-
rungstrigern die BVA nicht nur die héchsten Gewinne erzielte, son-
dern auch die héchsten Ausgaben fiir die drztliche Hilfe je Anspruchs-
berechtigten verzeichnete.
23 Versicherte und ihre mitversicherten Angehérigen
268 Bund 2011/3
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16.3

16.4

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Weiters wies die 00GKK zwar die niedrigsten Ausgaben je Anspruchs-
berechtigten fiir die &drztliche Hilfe auf, verzeichnete jedoch im Ver-
gleich zur VGKK (+ 14 %) und zur NOGKK (+ 2,5 %) mit 16,4 %
die hochste Ausgabensteigerung bei den abgerechneten Betrdgen
(Tabelle 6, TZ 6).

Laut den Stellungnahmen der VGKK und der NOGKK beruhe die Kenn-
zahl, welche die Ausgaben fiir die drztliche Hilfe darstellt, auf den
Ertrigen und sei somit fiir die Messung eines Erfolgs iiber die Wirt-
schaftlichkeit eines Krankenversicherungstrigers nicht geeignet. Zudem
fiihre eine isolierte Betrachtung der Ausgaben fiir drztliche Hilfe auf
die Wechselwirkung von intra— und extramuraler Leistungserbringung
zu keinem objektiven Ergebnis.

So verzeichne bspw. Oberdsterreich bei nahezu gleichen Ausgaben je
Anspruchsberechtigten im Gegensatz zu Niederdsterreich weniger Aus-
gaben im extramuralem Bereich, weil dafiir im intramuralen Bereich
mehr Ausgaben je Anspruchberechtigten getitigt wiirden.

Der RH hielt fest, dass eine Vergleichsrechnung tber alle Krankenver-
sicherungstriger einheitlich erfolgte und zusammen mit der Tabelle 6
(Anzahl der Félle und abgerechnete Betrdge bei den Gebietskranken-
kassen im niedergelassenen Bereich) erkennbar war, welche Kranken-
versicherungstriager aus Griinden der Wirtschaftlichkeit eher dem Gebot
der Sparsamkeit Folge leisten sollten; somit war dieser Vergleich nach
Ansicht des RH zuléassig.

Dem RH ist die Wechselwirkung zwischen extra- und intramuralem
Bereich mit seinen finanziellen Auswirkungen bewusst. Die Ergebnisse
aus den umfassenden Darstellungen des RH unter TZ 6, Tabellen 4 bis 6
(Kosten- und Leistungsentwicklung), TZ 12, Tabellen 10 und 11 (ambu-
lante Frequenzen auBerhalb der Regelbetriebszeit), sowie TZ 13 (Leis-
tungszusammenhang zwischen hohem Ambulanzangebot und hoher
Facharztdichte) sind Ausdruck fehlender umfassender Steuerungsin-
strumente sowie unterschiedlicher Bereitschaft zu Kooperationsgespra-
chen zwischen dem jeweiligen Land und der Gebietskrankenkasse.

Leistungsverschiebungen zwischen intra- und extramuralem Bereich

miissten im Rahmen der Art. 15a-Vereinbarung entsprechend finan-
ziell berticksichtigt werden.
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Honorarordnungen
der sozialen
Krankenversiche-
rungstrager

270

17.1 Die sozialen Krankenversicherungstrager mussten ihre Anspruchsbe-

rechtigten mit den Leistungen der Krankenbehandlung ausreichend
versorgen (§ 133 ASVG). Die Beziehungen zwischen den sozialen Kran-
kenversicherungstrigern und den freiberuflich titigen Arzten wurden
in Gesamtvertrigen geregelt, die der Hauptverband — fiir die sozia-
len Krankenversicherungstriger — mit den ortlich zustindigen Arzte-
kammern abschloss.

Einen Bestandteil der erwdhnten Gesamtvertridge bildeten die Hono-
rarordnungen. Sie fassten die Vereinbarungen {iber die Vergiitung der
arztlichen Leistungen zusammen. Nach den gesetzlichen Vorgaben
mussten einerseits die Vertragsirzte fiir ihre Tatigkeit nach Einzelleis-
tungen honoriert und sollten andererseits die Ausgaben der sozialen
Krankenversicherungstriger begrenzt werden.

Die Strukturen der Honorarordnungssysteme der iiberpriiften sozialen
Krankenversicherungstriger waren duBerst unterschiedlich:

- Es gab generell die Differenzierung in Grundleistungen (Ordina-
tionen, Visiten etc.) und Sonderleistungen (Magenspiegelungen,
Mammographien etc.). Schon in dieser Differenzierung unterschie-
den sich die Honorarordnungen der iiberpriiften sozialen Kranken-
versicherungstrager. Zum Beispiel gehorten Befundberichte bei der
NOGKK zu den Grundleistungen, bei der 00GKK zu den Sonderleis-
tungen.

- Die Honorierung der Grundleistung war unterschiedlich. Die BVA,
SVA und VGKK vergiiteten jede drztliche Einzelleistung. Im Gegen-
satz dazu erhielt ein Vertragsarzt der NOGKK eine Grundvergiitung,
eine so genannte groBe Ordination oder eine Ordination mit einge-
schrinktem Leistungsumfang sowie ein etwaiges Sonderleistungs-
honorar. Ein Vertragsarzt der 0OOGKK erhielt eine Grundleistungs-
vergilitung, unter Umstdnden eine Ordination sowie ein etwaiges
Sonderleistungshonorar. Fiir die Abrechnung von Ordinationen ver-
wendeten die NOGKK und die 00GKK verschiedene Begrenzungs-
regeln.

- Alle fiinf tberpriiften sozialen Krankenversicherungstriger ver-
suchten, das MaB des Notwendigen iiberschreitende Krankenbehand-
lungen zu verhindern. Dafiir wendete die 0OGKK bspw. zahlreiche
Pauschalierungen, Degressionen, Limitierungen von Sonderleis-
tungen, Honorarlimitierungen und Indikationsregelungen, welche
die Verrechenbarkeit einer Leistung auf eine bestimmte Diagnose
beschrankten, an. Die Grundleistungsvergiitung z.B. nahm bei der
0OGKK mit steigender Patientenanzahl ab, so dass ein Vertragsarzt



1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

17.2

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

der Allgemeinmedizin fiir seine ersten 500 Fille rd. 24 EUR und
dann, mit fallenden Betrdgen, ab dem 1.101. Fall nur mehr 4,32 EUR
pro Fall erhielt.

- Die VGKK begrenzte ihre Ausgaben fiir die drztliche Hilfe mit der so
genannten Gesamtvergiitung und leistete hiefiir in jedem Kalender-
jahr einen definierten Prozentsatz von den Beitragseinnahmen. Im
Ergebnis gab sie rd. 27 % ihrer Ertrage fiir die drztliche Hilfe aus,
wihrend die OOGKK rd. 21 %, die SVA rd. 29 % sowie die NOGKK
und die BVA jeweils rd. 25 % ihrer Ertriage fiir die arztliche Hilfe
ausgaben. AuBerdem nahm die Arztekammer fiir Vorarlberg gemein-
sam mit der VGKK die Abrechnung vor.

- Die Honorarordnungen enthielten nicht dieselben Leistungen.

- Die BVA rechnete grundsétzlich monatlich ab, wiahrend die iibrigen
sozialen Krankenversicherungstrager vierteljahrlich abrechneten.

Auf welcher Basis die Tarife in ihre Honorarordnungen Eingang gefun-
den hatten, konnten die iiberpriiften sozialen Krankenversicherungs-
triger nicht mehr nachvollziehen. Jedenfalls waren Tarife eher das
Ergebnis von Verhandlungen als das Abbild der tatsdchlichen Kosten-
situation im niedergelassenen Bereich. Erst in den letzten Jahren nah-
men die tiberpriiften Krankenversicherungstriger einen Tarif fiir eine
neue arztliche Leistung nur noch dann in ihre Honorarordnungen auf,
wenn entsprechende Kalkulationsgrundlagen vorlagen.

Der RH anerkannte die Bemiihungen der iiberpriiften Krankenversi-
cherungstriager um eine Verhinderung undékonomischer Behandlungen.
So gab bspw. die 0OOGKK nur rd. 21 % ihres Ertrags fiir drztliche Hilfe
aus.

Er bewertete auch die Entwicklung der jlingsten Zeit positiv, wonach
die Tarife fiir die neuen drztlichen Leistungen in den meisten Fillen
dann Eingang in die Honorarordnungen fanden, wenn die entspre-
chenden Kostenkalkulationen existierten. Diese Kalkulationen mach-
ten die Kostensituation im niedergelassenen Bereich transparent und
erleichterten den Vergleich mit dem Spitalsbereich. Der RH empfahl
den Krankenversicherungstriagern, diesen Weg fortzufiihren.
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Vertragsarztedichte 18.1 Die nachstehende Tabelle zeigt die Vertragsirztedichte der drei tiber-
priiften Gebietskrankenkassen:

Tabelle 14: Vertragsarztedichte je 100.000 Anspruchsberechtigte
VGKK 00GKK NOGKK
Anzahl
Allgemeinmediziner 51 57 68
Facharzte 50 36 41
insgesamt 101 93 109

Quellen: Berechnungen des RH

Aus der folgenden Abbildung kénnen die Ausgaben fiir Vertragsirzte-
honorare je Anspruchsberechtigten entnommen werden:

Abbildung 4:  Ausgaben fiir Vertragsidrztehonorare je Anspruchsberechtigten
(als altersstandardisierte Kopfquote)

in EUR

300

200

100

VGKK 00GKK NOGKK

Quelle: Statistik des Hauptverbandes

272 Bund 2011/3



1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

18.2

18.3

Arztekostenstatistik  19.1

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Die NOGKK wies im Vergleich mit den anderen beiden Gebietskranken-
kassen nicht nur die hochste Vertragsiarztedichte auf. Auch die Aus-
gaben fiir Vertragsirztehonorare je Anspruchsberechtigten waren bei
der NOGKK am héchsten.

Vorarlberg verfiigte {iber die geringste Anzahl von Allgemeinmedizi-
nern, gleichzeitig aber iiber die héchste Anzahl von Fachérzten.

Die NOGKK wies in ihrer Stellungnahme auf den méoglichen Wider-
spruch hin, einerseits die Planstellen im niedergelassenen Bereich zu
reduzieren und andererseits die Spitalsambulanzen zu entlasten, indem
Leistungen in den niedergelassenen Bereich transferiert werden.

Die Arztekostenstatistik des Hauptverbandes zeigt u.a. die durchschnitt-
lich abgerechneten Jahresbetrdge und die durchschnittlich abgerech-
neten Félle je Vertragsarzt sowie die durchschnittlichen Ausgaben je
Fall.

(1) Durchschnittlich abgerechnete Jahresbetrige je Vertragsarzt

Tabelle 15:

Durchschnittlich abgerechnete Jahresbetrdge je Vertragsarzt

VGKK 00GKK NOGKK
in EUR

Allgemeinmedizin 210.207 198.199 185.516
Augenheilkunde 217.736 248.633 343.773
Innere Medizin 240.991 305.365 345.097
Kinderheilkunde 236.115 224.765 157.378
Orthopédie 226.478 246.149 341.879
Radiologie! 617.601 629.201 1.089.375

1

ohne Institute

Quelle: Arztekostenstatistik 2008, Tabelle 9

Die Einnahmen eines Vertragsarztes der Krankenversicherung bestan-
den nicht nur aus den mit den Vertragsarztkassen gemal3 § 2 ASVG
abgerechneten Betrdgen, sondern auch aus Honoraren mit den Son-
derversicherungstriagern, Privathonoraren und allfilligen Umsitzen
aus einer Hausapotheke sowie aus Einnahmen aus sonstigen Beschéaf-
tigungen, wie z.B. eine Tatigkeit als Betriebsarzt.
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(2) Durchschnittlich abgerechnete Félle je Vertragsarzt

Tabelle 16: Durchschnittlich abgerechnete Fille je Vertragsarzt
VGKK 00GKK NOGKK
Anzahl
Allgemeinmedizin 4.789 4.197 4.086
Augenheilkunde 4.218 6.263 7.273
Innere Medizin 2.356 2.874 3.255
Kinderheilkunde 3.735 4.615 3.479
Orthopadie 2.761 3.804 4.025
Radiologie! 7.829 11.165 13.196

1 ohne Institute

Quelle: Arztekostenstatistik 2008, Tabelle 10

(3) Durchschnittliche Ausgaben je Fall

Tabelle 17: Durchschnittliche Ausgaben je Fall
VGKK 00GKK
in EUR
Allgemeinmedizin 43,89 47,23
Augenheilkunde 51,61 39,70
Innere Medizin 102,30 106,25
Kinderheilkunde 63,22 48,71
Orthopadie 82,03 64,70
Radiologie! 78,88 56,36

1 ohne Institute

Quelle: Arztekostenstatistik 2008, Tabelle 8

NOGKK

45,41
47,27
106,02
45,23
84,93
82,55

19.2 In Vorarlberg erhielten Allgemeinmediziner und Fachérzte fiir Kinder-
heilkunde sowie in Niederosterreich einige Fachérzte (Augenheilkunde,
Innere Medizin, Orthopédie, Radiologie) die hochsten Jahreshetrige.
Gleichzeitig rechneten in Vorarlberg weniger Allgemeinmediziner mehr

Félle ab und waren somit versorgungswirksamer.
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19.3

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Bei den durchschnittlichen Ausgaben eines Falls waren die Fallkosten
der Radiologen in Niederosterreich mit 82,55 EUR auffillig hoch. Diese
waren um rd. 5 % hdher als bei der VGKK und um rd. 46 % hoher als
bei der 00GKK.

Der RH erachtete die unter Beriicksichtigung des tatsdchlichen Bedarfs
ergriffenen MaBnahmen zur Kostensenkung grundsitzlich fiir geeignet.

Laut Stellungnahme der NOGKK sei in der Honorarordnung bei zahl-
reichen Positionen die verrechenbare Anzahl der Einzelleistungen
begrenzt. Eine geeignete MaBnahme zur Kostenddmpfung wire — ohne
die Versorgung der Bevilkerung zu gefihrden — auch die Anwendung
degressiver Tarifmodelle und eine moderate ,,Honorarpolitik*

Unterschiedliche Tarifgestaltung anhand verschiedener Beispiele

Vorsorgeuntersu-
chungen fiir Mammo-
graphie und Colos-
kopie

20.1

(1) Anhand der Leistungspositionen Mammographie und Coloskopie
ermittelte der RH die Verteilung von diagnostischen und Vorsorgeun-
tersuchungen bei den iiberpriiften Krankenversicherungstriagern.

(2) Die Auswertung der Mammographien ergab, dass bei der NOGKK
rd. 1 %, bei der OOGKK rd. 6 % und bei der VGKK rd. 54 % als Vor-
sorgeuntersuchungen abgerechnet wurden. Bei den Landesstellen Nie-
derdsterreich, Oberdsterreich und Vorarlberg der BVA sowie der SVA
zeigte sich die gleiche Tendenz.
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Unterschiedliche Tarifgestaltung anhand
verschiedener Beispiele

Abbildung 5: Verteilung diagnostische und Vorsorgeuntersuchungen -
Mammographie
in %
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
& & & & & & S S
$ S $ & & & § & &
S S N N $ N $ $
S < > ) < > @ @
S & & N & &
o & & 3 & &
N Q S NG Q kS
@ QS 2 @ QS 2
S N7 = S NJ =
§ L S § N ¥
S S & N S &
N & S N & &
’ N Xz 7 N &
XX $4 IS X 4 IS
Y ad > i2) Nad G
§ ¢ s ¢
Q
3 5

W Vorsorgeuntersuchung
% diagnostische Mammographie

Da die BVA und die SVA fiir die Mammographie keinen ,,Organtarif*
vorsahen, mussten ihre Vertragspartner mehrere einzelne Leistungen
abrechnen. Fiir die SVA war aus den Abrechnungen nicht erkennbar,
ob eine einseitige oder eine beidseitige Mammographie durchgefiihrt
worden war.
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Unterschiedliche Tarifgestaltung anhand Finanzierung und Kosten von Leistungen in
verschiedener Beispiele Spitalsambulanzen und Ordinationen

(3) Die Auswertung der Coloskopien ergab, dass bei der NOGKK
rd. 27 %, bei der OOGKK rd. 33 % und bei der VGKK rd. 76 % als
Vorsorgeuntersuchungen abgerechnet wurden. Bei den Landesstellen
Vorarlberg, Niederdsterreich und Oberdsterreich der BVA sowie der
SVA zeigte sich die gleiche Tendenz.

Abbildung 6: Verteilung diagnostische und Vorsorgeuntersuchungen -
Coloskopie

in %
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20.2

20.3

Der Tarif fiir eine als Vorsorgeuntersuchung abgerechnete Colosko-
pie war bei der SVA, BVA, 00GKK und VGKK héher als jener fiir eine
diagnostische Coloskopie. Die NOGKK honorierte jede Coloskopie ein-
heitlich.

Der Gesundheitsfonds fiir das Land Vorarlberg forderte die Vorsorge-
coloskopie mit rd. 40 EUR je Fall.

Weitere mogliche Griinde fiir die heterogene regionale Verteilung der
diagnostischen und der Vorsorgeuntersuchungen waren der Umstand,
dass

- in Vorarlberg die Vorsorgeuntersuchung schon vor Jahrzehnten ini-
tiiert und entsprechend lange geférdert worden war,

- im Gegensatz zu den diagnostischen die Vorsorgeuntersuchungen
dokumentiert werden mussten sowie

- die Vorsorgeuntersuchungen an geschlechts— und altersspezifische
Untersuchungsintervalle gebunden waren.

Bei den Leistungspositionen Mammographie und Coloskopie bestanden
betrdchtliche regionale Unterschiede hinsichtlich der Verteilung von
diagnostischen und Vorsorgeuntersuchungen. Sowohl bei der Mam-
mographie (rd. 54 %) als auch bei der Coloskopie (rd. 76 %) waren
die Vorsorgeuntersuchungen bei der VGKK deutlich am héchsten. Die
Griinde fiir die unterschiedliche Verteilung reichten von den unter-
schiedlichen Tarifen und der Férderung {iber die Dokumentation, die
Evaluierung sowie die alters- und geschlechtsspezifischen Untersu-
chungsintervalle bis hin zu historischen Ursachen.

Der RH empfahl den Krankenversicherungstrigern generell, einen
Tarif nicht an die Bezeichnung einer medizinischen Leistung als dia-
gnostische oder Vorsorgeuntersuchung zu kniipfen, sondern an deren
Inhalt. Fiir Untersuchungen desselben Inhalts sollte auch derselbe Tarif
bestimmt werden.

Der BVA und der SVA empfahl der RH zudem die Umstellung auf einen
Organtarif fiir die Mammographie, um die Abrechnung zu vereinfa-
chen und die Transparenz zu verbessern.

Laut Stellungnahme der VGKK seien fiir die Coloskopien eigene kRura-
tive Tarife, die mit den Vorsorgeuntersuchungstarifen korrespondie-
ren, eingefiihrt worden.
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Laut Stellungnahme der OOGKK wiirden sich unterschiedliche Tarife
einerseits aus Limitierungsbestimmungen ergeben, um Undkonomien
im kurativen Bereich zu verhindern, andererseits sollen sie den Vor-
sorgeuntersuchungsbereich forcieren.

Laut Stellungnahme der BVA werde ein einheitlicher Organtarif ab
2011 in Kraft gesetzt.

Laut Stellungnahme der SVA wiirden die Bemiihungen zur Erzielung

eines einheitlichen Tarifs von der Zustimmung des Vertragspartners
abhingen.
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Unterschiedliche Tarifgestaltung anhand
verschiedener Beispiele

CT- und MRT-Unter- 21.1 Die folgenden Abbildungen veranschaulichen die unterschiedlichen
suchungen Ausgaben fiir CT- und MRT-Leistungen je Anspruchsberechtigten:

Abbildung 7: Ausgaben fiir CT-Leistungen je Anspruchsberechtigten

in EUR

3,50

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00

280 Bund 2011/3



1=V Ut DT AyCll AATV . OF = DTHTUIL = TaupluuRulticl it

Unterschiedliche Tarifgestaltung anhand

verschiedener Beispiele

Abbildung 8:

in EUR
14,00

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Ausgaben fiir MRT-Leistungen je Anspruchsberechtigten
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8,88
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24

Die Ausgaben fiir CT-Leistungen je Anspruchsberechtigten divergieren
zwischen 3,18 EUR (NOGKK) und 0,72 EUR (SVA-Landesstelle Vorarl-
berg), jene fiir MRT-Leistungen je Anspruchsberechtigten zwischen
13,22 EUR (VGKK) und 4,68 EUR (SVA-Landesstelle Oberdsterreich).

Bei der VGKK galt ein Limit fiir die Ausgaben von CT-Leistungen.?4
Die OOGKK begrenzte die Ausgaben fiir CT- und MRT-Leistungen.
Bei der NOGKK, der SVA sowie der BVA bestanden keine Ausgaben-
begrenzungen fiir CT- und MRT-Leistungen. Die NOGKK wies rd. 28

jéhrlicher Hochstbetrag von 298.365,59 EUR (ohne die gesetzliche Beihilfe gemiB § 8
Abs. 6 des CT-Vertrags); iiber die der Abbildung als Grundlage dienenden Zahlen hinaus
wandte die VGKK 11.344,67 EUR fiir CT- und MRT-Leistungen fiir ihre Anspruchsberech-
tigten in anderen Bundeslandern auf.
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21.2

21.3

und die VGKK rund sieben CT-Untersuchungen je 1.000 Anspruchs-
berechtigte auf.

Fir MRT-Leistungen gab es bei der VGKK hingegen kein Limit.
Dementsprechend verzeichnete die VGKK 78 Untersuchungen je
1.000 Anspruchsberechtigte, die NOGKK hingegen 57. Zudem bezahlte
die VGKK fiir MRT-Leistungen mit 200 EUR den héchsten Tarif aller
iiberpriiften Krankenversicherungstréager.

Der RH wies darauf hin, dass die VGKK mit einem Limit im Bereich
der CT-Leistungen nur rund ein Drittel der Ausgaben je Anspruchs-
berechtigten der NOGKK (0,91 EUR zu 3,18 EUR) und ohne Limit im
Bereich der MRT-Leistungen mehr als die doppelten Ausgaben der
00GKK (5,94 EUR zu 13,22 EUR) hatte.

Weiters wies der RH auf die bestehenden Ausgabenbegrenzungen der
VGKK sowie 00GKK und empfahl den anderen sozialen Krankenversi-
cherungstragern, unter Berticksichtigung des jeweiligen Bedarfs MaB-
nahmen zur Ausgabenbegrenzung zu setzen.

Der VGKK empfahl der RH, die Tarife fiir MRT-Leistungen zu evalu-
ieren und MaBnahmen zur Tarifsenkung zu setzen.

Laut Stellungnahme der VGKK sei mit der Wirtschaftskammer Oster-
reich sowohl eine Senkung der Tarife als auch eine absolute Aufwands-
begrenzung fiir die Jahre 2010 bis 2013 vereinbart worden.

Laut Stellungnahme der NOGKK sei bereits im Jahr 2005 eine degres-
sive Tarifgestaltung bei an sich niedrigen Tarifen erfolgt, die zu kosten-
dimpfenden MaBnahmen gefiihrt habe. Fiir die Jahre 2010 bis 2013
sei eine fixe Ausgabenbegrenzung vertraglich beschlossen worden.

Laut Stellungnahme der BVA seien mit den Vertragspartnern Ausga-
benbegrenzungen ausverhandelt worden, wonach der jihrliche Zuwachs
an Honorarvolumen mit 0,5 % limitiert sei.
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Gastroskopie

Tabelle 18:

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

22.1 Im Unterschied zu den Honorarordnungen der Gebietskrankenkassen
und der SVA lieB es die Honorarordnung der BVA zu, dass zusitz-
lich zu einer Gastro-Duodenoskopie auch eine Osophago-Gastrosko-
pie abrechenbar war.2°> Diese Moglichkeit ergab einen Gesamttarif von
rd. 210 EUR.

Tarife fiir Gastroskopie

VGKK! 00GKK NOGKK! SVA2 BVA3
in EUR

Speiserohre, Magen und
Zwolffingerdarm 120,50 95,00 75,05 -
(Osophago-Gastro-Duodenoskopie)

Speiserdhre und Magen
(Osophago-Gastroskopie)

Magen und Zwélffingerdarm

. = = = 118,57
(Gastro-Duodenoskopie) 85

1 mit Polypektomie
2 Speiserdhre und Magen nicht neben Magen und Zwdlffingerdarm abrechenbar (Ausschlussbestimmung)
3 Speiserdhre und Magen neben Magen und Zwélffingerdarm abrechenbar

87,87

119,06

Bei der BVA-Landesstelle Vorarlberg gelangte dieser Gesamttarif in
vier Fillen (rd. 2 % aller Fille) zur Abrechnung, bei der BVA-Landes-
stelle Oberdsterreich hingegen in 107 Fillen (rd. 26 %).

Die Vertragsérzte der BVA-Landesstelle Niederosterreich rechneten den
Gesamttarif in 1.045 Féllen (rd. 53 %) ab, was gegentiiber den Tarifen
der anderen Krankenversicherungstriager einen Mehraufwand von iiber
90.000 EUR verursachte.

22.2 Der RH empfahl der BVA, die Honorarordnung dahingehend abzuén-
dern, dass im Falle einer Gastroskopie nur noch eine Leistungsposi-
tion abgerechnet werden kann, wie dies bei den vier anderen iiber-
priiften sozialen Krankenversicherungstriagern bereits der Fall war.

22.3 Laut Stellungnahme der BVA wiirden mit der Osterreichischen Arzte-
kammer diesbeziiglich Verhandlungen gefiihrt.

25 FEine Gastroskopie ermoglicht die Untersuchung nicht nur des Magens, sondern auch der
Speiserdhre und des Zwolffingerdarms.
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Wechselwirkung
zwischen intra- und
extramuralem
Bereich

284

23.1 Ziel des im Jahr 1997 neu eingefiihrten LKF-Finanzierungssystems

war es, u.a. fiir eine kiirzere Verweildauer im Krankenhaus und ver-
mehrte Leistungsverlagerungen vom stationiren in den spitalsambu-
lanten bzw. von diesem in den niedergelassenen Bereich zu sorgen
sowie damit langfristig die {iberproportionalen Kostensteigerungsra-
ten im Krankenanstaltenbereich einzuddmmen. Die Umsetzung dieser
Ziele obliegt den Landern und den sozialen Krankenversicherungstra-
gern (TZ 2).

Entgegen den gesetzten Zielen nahmen innerhalb von drei Jahren
jedoch sowohl die stationédren als auch die ambulanten Endkosten um
18,3 % bzw. 20,3 % zu. Auch die Gebietskrankenkassen wiesen im sel-
ben Zeitraum eine Steigerung ihrer Abrechnungsbetrage um 11,8 %
auf (Tabellen 4 und 6, TZ 6). Dabei gab es starke regionale Unter-
schiede (Tabelle 5, TZ 6).

Ausschlaggebend war, dass die bisherige Finanzierung der Kranken-
anstalten starke Anreize zur stationiren Versorgung bot (durchschnitt-
liche Einnahmen je Spitalspatient - TZ 8). AuBerdem waren die ambu-
lanten Spitalsleistungen in keiner der drei verglichenen Krankenanstalten
kostendeckend und wiesen zudem eine sehr unterschiedliche Finanzie-
rungsstruktur auf, deren Berechnung und Verteilung auf dem Leistungs-
angebot von 1996 beruhte (TZ 3). Hinzu kam, dass die drei vergliche-
nen sozialen Krankenversicherungstriager nicht mehr nachvollziehen
konnten, auf welcher Basis die Tarife in ihre Honorarordnungen Ein-
gang gefunden haben, und ihre Honorarstrukturen héchst unterschied-
lich waren (TZ 17).

Im Einzelnen stellte der RH fest, dass es bei

- einer weiteren Verlagerung vom stationidren in den 1-Tages- bzw.
0-Tages- und ambulanten Bereich (TZ 8 bis 10),

- langeren Offnungszeiten der Ordinationen (TZ 12),

- Ubernahme bestimmter Grund- und OP-Leistungen durch den nie-
dergelassenen Bereich (TZ 14) sowie

- Verringerung der spitalsambulanten Frequenzen durch vermehrte
Verlagerung von Nachbehandlungen in den niedergelassenen

Bereich (TZ 15)

Entlastungspotenzial fiir den intramuralen Bereich geben konnte.
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Bei den verglichenen sozialen Krankenversicherungstriagern bestan-
den Reformpotenziale bei

- den unterschiedlichen Vertragsarztdichten und Ausgaben fiir Ver-
tragsirztehonorare je Anspruchsberechtigten (TZ 18),

- den unterschiedlichen Fallzahlen je Arzt und Ausgaben je Fall
(TZ 19),

- den unterschiedlichen Tarifen fiir gleiche Leistungen (am Beispiel
Vorsorgeuntersuchung und Gastroskopie) und einer damit verbun-
denen unterschiedlichen Inanspruchnahme dieser Leistungen (TZ 20,
22) sowie

- den Auswirkungen von unterschiedlich hohen Ausgabenbegren-
zungen je nach Mengen- oder Preislimitierung (TZ 21).
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Tabelle 19:

Die derzeitige Situation war durch eine inhomogene Spitalsambulanz-
kosten- bzw. Tarifstruktur gekennzeichnet, wie dies folgende Beispiele
— entnommen aus den Anhéngen 2 bis 6 — zeigen:

Vergleich der Ambulanzkosten mit den Durchschnittspreisen/Tarifen

der Sozialversicherungstrager

medizinische Leistung

kurative Mammographie
(beide Seiten)

CT-Knie (Kniegelenk je
Seite)

MRT-Knie
(Kniegelenk je Seite)

Coloskopie

12-Ableitungs-EKG

Entfernung einer
Geschwulst
(bis 10 mm Durchmesser)

286

Vollkosten in der Spitalsambulanz

niedrigste Vollkosten im LKH Feldkirch
(Radiologie) mit 64,89 EUR; hochste
Vollkosten im LK St. Polten mit

80,33 EUR

niedrigste Vollkosten im LK St. Polten
mit 57,03 EUR; hochste Vollkosten im
LKH Feldkirch mit 124,52 EUR (ohne
Kontrastmittel)

niedrigste Vollkosten im LK St. Polten
mit 163,79 EUR; hochste Vollkosten im
LKH Feldkirch mit 233,60 EUR (ohne
Kontrastmittel)

niedrigste Vollkosten im LK Krems mit
148,83 EUR; hochste Vollkosten im
LKH Feldkirch mit 194,48 EUR

niedrigste Vollkosten im KH Ried mit
5,43 EUR; hochste Vollkosten im LK
Krems mit 26,52 EUR

niedrigste Vollkosten im KH Ried mit
19,63 EUR; hochste Vollkosten im
LKH Feldkirch mit 66,87 EUR

Durchschnittspreise/Tarife der
Sozialversicherungstrager

niedrigster Durchschnittspreis

der VGKK mit 79,26 EUR; hochster
Durchschnittspreis der SVA in allen drei
Landesstellen mit 113,41 EUR

niedrigster Durchschnittspreis der
SVA-Landesstelle Niederdsterreich
mit 95,90 EUR; hochster Tarif der
BVA-Landesstelle Vorarlberg mit
141,72 EUR/116,28 EUR

niedrigster Tarif der 00GKK mit
150,35 EUR; hochster Tarif der BVA-
und der SVA-Landesstelle Vorarlberg
mit 180 EUR

niedrigster Durchschnittspreis der VGKK
mit 80,54 EUR; hochster Tarif der BVA in
allen drei Landesstellen mit 119,06 EUR

niedrigster Tarif der 00GKK mit
22,95 EUR; hochster Tarif der NOGKK mit
39,43 EUR

niedrigster Durchschnittspreis der
00GKK mit 28,01 EUR (Orthopédie);
hochster Tarif der BVA in allen
Landesstellen mit 53,66 EUR

Dieser Vergleich von sechs medizinischen Leistungen belegt die Not-
wendigkeit einer umfassenden Analyse der Kosten in der Spitalsambu-
lanz und der Durchschnittspreise/Tarife der sozialen Krankenversiche-
rungstrager. Einige ambulante Leistungen (kurative Mammographie,
CT-Knie, 12-Ableitungs-EKG) waren in der Spitalsambulanz kosten-
glnstiger als die im niedergelassenen Bereich von den sozialen Kran-
kenversicherungstriagern bezahlten Durchschnittspreise. Eine Mammo-
graphie kostete in der Spitalsambulanz zumindest rd. 65 EUR, in der
Ordination bis zu rd. 113 EUR. Umgekehrt kostete eine MRT-Knie im
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23.2

26

27

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

spitalsambulanten Bereich bis zu rd. 234 EUR, im niedergelassenen
Bereich zumindest rd. 150 EUR.

Die Art. 15a-Vereinbarungen sahen vor, fiir Steuerungszwecke — im
Sinne einer integrierten Planung und Finanzierung sowie einer Koope-
ration zwischen dem intra- und extramuralen Bereich — einen Uber-
blick iiber das Leistungsgeschehen im spitalsambulanten und nieder-
gelassenen Bereich zu bekommen.

AuBerdem sollte eine zum akutstationédren Versorgungsbereich kompatible
Leistungs- und Diagnosendokumentation fiir beide Versorgungsbereiche
sichergestellt und als KAL ausgebaut werden2® (TZ 4). Weiters sollte eine
integrierte Planung fiir den stationidren, ambulanten sowie fiir den Reha-
bilitations- und Pflegebereich auf Bundeslédnderebene durchgefiihrt und
als so genannte Regionale Strukturplédne Gesundheit vom jeweiligen Land
und der sozialen Krankenversicherungstriager in der Gesundheitsplattform
beschlossen werden?? (TZ 5). Diese von Bund und Lindern sowie mit den
sozialen Krankenversicherungstrigern vereinbarten Vorhaben sind — wie
der RH bereits ausgefiihrt hat — erst in Ansétzen verwirklicht.

Nach Ansicht des RH bestand bei den drei verglichenen Krankenan-
stalten ein Kosteneinsparungspotenzial von zumindest 4,1 Mill. EUR.
Dazu miisste der stationdre Bereich verstirkt durch eine Verlagerung
in den 1-Tages- bzw. 0-Tages-Bereich sowie weiter in den spitalsam-
bulanten Bereich entlastet werden. Bestimmte Leistungen wéren von
diesem unter Einhaltung der medizinischen Standards und Qualitéts-
kriterien zu erbringen.

Wie der Tarifvergleich der sozialen Krankenversicherungstriger gezeigt
hat, bestanden Steuerungsmoglichkeiten, die Kostensteigerungen zu
reduzieren. Durch das Fehlen entsprechender bundesweiter Dokumen-
tations- und Planungsgrundlagen wie KAL und RSG waren allerdings
Steuerungsentscheidungen, wo welche Leistungen am kostengiinstigs-
ten und fiir den Behandlungserfolg von Patienten am zweckmiBigsten
erbracht werden kénnen, derzeit noch nicht méglich.

Das Fehlen umfassender Steuerungsinstrumente und die in den drei
Landern unterschiedliche Bereitschaft zu Kooperationsgespriachen zwi-
schen dem jeweiligen Land und der Gebietskrankenkasse fiihrten —
besonders in Ballungszentren — zu einer vermehrten Inanspruchnahme
sowohl von Ordinations- als auch Spitalsambulanzleistungen (TZ 12).
Zudem fiihrte selbst eine hohe Anzahl von niedergelassenen Vertrags-

vgl. Erlauterungen 692 der Beilagen XXII. GP - Art. 15a-Vereinbarung 2005, S. 11

Art. 4 Abs. 1 der Art. 15a-Vereinbarung iiber die Organisation und Finanzierung des Gesund-
heitswesens, BGBI. I Nr. 105/2008
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fachirzten zu keiner Entlastung der Spitalsambulanzen, wie dies der
RH in Abbildung 2 nachwies (TZ 13).

Grundsatzliches zur Methodik des Leistungs— und Kostenvergleichs ambulanter Leistungen

Allgemeines

288

24 Fiir die Durchfiihrung des Kostenvergleichs wihlte der RH aus zehn

medizinischen Fachbereichen 81 verschiedene medizinische Einzelleis-
tungen aus. Dabei handelte es sich um Leistungen, die sowohl in den
Spitalsambulanzen als auch in den Ordinationen der niedergelassenen
Arzte weitgehend dhnlich erbracht wurden (siehe Anhénge 2 bis 6).

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung stellte der RH fest, dass — im
Unterschied zu den unterschiedlich strukturierten Honoraren der sozia-
len Krankenversicherungstriger — die Leistungen in den Spitalsambu-
lanzen einheitlich kalkuliert werden konnten und in vielen Bereichen,
wie bspw. bei den bildgebenden Verfahren (CT und MRT), zu dhnlich
hohen Kosten gefiihrt haben.

Der RH wies bei dem nachstehend angefiihrten Kostenvergleich auf
zahlreiche Einflussfaktoren hin, die bei der Interpretation der Kosten-
unterschiede zwischen spitalsambulanten Leistungen und Leistungen
im niedergelassenen Bereich beriicksichtigt werden miissen:

- Die Kosten im Krankenhaus werden mit Ausgaben bei den sozia-
len Krankenversicherungstragern verglichen.

- Die Kostenkalkulation in den Krankenanstalten ist nicht einheit-
lich.

- Die Betrachtung von Voll- zu Teil- und zu Grenzkostenrechnung
fiihrt zu unterschiedlichen Vergleichswerten.

- Bei gleicher medizinischer Indikation ist der Leistungsumfang in
den Spitalsambulanzen héher als im niedergelassenen Bereich.

- Die Offnungs- und Zugangszeiten der Ordinationen im niederge-
lassenen Bereich sind wesentlich geringer als in den Spitalsambu-
lanzen und haben Einfluss auf die Kostenkalkulation.
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Unterschied von
Kosten in einer
Krankenanstalt und
Ausgaben bei den
sozialen Krankenver-
sicherungstragern

Uneinheitliche
Kostenkalkulation in
den Krankenanstalten

25

26.1

26.2

28

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Beim gegenstindlichen Vergleich der ausgewihlten Leistungen wur-
den die Kosten in den Spitalsambulanzen mit den jeweiligen Ausga-
ben der sozialen Krankenversicherungstriager verglichen, die sich aus
den Tarifen der Honorarordnungen fiir die Leistungsabgeltung im nie-
dergelassenen Bereich ergeben. Eine andere Darstellung war wegen
fehlender auswertbarer Kostenrechnungsdaten im niedergelassenen
Bereich nicht méglich.

Fiir die Ermittlung der Kosten von ausgewéhlten medizinischen Leis-
tungen galten grundsétzlich die Vorgaben gemaf Kostenrechnungsver-
ordnung fiir landesfondsfinanzierte Krankenanstalten.?8 Die Kosten-
kalkulation des RH zur gegenstindlichen Uberpriifung war auf Basis
einer Kostentragerrechnung aufgebaut, wobei die ausgewihlten medi-
zinischen Leistungen den Kostentriger bildeten.

Die Zuordnung der priméiren und sekundiren Kosten hatte ebenfalls
nach den Regeln der Kostenrechnungsverordnung zu erfolgen. Diese
lieBen jedoch einen Interpretationsspielraum zu, wodurch es den Kran-
kenanstalten bis zu einem gewissen Grad méglich war, die Leistungs-
verrechnung individuell zu gestalten. Um ein moglichst gleichartiges
Vorgehen bei der Kostenkalkulation zu sichern, stellte der RH den Kran-
kenanstalten eigene Kalkulationsblatter zur Verfiigung.

Der RH stellte fest, dass die Kostenkalkulationen bei den primiren
Kosten gleich erfolgten, nicht jedoch bei den sekundiren Kosten. Dies
war darauf zuriickzufiihren, dass die Anzahl der sekundiren Kosten
unterschiedlich war und auch verschiedene Umlageschliissel ange-
wendet wurden.

Fiir eine bessere Kostenermittlung, vor allem im Hinblick auf die
zukiinftige Kostenbewertung der Leistungen nach dem KAL, wiren
die Erfassung der Sekundirkosten zu standardisieren und die Umlage-
schliissel zu vereinheitlichen. Der RH empfahl dem BMG, eine diesbe-
ziigliche Uberarbeitung der Kostenrechnungsverordnung in die Wege
zu leiten.

BGBL. II Nr. 638/2003, § 37 Abs. 1
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Voll-, Teil- und
Grenzkostenrechnung
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27.1

27.2

29

Beim gegenstidndlichen Kostenvergleich sind in den Vollkosten je ver-
glichener Leistung die Personalkosten, die Kosten fiir Verbrauchsgii-
ter, die Kosten fiir die Gerdteabniitzung und die Sekundérkosten als
Gemeinkostenzuschlag enthalten. Damit proportionalisiert die Voll-
kostenrechnung den hohen Fixkostenanteil und entspricht nicht dem
Verursacherprinzip.

Bei der Teilkostenrechnung werden hingegen nur jene Kosten bertick-
sichtigt, die bei der Leistungserbringung unmittelbar entstehen. Das
sind die Personalkosten, die Kosten fiir Verbrauchsgiiter und die Kosten
fiir die Gerdteabniitzung. Die Personalkosten werden als variable Kosten
angenommen, obwohl die Personalkosten in Krankenanstalten weit-
gehend ein Fixkostenbestandteil sind.??

Ein Herausrechnen des variablen Personalkostenanteils addiert zu den
Kosten der Verbrauchsgiiter und Kosten fiir die Gerdteabniitzung fiihrt
zur Grenzkostenrechnung.

Die Kostenkalkulation im niedergelassenen Bereich, die zur Bildung
von Tarifen fiithren sollte, war selbst nach Ansicht der sozialen Kran-
kenversicherungstrager kaum mehr nachvollziehbar. Neuere Kalkula-
tionsgrundlagen, wie z.B. in Oberdsterreich zwischen der 0OGKK und
der Oberosterreichischen Arztekammer vereinbart, waren auf einer
Grenzkostenrechnung aufgebaut. Sie enthielten allerdings Kostenele-
mente, die der RH im Rahmen seiner Teilkostenrechnung bei den spi-
talsambulanten Leistungen anfiihrte.

Nach Ansicht des RH wire

- die Vollkostenrechnung anzuwenden, wenn es sich um eine zusitz-
liche Leistung handelt, die umfangreiche bauliche, personelle und
apparative Investitionen erfordert (z.B. radiologische Leistungen),

- die Teilkostenrechnung anzuwenden, wenn es sich um eine Leis-
tung handelt, die im Rahmen der vorhandenen Infrastruktur, jedoch
mit einer zusitzlichen Geriteinvestition erbracht werden kann (z.B.
endoskopische Leistungen) und

- die Grenzkostenrechnung anzuwenden, wenn Leistungen im Rah-
men der vorhandenen Infrastruktur ohne weitere Investitionen
erbracht werden kénnen (z.B. dann, wenn GroBgerite wie CT oder
MRT in den Spitalsambulanzen besser ausgelastet sein kdnnten).

Variable Anteile an den Personalkosten wiren Uberstunden und leistungsabhingige Neben-
gebiihren.
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Nachdem die Ermittlung der Grenzkosten fiir die Zwecke der gegen-
stindlichen Betrachtung nur mit einem unverhiltnisméBig hohen
Zeitaufwand zu bewerkstelligen gewesen wiére, stellte der RH in den
Anhidngen 2 bis 6 nur Voll- bzw. Teilkosten dar.

Am Beispiel Mammographie und Coloskopie war ersichtlich, dass die
Vollkosten rund dreimal und die Teilkosten rund doppelt so hoch waren
wie die Grenzkosten.30

In seiner Stellungnahme hielt es der Hauptverband fiir angebracht, fiir
den Vergleich mit dem niedergelassenen Bereich die Grenzkostenrech-
nung anzuwenden, weil nicht angenommen werden konne, dass die in
den Spitalsambulanzen verfiigbare Infrastruktur voll ausgelastet sei.
Weiters hegte der Hauptverband Zweifel an manchen Kostenkalkula-
tionen, so bspw. bei den Kosten fiir CT-Untersuchungen.

Der RH stimmte der Anwendung der Grenzkostenrechnung fiir den Fall
zu, dass fiir zusétzliche Leistungen in der Spitalsambulanz keine wei-
teren Investitionen notwendig waren und die Spitalsambulanzen tiber
freie Ressourcen zur Aufnahme zusitzlicher Leistungen verfiigten. Ob
freie Kapazitidten vorhanden oder ab welcher Leistungsmenge wegen
weiterer Ressourcen so genannte sprungfixe Kosten zu erwarten waren,
konnte von den Krankenanstalten wegen der priifungsthematischen
Auswertung ganz spezifischer Leistungen nicht beantwortet werden.

Es ldsst sich nicht exakt ermitteln, ob die chirurgische Ambulanz einer
Krankenanstalt im Vergleich zu den Tarifen eines sozialen Kranken-
versicherungstriagers eine kostengiinstigere Entfernung einer bestimm-
ten Anzahl von Geschwulsten zusitzlich zu den anderen chirurgisch
ambulanten Leistungen erbringen konnte und ab welcher Menge bspw.
zusétzliches Personal aufzunehmen wire.

Mit der Darstellung der Teilkosten wihlte der RH daher eine vorsich-
tige Darstellung des Kosten-/Tarifvergleichs, weil auch bereits bei die-
ser Darstellung erkennbar war, dass bestimmte Leistungen von den Spi-
talsambulanzen billiger erbracht werden kénnen. So wiirde ein allein
auf Grenzkostenbasis erstellter Vergleich die Kosten je erbrachter Leis-
tung halbieren.

gebildet aus den Durchschnittswerten der drei Krankenanstalten; ein Drittel der Personal-
kosten wurde als variable Kosten (Uberstunden, Nebengebiihren) angenommen. Das Ver-
héltnis von Voll- zu Teil- und zu Grenzkosten betrug bei der Mammographie 3,1:2,1:1,0
und bei der Coloskopie 2,7:1,7:1,0.
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28.1

Die Ermittlung der spitalsambulanten Kosten wurde nach einem vom
RH vorgegebenen einheitlichen Kalkulationsblatt auf Basis einer
Kostentragerrechnung durchgefiihrt. In den Krankenanstalten wur-
den die Behandlungszeit sowie die Verbrauchsmengen gemeinsam mit
den behandelnden Arzten erhoben und mit den Daten aus der Kosten-
rechnung bewertet. Die erheblichen Unterschiede im Bereich der CT-
Untersuchungen waren darauf zurtickzufiihren, dass im LKH Feldkirch
relativ hohe Durchschnittswerte iiber alle CT-Leistungen angenom-
men wurden, wihrend das LK St. Polten jede CT-Leistung gesondert
kalkulierte.

Weiters traten groBe Unterschiede bei den Personalkosten der medi-
zin-technischen Dienste und bei den kalkulatorischen Kosten auf. Die
Gemeinkostenzuschlige betrugen in beiden Krankenanstalten zwischen
19 % und 22 %.

Die Krankenanstalten kalkulierten nach einem vom RH einheitlich vor-
gegebenen Kalkulationsschema (Anhang 1). Dieses enthilt vier Kosten-
gruppen, und zwar fiir:

- Personal (Arzte, Krankenpflege, medizin-technische Dienste, Ver-
waltungspersonal): Berechnet wurden Kosten je Arbeitsminute. Die
Jahresarbeitszeit wurde im Durchschnitt mit 1.650 Stunden festge-
legt.

- Materialien (Verbrauchsgiiter): Die Materialeinzelkosten wurden den
Leistungen direkt zugeordnet.

- Kalkulatorische Kosten (Abschreibung der maschinellen Einrich-
tungen, Instandhaltungskosten, keine kalkulatorischen Zinsen): Die
Zuordnung der Kosten zu den Leistungen erfolgte unterschiedlich,
indem bspw. die Kosten auf die Jahresuntersuchungsfrequenz oder
die Lebensdauer des Geréts nach Untersuchungsminuten aufgeteilt
wurden.

- Gemeinkosten (Sekundirkosten wie bspw. Apotheke, Speisesaal,
Sterilisation, Verwaltung): Dazu wurden unterschiedliche Umlage-
schliissel verwendet.
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28.2 Die Kostenkalkulationen ergaben bei einigen medizinischen Leistun-
gen erhebliche Unterschiede. Dafiir waren drei Griinde maBgebend:

- Die unterschiedlich langen Arbeitszeiten der Arzte, des Pflegediens-
tes und sonstiger, zusitzlicher medizinischer Mitarbeiter sowie die
personelle Zusammensetzung und die Kosten der Arbeitsstunden:
Die Personalkosten betrugen am Beispiel Coloskopie zwischen
52,66 EUR (KH Ried) und 95,16 EUR (LK St. Polten) bzw. bei der
Gastroskopie zwischen 23,59 EUR (KH Ried) und 57,26 EUR (LK
St. Polten).

- Die Unterschiede der kalkulatorischen Kosten infolge Geriteausstat-
tung und -auslastung sowie deren Anschaffungskosten: Sie diffe-
rierten am Beispiel Coloskopie zwischen 28,42 EUR (LK St. Polten)
und 43,06 EUR (LKH Feldkirch).

- Die Gemeinkosten, die von der GroBe (Anzahl der Abteilungen) und
der Struktur (Aufgabenbereiche und Vorhalteleistungen) des jewei-
ligen Krankenhauses abhingen: Am Beispiel Coloskopie betrugen
die Gemeinkostenaufschlidge zwischen 22,5 % (64,17 EUR im LK
St. Polten) und 75,5 % (83,65 EUR im LKH Feldkirch).

Tarife und Durch- 29.1 Die Anhinge 3 bis 6 beinhalten bei den fiinf sozialen Krankenversi-
schnittspreise der cherungstriagern jeweils vier Spalten, und zwar:

sozialen Krankenver-

sicherungstrager — Durchschnittspreis: Das ist der ausbezahlte Betrag, der sich durch

verschiedene Ausgabenbegrenzungen der sozialen Krankenversi-
cherungstriger (Deckelungen, Degressionen etc.) durchschnittlich
ergibt.

- Durchschnittspreis mit Zuschlag
- Tarif mit Zuschlag

- Tarif laut Honorarordnungen: Das sind jene Sétze, die maximal zur
Auszahlung fiir eine medizinische Leistung gelangen.

In den Tarifen und Durchschnittspreisen waren erginzende Leistun-
gen, wie bspw. Erstordinationen oder Visiten (Grundleistungen) — die
in der Regel zu einer Untersuchung/Behandlung (Sonderleistung) dazu-
gehoren — nicht enthalten.
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29.2

31

32

Fiir eine vergleichende Darstellung wurden daher die Grundleistungen
in Form von Zuschldgen den vertraglich festgelegten Sonderleistungs-
tarifen hinzugerechnet. Diese Zuschldge ergaben sich fachgebietsspe-
zifisch so, dass die Summe der Grundleistungshonorare zur Summe
aller Sonderleistungshonorare in Relation gesetzt wurde.3! Es ergab
sich damit ein zu den Kosten in den Spitalsambulanzen realistischer,
wenngleich nicht exakter, Vergleichswert.32

Die drei Gebietskrankenkassen und die SVA anerkannten die vom RH
vorgeschlagene Berechnungsmethode, lediglich die BVA duBerte hin-
sichtlich der Bildung der Zuschlage Bedenken.

Fiir den RH waren die Bedenken der BVA zwar nachvollziehbar, doch
wies er darauf hin, dass sich die Hohe der prozentuellen Zuschldge
auf die Tarife bzw. Durchschnittspreise aus den Aufzeichnungen der
sozialen Krankenversicherungstriger ergaben und die Ergebnisse mit
allen fiinf sozialen Krankenversicherungstragern akkordiert wurden.

Dem RH war bewusst, dass es fiir eine exakte Ermittlung vergleich-
barer Kosten der jeweiligen sozialen Krankenversicherungstréger not-
wendig gewesen wire, simtliche Abrechnungsdaten der medizinischen
Leistungen, die laut Vergleichstabelle in Frage kamen, von seinen Ver-
tragspartnern abzufragen und auszuwerten. Fir eine tiberblicksmaBige
Darstellung eines Kosten-/Ausgabenvergleichs wire dieser Aufwand
jedoch unverhiltnismiBig hoch gewesen.

Nachdem sich bei der Auswertung zeigte, dass in einigen Fillen ein
deutlicher Unterschied zwischen Tarifen und Durchschnittspreisen mit
oder ohne Zuschldgen bestand, wére die alleinige Darstellung der Tarife
bzw. Durchschnittspreise im Vergleich zu den Kosten in den Spitals-
ambulanzen ebenfalls unkorrekt. Der RH hielt daher seine Methode
zur Darstellung des Kostenvergleichs fiir geeignet.

bei BVA und SVA, wenn Grund- und Sonderleistung an ein und demselben Tag verrech-
net wurden

Zur Ermittlung eines Vergleichswerts hitten die fiinf sozialen Krankenversicherungstrager
in einem unverhiltnismaBig hohen Aufwand alle Abrechnungen der Arzte fiir die in der
Vergleichstabelle angefiihrten Leistungen abfragen und auswerten missen.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMG

Lander Vorarlberg,
Oberdsterreich und
Niederosterreich

Lander Oberdsterreich
und Niederdsterreich

Land Vorarlberg

30 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Entwicklung einer bundesweit einheitlichen Dokumentation
ambulanter Leistungen im intra- und extramuralen Bereich wire
unter Einbeziehung aller Linder voranzutreiben. (TZ 4)

(2) Die Richtlinie der Bundesgesundheitskommission fiir die pri-
operative Befundung sollte fertiggestellt werden. (TZ 11)

(3) Fiir eine bessere Kostenermittlung, vor allem im Hinblick auf
die zukiinftige Kostenbewertung der Leistungen nach dem Katalog
ambulanter Leistungen, wire die Kostenrechnungsverordnung zu
iiberarbeiten. (TZ 26)

(4) Die Verteilung der Mittel zur Finanzierung der Spitalsambu-
lanzen wire im Interesse einer moglichst kostendeckenden Versor-
gung zu evaluieren und anzupassen. (TZ 3)

(5) Die Dokumentation ambulanter Leistungen wire fortzusetzen,
um qualitative Ergebnisse fiir die Erstellung eines bundesweit ein-
heitlichen Katalogs ambulanter Leistungen liefern zu konnen. (TZ 4)

(6) Das Einsparungspotenzial an ambulanten Nachbehandlungen
wire mit den verantwortlichen Spitalsdarzten zu evaluieren und eine
Verlagerung in den niedergelassenen Bereich in jenen Fillen anzu-
streben, in denen diese Leistungen dort giinstiger erbracht werden
konnten. (TZ 15)

(7) Zur Vermeidung nicht zwingend notwendiger Befunde im Rah-
men der praoperativen Abkldrung wire die in Arbeit befindliche

Richtlinie der Bundesgesundheitskommission nach ihrer Fertigstel-
lung zu libernehmen und in die Praxis umzusetzen. (TZ 11)

(8) Die integrierte Planung zwischen intra- und extramuralem
Bereich sollte so rasch wie moglich durchgefiihrt werden. (TZ 5)

(9) Ein zentraler Arztenotruf sollte eingefiihrt werden. (TZ 12)
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Land Oberdsterreich

Land Niederosterreich

Vorarlberger, Ober-
osterreichische und
Niederdsterreichische
Gebietskrankenkasse,
Versicherungsanstalt
offentlich Bediens-
teter sowie Sozial-
versicherungsanstalt
der gewerblichen
Wirtschaft

Niederdsterreichische
Gebietskrankenkasse,
Versicherungsanstalt
offentlich Bedienste-
ter und Sozialversi-
cherungsanstalt der
gewerblichen Wirt-
schaft

Versicherungsanstalt
offentlich Bedienste-
ter und Sozialversi-
cherungsanstalt der
gewerblichen Wirt-
schaft
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(10) Die Zahlungen an die Arzte fiir deren ambulante Titigkeiten
wiren vom Bereich der Finanzierung spitalsambulanter Leistun-
gen zu trennen. (TZ 3)

(11) Die Finanzierung der spitalsambulanten Leistungen wire zu
biindeln. (TZ 3)

(12) Es wiren Analysen durchzufiihren, welche die relativ hohe Inan-
spruchnahme der Spitalsambulanzen im Landesklinikum St. Polten
klaren sollen. (TZ 12)

(13) Der begonnene Weg, Tarife auf der Grundlage von Kostenkal-
kulationen in die Honorarordnungen aufzunehmen, sollte fortge-
fiihrt werden. (TZ 17)

(14) Ein Tarif wire nicht an die Bezeichnung einer medizinischen
Leistung als diagnostische oder Vorsorgeuntersuchung zu kniipfen,
sondern an deren Inhalt. Fiir Untersuchungen desselben Inhalts
sollte auch derselbe Tarif bestimmt werden. (TZ 20)

(15) Unter Beriicksichtigung des jeweiligen Bedarfs wiren MaBnah-
men zur Ausgabenbegrenzung zu setzen. (TZ 21)

(16) Fiir die Mammographie sollte ein Organtarif vorgesehen wer-
den, um die Abrechnung zu vereinfachen und die Transparenz zu
verbessern. (TZ 20)
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Vorarlberger Gebiets- (17) Die Tarife fiir MRT-Leistungen wéren zu evaluieren und die
krankenkasse MaBnahmen zur Tarifsenkung zu setzen. (TZ 21)
Versicherungsanstalt (18) Die Honorarordnung wire dahingehend abzuindern, dass im
offentlich Bediens- Falle einer Gastroskopie nur noch eine Leistungsposition abgerech-
teter net werden kann. (TZ 22)
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ANHANG

ANHANG

Anhang 1: Kalkulationsblatt 2008
Anhang 2: Ambulanzkostenvergleich — Krankenanstalten

Anhang 3: Durchschnittspreis- und Tarifvergleich -
Gebietskrankenkassen

Anhang 4: Ambulanzkosten- sowie Durchschnittspreis— und
Tarifvergleich - Vorarlberg

Anhang 5: Ambulanzkosten- sowie Durchschnittspreis— und
Tarifvergleich — Oberosterreich

Anhang 6: Ambulanzkosten— sowie Durchschnittspreis— und
Tarifvergleich — Niederosterreich

Die Anhénge 2 bis 6 sind in einem gréBeren Format iiber die beigelegte
CD und tiber die Website des Rechnungshofes http://www.rechnungshof.gv.at
verfiigbar.
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ANHANG

Anhang 1: Kalkulationsblatt 2008

Allgemeine Daten

Kostenstelle: Kostenstellenbezeichnung:

Leistungsnummer: Leistungsbezeichnung:

Personalkosten

Personalgruppe Zeit in Minuten Kosten/Minute | Gesamtkosten

Arzte (Akad. Dienst)
diplomierte Pflegekrifte
Sanitétshilfsdienst
medizin-technischer Dienst
Summe

Materialien
Artikelnr.: Bezeichnung Menge Preis/Stk. Gesamtkosten

Summe

Kalkulatorische Kosten
Geritebezeichnung Zeit in Minuten Kosten/Minute | Gesamtkosten

Summe

IZwischensumme Einzelkosten [ |

[ Gemeinkosten [ I
|Gesamtkosten [ |
Gerite Anschaffungswert Nutzungsdauer in Minuten Kosten Afa/Minute

Personalgruppe @ Jahreskosten Arbeitsminuten Kosten/Minute

Arzte (Akad. Dienst)
diplomierte Pflegekrifte
Sanitatshilfsdienst

medizin-technischer Dienst
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Wien, im Marz 2011

Der Prasident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2011/1

Reihe Bund 2011/2

Bericht des Rechnungshofes

- Buchhaltungsagentur des Bundes

- PRINT and MINT SERVICES GmbH

- Ausgewdhlte Beschaffungsvorgidnge im BMLVS

- Klassenschiilerh6chstzahl 25

- Controlling im Bundesschulwesen

- Studienbeitrige

- Elektrifizierung der Bahnstrecke Wulkaprodersdorf — Eisenstadt
- Neusied]l am See

- Zulagen und Nebengebiihren der Bundesbediensteten; Follow-up-Uber-
priifung

Bericht des Rechnungshofes

- Filmforderung in Osterreich

- Altenbetreuung in Kérnten und Tirol

- Vergabeprozess Container-Stapler und Rolle des Konzerneinkaufs
- MedAustron
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