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Kapitel 1: Strukturen der )
Jugendarbeit in Osterreich

1.1 Die auBerschulische Jugendarbeit

Eva Hafele

In Osterreich wird unter Jugendarbeit generell die auBerschulische Jugendarbeit - mit der
Betonung auf Aktivitaten in der Freizeit - verstanden. Sie ist auf non-formales und infor-
melles Lernen der Jugendlichen ausgerichtet. Auf allen Ebenen ist sie plural organisiert:
bei den Tr&gern, in den Handlungsbereichen, den Inhalten, Angeboten und Methoden so-
wie auch bei den Organisationsformen.

Die groBen Handlungsfelder der Jugendarbeit sind: verbandliche Jugendarbeit, Jugend-
information und Jugendberatung, Offene Jugendarbeit, Sport- und Freizeitaktivitaten far
Jugendliche, institutionelle Jugendarbeit {(Kommunen, Lander), Jugendbeteiligung sowie
die internationale Jugendarbeit (Jugendaustausch, internationale Treffen, Erfahrungs-
transfer aus dem Ausland) (Bohn, 2008, S. 25 ff., sowie Thole, 2000, $.23). Jugendarbeit
will die Starken junger Menschen férdern. Ebenso spielt die Praventionsarbeit - Sucht-
pravention, Gewaltpravention etc. ~ beziehungsweise die Gesundheitsférderung in der
auBerschulischen Jugendarbeit eine Rolle.

1. Die Jugendarbeit im staatlichen System - institutionelle und
politische Rahmenbedingungen

In Mittel- und Westeuropa kdnnen vier Orientierungen der Jugendpolitik unterschieden
werden: universalistisch (Skandinavien), schiitzend (Mitteleuropa mit C)sterreich), ge-
meinwesenorientiert (Nordwesteuropa) und zentralistisch (Mittelmeeriander). Die Ziele
der mitteleurcpdischen Jugendpolitik sind Partizipation (férdernd), Pravention sozialer
Probleme (schiitzend) und soziale Integration {unterstiitzend). Aus dieser Sicht gilt die
Jugend als ,verletzlich”, also schutzbedlrftig, sie ist fur die Gesellschaft gleichzeitig
~Ressource” und ,Problem” {Schizzeroto, 2001, S. 108).

Die Jugendpolitik der Europdischen Union

Durch Osterreichs Mitgliedschaft in der Europaischen Union ist die Jugendpolitik der EU zu
einem formativen Element der Odsterreichischen Jugendpolitik geworden. Seit der Ver-
offentlichung des WeiBbuchs der Européischen Kommission aus dem Jahre 2001 und den
darin formulierten Schwerpunkten (Européische Kommission, 2001, S, 22-24) hat die EU
verschiedene Schritte unternommen, um Jugendpolitik in ihrem politischen Rahmenwerk
zu verankern. Die aktuellen sind die entsprechenden Bestimmungen im Lissabon-Vertrag
und die Jugendstrategie 2010-2018.
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Jugendpolitikrelevante Bereiche im Lissabon-Vertrag

Im Lissabon-Vertrag, der am 1. Dezember 2009 beschlossen wurde, wird im Artikel 6 fest-
gehalten, dass die EU fUr die Durchfiihrung von MalBnahmen zur Unterstitzung, Koordi-
nierung oder Erganzung der MaRnahmen von Mitgliedsstaaten zustandig ist, und dies auch
im Bereich ,allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport” (Europaische Union,
2008, S. C115/52). Dort geht es konkret um die ,Forderung des Ausbaus des Jugendaus-
tausches und des Austausches sozialpddagogischer Betreuer und verstarkte Beteiligung
der Jugendlichen am demokratische Leben in Europa” (Europdische Union, 2008, S.
C115/120). Im Bereich der beruflichen Bildung wird die Forderung der Mobilitdt Jugend-
licher hervorgehoben (Europdische Union, 2008, S. C115/121).

Auch in anderen Politikbereichen kdnnen Verbindungen zur Jugendpolitik hergestellt wer-
den: ,Sie (die Union) bekampft soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen und fordert
soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Mannern, die
Solidaritdt zwischen den Generationen und den Schutz der Rechte der Kinder” (Euro-
paische Union, 2008, S. C115/17). Weiters zielt sie darauf ab, ,Diskriminierungen aus
Grinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen”
(Europaische Union, 2008, S. C115/53).

NMeue EU-Jugendstrategie 2010-2018

Ende November 2009 hat der EU-Ministerrat eine neue Jugendstrategie unter dem fol-
genden Titel beschlossen: , Eine EU-Strategie fliir die Jugend — Investitionen und Em-
powerment”.

Sie bildet den Rahmen fiir jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa von 2010 bis 2018,
Die konkrete Umsetzung der Strategie ist derzeit in Vorbereitung. Drei ibergeordnete
MaBnahmen soflen die Situation der europaischen Jugendlichen verbessern: Jugendliche
sollen mehr Chancen in der Bildung und in der Beschaftigung eréffnet werden, der Zugang
aller Jugendlicher zur Gesellschaft und ihre Teilhabe an der Gesellschaft solien intensiviert
werden, die gegenseitige Solidaritat zwischen der Gesellschaft und den jungen Menschen
soll gestarkt werden. Die Aktionsbereiche sind: Bildung, Beschédftigung, Kreativitat und
unternehmerische Initiative, Gesundheit und Sport, Partizipation, soziale Integration,
Freiwilligentatigkeit, Jugend und Welt (Kommission, 2009, 5. 5-12),

Ein eigenes Kapitel ist der Rolle der Jugendarbeit gewidmet. Es enthalt die Forderung nach
Aufwertung sowohl der ehrenamtlichen als auch der hauptamtlichen Jugendarbeit, sie
betont die wichtige Rolle der Jugendarbeiter/innen zur Umsetzung der Aktionsbereiche
und der Ziele. Ehrenamtliche und hauptamtliche Jugendarbeiter/innen sollen gefordert,
anerkannt und ausgebildet werden. Die Tatigkeiten der Fachkrafte im Jugendbereich sol-
len durch europaische Instrumente zertifiziert werden, ihre Mobilitat soll verbessert und
innovative Dienstleistungen sollen geférdert werden. AuBerdem will die Kommission ihre
LAnalyse der 6konomischen und sozialen Wirkungen der Jugendarbeit” weiter ausbauen
{Kommission, 2009, S. 13 ff).
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Jugendpolitik als Querschnittsthema

Im Allgemeinen gilt Jugendpolitik als Querschnittsthema aller Politikbereiche. In diesem
Sinne ist es Aufgabe der Jugendpolitik, formale, inhaltliche und finanzielle Rahmenbe-
dingungen fir die Jugendarbeit zu schaffen. Die Jugendarbeit ihrerseits setzt Inhalte und
Zielvorgaben jugendpelitischer Rahmenplanungen um. Zugleich ist sie ein Seismograph
fur die BedUrfnisse der jungen Menschen und wirkt somit direkt auf die Entwicklung
jugendpolitischer Strategien ein. Jugendliche nehmen gesellschaftliche Entwicklungen
anders wahr als Erwachsene und verarbeiten sie auch anders. Informelle Formen der
Vergemeinschaftung - so genannte ,Peer-Groups” - gewinnen unter Jugendlichen immer
mehr an Bedeutung, wahrend sie die Bindung an traditionelle und institutionalisierte For-
men von Gemeinschaft verlieren. Diese dynamischen Entwicklungen muss die Jugend-
politik wachsam beobachten und darauf reagieren. Gleichzeitig stehen Angebote der
Jugendarbeit in Konkurrenz mit einer wachsenden Freizeitindustrie und jugendgerechten,
aber kommerziellen Kulturangeboten,

Jugendpolitik auf Bundesebene

Infolge der foderalistischen Struktur Osterreichs sind die Kompetenzen in der Jugend-
politik und in der auBerschulischen Jugendarbeit zwischen dem Bund und den Bundes-
landern aufgeteilt. Seit Herbst 2008 wird die Jugendpolitik auf Bundesebene von der
Sektion II ,,Familie und Jugend” im Bundesministerium fUr Wirtschaft, Familie und Jugend
{BMWF]) wahrgenommen. Zu ihren Aufgaben gehort eine ,koordinierende, steuernde und
tm auBerschulischen Bereich auch eine impulsgebende Funktion. Einen weiteren Schwer-
punkt bildet die europaische und internationale Jugendpolitik” {(BMWFJ], 2009a, S. 7).

Die Forderung der auBerschulischen Jugendarbeit durch das Ministerium regelt das
Bundes-Jugendférderungsgesetz {Bundesgesetz iiber die Férderung der auBerschulischen
Jugenderziehung und Jugendarbeit). Ziel dieses Gesetzes ist "die finanzielle Férderung von
MaBnahmen der auBerschulischen Jugenderziehung und Jugendarbeit, insbesondere zur
Forderung der Entwicklung der geistigen, psychischen, kérperlichen, sozialen, politischen,
religitosen und ethischen Kompetenzen von Kindern und Jugendlichen” (Bundes-Jugend-
forderungsqgesetz, BGBI. I Nr. 126/2000 vom 29. Dezember 2000). Die darauf basieren-
den Richtlinien, die seit dem 1. Januar 2009 gultig sind, regeln die Férdervergabe.

Die zustdndigen Bundesminister setzten jeweils ihre eigenen Schwerpunkte in der Jugend-
politik — im Jahre 2009 waren das Politische Bildung, Europainformation und Erwerb von
Sozialkompetenz; fiur diese Schwerpunkte gilt, dass sie auf Jugendbeteiligung abzielen,
geschlechtergerecht ausgerichtet sind und benachteiligte Bevdlkerungsgruppen einbezie-
hen (BMWF], 2009a, S. 8).

Das Jugendportal www.jugendinfo.at, das gemeinsam mit 120 Jugendlichen entwickeit
wurde, vermittelt einen Uberblick Uber die Vielfalt der dsterreichischen Jugendarbeit.

Um Jugendpolitik auch in anderen politischen Handlungsfeldern zu starken und ais res-
sortibergreifende Querschnittsmaterie zu festigen, entwickeln verschiedene Bundesminis-
terien in ihren Bereichen jeweils eigene Initiativen. Auf nationaler Ebene sind Agenden der
Jugendarbeit, neben dem Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWFJ),
noch in folgenden Ministerien angesiedelt: im Bundesministerium flr Unterricht, Kunst und
Kultur (BMUKK) mit den Schwerpunkten kulturelle Bildung und Kulturvermittiung fur
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Jugendliche; im Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung (BMWF) mit den
Schwerpunkten internationale Austauschprogramme und ,Lebenslanges Lernen”; im Bun-
desministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz {(BMASK) mit den Initiativen
LJugend und Arbeit”, ,Boy’s Day” und der Férderung der Freiwilligenarbeit; im Bundes-
ministerium flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) mit
jugendrelevanten Themen im Bereich Umweitschutz sowie der Forderung eines zukunfts-

fahigen Lebensstils der Jugendlichen.

Rolle und Aufgaben der Bundeslédnder

Die Fdrderung der auBerschulischen Jugendarbeit fallt primar in die Kompetenz der
Bundeslander. Das umfasst die Angebote der verbandlichen und der Offenen Jugendarbeit
sowie die der Bildungs-, Kultur- und Sportvereine, der Jugendinformationen sowie diver-
ser Fachstellen, die Beratungs- und Hilfeleistungen bereitstellen.

Die erforderliche Abstimmung der MaBnahmen zwischen Bund und Landern erfolgt im
Rahmen der Landesjugendreferentenkonferenzen, in denen auch gemeinsame Projekte
entwickelt werden: etwa der Grundkurs fur Jugendleiterinnen und Jugendieiter, die ARGE
Partizipation und die ARGE Jugendinformation (BMWF], 2009a, 5. 15). Die ARGE Offene
Jugendarbeit, die ahnlich wie die ARGE Jugendinformation lber die Landesjugend-
referentenkonferenz installiert wurde, trifft sich zweimal im Jahr mit dem Verein bOJA zu
einer gemeinsamen Klausur.

Auf Landerebene agieren die jeweiligen Landesjugendreferate (LIR) als zentrale Anlauf-
und Servicestelle fir Jugendfragen. [hre Ziele sind in dem Papier ,Standortbestimmung
der Jugendarbeit in Osterreich” (2006) formuliert:

B Erhaltung und Stédrkung der Leistungsfahigkeit der verbandlichen Jugendarbeit

B Verstdrkung und Verbesserung der Offenen Jugendarbeit und Férderung einer starker
sozialraumlich ausgerichteten prdventiven Jugendarbeit (mobile aufsuchende Jugend-
arbeit, animative Freizeitpddagogik)

B Stdarkung des ehrenamtlichen Engagements

B Professionalisierung der Jugendarbeit durch die padagogische Ausbildung hauptberuf-
licher Mitarbeiter/innen

B Qualifizierung durch Aus- und Fortbildung von Jugendarbeitern und Jugendarbeiter-
innen

B kontinuierlicher Ausbau von Information und Fachberatung

B Verstarkung der Mitbestimmungsmadaglichkeiten der Jugendlichen durch Kinder- und
Jugendbeteiligungsformen auf Gemeinde-, Landes- und Bundesebene

B Bewusstmachen von Interessen, Bedurfnissen und Problemen der Jugendlichen und
Kindern in der Offentlichkeit, bei politischen Entscheidungstragern und Medien (Landes-
jugendreferate, 2006, S. 73-74).
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Die ForderungsmaBnahmen der Landesjugendreferate lassen sich zwei Schwerpunkten
zuordnen:

B strukturelle Férderungen: Aufbau von Netzwerken innerhalb der Jugendarbeit, Ko-
operationen mit Schulen, mit der Sozialarbeit, mit Erwachsenenbildung, Sport, Kultur
und Wirtschaft. Dadurch sollen die Mitbestimmung der Jugend gestarkt werden;

B finanzielle Férderungen: Schaffung und Sicherung von Infrastruktur fur die Jugend-
lichen, Aufbau und Absicherung der Trdgerorganisationen fir die Planung und Durch-
fihrung von Programmen und Angeboten entsprechend den oben angefliihrten Ziel-
setzungen (Landesjugendreferate, 2006, S. 76).

Die Landesjugendreferate unterstiitzen die Kommunen in der Jugendarbeit nicht nur finan-
ziell, sondern auch mit weiteren Serviceleistungen. So stellt zum Beispiel das Landes-
jugendreferat Oberdsterreich ein eigenes Beratungspaket fiir Gemeinden, die sich in der
Jugendarbeit starker engagieren méchten, zur Verfiigung.

Die Landesjugendbeirate, die derzeit in allen Bundeslandern mit Ausnahme Tirols instal-
liert sind, setzen sich aus Vertreterinnen und Vertretern der verbandlichen Jugendarbeit
und in einigen Bundeslandern auch aus solchen der Qffenen Jugendarbeit zusammen. Sie
haben meist eine beratende Funktion in Hinblick auf die jugendrelevante Gesetzgebung.

Die gsterreichischen Bundeslander haben jeweils eigene Jugendschutzgesetze. Seit Jahren
erheben zahlreiche Jugend(schutz)organisationen die Forderung nach einer ésterreichweit
vereinheitlichten Jugendschutzgesetzgebung. Eine gegenseitige Abstimmung der Gesetze
erfolgte bisher nur durch die drei Bundesldnder Wien, Niederdsterreich und Burgenland.
Einige wenige Bundeslander haben ein eigenes Jugendforderungsgesetz, das die Forder-
richtlinien festlegt.

In der anschlieBenden tabellarischen Ubersicht werden die Strukturen der Bundeslander in
Hinblick auf die Zustandigkeiten in der auBerschulischen Jugendarbeit dargestellt. Die
Ubersicht umfasst auch Vereine und andere Rechtstrager, die im Auftrag der Lander in der
auBerschulischen Jugendarbeit tatig sind.
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Abbildung 1: Zustiandigkeiten in der auBerschulischen Jugendarbeit

Bundasland Mitarbelter/innen | Jugendgesetze der Im Auftrag dea Landes | Jugendinfo Landesjugendbelirat
in dan Bundasiénder titige Vereine
Jugendreferaten -
["wien 14 Wiener €a, 25 Versine {1000 Wien-xtra Landesjugendbeirat
' ;mnmmmm Mitarbeiter/innen) {13 Mitarbelter/innem) (25 Mitglindar)
R e T el . VPR ] L L e e —_— —— e
Burgenland 3 Jugendférdergesetz 2007 Jugendinformation Landesjugendforum
(dem Landesjugendreferat (22 Mitglieder)
angeschlossen;
1 Mitarbeiter/in)
Pwo 16 MO Jugendgesetz Jugendinfo NO N Jugendrat
{1 Reglonalstede, (35 Mitqgliedar)
| o Wk L f e ) O . L | 7 Mitarbetarfinnen)
Obergsterreich 24 00 Jugendschutzgesetz Verein 4YOUgend Jugendservice Landesjugendbeirat
2001 (dem Landesjugendreferat (36 Mitglieder)
angeschiossen;
13 Regionaistellen,
14 Mitarbelfer/Innen)
[ Salzburg 5.5 Salzburger ugendgesatz | Akzenta Saliburg (S Jugendanio Akzenie Landesjugandbeinat mit
1999 Regionalstelien wnd {5 Infopaints) Vertretungen von
15,5 Mitarbeiter/Innen) Jugendzentran
S A e [25 Mitglieder)
Tiroi 12 Jugendschutzgesetz ¥ereln zur Forderung der | ,Info-Eck” Jugendbeirat in Grindung
1994 Gesellschaft (1 Regionalstelle,
@ Mitarbelter/innen)
Sreserrmark 17 Jugendforderungsgeset: | Dachwerband der DIA LLogol Infoservice fur Junge | Landesjugendbesat
..
2004 (4 Mitarbaiter/innan) Laute {23 Mitglinder)
Karnten & Jugendschutzgeselz Jugendinfo ARGE Kartner 2k
AR (Dienststeile des Landes) Jugeodverbande
e (23 Mitgliedier)
Voraribarg 3 Jugendgesotz mit gendkarte 360 Aha = Tipps und Landesjugendbeirat
Firderungsbedngunpen | (3 Mitarbsiter/innen) Informationen far Junge {19 Mitglieder mit 4
fiir die Jugenderbeit Leute Wartreter/inne/n der OMenen
Inva ~Servics fir Kinder. | (2 Regionalstetlen, lugendarbeit)
und Juganibotolgung 20 Mitarbeferfinnen)
LA L e " TLL A 15 {2 Hitarbaiterinnen)
Stand: Jult 2009
Quelle: Informationen der Landesjugendreferats; lugendgesstes; sigene Rmrhc—-rff'r

Jugendarbeit auf kommunaler Ebene

In vielen dsterreichischen Stadten und Gemeinden sind die Jugendreferate eine wichtige
Schnittstelle zwischen der kommunalen aufierschulischen Jugendarbeit sowie anderen
kommunalen Einrichtungen und freien Trédgern. Da es jedoch &sterreichweit keine Vor-
gaben fiir Standards, Arbeitsbereiche, Angebote etc. gibt, und auch nicht flr die Aus-
bildung der dort tatigen Mitarbeiter/innen, werden deren Aufgaben hdchst unterschiedlich
gehandhabt. Generell (ibernehmen Jugendreferate die Verantwortung fir die Entwicklung
von konkreten Angeboten, Diensten oder Einrichtungen fiir Jugendliche und agieren als
Schnittstellen zu anderen Fachabteilungen oder Diensten der Gemeinde (z.B. der Exeku-
tive). Sie engagieren sich in der Férderung, Beratung und Unterstitzung anderer Trager,
die Jugendarbeit machen, und schaffen Plattformen, um eine Zusammenarbeit zwischen
den Tragern - verbandliche und offene - zu schaffen.

Viele Gemeinden binden in kommunale Planungsprozesse Jugendliche ein, um deren An-
liegen und Ideen einflieBen zu lassen. Dies betrifft nicht nur den Ausbau jugendrelevanter
Infrastruktur (etwa Jugendzentren), sondern beispielsweise auch lokale Mobilitdtsprojekte
und Offentliche Bauten.

Kommunale Jugendreferate sind verantwortlich fur die Errichtung und Pflege der Infra-
struktur fiir Jugendliche. Sie sind in der Berufsorientierung flir Jugendliche tatig, engagie-
ren sie sich bei Projekten der Jugendmitbestimmung und organisieren Betreuungsange-
bote flur Jugendliche in den Ferienzeiten.
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Exkurs: Jugendforschung in Osterreich

Jugendforschung ist eine wichtige Grundiage flr die Formulierung der Jugendpolitik und
die Entwicklung entsprechender MaBnahmen. Sie dient dazu, die Lage Jugendlicher bes-
ser zu verstehen, Entwicklungen und Trends zu analysieren und zu antizipieren.

Auf Bundesebene sind vor aliem das BMWFJ, das BMASK und in weiterer Folge das BMUKK
und das BMWF Auftraggeber fir die Jugendforschung. Auf Grund des Entschlusses des
Nationalrates vom 28. September 1988 ist das BMWF] verpflichtet, in jeder Legislatur-
periode einen ,Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich” an das Parlament zu Ubermit-
teln (BMWF], 2009a, S. 10), Weiters gibt das Bundesministerium die Schriftenreihe ,Ju-
gendpolitik” heraus: Hier werden Beitrdge von Expertinnen und Experten zur Jugendpolitik
sowie Ergebnisse von Jugendumfragen verdffentlicht.

Landesjugendreferate und kommunale Jugendreferate engagieren sich ebenfalls in der
Jugendforschung. Einige Jugendorganisationen fiihren eigene Forschungsprojekte durch.
Als Auftragnehmer sind Universitaten und Fachhochschulen, Bildungseinrichtungen im
Bereich der Jugendarbeit, halb-6ffentliche Einrichtungen und private Forschungseinrich-
tungen tatig.

Durch das , Institut fiir Jugendkulturforschung” ist Osterreich auch im ,,European Network
of Experts on Youth Knowledge” vertreten. Im ,European Knowledge Centre for Youth
Policy” (EKCYP) werden Uber ein Korrespondentennetzwerk jahrlich Landerinformationen
zur Jugendpolitik und zu Aktivitdten in der Jugendarbeit gesammelt und ver&ffentlicht.

2. Netzwerke der Jugendarbeit - Jugendinfo.cc und bOJA

Die beiden bundesweiten Netzwerke der Trager von Jugendarbeit sind die Jugendinfo.cc
und das Bundesweite Netzwerk Offene Jugendarbeit (bOJA). Sie sind Ansprechpartner flr
das zustandige Ministerium (derzeit das BMWF]). Die nationalen Netzwerke wiederum sind
Uber européaische Dachverbande mit anderen Einrichtungen und Netzwerken der Jugend-
arbeit verbunden und bewerkstelligen so den Know-how-Transfer von der europdischen
Ebene in die einzelnen Mitgliedsstaaten.

Jugendinfo.cc - www.jugendinfo.cc

Die Jugendinformation ist bis heute auf nationaler Ebene nicht gesetzlich verankert. Auf
EU-Ebene hingegen ist sie eine der vier Prioritdten des Europdischen WeiBbuchs ,Neuer
Schwung fur die Jugend” (2001) und grindet sich auf das ,Recht auf Information”, das
sowohl in der Konvention der Menschrechte als auch in der Kinderrechtskonvention ver-
ankert ist.

Der Verein ARGE Osterreichische Jugendinfos, kurz jugendinfo.cc, wurde im Janner 2004
als nationaler Zusammenschluss der dsterreichischen Jugendinfos gegriindet und ist An-
sprechpartner fur alle nationalen Fragen zur Jugendinformation. Er wird von einem Drei-
Personen-Vorstand geleitet. Das Tagesgeschaft flihrt eine Geschéaftsfihrerin mit zwei wei-
teren Mitarbeiter/innen.

Der Verein jugendinfo.cc als Service- und Koordinationsstelle der ésterreichischen Jugend-
informationsstellen starkt die Arbeit der Jugendinformation unter anderem durch folgende
Aktivitdten: nationale Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Aus- und Weiterbildungsangebote,
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Durchfiihrung von nationalen Arbeitsgruppen wie z. B. zum Qualitatskriterienkatalog, Ko-
ordination und Herstellung der gemeinsamen Printprodukte, Konzeption und Betreuung
der gemeinsamen Webplattform www.infoup.at, Koordination der gemeinsamen Daten-
banken zu Festivals, Auslandsaufenthalten und Feriencamps.

Weiters werden auf Basis des &sterreichweiten Statistik-Tocls Daten aus allen Jugendinfos
analysiert und ausgewertet, Jugendinfo.cc unterstiitzt gemeinsame Projekte der Jugend-
infos in den Bundesldandern, wie den nationalen Lehrgang fir Jugendinformation, Quali-
tatsentwicklungsprozesse oder gemeinsame Auftritte bei jugendrelevanten Ereignissen.
Unter der Marke infoUP koordiniert der Verein die Publikationen zu §sterreichweit relevanten
Themen wie Ferienjobsuche, jugendliches Reisen oder Auslandserfahrungen von Jugend-
lichen und betreibt die gemeinsame Informaticnspiattform www.infoup.at im Internet.

Der Verein jugendinfo.cc wird Uberwiegend vom BMWF] finanziert,

Uber die beiden eurcpéischen Netzwerke ERYICA und Eurodesk ist der Dachverband auch
in Beratungen zur europaischen Jugendpolitik eingebunden. jugendinfo.cc ist Mitglied im
Eurgpaischen Dachverband der Jugendinformation ERYICA (Eurcpean Youth Information
and Counselling Agency). Der Verein ist auch die dsterreichische Nationalagentur fur das
Informaticnsprogramm Eurcdesk, das von der Europadischen Kommission und dem BMFW]
geférdert wird (Eurcdesk, 2009). Jugendinfo.cc organisiert und kcordiniert die Teilnahme
einzelner Jugendinfos an europaischen Projekten wie z.B. ,Meet the Street”, ,A better
Youth Information for New Times” oder an der Arbeitsgruppe ,,Standards for Online Youth
Information”.

Bundesweites Netzwerk Offene Jugendarbeit - www.boja.at

~DOJA - Bundesweites Netzwerk Offene Jugendarbeit” (Arbeitsgemeinschaft Offene Ju-
gendarbeit, sozickulturelle Einrichtungen und Initiativgruppen} ist 2008 auf der Grundlage
eines Vernetzungsprojekts entstanden. Der Vorstand besteht aktuell aus 16 Vorstandsmit-
gliedern aus allen Bundesldndern. Gemaf den Statuten sind 18 Vorstandsmitglieder mag-
lich — zwei pro Bundesland. Die Vorstdnde haben einen starken Praxisbezug zur Offenen
Jugendarbeit. Fir das bundesweite Netzwerk gibt es derzeit noch keinen gesetzlichen
Auftrag.

bOJA ist das Kompetenzzentrum fir Offene Jugendarbeit in Osterreich. Der Verein ist die
Service- bzw. Vernetzungsstelle und Fachstelle fur die Qualitatsentwicklung. Er vertritt die
Offene Jugendarbeit in Osterreich auch auf europdischer und internationaler Ebene.

Als Servicestelle richtet sich bOJA beratend an die Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit
in Osterreich, an Jugendarbeiter/innen, die im Handlungsfeld der Offenen Jugendarbeit
tatig sind, sowie an Vertreter/innen aus Politik und Verwaltung in allen Fragen, die Offene
Jugendarbeit betreffen.

Als Vernetzungsstelle agiert bOJA flir die Landesjugendreferate in den Bundeslandern, flr
die Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit (auch internaticnal) sowie fiir Einrichtungen
und Perscnen aus angrenzenden Handlungsfeldern. Weiters vernetzt sie die Offene Ju-
gendarbeit mit Menschen aus Wissenschaft und Forschung.
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b0JA ist das Sprachrohr flr das Handlungsfeld der Offenen Jugendarbeit mit dem Ziel, deren
Themen und die Anliegen und die ihrer jugendlichen Nutzer/innen im jugendpolitischen
Diskurs zu stidrken. Nach auBen bedeutet dies: ,sichtbar machen und Akzeptanz schaffen”;
nach innen heiBt das: ,die Qualitat in der Offenen Jugendarbeit weiterentwickeln”.

Partizipation ist der Grundsatz dieses bundesweiten Netzwerkes: Das bedeutet Einbindung
der Mitglieder in die Strategieentwicklung, weiters die personliche Betreuung und die Ser-
viceorientierung. Die Serviceleistungen werden auch Partnern aus anderen jugendnahen
Bereichen angeboten. Auf Bundesebene ist bOJA in verschiedene Arbeitsgruppen und Ver-
netzungsgremien eingebunden. Mit den Jugendreferaten der Bundesldnder kooperiert das
Netzwerk (iber Arbeitsgruppen und die ARGE Offene Jugendarbeit der Landesjugend-
referentenkonferenz.

Das bundesweite Netzwerk hat es sich zur Aufgabe gemacht, gemeinsam Standards und
Leitlinien zu diskutieren, die Qualitatssicherung der Einrichtungen vor Ort zu unterstiitzen
sowie Themen der Jugendlichen in die Jugendpolitik einzubringen.

Als eines der beiden nationalen Netzwerke flir Jugendarbeit ist bOJA in der Strategie-
gruppe ,Jugendpolitik” des zustandigen Ministeriums {(BMWFJ) vertreten. Der Verein erhalt
eine Projektférderung durch das Ministerium und schafft weitere Einnahmen durch seine
Dienstleistungen.

bOJA ist aktives Mitglied im internationalen Dachverband ECYC - European Confederation
of Youth Clubs, der Interessensvertretung von ,Open youth work” im europdischen Raum.

3. Die Osterreichische Bundesjugendvertretung (BJV) -
www.jugendvertretung.at

Die Osterreichische Bundesjugendvertretung (B1V) ist die gesetzlich eingerichtete Interes-
senvertretung fir Kinder und Jugendliche in Osterreich. Sie hat derzeit 49 Mitgliedsorga-
nisationen. Diese sind Kinder- und Jugendorganisationen sowie die Bundesschiler/innen-
vertretung, die Osterreichische Hochschiilerschaft, die Landesjugendbeirdte, die Volks-
gruppenbeirdte sowie auch Vereine der Offenen Jugendarbeit. Die Bundesjugendver-
tretung Ubernimmt auch Aufgaben der Vernetzung der bundesweit agierenden verband-
lichen Kinder- und Jugendorganisationen.

Diese in der BJV vertretenen Kinder- und Jugendorganisationen haben sich zu einem eige-
nen Verein ,Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung” zusammengeschlossen. Der
Verein wiederum dient als Geschaftsstelle der Bundesjugendvertretung. Die Geschafts-
stelle hat einen Geschéftsfihrer und vier wettere Mitarbeiter/innen.

Die gesetzliche Basis ist das Bundes-Jugendvertretungsgesetz (B-JVG) vom 1. Janner 2001.
In diesem Gesetz werden flr die Jugendarbeit und ihr politisches Verstandnis wichtige
Begriffsklarungen vorgenommen: Als Jugendiiche gelten alle jungen Menschen bis zur
Vollendung ihres 30. Lebensjahres [§ 2 (1) B-JVG]; als Jugendorganisationen gelten freiwil-
lige Vereinigungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, deren Mitglieder vorwiegend Jugend-
liche sind, denen gesamtdsterreichische Bedeutung zukommt und deren Hauptzweck die
Vertretung und Férderung der Interessen von Jugendlichen ist [§ 2 (2) B-IVG].
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Die Bundesjugendvertretung als Lobbying-Einrichtung und Sprachrohr der Jugendlichen ist
den Sozialpartnern gleichgestellt. Im Gesetz werden auch die zahlreichen Wirkungs- und
Aufgabenbereiche der Bundesjugendvertretung angefihrt: Diese reichen von der Interes-
senvertretung der Jugendlichen gegenlber der Bundesregierung Uber die Beratung der
Bundesregierung durch Stellungnahmen zu jugendrelevanten Gesetzen bis zu Vorschldgen
fir MaBnahmen von jugendpolitischer Bedeutung und Fdrderempfehlungen flr gréBere
Projekte [§ 6 B-IVG].

Seit 2001 hat sich die BV fiur politische Entscheidungstrager/innen und Verantwortliche in
den zustandigen Ministerien, fiir die Medien und fiir eine breitere Offentlichkeit zu einem
wichtigen Ansprechpartner in Sachen Jugendpolitik entwickelt. Zahlreiche Projekte und
Kampagnen machen die BJV zu einer erfolgreichen Lobby-Organisation fir Kinder und
Jugendliche. Einer der wichtigsten Erfolge war die Wahlaitersenkung auf 16 Jahre, flr die
sich die BJV mehrere Jahre eingesetzt hatte und die 2007 beschlossen wurde.

Mittels Presse- und Offentlichkeitsarbeit kommuniziert die BJV ihre Anliegen an die politi-
schen Entscheidungstrager/innen und an Multiplikator/innen in der Kinder- und Jugend-
arbeit. Fur spezielle Projekte werden die Zielgruppen auch ausgeweitet: Beispielsweise
wurden mit den Kandidat/inn/engesprachen unter dem Titel , ausgequetscht” im Vorfeld
der Nationalratswah! 2008 Jung- und Erstwahler/innen angesprochen. Auch die Kampagne
.alle anders - alle gleich” richtete sich an junge Menschen ab 16 Jahren.

Der Internetauftritt der BJV erfolgt Uber www.jugendvertretung.at sowie eigene Websites
zu einzelnen Kampagnen und Projekten. Die Website jugendvertretung.at ist mit allen
Homepages der Mitgliedsorganisationen sowie anderen BlV-Netzwerken verlinkt. Mit dem
Newsletter erreicht die BJV mehr als 600 jugendpolitische Multiplikatorinnen und Multi-
plikatoren. Die Bundesjugendvertretung ist Mitglied des ,Europdischen Jugendforums” und
vertritt damit Osterreich auf européischer Ebene.

4. Jugendarbeit und Gesellschaft - der gesellschaftliche
Stellenwert

~Kinder- und Jugendarbeit ist Teil der jeweiligen regionalen und stadtischen Infrastruktur ...
Sie gehért zur sozialen Kultur in modernen Gemeinwesen und Lebensraumen und ist damit
Bestandteil der Geselischaft. Und darin ist sie verankert und darin agiert sie”, konstatiert
Universitatsprofessor Werner Thole (Thole, 2004, S. 104), Experte flr auBerschulische
Bildung und Soziale Arbeit an der Universitat Kassel.

Jugendarbeit wird im allgemeinen Verstdndnis vielfach mit verbandlicher Jugendarbeit
gleichgesetzt, also mit den Aktivitaten vertrauter Organisationen wie der Pfadfinder, der
Katholischen Jugend, des Roten Kreuzes, der Blasmusik usw. Im Fachdiskurs und in den
Fachoffentlichkeiten jedoch sind die Offene Jugendarbeit und auch die Jugendinfor-
mationen durchaus als eigene Gréfen préasent. Sie geniefen dort auch einen hohen
Stellenwert. Auch in den Print-Medien finden die Aktivitdten der verbandlichen Jugend-
arbeit die grofte Aufmerksamkeit. Die Offene Jugendarbeit und ihre Angebote sind meist
auf lokale und regionale Medien beschrankt. Die Jugendinformationen werden ebenfalls in
erster Linie von den regionalen Medien wahrgenommen. Grofere nationale und inter-
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nationale Aktivitdten, etwa die ,Europdischen Jugendwochen”, finden freilich auch in den
liberregionalen Medien, die Jugendliche als eine Zielgruppe haben (etwa der Radiosender
FM4), ein Echo.

Der Stellenwert der Jugendarbeit auf Bundesebene

Will man beurteilen, weicher Wert der Jugendarbeit auf Bundesebene beigemessen wird,
so ist eine Unterscheidung zwischen Politik und Verwaltung sinnvoll. Von politischer Seite
wurde bisher kein langfristiger Plan flir Jugendpolitik und —arbeit entwickelt. Die Ressort-
ierung der Jugendpolitik andert sich von einer Legislaturperiode zur anderen. Die Bundes-
jugendvertretung, Jugendinfo.cc und das Bundesnetzwerk Offene Jugendarbeit werden
zwar finanziell unterstitzt, aber eine systematische Vorgangsweise in Hinblick auf Heraus-
forderungen der Jugendarbeit lasst sich in der Bundespolitik nicht wirklich erkennen.
Andererseits sorgen engagierte und kompetente Verantwortliche in der Verwaltung fur
eine gewisse Kontinuitdt und Stetigkeit, die bisher auch die haufigen Ressortwechsel tber-
dauert hat.

Der Stellenwert der Jugendarbeit in den Bundeslandern

Zu den Bundeslandern kann nur ein sehr uneinheitliches Bild gezeichnet werden. Alle
Bundeslander haben eigene Jugendreferate bzw. Jugendabteilungen, die auch entspre-
chend personell besetzt sind. Jugendinformationsstellen gibt es mittlerweile in allen
Bundeslandern. Auch die Offene Jugendarbeit hat in ganz Osterreich ihren festen Platz. Auf
Landesebene ist sie rechtlich allerdings kaum verankert, das hei3t, es gibt keinen rechtli-
chen Anspruch auf ihre Leistungen und es fehlen auch landeribergreifende fachliche
Grundlagen und Standards. Sie ist deswegen gegenlber der verbandlichen Jugendarbeit
von Bundesland zu Bundesland verschieden gewichtet. Diese Gewichtung spiegelt sich bei-
spielsweise in der Zusammensetzung des Jugendbeirats im jeweiligen Bundesland wider.
Denn diese Zusammensetzung zeigt nicht nur, was alles zur Jugendarbeit gezahlt wird,
sondern auch das Gewicht der Offenen Jugendarbeit im Vergleich zur verbandlichen.

Der Stellenwert der Jugendarbeit auf kommunaler Ebene

Auch hier zeigt sich ein hochst differenziertes Bild, das keine allgemeine Beurteilung des
Stellenwertes zulasst. Die meisten groferen Kommunen in Osterreich verfligen inzwischen
Uber Jugendreferate oder Jugendabteilungen. Diese sind oft den Aufgabenbereichen Fami-
lien, Bildung oder Sport zugeordnet. Jugendstadtrate oder Gemeinderdte gibt es nur in
wenigen Kommunen; davon hangt es auch ab, ob es einen eigenen kommunalen Jugend-
ausschuss gibt oder nicht. Die Ausgaben der Gemeinden fir Jugendarbeit sind ebenfalls
nicht vergieichbar, da sie von der Bevdlkerungsgriofe, bestehenden Tragerstrukturen und
finanziellen Ressourcen abhangig sind. Hier ware sicherlich eine dsterreichweite Erhebung
uber politische Reprasentanz, zustandige Abteilungen, Personal, Arbeitsbereiche und
finanzielle Ressourcen hilfreich, damit verldssliche Aussagen Uber die Jugendarbeit und
deren Stellenwert auf kommunaler Ebene gemacht werden kdnnen.
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5. Die Ressourcen - Was die Jugendarbeit bewegt

Ressourcen kdnnen sowohl finanzieller als auch personeller Natur sein. Die Finanzierung
der Jugendarbeit in Osterreich erfolgt zum GroBteil durch die offentlichen Hande. Die
meisten Einrichtungen der Jugendarbeit sind Non-Profit-Organisationen, sie erwirtschaften
nur einen geringen Teil der jahrlichen Budgets selber. Finanzierungssicherheit ist daher ein
wichtiges Thema sowohl fir kleinere als auch fir grifere Einrichtungen, Mit Angestellten,
Mieten und Betriebskosten fallen hohe monatliche und jdhrliche Fixkosten an.

Finanzielle Ressourcen der Jugendarbeit

So vielfaltig wie die Jugendarbeit sind ihre Finanzierungsquellen. Grundsatzlich kann zwi-
schen drei groBen Einnahmequellen unterschieden werden:

B Eigenmittel: Eigenleistungen durch ehrenamtliche Mitarbeiter/innen und Funktionar/
innen, eingebrachtes Geldkapital, Sachwerte (z.B. Computer, Werkzeuge, Fahrzeuge
etc.);

B Eigenfinanzierung: Einnahmen aus Veranstaltungen, Aktivitdten und Projektarbeiten,
Mitgliedsbeitragen, Spenden, Sponsorenleistungen;

B Fremdfinanzierung: Subventionen (EU, Bund, Ldander, Kommunen), Finanzierung durch
die Trager {z.B. politische Parteien, kirchliche Trager).

Die Finanzierung durch die offentlichen Hande liegt in Osterreich im europaischen
Vergleich ziemlich hoch: Ungefahr 43 % der Gesamtausgaben in der Jugendarbeit werden
durch Bund, Lander und Gemeinden abgedeckt, Dadurch werden die &ffentlichen Kérper-
schaften zur Hauptquelle der Finanzierung {Bohn, 2008, S. 8).

Die finanzielle Beteiligung des Bundes kommt Uberwiegend in der verbandlichen Jugend-
arbeit zum Tragen. Fur Jugendarbeit auf Landesebene oder im operativen Bereich auf
kommunaler Ebene werden nur wenige Forderungen des Bundes - wenn, dann meist nur
projektbezogen - bereitgestellt. Fir die Offene Jugendarbeit werden seitens des Bundes
meist nur einmalige Zuschiisse zu punktuellen MaBnahmen geleistet {BMGF], 2007, S, 28},

Der Gesamtaufwand des Bundes flir Jugendarbeit ist schwer zu eruieren, da Jugendarbeit
eine Agenda mehrerer Ministerien ist und sie dort zudem cft als Querschnittsmaterie
gehandhabt wird. Eine genaue Zurechnung der gesamten fiir Jugendarbeit aufgewendeten
Mittel, die auch fir einen internationalen Vergleich taugen wurde, ist deshalb allein auf der
Basis vorhandener Budgetzahlen nicht moglich. Erforderliche Detailrecherchen wiirden den
Rahmen dieses Beitrages sprengen.

Die neun Bundeslander hatten im Jahr 2009 insgesamt folgende Betrage fur die Jugend-
arbeit budgetiert.

Bm Jugendreferate EUR 53.973.000
B Jugendinformation EUR 2.464.500
B Angeschlossene Vereine EUR 5.130.000

B Jahresbudgets Jugendarbeit 2009 EUR 61.567.500

Die Zahlen wurden von den Jugendreferaten der Bundeslander zur Verfiigung gestellt.
Leider liegt keine Aufschlisselung der Ausgaben nach Subventionsempfangern vor. Die
Ausgaben der Stadte und Gemeinde fur Jugendarbeit sind quantitativ schwer zu erfassen.
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Osterreichweit stehen keine Zahilen zur Verfligung, zumal auch die Ausgaben fir Jugend-
arbeit von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlichen Budgetposten zugeteilt sind. Zu den
Finanzierungsbereichen auf kommunaler Ebene zahlen:

B Finanzierung der (stadt- oder)gemeindenahen Jugendvereinen oder von Jugendbe-
schaftigungsprojekten etc.

B Unterstdtzung des Handlungsfelds Offene Jugendarbeit und angrenzender Bereiche wie
aufsuchende Jugendarbeit, mobile Jugendarbeit, Streetwork etc.

B Unterstitzung der verbandlichen Jugendarbeit

B Bereitstellung stédtischer Infrastruktur (Sport- und Spielpldtze, Skater-Parks, Fun-
Parks,)

B Jugendveranstaltungen

B Vergunstigungen fiir Jugendliche (beim Transport, bei der Nutzung kommunaler Infra-
struktur und ahnlichem)

B Ferienaktionen flr Kinder und Jugendliche.

Auch die Europaische Union leistet einen finanziellen Beitrag zur Jugendarbeit durch die
Finanzierung von ,Youth in Action” und anderen Projekten.

Die personellen Ressourcen der Jugendarbeit

In beiden Bereichen - der Freiwilligenarbeit und der bezahlten Erwerbsarbeit - werden
heute gleich hohe Anforderungen an die Qualitdt der Jugendarbeit und damit an eine lau-
fende Qualifikation der freiwilligen und der entlohnten Mitarbeiter gestellt.

Freiwilligenarbeit

Freiwilligenarbeit und hauptberufliche bezahlte Erwerbsarbeit durch Fachkrafte spielen
beide eine zentrale Rolle in der Jugendarbeit. Ein freiwilliges Engagement von Jugendlichen
und Erwachsenen ist fur viele Jugendorganisationen und -gruppen existenznotwendig.

Freiwilligenpolitik ist im Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
angesiedelt. Seit 2001 verfolgt Osterreich eine engagierte Freiwilligenpolitik und sorgt fir
gute Rahmenbedingungen beim Einsatz van Freiwilligen. Gemeinsam mit Organisationen
und Plattformen werden Projekte und MaBnahmen zur Unterstitzung des freiwilligen
Engagements auf Bundesebene realisiert (BMASK, 2009b). Besonders das Engagement
junger Menschen genieBit in der dsterreichischen Politik und in der Gesellschaft einen
hohen Stellenwert: So kdnnen Jugendliche zum Beispiel (iber die Website www.aktivwer-
den.at (seit November 2008) mittels eines Selbsttestes eine passende Organisation oder
Aktivitat finden. Das Osterreichische Jugendpartal www.jugendinfo.at informiert ebenfalls
Uber zahlreiche Maglichkeiten fir freiwillige Tatigkeiten, unter anderem Uber das Frei-
willige Okologische und das Freiwillige Soziale Jahr.

Auch auf Landesebene wird der Forderung des Freiwilligenengagements von Jugendlichen
sehr viel Aufmerksamkeit entgegengebracht und werden entsprechende Resscurcen bereit
gestellt. Die ForderungsmalBnahmen der Landesjugendreferate unterstitzen das ehren-
amtliche Engagement der Mitarbeiter/innen in den Jugendorganisation und Jugendgrup-
pen. Aktionen wie ,Jugend vor den Vorhang” (Vorariberger Landesregierung, 2009) riicken
das vielfdltige Engagement der Jugendlichen in den Vordergrund.
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Insgesamt leisten 3,02 Millionen Personen ab 15 Jahren in Osterreich Freiwilligenarbeit
(Statistik Austria, 2008, S. 18). Wird diese Gesamtzahl weiter aufgeschlisselt, so zeigt
sich, dass 7 % der 15- bis 19-Jahrigen und 8,1 % der 20- bis 24-]ahrigen ehrenamtlich
tatig sind. Dabei liegt der Anteil der mannlichen Jugendlichen geringfligig hoher als der
der weiblichen. Mehr als die Halfte interessiert sich fir Arbeit mit anderen Kindern und
Jugendlichen, Uber 40 % flr die Bereiche Sport, Umwelt und Natur, Tierschutz, soziale
Dienste und Katastrophenschutz (Mehrfachnennungen waren maglich) (Zuba, 2004, S. 7).
In einer aktuellen Untersuchung zur Freiwilligenarbeit in Osterreich wird auch sehr detail-
liert auf rechtliche Fragen und die soziale Absicherung der Freiwilligen eingegangen
(BMASK, 2009a).

Die Jugendlichen sind auch im Freiwilligenbereich die Trendsetter: Sie bevorzugen zuneh-
mend kurzfristige Engagements, die im Einklang mit der individuellen Lebensphase ste-
hen; es herrscht der Wunsch, eigene Ideen und Projekte einzubringen und sich dabei auch
fir das Berufsleben Qualifikationen und Kompetenzen zu erwerben. Die von Jugendlichen
gewlinschte Dauer der Freiwilligenarbeit liegt bei durchschnittlich drei Monaten pro Einsatz
{Zuba, 2004, S. 4). Gewiinscht werden folgende Rahmenbedingungen: volle soziale
Absicherung (73 %), ,angemessene finanzielle Abgeltung” (46 %), d.h. Spesenersatz und
Aufwandsentschadigung, fachliche pddagogische und persénliche Begleitung (42 %),
Gewahrung der Familienbeihilfe (33 %) und FahrtermaBigungen (30 %) (Zuba, 2004, S.
11). Die meisten Freiwilligenorganisationen mussen sich heute stark engagieren, um aus-
reichend Personen zu gewinnen.

Wir haben es also in der Jugendarbeit unter dem Gesichtspunkt von Hauptamt und Frei-
willigkeit mit einern vielfditigen Bild zu tun: Bei den Jugendinformatiocnen Uberwiegt haupt-
amtliche Tatigkeit. In der Offenen Jugendarbeit ist die Situation von Bundesland zu Bun-
desland verschieden, doch gibt es mehr Hauptamtliche als Freiwillige. In der verbandlichen
Jugendarbeit dominiert die Tatigkeit von Freiwilligen.

Bezahlte Erwerbsarbeit in der Jugendarbeit

In den verbandlichen Jugendorganisationen ist entlohntes Personal in erster Linie fur die
Beratung und Unterstitzung der Freiwilligen zustdndig, organisiert FortbildungsmafBnahmen,
setzt die Offentlichkeitsarbeit um, gewinnt neue Freiwillige und vertritt den Verein oder die
Organisation nach auBen. Die Hauptlast der Arbeit wird bis heute von Freiwilligen getragen.

In den Handlungsfeldern der Offenen Jugendarbeit hingegen sind mehrheitlich hauptbe-
ruflich tatige Perscnen im Einsatz, die Uber unterschiedlichste Grundqualifikationen verfl-
gen. Neben einschldagigen Ausbildungen in den Bereichen Jugendarbeit sowie Jugend-,
Freizeit und/oder Sozialpadagogik, gibt es auch Psycholog/innen, Padagog/innen und
Sozialarbeiter/innen, die als Jugendarbeiter/innen tdtig sind. Die Offene Jugendarbeit ist
auch flr ,Quereinsteiger/innen” mit einer branchenfremden Grundausbildung attraktiv.

In der Offenen Jugendarbeit ist grundsatzlich ein starker Trend zur hauptamtlichen Tatig-
keit festzustellen. Denn Cffene Jugendarbeit ist heute nicht mehr nur ,Freizeitgestaltung”.
Sie nimmt vielmehr wachsende sozialpalitische Herausforderungen auf, wie sie Ubrigens
auch in vielen Fallen von den Geldgebern formuliert werden. Das bedarf fachlich kompe-
tenter hauptamtlicher Mitarbeiter/innen, die zielgruppenadaquate Lésungen entwickeln.
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Allerdings sind auch hier von Bundesland zu Bundesland gréB8ere Unterschiede festzustel-
len: In Wien sind ausschlieBlich hauptamtliche Personen in der direkten Arbeit mit Jugend-
lichen tétig; in Oberdsterreich gibt es zahlreiche Jugendtreffs und Jugendzentren, die aus-
schiieBlich auf Basis von freiwilliger Arbeit gefihrt werden. Zusammenfassend kann aber
festgehalten werden, dass Jugendarbeit nicht nur auf Freiwilligenarbeit aufbauen kann. Es
braucht bezahlte Fachkrafte, die fir Kontinuitdt und die qualitative Weiterenwicklung in
den Handlungsfeldern stehen, und die den wandelnden und wachsenden Herausforde-
rungen und Erwartungen an Jugendarbeit als soziales Handlungsfeld Rechnung tragen.

Ein Blick auf die Zahlen der in der gesamten Jugendarbeit tatigen freiwilligen und bezahl-
ten Mitarbeiter/innen ergibt das folgende Biid:

B Insgesamt sind 7.300 Jugendarbeiter/innen in 203 Einrichtungen beschéftigt. Die
durchschnittliche Anzahl der bezahlten Mitarbeiter/innen liegt bei 12 pro Einrichtung:
ein Drittel der Mitarbeiter/innen erhalt einen Lohn,

B Der Anteil der bezahlten Jugendarbeiter/innen in der Offenen Jugendarbeit ist hoher
als in den Jugendverbanden. 5 % der Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit haben
keine bezahlten Mitarbeiter/innen, bei den Verbanden sind 35 % ohne bezahlte Mitar-
beiter/innen.

B 53 % der Jugendeinrichtungen beschéaftigen ausschlieBlich bezahlte Mitarbeiter/innen,

B 60 % der Jugendeinrichtungen haben eine hohere Anzahl bezahlter weiblicher als
mannlicher Mitarbeiter/innen (Bohn, 2008, S. 57).

Qualifizierung der Jugendarbeiter/innen

Der Aus- und Weiterbildung sowohl der freiwilligen als auch der hauptamtlich tatigen und
entlohnten Mitarbeiter/innen in der Jugendarbeit wird auf Bundes- und Landesebene viel
Aufmerksamkeit gewidmet. Fast alle Bundestander bieten Uber die Landesjugendreferate
oder ihnen nahe stehende Trdger eigene Lehrgange an - vom mehrmonatigen Grundkurs
bis zu mehrsemestrigen Hochschullehrgdngen. Sehr viele Verbande bieten umfangreiche
interne Weiterbildungsangebote fur ihre Mitglieder an.

Qualifizierungsangehote in der verbandlichen Jugendarbeit

Der GrofBteil der Aktiven in der verbandlichen Jugendarbeit sind nach wie vor die
Freiwilligen. Die Anforderungen an die hauptamtlich wie an die freiwillig Tatigen sind viel-
faltig und héchst komplex: Schlisselgualifikationen wie pddagogische Kompetenz, Per-
sonalfihrung, Kenntnisse des Vereinsrechts und z.B. des Gewerbe- und Veranstaltungs-
rechtes sowie finanztechnische Kenntnisse sind erforderlich, Dazu koemmt die hohe
Verantwortung fur Werbung, Betreuung und Personalfiihrung der Freiwilligen.

Viele verbandliche Jugendorganisationen bieten ihren Freiwilligen eigene Ausbildungen
oder Lehrgange an. Die Palette reicht dabei von Gruppenleitung Uber Spezialisierung auf
bestimmte Themen bis hin zu umfassenden Trainer/innen-Ausbildungen. Einige Angebote
flr Freiwillige werden im Rahmen des Programms aufZAQ! auch zertifiziert (aufZAQ, 2009).

Auf Bundesebene wurden fir die Aus- und Weiterbildung der Jugendarbeiter/innen einheit-
liche Kriterien entwickelt und im ,Leitfaden zur Entwicklung von Lehrgangen flr Freiwitligen-
Begleiter/innen, Freiwilligen-Koordinator/inn/en und Freiwilligen-Manager/innen” (BMASK,
2009c¢) festgeschrieben.
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QualifizierungsmaBnahmen im Bereich der Jugendinformationen

In der Jugendinformation sind derzeit in Osterreich rund 80 Mitarbeiter/innen - meist in
Teilzeit - beschaftigt. Ehrenamtliche Mitarbeiter/innen sind in der Jugendinformation eher
selten anzutreffen, vermehrt gibt es aber Jugendliche, die sich an Projekten der Jugend-
infos beteiligen und als Info-Peers oder &hnliches ihren Beitrag leisten. Derzeit gibt es in
Osterreich noch keine offiziell anerkannte Ausbildung im Bereich Jugendinformation. Der
Verein jugendinfo.cc veranstaltet daher in Kooperation mit dem zustandigen Ministerium
BEMWF] etwa alle zwei Jahre einen ,Grundkurs Jugendinformation”, der aus finf Modulen
besteht und durch ein Praxisprojekt erganzt wird. Da die Personalfluktuation in der
Jugendinformation durch die hohe Teilzeitrate erheblich ist, gibt es laufend Bedarf an die-
sem Grundkurs,

QualifizierungsmafBnahmen in der Offenen Jugendarbeit

Die Fahigkeit von Jugendarbeiter/innen, mit den Jugendlichen in Beziehung zu treten, ist
das zentrale Handlungselement der Offenen Jugendarbeit. Die Offene Jugendarbeit in
Qsterreich ist multiprofessionell besetzt: Es gibt Quereinsteiger/innen ebenso wir Psycholog/
inn/en, Sozialarbeiter/innen, Paddagog/inn/en, Sozialpddagog/inn/en und Menschen, die
einen der Jugendleiter-Kurse in einem der Bundeslander absolviert haben. Sie sind zum
GroBteil hauptberuflich tatige und bezahlte Fachkrafte und arbeiten in unterschiedlichsten
Dienstverhaltnissen - Vollzeit, Teilzeit, als freie Dienstnehmer/innen und als Werkver-
tragsnehmer/innen. Uber die absolute Zahl freiwillig Aktiver in der Offenen Jugendarbeit
gibt es keine Angaben, ebenso wenig wie Uber die Anzahl der hauptamtlich Tatigen und
die Zahl der Stellenprozente. Die Qualifizierungsangebote fur Mitarbeiter/innen in der
Offenen Jugendarbeit werden grofBteils von den Landesjugendreferaten in Zusammen-
arbeit mit Bildungstragern organisiert. Die Curricula und die Dauer sind aber hochst unter-
schiedlich.

Das EU-Projekt ,Jugend in Aktion” fordert Aus- und Weiterbildung und bietet vielseitige
Trainingsmaoglichkeiten fiir Personen, die in der Jugendarbeit tatig sind. Diese Ausbildun-
gen finden in der gesamten EU statt (Jugend in Aktion, 2009).

6. Handlungsfelder der Jugendarbeit in Osterreich

Vielfalt der Jugendarbeit - Chance und Herausforderung

Das Handlungsfeld der Jugendarbeit bewegt sich im Spannungsfeld zwischen fehlendem
wissenschaftlichem Theoriegebaude und einer hohen Praxisorientierung der in der Jugend-
arbeit tatigen Personen - seien diese nun freiwillig oder bezahlt. Was gemacht wird, wie
es gemacht wird und auf welcher Grundlage Jugendarbeit gemacht wird, richtet sich nach
den Bedirfnissen der Jugendlichen und den Ansprichen und Absichten der Trager-
organisationen.

Theoretische Grundlage der Jugendarbeit

Ein Uberbtick Giber die theoretischen Grundlagen der Jugendarbeit seit den 1980er Jahren
zeigt deren vielfdltige Ansatze (Thole, 2000, S. 9): Der ,sozialraumorientierte Ansatz”
bezieht sich auf die ortliche, regionale und institutionelle Struktur eines Ortes, an dem die
Jugendlichen agieren und interagieren. Der ,cliquenorientierte Ansatz” bezieht sich auf die
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Clique als zentrale Sozialisationsagentur fir Jungen und Madchen; Ausgangspunkt dieses
Ansatzes ist die Aufliésung sozialer Milieus und eines Funktionsverlustes von Familien und
sozialen Institutionen (Deinet, 2000, S. 13). Im ,mehrdimensionalen Ansatz” werden
unterschiedliche Angebote (offene wie zielgruppenspezifische) und Theorien miteinander
verbunden.

Die Trager der Jugendarbeit

Die meisten Trager der Jugendarbeit sind in mehreren Arbeitsfeidern aktiv, setzen unter-
schiedliche Schwerpunkte und wahlen unterschiedliche Methoden zur Erreichung der
Jugendlichen. Sie spiegeln die Breite der zivilgesellschaftlichen Akteure wieder: Diese rei-
chen von ortlichen - zum Teil von Jugendlichen selbst organisierten — Vereinen bis zu bun-
desweit und international agierenden Akteuren. Das konnen die folgenden Organisationen
und Einrichtungen sein:

B oOffentliche Tragerschaften: Kommunen, Lander, Bund

B private Trager (freie Trager): Vereine, soziale Trager/Einrichtungen, selbstverwaltete
Jugendvereine

B kirchliche Trager (freie Trager): Kirchen, kirchliche Werke, alle anerkannten Religicns-
gemeinschaften

B parteipolitische Trager: Jugendverbande der politischen Parteien.

Aus Grinden der Finanzierungsrichtlinien der offentlichen Kérperschaften sind private
Trager, vor allem Vereine, in der Jugendarbeit sehr stark vertreten.

Verbandliche Jugendarbeit

Die verbandliche Jugendarbeit ist die dlteste, am starksten etablierte und auch in der
Gffentlichen Meinung am besten verankerte Form der Jugendarbeit. Zur verbandlichen
Jugendarbeit gehoren die traditionellen Jugendverbande wie Pfadfinder, Kinderfreunde,
Katholische Jugend, die Muslimische Jugend Osterreichs, die Landjugend, die Gewerk-
schaftsjugend oder Jugendsektionen groBer nationaler Vereine, wie z.B. des Oster-
reichischen Alpenvereins sowie die parteipolitischen Jugendorganisationen wie Junge
Volkspartei, Sozialistische Jugend oder der Ring Freiheitlicher Jugend. Das Spektrum der
verbandlichen Jugendarbeit ist breit gefachert.

Die Vereine haben meist bestimmte weltanschauliche Ziele und Wertvorstellungen, die
auch in den Vereinsstatuten verankert sind. In den verbandlichen Organisationen treffen
sich Kinder und Jugendliche lblicherweise regelmaBig in Gruppen. Die Vereine entwickeln
Angebote und Aktivitdten, die die Jugendlichen bei der Herausforderung, ,erwachsen zu
werden”, unterstitzen sollen. Starken und Kompetenzen der Jugendlichen (wie z.B. Team-
fahigkeit und soziale Verantwortung) werden in der Gemeinschaft mit anderen ganzheit-
lich geférdert. Auch die Forderung des gesellschaftspolitischen Engagements stellt in den
verbandlichen Organisationen einen Schwerpunkt dar. Bei der Umsetzung der Aktivitdten
sind Freiwiiligkeit, altersgerechte Partizipation und Peer-Group-Arbeit wesentliche
Faktoren.
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Zur Bandbreite der Aktivitdten gehdren bei vielen wverbandlichen Kinder- und Jugend-
organisationen auch bilaterale Projekte und internationale Vernetzungen mit Schwester-
und Dachverbanden. Zur verbandlichen Jugendarbeit gehdren auch jene Vereine und
Verbdnde, die kommunal verankert sind. Angesichts der oft detailreichen inneren
Gliederung vieler Kinder- und Jugendorganisationen - zum Beispiel nach Altersgruppen,
Fachbereichen oder nach Regionen - kénnen die obigen Beispiele nur die allerwesent-
lichsten Merkmale beschreiben.

Jugendinformationen

Das Motiv flir die Schaffung von Jugendinformationsstellen bezieht sich auf die ,,Erklarung
der Menschenrechte”, wonach fir selbsthestimmtes Handeln und die aktive Teilhabe an der
Gesellschaft der Zugang zu Information und das Wissen um Alternativen und Optionen
unverzichtbar sind. In Osterreich entstanden die meisten Jugendinformationseinrich-
tungen Ende der 1980er Jahre. Die Jugendinformation ist also in Osterreich ein seit bald
20 Jahren verankerter Teil der Jugendarbeit. Auf regionaler Ebene sind die Strukturen sehr
unterschiedlich, sowohl was die Jugendinformation an sich als auch was die Beteiligung
von Fachstellen an jugendpolitischen Prozessen betrifft.

Die Jugendinfos bieten in ganz Osterreich kostenlose und zielgruppengerechte Informa-
tionen zu jugendrelevanten Themen von A wie Arbeit lUber P wie Projekte bis Z wie
Zivildienst an. Als Social-Profit-Servicestellen fiir Jugendliche leisten sie Hilfestellung bei
der Suche nach und der Bewertung von Informationen und geben durch Gesprache
Anleitung zur selbststdndigen Recherche und Entscheidung. AuBerdem nehmen die Ju-
gendinfos eine Drehscheiben- und Kompassfunktion zwischen Jugendlichen und unter-
stiitzenden Fachstellen im Bundesland wahr und dienen so als Orientierungshilfe.

Die Jugendinfos sind der ,Europaischen Charta der Jugendinformation” verpflichtet, mit
dem Ziel, die Jugendlichen dabei zu unterstitzen, ihre Wiinsche zu verwirklichen und ihre
Stellung als aktive Mitglieder der Gesellschaft einzunehmen.

Die Jugendinfos arbeiten permanent an der Entwicklung neuer Qualitatsstandards, denn
gerade im Bereich des Informationszugangs bzw. der Informationsnutzung haben sich in
den letzten Jahren grof3e Verdnderungen vollzogen; darauf wollen die Jugendinforma-
tionen reagieren. In den genannten Bereichen sollen zuklnftig neue Angebote entstehen:
Medien- und Informationskompetenz, Chancen der Online-Information und der interakti-
ven Webhangebote, Angebote fiir ,leseunwillige” oder ,leseschwache” Gruppen, Work-
shops, Video & Podcast, Informationsspiele, Angebote flr Mitarbeiter/innen der offenen
und verbandlichen Jugendarbeit.

Die Jugendinformationsstellen werden Uber das jeweilige Landesjugendreferat finanziert
oder sind Teil des Landesjugendreferates. In der Regel werden 90 bis 100 % der laufen-
den Kosten der Einrichtungen vom Land geférdert. Dazu kommen Finanzierungen flr spe-
zielle Projekte — wie z.B. die Regionalstellen des Programms ,Jugend in Aktion”, die Gber
die Nationalagentur ,Jugend in Aktion” unterstutzt werden.

396

www.parlament.gv.at



111-248 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 07 Hauptdok.1 Teil B (1) (gescanntes Original)

TEIL B - KAPITEL 1. STRUKTUREN DER JUGENDARBEIT IN OSTERREICH

Die Offene Jugendarbeit

Die Offene Jugendarbeit ist innerhalb der sozialpadagogischen Handlungsfelder ein junger
Bereich, doch ist sie aus dem Gesamtspektrum der Jugendarbeit nicht mehr wegzuden-
ken. Die Geschichte der Offenen Jugendarbeit reflektiert, weitaus mehr als andere Be-
reiche der Jugendarbeit, gesellschaftliche Trends und die Bedeutung, die der Jugendarbeit
im allgemeinen zugemessen wird, wie der Soziologe Willy Klawe (2000, S. 86) feststellt.
Offene Jugendarbeit begleitet und fordert junge Menschen - unabhdngig von sozialem
Status, Geschlecht, ethnischer oder religibser Zugehorigkeit — in deren Entwicklung. Ihre
Angebote tragen zur Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung junger Menschen bei. Die
Férderung von Bildungsprozessen und die Vermittlung von Lebenskompetenzen im Rah-
men eines Erlebnis- und Erfahrungsraumes unterstitzt ein konstruktives Hineinwachsen in
die Gesellschaft.

Offene Jugendarbeit findet in Jugendzentren, Jugendtreffs, Jugendcafés und anderen
Einrichtungen, aber auch im offentlichen Raum statt. Auf Grund der Vielfalt Offener Ju-
gendarbeit ist es schwierig, einheitliche Standards zu etablieren; die Offene Jugendarbeit
tebt von der Vielfalt und den daraus resultierenden Entwicklungsmoglichkeiten. Es gibt in
den Aktivitaten und Angeboten jedoch zentrale Handlungsprinzipien wie Offenheit {Nieder-
schwelligkeit), Freiwilligkeit, Uberparteilichkeit und Uberkonfessionalitit, Lebensweltorien-
tierung, Bedurfnisorientierung und Ressourcenorientierung. Dadurch entfaltet sie auch
eine praventive Wirkung, namlich indem Offene Jugendarbeit Persidnlichkeits- und Identi-
tatsentwicklung fordert, Handlungsalternativen erweitert, die Jugendlichen motiviert, neue
Perspektiven zu entwickeln, und ihre Beteiligung und offentliche Einflussnahme unter-
stitzt.

Die Offene Jugendarbeit hat ein ,doppeltes Mandat”: Einerseits hat sie die Aufgabe, die
vielfaltigen und sogar widersprichlichen Erwartungen der Jugendlichen politisch zu ver-
treten, andererseits sollte sie die Anliegen und Erwartungen der Trager und der Geldgeber
berlicksichtigen, die ebenfalls widersprichlich und hdchst unterschiedlich sein kdnnen.
Wie die Offene Jugendarbeit dieses konstitutive Dilemma l8st, daflir gibt es keine einheit-
lichen Methoden (Scheipl, 2008, S. 23-25).

Die Agenden der Offenen Jugendarbeit fallen in die Kompetenz des jeweiligen Bundes-
landes und werden teilweise Uber die Jugendfordergesetze geregelt. Die Offene Jugend-
arbeit ist jedoch nicht immer in den Férdergesetzen explizit genannt. Die Finanzierung liegt
bei den Bundeslandern und den jeweiligen Standortgemeinden. Die Gréf3enordnungen in
Hinblick auf Budgets und damit Personalressourcen, Standorte und Angebote sind sehr
unterschiedlich, Grundsatzlich gilt, dass es flr die Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit
zU wenig Geld und zu wenig Fordersicherheit gibt. Je mehr Ressourcen dauerhaft zur
Verfiigung stehen, desto differenzierter und zielgruppengerechter kénnen die Angebote
gestaltet sein.

Die Offene Jugendarbeit hat inzwischen vielfaltige Handlungsfelder besetzt - von einer
sinnvollen Freizeitbetreuung und der Schaffung einer Tagesstruktur fir Jugendliche Uber
die Bearbeitung sozialer Probleme und die Funktion eines Auffangbeckens bis zur Inte-
grationsarbeit im Rahmen der interkulturellen Jugendarbeit. Es ist aber noch ein weiter
Weg, bis die Offene Jugendarbeit ein nicht wegzudenkender Teil des kommunalen Ange-
botes wird und sie als wichtiger Sozialisationsort fiir junge Menschen anerkannt und auch
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entsprechend dotiert wird. Denn die Offene Jugendarbeit ist auch ein Seismograph fir
jugendrelevante Entwicklungen und erbringt damit einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung
von Jugendpolitik.

Auf Bundesebene hat sich die Offene Jugendarbeit im letzten Jahr (2008) ihren Platz als
gleichrangige Partnerin neben der verbandlichen Jugendarbeit und den Jugendinforma-
tionen gesichert. Mit dem Bundesnetzwerk Offene Jugendarbeit (bOJA) ist eine Vertretung
entstanden, die auch als Lobbyingeinrichtung flir die Anliegen der Offenen Jugendarbeit
fungiert.

Angrenzende Handlungsfelder

Wie bereits erwahnt, weist die Jugendarbeit Schnittstellen zu zahlreichen weiteren Hand-
lungsfeldern im soziaten, sozialpadagogischen und pddagogischen Bereich auf. Jugend-
sozialarbeit, Streetwork, Bildungsarbeit, Berufsorientierung, niederschwellige Qualifizie-
rung und Beratung sind nur einige. Zum Teil sind die Ubergédnge flieBend und die Aufgaben
werden von ein und derselben Tragerorganisation wahrgenommen.

In einigen dieser angrenzenden Handlungsfelder baut die Jugendarbeit vorrangig auf
Vernetzung mit anderen Tragern oder setzt die jeweiligen Handlungsfelder in ihrem eige-
nen um. Besonders die Offene Jugendarbeit hat sich in den vergangenen Jahren verstarkt
in den Bereichen Jugendsozialarbeit, Streetwork, Berufsorientierung flr Jugendliche, nie-
derschwellige Qualifizierung und Bildungsarbeit engagiert,

7. Was macht die Jugendarbeit? - Inhalte, Angebote, Methoden

Nicht nur Politik und Foérdergeber, auch die Organisationen der Jugendarbeit selbst stellen
sich der Frage: Was bewirken unsere MaBnahmen und Aktivitaten? Welche Wirkungen sol-
len oder mochten wir erreichen? Wie kdnnen wir die Wirkungen messen? Die Formulierung
konkreter Ziele und die standige Reflexion der Wirkungen des eigenen Tuns sind wesent-
liche selbstgestellte Anforderungen und damit ein Qualitdtsmerkmal der Jugendarbeit. Fur
die Bewertung der Wirkungen g¢ibt es inzwischen ein umfangreiches Methodenangebot
(Liebig, 2009, S. 203ff.).

Werner Lindner, Professor an der Fachhochschule Jena, weist darauf hin, dass die Wir-
kungsanalyse immer auch zusatzlicher Ressourcen bedarf, mit der Gefahr, dass sie einem
anderen Bereich weggenommen werden. Zugleich verweist er auf die einmalige Gelegen-
heit, durch Evaluationen Fachhochschulen und Universitdten mit der Praxis der Jugend-
arbeit zusammenzubringen, die Jugendarbeit besser in der Aus- und Weiterbildung zu
platzieren und regicnale Kompetenz-Netzwerke zu etablieren {Lindner, 2008, S. 15).

An die Jugendinformationsstellen und an die Offene Jugendarbeit werden in diesem Be-
reich von ihren Subventionsgebern besondere Anforderungen gestellt, da sie im Gegensatz
zur meist lang etablierten verbandlichen Jugendarbeit sich nicht auf traditionellen und
gesellschaftspolitisch wohlakzeptierten Aktivitatsfeldern bewegen.
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Beschreibung von Methoden und Angeboten

Die Vielfalt der Jugendarbeit spiegelt sich in der Vielfalt der Methoden und Angebote wider.
Im folgenden Abschnitt wird sie anhand der drei zentralen Bereiche - verbandliche Ju-
gendarbeit, Jugendinformation und Offene Jugendarbeit — skizziert.

Verbandliche Jugendarbeit

Verbandliche Jugendarbeit zeichnet sich durch ihre feste Struktur und damit durch eine
starkere Bindung der Jugendlichen an den jeweiligen Verein aus. Sie ist daher langfristig
angelegt und starkt durch thre Angebote und Methoden die Zugehdrigkeit zur jeweiligen
Einrichtung. Die Angebote der verbandlichen Jugendarbeit erreichen in Osterreich nach
Angaben der Bundesjugendvertretung ca. eine Million junge Menschen. Angesichts der
Vielfait der Vereine ist eine umfassende Systematisierung der angewandten Methoden zur
Erreichung der Zielgruppen und zur Gestaltung der Angebote bisher nicht vorgenommen
worden. Die verbandliche Jugendarbeit sieht es jedoch- unabhangig von der Vielfalt ihrer
Angebote - als ihre Kernaufgabe an, junge Menschen in deren Persdnlichkeitsentwicklung
zu begleiten und Schllsselfahigkeiten flir das menschliche Zusammenleben zu férdern. Oft,
werden solche Angebote in Zusammenarbeit mit Schulen umgesetzt, sodass sie einen wei-
teren Adressatenkreis erreichen. So bietet die Katholische Jugend Osterreichs (Katholische
Jugend, 2009) jahrlich Uber 700 Orientierungstage zur Personlichkeitsbildung an. Gleich-
zeitig hat sie, wie andere Qrganisationen auch, Berufsorientierung und Arbeit als Themen
in ihre Tatigkeiten integriert, da auch Mitglieder verbandlicher Jugendorganisationen mit
Fragen der Aus- und Weiterbildung und der Arbeitslosigkeit konfrontiert sind.

Generell ist davon auszugehen, dass die verbandliche Jugendarbeit heute vor allem auf die
feststeltbare Neigung vieler Jugendiicher reagiert, Bindungen eher zu lockern, und sie ihre
Angebote an die sich andernden Lebensverhaltnisse und Rahmenbedingungen sowie an
die neuen medialen und kulturellen Interessen der Jugendlichen anpasst. Die offene
Jugendarbeit als Methode wird auch in der verbandlichen Jugendarbeit eingesetzt, um
Jugendliche zu erreichen und entsprechende Angebote zu entwickeln. Dies zeigt sich unter
anderem darin, dass auch verbandliche Jugendarbeit Jugendzentren betreibt, die einen
offenen Betrieb flhren.

Jugendinformation

Die osterreichischen Jugendinfos bieten allen Jugendlichen zwischen 12 und 30 Jahren
zielgruppengerechte Information zu jugendrelevanten Themen. In den Jugendinfos gibt es
kostenlos Broschiliren, Infoblatter, weiterfihrende Adressen, Tipps und Infos zu Themen
wie Auslandsaufenthalte, Beruf, Bildung, Freizeit sowie Rat zu Jugendschutz, Sexualitat,
Wohnen, Geld und Sucht. Zusatzliche Serviceangebote sind: Infoveranstaltungen,
Computer- und Internetbenutzung, Jobcoaching, Babysitterbérse, Ticketverkauf, Sommer-
Open-Air-Kino, Aussteilung von ErmaBigungskarten (Jugendkarte, Internationaler
Jugendherbergsausweis, Internationaler Schiler- und Studentenausweis). Manche Ein-
richtungen bieten zusatzlich psychosoziale Beratung fir Jugendliche an.

In den Jugendinformationen kommt eine Vielzahl von Methoden zum Einsatz wie zum
Beispiel Anfragebeantwortung persénlich im Infolokal, telefonisch oder per E-Mail; An-
fragebeantwortung Gber Online-Foren und andere interaktive Web-Losungen. Die Jugend-
infos verfligen lber einen Webauftritt und bieten auch hier Information und weiterfiihren-
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de Links. Sie veranstalten Informaticnsabende und -Werkshops, zu denen vielfach auch
Expertinnen und Experten zugezogen werden. Workshops und Informationsstunden wer-
den auch extern in Schulen und Jugendeinrichtungen angeboten, die Einrichtungen sind
mobil mittels Infostand oder Ahnlichem bei Messen, Jugendveranstaltungen, Events etc.
vertreten.

Offene Jugendarbeit

Die Angebote und Methoden der Offenen Jugendarbeit kénnen aus drei Blickwinkeln
betrachtet werden: dem Freiraum- und Freizeit-Fokus, dem Zielgruppen-fokus und dem
Sozialraum-Fokus. Die Ubergdnge zwischen den drei Bereichen sind flieBend und werden
durch die Praxisnahe definiert. Ein zentraler Handlungsansatz der Offenen Jugendarbeit
stellt der Freiraum- und Freizeit Fokus dar. In der Offenen Jugendarbeit werden zweck-
und konsumfreie Rdume und Angebote flir Jugendliche bereitgestellt. In diesen Frei-
raumen kénnen die jungen Menschen chne Leistungsdruck und Verbindlichkeit Erfahrun-
gen machen, experimentieren, die vielfaltigen Ausdrucksformen ihrer (Jugend-)Kulturen
verwirklichen und sich selbstbestimmt entwickeln. Die Angebote der Offenen Jugendarbeit
setzen ihren Schwerpunkt auf Freizeitaktivitaten. Ein GroBteil dieser Aktivitdten findet in
den Einrichtungen statt; sie sind aber nicht darauf beschrankt, sondern nutzen auch den
dffentlichen Raum.

Der Zielgruppen-Fokus der Offenen Jugendarbeit filhrt zur Entwicklung und Umsetzung
zielgruppenadaquater Angebote: In der geschlechtersensiblen Jugendarbeit sind Madchen
und Jungen die Zielgruppe. Die interkulturelle Jugendarbeit richtet sich vornehmlich an
Jugendliche mit Migrationshintergrund. Da die verbandliche Jugendarbeit junge Menschen
mit Migrationshintergrund augenscheinlich schwer erreicht, spieit die Offene Jugendarbeit
hier eine sehr wichtige Rolle. In der weitverbreiteten Cliguen- und Peer-Group-Arbeit wer-
den Angebote mit Jugendlichen, die einer bestimmten Szene, einer jugendkulturellen
Gruppe oder einer Peer-Gruppe, entwickelt,

Der Sozialraum-Fokus nimmt den sozialen Raum, in dem die Jugendlichen leben, als
Ausgangspunkt, um entsprechende Angebote zu entwickeln. Das ist ganz wesentlich. Die
Offene Jugendarbeit vermittelt und vernetzt zwischen den verschiedenen Institutionen, die
die Jugendlichen betreffen: Bildungseinrichtungen, soziale Einrichtungen oder Exekutive.
Mobile Jugendarbeit und szenennahe Jugendarbeit sind weitere Methoden, um Prcoblem-
lagen im sozialen Raum frihzeitig zu erkennen und gemeinsam mit den Systempartnern
Lésungen zu finden.

Exkurs: Was bedeutet Qualitdt in der Jugendarbeit?

Qualitatsentwicklung kann insgesamt als Merkmal wachsender Professionalitat bezeichnet
werden, das heiBt, dass Uberlegungen dazu und die Einleitung von Qualitdtsmanagement-
Prozessen bereits ein wichtiges Qualitdtsmerkmal sind. Qualitatsentwicklung bedeutet
auch, die Leistungen und Aktivitaten der Jugendarbeit nach auBen - der Politik, den
zustandigen Verwaltungseinheiten, der allgemeinen Offentlichkeit — zu kommunizieren.

Die Qualitadtssicherung und Welterentwicklung der Jugendarbeit kann als ein mehrstufiger
Prozess gesehen werden. Die Berlcksichtigung der Vielfalt der Jugendarbeit fihrt dazu,
dass in der Planung der Qualitatssicherung eine gewisse Fiexibilitdt herrschen sollte - kein
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starres Kriteriengerust ist erforderlich, sondern generelle Guidelines die eine rasche An-
passung an geanderte Rahmenbedingungen ermdglichen. Die Qualitdtsentwicklung soll in
erster Linie die Professionalitat der Mitarbeiter/innen, die Qualitat des Leistungsspektrums
der Jugendarbeit und die rasche Reaktion auf gednderte Bedurfnisse der Zielgruppe und
neue soziale Rahrmenbedingungen férdern.

Gemeinsame Qualitdtsmerkmale in beiden Feldern der Jugendarbeit ~ der Offenen wie der
verbandlichen - muss deren Vielfalt in Hinblick auf Arbeitsfelder, Inhalte, Angebote und
Methoden Rechnung tragen. Besondere Qualitatsmerkmale der verbandlichen Jugendarbeit
liegen in der Dauer und der Nachhaltigkeit ihrer Angebote und Methoden, zu denen als
wichtigste die Gruppenarbeit zahlt. Partizipation und Selbstbestimmung bei der Gestaltung
der Angebote durch die Jugendlichen, die Werteorientierung sowie die grundsatzlich hoch
bewertete Freiwilligenarbeit kbnnen als weitere Qualitatsmerkmale genannt werden.

Fur die Offene Jugendarbeit bildet die Einhaltung der folgenden Handlungsprinzipien eine
Grundlage fiir das Qualitatsmanagement: Offenheit (Niederschwelligkeit), Freiwilligkeit der
Teilnahme, Uberparteilichkeit und (Uberkonfessionalitat, Lebensweltorientierung, Bedirf-
nisorientierung und Ressourcenorientierung bei allen Aktivitdaten und Angeboten. Diese
Handlungsprinzipien stellen auch die Grundlage fiir die Konzeptarbeit der Offenen Jugend-
arbeit dar. Die Professionalisierung und Qualifizierung der Mitarbeiter/innen, der wichtigs-
ten Ressource in der Offenen Jugendarbeit, zahlt neben einer intensiven Netzwerkarbeit
zur Grundlage der Qualitatssicherung.

Fur die Einrichtungen der Jugendinformationen steht die Qualitat des Angebotes fur junge
Menschen im Zentrum, Daflr haben sie auch entsprechende Qualitatskriterien entwickelt:
verlassliche und aktuelte Information zu bieten, diese zielgruppengerecht aufzubereiten
und zu vermitteln; die Bedurfnisse der Zielgruppen zu erkennen und abzudecken. Dafiir
braucht es qualifiziertes Personal, die Evaluation der eigenen Tatigkeit, standige Innova-
tionsbereitschaft sowie eine professionelle Dokumentation. Die dsterreichischen Jugend-
infos haben in einem etwa dreijahrigen Prozess einen Qualitatskriterienkatalog fur ihre
Arbeit entwickelt. Dieser Katalog dient den Jugendinformationsstellen der Bundeslander
als Selbstevaluationstool. Jahrlich wird auch eine dsterreichweite Evaluation durchgefihrt.
Derzeit wird an einer neuen, erweiterten Version der Qualitatsstandards gearbeitet; die-
ser Prozess wird voraussichtlich Ende 2009 abgeschlossen.

8. Vernetzung in der Jugendarbeit

Vernetzung kann mit Fug und Recht als eines der grundlegenden Prinzipien der Jugend-
arbeit bezeichnet werden, denn sonst ware eine erfolgreiche Jugendarbeit nicht vorstell-
bar. Auf nationaler und europdischer Ebene sind in den vergangenen Jahren ziel- und wir-
kungsbezogene Kompetenznetzwerke entstanden, die unterschiedliche Wissens- und Er-
fahrensstande zusammenbringen.

Generelle Vernetzungsziele in der Jugendarbeit sind der Austausch von Information,
Know-how und Fachwissen, die gemeinsame Weiterentwicklung von Angeboten und das
Aufzeigen von Llcken. Zu den Wirkungen einer Vernetzung zahlen das Aufgreifen neuer
Ideen und Projekte, die gegenseitige Hilfestellung, das Schaffen und Nutzen von Syner-
gien und die gemeinsame Lobbying-Arbeit. Vernetzung ist ein zentrales Element der
Qualitatssicherung - vor allem auf nationaler und ubernationaler Ebene.
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Die Frage nach den Kosten der Vernetzung wird natiirlich auch seitens der Geldgeber
gestellt. Netzwerken braucht Ressourcen - vor allem Menschen, die Zeit flir Netzwerk-
arbeit investieren und sich konstruktiv einbringen. Neben den immer besser werdenden
Online-Moéglichkeiten, die aber ebenfalls Zeit- und Personalressourcen kosten, braucht es
flir gut funktionierende Netzwerkarbeit regelmaBigen persénlichen Kontakt, also auch
Mittel flr Reise- und Sitzungskosten. Den Geldgebern sollte klar gemacht werden, dass
Vernetzung kein unndtiger Luxus, sondern einen Qualitatsstandard fiir die Jugendarbeit
darstellt.

Vernetzung in der verbandlichen Jugendarbeit

Vernetzung wird auch in der verbandlichen Jugendarbeit als zentrales Element der Aktivi-
taten gesehen und ist die Grundlage flir jegliche Arbeit der Bundesjugendvertretung (B1V).
Neben den Vernetzungen zwischen und mit Mitgliedsorganisationen steht vor allem die
Vernetzung mit Vertretern und Vertreterinnen der Politik, anderen Akteur/innen der Ju-
gendarbeit, NGOs, den Medien sowie Fachleuten im Zentrum. Auf europadischer Ebene ver-
netzt sich die BJV im Rahmen des ,Europaischen Jugendforums” (European Youth Forum)
mit anderen eurpgpaischen Dachverbanden.

Vernetzung in der Jugendinformation

Vernetzung ist ein grundlegendes Arbeitsprinzip der Jugendinformation und auch eine zen-
trale Aufgabe des Dachverbandes jugendinfo.cc. Nur (ber regelmafBige Vernetzung mit
allen fir die Zielgruppen relevanten Anbieter/innen und Organisationen kann ein Uberblick
gewonnen werden, um die jugendlichen Kundinnen und Kunden gezielt an die fir ihr
Anliegen passenden Stellen weiterzuleiten. Darliber hinaus vernetzt sich Jugendinfo.cc mit
Partnern aus den Medien (z .B. FM4, Kinderkurier — Seiten flr junge Menschen), ver-
schiedenen Ministerien und Institutionen sowie Bildungs- und Forschungseinrichtungen,
um die Angebote der Jugendinformation bekannt zu machen und gegebenenfalls Koopera-
tionen zu férdern.

In den Bundeslandern ist eine gute Vernetzung mit Fachstellen flur die Arbeit eine Grund-
voraussetzung. Die 6sterreichweite Vernetzung der Jugendinformationen fithrt zu den
gemeinsamen Publikationen ,Ferien- und Nebenjobsuche”, ,Global Experience”, ,a.Way”,
»5un & gatsch”, zur Informationsplattform www.infoup.at inklusive den gemeinsam erstell-
ten Datenbanken zu Anbietern von Auslandsaufenthalten und Feriencamps. Durch bundes-
weite Fortbildungen, Job-Shadowing und Studienbesuche der Jugendinfos untereinander
werden die Mitarbeiter/innen qualifiziert. Der gemeinsam entwickelte Qualitatskriterien-
katalog dient der Selbstevaluation und Verbesserung aller Jugendinfos.

Mit dhnlichen Organisationen in Europa ist die Osterreichische Jugendinformation durch
den Dachverband ERYICA verbunden. Dort hat jugendinfo.cc derzeit einen Vorstandssitz
inne. Die europdische Vernetzung wirkt sich auf die Angebotsentwicklung, das Qualitats-
management und den Erfahrungstransfer produktiv aus.
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Vernetzung in der Offenen Jugendarbeit

Das Bundesweite Netzwerk Offene Jugendarbeit bOJA vernetzt sich mit dem Ziel der ver-
besserten Positionierung von Offener Jugendarbeit durch Sichtbarmachen ihrer Bedeu-
tung, ihrer Wirkungen und ihrer Potentiale. Die Grindung der bOJA ist das Ergebnis sys-
tematischer Vernetzungsarbeit auf nationaler Ebene. ,Gemeinsam sind wir starker”, lautet
das Motto, um eine breite Akzeptanz und Anerkennung von jugendspezifischen Themen
und jugendarbeitsspezifischen Aktivitdten und MafRnahmen zu erreichen.

Auf der Ebene der Bundeslander arbeiten die Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit
bereits sehr vernetzt. Die wachsende 6ffentliche Préasenz der Offenen Jugendarbeit fuhrte
in jlingerer Zeit zu einer wachsenden Vernetzung mit anderen Trdgern und Institutionen,
zum Beispiel mit Schulen, mit sozialen Einrichtungen und jugendnahen Verbdnden.

Die positiven Folgen der Vernetzung lassen sich an einigen Beispielen aus den Bundes-
landern belegen: In Vorarlberg konnte Jugendsozialarbeit (ber die koje (Dachverband der
Offenen Jugendarbeit) als Aufgabenfeid der Offenen Jugendarbeit implementiert werden.
In Tirol entstand POJAT (Plattform Offene Jugendarbeit Tirol) zunachst als freiwilliger
Zusammenschluss von Jugendarbeiter/innen. Daraus wurde in weiterer Folge ein Verein,
der Lobbying-Arbeit fur die Jugendlichen und Jugendarbeit betreibt und die Cffene Jugend-
arbeit in der Offentlich positioniert. In der Steiermark hat der Dachverband Offene Jugend-
arbeit gemeinsam mit dem Land eine Offensive gestartet, um die Qualifizierung der Ju-
gendarbeiter/innen zu verbessern.

International ist ECYC (European Confederation of Youth Clubs) als Dachverband fur das
Thema Offene Jugendarbeit zustandig.

9. Ausblick und Empfehlungen fiir die Jugendpolitik in Osterreich

Jugendarbeit wird in Zukunft nicht einfacher werden - damit ist sie ein Spiegelbild einer
komplexer werdenden Gesellschaft. Es gibt darum auch keine einfachen Rezepte flr
MaBnahmen der Jugendpolitik. Einige zentrale Entwicklungen lassen sich freilich gut er-
kennen. Jugendliche bewegen sich schon heute - und vermehrt in Zukunft - in eigenen
alters- und Peer-Group-bezogenen Lebenswelten und nutzen immer weniger die klassi-
schen Partizipationsangebote: ,Die Jugendpolitik steht hier vor der Herausforderung, die
traditionellen Angebotsformen der auflerschulischen Jugendarbeit im jugendpolitischen
Kontext entsprechend zu wirdigen und die beteiligten Institutionen weiterhin als Partner
flr die Umsetzung jugendpolitischer Anliegen zu gewinnen, und dennoch nicht zu verges-
sen, dass heute nur mehr ein Teil der Zielgruppe "Jugend’ Gber institutionalisierte Ange-
bote zu erreichen ist - ein Faktum, das konzeptuell berlcksichtigt werden muss”, so die
Studienautorin Beate GroBegger (BMWF), 2008b, S. 3-4}.

Eine parallele Herausforderung kommt auf die Politik bei der Forderung der Offenen
Jugendarbeit zu; Die Jugendszenen werden noch vielfdltiger, damit auch die Sozialrdume,
in denen sich Jugendliche bewegen. Gleichzeitig wachsen die manchmal sehr divergieren-
den gesellschaftlichen und politischen Anforderungen an die Offene Jugendarbeit im Sinne
von Praventions- und Gemeinwesenarbeit,

Ein neues Feld erdffnet sich im Bereich der Bildung. Die klassischen Institutionen Schule
und Berufsbildung stellen nur mehr fiir einen Teil der Jugendlichen Leistungen bereit, die
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innerhalb der gegebenen Regelzeiten zu qualifizierten Abschlissen fiihren. Damit kommt
der Jugendarbeit zunehmend eine neue Aufgabe zu: als Lerneinrichtung - von der
Ermoglichung schulischer Abschliisse (iber das Nachholen einer Ausbildung bis zur Er-
reichung neuer Berufsqualifikationen; und als ,Sozialisationseinrichtung” flr die Einlibung
sozialer Kompetenzen mittels non-formalen und informellen Lernens.

Empfehlungen fiir die Jugendpolitik zur Gestaltung der Jugendarbeit

MaBnahmenorientierte Jugendpolitik ist im Wesentlichen ein Thema von Gemeinden und
einzelnen Bundeslandern. Hier kann Jugendpolitik realitdatsnah und pragmatisch gestaltet
werden. Auf der Bundesebene hingegen spielt Jugendpolitik immer noch ein Randdasein.
Es gibt sie meist nur als Anhangsel der Familienpolitik. Doch spatestens mit der Senkung
des Wahlalters auf 16 Jahre sollte Jugendpoiitik auch auf Bundesebene einen prominente-
ren Platz erhalten haben. Denn nun geht es um die Einbindung von Jugendlichen in poli-
tische Entscheidungsprozesse.

Auf Bundesebene

Es sollte in erster Linie geklart werden, welche Kompetenzen aus jugendpolitischer Sicht
auf Bundesebene verortet werden und welche Kompetenzen den Landern und den Ge-
meinden zufallen.

Dabei sollte festgelegt werden, auf welchem Weg sich eine ¢sterreichische Jugendpolitik
des Bundes langerfristig bewegen wird. Dazu bedarf es einer dauerhaften ministeriellen
Zustdndigkeit — anstatt eines sachlich kaum motivierten Wechsels zwischen verschiedenen
Ministerien. Und ebenso ist ein langerfristiges jugendpolitisches Aktionsziel erforderlich,
anstatt des Hin und Hers von Themen und immer wieder neuer, oft vom Bedirfnis nach
politischer Profilierung motivierter Kampagnen zu Bildung, Pravention, Integration, Kom-
petenzvermittiung usw,

NUtzlich fir die Anliegen der Jugendpolitik ware sicherlich ein eigener fixer Jugendaus-
schuss im Parlament - vorausgesetzt, dass die beigezogenen Expert/innen, darunter
Vertreter/innen der Jugendlichen selbst, nicht einfach die vorhandenen parteipolitischen
Positionen abbilden, sondern die aktuellen Lebensherausforderungen verschiedener sozia-
ler Schichten der Jugendlichen deutlich machen.

Ein erster Schritt zur starkeren Prasenz von Jugendpolitik im offentlichen Diskurs ware die
Ausarbeitung einer ,Nationalen Entwicklungsstrategie fir die Jugendpolitik in Osterreich”
durch das fir Jugendpolitik langfristig verantwortliche Ministerium. Dies miisste unter
Einbindung der Bundesjugendvertretung, jugendinfo.cc und des Bundesnetzwerkes Offene
Jugendarbeit, von Vertreter/innen der Jugendforschung, von Vertreter/innen der Landes-
jugendreferate und von Vertreter/innen angrenzender Handlungsfelder geschehen. Dabei
geht es nicht in erster Linie um die Festlegung von Standards oder um Benchmarks, son-
dern um die Darstellung der Potenziale, die eine breitflachige, kontinuierliche Jugendarbeit
fir die Gesellschaft entfalten kann. Elemente einer solchen Strategie waren die Sammiung
und Aufbereitung relevanter Daten auf nationaler Ebene:

B Systematisierung der Datensammiung und -dokumentation (in Abstimmung mit EU-Vor-
gaben, damit auch europaweite Datenvergleiche und -erhebungen ermaoglicht werden)
B Entwicklung von Indikatoren
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B Zusammenfihrung bundeslanderbezogener Daten zur Jugendarbeit.

Auch die Festlegung einer Forderungspolitik fUr Jugendinformation und Offene Jugend-
arbeit auf Bundesebene zahlt zu den gewlinschten MaBnahmen.

In der Jugendforschung geht es um die Ausarbeitung einer mittelfristigen Forschungs-
strategie in Hinblick auf Forschungsschwerpunkte. Diese Schwerpunkte sollten auf der
Basis einer nationalen Entwicklungsstrategie formuliert werden. Weiters ist ein den der
Wirkungsforschung notwendig (Wirkungsprinzipien und Wirkungen der Jugendarbeit dar-
stellen und dokumentieren bzw. analysieren).

Flr die Starkung des Jugend-Mainstreaming auf nationaler Ebene ist eine ressortliber-
greifende Zusammenarbeit zu etablieren. Die Wirkung aller politischen MaBnahmen auf
Jugendliche sollte grundsatzlich Uberprift werden.

Die Bildungsaktivitdten der Jugendarbeit auf nationaler Ebene sollten durch die Berlck-
sichtigung der aufBlerschulischen und beruflichen Bildungsarbeit in der MaBnahmenforde-
rung gestarkt werden.

Die Qualifizierung der Jugendarbeiter/innen (freiwillige und bezahlte Mitarbeiter/innen) ist
ein besonderes Anliegen. Die Jugendarbeit kann nicht ausschlieBlich auf Freiwilligenarbeit
aufbauen, sondern braucht in allen Handlungsfeldern ausgebildete Fachkréfte,

B Formalisierung von Ausbildungsmadglichkeiten und Abschliissen
B Informationen Uber Good Practices vermitteln (Beispiel: Landesjugendreferat der Steier-
mark udbernimmt einen Teil der Lohnkosten wahrend der Ausbildung).

Zur Optimierung der Férderungsstrukturen zahlen:

B Planungssicherheit fir die Trager der Jugendarbeit gewdahrleisten (Basisfinanzierung
und projektbezogene Finanzierungen), Indexanpassung der Férderungen

B transparente Darstellung der oOffentlichen Forderstrukturen und Zustandigkeiten der
jeweiligen Férderabteilungen nennen

B einheitliche und transparente Vergabepraxis.

Schiielich ware eine Gsterreichweite Rahmengesetzgebung flr den Jugendschutz zu for-
mulieren.

Auf der Ebene der Bundesfander

Um die Vergleichbarkeit der Jugendberichte der einzelnen Bundeslander zu verbessern,
sollte ein Schritt in Richtung Vereinheitlichung getan werden. Derzeit erstelit jedes Bun-
desland seinen eigenen Bericht nach eigenen Kriterien.

Eine rechtliche Verankerung der Offenen Jugendarbeit in den jeweiligen Landesgesetzen
starkt deren Stellenwert und Férderungssicherheit,

In der Jugendarbeit sollten bundeslanderbezogene Entwicklungsstrategien implementiert
werden:

B CErhebung des Ist-Stands der Jugendarbeit in allen Bundeslandern, um Good Practices
zu eruieren und Vernetzung zu ermdéglichen

B Darstellung der Entwicklungspotenziale der Jugendarbeit angesichts komplexer wer-
dender Herausforderungen
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B Motivation zur Weiterentwicklung der Jugendarbeit in den Bundeslandern/Regionen
schaffen.

Eine Aufwertung der Jugendbeirdte durch die Zuteilung von konkreten Aufgabenbereichen
ist anzustreben. Verbande, Jugendinformationsstellen und Offene Jugendarbeit sollen
zuklnftig in allen Landesjugendbeirdten vertreten sein. Jugendbeirate kénnen Unterstit-
zung bei Innovationen und Know-how-Transfer leisten.

Generell wdre eine professioneile Hilfestellung fiir Jugendorganisationen nuatzlich, um
ihnen bei der Entwicklung von Angeboten und von Formen des Vereinslebens zu helfen,
die den aktuellen Verhaltensweisen Jugendlicher entgegenkommen.

Auf kommunaler Ebene

Die Vernetzung kommunaler Jugendreferate unterstiitzt die Abstimmung von MafBnahmen
und die Schaffung und Finanzierung gemeindelbergreifender Infrastrukturen (Treffs, Fun-
Parks, Sportplatze etc.}, zumal da Jugendliche ihren Aktionsradius langst nicht mehr auf ihre
Heimatgemeinde beschranken. Deshaib sollten jugendpolitische MaBnahmen im Rahmen
von Gemeindekooperationen erfolgen und nicht an Gemeindegrenzen halt machen.

WeiterbildungsmaBnahmen fur die Jugendreferent/innen (Jugend-Mainstreaming, ge-
schlechtersensible Jugendarbeit, Jugend-Bildungsarbeit) verbessern ihre Professionalitat.

Fiir die Demckratieentwicklung ist die Implementierung von Beteiligungsméglichkeiten fir
Jugendliche entscheidend, gerade auch angesichts der Senkung des Wahlalters auf 16
Jahre. Jugendliche scllen die Auswirkungen von Beteiligung praktisch erleben und damit
auch erfahren, dass politisches Engagement sinnvoll ist. Erfolgreiche Modelle finden sich
unter www.jugendbeteiligung.cc.
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1.2 Der Weg zu empirischen Portraits der Offenen
|:1_nd der Verbandlichen Jugendarbeit in
Osterreich: Sichtbare Partizipation und mehr

Arno Heimgartner

Einleitung

Der Beitrag gliedert sich in zwei Teile. Der erste Teil befasst sich mit der Offenen Jugend-
arbeit, der zweite Teil geht auf die Verbandliche Jugendarbeit zu. Beiden Teilen gemein-
sam ist der Versuch, empirisches Material zu zeigen, um eine entsprechende empirische
Forschungs- und Dokumentationsarbeit anzuregen, die kontinuierlich und koilektiv 6ster-
reichweit erbracht werden sollte,

Die Offene Jugendarbeit (Teil 1) bewegt sich zwischen einer standortbezogenen Indivi-
dualitéat und dem Anspruch auf eine gemeinsame Identitdt. Fest steht, dass sie dazu ten-
diert flachendeckend Angebote zu offerieren und an manchen Standorten eine bedeutsa-
me Tradition besitzt. Damit einher geht ein Bedarf an gemeinsamer Professionailisierung
und an ubergreifender Forschung. Wahrend Ausbildungen zunehmend initiiert, Standardi-
sierungen formuliert werden (z.B. Qualitdtshandbuch der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit des Steirischen Dachverbandes, 2008) und Publikationsbestrebungen gut wahr-
nehmbar sind (u.a. Jugend Inside, Publikationsreihe der Wiener Jugendzentren, KOJE
Handbuch), wird der empirischen Forschung, die Uber das lokale Dokumentationswesen
hinausgeht, bislang noch nicht ausreichend nachgekormmen.

Es ist sogar so, dass derzeit deskriptive Aussagen (ber Jugendzentren und Jugendtreffs,
die zudem verldsslich und dsterreichweit sein sollen, mangels an Festlegungen, welche
Einrichtungen als solche zu bezeichnen sind, und mangels an statistischem Engagement,
wie es sich etwa in einer entsprechenden Datensammlung zeigen wiirde, nicht zu formu-
lieren sind. Dies kann aus professioneller Entwicklungssicht und aus sozialpolitischen
Prasenzgrinden als bedauerlich bezeichnet werden. Mit der im Folgenden ausgefiihrten,
als Pilotprojekt zu verstehenden schriftlichen Studie auf elektronischem Weg soll ein An-
stol} gegeben werden, die Heterogenitdt der Offenen Jugendarbeit einer kontinuierlichen,
evidenzbasierten Qualitdts- und Entwicklungsdiskussion zuzufiihren. Die explorative Studie
trégt das Akronym JAM (JugendArbeit Metaanalyse) und wurde von Heimgartner (2009)
mit Unterstitzung von Dorit Kraft durchgefiihrt.

Die Verbandliche Jugendarbeit (Teil 2) wiederum realisiert sich angesichts von Ulber
100.000 Vereinen in Osterreich (vgl. Statistik Austria 2004) in einem inhaltlich und struk-
turell vielfdrmigen Organisationsdispositiv. Sie durchdringt sédmtliche gesellschaftliche Be-
reiche und ist damit ein Abbild des traditionsreichen Zivilgesellschaftslebens. Es kann ein
politischer und methodischer Pluralismus und eine infrastrukturelle und thematische Viel-
falt erwartet werden. Verfolgt man auch hier das Interesse, organisationsseitige Aussagen
zu formulieren, ware in einer Befragung von dem o&sterreichweiten, aus Datenschutz-
grunden verschlossenen Vereinsregister auszugehen. Im Folgenden wird als ein Indikator
die adressat/innenseitige Studie zur Freiwilligenarbeit in Osterreich herangezogen, die von
Hollerweger und Heimgartner (2009) kcordiniert wurde und als zentrale Methode einen
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von der Statistik Austria realisierten Mikrozensuszusatz enthalt. Eine Zusammenschau der
Daten mit Jugendperspektive fir den verfassten Bericht zum freiwilligen Engagement in
Osterreich hat Barbara Riepl (2009) geleistet.

Teil 1: Uber eine empirische Analyse der Offenen Jugendarbeit

Einen Beitrag zur reflexiven Systematisierung der Offenen Jugendarbeit mdchte das in die-
sem Beitrag vorgestellte Forschungsprojekt JAM leisten (Jugendarbeit Metaanalyse). Ziel
der Studie JAM ist, Kategoriebildungen anzuregen und inspirierende deskriptive Aussagen
Uiber die Offene Jugendarbeit in Osterreich einzubringen. Der inhaltliche Frame umschlieBt
strukturelle Bedingungen (u.a. Rdume, Personal, Zeit), thematische Uberlegungen (u.a.
Prinzipien), methodische Gliederungen und Hinweise zu den Jugendlichen. Die Rickgebun-
denheit der Offenen Jugendarbeit an strukturelie Bedingungen soll jedenfalls sichtbar wer-
den. Als Querthema wird der Partizipationsgedanke gefiihrt, der in verschiedenen Kristal-
lisationsformen auftritt.

Im Zuge der Forschungsstudie JAM wurde an 396 Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit
(in der Folge mit JUZ abgeklrzt) im September 2009 ein elektronisches Befragungsinstru-
mentarium mit offenen und standardisierten Fragen gesandt. Diese 396 JUZ stellen eine
Auswahl von 585 recherchierten JUZ dari®?. Kriterium fur diese Auswahl war die Erreich-
barkeit Uber eine E-Mail-Adresse. Dies kann als Indikator fur den Etablierungsgrad gelten.

Es beteiligten sich 60 JUZ. Dies entspricht zwar lediglich 16% der kontaktierten Einrich-
tungen, erscheint aber greB genug um einen guten Einblick in die Szene zu erhaiten. Flur
Folgeprojekte ware es dienlich, die einzelnen Projekte persdnlich anzufahren. Neben der
auf diesem Wege zu erwartenden hohen Stichprobe hatte dies zudem den Vorteil, andere
Methoden gleichzeitig lancieren zu kodnnen (z.B. teilnehmende Beobachtung)}. Sollte sich
ein Dokumentationsprozess etwa mit Unterstiitzung der BOJA etablieren, kann erwartet
werden, dass die Beteiligung hoher ist.

Diesem Prozess vorgeschaltet misste eine Diskussion werden, die klart, welche Einrich-
tungen die Population ausmachen, also wann es sich um Einrichtungen der Offenen Ju-
gendarbeit handelt. Nach den persdnlichen Riickmeldungen zu schlieen sind in den erar-
beiteten Listen auch Projekte enthalten, die etwa in Schulen Praventionsarbeit leisten oder
Unterkinfte fir Jugendliche breithalten, ohne aber den Status eines Jugendzentrums oder
eines Jugendtreffs mit einem offenen Betrieb zu besitzen. Auch das Verhaltnis von
Streetwork zur Offenen Jugendarbeit ist nicht eindeutig geordnet. Mit eigenem Dachver-
band (BAST) ist die Mobile Jugendarbeit in vielen Einrichtungen doch eng mit der Offenen
Jugendarbeit verbunden. Auch zu integrativen Arbeitsprojekten gibt es einen flieBenden
Ubergang.

Die beteiligten JUZ kommen aus allen neun Bundeslandern, verstarkt jedoch aus den
Bundeslandern Steiermark, Vorarlberg und Wien (vgl. Tab. 1). Es wurde eine angemesse-
ne Streuung im Urbanisierungsgrad erreicht. 60% der Einrichtungen sind in Stadten loka-
lisiert, die Ubrigen Einrichtungen verteilen sich auf Markte (23%) und Dérfer (18%)}1%8, Es
zeigt sich ein Zusammenhang zwischen Urbanisierungsgrad und Dauer der Existenz der

0?7 Dije Recherche der Adressen hat dankenswerterweise Dorit Kraft (ibernommen.
108Dje héhere Summe als 100% ergibt sich aus Rundungsgriinden.
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Einrichtung. Die durchschnittliche Existenz der Einrichtung betragt in den Stadten 15 Jahre
und in den Markten 9 Jahre. In den Dérfern entstanden die JUZ durchschnittlich vor fanf
Jahren. Die adlteste, beteiligte Einrichtung besteht seit 33 Jahren, der Durchschnitt betragt
12 Jahre,

Abbildung 1: Bundesland der beteiligten JUZ

Bundesland Prozente
Burgenland 1,7
Karnten 6,9
Niederdsterreich 6,9
Oberdsterreich 10,3
Steiermark 24,1
Salzburg 6,9
Tirol 6,9
Wien 17,2
Vararlberg 19,0

Mitarbeiter/innen: Zahl, Geschlecht und Ausbildung

Die Anzahl der Mitarbeiter/innen schwankt in der Stichprobe. Am haufigsten arbeiten 2
{27%), 3 (15%), 4 oder 8 (je 12%) bzw. 6 (10%) Personen im JUZ. In 8% der Einrich-
tungen fahrt eine Person alleine das JUZ. Flir das padagogische Arbeiten mit den
Jugendlichen ist interessant, welche Verteilung zwischen Frauen und Mannern unter den
Mitarbeiter/innen vorliegt. In fast der Halfte der befragten Einrichtungen arbeiten in
Osterreich mehr Frauen als Manner. Ein ausgewogenes Verhaltnis besteht in etwa bei
einem Viertel der Einrichtungen. In 10% der Einrichtungen arbeiten ausschlieBlich Frauen
und in 5% der Einrichtungen ausschlieBlich Manner. Bedeutsam ist an dieser Stelle, dass
etwa die Offene Jugendarbeit in Zurich sich zum Ziel gesetzt hat, ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Mannern und Frauen zu haben und im Jahr 2008 berichtet, dass ,sich
das QJA-Personal im Verhdaltnis 50:50 aus Frauen und Mannern zusammensetzt® (QJA
Zurich 2008, S. 7).

Unter den Ausbildungen der Mitarbeiter/innen sind Lehrgange zur Jugendarbeit (53% der
JUZ)} am bedeutsamsten. Dabei ist anzufiihren, dass es Initiativen gibt, entsprechende
Lehrgange an Fachhochschulen (z.B. Feldkirchen) cder padagogischen Hochschulen (z.B.
Graz) anzusiedeln. Danach folgen verschiedene soziale, padagogische und psychologische
Ausbildungen (vgl. Tab. 2} - sie alle fihren zur Arbeit in der Offenen Jugendarbeit. Aber
die Liste lasst sich noch weiterfUhren. SozialmanagerInnen, sozickulturelle Animator/
innen, Geograf/innen, Psychotherapeut/innen oder Priester sind ebenfalls vertreten. Dazu
kommen Lehrlinge, Schiller/innen, Maturant/innen und Studierende, die sich der Jugend-
arbeit widmen. Zu beriicksichtigen ist, dass der Ubergang zu verschiedenen Weiterbil-
dungen flieBend ist. Solcherart bringen sich beispielsweise ein: Qutdoortrainer/innen,

411

www.parlament.gv.at



36 von 100 111-248 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 07 Hauptdok.1 Teil B (1) (gescanntes Original)

SECHSTER BERICHT ZUR LAGE DER JUGEND IN OSTERREICH

Erlebnispadagogen/innen, Trauerbegleiter/innen, Mediator/innen, Medienpadagogen/innen,
Gesundheitstrainer/innen, Sexualpadagogen/innen, Alpinlehrwarte/innen oder Berater/
innen fUr Abhangigkeitserkrankte.

Abbildung 2: Ausbildungen der Mitarbeiter/innen in den JUZ

Ausbildung % der JUZ

Sozialarbeit 40% ?
P&dagogikstudium 25% |
Sozialpddagogikausbildung im Sekundarbereich 18%
L_ehrerInnenausbildung fiir die Pflichtschule 18%

Lehramt fiir die AHS 15%

Psychologlestudium 10%

Masterstudium fiir Sozialpadagogik 8%

Spziologiestudium 7%
Kindergartenpéadagogik 7%

Tridger und geldgebende Instanzen

Vier Arten von Tragern lassen sich ausmachen. Erstens sind die Trager Vereine, Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung oder Kommanditgesellschaften, zweitens ist die 6ffent-
liche Hand aktiv, also Gemeinden oder Magistrate der Stadte, und drittens treten die
katholische Kirche bzw. ihre Teilorganisationen als Trager auf (u.a. Pfarre, Di0zese). Eine
beteiligte Einrichtung kommt viertens ohne Trager aus. Vereine sind die haufigste Crgani-
sationsform des Tragers (63%). 13% der Trager sind Gesellschaften. Zieht man noch das
autonome JUZ ab, teilen sich offentliche und kirchliche Institutionen in etwa die verblei-
benden Einrichtungen auf.

Im Fall eines Vorstandes arbeiten durchschnittlich 8,5 Personen mit. Wirft man im Inter-
esse eines internen Partizipationsgedankens den Blick auf die Zusammensetzung des
Vorstandes, so zeigt sich, dass 3,0 Frauen und 1,3 Personen unter 24 Jahre durchschnitt-
lich im Vorstand sind. In nicht ganz der Halfte der Vereine gibt es keine Jugendlichen oder
jungen Erwachsenen im Vorstand. Dies konnte als Manko diskutiert werden.

Zur Finanzierung lasst sich sagen, dass die JUZ mit eher engen Finanzierungskonzepten
arbeiten. Etwa ein Drittel der JUZ kommt mit einem Financier aus und etwa die Halfte der
Einrichtungen weist zwei GeldgeberInnen auf. Bei 17% der Einrichtungen sind drei Geld-
quellen vorhanden. Uber mehr als drei Geldquellen verfligen dann nur mehr 5% der Ein-
richtungen. Einzelne JUZ erwirtschaften Eigenmittel. Insgesamt sind dadurch zahireiche
JUZ von den lokalen Mitteln der Gemeinde abhangig.

Die Riaume

Obwohl dem Raum und seiner Gestaltung grundlegend eine bedeutsame padagogische
Rolle eingeraumt wird (vgl. Deinet 2004, Gspurning et al. 2010}, gibt es wenig Dokument-
arisches oder Reflexives Uber die Raume von Jugendzentren zu lesen. Da zwischen ein und
16 Raume in den befragten JUZ zur Verfigung stehen, kann man jedenfalls von unter-
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schiedlichen konzeptionellen Méglichkeiten ausgehen {vgl. Grafik 1). 30% der JUZ haben
mehr als finf Rdaume, was auf ein erhdhtes Repertoire an Gestaltungsdifferenzierung hin-
weist, In Quadratmeter ausgedriickt schwankt die Flache zwischen 40 m?2 und 2.000 m2.
40% der Einrichtungen stehen mehr als 200 m?2 zur Verfigung. Qutdoor setzt sich die
Unterschiedlichkeit fort. Wahrend 29% der Einrichtungen ohne eigenen AuBenbereich aus-
kommen, kdénnen andere hunderte, einzelne sogar tausende Quadratmeter anbieten.

Versucht man einen Uberblick (ber die Ausstattung der Innenrdume zu gewinnen, kann
von 16 eingebrachten ,,Raumzutaten” ausgegangen werden, wovon die ersten acht haufig
vorkommen (vgl. Abb. 3).

Abbildung 3: Ausstattungselemente der Innenrdume

1. Sofa, Sitzgelegenheit; 9. Tonstudio, Proberaum;

2. Musikanlage, Mischpult; 10. Beratungsraum, Besprechungszimmer;

3. Bar, Theke; 11. Riickzugsraum, Kuschelraum, Chill-out-Ecke;

4, Kiiche, Kithischrank, Kiichennische; 12. Kreativraum, Werkstatt, Fotolabor;

5. Tischtennls, Dart, Wuzzler, Blllard; 13. Bibliothek;

6. Computer, Internet; 14. Bewegungsraum, Box-Ecke, Fitnessraum,
Indoor-FuBball, Kletterraum, Ballettsaal;

7. Videospieie, WII, Playstation, x-Box; 15. Seminarraum;

8. Beamer, Fernseher, DVD-Anlage; 16. Café, Buffet.

In einer Zusammensetzung hei3t es etwa ,,Bar, vier Computer, Playstation, Wuzzler, Darts,
Billard” (JUZ1). Ahnlich ausgestattet ist JUZ34: ,Computer, TischfuBballtisch, Kiiche, Sitz-
moglichkeiten, Internet, Fernseher inkl. Recorder”. Als besonders interessant und raum-
lich umfangreich differenziert kann das folgende JUZ bezeichnet werden: ,Proberaum,
Madchenbiiro, Multimediaraum, TischfuBball, Boxsack, Surferinnenparadies, Fotolabor, Ku-
schelecke, Kommunikationsraum, Madchencafe, Sildseezimmer, Werkstatt, Bewegungs-
raum” (JUZ47). Als Kontrast dazu sei das JUZ42 genannt, das sich mit ,Bar, Blihne, D]
Pult” beschreibt und damit von vorneherein einen anderen Ansatz rdumlicher Ausrichtung
wahlt.

Abbildung 4: Anzahl der Rdume in den JUZ
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Grundiage fur den AuBenbereich, soweit vorhanden bzw. benltzt, bilden ,Freiflachen”
(z.B. JUZ22), die entweder als Wiese {z.B. JUZ29) oder gepflasterter Platz (z.B. JUZ51)
zur Verflgung stehen. Sehr haufig sind in der Folge Sitzgelegenheiten und Tische. Holly-
woodschaukel {JUZ47) und Hangematte (JUZ28) heben sich von den ublichen Banken ab.
Zur klassischen Ausstattung zahlen weiters Tischtennistisch, Basketballkorb und FuBball-
tore. Volleyball, Federball, Frisbee und Balanka (TischfuBball), Trampolin, Klettergerust
sowie Skaterrampen gehdren zu den zwar einzeln aufgezahlten Elementen, die doch noch
eine weite Verbreitung haben dirften. Mehrmals erwahnt werden ,Raucherecken” (z.B.
JUZ51) mit Aschenbecher sowie auch ,Feuerstellen” {z.B. JUZ27), die unter anderem zum
Grillen verwendet werden kdnnen. Erlebnispadagogische Hintergrinde besitzen ,,Crow
Camp” (JUZ39) oder ,Totempfahl” (JUZ48). Exklusiv ist eine ,Kanuanlegestelle” (JUZ39).
Zudem werden auch in einigen Einrichtungen Krduter- und Gemiisegarten {(z.B. JUZ14)
sowie Blumen und Feuchtbiotope (z.B. JUZ29) kultiviert. Daneben koénnen ,Kinder-
spielplatze” (z.B. JUZ51) oder Parks (z.B. JUZ34) des Wohngebietes mitbenitzt werden.

Zeit

Die Offnung des JUZ ist eine Grundvoraussetzung fir die Erbringung der Leistungen. Ein
Blick Uber die Wochentage zeigt, dass die starksten Tage, also jene Tage, an denen viele
Jugendzentren gedffnet haben, Mittwoch, Donnerstag, Freitag und Samstag sind (vgl.
Abb. 5). Etwas Uberraschend ist, dass am Sonntag, dem Tag, an dem Jugendliche den
Erwartungen nach viel Zeit flr eigenbestimmte Aktivitaten besitzen, die meisten JUZ
geschlossen haben. Die Offnungsdauer pro Tag schwankt zwischen 2 und 10 Stunden. Die
durchschnittliche Dauer der gedffneten Einrichtungen betragt zwischen 4,6 h (Montag)
und 5,8 h (Sonntag). Viele JUZ haben vier {33%) oder funf {(39%) Tage pro Woche gedff-
net. Es gibt JUZ, die an einem Tag gedffnet haben, und JUZ, die sieben Tage ihr Angebot
anbieten.

Betrachtet man die Offnungszeiten liber das Jahr, ist ein Viertel der JUZ zu nennen, das
ganzjahrig gedffnet hat. Bei den Ubrigen JUZ betragen die Schlieffzeiten zwischen zwei
Wochen und drei Monaten.

Abbildung 5: Anteil der gedffneten JUZ an den verschiedenen Wochentagen

=F P
3 i 4 \

" \

10 e X

Mo Di Mi Do Fr Sa So

414

www.parlament.gv.at



111-248 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 07 Hauptdok.1 Teil B (1) (gescanntes Original)

TEIL B - KAPITEL 1: STRUKTUREN DER JUGENDARBEIT IN OSTERREICH

Prinzipien

Prinzipien geben der Offenen Jugendarbeit ihren methodischen Charakter. Auch wenn bis-
weilen unklar ist, wie einzelne Prinzipien in der Umsetzung in verschiedenen Kontexten
konkret auszusehen haben, so ist doch zu erwarten, dass sie handlungsleitend und damit
qualitatsbestimmend sind. In Frage kommen eine Vielzahl von Prinzipien (vgl. Thote 2000).
Einzelne Jugendzentren haben ihre Beschreibungen von Prinzipien publiziert. So nennt das
autonome Jugend- und Kulturzentrum Between ,Autonomie, Vernetzung, Parteilichkeit,
Niederschwelligkeit, Freiwilligkeit, Partizipation und Selbstverwaltung und Toleranz” (KOIJE
2008, S. 54).

Die empirische Analyse zeigt eine Handvoll von Prinzipien, die haufig angefihrt werden
und deshalb als Kernprinzipien gesehen werden k&nnen. Die folgende Aufsteilung der
Kernprinzipien unterstreicht den hohen fachlichen Stellenwert den die Partizipation ein-
nimmt:

B die Partizipation, die auch als Mitsprache, Mitbestimmung oder Beteiligung beschrieben
wird,

B die Niederschwelligkeit, die fur verschiedene methodische Bezige wichtig ist (u.a.
Sprache, kein Konsumzwang),

m die Freiwilligkeit, die den Zugang zum JUZ und die Beteiligung an Programmen cha-
rakterisiert,

B das geschlechtssensible Agieren, das sich zumeist in verschiedenen Angeboten fur
Madchen und Burschen differenziert, sowie

m der offene Zugang zum JUZ, in dem diskriminierende Perspektiven ausgeschiossen
werden.

Daneben sind Uber 50 weitere Prinzipien flr die beteiligten JUZ von Bedeutung. Es beginnt
beim Bezug auf ethische Grundsatze, wie sie etwa in den Menschenrechten und in der
Kinderrechtekonvention formuliert sind und die ein ,,humanistisches Weltbild” (JUZ50) zum
Ausdruck bringen. Angereiht sind Prinzipien wie Toleranz, Respekt, Wertschatzung oder
Akzeptanz gegeniber Jugendlichen ,unabhdngig von sexueller oder religioser Orientierung
oder Herkunft” (JUZ14). Der ,Diversitatsblickwinkel” (JUZ34) und der Gleichheitsgrund-
satz (z.B. JUZ22) werden dazu mehrmals erwahnt. In einzelnen Fallen steht dahinter eine
christliche Ethik {z.B. JUZ7). Interessant sind auch das schlicht auftretende ,, Spal”-Prinzip
{z.B. JUZ27) und die Erlebnisorientierung. Es sind dies Prinzipien, die Jugendsein als ge-
genwartsbezogenes Geschehen akzeptieren. Einige JUZ vermerken die Selbstorganisiert-
heit, die als hohe Stufe der Partizipation zu werten ist (vgl. Guggisberg 2004, Heimgartner
2009). Zumindest als Indikator fiir die offene Teilnahme und in Differenz zu Lokalen ist der
.fehlende Konsumzwang” zu nennen {z.B. JUZ28). Mit der ,Parteilichkeit” (z.B. JUZ31) ist
ein Prinzip gemeint, dem es um die Vertretung der Interessen der Jugendlichen in der
Gesellschaft geht. Die Perspektive der Jugendlichen wird dabei gesellschaftlich tonan-
gebend. Dabei heben einige Jugendzentren hervor, ,lUberparteilich” (z.B. JUZ3) und auch
~Ohne Konfession” {z.B. JUZ3) zu sein.

Auf individueller Wirkungsebene wird in den Prinzipien haufig von einer Forderung gespro-
chen. Ziele dieser F&rderung sind etwa ,soziale Kompetenzen” {JUZ51) oder ein ,politi-
scher Weitblick” (JUZ51). Mitunter wird die Férderungsrichtung auch von den Bediirfnissen
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abhangig gemacht (z.B. JUZ53). Als eher problemorientierte Abwandlung davon kann der
Begriff der ,Unterstiitzung” gesehen werden (z.B. JUZ40). Besonders wenn es um die
Unterstltzung ,sozial schwacher Jugendlicher” (JUZ12) geht, ist dieser Aspekt enthalten.
MaBgeblich ist dabei ein ressourcen- oder auch starkencrientiertes Vorgehen (z.B. JUZ29).
Auch die Chancen, die es wahrzunehmen und zu 6ffnen gilt, sind an dieser Stelle zu nen-
nen (z.B. JUZ40}. Zum Blick auf die Chancen formulieren etwa Auinger et al. (2002, 5.22},
wie wichtig es ist, ,dass fiur die Jugend entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen,
d.h. Rdume und Beziehungen bereit gestellt werden, sodass diese Jugendlichen trotz ihrer
Biografie und dem damit verbundenen Alltagsstress eine Jugend erleben und in einer
gewissen Unbefangenheit darin experimentieren kdnnen”.

Im Umgang mit Drogen stehen alkohol-, rauch-, rausch- und drogenfrei zur Diskussion.
Essler (2009) berichtet, dass in den steirischen Jugendzentren die Regeln, insoweit sie
nicht ohnehin ein generelles Alkohol- und Rauchverbot vorsehen, durchgangig strenger als
die Vorgaben des Jugendschutzgesetzes sind. Zu beriicksichtigen ist dabei, wie Sting
(2004, S, 141} ausfluhrt, dass ,jugendliche Peergroup-Geselligkeiten” den Konsum {berla-
gern. Speziell Akzente setzen Prinzipien wie ,Gewaltfreiheit” (z.B. JUZ44) und ,Antirassis-
mus” (z.B. JUZ33)}. Insbesondere Antirassismus deckt sich wiederum mit dem Verstandnis
einer pluralen Gesellschaft, in der Diversity gelebt werden kann und in der unterschiedli-
che Kompetenzen gewlrdigt werden.

Angebote und Methoden

Im Folgenden wird der Versuch unternommen, die verschiedenen Methoden der Offenen
Jugendarbeit zu kategorisieren. In der von den Jugendzentren verwendeten Sprache sind
dies elf immer nur schwerpunktmaBgig unterscheidbare Methoden. So haben Gesprache im
offenen Betrieb Beratungscharakter oder Freizeitangebote entwickeln sich zum Event usw.
Dies macht auch eine quantifizierende Dokumentation in der Regel diffus (vgl. Abb. 6).

Abbildung 6: Methoden der Offenen Jugendarbeit

Methode
Offener Betrieb

Freizeitangebote

Beratung

Events

Projekte

Netzwerkarbeit

Diskussionsrunden
Aufsuchende Arbeit

Sozialrdumliche Arbeit

Weiterbildung

Arbeitsprozesse
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Als grundlegend ist ein ,,offener Betrieb” (JUZ6) zu werten. Das Angebot des Raumes und
die Charakterisierung als ,Treffpunkt” {(JUZ46) umranken diese methodische Basiskonzep-
tion. Die Treffpunktidee kann durch Café- (z.B. JUZ32) oder Discoatmosphare {z.B. JUZ42)
unterstitzt werden. Die Wichtigkeit des ,Chillens” etwa in einem Caféambiente erlautern
Cloos et al. (2007, S. 140).

Am haufigsten werden ,Freizeitangebote” eingebracht. Sie beziehen sich auf In- und
Qutdooraktivitdten und haben mitunter eine Kultur- oder eine Medienperspektive. Ver-
schiedene Anliegen werden mit den Freizeitangeboten vertreten, u.a. ,alternative Freizeit-
moglichkeiten” (JUZ14) zu vermitteln oder ,erlebnispadagogische Erfahrungen” (JUZ32)
aufzumachen, Mit der Freizeitgestaltung ist eine sozialpadagogische Begleitung oder
Betreuung verbunden {JUZ48), die vielfach geschlechtssensible Angebote vorsieht.

Sehr haufig wird auch von ,Beratung” gesprochen. Sie tritt in Form von Erstberatungen
{JUZ41) oder auch Krisenberatungen (JUZ1) auf. Verschiedentlich wird auch der Begriff
Jugendsozialarbeit verwendet (z.B. JUZ3). Mit der Feststellung als Ansprechperson zu fun-
gieren wird ein sanfter Ubergang zu der Beziehungsarbeit gemacht, auf die vereinzelt hin-
gewiesen wird. Dies korrespondiert mit der Auffassung von Bdhnisch {1998, S. 183), der
in der Jugendarbeit einen ,Beziehungsanker” sieht.

Stark im Bewusstsein ist die Ausrichtung von ,Events”. Feste, Partys (z.B. Nudelparty,
JUZ20), Veranstaltungen (z.B. Fondueabend, JUZ27) oder Exkursionen sind darunter ein-
zurechnen. In groBerer Form handelt es sich um Projekte und Aktionen, die einen breiten
Zeitraum einnehmen (s.u.).

Nach auBen hin sind ,Netzwerkarbeit” bzw. ,Vernetzung” haufig. Dazu kommt die , Offent-
lichkeitsarbeit”. Sie manifestiert sich auch in Publikationen (z.B. JUZ47), Vortrdgen (z.B.
JUZ59) und der Gestaltung von Websites.

Uberraschend héufig sind intern kreierte Diskussionsrunden (u.a. Politdiskussionen, JUZ36)
und Versammiungen (u.a. Hausversammilung, JUZ9) genannt, die als gelebte Partizipation
bezeichnet werden kdnnen.

Auf die mobile, aufsuchende und auch sozialraumliche Jugendarbeit im flieBenden Uber-
gang zu eigenstdandigen Streetworkprojekten wird mehrfach hingewiesen. In einem Fall
werden auch Haftbesuche Ubernommen (JUZ4).

Einige JUZ arbeiten an der Beteiligung und Entwicklung des Gemeinwesens. Dies ent-
spricht der Wahrnehmung der sozialrdumlichen Einbettung von jugendlichen Lebenswelten
(z.B. Deinet und Krisch 2003, Kessl et al. 2005, Sing und Heimgartner 2009).

Einige Einrichtungen haben auch explizite Weiterbildungsangebote im Repertoire. Diese
kénnen an die Jugendlichen (z.B. Hauptschulabschluss, JUZ37) oder an Multiplikatoren/
innen {z.B. div. Workshops, JUZ47) adressiert sein. An einem europadischen Jugendaus-
tausch arbeitet ebenfails eine Einrichtung (JUZ31). Explizit auf einen Peer-education-
Ansatz wird von JUZ47 hingewiesen. Ansonsten kann die Gleichaltrigengruppe generell als
«Lernort” verstanden werden (vgl. Schrdoder 2007, S. 188). Vereinzelt werden ,schulische
Hilfestellungen” (JUZ48) angeboten.
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Einzelne Einrichtungen haben Werkstatten integriert, in denen Arbeitsprozesse stattfinden
konnen. Diese Zugange scheinen hinsichtlich der Heranfiihrung von exklusionsgefahrde-
ten Jugendlichen an existentiell bedeutsame Arbeitsverhaltnisse zielflihrend.

Vielfalt der Projekte

Einen breiten Anteil des Geschehens in JUZ nehmen Projekte ein. Es wurden 247 Projekte
genannt, die thematisch breit gestreut sind (vgl. Tab. 5). Am haufigsten finden Sport und
Bewegungsprojekte statt. Beispiele sind ,Social Soccer Cup” (JUZ21), ,BezirksfuBball-
turnier” (JUZ60), ,Kletterausbildung” (JUZ43), ,Move for fun: Trendsportarten auf Spiel-
platzen im Stadtteil” (JUZ8) oder ,Sport und Bewegung” (JUZ33). Kunstprojekte sind am
zweijthaufigsten: ,Kunstprojekt Radskulptur” (JUZ42), ,Graffitiworkshop” (JUZ53), ,.Kunst-
projekt Freizeichen” {(JUZ14), ,Malen” (JUZ4) u.a.

Projekte, die von den JUZ als Partizipationsprojekte bezeichnet werden, sind politische
Realisationen wie ,Word up! Bezirksjugendparlament” (JUZ31) oder das Projekt ,Wahle-
risch” (JUZ5), das die Beteiligung an &ffentlichen Wahlen, die Parteienlandschaft und poli-
tische Programme zum Inhalt hat. Das Bestimmen (ber das Programm des Jugend-
zentrums flr eine Woche (JUZ30) ist ebenfalls im Sinne der Partizipation angelegt. Auch
die Verdnderung des o6ffentlichen Raumes in Form einer ,Griinraumgestaltung” (JUZ28)
wird erwahnt.

Zu den Erlebnisprojekten zahlen , Erlebnispadagogisches Projekt: Survivalweekend” (JUZ14)
oder ,Campingurlaub Kroatien” (JUZ10). Verschiedene Feste werden organisiert z.B.
~Sommerfest” (JUZ46) oder ,10-Jahresfeier” (JUZ51}.

Gendersensibles Arbeiten driickt sich in eigenen Raumen {z.B. ,M&dlsraum”, JUZ22), eige-
nen Zeiten (z.B. ,Madchennachmittag”, JUZ35; ,Madchenabende”, JUZ34) und eben auch
in Projekten aus: ,Madchentage” (JUZ5), ,Workshop zu Selbstbehauptung” (JUZ51) oder
~Madchen und Politik: Barbiefreie Zone” {JUZ47). Projekte zu Sexualitat und Kbrper nennen
sich etwa ,Sexualitatswochen” (JUZ31), ,Kbrperbewusstsein” (JUZ51) oder ,Aufklarungs-
workshop fur Jugendliche” {JUZ49),

Medienprojekte (u.a. ,see you tv", JUZ31; ,perfect days: Filmprojekt mit Burschen”,
JUZ30), Bauvorhaben und Musikprojekte (,Proberaumfestival”, JUZ3) sind ebenfalls weit
verbreitet. Seltener werden etwa Umweltprojekte (,OkoritterInnen & Climatecoolers — Oko-
schwerpunkt”, JUZ29) oder Projekte zur Geschichte (,Workshop zum Nationalsozialisrmus”,
JUZ43) umgesetzt.
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Abbildung 7: Themen der Projekte

Vorrangiges Projektthema Anz. Vorrangiges Projektthema Anz.
iSport/ﬁe;veg.u;lg ' 35 Vernetzung - 4
.Kunst N 21 Gemeinwesen - 4
Partizipation/politist;h; Bildung l 17 Gesundheit 4
.Erlebnis 13 |Umwelt/Energle 3
.Fest/Feiern } 13 Lernen -: 3
Gender . o B 12 Migration 3
Sex ualitat/Korper | —1 1 Kia;s I 3
.Medie; - - 10 Theater 3
Bauen s 10 Religion/Glaube 3
Musik . - - 9 Zeitung - - B 3
.Gewalt/VandaIismus - 8 Geschichte & - 2
Internationales | 8 Wellness - 2
Droge-n/Sucht 7 offentlicher Raum 2
.Sonstig.e_ . 7 Beruf - 2 ;
Tanz - 7 Wissenschaft | 1
Generationen ) - 5 Recht 1
‘Essen # - i 5 Tiere | 1
.Beratung - 4 Konsum - 1

i - Gesamt 247

Jugendliche in den JUZ

Es zeigt sich, dass das Kernklientel der JUZ zwischen 13 und 16 lahren ist (vgt. Abb. 8).
In zweiter Linie sind jingere Kids, vor allem zwischen 10 und 12 Jahren, und Jugendliche
bis 18 Jahre die Besucher/innen. Nach der Volljahrigkeit nimmt die sehr haufige Prasenz
der jungen Erwachsenen zwar deutlich ab, aber eine kleinere Gruppe sucht JUZ auch nach
dem 24. Lebensjahr auf.

Die Jugendlichen bleiben gemaR den Ausfiihrungen der JUZ-Mitarbeiter/innen meist zwi-
schen 2 und 4 Stunden im JUZ. Uber 80% der JUZ-Mitarbeiter/innen fiihren eine Zeitan-
gabe in diesem Bereich an. Etwa jedes zehnte JUZ nennt eine klrzere durchschnittliche
Verweildauer als zwei Stunden und in etwa 7% der JUZ ist eine l&ngere Verweildauer als
vier Stunden Ublich.

Die JUZ sind insgesamt starker Orte fir mé&nnliche Jugendliche. 91% der Mitarbeiter/innen
fihren an, mehr mannliche Besucher als weibliche Besucher/innen zu haben. Bei 28% der
Einrichtungen machen Madchen nur ein Viertel oder weniger der Jugendlichen aus. Ledig-
lich bei 5% der Einrichtungen ist das Verhaltnis ausgeglichen. Nur in zwei Einrichtungen
lberwiegt der Madchenanteil, wobei eines davan weiblichen Jugendiichen vorbehalten ist.
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Obwohi sich vor einem vertieften Wissen gendersensiblen Zugehens (vgl. Drogand-Strud
und Rauw 2005) zahlreiche Aktivitaten auf Madchen beziehen (u.a. Madchentage, gen-
dersensible Workshops), sind sie in den JUZ also in der Unterzahl.

Die JUZ erreichen Jugendliche mit Migrationshintergrund bei einer insgesamt heterogenen
Situation in der Regel sehr gut. Wahrend bei 38% der Einrichtungen der Anteil unter 10%
liegt, machen Jugendliche mit Migrationshintergrund bei etwa einem Drittel der Einrich-
tungen mehr als die Halfte der Besucher/innen aus. Bei jedem fiinften beteiligten JUZ liegt
der Anteil der Jugendlichen mit Migrationshintergrund bei 70% oder héher. Bei durch-
schnittlich htherem Anteil an Besucher/innen mit Migrationshintergrund gibt es auch in
den Stadten viele Einrichtungen mit keinem oder elnem geringen Anteil an Jugendlichen
mit Migrationshintergrund.

Abbildung 8: Prozentanteil der Besucher/innen nach Haufigkeit iiber die
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Themen und Probleme der Jugendiichen

Familie, Ausbildung und Arbeit — dies sind die drei von den Mitarbeiter/innen am haufigs-
ten genannten Themen der lugendlichen (zwischen 29 und 41 Nennungen). Zur Familie
werden etwa eine ,verworrene Familiensituation” (JUZ4) oder ,desclate Familienverhalt-
nisse” (JUZ41) konstatiert. Schulprobleme, Probleme mit Lehrer/innen oder auch Schul-
abbriiche und Ausbildungslosigkeit sind auftretende Schulthemen. Lehrstellenproblematik,
Arbeitsplatzsuche oder generell Arbeitslosigkeit betreffen die Jugendlichen ebenfalls hdu-
fig. Relevanz und Briichigkeit der Familie, der Ausbildung und der Arbeit haben im gesell-
schaftlichen Bewusstsein zu sein (vgl. Hurrelmann 2005). Dabei wird Jugendarbeit 6fters
an den Punkt gelangen, sich die Frage zu stellen, inwieweit sie zusatzlich zu der individu-
ellen Begegnung in diesen lebensbereichen Gestaltungsinstanz oder Trager sein kann,
ohne eine jugend- und freizeitkulturelle Perspektive aus den Augen zu verlieren,
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In die zweithaufigste Kategorie mit 10 bis 20 Nennungen fallen Partnerschaft, Gewalt,
Drogen, Sexualitat und Freunde. Verschiedene Aspekte der Gestaltung von engen Bezie-
hungen werden unter Partnerschaft subsumiert. Mehrmals wird von Liebe gesprochen
(z.B. Liebeskummer, JUZ10). Zur Sexualitdt zahlen Themen der Verhlitung und der
Schwangerschaft (u.a. Schwangerschaftsabbruch, JUZ50). Hafele; Moosmann und Franke
{2008, S.209) bestétigen den Bedarf an Sexualpddagogik und orten gesellschaftliche
«Leistungs- und Gruppenzwange”, die einer selbstbestimmten Reflexion bediirfen. Vielfach
sind es auch offene Freundesbeziehungen, die Thema der Jugendlichen sind.

Verschiedene Gewalterlebnisse aus Opfer- und Taterperspektive gilt es in der Jugendarbeit
Zu verarbeiten bzw. gilt es solchen vorzubeugen. Jugendliche sind auch von Kriminalitat,
Delinquenz oder Straffalligkeit betroffen. Mehrmals wird auf sexuelle Gewalt als wichtiges
Thema hingewiesen {meist als ,Missbrauch” gefihrt, z.B. JUZ48). Gesetzesfragen sind
ebenfalls Teil des ndtigen Wissens in der Jugendarbeit (z.B. JUZ45). Zum Drogenkonsum
werden sowohl! legale als auch illegale Substanzen erwdhnt und die (mdégliche) Sucht-
problematik vor Augen gefihrt. Erwahnt wird auch die Spielsucht (z.B. JUZ13).

Von den seitener genannten Themen und Probleme sind etwa folgende hervorzuheben:

B Geldmangel {u.a. wird Armut unter den Jugendlichen erwahnt, JUZ30),

B Perspektivenlosigkeit, positiv als Zukunftsplanung verstanden (JUZ9),

B Freizeitgestattung, wobei das ,Fortgehen” (JUZ25) und das ,Computerspiel” (JUZ36)
mehrmals betont werden,
Jugendkultur mit verschiedenen Teilbereichen wie Musik, Mode und Sprache (z.B. JUZ30),

B Migration, insbesondere wird auf das ,Spannungsverhaltnis zwischen Herkunftskultur
der Eltern und Kultur, in der sie leben” {JUZ24) aufmerksam gemacht,

B Rassismus, meist als ,Auslanderfeindlichkeit” tituliert (z.B. JUZ57),

B gesellschaftliche Diskriminierung {(u.a. ist von Ghettoerfahrungen die Rede, JUZ48),

m Krankheit und Gesundheit (z.B. JUZ47),

B Religion und Spiritualitat (z.B. JUZ34),

B Verkehrsmittel wie Mopeds (JUZ19) und Autos (z.B. JUZ54), der dazu erforderliche

Flhrerschein {z.B. JUZ36) und offentliche Verkehrsverbindungen (JUZ27) sowie
B Identitatsfindung als ein grundlegender Inhalt von Pubertatsentwicklungen (z.B. JUZ30).

Qualitdtsmanagement

Integriertes Qualitdtsmanagement gibt Auskunft dber den Professionalisierungsgrad. 95%
der Mitarbeiter/innen der beteiligten JUZ dokumentieren ihre Leistungen. Zu einem gro-
Ben Anteil geschieht dies computerunterstitzt. In fast ebenso vielen Einrichtungen wird
ein jahrlicher Tatigkeitsbericht vorgelegt. Auch eine regelmaBige Teilnahme von Mitar-
beiter/innen an Veranstaltungen zur Weiterbildung ist fast durchgehend vorgesehen. Nicht
so verbreitet sind hingegen Supervisionen. Wahrend 30% der Einrichtungen auf monatli-
che Supervisionen verweisen kann, sind Supervisionen in weiteren 40% der Einrichtungen
seltener. Jede flinfte Einrichtung verzichtet ganzlich darauf.

Eine schlechte finanzielle Lage beschéftigt viele JUZ. Anderungsansitze sind etwa eine
gewollte ,Basisfinanzierung” (z.B. JUZ17) bzw. externe Sponsoren {z.B. JUZ41). Fast
jedes zehnte JUZ klagt (ber einen Raummangel. Besonders jene Einrichtungen, die nur
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iiber einen Raum verfugen, denken an eine Ausweitung. Einige Einrichtungen bendétigen
Auflenanlagen: ,Kein Garten bzw. keine Nutzflache im Freien” (JUZ59). Viele JUZ sind mit
den Ressourcen und den Bedingungen flr die Mitarbeiter/innen unzufrieden, JUZ2 kommt
etwa derzeit mit nur einer Stelle aus. JUZ4 driickt das Unbehagen uber die ,vertragliche
Unsicherheit” durch die jdhrlichen Vertrage aus. Schwierig ist es Uberdies fiir manche JUZ,
manntiche Mitarbeiter zu finden (z.B. JUZ40).

in Bezug auf die Zielgruppe wollen einige Einrichtungen einen héheren Madchenanteil
erreichen (z.B. JUZ13) und in eine bessere Mddchenforderung investieren (z.B. JUZ43).
Einige Einrichtungen bemerken, dass sie Jugendliche Uber 15 Jahren nicht mehr ange-
messen erreichen (z.B. JUZ30). Auch eine Vereinnahmung durch eine Gruppe kommt vor
(JUZ31). Verschiedentlich gibt es auch die Aufgabe den Wechsel des Stammpublikums zu
bewaltigen. Als Beispiel erzdhlt das JUZ60, dass die ,alte (sehr starke) Gruppe gerade
rauswachst und bis jetzt Jiingere daran gehindert hat, im Juz anzudocken”. Dieses JUZ
denkt an einen Umbruch zu einem Jugendkulturzentrum, das fiir die gesamte Bevdlkerung
zur Verfligung steht.

Mehrmals wird Uber Probleme mit Anrainer/innen berichtet. Ausldser sind etwa ,Laut-
starke” (JUZ46) oder ,frech sein” (JUZ43). Manchmal fehlt es am , Stellenwert von offener
Jugendarbeit in der Bevdlkerung” {JUZ41). Dies drlckt sich auch dadurch aus, dass ,wenig
tolerierte offentliche Freirdume flr Jugendliche” (JUZ 40) zur Verfiigung stehen. Dies deckt
sich mit der Auffassung von Thien, Voglmayr und Zuba {2007, S. 62), wonach es an
Raumen fehlt, ,,die aneignungsfahig und gestaltbar sind”. Einige JUZ versprechen sich Ver-
besserung durch zusatzliche Kooperationen {z.B. JUZ21) cder einen Ausbau der Lobby-
arbeit (z.B. JUZ26). Auch eine starkere Annaherung an die Schule ist angedacht (z.B.
JUZ36). Dies ist fur die derzeitige Zunahme an Schulsozialarbeitsprojekten interessant.
Einige JUZ mdchten mit einer aufsuchenden Arbeit beginnen bzw. diese ausweiten. Dies
scheint inshesondere in Hinblick auf ,unsichtbare” Jugendliche zielfiihrend (vgl. Reutlinger
2007). In einem JUZ ist eine Stadtteilarbeit (JUZ33), in einem anderen eine Sozialraum-
analyse (JUZ24) geplant. Jugendarbeit riickt damit starker in die Ndhe der gemeinwesen-
bzw. sozialraumorientierten Arbeit {vgl. Sing und Heimgartner 2009).

Teil 2: Verbandliche Jugendarbeit

Zundchst ist davon auszugehen, dass es zur verbandlichen Jugendarbeit in Osterreich
kaum Obergreifende empirische Studien gibt. Im dritten Jugendbericht wurde bereits im
Rahmen von AnstdBen zur Qualitatssicherung in der verbandiichen Jugendarbeit der Hin-
weis gegeben, die quantitative Datenlage zu Dokumentationszwecken auszubauen {vgl.
Trubswasser, Schoibl und Luger 1999). Der vierte Jugendbericht gibt schlieBllich die Zahl
der Jugendlichen, die sich in Jugendorganisationen einbringen mit 10% an und sieht einen
Individualisierungstrend in der Freizeitgestaltung {vgl. Jugendradar 2003). Zu erwdhnen
sind weiters die Studien des Osterreichischen Institutes flr Jugendforschung, das etwa an
den Motiven der Jugendlichen zur Beteiligung in Jugendorganisationen interessiert war
(vgl. Riepl 2009). Zudem gehen immer wieder regionale Studien auf die verbandliche
Jugendarbeit und das Engagement von Jugendlichen in Vereinen ein (z.B. Dornbirner
Jugendstudie 2001, Sozialkapital Bregenz 2008, NO Jugendstudie 2009).
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Prasent sind Zusammenschllsse oder Koordinationsstellen, in denen einzelne, bedeutsa-
me Organisationen vertreten sind. So wirken im steirischen Landesjugendbeirat 24 QOrga-
nisationen mit (vgl. Abb. 9). Interessant ist dabei auch die interne Gliederung in (1)
Bildung und Ausbildung, (2) internationale Kontakte, (3) Kultur und Brauchtum, {4) Natur
und Umwelt, (5) Personlichkeitsbildung, Glaube und Traume, (6) Politik und Medien und
{7) Sport und Abendteuer, die viel Uber die inhaltlichen Zielsetzungen aussagt (vgl.
Landesjugendbeirat Steiermark 2010). Obwohl auch etwa flr Wien lediglich 24 Organisa-
tionen angefuhrt sind, die als Wiener Kinder- und Jugendorganisationen bezeichnet wer-
den und als zentrale Zielsetzung anflihren, Partizipationsmdglichkeiten fur Kinder und
Jugendliche zu offerieren (vgl. Stadt Wien 2010), so kann angesichts der Vielzahl an
Organisationen doch von einer viel gréBeren Volumen an verbandlicher Jugendarbeit aus-
gegangen werden, Institute wie die Statistik Austria fihren dariiber jedoch keine Statistik.

Abbildung 9: Mitgliederorganisationen im steirischen Landesjugendbeirat

Alpenvereinsjugend

Kommunistische Jugend Stmk

American Field Service (AFS)

Landesjugendreferat

Europajugend

Landjugend Steiermark

Evangelische Jugend

Ludovico

Gewerkschaftsjugend

Mittelschiler-Kartell-Verband

Grinalternative Jugend Stmk

Naturfreundejugend Stmk

Junge Volkspartei Stmk

Naturschutzjugend

Katholische Jugend

Ring Freiheitlicher Jugend

Katholische Jungschar

Sozialistische Jugend Stmk

Kinderfreunde Steiermark

Sportunion

Kinderland Steiermark

Steirische Pfadfinder/Innen

Kolpingjugend

Trachtenvereinsjugend

Freiwilliges Engagement der Jugendlichen als Teil der verbandlichen
Jugendarbeit

Grundfragen des freiwilligen Engagements sind nach einer entsprechenden Klarung der
Formen des Engagements (z.B. informell vs. formell, d.h. in Rahmen von Organisationen)
in einer deskriptiven Analyse, in Wirkungsfragen und in den Differenzen von verschiede-
nen Gruppen von Jugendlichen zu finden. Letzteres bezieht sich darauf, engagementferne
Gruppen von Jugendlichen zur Partizipation heranzufihren. Diskriminierende Variablen sind
etwa Geschlecht, Bildungsabschluss, soziodkonomischer Hintergrund oder Migrationser-
fahrungen.

Jugendliche gestalten die Organisationen wesentlich mit und leisten auf diesem Weg
gesellschaftliche Beitrdge (interne Partizipation). Unscharf wahrzunehmen ist, inwieweit die
Organisationen in das Gemeinwesen und in die Gesellschaft hineinwirken (externe Parti-
zipation). Das Portal www.aktivwerden.at akzentuiert die Leistungen, die Jugendliche
durch ihre Beteiligung in Organisationen flr das Gemeinwohl erbringen. Themen sind etwa
Umwelt- und Tierschutz, Menschenrechte, Entwicklungszusammenarbeit, soziale Hilfs-
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dienste, Kultur und Medien. Bedeutsam beim freiwilligen Engagement bleibt das Rick-
wirken auf die Akteure/innen, wie insbesondere die Diskussionen um das informelle
Lernen zeigen (vgl. Rauschenbach/Dix/Sass 2007).

Eine finanziell unterstitzte Form des sozialen Engagements stellt das Freiwillige Soziale
Dienstjahr {FSDJ) dar. In der Altersspanne zwischen 17 und 26 Jahren kénnen junge
Erwachsene in Sozialeinrichtungen zehn bis elf Monate mitarbeiten und erhalten daflr eine
finanzielle Ersatzleistung, da kein Anspruch auf Familienbeihilfe besteht. Abgewickelt wird
das FSDJ von der Diakonie Qsterreich, dem Verein zur Férderung sozialer Dienste und der
Arbeitsgemeinschaft Soziale Berufsorientierung Vorariberg (vgl. Heimgartner 2009b).
Initiativ werden derzeit (ber 300 Personen, die diese Zeit vielfach auch als Vorbereitung
far ihren Ausbildungsweg nitzen (vgl. L&R Sozialforschung 2008). AuBerdem gibt es auch
die Moglichkeit zu einem Freiwilligen Okologischen Jahr (FOJ). Es wird eine Mitarbeit bei
einer Umweltorganisation oder einem Biobauernhof fiir die Dauer von zehn Monaten
unterstitzt. AuBerdem konnen selbstinitiierte Umweltprojekte betrieben werden (vgl.
JUNE 2010).

An der Vermittlung von interessierten Jugendlichen arbeiten insbesondere Freiwilligen-
zentren. Beispiele sind das ULF in Linz, das Freiwilligenzentrum Waidhofen an der Ybbs,
Freiwilligenzentrum Salzburg, Freiwilligenzentrum Tirol, VOL Schwarzach oder die Ehren-
amtsborse Wien (vgl. Heimgartner 2009b). Als Konzept sind auch Tauschkonzepte fur die
Jugendarbeit interessant, Bei points4action haben Jugendliche die Gelegenheit durch Leis-
tungen, die sie bei Senioren/innen erbringen, zu points zu gelangen, die sie in verschie-
denen Geschaften und offentlichen Einrichtungen einsetzen kdnnen (vgl. Pointsdaction 2010).

Nationale Aktivitaten zur Freiwilligenarbeit werden insbesondere durch den Osterrei-
chischen Rat flr Freiwilligenarbeit unterstiitzt. Seine Aktivitaten werden auf der Webseite
freiwilligenweb.at dokumentiert. Impulse zur Beteiligung }ugendlicher gehen beispielswei-
se von dem europdischen Programm ,Jugend in Aktion” aus. In Teilprogrammen wie
Jugendbegegnung oder Freiwilligendienst werden kultureller Austausch und Erfahrungen
in sozialen Netzwerken ermdglicht und mit gemeinwesenorientiertem Engagement ver-
bunden, wie die evaluativen Analysen von Chisholm, Fennes und Hagleitner (2009) zei-
gen. Dariber hinaus sind zahlreiche workcamps von Bedeutung, die in Europa und welt-
weit veranstaltet werden und zur Beteiligung einladen (z.B. Service Civil International,
Internationale Begegnung in Gemeinschaftsdiensten, Solidarités jeunesses).

Quantitatives Material zum freiwilligen Engagement

Beauftragt vom Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz haben
Hollerweger (NPO-Institut Wien} und Heimgartner eine Studie zum freiwilligen Engage-
ment in Osterreich koordiniert. Im Zuge dieser Studie hat die Statistik Austria einen
Mikrozensuszusatz (2006) umgesetzt (11.661 Voll- und 1.810 Teilrespondent/innen von
Personen uber 15 Jahren),

Dieser ergibt, dass sich 31,4% der 15- bis 19-Jahrigen formell engagieren. Es gibt einen
Uberhang von 11,2% von mannlichen gegenlber weiblichen Jugendlichen zu vermerken.
Ein gendersensibles Gegensteuern ist also angebracht. Der Anteil der beteiligten Jugend-
lichen ist in Gegenden mit geringem Urbanisierungsgrad hoher als in stadtischen Gebieten.
Die Differenz betragt 16,6%. Eine Erklarung daflr ist, dass in Stadten verschiedene
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Leistungen hauptamtlich abgedeckt werden, die am Land mit freiwilligem Engagement
erbracht werden (z.B. Freiwillige Feuerwehr}. Nach dem 19. Lebensjahr nimmt die Haufig-
keit des formellen Engagements leicht ab (vgl. Abb. 10).

Abbildung 10: Formelle Beteiligungsquoten

Formelle Beteiligungsquoten (in %) 15-19 20-24 25-29 15-24 15-29
Gesamt 31,4 30,5 28,1 31,0 30,0
Geschlecht Mannlich 36,9 35,3 29,7 36,1 33,9
Weiblich 25,7 25,6 26,4 25,7 25,9
Urbanisierungsg | hohe Bevélkerungsdichte 21,1 26,1 17,1 23,9 21,2
. mittlere 31,3 31,6 33,8 31,4 32,3
Bevélkerungsdichte
nledrige 37,7 33,4 36,7 35,6 35,9
Bevdlkerungsdichte

Unter den angesprochenen Bereichen dominieren die Kultur, die Katastrophenhilfe, der
religidse Bereich und der Sport (vgl. Abb. 11). Insgesamt sind die Beteiligungsquoten der
Jugendiichen - bis auf die Spitzenbereiche Katastrophenhilfe und Kultur - denen der
Erwachsenen ahnlich. Dies lasst auch auf die Verteilung der zur Verfugung stehenden
Infrastruktur schliefen. Die Beteiligung an Kirchlichen Institutionen geht nach dem 19.
Lebensjahr zurlck. Es erhdht sich hingegen das Engagement bei Sportorganisationen.
Keine Parallelitat zu den Erwachsenen gibt es allerdings in der Verteilung der Leitungs-
funktionen. Wahrend 14,7% der 15- bis 29-]ahrigen in Leitungsfunktionen agiert sind es
unter den Perscnen ab 30 Jahren 27,7% (vgl. Riepl 2009).

Abbildung 11: Beteiligungsquoten in den verschiedenen Bereichen

Beteiligungsquoten (in %) 15-19 20-24 25-29 15-24 15-29
Kunst, Kultur, Unterhaltung und Freizeit 9,7 11,4 6,1 10,6 9,1
Katastrophenhilfs- und Rettungadienste 8,6 7.9 8.3 8,2 8,2
kirchlichen oder religiosen Bereich 6,6 3,8 4,9 5.2 5,1
Sport und Bewegungq_-__ 6,2 9,1 7,2 7.7 7,5
Bildung 2,9 1.4 1,5 2,1 )
Sozial- und Gesundheitsbereich 2,6 2,5 2,7 2,5 2,6
politische Arbeit und Interessensvertretung 2,4 3,4 1,5 2,9 2,4
Umwelt, Natur und Tierschutz 1,5 1,7 2,6 1,6 1,9
biirgerliche Aktivitdten und Gemeinwesen 0,8 0,8 5T .0_,.7 0,8 0,8 :
Q: Mikrozensus 4. Quartal 2006 Freiwilligenarbeit

Die Hauptmotive flir die Beteiligung sind Spal3, Menschen treffen, Lernméglichkeiten und
externe Hilfe {vgl. Tab. 12). Weniger bedeutsam erscheinen berufliche Mative. Die Wahr-
nehmung, freiwilliges Engagement fiir den beruflichen Werdegang niitzen zu kénnen, diirf-
te dennoch gestiegen sein. Weiterhin im Auge zu behalten ist eine Gefédhrdung, trotz oder
sogar durch freiwilliges Engagement in prekare Lebensverhaltnisse zu schlittern (vgl.
Heimgartner 2004).

425

www.parlament.gv.at

49 von 100



50 von 100 111-248 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 07 Hauptdok.1 Teil B (1) (gescanntes Original)

SECHSTER BERICHT ZUR LAGE DER JUGEND IN OSTERREICH

Abbildung 12: Motive fiir das freiwillige Engagement

Motive 20-24

Antwortskala: (1..voll und ganz, Z..eher MW#* | Stabw** | MW* | Stabw** | MW* | Stabw#®*
schon, 3..eher nicht, 4...0berhaupt nicht)

Es macht mir Spal 1,41 0,60 1,51 0,63 1,43 0,61
Ich treffe Menschen und gewinne Freunde 1,55 0,69 1,72 0,87 1,70 0,84
Es gibt mir die Maglichkeit dazuzulernen 1,58 0,69 1,76 0,83 1,75 0,86
Ich méchte damit anderen helfen 1,61 0,75 1,67 0,77 1,52 0,73
Ich kann meine Fahigkeiten und Kenntnisse 1,79 0,68 1,87 0,87 1,81 0,89
einbringen

Es erweitert meine Lebenserfahrung 1,85 0,76 =98 0,91 1,88 0,91
Es hilft mir, aktiv zu blelben 1,92 0,89 2,08 0,96 2,05 0,97
Es bietet mir die Moglichkeit, meine 1,92 0,81 1,99 0,86 1,78 0,86
Erfahrungen zu teilen

Ich méchte etwas Natzliches fur das 2,01 0,79 2,04 0,84 1,93 0,81
Gemeinwohl beitragen

Ich arbeite ehrenamtlich, weil ich mdchte, 2,01 0,99 1,99 1,03 1,93 1,08
dass auch mir geholfen wird, wenn ich Hilfe

bendtige. |
Ich moéchte mich fir eine wichtige Sache 2,01 0,83 2,01 0,88 2,01 0,95
engagleren

Es bringt mir gesellschaftliche Anerkennung 2,25 0,88 2,36 1,01 2,45 1,06
Es hilft mir fur meinen Beruf 2,85 1,07 2,84 1,03 3,05 1,00
1ch hoffe, dass mir diese Tatigkeit hilft, einen 3,14 0,95 B35 0,88 3,47 0,85

bezahlten Job zu finden

Q: Mikrczensus 4. Quartal 2006 Freiwiliigenarbeit
® MW = Mittelwert; ** Stabw = Standardabweichung

Resiimee

Der Beitrag wurde vor dem Hintergrund verfasst, dass kaum kontinuierlich und vertiefend
empirisches Datenmaterial zur Offenen und Verbandiichen Jugendarbeit in Osterreich
erhoben wird. Volumen und Heterogenitat als Anldsse fiir fachliche Diskussionen werden
dadurch nicht sichtbar. Der Schritt von den einzelnen Tatigkeitsberichten zu einem konti-
nuierlich publizierten, Ubergreifenden, ¢sterreichweiten Bericht auf der Basis einer empi-
rischen Datensammiung kdnnte ein erstrebenswertes Zukunftsprojekt sein, das das
Gemeinsame des Unternehmens Jugendarbeit zeigen kénnte, Dabei sollten insbesondere
auch gualitative Analysen enthalten sein, wie sie etwa in Form van Fallbeschreibungen in
den Tatigkeitsberichten enthalten sind. Verstarkt sollten darauf é6ffentliche Wahrnehmung
und Diskussion und damit politisches Gewicht folgen, Darauf aufbauende Analysen kénn-
ten die Entwicklung der Jugendarbeit und ihre Ausbildung beférdern.

Grunddimensionen wie Raume, Zeitstrukturen, Personal und deren finanzielle Absicherung
sind von primarer Relevanz. Dazu kommen methodische Verstandigungen und Offenle-
gungen des Qualitdtsmanagements. Die Frage, welche Jugendliche involviert sind, ist auch
von allgemeinem Interesse. Die vorgestellten Gliederungen sind als Anhaltspunkte fir eine
kollektive Verstandigung zu verstehen. Einige gréBere Baustellen sind ebenfalls wahrzu-
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nehmen. So ist etwa eine indikatorenbasierende Verknipfung der Prinzipien mit der Praxis
noch ausstehend. Hinweise auf das Wirkungsfeld lassen sich aus dem breiten Themenfeld
der Jugendarbeit ablesen. Doch erst wenige Ansatze versuchen die Wirkungen der Jugend-
arbeit festzumachen (z.B. Stumpp et al. 2009).
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Kapitel 2: Jugendarbeit - Zugange
und Methoden

2.1 Freizeit in der Jugendarbeit

Eva Hafele

Einleitung

Freizeit dient Jugendlichen einerseits zur Erholung im Sinne von Entspannung und
Nichtstun, andererseits bietet sie Freirdume fiir unterschiedliche Aktivitaten abseits der
Fremdbestimmtheit in Schule, Ausbildung und Beruf. Freizeit wandelt sich so auch zu
einem Bereich, in dem Selbstverwirklichung und Selbstentwicklung von den Jugendlichen
beabsichtigt und von der Gesellschaft gewlinscht sind. Wie Freizeit empfunden wird, ist
von Person zu Person unterschiedlich. Es hangt von persénlichen und von Umgebungs-
faktoren ab. Freizeit als ,freie Zeit” zu erleben, ist oft gar nicht so einfach, denn durch viel-
faltige Einflisse und Interessen wird freie Zeit tendenziell zu verwalteter, fremdbestimmter
Zeit gemacht - also zu einer anderen Form von Arbeitszeit, in welcher nicht anders als bei
der ,wirklichen” Arbeit Verpflichtungen, Erwartungen, Zeit- und Leistungsdruck herrschen.

1. Was heiBt Freizeit fiir Jugendliche?

Die Freizeit von Jugendlichen - also die Zeit jenseits von Schule cder Ausbildung - ist
durch sehr unterschiedliche Aktivitdaten mit unterschiedlichem Zeitbedarf gekennzeichnet.
Ein eindeutiger Trend ist jedoch feststellbar: Freizeit wird weitgehend auBerhalb der
Familie, namlich mit Freundinnen und Freunden, mit der Peer-Group, mit Gleichaltrigen
verbracht. Der Blick muss daher in erster Linie auf die Altersgruppe gerichtet sein, Uber
deren Freizeitverhalten man etwas wissen maochte.

Grundsatzlich kann zwischen freien, flottierenden und unstrukturierten Aktivitdten einer-
seits und organisiert-regelhaften Aktivitaten andererseits unterschieden werden. Zur ers-
ten Gruppe gehdrt zum Beispiel die Aneignung der sozialrdumlichen Umwelt durch
Herumstreifen oder Fahrradfahren oder der scheinbar ziellose Aufenthalt im &dffentlichen
Raum. Dazu z&hlen ebenso gemeinsame Unternehmungen mit Freunden und Freundinnen
in informellen szenischen Netzwerken oder in der Peer-Group. Solche Aktivitaten sind
komplex - oft finden sie parallel statt - und diffus zugleich {Fromme, 1998, S. 130). Der
andere Bereich von Freizeitaktivitaten ist der regelhafte und meist auch regelmafige. Hier
werden Angebote genutzt, die auf einer vorgegebenen Struktur aufbauen und eine gewis-
se Zeit- und Leistungsdisziplin erfordern - etwa in Sport- und Musikvereinen oder ande-
ren Kulturvereinen. Es ist offensichtlich, dass sich Jugendliche durchaus in beiden Be-
reichen bewegen kénnen.

Einen eigenen Aspekt stellt das persénliche Freizeitempfinden dar. In einer reprdasentati-
ven Untersuchung im Jahre 2005 wurden insgesamt 506 §sterreichische Jugendliche zwi-
schen 10 und 16 Jahren befragt. Dabei zeigte sich das folgende Bild: Zwei Drittel sind in
ihrer Freizeit sehr aktiv und f{hlen sich dabei wohl, ein Drittel hat viel zu tun, fuhlt sich

429

www.parlament.gv.at



54 von 100 111-248 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 07 Hauptdok.1 Teil B (1) (gescanntes Original)

SECHSTER BERICHT ZUR LAGE DER JUGEND IN OSTERREICH

jedoch tberfordert, und ein knappes Drittel langweilt sich in der Freizeit. Mehrheitlich kén-
nen sich die Jugendlichen jedoch in ihrer Freizeit gut entspannen (Kromer, 2005, S. 21 f.).
Die zur Verfiigung stehende Freizeit pro Wochentag schwankt zwischen zwei und vier
Stunden, wobei Hauptschiler/innen und Schiiler/innen in den Polytechnischen Lehrgangen
angeben, viel Zeit fir Dinge zu haben, die sie interessieren (Kromer, 2005, S. 22 f.). Die
Frage, mit wem die Jugendlichen ihre Freizeit verbringen, zeigt eine deutliche Praferenz
fir Freundinnen und Freunde, gefolgt von den Geschwistern und Mittern, der Anteil der
10- bis 11-Jahrigen ist hoher als jener der lber 16-Jahrigen (Kromer, 2005, S. 24).

Eine Wunschliste der Jugendlichen, die mit den Freizeitangeboten nicht zufrieden sind,
zeigt (nach einer anderen Studie) klare Praferenzen: in allererster Linie bessere und mehr
Angebote im Sportbereich, sodann mehr informelle Treffpunkte, in geringerem MaBe ge-
folgt von Discos und Clubs, Angeboten im Musikbereich, Szenetreffs, sodann Kino und
neue Medien sowie Shopping-Moglichkeiten (Institut fir Jugendkulturforschung, 2007,
Tabelle Wunschliste, 0.5.}.

Neben den schulischen Verpflichtungen sind viele Jugendliche in regelmafige auBerschu-
lische Aktivitdten - Musikunterricht, Sportaktivitaten, Forderangebote etc. - eingebunden.
In den Musikschulen waren 2006 dsterreichweit 184.300 Schiler/innen eingeschrieben,
davon waren knapp 99.000 zwischen 10 und 20 Jahren alt (Statistik Austria, 2009, S.
180). Von allen 10- bis 19-]Jahrigen waren knapp 60 % in ihrer Freizeit in keinem Verein
aktiv. Von den vereinsgebundenen 40 Prozent der dsterreichischen Jugendlichen zwischen
10 und 19 Jahren betatigten sich fast zwei Drittel in Sportvereinen; in der Altersgruppe
der 20-29 Jahrigen sank der Anteil der vereinsgebundenen freizeitaktiven Jugendlichen
auf ein Drittel; dieser Anteil blieb dann in den weiteren Altersgruppen mehr oder weniger
stabil (Statistik Austria, 2001, S. 253).

Welche Jugendlichen sind von ungleicher Chancenverteilung betroffen?

Es gibt in Osterreich zahlreiche jugendrelevante Untersuchungen, in denen unter anderem
auch die Nutzung der Freizeit durch Jugendliche und Freizeitangebote beschrieben wer-
den. Die relevanten - ausschlieBlich auf Freizeit- und Freizeitnutzung bezogenen Studien
- sind im Abschnitt ,Jugendarbeit und Freizeit in Osterreich: Datenlage, Forschungsstand
und Forschungsliicken” angeflthrt,

Das Freizeitverhalten im landlichen Raum und in den urbanen Gebieten ist sehr unter-
schiedlich. Jugendliche im ldndlichen Raum beméngeln in erster Linie fehlende Freizeit-
infrastruktur (informelle Treffpunkte, jugendkulturell crientierte Orte) sowie mangelnde
Freizeitangebote (Institut fur Jugendkulturforschung, 2010, S. 1-5).

Die Nutzung von Freizeiteinrichtungen und -angeboten erfolgt durch Madchen und Jungen
unterschiedlich, je nach Alter der Nutzer/innen und Typ der Freizeitaktivitat. Detaillierte
Zahlen, deren Darstellung den Umfang dieses Berichtes sprengen wiirden finden sich in
der Erhebung der Statistik Austria von 1998 (Statistik Austria, 2001, S. 223 f.}. Die mann-
lichen Jugendlichen sind starker vereinsgebunden als die Mddchen. In der Altersgruppe
der 10- bis 19-]J8hrigen waren das bei den Jungen 50 %, bei den Madchen jedoch nur
knapp Ober 30 %.
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Diesem Umstand begegnet die Jugendarbeit - sowohl im verbandlichen als auch im offe-
nen Bereich - mit unterschiedlichen, auf die Zielgruppen abgestimmten Angeboten und
vor allem mit Freiréaumen, in denen Freizeit selbstbestimmt und selbstorganisiert gestal-
tet und verbracht werden kann. Informelle Treffpunkte in einem geschitzten Rahmen zur
Gestaltung ihrer Freizeit haben vor allem fiir Madchen eine erhebliche Bedeutung {Institut
fur Jugendkulturforschung, 2007, S. 6 f.). Auch fiir migrantischstammige Jugendliche ent-
wickelt zumal die offene Jugendarbeit differenzierte Angehote.

n2eit fir Freizeit” — Recht auf Freizeit

Den Zwangen der Leistungsgesellschaft kénnen sich Kinder und Jugendliche ebenso wenig
entziehen wie Erwachsene - Spiel und SpaBl kommen daher im Alltag haufig zu kurz.
Deshalb fordert die Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen ein Recht auf Freizeit fir
Kinder und Jugendliche. Dieses ist in der Kinderrechtskonvention in Art. 31 folgendermafen
festgelegt: ,Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes auf Ruhe und Freizeit an,
auf das Spiel und altersgemaBe aktive Erholung sawie auf freie Teilnahme am kulturelien
und klnstlerischen Leben” (BMWF], 2009, S. 50). Dieses Recht zdhlt zu den zentralen
Versorgungsrechten {neben den Schutz- und Beteiligungsrechten} der Jugendlichen.

Diesem Anspruch kontrar gegeniiber stehen die oft zitierte Okonomisierung des Sozialen
- namlich dass alle Aspekte des sozialen Lebens den Marktregeln untergeordnet werden -
und die Instrumentalisierung und Kommerzialisierung der Freizeit, die konsumfreie Raume
und Angebote flr Kinder und Jugendliche immer mehr in den Hintergrund drangen (Kin-
derrechte Konvention, 2009). FUr die Durchsetzung der Kinder- und Jugendrechte enga-
gieren sich die Kinder- und Jugendanwalte in allen {sterreichischen Bundeslandern.

2. Freizeitaktivitaten im Kontext der Jugendarbeit

Jugendarbeit findet generell in der Freizeit der Jugendlichen statt. Eine Vielfalt an freizeit-
bezogenen Tatigkeiten ist das zentrale Angebot der Jugendarbeit. Diese Tatigkeiten finden
in allen ihren Handlungsfeldern statt. Sie stellt sowohl Freizeitinfrastruktur als auch
Freizeitangebote bereit, die von den Jugendlichen in Anspruch genommen werden konnen.
Diese sind hdchst vielfaltig und unterschiedlich, je nachdem, in welchem Umfeld die freie
Zeit verbracht wird,

Angebote der Jugendarbeit fiir die Freizeitgestaltung und informelle Treffpunkte werden
von Jugendlichen besonders stark nachgefragt. Treffpunkte in Jugendzentren, Jugendtreffs
oder Jugendclubs sind vor allem fir Madchen als Teil inrer auBerhduslichen Freizeitge-
staitung wichtig (Institut fir Jugendkulturforschung, 2007, S. 6). In der Jugendarbeit wer-
den auch kostspielige Ressourcen - wie zum Beispiel Billardtische, Internetstationen,
Tischfussballspiele und ahnliche Infrastruktur - zur Verfiigung gestellt, und zwar kosten-
los. Zu Hause stehen solche Moglichkeiten, gerade in darmeren Familien, oft nicht zur
Verfugung. Auch das begriindet die Attraktivitdt der Jugendarbeit fiir die Freizeitge-
staltung.

431

www.parlament.gv.at



56 von 100 111-248 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 07 Hauptdok.1 Teil B (1) (gescanntes Original)

SECHSTER BERICHT ZUR LAGE DER JUGEND IN OSTERREICH

Verbandliche Jugendarbeit und Freizeit

Auch die verbandliche Jugendarbeit findet ausschlieBlich in der Freizeit der Jugendlichen
statt. Die Gestaltung von Freizeitaktivitdten ist in diesem Zusammenhang sehr wichtig.
Die verbandlichen Freizeitangebote sind meist starker durchorganisiert und auf die Ver-
einszwecke bezogen. Dazu zahlen zum Beispiel regelmaBige Trainings in Sportvereinen
ebenso wie die Proben und Auftritte der Blasmusik oder die Teilnahme an regelmafiigen
Treffen einer Jugendgruppe mit unterschiedlichem Aufgabenspektrum.

Vor atlem im landlichen Raum spielen die Vereine - von der freiwilligen Feuerwehr bis zu
den Brauchtumsvereinen - und die kirchlichen, parteilichen oder stdndischen Jugend-
organisationen (lLandjugend, Katholische Jugend etc.) im Leben von Jugendlichen eine
zentrale Rolle (Institut fir Jugendkulturforschung, 2010, S. 3-5). Die Sportinteressen der
Jugendlichen verlagern sich hin zu populdaren Fun- und Lifestyle-Sportarten. Vor allem
Burschen signalisieren hier im Vergleich zu Madchen einen hoheren Bedarf. Traditionelle
Verbandssportarten hingegen finden relativ weniger Anklang (Institut fir Jugendkultur-
forschung, 2007, S, 5 f.).

Offene Jugendarbeit und Freizeit

Auch in der Offenen Jugendarbeit stehen freizeitbezogene Tatigkeiten an erster Stelle. In
der Offenen Jugendarbeit bewegen sich die Jugendlichen zwischen freien, selbstorgani-
sierten Aktivitaten und stdrker institutionalisierten Freizeitbeschaftigungen. Die Jugend-
treffs und -zentren k&énnen von den Jugendlichen ganz individuell nach ihren eigenen
Interessen und Bedurfnissen genutzt werden, sei es fur gemeinsame Spiele aller Art,
Entspannung, Gesprache, Musikhoren, Internet-Surfen oder einfach, um ,gar nichts” zu
tun. Zugleich entwickelt die Offene Jugendarbeit strukturierte Angebote fir gréBere und
kleinere Gruppen, sie veranstaltet mit den und fiir die Jugendlichen Projekte, die durch-
aus auch langerfristig angelegt sein kdnnen und klare Zielsetzungen verfolgen. Ein weite-
rer zentraler Aspekt der Offenen Jugendarbeit ist die Kostenlosigkeit und Freiwilligkeit der
Nutzung des Angebotes. Daneben deckt die Offene Jugendarbeit noch ein breiteres
Angebotsspektrum ab - etwa im sozialen Bereich (Kapella, 2007, S. 21-23).

Thema Freizeit in den Jugendinformationen

Auf www . jugendinfo.at werden unter dem Titel ,Freizeit und Kultur” Informationen zu
Feriencamps, Jugendkarten sowie Sport und Spal angeboten (Jugendinfo, 2010). Sehr
unterschiedlich gestaltet sind die Freizeitangebote der Bundesldnderinfos. Auf dem Portal
der Vorarlberger Jugendinfo aha finden sich: Camps, Action & Fun, Veranstaltungen, 360
Jugendkarte mit ErmaBigungen auf Freizeitaktivitaten, Mobilitat, Kunst und Kultur,
Ausflugtipps und Informationen Uber Freifahrtausweise (Aha, 2010). Auf den Webseiten
der Jugendinfo Salzburg kdnnen sich Jugendliche Uber Freizeitangebote im Bundesland,
Discobusse, Events und Feriencamps unterrichten (Akzente, 2010). In Wien werden
Informationen zu Aktivitaten in der Stadt, Kreativangeboten, Sport- und Bewegungsange-
boten sowie Ferien und Ausflugen aufbereitet (Jugendinfo Wien, 2010).
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3. Jugendarbeit und Freizeit in Osterreich: Datenlage,
Forschungsstand und Forschungsliicken

Eine Standarderhebung zum Thema Freizeit ist die 2001 verdéffentlichte Sondererhebung
der Statistik Austria im Rahmen eines Mikrozensus {September 1998). Hier gibt es dster-
reichweite differenzierte Daten zu Arten der ausgeubten Freizeitaktivitdten (Lesen,
Sportaktivitdten, Kino- und Medienkonsum, Aktivitaten in Gruppen und Vereinen usw.);
das alles noch einmal differenziert nach Alter, Bildung, Geschlecht, Art des Lebens-
unterhaltes und beruflicher Stellung. Obwohl die Datenbasis bereits zwdlf Jahre alt ist, zei-
gen die Ergebnisse nach wie vor wichtige GroBenordnungen an. Eine absolut wiinschens-
werte Folgeerhebung konnte deutlich machen, welche Veranderungen im Freizeitver-
halten, vor allem dem der Jugendlichen, inzwischen eingetreten sind.

Die ,Oberdsterreichische Jugendstudie 1996” von Dornmayr und Nemeth (Institut flr
Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung) ist eine der friihesten Untersuchungen, die
sich mit dem Freizeitverhalten der Jugendlichen auseinandersetzt. Grundsatzlich ist fest-
zuhalten, dass es, nicht zuletzt aus dem Interesse der Wirtschaft, zahlreiche Studien zum
Freizeitverhalten von Jugendlichen gibt, viele davon periodisch. Dazu zahlen die Fessel &
GfK-Studie Jugend und als Standardreferenz (obwohl nicht auf Osterreich bezogen) die
Shell-Jugendstudie in Deutschland; 2010 ist die 16. Studie dieser Reihe in Ausarbeitung.

Im 3. Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich aus dem Jahre 1993 war ein Kapitel dem
Thema ,Freizeit” gewidmet. Das Osterreichische Institut fiir Jugendforschung (OIJ) hat im
Jahr 2005 eine Untersuchung zum Freizeitverhalten und Mobiltelefongebrauch im Auftrag
der Mobilkom durchgefiihrt.

Im Rahmen der ,ELF/18 - die Jugendstudie: Welle 1" (2007) hat das Institut fir
Jugendkulturforschung eine Sonderauswertung zum Thema Einschatzung und Bewertung
der Freizeitsituation der Jugendlichen vorgenommen. Diese umfangreiche empirische
Untersuchung bietet einen umfassenden Einbiick in die §sterreichische Situation. Im Jahre
2006 wurden 800 Jugendliche von 11 bis 18 Jahren zu den Schwerpunktthemen
Generationenkonflikt, Jugendkuiturorientierung, Freizeitbedirfnisse, Kommunikations-
trends, Institutionenskepsis und Haltung zu Multikulturalitdt befragt (Institut fir Jugend-
kulturforschung, 2010)

4. Einschidtzung maoglicher Entwicklungen

Die Durchstrukturierung der Freizeit wird voranschreiten, Freizeit als wirkliche Rege-
nerationszeit muss ganz bewusst in Anspruch genommen werden. Der fortschreitenden
Kommerzialisierung der Freizeit steht der Wunsch nach nicht kommerziellen Freizeit-
angeboten gegenlber, die von nicht auf Gewinn ausgerichteten Einrichtungen und
Organisationen angeboten werden. Eine Tendenz, die sich in der Zukunft noch verstarken
wird, ist die Zunahme technikbezogener Aktivitdten: Internet-Surfen, Videos, Comn-
puterspiele sind bei den Jugendlichen eindeutig im Vormarsch (Hurrelmann, 2006, S. 77-
80). Das Bediirfnis, immer und uberall erreichbar zu sein, sich mit Freunden zu vernetzen
und zu kommunizieren, standig Uber die eigenen Aktivitaten und Gedanken zu berichten
- das ist ein unumkehrbarer Trend, der durch die hohe Nutzung des Mobiltelefons und das
rasante Wachstum der Zahl von Nutzer/innen sozialer Netzwerke wie zum Beispiel
Facebook, MySpace, Youtube massiv beférdert wird (Hurrelmann, 2006, S. 82 f.).
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Die Bediirfnisse und Interessen der Jugendlichen in der Freizeit sind héchst dynamisch und
immer wieder Anderungen unterworfen. Zum einen werden aktuelle Freizeittrends aufBer-
halb des Mainstreams von Jugendlichen aufgegriffen und als Winsche in die Jugendarbeit
eingebracht, zum anderen entstehen neue jugendkulturelle Trends, die sich auf
Freizeitinteressen und -aktivitdten auswirken. Die Begeisterung flr Freizeitangebote kann
sich auch wieder legen und teuer angeschaffte Infrastruktur dadurch rasch obsclet wer-
den. Auf diese Schnelllebigkeit zu reagieren, wird sicherlich auch in Zukunft eine
Herausforderung fur die Jugendarbeit bleiben.

5. Anregungen fiir die Jugendpolitik

B FEntsprechend der Sondererhebung der Statistik Austria von 1998 sollte eine weitere
Sondererhebung vorgenommen werden, die zusatziiche Codierungen wie Migrations-
hintergrund, Muttersprache usw. aufnimmt, vor allem aber die neuen Freizeittrends bei
Jugendlichen berlcksichtigt.

B Freizeitraume, insbesondere Jugendzentren und Jugendtreffs, sollten allen Jugend-
lichen barrierefrei und bedurfniscrientiert zur Verfigung gestellt werden.

B Gemeinden, Lander und Bund sollten eine mittelfristige Investitionsplanung abstim-
men, die die Winsche der Jugendlichen vor allem bei der Ausstattung mit Sportmog-
lichkeiten berlicksichtigt. Das entsprdache der Praventionsarbeit im Sinne einer aktuell
vorgelegten QECD-Studie (OECD, 2009), die die gesundheitsschadigende Lebenshal-
tung von Osterreichischen Jugendlichen thematisiert.

B Bei allen Investitionsentscheidungen im Jugendbereich - personeller wie materieller
Art - sind die eklatanten Unterschiede im Aktivitats- und Nutzungsverhalten von
Madchen und Jungen zu beriicksichtigen. Diese Unterschiede sind in allen statistischen
Erhebungen evident geworden.
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2.2 Erlebnispadagogik und Jugendarbeit

Martina Gasser
Werner Ebner
Jiirgen Einwanger

1. Warum erlebnisorientiertes Lernen so wichtig ist!

Zum Zusammenhang von Erlebnisorientierung und Lernen gibt es inzwischen viele Erkennt-
nisse. Aktuelle groBe Studien aus der Lernforschung (die vor allem nach ,Pisaursachen”
gesucht haben) und ,Neues” aus der Gehirnforschung beleben die Diskussion. Zwei
Uberlegungen wollen wir herausgreifen.

Erfahrung versus Erlebniskonsum

Eines der groflen Missverstandnisse gegenilber handlungsorientierter Padagogik entsteht
bei undifferenzierter Betrachtungsweise des Wortes ,Erlebnis”. Heute wird der Begriff infla-
tionar genutzt - vom Erlebnisbad lber Erlebnisessen bis hin zu dem besonderen
Einkaufserlebnis wird in annahernd allen Konsumbereichen des taglichen Lebens mit die-
sem Attribut geworben. Erlebnisreisen, das ultimative Kickerlebnis und das unvergessliche
Erlebnis versprechen die Freizeitanbieter. Eltern glauben, ihren Kindern standig Neues bie-
ten zu missen und treiben oft selbst diese Erlebnis-Spirale voran, indem sie ihnen z.B. die
immer neuesten technischen Errungenschaften zur Verfligung stellen.

Viele Kinder und Jugendliche erleben heute so viel wie nie zuvor — nur, die Intensitat der
dabei erworbenen Eindriicke bleibt aufgrund der entstehenden emotionalen und kogniti-
ven Dauerbelastung sehr oberflachlich, Einer der Griinde dafiir dirfte sein, dass sich erst
im Alter von 12 Jahren die Fahigkeit zur Differenzierung - eine der groBen Errungen-
schaften des menschlichen Gehirns - entwickelt. Bis zu diesem Alter werden alle Informa-
tionen mehr oder weniger gleichwertig nebeneinander gereiht. Bei einem Zuviel, kommt
es zur Uberforderung. Aber auch Jugendliche sind der Konfrontation von immer neuen
Mdglichkeiten nicht gewachsen ~ vor allem nicht, wenn die dabei gewonnen Informationen
keinen mehrdimensional vernetzten und in der Wirklichkeit erlebten Erfahrungswert mit
sich bringen. Das .Erleben durch die Glasscheibe” {Fernsehapparat, Computer, Auto-
scheibe, etc.}) und das ,Konsumieren von Emotionen” (Bungeejumping, etc.) sind zum
einen nicht von erworbenen Kompetenzen abhdngig und dienen auch nicht dem Erwerb
eben solcher, und stellen zum anderen keinerlei fiir die Bewaltigung von relevanten
Aufgaben notwenigen Verbindung zwischen wahrgenommenem Geschehen und emotiona-
ler Qualitat her.

Natur und Gruppe als Lernraum

Naturentfremdung und Kieinfamilien haben den Entwickiungs- und Lernraum von Kindern
und Jugendlichen maBgeblich verandert. Der Strukturwandel der letzten 50 Jahre hat viele
Aktions- und Begegnungsmadglichkeiten minimiert und reguliert. Die Selbstverstandlichkeit
des unbeaufsichtigten ,Drauflen-Seins” gibt es so gut wie nicht mehr. Dabei sind die durch
Natur- und Sozialbeziehung als Kind und Jugendlicher erworbenen Kompetenzen flur spa-
tere Entwicklungen entscheidend. Der Mensch steht in einer Art Resonanz mit ,Natur” -
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er ist Teil davon! Bereits bei einem Spaziergang durch einen Wald machen wir Erfahrungen
tiber eine moégliche Wirkung von ,Natur”. Inzwischen wird dieser Wirkung von vielen
Expert/innen eine groBe Bedeutung flr die psychische Gesundheit ven Menschen zuge-
schrieben. Und: der Mensch braucht die Ruckmeldung ven sozialen Systemen. Der Halt
und die verhaltenskorrigierende Wirkung von sozialen Netzen sind notwendige Orientie-
rung fir die Entwicklung wichtiger Persénlichkeitsmerkmale. Auch fur adaquaten ,Umgang
mit Risiken” und der Einschétzung der eigenen Fahigkeiten braucht man den Lernraum
.Gruppe - Natur - Ich”. Immer mehr prdventive Padagogika nutzen daher diese Lern-
chance in ihren Konzepten. Weil Lernen Spaf3 machen muss, wenn es sich nachhaltig ein-
pragen soll, ist die sinnvolle und attraktive Gestaltung der Lernrdume eines der entschei-
denden Kriterien.

Wenn wir vom Ziel bewusster padagogischer Arbeit in solchen Lernraumen ausgehen, fin-
den wir dazu einen breiten Bogen theoretischer Ansatze,

2. Vom handlungsorientierten Lernen bis zur Erlebnistherapie

Die Handlungsorientierung ist ein Lernmodell, das sich aus der Reformpadagogik heraus
entwickelt hat. Die Ansatze finden sich bei Johann Heinrich Pestalozzi, Friedrich Frébel und
John Dewey ebenso wie bei Célestin Freinet oder Maria Montessori. Auch heute gilt dieser
Ansatz als produktives, didaktisch-methodisches Konzept.

Aktion - Reflexion - Transfer

Den erlebnispadagogischen Lernprozess beschrieben Reldan Nadler und John Luckner
{1997) wie folgt: In der Regel wird er dadurch erreicht, dass die Teilnehmer in eine neu-
artige Situation gebracht werden, in der sich einzigartige Problemlésungsaufgaben stellen.
Gleichzeitig wird ein kocoperatives Umfeld geschaffen, so dass die Aufgaben bewaltigbar
sind und Erfolgserlebnisse méglich werden. Uber eine Reflexion. werden schlieBlich Gene-
ralisierung und Transfer der neuen Lebenserfahrung angestrebt. Wachstum und Lernen
haben immer etwas mit Risiko zu tun, mit einem Aufbruch ins Unbekannte, Ungewisse und
Unvorhersagbare. Der nicht mehr aktive Verein Erlebnispddagogik Austria {EPA} hat den
Begriff Erlebnispadagogik enger gefasst.

Eriebnispadagogik im Bereich der Sozialpddagogik ist ein handlungsorientierter Ansatz,
der die Elemente Erlebnis (persénlich bedeutsame Natur-, Gruppen- und Ich-Erfebnisse),
Gruppe (Interaktionserfahrungen mit der Gruppe - soziales Lernen) und Natur (heilende
Kraft der Natur} in einem Konzept padagecgisch zielgerichtet verbindet. Durch einen for-
derlichen Rahmen, durch begriindbare Inhalte und entsprechende Methoden werden ganz-
heitliche {emotionale, motorische und kognitive} Lernprozesse mit situationslibergreifen-
der Wirkung (Transfer) angestrebt, die je nach Zielformulierung und Konzeption schwer-
punktmafiig einen erkennbaren praventiven, sozialpadagogischen und/oder therapeuti-
schen Einfluss auf die Persénlichkeitsentfaltung haben. Rahmen, Inhalte und Methoden
mussen auf die Zielgruppe und die Ziele abgestimmt werden.
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Ziele - Rahmenbedingungen - Motivation

Simon Priest (2005) unterscheidet die Angebote in Programmtypen nach den Zielen. Beim
Programmtyp ,Freizeit und Erholung” ist der Zweck, die Gefuhle zu verandern. Die
Ergebnisse sollen SpafB und Genuss sein, das Auftanken der Energie steht im Vordergrund.
Im zweiten Programmtyp ,Erziehung/Bildung” ist der Zweck, das Denken zu verandern.
Als Ergebnisse sollen neue Ideen, neue Konzepte, ein anderes Bewusstsein und neue
Einstellungen entwickelt werden. Der dritte Programmtyp ,Entwicklungsférderung” hat
den Zweck einer Verhaltensdnderung. Das Ergebnis ist die Verstarkung funktionaler
Verhaltensweisen. Im vierten Programmtyp ,Therapie” ist der Zweck die Veranderung von
Fehlverhalten. Die Ziele orientieren sich an der Verminderung dysfunkticnaler Verhaltens-
weisen,

Ein weiteres Orientierungsangebot ist die Unterscheidung durch die Motivation. Es gilt
dabei die Grundrichtungen der Angebote in zwei Grundinteressen zu Teilen. Zum einen als
primares Interesse der Persénlichkeitsbildung, zum anderen als primar kommerzielles
Interesse.

Abbildung 1: Modell der Handlungsmotivation

Versucht man, das bisher Dargestellte auf drei Vektoren (Ziele, Motivation, Rahmenbedin-
gungen) zu Ubersetzen, ergibt sich folgende raumliche Darstellung eines erlebnispadago-
gischen Lernfeldes:
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Abbildung 2: Das erlebnispadagogische Lernfeld

Das erlebnispadagogische Lernfeld:

Rahmen-
bedingen

Beispielhafte Mennungen

der Faktoren !l

le besser die Elemente der drei Vektoren aufeinander abgestimmt sind, umso optimaler
ist das Lernfeld flir die einzelnen Teilnehmer/innen aufbereitet. Entscheidend in der Kon-
zeptgestaltung ist auch, ob das Lernen uber freies Spiel, Ubungen oder Settings mit
Ernstcharakter gestaltet ist - jeweils abhangig von der Zielgruppe und den Zielen.

Diese in der Theorie angebotenen Differenzierungen finden sich aber in der in Osterreich
gelebten Praxis kaum wieder,

3. Erlebnispidagogik in Osterreich

Anbieter und Angebote

Die dsterreichische Szene der handlungsorientierten P3ddagogik und Outdoor-Angebote
entwickelt sich seit ca. 25 Jahren kontinuiertich, in den letzten 10 Jahren sprunghaft, wei-
ter. Im Bereich individueller sozialpddagogischer Betreuungsangebote war Osterreich
bereits in den 1980er Jahren in einer Vorreiterrolle. Die im Positionspapier der Oberdster-
reichischen Landesregierung 2004 klar formulierten Standards waren fir den Einsatz von
«Erlebnis” in der Welt der Individual- und Sozialpadagogik ein wichtiger Meilenstein.

In den Arbeitsbereichen der offenen und verbandlichen Jugendarbeit ist ebenfalls eine
fortschreitende Professionalisierung der erlebnisorientierten Arbeit zu beobachten. Die
Ziele sind aber sehr unterschiedlich und damit auch der Anspruch an die Betreuer/innen.
Viele Aktivitaten sind eher Animationsprogramme als padagogisch wertvoll gestaltete
MaBnahmen.
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Bei den Programm- und Weiterbildungsanbietern gibt es inzwischen neben einigen weni-
gen etablierten auch viele Einzel- und Kleinanbieter. Die Ausdifferenzierung der Szene ist
prinzipiell gut, macht es aber fir Interessierte schwer, die Qualitdt zu vergleichen.

Um nichtformale Ausbildungsiehrgange zu priifen, haben die Landesjugendreferate aller
Lander die , aufZAQ-Zertifizierung” (www.aufzaq.at) eingefiihrt - viele der wichtigen An-
bieter haben diese inzwischen fir ihre Qualifizierungsangebote erhalten. Leider gibt es fur
die Durchflhrung von erlebnisorientierten Veranstaltungen von Kindern und Jugendlichen
noch keinerlei verbindliche Qualitatsstandards.

Da viele Anbieter kommerzielle Interessen verfolgen, ist der Konkurrenzgedanke meist
vordergrindig, die gemeinsame Entwicklung der Methode Erlebnispddagogik leider nach-
rangig. Die Grindung eines Dachverbandes ist bisher nicht gelungen. Maglichkeiten zur
Szenebildung, Vernetzung und Austausch (Fachtagungen, Internetplattform www.erleb-
nispaedagogik.at, etc) werden selten angeboten und das Vorhandene wird kaum genutzt,
Hier wird auf Mdglichkeiten in Deutschland ausgewichen. Als weiteres Indiz gelten die
sparlichen Publikationen @sterreichischer Autor/innen.

Erlebnisorientierte Anséitze in der Jugendarbeit in Osterreich

In den letzten Jahren haben sich die Bedingungen flir die Umsetzung erlebnisorientierter
Angebote in allen Handlungsfeldern zunehmend verschlechtert. Vor allem die Angst ,dass
etwas passieren konnte” und die Betreuer/innen dann persénlich zur Verantwortung gezo-
gen werden, verhindert das Engagement. Bei schwindenden finanziellen und zeitlichen
Ressourcen wird verstarkt im Bereich der erfahrungsintensiven Angebote gespart. Auch sind
viele politische Verantwortungstrager nicht bereit, erlebnispddagogische/erlebnistherapeuti-
sche MaBnahmen bei schwierigen Jugendlichen der Offentlichkeit gegeniiber zu vertreten.
Erlebnispaddagogik als RehabilitationsmaBnahme ist in der Gesellschaft nicht popular.

Gerade in der Jugendarbeit hatte man aber Mdglichkeiten, durch , Erlebnis und Reflexion”
weit mehr zu erreichen, als durch ,Sanktionen und Regeln”, In vielen padagogischen Diszi-
plinen hat man dies erkannt. Konzepte der Kompetenzerweiterung und Selbstwertstarkung
setzen sich bei Themen wie Sucht, Risikosport, Aids, Unfallverhitung, etc. durch, wo
immer ,Lernen” Zeit und Aufmerksamkeit bekommt. Wenn es ,schneli” gehen soll, wer-
den haufig Informationsveranstaltungen und Frontallernen als Mittel eingesetzt - leider
wird hier Ubersehen, dass diese Art der ,Vermittlung” meist keinerlei ldngerfristige
Wirkung zeigt, wohingegen ,ganzheitlich erlebte Information”, wie sie in den erlebnisori-
entierten Konzepten angeboten wird, echte Entwicklungsimpulse geben kann.

Erlebnispdadagogik im Jugendintensivprogramm (JIP)

Das Institut flr Sozialdienste (Ifs} betreut seit 1971 verhaltensauffallige Jugendliche. Seit
1997 wurde die Betreuungspalette mit dem sog. Jugend-Intensivprogramm (JIP} um ein
spezielles erlebensorientiertes Individualprogramm zur sozialen Persénlichkeitsentwick-
lung erweitert. Dieses gehdrt mittlerweile zu den anerkannten Regelsystemen dsterrei-
chischer Jugendwohlfahrtsangebote und wird dber ein Franchisemodell in mehreren dster-
reichischen Bundesldndern durchgefilhrt. Seit seinem Beginn wurden mehr als 170
Jugendliche durch dieses Programm betreut.
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Das Programm wird mittels des wissenschaftlich fundierten Instrumentariums E.V.A.
{Evaluation- Vergleich- Analyse) regelméaBig evaluiert und adaptiert. Das IfS war jahrelang
im Vorstand des ,European Institute of Qutdoor Adventure Education and Experiential
Learning”.

Das JIP wurde 2007 vom finnischen Sozialministerium als das , .beste erlebnispadagogische
Sozialprojekt fir verhaltensauffallige Jugendliche in Europa” deklariert.

Zielgruppe:

sind Jugendliche Burschen und Madchen, die in einer konventionellen Einrichtung nicht
gehalten werden konnen und einer ganz spezifischen Form der erlebnis-, sozialpddagogi-
schen und therapeutischen Kurzintervention bedlrfen. Diese Jugendlichen sind zumeist

nicht gruppen- oder arbeitsfahig, haben mit Missbrauch von Alkohol- bzw. Drogen
Erfahrung, gelten allgemein als dissozial und massiv verhaltensauffallig.

Ablauf:

Nach einer Abkldrungsphase werden mit den Jugendlichen und deren Angehdrigen, die
ihrem individuellen Entwicklungsstand und ihren Beddrfnissen entsprechenden Ziele erar-
beitet und zu einem gemeinsamen Kontrakt zusammengefihrt.

Auf Grund der bendétigten Flexibilitat und Individualitdt besteht ein Projekt jeweils aus zwei
Jugendlichen und einer Betreuungsperson.

1. Vorbereitung: Dauer ca. 3 Wochen

In dieser Zeit leben die Jugendlichen meist im bisherigen Setting. Die Intensitat der ambu-
lanten Betreuung wird seitens der Mitarbeiter/innen des Intensivprogramms und allen wei-
teren Beteiligten abgesprochen,

Der/die zustdndige Betreuer/in bereitet mit den Jugendlichen das Projekt vor, macht mit
ihnen bereits erste erlebnispadagogische Erfahrungen, usw.

In dieser Phase beginnt auch die Elternarbeit. Hier erfolgt ein erster Schritt weg vom bis-
herigen Werdegang und Abgrenzung vom aktuellen Freundes- und Bekanntenkreis.

2. Auslandsaufenthalt: Dauer 10 Wochen

In der ersten Zeit treten spezielle erlebnispddagogische/therapeutische Aspekte in den
Vordergrund. Die Jugendlichen sollen sich in der Natur und in der Kleingruppe speziell mit
sich selbst und ihrer Geschichte auseinandersetzen. Sie sollen lernen, auf sich selbst und
die anderen Rlcksicht zu nehmen und erfahren, dass manche Aufgaben nur gemeinsam
bewaltigt werden k&nnen. Der genaue Ablauf wird vom Jugendlichen und vom Gastland
abhangig sein.

Aufgrund der Mdglichkeit, Neues auszuprobieren, ohne sofort auf gesellschaftliche Gren-
zen zu stofen, erhalten die Jugendlichen die Chance, Positives zu erleben, zu sehen, dass
sie sehr wohl etwas Produktives leisten kénnen und so auch den Mut bekommen, andere
Verhaltensweisen zu probieren.

Durch Zeiten der Selbstreflexion ergibt sich die Basis fur intensive Gesprache mit Be-
treuern sowie auch mit anderen Jugendlichen. Diese spielen hierbei eine sehr wichtige
Rolle, weil die Jugendlichen sehr viel voneinander lernen.
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Im Anschluss daran sollen die Jugendlichen, sobald sie wieder mehr Zugang, mehr
Selbstwert und mehr Zutrauen zu sich gefunden haben, erfahren, dass sie nicht nur
Konsumierende von Hilfe sind, sondern auch produktiv anderen helfen kdnnen. Dies
geschieht durch die Mitarbeit in einem Sozialprojekt. Bei diesem Sozialeinsatz, bei dem
Jugendliche nicht nur nehmen, sondern auch geben kénnen, lernen sie sich selbst und
anderen gegenuber Respekt zu entwickeln.

Nachdem sich die Jugendlichen 9 Wochen auf sich und das Gastland eingestellt haben, sol-
len sie in der letzten Woche die Méglichkeit haben, sich wieder bewusst auf thre Rickkehr
nach Osterreich vorzubereiten. Wahrend der ganzen Zeit erfolgt zuhause eine intensive
Elternarbeit. Die ganze Familie verbringt mit dem Betreuer und dem Therapeuten noch
einige Tage in einem geschitzten Rahmen, bevor sie wieder nach Hause zurickkehrt.

3. Neuorientierung: Dauer 10 Wochen

Jetzt sollen die Jugendlichen zur Ruhe kommen, dabei das bisherige Projekt reflektieren
und flr sich ein erstes Reslimee ziehen.

Die Jugendlichen kehren entweder in das Herkunftssetting zurlick oder kommen in eine
neue Wohnform, welche wahrend der Abwesenheit vorbereitet wurde. Sie werden in Zu-
sammenarbeit mit Betreuer und Eltern wieder auf die gegebene Gesellschaftsfarm zuge-
fuhrt. Die Ablése vom Betreuer erfolgt schlieBlich in kleinen Schritten und mit bestimm-
ten Ritualen. Auch hier gibt es noch erlebnispadagogische Nachfolgewochenenden/
Aktionen mit starker Einbindung des neuen Umfeldes.

(Quelle: Gasser Martina (Hrsg): 1000 Meilen gegen den Strom; Zielverlag 2008)

Erlebnispadagogik in der beruflichen Orientierung

Die Katholische Jugend Oberdsterreich/Forum Arbeit bietet mit den ,Wildnistagen” fir
Lehrlinge (www.kj-ooe.at/wildnistage) ein zusdtzliches Ausbildungsangebot im Bereich
Personlichkeits- und Sozialkompetenztraining an. Das Angebot richtet sich an Firmen mit
deren Lehrlingen. Es gibt auch offene Module fur Lehrlinge aus unterschiedlichen Betrieben
oder Einzelanmelder. Programme flr Berufs- und Polyschulklassen sowie ,Wildnistage” fiir
arbeitsuchende Jugendliche werden ebenfalls angeboten. In der Regel wird ein individuell
abgestimmtes Programm zwischen 1-5 Tagen mit entsprechenden Zielvereinbarungen
durchgefiihrt. Die individuelle Gestaltung, die im Vorfeld gemeinsam mit den Teilnehmer/
innen und den Personalverantwortlichen festgelegt wird, bezieht sich auf den Handlungs-
rahmen, den Grad der Herausforderung (von Selbstversorgerhiitte bis Biwak) und die
inhaltliichen Ziele. Die Saulen der inhaltlichen Arbeit sind:

B Die Personlichkeitsentwicklung mit den Schlagworten Selbstvertrauen, Belastbarkeit
und Eigenstandigkeit zu férdern.

B Die soziale Kompetenz in der Teamentwicklung Gber den Weg der Selbst- und
Fremdwahrnehmung zu entwickeln.

B Konfliktfahigkeit Uber Konflikterkennung, Feedback und Toleranz zu lernen,

B Im Bereich der Kommunikation zu lernen eigene Anliegen konstruktiv anzusprechen,
Rhetorik und Reflexionsfahigkeit zu verbessern,
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B In der Berufsorientierung kénnen Fragen wie ,Was sind meine Qualitdten?” oder ,Welche
Arbeit passt zu mir?” geklart werden, eine Standortbestimmung oder Arbeitsalltags-
reflexionen durchgefihrt werden,

Nach der DurchfUhrung wird in einer Nachbereitung auch evaiuiert. Die Programme wer-
den von eigens geschulten Mitarbeiter/innen durchgefihrt.

4. Erlebnisorientiertes Arbeiten in der verbandlichen
Jugendarbeit am Beispiel Alpenverein

Der Osterreichische Alpenverein ist mit seinen derzeit 377.500 Mitgliedern eine der bedeu-
tendsten NGO “s in Osterreich und die einzige mit steigenden Mitgliederzahlen im Bereich
Jugend - daher, aber auch weil die padagogischen Angebote der Alpenvereinsjugend sehr
treit und professionell organisiert sind, kann dieses Beispiel ohne Zweifel als ,best practi-
ce” fiir Osterreich im Bereich verbandlicher Jugendarbeit gelten.

Die Arbeit der Alpenvereinsjugend basiert strukturell auf der Teilung ,Bundes-, Landes-
und Sektionsebene”. Die Bundesebene organisiert einen groBen Teil der padagogischen
Aus- und Weiterbildung der Jugendmitarbeiter/innen und bietet in verschiedenen Hand-
lungsbereichen selbst Veranstaltungen an. Viele dieser Angebote dienen u.a. der Entwick-
lung neuer innovativer Konzepte der erlebnisorientierten Jugendarbeit, die dann den
Sektionen und anderen Interessierten zur Verfligung gestellt werden.

Aus- und Weiterbildung

Die Alpenvereinsjugend ist mit dem Programm der SPOT Seminare einer der wichtigsten
Bildungsanbieter im Bereich handlungsorientierter Padagogik geworden. Soziales und dko-
logisches Lernen in Naturlandschaften bildet den primaren Rahmen flr die Handlungsvor-
schldage mit Jugendlichen, Familien und Kindern. Die Konzeptideen in der Multiplikatoren-
arbeit reichen dabei von integrativen Uber praventive bis hin zu persénlichkeitsbildenden
Ansatzen und nutzen sowohl sensitive als auch kreative und sportliche Handlungsfelder.
Jahrlich nehmen ca. 500 Multtiplikator/innen an diesen Weiterbildungen teil, die ihre erwor-
bene Handlungskompetenz mit tausenden von Kindern und Jugendlichen umsetzen.
(Quelle: www.spot-seminare.at)

Sommercamps

Bei den jahrlich fast 50 ,Camps” nehmen knapp 1000 Kinder und Jugendiiche teil. Diese Tage
sind ,das aufregende Gegenteil vom Alltag”. Felsen, Schiuchten, Hohlen, schaumende Bache
oder einsame Mountainbikerouten sind der ,Playground”. Natur — Gruppe und Ich sind die
Themen die splrbar werden. Padagogische und organisatorische Qualitatsstandards garan-
tieren individuelt wertvolle Erlebnisse und Erfahrungen. (Quelle: www.freunde-treffen.at)

Umweltbaustellen - Umwelteinsidtze fiir Natur und Umwelt

Die Alpenvereinsjugend ladt junge Leute zwischen 16 und 30 ein, unentgeltlich eine
Ferienwoche flr die Natur zu arbeiten. Dabei wird z.B. ein Umweltschaden behoben oder
der Natur mit einem anderen konstruktiven Beitrag geholfen. Unterkunft und verpflegung
kosten nichts, und ein oder zwei freie Tage sorgen fur Ausgleich und Spafl. (Quelie:
www.freunde-treffen.at)
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SPOT experience - die Schulprogramme der Alpenvereinsjugend

Erlebnisorientierte Programme zur ,Personlichkeitsentwicklung”, zum Themenfeld ,Natur-
beziehung” und , English experience” bieten eine Lernwelt, die auBerhalb des Schulalltags
Entwicklungsziele junger Menschen unterstitzen. Dieses Angebot erreicht ca. 1500 Kinder
und Jugendliche pro Jahr. {Quelle: www.spot-experience.at)

Landesteams und Sektionen

Der Lowenanteil der Arbeit des Alpenvereins wird auf Landes- und Sektionsebene umgesetzt.
In den 8 Landesteams und 195 Sektionen sind an die 2500 ausgebildete Jugendleiter/innen
aktiv. Erlebnisorientierte Angebote machen dabei den Grofteil aus. Das Spektrum reicht von
halbtdgigen Ausfligen Gber Ferienwochen bis hin zu ganzjéhrig begleiteten Gruppen. Spal3
an der Bewegung, Soziales Lernen, Naturerfahrung, Integration und vieles mehr sind Ziele
dieser Aktivitaten. Zusdtzlich werden zahlreich Qualifizierungsangebote fiir die Jugendmit-
arbeiter/innen durchgefiihrt.

Relevanz des Alpenvereins fiir die erlebnisorientierte Jugendarbeit

In einer Zeit, in der die meisten alltdglichen Lebensabtdufe ,indoor” organisiert sind, muss
.Freizeit” umso bewusster und gezielter fir ,outdoor” genutzt werden. In der Jugend- und
Familienarbeit des Alpenvereins spielt das ,Drau3ensein” seit jeher eine groBe Rolle.
Immer ofter treten bereits bei Kindern Entwicklungs- und Verhaltensdefizite auf. Deutlich
werden auch massive motorische Einschrankungen, die den Bezug zur ,inneren Natur”
erschweren und damit Zugange zur ,duBeren Natur” verhindern. Die Bedeutung einer
gelebten Naturbeziehung fur die Gesundheit, und dabei eben nicht nur fir die ,kérperliche”,
ist unumstritten. Nahezu alle praventiven Padagogika haben dies erkannt. Der Alpenverein
leistet hier einen wichtigen gesellschaftspolitischen Beitrag. (Einwanger, Jirgen: Die Natur
als Seelenklemptner! In bergauf 2/2010 Mitgliedermagazin des QOesterreichischen Alpen-
vereins; Innsbruck)

5. Empfehlungen und MaBBnahmen

Daraus ergeben sich flr die Jugendpolitik, die auBerschulische Jugendarbeit und flr
zukuinftige Forschungsprojekte folgende Empfehlungen und MaBnahmen:

Gesundheitsforderung braucht Erlebnis

In allen Sparten der Jugendarbeit sind die Verantwortlichen und Beteiligten aufgefordert,
sich der gesundheitsférdernden Potentiale von erfebnisorientierten Metheden bewusst zu
werden. Positive Einflussnahme ist nicht nur auf die kérperliche, sondern vor allem auch
auf die psychisch/seelische {mentale) Entwicklung moglich. Wichtige Impulse fir die
Personlichkeit und das Erlernen adaquaten Sozialverhaltens werden durch Erfahrungen in
erlebnisorientiert gestalteten Lernraumen maglich:

B Pravention erfolgt, indem Kinder und Jugendliche Schutzfaktoren, wie Anerkennung
und Selbstwert, positive Uberzeugung der eigenen Selbstwirksamkeit, aktive Be-
ziehungs-und Konfliktfahigkeit, sozial-emotionale Kompetenzen und Fahigkeit zu
Entspannung lernen.
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B Durch die Starkung der Kommunikations- und Dialogféhigkeit werden Krankung und
daraus resultierend Krankheit verhindert.

B Foérderung der Salutogenese bei Kindern und Jugendlichen — d.h., Fahigkeit, die eige-
ne Lebenssituation zu verstehen, sie zu gestalten und ihr Sinn zu geben - erfoigt u.a.
durch Starkung der Selbst- und Umgebungswahrnehmung.

B Begegnungen mit  tieferer Sinnfindung” und ,intensivem Erleben” (auch, um dem Prin-
zip ,Erlebnis jetzt sofort und um jeden Preis” entgegenzuwirken) erfolgen durch splr-
bare (sich selbst und die eigenen Grenzen splren) Erfahrungen. Dazu gehort auch,
«Tisikoarme” Formen des Erlebens als Gegenpol zu exzessivem Konsum von Substan-
zen und lebensgefdahriichen Mutproben anzubieten.

Qualitdt braucht Qualifizierung

«Erlebnispadagogik ist eine scharfe Waffe!” Sie kann viel ermdglichen, bei unprofessionel-
lem Einsatz aber auch viel verhindern. Wer durch die Gestattung von ,Erlebnissen” pada-
gogische und/oder gesundheitsféordernde Entwicklungsimpulse geben mochte, muss unbe-
dingt entsprechend qualifiziert sein! Die Politik ist daher gefordert, die je nach Fachdis-
ziplin unterschiedlichen Anforderungen an Anbieter und Jugendarbeiter/innen zu definieren
und flir deren Einhaltung Sorge zu tragen.

B Qualitat wird moégiich, wenn technische, vor allem aber padagogische Standards von
Aus- und Weiterbildung klar definiert sind und deren Einhaltung eingefordert wird.

B Durch finanzielle Unterstitzung von Ausbildungswilligen wird der Zugang zu Qualifi-
zierungsmaBnahmen erleichtert; die Angebote kénnen besser wahrgenommen werden.

B Um die Méglichkeiten ,bewegten Lernens” in den unterschiedlichen Handlungsfeldern
verstarkt zu nutzen, ist eine Integration erlebnisorientierter Methoden bereits in die
Grundausbildung von Padagogen/innen noétig.

B Fir Spezialisierung und Vertiefung muss das Angebot an Aus- und Weiterbildungen fir
Padagogen/innen in diesem Bereich verstarkt geférdert werden.

B Das Anbieten von MaBinahmen sollte einen Qualifizierungsnachweis der Padagogen/
innen voraussetzen, der dem jeweiligen padagogischen Ansatz (Erlebnispadagogik,
Freizeitpadagogik, etc.), den verfolgten Zielen und der angesprochenen Zielgruppe
angemessen ist.

Entwickiung braucht Spielraum

Im Zeitalter ,virtueller Wirklichkeiten” werden Angebote ,realer Erlebniswelten” immer
wichtiger. Jugendliche weichen u.a. auch in den Cyberspace aus, weil sie dort noch
.Sspace”, also Raum finden, den sie in ihrer Realitat zum groBen Teil nicht mehr haben.
Allen Verantwortlichen muss bewusst sein, dass Kinder und Jugendliche ihren Platz im
+Realen” brauchen, wenn ihre Soziale- und Lebenswirklichkeit nicht weiterhin mehr und
mehr von ,Kunstwelten” dominiert und beeinflusst werden soll. Als ,Abenteuer” spiirbare
Erlebnisse missen auch im wirklichen Leben wieder moglich werden. Alle Beteiligten sind
aufgefordert, daflir Sorge zu tragen, dass Zeit-Raume, Natur-Raume, (unbeaufsichtigte)
Lebens-Raume, etc. flr Kinder und Jugendiiche in hohem MalBe wieder zur Verfligung ste-
hen und im Sinne von Mentoring entwicklungsférdernd begleitet werden.
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B Personlichkeits-Entwickiung braucht Handlungs-Spielraum, in dem Kinder und Jugend-
liche ihr eigenes Tempo finden, Rdume mit ihren Ideen fillen und abseits wvon
Erwachsenen unbeaufsichtigt ,spielen” kénnen. Den Jugendarbeiter/innen muss be-
wusst sein, dass Kinder und Jugendliche heute dauerhaft mit vorgefertigten Angeboten
.bespielt” werden - da bleibt kein Platz fiir die Kreativitdt der eigenen Person. Die
Padagog/innen miissen daher Konzepte entwickeln, wie Spielraume geschaffen werden
konnen, und diese umsetzen.

B Die fir die Umsetzung von erlebnisorientierten Angeboten ndtigen Ressourcen mussen
von Politik und Tragern der Einrichtung zur Verfligung gestellt werden.

B Durch transparente und praxisrelevante Standards fiir erlebnisorientierte Angebote muss
QOrientierung fir Kunden und Anbieter geschaffen werden. Diese Standards mussen von
Praktikern erarbeitet und deren Umsetzung muss von der Politik unterstitzt werden.

B Die Raumplanung in den Stadten, aber auch die Nutzungsrechte in anderen Natur-
rdumen sind so zu gestalten, dass Kinder und Jugendliche wieder mehr Mdaglichkeiten
fur ,freies Gestalten von Spiel und Handlung” haben. So weit moéglich, mussen diese
autonom betreten werden diirfen.

B Die derzeitige rechtliche Situation ist fiir die Pddagogen/innen ein groBBes Problem. Es
herrscht Angst und grof3e Verunsicherung beziiglich dem, was eriaubt ist und der
Annahme, man stlinde als Jugendbetreuer/in chnehin ,,mit einem FuB im Gefdngnis”.
Damit wieder deutlich mehr Handlungsspielraum entstehen kann, sind die Verantwort-
lichen angehalten, die Betroffenen gut und umfassend zu informieren und die legisla-
tiven Vorgaben an einigen Stellen zu entscharfen.

Wissen braucht Forschung

Es gibt viele professionelle erlebnispadagogische und eriebnisorientierte Angebote in
Osterreich. Durch die aktive Beteiligung an europdischen Kongressen (z.B. The European
Institute of Outdoor Adventure Education and Experiential Learning -EQE) sind osterrei-
chische Expert/innen weit (iber die Grenzen hinaus anerkannt. Allerdings fehit in Osterreich
die wissenschaftliche Belegung der geleisteten Arbeit in Form von Publikationen und
Forschungen fast ganzlich. Es fehlen damit wichtig Formen des Know-how Transfers im
eigenen Land. Da es derzeit in Osterreich keine Interessensvertretung fiir Erlebnispada-
gogik gibt, fehlen wichtige Grundlagenerhebungen. Alle Beteiligten soliten hier Verant-
wortung Ubernehmen und die wissenschaftliche Bearbeitung dieses Fachgebietes voran-
treiben.

B Von politischer Seite sollten unbedingt Forschungsprojekte gefordert und gefordert
werden, die einige der offenen Fragen/Themen aufgreifen:
o Welche Qualitatskriterien erfillen die Angebote in Osterreich? Welche Parameter
mussen fur eine Beurteilung herangezogen werden, um die Qualitat zu kontrollieren?
o Wie kann eine professionelle Differenzierung der verschiedenen Ansatze (Erlebnis-
padagogik, Freizeitpadagogik, ...) unterstitzt werden, um aus dem ,kommerziellen
Stigma” (alles ist Eriebnis) herauszukommen und die fachliche Weiterentwicklung
in Osterreich zu ermdglichen.
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Ist-Stand-Analyse Osterreich: Qualitative und quantitative Erhebung (ber die der-
zeitigen erlebnispadagogischen und erlebnisorientierten Aktivitaten in allen Farmen
der Jugendarbeit: ,Wer macht was, in welchem Umfang mit welchen Zielgruppen
und in welcher Qualitat (Decken sich Zielsetzung - Konzeption - Durchfiihrung)?”
Welche zukiinftigen Entwicklungen und Potentiale gibt es flr erlebniscrientiertes
Lernen in der &sterreichischen Jugendarbeit - welche Rahmenbedingungen sind
dafur notwendig?

B Von Anbieterseite solite konsequent an der Griindung eines unabhangigen ,Dachver-
bandes fiir Erlebnispadagogik und erlebnisorientiertem Lernen” gearbeitet werden. Die
Politik ist gefordert, solche und andere VernetzungsmaBnahmen zu unterstutzen.
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2.3 Sexuelle Bildung in der Jugendarbeit

Carola Koppermann

In den Bereich Jugendarbeit fallen auBerschulischen Angebote fur Jugendliche, die vor
allem Freizeitangebote zur Verfigung stellen, die sich aber auch in spezifischen Themen-
feldern, wie Berufsfindung, politische Partizipation, Hilfestellung und Beratung bei persdn-
lichen und sozialen Problemen und eben auch in der Sexualpddagogik positioniert haben,
Die Vielfalt der regionalen und lberregionalen Angebote verlangt ebenso eine Differenzie-
rung der Darstellung wie die thematische Schwerpunktsetzung der einzelnen Institu-
tionen. Allgemein kann festgehalten werden, dass der Grad der Institutionalisierung bzw.
die Vernetzung zum Themenfeld Sexualpddagogik bzw. sexuelle Bildung noch nicht sehr
weit fortgeschritten ist. Einzelne, professionell arbeitende Anbieter/innen stehen neben
Einzelaktionen diverser Institutionen. Der vorliegende Beitrag kann nur auf wenig Zahlen-
bzw. Datenmaterial zurtickgreifen. Er stellt wichtige Grundziige einer emanzipatorischen
Sexualpadagogik dar und zeigt - mit Fokus auf Bereiche der Offenen Jugendarbeit -
MaBnahmen und Entwicklungslinien auf, die fir die nachhaltige Implementierung einer
emanzipatorischen Sexualpadagogik erforderlich sind.

1. Emanzipatorische Sexualpadagogik: Aufgaben und Ziele

Das Themenspektrum emanzipatorischer Sexualpddagogik reicht Uber das klassische
Verstandnis von ,Sexualerziehung” oder ,Aufklarungsunterricht” hinaus. Die Selbstbe-
stimmung der Jugendlichen lber ihren Kérper und die Art, wie sie ihre sexuelle Identitat
leben wollen, steht bei emanzipatorischen Projekten und MaBnahmen im Mitteipunkt.
Neben der Vermittiung von Wissen uber kbrperliche, emotionale, soziale und geselischaft-
liche Aspekte der psychosexuellen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen geht es um
die Auseinandersetzung mit dem Phanomen ,Sexualitdt” im weitesten Sinne und in allen
seinen Erscheinungsformen. Themen wie Liebe und Partnerschaft, unterschiedliche Le-
bensweisen und sexuelle Orientierung, Geschlecht und Rollenbilder, Schénheit und
Kérperbewusstsein, Reproduktion und Verhltung, Pravention von sexuell Ubertragbaren
Krankheiten, Sexualitat in Medien und im gesellschaftlichen Diskurs oder auch Pravention
von sexualisierter Gewalt machen deutlich, dass moderne Sexualpadagogik an vielen
Lebensbereichen von Jugendlichen ankniipfen kann. Geschlechtssensible Angebote, Gender
Mainstreaming sowie die Berlcksichtigung von Diversitat in kultureller Hinsicht ebenso wie
im Hinblick auf korperliche, kognitive oder emotionale Beeintrachtigungen sind seit vielen
Jahren fixer Bestandteil von emanzipatorischer Sexualpadagogik. Vor diesem Hintergrund
wird verstandlich, dass Sexualpadagogik in der Jugendarbeit nicht ,nicht stattfinden” kann
- auch wenn das den haupt- und ehrenamtlich Tatigen nicht immer bewusst ist. Wer das
Thema Sexualitdt in der Arbeit mit Jugendlichen ignoriert oder sich dran ,vorbei schum-
melt”, bringt ihnen auch etwas bei: dann lernen Jugendliche, dass sie mit ihren Fragen
beziiglich der korperlichen Verdnderungen, den Angsten vor dem ,ersten Mal”, ihrem
Liebeskummer oder auch einer (vermeintlichen) Verhitungspanne nicht zu diesen Erwach-
senen gehen kénnen. Sie suchen sich ihre Informationen woanders (im Internet, bei
Gleichaltrigen).
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2. Sexuelle Bildung in der Jugendarbeit

Mitarbeiter/innen in Jugendtreffs, Jugendzentren oder auch mobile Jugendarbeiter/innen
sind Uberwiegend bezahite Fachkrafte mit einschlagigen Ausbildungen und Mdoglichkeiten,
sich im Team auszutauschen oder vielleicht auch Supervisicn in Anspruch nehmen zu kidn-
nen. Soemit sind sie prinzipiell daflir geriistet, sexualpadagogische Konzepte und Leitlinien
in die Praxis umzusetzen. Interessanterweise flhlen sich viele dazu nicht ,kompetent”
genug, obwohl sie fast taglich in kleine oder grobere sexualpadagogische Interventionen
eingebunden sind. Offensichtlich werden viele dieser MaBnahmen eher intuitiv gesetzt -
das Bewusstsein, dass z.B. bei einem Gesprach lber Liebeskummer Sexualpadagogik
stattfindet, ist in der Offenen Jugendarbeit nicht sehr weit verbreitet. Dies mag auch daran
liegen, dass der Sexualitatsbegriff unterschiedlich definiert wird: je enger der Begriff auf
Erwachsenensexualitat und Fortpflanzung eingegrenzt wird, desto weniger passt er zur
Arbeit mit Jugendlichen. Emanzipatorische Sexualpadagogik fokussiert auf ein breites
Themenspektrum der psychosexuellen Entwicklung und Sozialisation; es umfasst Bezie-
hungs- und Identitdtsaspekte ebenso wie Lust und Sexualverhalten, manchmal auch spi-
rituelle Anteite. Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass auch die Auseinandersetzung
mit homophoben Schimpfwértern (,schwule Sau”) oder kulturell unterschiedlichen Vor-
stellungen zum Thema Ehe und Familie, das Erstellen einer Website zum Thema Liebe,
Partnerschaft und Sexualitat, der Besuch einer gynakologischen Praxis oder der Kinobe-
such mit anschlieBender Diskussion zum Thema , Darstellung von Mannern und Frauen im
Film XXX" zur sexualpadagogischen Arbeit gehéren.

Mitarbeiter/innen in Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit verfligen an sich Uber qute
Basisqualifikationen. In ihrer Alltagsarbeit suchen sie Kontakt zu Jugendlichen, stellen sich
als Zuhorer/innen und/oder Berater/innen zur Verfigung, reflektieren (hoffentlich) ihre
eigenen (auch sexuellen) Erfahrungen, um eigene Bedurfnisse nicht auf die Jugendlichen
zu projizieren oder unterstitzen Jugendliche im Bedarfsfall, Kontakt mit Beratungsstellen
aufzunehmen. Sie leisten in erster Linie die unbedankte, und doch so grundlegend wichti-
ge Beziehungsarbeit, auf die Sexualpadagogik aufbauen kann. Und sie tun dies auch bei
Jugendlichen, die von anderen Angeboten der Jugendhilfe oder von schulischen Projekten
nicht erfasst werden - Jugendliche mit Migrationshintergrund, Jugendliche aus bildungs-
fernen sozialen Milieus, Jugendliche, die selbst Gewalt erfahren und/oder schon ausgelibt
haben.

Offene Jugendarbeit...

B erreicht Jugendliche, die von schulischen Angeboten und speziellen Beratungs- und
Informationseinrichtungen seitener oder gar nicht profitieren.

B baut Beziehungen zu Jugendlichen auf freiwilliger, niederschwelliger Basis auf. Das
Vertrauen, das Jugendliche auf diese Weise gewinnen und die Méglichkeit, Inhalte,
Form und Dynamik der Angebote selbst zu bestimmen, bilden eine hervorragende
Grundiage zur DurchflUhrung sexualpadagogischer Projekte und zur sexualpadagogi-
schen Beratung.

B kann Jugendliche bei der Herausbildung einer stabilen sexuellen und Geschlechts-
identitdt unterstitzen und dadurch in einigen Bereichen primérpraventive Aufgaben
dibernehmen (Pravention vor sexuell (bertragbaren Krankheiten, AIDS-Pravention,
Pravention von sexualisierter Gewalt, Pravention ungewlnschter Schwangerschaften).
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Alle jungen Menschen, egal in welchem System und unter welchen Umstanden sie auf-
wachsen, haben in der Zeit des Ubergangs vom Kind zur/m Erwachsenen Fragen zu sexu-
ellen Themen. In einer Atmosphare des Vertrauens trauen sie sich, diese Fragen auch zu
stellen. Die Schule kann einen Teil dieser Fragen - vor allem die Wissensfragen - beant-
worten. Auch gut aufbereitete Lexika (z.B. das ,Lovelexikon” auf www.lovetour.at) und
sexualpadagogisch betreute Beratungsangebote sind hilfreich. Flr die ,,Beziehungsfragen”
jedoch (also alle Fragen rund um die Klarung des eigenen Standpunktes, um Werte und
die Frage ,Was ist normal”?) sind die Jugendarbeiter/innen in der Jugendarbeit oft die ein-
zigen Ansprechpartner/innen. Je selbstverstandlicher das Sprechen (ber sexuelle Themen
in den Einrichtungen ist, desto eher werden sich Jugendliche auch in Krisenfdllen {z.B.
ungewollte Schwangerschaft, sexuelle Gewalt) an die JugendarbeiterInnen wenden.

~AuBerschulische Jugendarbeit erreicht zwar nicht alle Jugendlichen, hat aber aufgrund der
Strukturmerkmale der Freiwilligkeit, Flexibilitat, Pluralitat und Methodenvielfalt groBe
Chancen zu einer ganzheitlichen, auch die emotionalen Bereiche mit einbeziehenden, mui-
tisinnlichen, auch geschlechtsspezifischen Sexualerziehung” (Sielert, 2005, S. 29).

Sexualpddagogische Kompetenz

Diesem Auftrag von den Jugendlichen her, also der Anfrage an sexualpadagogische
Kompetenz, stehen von Seiten der Offentlichkeit, die Jugendarbeit finanziert (also auch
von politischer Seite), Praventionsanfragen oder -auftrége gegenilber. Jugendarbeit soll
Jugendliche stark und selbstbewusst machen, damit sie sich gegen sexuellen Missbrauch
wehren kénnen, sie soll Jugendliche so gut aufklaren, dass keine unerwiinschten Schwan-
gerschaften eintreten, schon gar nicht im Teenager-Alter, Jugendliche sollen sich vor AIDS
und STI (,sexual transmitted infections”) schitzen, Dies alles soll im Rahmen der Grund-
finanzierung enthalten sein. Es gibt keinen explizit formulierten Auftrag, keine Qualitats-
standards, praktisch keine qualitativ hochwertige 6ffentliche (d.h. iiber das Fachgebiet
hinausreichende) Diskussion, wenig bis kein Geld fiir zusatzliche Materialien, wenig Unter-
stiitzung fir JugendarbeiterInnen, die Ausbildungen absolvieren méchten usf, Sexualitat
soll Thema sein, wenn die Jugendlichen Fragen haben, die Jugendarbeiter/innen sollen
dann professionell darauf antworten kénnen, aber das ist alles irgendwie selbstverstand-
lich und woher das Know-How und der refiektierte Umgang kommen sollen, wird nicht hin-
terfragt.

Im Selbstverstandnis der (Offenen) Jugendarbeit ist Sexualpddagogik allerdings nur ein
Thema von vieten, die u.U. mehr Prioritdt haben, da der Themenbereich Sexualitat nicht
unbedingt als ,Problemfeld” betrachtet wird, Auch stimmt die vorhandene Kompetenz trotz
einschlagiger Ausbildung in der Offenen Jugendarbeit (z.B. Sozialarbeit, Padagogik,
Psychologie usw.) mit der gefiihlten (,Trau ich mir das Thema zu?”) nicht immer uberein,
Und Offene Jugendarbeit wehrt sich zu Recht gegen Préaventionsauftrage: ,,Die auBerschu-
lische Jugendarbeit ist (...) nicht allein fir die Pravention zustdndig. Es lasst sich feststel-
len, dass generell in allen Bereichen der Pravention auch andere Einrichtungen gefordert
sind” (4. Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich, 2003, $.6). Zum Thema der Zu-
sammenarbeit zwischen Jugendarbeit und Fachstellen fir Pravention und dem darin ent-
haltenen Spannungsfeld sei auf den zitierten Bericht verwiesen, dessen Befunde nach wie
vor zutreffen.
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Offene Jugendarbeit wird jedoch von offentlicher Seite her mit diesen Forderungen und
Erwartungen nach Pravention konfrontiert. Sie ist in einem Dilemma: eigentlich sprechen
viele Argumente daflr, Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit finanziell und personell gut
auszustatten, da sie wichtige gesellschaftliche Funktionen erflllen. In der Praxis stellen die
Institutionen in der Reflexion ihrer Situation und Aufgaben allerdings fest, dass sie zu
wenig ausgebildete Mitarbeiter/innen hat, zu wenig finanzielle und zeitliche Ressourcen,
um diesen hohen Anspriichen gerecht zu werden. Daraus folgt oftmals nach auBen hin eine
gewisse Abwehr, sich mit weiteren Spezialthemen (wie eben Sexualpadagogik) zu befas-
sen, nach innen werden jedoch sehr wohl sexualpadagogische Malnahmen gesetzt (bzw.
wird mit durchaus hohem Niveau auf die Anfragen von Seiten der Jugendlichen reagiert).

Offene Jugendarbeit stellt alsc eine wichtige Verbindung her zwischen Vorstellungen ,der
Gesellschaft” (mit all den Widersprichlichkeiten und Ambivalenzen) und der sich zuneh-
mend diversifizierenden Gruppe der Jugendlichen. Sie wird sich auf institutioneller Ebene
dieser Rolle auch in Bezug auf sexualpddagogische Arbeit mehr und mehr bewusst. Bei
den Mitarbeiter/innen der Offenen Jugendarbeit zeigt sich diesbeziiglich noch ein indiffe-
rentes Bild: neben jenen, die ihre Arbeit in Bezug auf das Thema ,Sexualitdt” wenig reflek-
tieren, stehen viele, die ,aus dem Bauch heraus” mit wenig, aber doch wachsender
Ausbildung und Unterstitzung durchaus gute bis sehr gute Arbeit leisten. Einige nehmen
mit viel Engagement, hohem Zeit- und Ressourceninvestment in Lehrgangen und Ver-
netzung die Herausforderung an und haben in den letzten Jahren Strukturen aufgebaut,
in denen langsam eine ,sexualpddagogische Community” heranwachst. So werden aus
den Pionier/innen, die oft Uber Iangere Zeit mehr oder weniger alieine Aufbauarbeit ge-
leistet haben, Teamplayer/innen, Absolvent/innen sexualpadagogischer Ausbildungen von
mind. 150 Unterrichtseinheiten organisieren sich seit 2 Jahren in der ,Plattform Sexuelle
Bildung” (www.sexuellebildung.at}, um mittelfristig einen Berufsverband aufzubauen, so-
wie Lobbyarbeit und eine weitere Etablierung des Themas in der G&sterreichischen
Bildungslandschaft voranzutreiben.

Implementierung von sexueller Bildung in der Jugendarbeit

Sexualitat ist ein Thema, das mit Tabus und Unsicherheiten behaftet ist, das personennah
und daher nicht stark verallgemeinerbar ist, und bei dem , die Gesellschaft”, die Eltern, der
Trager usw. ein Wort mitreden wollen. Diese Unsicherheiten fliihrten lange dazu, dass Sex-
ualpadagogik entweder gar nicht stattfand oder dass es zwar vielleicht Einzelangebote
gab, diese allerdings nicht systematisch in den Organisationen verankert oder deutlich
sichtbar gemacht wurden. Die Veranderung im Umgang mit Sexualitat in der Gesellschaft
fuhrt nun dazu, dass sich die Instituticnen der Jugendarbeit auf die Suche nach sexualpa-
dagogischen Leitbildern begeben. Sie stehen dabei im bereits beschriebenen Spannungs-
feld zwischen offentlichen (Praventions-) Auftragen und der Lebenswelt der Jugendlichen.

Als erstes Bundesland ist Veorarlberg dabei, ein landesweites sexualpadagogisches Konzept
fir die offene Jugendarbeit zu erarbeiten. Unter der Federfuhrung der kecje - Koordina-
tionsbiro fir Offene Jugendarbeit und Entwicklung sowie mit der langjdhrigen Erfahrung
des Madchenzentrums Amazone im Bereich Sexualpadagogik wurde 2009 eine Veranstal-
tungsreihe durchgefihrt. Unter dem Titel ,Plattform Sexualaufklarung Vorarlberg” sollen
weitere Schritte folgen {koje, 2008/Madchenzentrum Amazone, 2009, S.11). Ausdriicklich
wird in den Konzepten emanzipatorische Sexualpddagogik als Aufgabe festgeschrieben
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(koje, 2008, S. 231). Auch in einem Grundsatzpapier zur Offenen Jugendarbeit, erstellt im
Rahmen eines Projekts zur bundesweiten Vernetzung &sterreichischer Institutionen, wird
dieser Trend deutlich: , Offene Jugendarbeit setzt konkrete Angebote mit zahlreichen po-
sitiven, nachhaitigen Wirkungen im Kontext folgender Fachbereiche: Gewaltpravention,
Suchtpravention, Medienpadagogik, Sexualpdadagogik, Ernahrung und vieles mehr”
{Grundsatzpapier, 0.]., 5. 3).

Dieses Grundsatzpapier, an dem Vertreter/innen aus allen Bundeslandern mitgearbeitet
haben, gibt Anlass zur Hoffnung, dass Sexualpadagogik stdrker in das Blickfeld der
Verantwortlichen rickt. Allerdings findet sich die genannte Aufzdhlung unter der
Uberschrift ,Pravention”, was — wie bereits ausgefiihrt - durchaus einem Trend entspricht.

Im Uberblick kdnnen vier Implementierungsstadien von sexueller Bildung in Organisa-
tionen der Jugendarbeit in Osterreich genannt werden:

B Organisationen, die das Thema (bewusst) ausklammern, nicht explizit benennen (z.B.
auf ihrer Homepage), nicht bewusst wahrnehmen;

B Organisationen, denen die Bedeutung des Themas Sexualpadagogik zwar bewusst ist
und es zukinftig auch verstarkt in den Blick nehmen wollen, die sich jedoch erst am
Beginn des Implementierungsprozesses befinden;

B Crganisationen, die bereits vereinzelt sexualpadagogische (Fortbildungs-)Seminare
anbieten {z.B. zum Thema AIDS-Pravention, Sexualisierte Gewalt, Sexismus in der
Werbung) oder Texte zum Thema ,Sexualitat” auf ihrer Homepage zur Verfligung stel-
fen. Die Angebote prasentieren sich recht isoliert, Sexualpadagogik ist als Thema
(noch) nicht durchgéngig in ev. durchgefliihrten Lehrgangen oder Ausbildungsmodulen
verankert und es fehlt die Darstellung eines Gesamtkonzepts oder Leitfadens flr
Sexualpddagogik. Auffallend haufig geht es bei den Angeboten und Texten auch eher
um die Abwendung von Gefahren als um die Akzeptanz, dass Kinder und Jugendliche
ein Recht auf Sexualitdt und auf sexualfreundliche Begleitung ihrer (psychosexuellen)
Entwicklung haben;

B Organisationen, bei denen das Thema Sexualpd&dagogik im Selbstverstandnis, manch-
mal auch im Leitbild und in der Auendarstellung sichtbar ist und sich auch im Angebot
niederschlagt. Kampagnen zu AIDS-Pravention werden beispielsweise nicht nur bewor-
ben, sondern aktiv unterstltzt bzw. selbst entworfen; es gibt ausgebildete Sexualpéda-
gogen/innen, die in der Organisation tatig sind oder es wird zumindest regelmaBig mit
Sexualpadagogen/innen und anderen Expert/innen kooperiert,

Bei den Veranstaltungen und Projekten, die durchgefihrt werden, muss stets unterschie-
den werden, ob sie sich direkt an die Zielgruppe, also die Jugendlichen wenden, oder ob
es sich um Angebote fir ehrenamtliche oder festangestelite Mitarbeiter/innen handelt. Da
in den Grundausbildungen bisher wenig expilizit auf sexualpadagogische Aufgaben in der
Jugendarbeit eingegangen wird, sollten Mitarbeiter/innen die Mdglichkeit haben, sich die-
ses Wissen in Fortbildungen anzueignen. In Jugendleiterschulungen, Kursen fir ehren-
amtliche Mitglieder und Seminarangeboten muss Sexualpddagogik verankert werden,
damit Mitarbeiter/innen lernen, das Themenfeld Sexualitdt und Partnerschaft mitzuden-
ken. Eine Reflexion des eigenen Zugangs sowie basale Grundkenntnisse zu Inhalt und
Didaktik konnen in einem 2-3tdgigen Seminar vermittelt werden. Diese Investition sollte
bei einem gerade auch im Jugendalter so wichtigen Thema nicht weiter gescheut werden.
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Als Alternative haben sich in Vorarlberg Coachingangebote etabliert (z.B. Uber das Mad-
chenzentrum Amazone). Sexualpadagogen/innen gehen in diesem Fall nicht als Expert/
innen direkt in die Jugendgruppen, sondern unterstitzen die Gruppenieiter/innen ziel-
gruppenspezifisch, sodass diese dann mit den Jugendlichen bedlirfnisorientiert und mit
entsprechenden Methoden aktuelle Themen bearbeiten kénnen. Die fachliche Forderung
aus Sicht der Sexualpadagogik, dass es in jeder Organisation wenigstens eine/n ausgebil-
dete/n Sexualpadagogen/in geben sollte, der/die die MaBnahmen der Institution, die
Umsetzung madglicher Leitbilder und die Fortbildung durch interne und externe Expert/
innen koordiniert und im Blick hat, klingt heute noch unrealistisch. Sie sollte im Sinne
eines professionellen Umgangs mit dem Thema jedoch als Ziel nicht aus den Augen ver-
loren werden. ,,Sexualpadagogik sollte in jeder Jugendeinrichtung ein selbstverstandlicher
Qualitdtsstandard sein (...). Eine nachhaltige Sexualpddagogik (...) baut Beziehungen auf
und begleitet Jugendliche langerfristig” {Hafele/Moosmann/Franke, 2008).

3. Vision der Professionalisierung

Die Autor/innen der Ausbildungscurricula beginnen nach und nach, diesem wichtigen Teil-
bereich der Offenen Jugendarbeit Rechnung zu tragen. Berufsanfanger/innen haben mit
einer gewissen Wahrscheinlichkeit sexualpadagogische Grundkenntnisse, doch kann davon
nicht mit Sicherheit ausgegangen werden. Qualitdt und Umfang sind, wenn Uberhaupt
bekannt, unzureichend evaluiert. Hier missten in 2-3 Jahren eine umfangreiche Bestands-
aufnahme sowie die Ausarbeitung von Qualitatsstandards vorgenommen werden. Bei den
bereits in der Jugendarbeit tatigen Personen gibt es solche mit einer etwa einjahrigen,
berufsbegleitend absolvierten Ausbildung zum/zur Sexualpadagogen/in und teilweise
langjahriger praktischer Erfahrung, Mitarbeiter/innen, die an Inhouseschulungen, Fach-
tagungen oder 2-3 tagigen Seminaren zu einzelnen Themen der Sexualpadagogik teilge-
nommen haben, Autodidakt/innen, die sich der inzwischen reichhaltig zur Verfigung ste-
henden Literatur bedienen oder auch ,aus dem Bauch heraus” handeln und solche, die das
Thema Sexualitat lieber delegieren méchten, als sich damit auseinander zu setzen. Den-
noch kann auch fir den Bereich der Offenen Jugendarbeit festgehalten werden, dass es
wlinschenswert ware, in jeder Einrichtung eine Fachperson mit umfassender sexualpada-
gogischer Ausbildung zu haben. Offene Jugendarbeit bzw. ihre Mitarbeiter/innen sollten in
der Offentlichkeit als Experten/innen zum Thema ,Jugendsexualitdt” bzw. ,Jugend und
Sexualitdt” wahr- und ernst genommen werden. Offene Jugendarbeit sollte den Auftrag
bekommen, sich in diesem Fachgebiet zu etablieren. Sie braucht daflr Fordergeider, deren
Geber/innen sich nicht scheuen, sich zu fachlich fundierter sexualpadagogischer Arbeit zu
bekennen und sie bewusst zu férdern.

Forschung und Evaluation zu den verschiedenen Themenkomplexen der sexuellen Bildung
stecken immer noch in den Anfangen. Sexualpddagogik ist universitar kaum verankert,
manche Studierende finden keine Betreuer/innen fir einschlagige Facharbeiten. Aufgrund
der zunehmenden Erfahrungen mit gelingender Sexualpadagogik ist zu hoffen, dass die
Entwicklung zu mehr Professionalisierung in den ndchsten Jahren etwas schneller voran
kommt, als dies bisher der Fall war. Sexualitat bleibt ein anspruchsvolles Thema, das vor
allem auch 6ffentlich mit Fingerspitzengeflihl kommuniziert werden muss. Mit den Erfah-
rungen, die Jugendliche unter anderem in unterschiedlichen Organisaticnen der Jugend-
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arbeit machen kdnnen, wird es flr sie als Erwachsene hoffentlich noch ein Stlck leichter,
Uber so einen grundlegenden Aspekt unserer Existenz, wie sie Sexualitat darstellt, zu
sprechen und nachfolgende Generationen in ihrer Entwicklung zu begleiten.
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2.4 Sport und Jugendarbeit

Helmut Baudis

Die Anzahl der Sporttreibenden im Allgemeinen, als auch die Haufigkeit der Sportaus-
Ubung, ist in den letzten vier Jahrzehnten in Osterreich deutlich angestiegen. In den
1970er Jahren waren es zwischen 25% und 34%, die selten oder mindestens ein paar Mal
im Jahr Sport betrieben haben. Dieser Prozentsatz steigerte sich auf zirka 67% bis 84%
in den frihen 2000er Jahren (Hilscher/Norden/Russo/Wei3, 2007, S. 17). Noch nie haben
wir so viel Sport betrieben wie heute und, so paradox es auch klingen mag, noch nie haben
wir uns so wenig bewegt. Das betrifft Jugendliche genauso wie Menschen in jedem ande-
ren lLebensalter. Das ist flur Brettschneider/Naul (2004) auch der Grund, warum die
Mehrheit der Heranwachsenden die empfohlenen Standards der gesundheitsforderlichen
korperlichen Aktivitdt nicht erreicht. Steinbach (2008) spricht in diesem Zusammenhang
von einer oberflachlichen Versportlichung.

1. Sportliche Aktivitaten im Jugendalter

Die Situation sportlicher Aktivitdten bei heimischen Jugendlichen im Alter von 12- bis 24
Jahren wurde im Jahr 2007 im Rahmen einer Online-Befragung (GfK Austria 2007) erho-
ben. Die Ergebnisse zeigen, dass 25% der Befragten viermal und o6fter in der Woche Sport
betreiben. 33% der Jugendlichen sind 2 bis 3 Mal in der Woche aktiv, 20% einmal in der
Woche, 13% 2 bis 3 Mal im Monat, 7% seltener und nur 2% sind komplett inaktiv. Wenn
man sich die Ergebnisse im Detail ansieht, kann sowohl ein Rickgang der sportlichen
Aktivitdt mit steigendem Alter, als auch ein geschlechtsspezifischer Unterschied in der
Haufigkeit erkannt werden. Gogoll/Kurz/Menze-Sonneck {2003) unterscheiden folgende
Settings, in denen Jugendliche in ihrer Freizeit Sport treiben:

B Sportverein;

B Kommerzielle Anbieter (wie z.B. Fitness-Studio, Tanzschule, Reitstall, Tenniscenter);

m teilweise Offentliche Kérperschaften (wie z.B. Jugendzentren, Volkshochschulen, frei-
willige Gruppen im Schulsport);

B kommunale Einrichtungen (wie z.B. Schwimmbad, Eislaufbahn, Sportplatz, Halfpipe);

B familidrer Nahraum wie zu Hause, in Hof und Garten;

B und andere Orte ohne sportspezifische Exklusivitat (wie z.B. Straf3e, Parkplatz, Natur).

Laut GfK Austria (2007) betreiben 46% der Jugendlichen Sport am liebsten fir sich selbst,
ohne irgendeine Organisation. Dahinter reihen sich die Aktivitaten in Sportvereinen (18%)
und in der Schule/Hochschule (14%). Lediglich 5% der Befragten gaben an, Sport am
liebsten in einem Fitnesscenter zu betreiben.

Nach Russo (2007, S. 321f) halt sich der Trend vorm Teamsport im Verein zum vermehrten
Individualsport bereits seit zwei Jahrzehnten. Diese, mit der zunehmenden Individuali-
sierung des Menschen einhergehende Entwicklung einer Vereinzelung des Sports, wird
durch die wachsende Beiastung in Schule und Berufsieben verstarkt.

Fur Wei3 (1999, S. 63) werden neue Erlebnis- und Abenteuerwelten jenseits des Lebens
erfunden und produziert. Seiner Meinung nach werden Risikosportarten (Rafting, Drachen-
fliegen), Extremsportarten (Marathonlauf, Tiefseetauchen) und Natursportarten {Segein,
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Golf, Reiten) immer attraktiver. Telegene Trendsportarten wie Beachvolleyball, Mountainbi-
king, Snowboarden und Inlineskaten verandern das Erscheinungsbild des Sports ebenfalls
wesentlich. Daruber hinaus nimmt die Differenzierung von Sportarten, Sportgerdten und
Sportraumen zu. Die technologischen Fortschritte erméglichen immer neue und bessere
Sportgerate. Auch diesen Aspekt darf man nicht auBer Acht lassen. So wurde aus dem
Fahrrad das Mountainbike, aus Rollschuhen die Inlineskater und aus dem Skate- das
Snakeboard.

Die erwahnten Entwicklungen beeinflussen auch den organisierten Sport in Osterreich,
Sportverbdande und -vereine, auf verschiedenste Weise. Die traditionellen Sportarten wie
Turnen, Leichtathletik oder FuBball bekommen immer mehr Konkurrenz durch neue
Sportarten wie zum Beispiel Klettern, Lacrosse oder Cheerleading. Die Osterreichische
Bundes-Sportorganisation {BSO) hatte in den 1960er Jahren rund 15 Mitgliedsverbande.
Das Sportartenspektrum hat sich vor allem im letzten Jahrzehnt stark verbreitert, so dass
die BSO heute 60 Sportarten und ihre Verbande offiziell anerkennt. Insgesamt bieten
Osterreichs Sportvereine bereits (iber 110 verschiedene Sportarten an.

Die Diversifikation geht Hand in Hand mit einem Rickgang der Sportausibung wvon
Jugendlichen in Sportvereinen in den letzten 30 Jahren. Waren im Jahr 1970 noch 34%
der Jugendlichen zwischen 14 und 19 Jahren Mitglied in Sportvereinen (GréBing 1970, S.
57f), so gaben im Wiener Gesundheits- und Sozialsurvey 2001 nur noch 16% der 16- bis
24-)ahrigen an, Mitglied bei einem Sportverein zu sein (Kromer et al. 2002, S. 194). Leider
liegen in diesem Zusammenhang seitens der Sportverbande nur unprazise Mitgliedersta-
tistiken vor. Das liegt vor allem daran, dass es bei nahezu keinem Verband Einzelmitglied-
schaften gibt, sondern die Einzelpersonen bei ihren Vereinen, die Vereine bei den
Landesverbanden und diese dann bei den Bundesverbanden Mitglied sind. Somit ist den
Sportverbanden zwar die Anzahl der Mitgliedsvereine und der Mitglieder bekannt, es exis-
tieren aber keinerlei detaillierte Informationen Uber zum Beispiel Altersgruppen,
Geschlechterverteilung, usw. Dieser Umstand erschwert natlrlich eine zielgerichtete
Férderung einzelner Zielgruppen und vor allem auch die Kommunikation von der
Verbandsspitze zur Basis, da enorm viele Filter eingebaut sind.

2. Motive fiir sportliche Betdtigung bei Jugendlichen

Wenn man sich mit der Jugendarbeit im Sport beschaftigt, ist es besonders wichtig, sich
auch mit den Motiven der Zielgruppe auseinander zu setzen. Bei den Beweggrinden flr
sportliche Betdtigung nimmt auch bei Jugendlichen die Fitness- und Gesundheitsorien-
tierung zu (Steinbach, 2008). Diese Tatsache wird auch von den Ergebnissen der bereits
genannten Online-Befragung unterstrichen. Uber 80% der befragten jungen Menschen
geben an, Sport zu betreiben, um fit und gesund zu sein. 75% sind aktiv, weil sie sich
dadurch besser fiihlen, 69% weil Sport flr sie Ausgleich und Entspannung bedeutet. 67%
sehen den Wunsch nach einem schonen Korper als Hauptmotiv. SpaB haben, mit Gleichge-
sinnten zusammen sein, sind ebenfalls oft genannte Motive. Nur 29% der Jugendlichen
sind sportlich aktiv, weil sie den Wettkampf mogen. Eines der Hauptmotive flr sportliche
Betatigung ist weiterhin das Sporttreiben mit Freunden und Bekannten, wie die Zahlen in
Abbildung 2 belegen (GfK Austria 2007).
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Abbildung 1: Ich bin sportlich aktiv, ...

trifft eher zu trifft eher nicht zu
weil ich fit sein will 83% 17% |
1
well es gesund ist 81% 19% |
well ich rmich besser fiihle 75% 25% ‘
well es ein 69% 31%
Ausgleich/Entspannung flr
mich ist |
weil ich einen schénen Kérper 67% 33%
haben mdchte
well es elne Herausforderung 58% 42%
fur mich ist ‘
weil man da mit 49% 51% |
Gleichgesinnten zusammen ist
weil ich mich bestdtigen kann 44% 56%
weil man da Leute kennenlernt 38% 62%
well Ich den sportfichen 29% 71%
Wettbewerb mag
Quelle: GfK Austria, Jugend Oniine 2007, n=1.200, Befragungszeitraum 20.06. - 06.07.2007
]

Abbildung 2: Und mit wem betreibst du am liebsten Sport?

Prozent
mit Freunden/Bekannten 67%
alleine 16%
mit der Familie/Verwandten 10%
nichts davon, ich habe keine Lust Sport zu treiben 5%
mit Leuten, die ich nicht so gut kenne 2%
Quelie: GfK Austria, Jugend Qnline 2007, n=1.200, Befragungszeltraum 20.06. - 06.07.2007 |

Die gerade genannten Beweggriinde haben Einfluss auf die betriebenen Sportarten und
Bewegungsformen. Steinbach (2008) sieht eine Tendenz zu, wie er es nennt, ,weichen”
Sportarten, die einen hohen gesundheitlichen Nutzen und geringe Konnensanforderungen
aufweisen. Darliber hinaus werden Bewegungsformen derzeit mehr nachgefragt, die wenig
reglementiert, weitgehend raum- und zeitunabhangig sowie gemeinsam und individuell zu
betreiben und vor allem auch ,niederschwellig” sind.

Betrachtet man die Jugendarbeit im Sportverein vor diesem Hintergrund, dann kann man
erkennen, dass der beschriebene gesellschaftliche Wandel auch hier nicht spurlos vorbei
geht. Nach Neuber (2003) ergdnzen Bewegungstrends die traditionellen Sportarten. Offene
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Bewegungsangebote fiir alle Jugendlichen werden haufiger als strukturierte Ubungs-
stunden nachgefragt. Die Freizeitorientierung und nicht der Wettkampfsport tritt in den
Mittelpunkt. Die (sozial-)padagogischen Anspriiche an die sportliche Freizeitgestaltung
werden oftmals aber Uberzogen und sind nur von professionellen Dienstleistungsunter-
nehmen und nicht von ehrenamtlich gefuhrten Sportvereinen zu leisten (Neuber 2006, S. 3).

Die Leistung der Sportvereine ist aber dennoch beachtenswert. Je nach Studie verfiigen
die Sportvereine bei Jugendlichen Uber einen Bindungsgrad von bis zu 50%. Andere Trager
der Jugendarbeit erreichen teilweise kaum die 5%-Grenze (vgl. Schmidt/Fischer/SUBen-
bach, 2003). Wenn man sich die Vereinsmitgliedschaften nach Sportarten in Deutschland
ansieht (vgl. Abb. 3), liegt FuBball klar voran.

Abbildung 3: Vereinsmitgliedschaften, Alter 10-14 Jahre

Prozent |
Fuf3bali 35,2% |
Kampfsport 12,5%
Reiten 10,0%
Basketball 9,2%
Schwimmen 8,7%
Tanzen 7,2%
Tennis 6,3%
Tischtennls 6,0%
Handball 5,0% |
Volleyball 4,7%
(Schmidt u.a. 2002, n = 2.016}

Leider liegen diesbezliglich keine ésterreichischen Zahlen vor, was auch auf die vorher
beschriebene Mitgliederstruktur zurlckzufiihren ist. Aus persdnlicher Erfahrung gehe ich
aber von einer &hnlichen Situation und somit einer Dominanz des FuBballs in Osterreich
aus. In nahezu jeder Gemeinde in Osterreich gibt es einen Sportplatz und einen értlichen
FuBballverein. Der Osterreichische FuBball-Bund gibt in seiner Mitgliederstatistik (Stand
1.1.2009) an, dass er Uber 2.132 Mitgliedsvereine mit insgesamt 525.000 Einzelmit-
gliedern verfiigt (BSO 2009). Anhand dieser Ziffern kann man schon die flachendeckende
Streuung dieser Sportart auch in Osterreich erkennen.

Schmidt/Fischer/StBenbach (2003, S. 106) halten sogar fest, dass der Sportverein ,mit
seinen traditionellen Sportarten (Schwerpunkt: Sportspiele) (...) seit den 70er Jahren die
unangefochtene Nr. 1 der auBBerschulischen Jugendarbeit” ist. Anhand der hohen Bindungs-
raten zeigt sich, dass die Sportvereine scheinbar die Erwartungen der Heranwachsenden im
Jugendaiter treffen.
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3. Weiterentwicklung der Jugendarbeit in Osterreich

In Deutschland und Osterreich sorgte vor einigen Jahren eine Studie mit dem Titel
~Jugendarbeit im Sportverein: Anspruch und Wirklichkeit” (Brettschneider/Kleine 2001)
fir Aufsehen. Die Ergebnisse losten, nach einiger Aufregung zu Beginn zahlreiche positive
Prozesse aus. Die Sportverbande begannen sich nicht nur mit sportartenspezifischem
Wissen, Talentfindung und Leistungsoptimierung auseinanderzusetzen. Beispielhaft mach-
te ich hier die Anstellung von hauptamtlichen Jugendsportreferent/innen in den drei gro-
Ben heimischen Dachverbanden (iber das Forderprogramm des Bundeskanzleramts ,,Sport
schafft Arbeitsplatze” im Jahr 2001 und die Grindung eines Jugendausschusses in der
Osterreichischen Bundes-Sportorganisation anfiihren. Erstmals gab es im Sport haupt-
amtliche Personen und spezielle Gremien, die sich schwerpunktmaf(ig mit dem Thema
~Jugendarbeit im Sport” und der padagogischen Kompetenz der Jugendsportverantwort-
lichen auseinandersetzten. Nicht zuletzt daraus resultierten Aktivitaten zu Themen wie
»Jmgang mit diskriminierenden Situationen im Sport (ARCTOS - Gemeinsam zum Erfolg)
und “Jugend, Sport & Alkohol”, welche mithelfen sollen, Trainer/innen und Funktionar/
innen maglichst praxisnah auszubilden,

Uber die nationale Bewegungsinitiative ,Fit fir Osterreich”, die seit dem Jahr 2005 auch
explizit im Bundes-Sportfarderungsgesetz angefuhrt ist, mochte die Politik die Sport-
verbdnde und -vereine vermehrt weg vom Leistungssport hin zu ,Dienstleistern” am
Gesundheitssystem bringen. Mit dem ,Fit fir Osterreich-Giitesiegel” wurde ein Erken-
nungsmerkmal von qualitativ hochwertigen Bewegungsangeboten in Sportvereinen ge-
schaffen. Der Allgemeine Sportverband Osterreichs (ASVO) startete in Zusammenhang
mit ,Fit fur Osterreich” und der gezielten Projektférderung durch das Sportministerium
eine Initiative mit dem Namen ,Richtig fit” (ASVO 2010). Dabei sollen ASVO-Vereine
unterstiitzt werden, wenn sie ihr Vereins-Portfolio, um breitensportliche und gesundheits-
orientierte Angebote - auch im Jugendbereich - erweitern. Der ASVO setzt dabei nicht nur
auf Aus- und Fortbildung der Trainer/innen und Ubungsleiter/innen, sondern fordert die
neuen Bewegungsangebote der Vereine auch finanziell durch Ankauf von Geraten oder
teilweiser Ubernahme von Trainerhonoraren. Ziel ist es, auf diesem Weg ein flachende-
ckendes Angebot von hochwertigen Bewegungseinheiten zu installieren.

FlUr Neuber (2006, S. 5) ist genau das der richtige Ansatz. Vor allem Madchen und brei-
tensporttich orientierte Vereinsmitglieder suchen mehr sozialen Kontakt und Entspannung
als Leistungssportler/innen, Das wiederum unterstreicht seiner Meinung nach die Not-
wendigkeit differenzierter Vereinsangebote im Jugendaiter und eine starkere Refiexion des
Leistungsverstandnisses. Hinsichtlich ihrer Entwickiungsmdoglichkeiten gehen Jugendliche
ebenso mit ganz klaren Vorstellungen an die Sportvereine heran. Laut Neuber {2006, S.
7) suchen sie Unterstiitzung bei der Entwicklung sozialer Kontakte, dem Umgang mit
ihrem Korper sowie der Entwicklung ihres Selbstbilds. Seiner Meinung nach missten daher
die Sportvereine einerseits Uber die Inszenierung von Vereinsangeboten flir Jugendliche
und andererseits (ber die generelle Angebotsstruktur von Sportvereinen nachdenken.
Breitensportlich orientierte Jugendliche unterscheiden sich von leistungssportlich orien-
tierten Jugendlichen unter anderem hinsichtlich ihrer Entwicklungsaufgabe ,Kontakte mit
anderen Jugendlichen”. Die bei Breitensportler/innen deutlich mehr Gewicht hat.
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Die Neuausrichtung der Angebote von Sportverbanden und -vereinen sollte meiner Mei-
nung nach auch vor dem Hintergrund der Hemmschwellen stehen, welche viele Jugend-
liche von der korperlichen Aktivitat abhalten. Die Online-Befragung von GfK Austria (2007)
gibt auch dazu interessante Aufschlisse.

Abbildung 4: Ich bin sportlich nicht oder wenig aktiv, ...

trifft eher zu trifft eher nicht zu

weil ich keine Lust habe, mich nicht aufraffen kann 45% 55%
weil ich aus beruflichen Griinden kelne Zelt habe 34% 66%
weil ich aus privaten Griinden keine Zeit habe 26% 74%
weil ich niemanden habe, der mit mir mitmacht 26% 74%
weil es mir keinen Spafl macht 21% 79%
well ich mit anderen nicht mithalten kann 17% 83%
well lch mich auch so kérperlich betdtige 17% B3%
weil es langweilig ist 16% 84%
well ich eine Verletzung habe, die mich hindert 14% 86%
weil ich mich geniere wegen meiner Figur 13% 87%
Quelle: GfK Austria, Jugend Onllne 2007, n=1.200, Befragungszeitraum 20.06. - 06.07.2007

Junge Ehrenamtliche

Der Sport in Osterreich ist groBtenteils ehrenamtlich organisiert. Jugendliche Ehren-
amtliche bzw. junge Menschen in Vereinsvorstanden sind aber duBerst selten. Fir mich
personlich ist das auch ein Mitgrund, warum die Angebote fiir Jugendliche oftmals nicht
den Erwartungen der Zielgruppe gerecht werden. Osterreich bzw. der Sport stehen mit
dem Problem der fehlenden, jungen Ehrenamtlichen aber nicht alleine da. Die aktuellen
Trends bei den Jugendiichen wie Renaissance des Materialismus und Individualisierung,
wie Ikrath (Niederdsterreichische Landesregierung 2010} es beschreibt, erschweren die
Suche der Sportvereine nach jungen Menschen, die sich ehrenamtlich engagieren mdoch-
ten sicherlich.

Modellprojekte wie die Initiative ,whoZnext” {www.whoznext.nl}, die vom Niederlan-
dischen Sportverband NISB seit einigen Jahren erfolgreich durchgefiihrt wird, zeigen wie
es gehen konnte.

Der Jugendausschuss der Osterreichischen Bundes-Sportorganisation beschéftigt sich
gerade mit dem Thema ,Ehrenamt & Jugend” und wird im Frihjahr 2010 ein Moti-
vationsvideo und eine Broschire herausgeben. Darin werden die Benefits fiir Jugendliche,
welche sich ehrenamtlich betatigen aufgelistet. Diese Aktion soll den Startschuss flr wei-
tere Initiativen in diesem Bereich sein und einen Hdhepunkt im Jahr im Jahr 2011 finden,
welches die Europdische Kommission zum ,European Year of Volunteering” ausgerufen
hat.
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Ganztagesschule als Herausforderung fiir die Jugendarbeit im Sport

Die flaichendeckende Einfilhrung der Ganztagesschule in Osterreich wiirde eine groBe
Veranderung fiir die Jugendarbeit im Sport mit sich bringen. Die Sportverbande und -ver-
eine stehen aus mehrerlei Hinsicht vor einer grofen Herausforderung.

Kinder und Jugendliche werden in deutlich geringerem Ausmaf die Sportangebote der
Vereine wahrnehmen kdnnen, wenn sie regelmalig den ganzen Tag die Schule besuchen,
da die Vereinsangebote liberwiegend am spaten Nachmittag bzw. frihen Abend stattfin-
den. Die Schulen und Schulbehdrden zeigen Bereitschaft, vermehrt auf die Sportvereine
zuzukommen, um diese in die ganztdagige Betreuung der Jugendlichen einzubinden.

Der Wunsch nach mehr Bewegung in der Schule wird auch durch die nachfolgenden Zahlen
verdeutlicht:

Abbildung 5: Sportunterricht an Schulen

Ist das derzeitige AusmaB an Sportunterricht in Schulen ... Prozent

ausreichend 33%

ZU wenig 57%

zu viel 3% 1
kann ich nicht beurteilen 7%

Quelle: GFK Austria, Jugend Online 2007, n=1.200, Befragungszeltraum 20.06. - 06.07.2007

Dennoch stelit sich die Frage, wie die Sportvereine in der Lage sein werden, diese
Herausforderung der Integration in das ganztdgige Schulsystem, zu bewerkstelligen. Die
meisten Vereinstrainer/innen und Ubungsleiter/innen kénnen ihrer oft ehrenamtlichen
Vereinstatigkeit erst nach £nde ihres eigenen Berufstages nachkommen und stehen daher
nicht am Vormittag bzw. Nachmittag zur Verfiigung. Eine Aufwertung des Berufs Trainer/in
bzw. Sportbetreuer/in wird daher unbedingt erforderlich sein, ebenso wie eine vermehrte
finanzielle Unterstitzung der Vereine.

Verscharft wird die Situation dadurch, dass es derzeit beinahe in ganz Osterreich einen
«Lehrermangel” im Unterrichtsfach Bewegung und Sport gibt. Qualitativ und quantitativ
mangelhafte Bewegungs- und Sporteinheiten in der Ganztagsschule wiirden die eigentli-
chen Ziele der Jugendarbeit im Sport konterkarieren. Die Forderung eines gesunden
Lebensstils, individuelle Bewegungsangebote, sozialer Aspekte und schlussendlich auch
die Vermittlung von SpaB und Freude an der Bewegung lassen sich nur durch qualifizierte
Personen vermitteln. Andernfalls stehen wir einer alarmierenden Perspektive gegeniber:
Jugendliche, die noch dicker, noch ungeschickter, noch weniger aktiv und noch ungesin-
der in ihr weiteres Leben starten. Die Auswirkungen auf die Gesellschaft und das gesam-
te soziale Gefuge waren erheblich.

Die Einflihrung der ganztagigen Schulformen hat auch Auswirkungen auf die zur Ver-
figung stehenden Raumlichkeiten. Wenn es den Sportverbanden und -vereinen namiich
nicht gelingt, ein Kooperationsmodell mit der Schule zu entwickeln, dann werden fir die
Jugendarbeit im Sport immer weniger Raumlichkeiten und Sportplatze zur Verfiigung ste-
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hen. Derzeit sind sehr viele Vereine auf Schulsportanlagen bzw. in Schulturnsalen einge-
mietet. Sollte die Schule diese Raumlichkeiten dann fir sich selbst benétigen, stiinden
diese naturlich nicht mehr den Vereinen zur Verfugung. Die brisante Hallensituation, vor
allem in den Stadten, wurde sich dadurch nur noch mehr verscharfen.

Neue Konzepte und Ldsungsansdtze zur Kooperation des organisierten Sports mit der
Schule sind zur Weiterentwicklung der Jugendarbeit im Sport und dessen Finanzierung
daher unabdingbar.

4. Fazit

Die genannten Daten, Trends etc, beeinflussen den Sport insgesamt und damit natlrlich
auch die Jugendarbeit! Laut Wei3 {1999, S. 64) prasentiert sich der Sport als Mikrokosmos
der Gesellschaft. Der Sport als menschliches Kulturprodukt ist ein Spiegel des Werte- und
Normensystems bzw. ein Ausdruck des soziokulturellen Systems jener Gesellschaft, in der
er etabliert ist. Er steht stellvertretend fir Verhaltnisse, Zustdnde, Verdnderungen und
Entwickiungen einer Gesellschaft. Selbst Krisen wie Diskriminierung, Gewalt, Doping,
Nationalismus spiegeln sich im Sport wider. All das gibt es in der Gesellschaft und im Sport
gleichermaBen.

Aus dieser Sichtweise ist es daher unbedingt erforderlich, dass der organisierte Sport,
Sportverbdnde und -vereine, im Einklang mit den anderen Key Playern im Bereich der
Jugendarbeit agieren und sich starker als bisher vernetzen. Ansatze sind bereits da, diese
sollten aber in den nachsten Jahren zum Wohie der Jugendlichen vertieft werden.
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2.5 Kultur in der Jugendarbeit

Eva Hafele

Einleitung

LAuch ist wahrzunehmen, dass ehemals favorisierte Aufgabenfelder wie die palitische
Jugendbildung kulturell modifiziert wurden. Die politische und freizeitorientierte Jugend-
arbeit wurde vielerorts zur kulturellen Bildung und die Jugendverbandsarbeit sowie die
Offene Kinder- und Jugendarbeit versuchen (ber eine stdrkere Berlicksichtigung von kul-
turellen Angeboten ihr in der Offentlichkeit angeschlagenes Profil zu verbessern” (Thole,
1997, S. 9). Diese mehr als zehn Jahre alte Bestandsaufnahme zeichnet eine Entwicklung
nach, die auch heute noch fortdauert. Denn: ,Ohne Kultur [duft nichts mehr in der aktu-
ellen Jugendarbeit”, stellt Zacharias (2001, 5. 156) fest. Auf kulturpddagogische Konzepte
wird inzwischen nicht nur in den klassischen kulturellen Feldern, sondern auch in der
Jugendarbeit - in der verbandlichen ebenso wie in der offenen - mehr und mehr aufgebaut.

Wenn man die Herausforderung fir Kulturarbeit innerhalb der Jugendarbeit schematisch
betrachtet, ergibt sich die folgende Vierteilung: Zum einen eine Angebotsorientierung im
Bereich traditioneller Kulturformen, zum andern eine im Bereich spezifisch jugendkultu-
reller Programme. Dieselbe grobe Zweiteilung ist bei der Forderung kultureller Eigen-
aktivitaten von Jugendlichen festzustellen: Aktivitatsorientierung auf traditionelle Kultur-
formen bzw. Kulturfelder zum einen, eine Orientierung auf spezielle Kulturformen jugend-
licher Lebenswelten zum andern.

1. Was heif3t Kulturarbeit in der Jugendarbeit?

Es gibt unterschiedliche Ansatze zur Positionierung der Kulturarbeit im Rahmen der
Handlungsfelder der Jugendarbeit. Die ,bildungstheoretische Position” definiert Kulturar-
beit als die Vermittlung von Kultur und klinstlerischen Fahigkeiten. Kulturelles Handeln fin-
det hier in erster Linie in auBerschulischen Bildungseinrichtungen und Kulturinstitutionen
statt. Die sogenannte ,kulturasthetische Positionierung” bezieht sich auf die , kulturelle
Arbeit als symbolische Wirklichkeitskonstitution und als Aneignung von Wirklichkeit
(Zacharias, 1983, S. 83). Einen sich langsam entwickelnden Konsens, dass , Erfahrungs-
und Bildungsprozesse ... sich nicht nur im engen Rahmen der klassischen Bildungs-,
Erziehungs- und Kulturinstitutionen, sondern auch in den freien sozialen und kulturetlen
Lebenswelten und Sozialisationsfeldern (realisieren)”, stellt Thole {2000, S. 251) in der
Jugendarbeit fest, und weiter: "Die Kulturarbeit ist demnach ein Handlungsfeld, wo die
Alltags- und Lebenserfahrungen von Erwachsenen, Kindern und Jugendlichen - also die
populdre Kultur des Alltags - der Asthetik und Kunst begegnen” (Thole, 2000, S. 251).

Dies kann als eine zentrale Ortsbestimmung der Kulturarbeit herangezogen werden, die
sich auch durch die neuen Moglichkeiten und Chancen des interaktiven Webs nicht wesent-
lich gedndert hat (Thole, 2000, S. 251). Generell kann festgehalten werden, dass sich
Jugendiiche mit ihren unterschiedlichen Kenntnissen und Begabungen durch die Kultur-
arbeit vielfaltig am sozialen Leben beteiligen, sie konnen ihre Sinne und ihr Urteils-
vermogen scharfen und Kritikfahigkeit lernen.
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Die thearetische Aufbereitung der Kuiturarbeit in der Jugendarbeit hinkt allerdings den
Entwicklungen hinterher. Es fehlt eine bundige und allgemein akzeptierte Definition des-
sen, was unter Kulturarbeit falit, welche Ziele sie verfolgt und wie ihre Wirkungen gemes-
sen werden kdnnen. Ebenso gibt es keine scharfen Trennlinien zwischen den unterschied-
lichen Bereichen der Kulturarbeit: Kulturpddagogik, sozio-kuiturelle Animation, soziokul-
turetle Bildung, um nur einige zu nennen. Dies filhrt zu einer fehlenden bis unscharfen
Abgrenzung von anderen Handtungsfeldern der Jugendarbeit.

Faktum ist, dass zahireiche Handlungsfelder der sozialen Arbeit schon seit langem kulturel-
le Arbeit als Angebote und als Methoden in ihr Repertoire aufgenommen haben. Hoffmann
{2001, S. 117) unterscheidet zwischen kultureller Sozialarbeit und sozialer Kulturarbeit:
Wdhrend soziale Kulturarbeit dem Autonomieanspruch klnstlerischer Arbeit entgegen-
kommt, ordnet Sozialarbeit kunstierische Techniken ihren padagogischen Absichten unter
(Fuchs, Schnieders, 1982, S. 32). Zacharias wiederum setzt den Begriff ,soziale Kultur-
arbeit” mit dem Praxisbegriff ,Kulturpddagogik” gleich {Zacharias, 2001, S. 62).

Ein deutlicheres Verstindnis ist inzwischen mit dem Kanzept der , kulturetlen Bildung” ver-
bunden. Kulturelle Bildung ist vor allem ein schulisches Handlungsfeld. Die Dimensionen
kultureller Bildung werden von der UNESCO auf der Basis von drei Bereichen definiert:
Studium klnstierischer Arbeiten, direkter Kontakt mit klUnstlerischer Arbeit (Konzerte,
Ausstellungen, Filme, Blcher) und Beschaftigung mit kinstlerischen Methoden. Die
Interaktion mit Kunst, kiinstlerischem Schaffen und Klnstlern stehen dabei im Mittelpunkt
{UNESCO, 2006, S. 9).

Kulturelle Bildung im schulischen Bereich wird vom BMUKK stark gefdrdert. Einen
Uberblick Uber kulturelle Bildung in Osterreich, mit zahlreichen Fallbeispielen auch aus der
Jugendarbeit, wird in einer Studie des Forschungsinstitutes Educult vermittelt (Wimmer,
2007). Kunst- und Kulturvermittiung ist Teil der kulturellen Bildung; sie wird heute stark
von traditionellen Kulturinstitutionen wie Museen, Festivals oder Konzerthausern betrie-
ben, bleibt aber gegenwdrtig weitgehend auf Schulen und auf ein nicht ndher definiertes,
allgemeines Zielpublikum wvon Jugendlichen beschrankt. Die flhrende &sterreichische
Institution in diesem Bereich ist Kulturkontakt Austria {www.kulturkontakt.or.at).

Kultur und Jugendkulturen

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, die Kulturarbeit in der Jugendarbeit von den
Jugendkulturen selhst zu unterscheiden. ,Alltagskultur der Jugendlichen, die heute sehr
stark von der Popkultur inspiriert ist. Die Jugendkultur ist die Leitkultur der heutigen
Jugend. Sie umreiBt populdre Freizeitwelten,” definieren die Autoren Grofiegger und
Heinzimaier das Phanomen Jugendkultur, das sich in ,Jugendszenen als sozialen Netz-
werken abspielt, in denen Jugendliche mit gleichen kulturellen Interessen und ahnlichen
Weltanschauungen zusammenfinden” (GroBegger, 2002, S. 6). Die drei groBen Szene-
bereiche der heutigen Jugendkulturen sind die Musik-Szenen (Hip-Hop, Punk etc.), die
Funsport-Szenen (Skateboard, Snow-Board) und die New-Media-Szenen {Games, Lan-
Spiele) {(GroBegger, 2002, S. 9).
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Uberschneidungen jugendkultureller Aktivitdten und Szenen mit der Kulturarbeit in der
Jugendarbeit, wie sie bisher beschrieben wurde, sind heute Uberall zu finden. Jugendarbeit
nutzt jugendkulturelle Szenen und deren Interessen, um jugendgerechte Kulturarbeit zu
betreiben. Weiters werden Medien, Aktivitdten und Organisationsformen der Jugend-
kulturen in der Kulturarbeit eingesetzt.

Kulturpddagogische Konzepte in der Jugendarbeit

Die Konzepte der Kulturpadagogik in der Jugendarbeit entstanden in den 1980er Jahren.
Die Methodik folgt dem Leitsatz, dass ,sie freiwillig und in der Freizeit der Teilnehmer/
innen stattfindet” (Agricola, 2001, S. 65). Die kulturpé&dagogischen Konzepte sind vor-
nehmlich praxisorientiert (Thole, 2000, S. 249 ff.) und werden in den meisten Fallen vor
Ort entwickelt. Daraus sind Uberschneidungen mit Methoden der Sozialpadagogik, wie sie
in der Offenen Jugendarbeit und auch in der Gruppenarbeit zum Einsatz kommen, sowie
mit der soziokulturellen Animation vor allem in Hinblick auf die Arbeitsformen und die
daraus entstehenden Angebote nicht zu vermeiden, zum Beispiel in Projekten, Kursen und
Workshops {Agricola, 2001, S. 66). Neben der dominierenden Musik haben auch die klas-
sischen kulturellen Formen - wie Theater, Literatur, Malerei und gegenstandliches Ge-
stalten - in die Praxis der Jugendarbeit Eingang gefunden, wobei die Angebote und ver-
wendeten Methoden hiochst vielseitig sind.

Niederschwelliger Zugang bei der ErschlieBung des Kulturangebotes ist ein inzwischen
etabliertes Herangehen der Jugendarbeit. Kulturarbeit findet idealerweise in Freirdumen
ohne Leistungszwang und Hierarchien statt, Sie erdoffnet dadurch den Jugendlichen einen
von schulischen Leistungsvorgaben unbelasteten Zugang zu kulturellem Schaffen.

Gleichzeitig ist bei kulturellen Aktivitaten ein starker Zug zum ,Event” gefordert, also zu
Prasentationsformen, die Elemente medialer Prominenz praktizieren oder zumindest simu-
lieren und damit symbolische Wichtigkeit produzieren. Das stellt die Jugendarbeit aller-
dings vor die Herausforderung, die Vermittlung kultureller und kinstlerischer Inhalte nicht
zugunsten der bloflen ,Event”-Prasentation aufzugeben.

Interkulturelle Ansdtze in kulturpddagogischen Konzepten und auch in der kulturellen
Bildung, die kulturelle Interessen von Jugendlichen mit Migratiocnshintergrund ausdrick-
lich beriicksichtigen, gewinnen vor allem im Rahmen von Integrationsbemihungen immer
mehr an Bedeutung (siehe Robke, 2003).

Kulturarbeit in der Jugendarbeit ist nach wie vor standort-, aber vor allem auch zielgrup-
penbezogen. Eine zentralisierte Entwicklung praxisorientierter kulturpadagogischer Kon-
zepte hat wenig Aussicht auf Erfolg, weil diese dann keinen Bezug auf die sehr unter-
schiedlichen lokalen Interessen und Bedirfnisse der Jugendlichen nehmen kénnen. Im gro-
Ben Bereich der schulischen kulturellen Bildung gibt es allerdings sehr wohl professicnelle
zentrale Anbieter wie Jeunesse - Musikalische Jugend Osterreichs (www.jeunesse.at),
Theater der Jugend (www.tdj.at) oder Buchklub der Jugend {www.buchklub.at), die ¢ster-
reichweit aktiv sind, und soiche, die einzelne Bundeslander abdecken. Zu erwahnen sind
hier noch zwei spezielle Fdrderprogramme fir kinstlerisch-kulturelles Schaffen wvon
Jugendlichen in den Bundesldndern: Niederdsterreich mit Come-0On (www.come-on.at)
und Salzburg mit Podium09 (www.podium09.at); beide Férderschienen haben keinen
expliziten Fokus auf Jugendarbeit.
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Ungleiche Zugangschancen

Kulturarbeit in der Jugendarbeit verfoigt generell das implizite Ziel, die Teithabe der
Jugendlichen an der Gesellschaft und ihren kulturellen Angeboten zu erweitern. Gleich-
zeitig sollen durch spezielle Angebote Randgruppen erreicht werden, deren kulturelles
Kapital entfaltet, denen aber ebenso kulturelles Kapital zur Verfligung gestellt werden soll.
Auf Grund der 6sterreichischen Datenlage (siehe unten) fehlen harte statistische Indika-
toren, durch die das AusmaB eines ungleichen Zugangs und einer ungleichen Verteilung
des kulturellen Angebotes naher bestimmt werden kénnte. Es lassen sich daher nur plau-
sible Vermutungen anstelien, die aber dennoch, wie so oft, flr die Politik eine Handlungs-
grundlage abgeben kénnen.

Zum einen kann eine sozialrdumliche Ungleichverteilung festgestellt werden: Die wenigen
GroBstadte verfilgen (ber ein konzentrierteres und kontinuierlicheres Angebot als semiur-
bane Ballungsraume, und die immer noch (ber ein besseres als viele ldndliche Gebiete.
Eine weitere Ungleichverteilung bezieht sich auf die sozialen Schichten von Jugendlichen,
namiich im Hinblick auf Bildung, und vermittelt {ber Bildung und Sprachkompetenz im
Hinblick auf den Migrationshintergrund. Eine dritte Ebene des ungleichen Zugangs zur
Kultur ist Gender, denn die Inanspruchnahme kultureller Angebote erfoigt durch Madchen
und Jungen unterschiedlich. Mddchen sind bei der Nutzung kultureller Angebote aktiver,
vor allem wenn es um die Nutzung kommerzieller und nichtkommerzieller Angebote geht
(Institut fur Jugendkulturforschung, 2007, S. 6 f.). Kulturelle Angebote sollten auch bar-
rierenfrei und speziellen Bedlrfnissen entsprechend bereitgestellt werden.

Jugendarbeit kann diese Ungleichheiten des kulturellen Angebotes und des zur Verflgung
stehenden kulturellen Kapitals verringern, indem sie mit ihren Aktivitdten niederschwelli-
ge und kostengiinstige Zugange zu kulturellem Schaffen erdffnet - zum eigenen der
Jugendlichen und zu jenem von jugendrelevanten Kinstlerinnen und Kinstlern.

Kultur in der verbandlichen Jugendarbeit

Es gibt wesentliche Bereiche der verbandlichen Jugendarbeit, die ausdriucklich kulturell ori-
entiert sind: Instrumentalmusik (zum Beispiel Blasmusik, Bands etc.), Chorgesang,
Theater, Tanz, Schach sowie der weite Bereich der Brauchtumspflege. In vielen Bereichen
ist die Jugendarbeit organisatorisch eigenstandig und hat dadurch die Chance und das Ziel
einer besonderen Professionalisierung. So gab es 2007 allein im Bereich der Blasmusik
834 Jugendkapellen mit insgesamt 56.175 Mitgliedern (unter 30 Jahren). Bei den
Trachten- und Heimatverbanden wurden 431 Jugendgruppen mit 19.482 Mitgliedern
(unter 30 Jahren) gezdhlt; im Chorverband wurden 369 Kinder- und Jugendchére mit
14,392 Sangerinnen und Sangern registriert (Statistik Austria, 2009, S. 63 f.).

Kultur in den Jugendinformationen

Dem Thema Kultur und kulturelle Aktivitdten wird in den Bundeslanderportalen der Ju-
gendinformationen und dem dsterreichischen Portal unterschiedlich viel Raum gewidmet.
Die Bundeslanderinformationen bieten in einem gewissen MaB auch eigene Kultur-
aktivitdten an: so etwa Salzburg die ,Akzente Salzburg” in Zusammenarbeit mit dem
Theater der Jugend (Akzente Salzburg, 2009) oder Wien die ,,City Zooms 2010", bei denen
21 Jugendliche in sechs Teams ihre Kurzfilme liber Wien drehen (City Zooms, 2010},
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Kultur in der Offenen Jugendarbeit

»Offene Jugendarbeit avanciert - gestitzt durch Mischteams aus Sozialpédagogen, Kinst-
lern, und Handwerkern - zur Jugendkulturarbeit”, stellt Rainer Treptow (2001, S. 216)
fest. Das geschieht in der Arbeit mit randstdndigen Jugendlichen, in der aufsuchenden
Jugendarbeit und ebenso in der Stadtteilarbeit. Damit soll die Offene Jugendarbeit auch
von ihrer vorrangigen Orientierung auf ,Probiemarbeit” entlastet werden. Methoden der
Kulturarbeit - Umgang mit verschiedenen Materialien, Auseinandersetzung mit den eige-
nen Wahrnehmungen und mit lebensweltrelevanten Themen durch klnstlerische Ge-
staltung - kommen in der Offenen Jugendarbeit verstarkt zum Einsatz. Die kiinstlerisch-
kulturelien Betatigungsfelder sind dabei hochst vielfdltig: Poetry Slams und Schreibwerk-
statten, Manga-Zeichnen und Comic-Geschichten entwickeln, Graffiti-Workshops und Ge-
staltung des offentlichen Raums durch Graffiti, Modellieren von Masken und Figuren,
Verfassen und Auffithren von Theaterstlicken, Film und Medienarbeit (Foto, Video, Inter-
net) zu gesellschaftlich relevanten Themen - um nur einige zu nennen.

Datenlage, Forschungsstand und Forschungsliicken

Die Kulturstatistik der Statistik Austria ist fiir das vorliegende Thema nur beschrankt ergie-
big. Zwar werden die jugendspezifischen Aktivitdten der Jugendarbeit der grofien ver-
bandlichen Tréager ausgewiesen (Jugendkapellen des Blasmusikverbandes, Jugendgruppen
der Osterreichischen Trachten- und Heimatverbande, Kinder und Jugendchére des
Chorverbandes, Jugendmitglieder des Arbeitersdngerbundes). Jedoch fehlt das gesamte
jugendspezifische Angebot der so genannten kleinen Kulturvereine, aus dem man
Rickschliisse auf die kulturelle Beteiligung von Jugendlichen auBerhalb der groBen
Verbande ziehen koénnte. Ebenso unberlcksichtigt bleiben die kulturellen Aktivitaten jener
Organisationen, die nicht Kulturorganisationen im engeren Sinne sind, etwa die
Jugendverbénde (Pfadfinder, konfessionelle und parteiliche Jugendverbande) und das
Angebot der Offenen Jugendarbeit selbst. Der Grund liegt in der nicht formalisierten
Erfassung dieser Angebote und Aktivitaten. Im Angebotsbereich sind zwar die jugendspe-
zifischen Angebote der Bundestheater und groBer Wiener bzw. Bundeslandertheater, des
Osterreichischen Bundesverbandes fiir auBerberufliches Theater, des Theaters der Jugend
und des Festivals Szene Bunte Wahne aufgefihrt, nicht aber das, was kleine, off- oder
Lalternative” Kulturveranstalter bieten.

Wahrend in Deutschland eine breite Palette an Einrichtungen ins Auge fallt, die sich for-
schend und beratend mit den Handlungsfeldern und Bedingungen kultureller Bildung
beschéftigen (siehe Projektdatenbank der Bundesvereinigung kultureller Jugendbildung in
Deutschland - www.bkj-remscheid.de), ist die Situation in Osterreich durch ein weitge-
hendes Fehlen entsprechender dffentlicher Institutionen gekennzeichnet. Von den beiden
privaten Forschungseinrichtungen musste eine mit Ende 2009 ihre Tatigkeit einstellen. Die
verbleibende Forschungseinrichtung, das Institut fir Jugendkulturforschung (www.jugend-
kultur.at), beschaftigt sich wvorrangig mit empirischer Sozialforschung im gesamten
Jugendbereich und ist vor allem auch fur kommunale und andere Jugendeinrichtungen
wissenschaftlich beratend tatig.
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Eine Bestandsaufnahme der interkulturellen Kulturarbeit in Osterreich liefert die Unter-
suchung ,Kunst, Kultur und interkultureller Dialog” des Forschungsinstitutes Educult,
wobei aber nur am Rande auf die interkulturelle Kulturarbeit mit Jugendlichen eingegan-
gen wird (Wimmer, 2008).

Einschdtzung moglicher zukiinftiger Entwickiungen

Klassische Freizeitorte wie Sportvereine, Jugendverbande, Jugendzentren oder Kultur-
vereine - schreibt Werner Thole (Thole, 2001, 5. 1106 f.) - werden heutzutage von
Kindern und Jugendlichen primar als Dienstleistungsorte genutzt und immer weniger als
Zentren flur darUber hinausgehende Interessen. Jugendliche lernen schon sehr frih, flihrt
Thole weiter aus, fachlich anspruchsvolle und professionelle von dilettantischen
Freizeitangeboten zu unterscheiden. Er fordert daher, dass die Jugendarbeit, die kulturel-
le Projekte als Angebote in ihrem Repertoire aufweist, diesen Mentalitatswandel berick-
sichtigt und unter Beachtung der Selbstaktivierungsformen das Integrations- und Parti-
zipationsverlangen von Jugendlichen unterstitzt und ihnen Orientierungshilfe anbietet
(Thole, 2001, S. 1106 f.).

Kulturarbeit wird nicht an Bedeutung verlieren, aber sie wird sich in Zukunft noch starker
differenzieren und vor allem auch jugendkulturelle Aspekte mit klassischen Kulturan-
geboten verbinden (mussen). Das ist eine Herausforderung vor allem fur die , klassischen”
Kultureinrichtungen und -anbieter, aber auch fur die verbandlichen Kulturtrager. Hier ist
eine verbesserte Kooperation mit der Offenen Jugendarbeit anzustreben.

Social Websites wie Face-Book oder MySpace spielen im Leben der Jugendlichen eine
immer wichtigere Rolle und sollten daher in der Kulturarbeit vermehrt zum Einsatz kom-
men; ebenso die Kommunikationsmogtichkeiten, die Mobiltelefone bieten (zum Beispiel
SMS-Dienste, Mobile Internet etc.).

2. Anregungen fiir die Jugendpolitik

M Kooperationen zwischen ,klassischen Kultureinrichtungen” und Einrichtungen der ver-
bandlichen und Offenen Jugendarbeit verstdrken, um den Zugang zu neuen Ziel-
gruppen zu gewinnen (Audience Development). Das bedarf allerdings zusatzlicher
finanzieller und personeller Ressourcen der Jugendarbeit und der anbietenden
Institutionen.

B Bessere Vernetzung der in der Jugendarbeit tatigen Organisationen und der Kultur-
anbieter bzw. Kulturveranstalter, damit gemeinsam Angebote fur Jugendliche entwi-
ckelt und Wege zu deren Vermittlung gefunden werden konnen.

B MaBnahmen, um die interkulturelle Kompetenz der zahlreichen Freizeit-, Bildungs- und
Kulturorte - von Museen Uber Verbande bis zu Jugendzentren — zu starken. Auf diese
Weise kann vor allem der kulturelle Horizont migrantischstdmmiger Jugendlicher erwei-
tert und kann deren eigenes kulturelles Kapital in neuen Umgebungen entwickelt werden.

B Ausbau der Kulturarbeit fir Jugendliche mit Migrationshintergrund, vor allem auch in
den traditionellen kulturellen Bereichen wie Theater, Literatur und bildende Kunst. Das
kann auch durch vermehrte Zusammenarbeit mit migrantischen (Kultur-)Vereinen
geschehen, die sich flr Jugendliche engagieren.
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B Kulturpadagogische Basisausbildung fir Jugendarbeiter/innen bzw. flr (ehrenamtliche)
Mitarbeiter/innen in der verbandlichen Jugendarbeit. Dadurch wiirde ein Basiswissen
geschaffen, das auch in weiteren Bereichen sinnvoll einsetzbar ware. Es geht hier um
Methoden der Programmentwicklung und der Programmumsetzung in neuen sozialen
Handlungsfeldern,

m Formelle Bestatigung der kulturellen Kompetenz von Jugendlichen. Dies kann nach
dem Vorbild des ,Arts Award” {vergeben vom Arts Council England und dem Trinity
Guildhall College) oder des ,, Kompetenznachweises Kultur” {koordiniert von der Bundes-
vereinigung Kulturelle Jugendbildung in Deutschland) geschehen. Dadurch kénnen die
kulturellen Kompetenzen Jugendlicher erfasst und durch eine Art Ausweis nachge-
wiesen werden. Das fungiert als Kompetenznachweis wie schulische oder berufliche
Zeugnisse,
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