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TEIL B - KAPITEL 4: JUGENDARBEIT UND JUGENDWOHLFAHRT

4.2 Schnittflachen von Jugendwohlifahrt und
Jugendarbeit

Josef Scheipl

Einleitung

Osterreichweit besteht ein relativ dichtes und differenziertes Netz an Hilfeangeboten der
Jugendwohlfahrt {(JW) in Form von mobilen Diensten sowie Beratungs- und Betreuungsein-
richtungen. Diese werden von den Jugendlichen von sich aus - vor allem nach der
Pflichtschulzeit - eher wenig in Anspruch genommen, wenn nicht sogar gemieden (vgl.
Schoibl et al. 2004; Scheipl/Hafele 2009). Einrichtungen der JW tun sich also in gewisser
Weise schwer, Jugendliche in schwierigen Lebenslagen zeitgerecht zu erreichen, bei diesen
Kooperationsbereitschaft aufzubauen und Akzeptanz zu entwickeln. In  zunehmendem
Mal3e beginnen daher Einrichtungen der offenen Jugendarbeit {JA) entsprechende Ange-
bote zu erarbeiten. Damit entwickeln sich mehr oder weniger ausgeprigte Uberschnei-
dungsbereiche zwischen JW und JA. Lebensthemen und Problemfagen der Jugendlichen
sind von vornherein ganzheitlich, weshalb die Aufspaltung in solche Bereiche, die der JA
und in solche, die der JW zuganglich sind, eher einer Verwaltungslogik und weniger einer
Sach- und Fachlogik entspricht.

Auf Grund der erkennbaren Trends in der offenen JA ist fir die nachste Zukunft zu erwar-
ten, dass die begleitende Sozialarbeit einen Schwerpunkt in der JA insgesamt ausmachen
wird. Doch JA darf dabei nicht auf Jugendsozialarbeit (JSA) reduziert werden (vgl. Scheipl
2008, 5. 31).

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich starker auf Aspekte der offenen JA. Flr den
wichtigen und vielfaltigen Bereich der verbandlichen JA liegen dem Autor leider keine sys-
tematischen Erhebungen vor, die entsprechend gehaltvolle inhaltliche Aussagen ermagli-
chen wirden. Die in Abschnitt 2 genannten Angebote lassen sich aber weitgehend durch-
aus auch im Rahmen von verbandlicher JA umsetzen. Unerlésslich dabei bleiben aber aus-
gewiesene Qualifikationen fur jugendarbeiterische Tatigkeiten.

1. Beispiele aus der Perspektive der Jugendarbeit

Jugendarbeiter/innen bieten den Jugendlichen im Jugendzentrum (JUZ), im Verein, Vereins-
oder Verbandslokal einen Raum und ihre Kompetenzen an

B :zur Freizeitgestaltung, z.B. Musik héren, proben, Konzerte vorbereiten;
B zur Diskussion und Auseinandersetzung (ber aktuelle Jugendthemen;
B zur Bearbeitung/Problematisierung von Geschlechtsrollenstereotypen.
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Sie bieten Hilfe an

B bei der Erledigung schulischer Aufgaben {z.B. Hausiubungen);

B zur Aussprache Uber personliche Probleme des/der Jugendlichen (in dessen/deren Frei-
zeitkontext), als Troubleshooter/innen bei alltdglichen privaten Turbulenzen, als kompe-
tente Ansprechpartner/innen flr komplexe Probleme in Form einer niederschwelligen
Beratung und als Vermittler/innen zu professionellen Beratungseinrichtungen bei schwer-
wiegenden Problemen oder Lebenskrisen, z.B. bei Schulversagen, Elterngewalt oder Ar-
beitslosigkeit.

Jugendarbeiter/innen bieten in Jugendberatungsstellen alltagsrelevante Informationen zu
Schullaufbahn, Berufsorientierung oder Job-Moglichkeiten an. Sie geben aber auch -
zumindest in begrenztem Umfang - Raum fUr personliche Beratungsgesprache bei indivi-
duellen Problemen. Jugendarbeiter/innen entwickeln dariiber hinaus nicht selten aufwan-
dige Konzepte zur sozialen und beruflichen Integration - etwa zur Unterstiitzung bei der
Berufsfindung oder zur Prévention gegen Gewalt u.a.m. Solcherart schaffen sie Zugangs-
weisen zu jenen Jugendlichen, fiir die eine sozialarbeiterische Beratung und Begleitung
zunachst mit hohen Schwellenangsten verbunden ist. Sie bauen eine Vertrauensbasis auf,
mit deren Hilfe die problembelasteten Jugendlichen Jugendwohlfahrtsleistungen Uberhaupt
erst einfordern kénnen.

2. Rechtliche Bezugnahmen

Die eben angegebenen Leistungen von entsprechend qualifizierten Mitarbeiter/innen in der
JA reichen von Praktiken der Information, Alltagskommunikation, Freizeitbegleitung und
Animation (ber die individuelle Unterstitzung bei persénlichen Krisen bis hin zur profes-
sionellen Betreuung von problembelasteten Jugendlichen durch die Gestaltung von durch-
komponierten Konzepten mit direkter persénlicher Begleitung. Sie beziehen sich damit
einerseits auf die Eigenart des Handlungsfeldes der Kinder- und Jugendarbeit, welche die
Kinder und Jugendlichen beij der Entwicklung und Entfaltung ihrer Kompetenzen im aul3er-
schulischen Bereich unterstitzt, indem sie ,Jugend” als eigenstandige Lebensphase er-
mdglicht und wertschatzt. Sie betreffen anderseits aber auch MaBBnahmen, die Jugendliche
bei der Bewdltigung ihrer Problemlagen und Krisen begleiten und férdern.

Die teils unterschiedlich akzentuierten, teils ineinander flieBenden Leistungen finden in
den zwei Gesetzesmaterien zur JW und zur Jugendfdrderung ihren Ausdruck. Diese lassen
bei ndherer Betrachtung bemerkenswerte Uberschneidungen in ihren Leistungsangeboten
erkennen. So nennen die JW-Ausfihrungsgesetze der Bundesldander im Rahmen der So-
zialen Dienste u.a. durchgangig ,Beratungshilfen”, ,Hilfen im Bereich der Freizeitge-
staltung” (NO, Sbg., W), ,Jugendzentren mit sozialpddagogischer Ausrichtung” (StIWG §
17 (3), SbglWG § 23 (2)); Niederosterreich spricht dariber hinaus noch von ,Hilfe bei
Problemen im Schulbereich” bzw. ,bei der Eingliederung in den Arbeitsprozess und zur
Unterstiitzung bei Schwierigkeiten im Arbeitsprozess” (NOJWG § 15 (2)).

Jedenfalls ist es im Sinne des JW-Grundsatzgesetzes (JWG 1989 § 12 (2)), ,.bei der
Durchfiihrung der Aufgaben auf die Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der auBer-
schulischen Jugenderziehung und anderer Einrichtungen zu achten, die ebenfalls Aufgaben
der Betreuung und Fdrderung der Jugend wahrnehmen”, Von Seiten der JW werden also
durchaus Briicken zur JA geschlagen.
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Das Bundes-Jugendfdrderungsgesetz (2000 § 2 (3)) wiederum versteht unter Jugend-
arbeit {auBerschulische Jugenderziehung und Jugendarbeit) ,alle geeigneten jugenderzie-
herischen und -bildenden MaBnahmen, die die familiare Erziehung oder die im sonstigen
privaten Lebensbereich von Jugendlichen stattfindende Sozialisation ergdnzen, jedoch
auBerhalb des formellen schulischen Bildungssystems oder der durch die offentliche
Jugendwohlfahrt bereitgesteliten Dienste erbracht werden”,

Die Vorgabe dieses Gesetzes - das nicht, wie das IWG 1989 den Charakter eines Grund-
satzgesetzes hat, da Anliegen der Jugendfdrderung It. Bundes-Verfassungsgesetz der Ge-
setzgebungskompetenz der Bundesldnder unterliegen - klammert Dienste, die ,durch die
offentliche JW bereitgestellt” werden, bemerkenswerter Weise also zunachst einmal aus.

Doch die Jugendforderungsgesetze der Lander (ausgenommen 0O, Karnten und Wien,
welche Uber kein Jugendfdrderungsgesetz verfiigen) sprechen neben der allgemeinen
Forderung von ,MaBnahmen zur Entfaltung der Persdnlichkeit und der Anlagen des jungen
Menschen” immer auch zumindest von Jugendberatungsstellen bzw. Jugendberatungs-
diensten (vgl. Bgld, NG, Sbg, Stmk, T und Vbg); Vorarlberg nennt noch ,Gewalt - und
Suchtvorbeugung” (VbglG § 4), Niederdsterreich erwahnt die Fdrderung von Initiativen,
die sich gefahrdeter junger Menschen - auch auiderhalb der Vollziehung der JW - anneh-
men (vgl. NOIG § 4). Jugendférderungsgesetze beziehen dariber hinaus auch Unter-
stitzung ,bei der Berufsfindung und beim Ubergang in die Arbeitswelt” (ShglG § 2 (2))
bzw. die Férderung ,von jungen Arbeitnehmer/innen und Arbeitnehmern, Arbeitslosen und
Menschen mit besondern Bedirfnissen, insbesondere Aktivitdten zu deren Integration” mit
ein (BgldlG § 2 (3)).

Wie die Beispieie zeigen, beziehen sich alsc beide Gesetzesmaterien neben aller Unter-
schiedlichkeit durchaus auch auf &hnliche Angekbote und Aufgabenbereiche.

3. Probleme aus der Sicht der Jugendwohlfahrt

Im Allgemeinen diirfte die Unzuldnglichkeit der JW u.a. darin bestehen, dass sie erst zu
agieren beginnt, wenn beim Jugendlichen (von Seiten der Behtrde) ein Problem definiert
ist und dieses in den Rahmen der standardisierten Angebote der JW-Leistungen fallt.
Uberdies gelingt es der JW von sich aus zunachst haufig nicht, Jugendliche mit massiven
Problembelastungen zu erreichen - zumindest ist flr viele Jugendliche zundchst die
Schwelle zu hoch, spéter sind die Vorgaben zu eng {vgl. Scheipl/Hafele 2009).

Im Detait lassen sich bespielsweise folgende Probleme benennen; Es fallt Jugendlichen in
besonders belasteten Lebensverhaltnissen (Flucht aus der Familie, Ausbildungsatbruch,
Wohnungsiosigkeit) schwer, aus eigenem Vermadgen einen Zugang zum Hilfesystem der JW
zu finden (vgl. Schoitl et al. 2004). Es fuhrt das Unverm&gen auf Seiten der Jugendlichen,
mit Strukturvorgaben und Entwicklungsanforderungen von Seiten der JW-Einrichtungen
umzugehen, nicht selten zum Abbruch der Betreuung durch die JW. Dariber hinaus sind
die Einrichtungen der JW oftmals nur unzureichend im Stande, ihre Angebote flexibel auf
die jungen Menschen in ihren BedUrfnislagen auszurichten. Aus der Kenntnis solcher
Problemlagen lasst sich fiir diese Gruppe eine Licke zwischen den Betreuungsangeboten
der JW und deren konkretem Hilfebedarf folgern. Somit halt sich die Reichweite der JW mit
ihren freiwilligen Erziehungshilfen aber auch mit den Sozialen Diensten spatestens bei den
15~ bis 17-)3hrigen in Grenzen.
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Uberdies wird die JW von Mitarbeiter/innen der offenen JA mit einem gewissen Zwangs-
kontext assoziiert, im Sinne einer ,festen Rahmung eines Blros”, wahrend der Koopera-
tion zwischen beiden Bereichen ein ,Setting zwischen TlUr und Angel” zugeschrieben wird.
Man sieht darin ,eher Beratung” und ,Vermittlung bzw. Begleitung zu den Profis”. Je deut-
licher sich das Setting von ,offen flur alle” {das JUZ als erste Anlaufstelle) zu mehr
Strukturiertheit verfestigt, desto wichtiger wird die Beratungskompetenz und desto star-
ker geht damit ein Verstdndnis von einer Verschiebung der Arbeitsbereiche von der JA Uber
deren Zusammenarbeit mit der JW hin zur JW im Sinne von festgerahmter (behé&rdlicher)
Sozialarbeit einher (vgl. Scheipl/Hafele 2009, S. 10).

Aus dem Wissen um diese Problemkonstellationen entwickelte man im nachgehenden JW-
Bereich, auch im Verbund mit niederschwelligen Jugendberatungsangeboten, Angebote zu
Streetwork, ferner Jugendnotschlafstellen sowie beschaftigungsorientierte Projekte.
Teilweise werden solche Angebote, wie z.B. Streetwork in Graz, sowchl aus Budgetan-
satzen der JA als auch der JW finanziert. Es verwundert daher nicht, dass solche Angebote
— wie in Abschn. 3 gezeigt - sowohl in den Jugendwohlfahrtsgesetzen als auch in den
Jugendfdrderungsgesetzen der Lander zu finden sind. Der vorgenannte Hinweis auf mag-
liche komplexe und komplizierte gemeinsame Finanzierungsformen laflt zumindest die
Idee der Schaffung einer gemeinsamen Gesetzesmaterie flir die beiden getrennten
Bereiche JA und JW aufkeimen.

4, Unterschiedliche Uberschneidungsintensititen

Aktivitaten, die im Sinne der Abschn. 2 und 3 angeboten werden, bewegen sich im Schnitt-
flachenbereich von JW und JA. Sie sind oftmals weder eindeutig dem Bereich der JW noch
dem der JA zuzuordnen.

Zunachst lassen sich Jugendberatungs- und Jugendinformationsstellen relativ klar der
Jugendforderung zuordnen. Solche Angebote finden sich - wie in Abschn. 3 ausgefihrt -
in allen der sechs vorhandenen Jugend(forderungs)gesetze der Bundeslander, Es sind da-
mit Einrichtungen gemeint, welche allgemeine Serviceleistungen fiir Jugendliche im Sinne
von Informationen lber schulische, berufliche Aus- und Weiterbildungsangebote oder (iber
gesetzliche Vorschriften anbieten.

Weniger eindeutig wird die Zuordnung, wenn diese Einrichtungen als Jugendberatungs-
stellen ,die Jugend oder auch die Erziehungsberechtigten ber die mit dem Heranwachsen
verbundenen Probleme aufklaren, informieren oder bei Bedarf an andere Einrichtungen
(z.B. Familienberatung, Jugendamt, Kinder- und Jugendanwaltschaft) vermitteln ..."
{SbglG § 9 (1)). Zur weiteren ,Klar-Stellung” wird dort darauf verwiesen: ,Die Aufgaben
der Familien- und Erziehungsberatungsstellen werden hiervon nicht berlihrt” (ebda). Auch
die Hinweise zu ,Amtsverschwiegenheit” der ,im Jugendberatungsdienst tatigen Personen”
bzw. zur Wahrung der Anonymitat der Ratsuchenden (vgl. TJG § 2 (5, 6)) zeugen davon,
dass die Beratungen Uber die genannte Serviceleistung des Informierens hinausgehen
konnen,

Es scheint sich in der Praxis der offenen JA ein Agreement herauszubilden, wonach in
Beratungsstellen, Jugendzentren oder -treffs bei Bedarf und bei entsprechend qualifizier-
ten Mitarbeiter/innen vor Ort einem/r Jugendlichen zwei bis drei Beratungsstunden ange-
boten werden, diese/r dann aber, wenn dessen/deren persdnliche Situation es erfordert,
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an eine professionelle Beratungsstelle weiter vermittelt und erforderlichenfalls persdnlich
dorthin begleitet wird. Organisatorisch lieBen sich mehrere Kombinationen von Angeboten
und MaBnahmen vorstellen: Es kdénnte ein ,Beratungsverbund” zwischen Einrichtungen
der offenen JA und professionellen Beratungsangeboten der JW eingerichtet werden. Um
die notwendige Vertrauensbasis bei den betreffenden Jugendlichen aufzubauen, ware
jedenfalls eine enge Kopplung des Beratungsangebotes an den Betrieb des JUZ notwendig
- etwa in der Form, dass die Berater/innen an Veranstaltungen des JUZ mitwirken und zu
den Jugendlichen auf diese Weise informelle und unverbindliche Kontakte herstellen.
Funktionaler ware es wahrscheinlich, wenn professionelle Berater/innen in Einrichtungen
der JA schlicht und einfach mitarbeiten. Solcherart kénnen uber die Alltagsbegegnungen
Zugangshlrden abgebaut und die JW mit ihren unterstitzenden MaBnahmen und Diensten
ndher an die Bedarfe der Jugendlichen herangeflihit werden. Selbst in der Freizeitbe-
gleitung, der eigentlichen Domédne der JA, sind z.B. beratende, unterstiitzende oder kor-
rigierende Anteile immer wieder zu finden. Auch wenn flr die Jugendlichen Freizeit in ers-
ter Linie Freiraum bedeutet, der zur Befriedigung von Bedulrfnissen der Selbstentfaltung,
der Entspannung und der Befriedigung sozialer KontaktbedUrfnisse dient (vgl. Opaschowski
1996) und den sie mit SpaB, Genuss und Freude assoziieren (vgl. Osterreichisches Institut
fir Jugendforschung 2005), so reduziert sich Jugend (heute) nicht mehr auf eine SpaB-
gesellschaft. ,Etwas zu leisten, um sich etwas leisten zu kdnnen” - dazu zahlen auch die
Freizeitangebote - wird zunehmend in den Mittelpunkt gerickt (vgl. Friesl/Kromer/Polak
2008, 5. 9f.). In diesem Sinne ist Freizeitpadagogik in der JA nicht streng abgrenzbar von
anderen Handlungsfeldern der Padagogik. Sie thematisiert als Querschnittbereich auch
den wichtigen Stellenwert der freizeitbezogenen Bildungs- und Erziehungsarbeit {vgl.
Fromme 2005).

Die eben dargestellten Szenarien verweisen auf unterschiedliche Uberschneidungsmengen
und -formen von Bereichen der JA und der JW, die sich durch Kooperationen weiter inten-
sivieren lassen: Z.B. bietet ein JUZ flr Jugendliche ohne Schulabschluss oder fir solche
mit Defiziten in der Arbeits- und Berufsorientierung durchkomponierte Konzepte zum
Pflichtschulabschiuss, zur Ausbkildung einer Arbeitsorientierung im Rahmen des zweiten
Arbeitsmarktes oder zur Entwickiung von Bildungs- und Beschaftigungsmdéglichkeiten an.
Solche Projekte waren etwa die Bildungs- und Beschaftigungsprojekte ,Albatros” und ,,Job
AHOJ!" des JUZ Vismut in Dornbirn oder die sozialraumliichen Bildungs- und Beschéfti-
gungsprojekte fiur Jugendliche des Vereins Wiener Jugendzentren {vgl. Oehme/Beran/
Krisch 2007). Denkbar ist nattrlich auch, wie es im Rahmen der Jugendnotschlafstelle
LSchlupfhaus” in Graz mit ,tag.werk” der Fall gewesen ist {vgl. Kahr 2008), dass niedrig-
schwellige JW-Einrichtungen entsprechende Beschaftigungsprojekte aufbauen, die sowohl
Anteile von JW als auch von JA aufweisen.

Solche Initiativen entsprechen im Sinne der Jugendférderung jedenfalls den Interessen
der Kinder und Jugendlichen (vgl. VbglG § 3 (2)) bzw. unterstiitzen diese ,bei der Berufs-
findung und beim Ubergang in die Arbeitswelt” (SbglG § 2 (4); vgl. auch BgldlG § 2
(3/11)) und beugen weiteren Gefahrdungen der jungen Menschen vor (vgl. NOIG § 4). Sie
beinhaften neben der Vermittlung von Inhalten selbstverstandlich vielfaltige animatorische
Phasen zur Rekreation und jugendgerechten Gestaltung wie sie auch intensive persdnliche
Beratungs- und StitzungsmabBnahmen fir die Jugendlichen zur Bewaltigung ihrer persén-
lichen Krisen beibringen. JA und JW sind in solchen Projekten somit auf eine integrative
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Zusammenarbeit angewiesen. ,Bildungstrager” wie das WIFI oder das BFI riicken auf sol-
che Weise in das Blickfeld als mogliche Trager von JA. Doch wenn als Kriterien fiir JA die
BedUrfnis-, Subjekt- und Erfahrungsorientierung unter der Perspektive der Beziehungs-
arbeit im jugendkulturellen Freizeitkontext herangezogen werden {siehe Abschn. 6.1 und
6.3), sind sie als Angebotstrager fur die Jugend(sozial)arbeit eindeutig als zu eng berufs-
qualifizierend zu verstehen, auch wenn sie — was mittlerweile in solchen Beratungskontext-
en als unhintergehbar gilt - entsprechende personenbezogene Beratungsleistungen ein-
beziehen (vgl. Nestmann et al. 2007).

Sowohl in den angeflhrten Beratungssituationen als auch in den komplexen Bildungs- und
Beschaftigungsprojekten ist oft nicht mehr eindeutig auszumachen, was noch zur JA und
was bereits zur JW zahit. Es |dsst sich meist keine eindeutige Schnittstelle identifizieren.
Uberschneidungsbereiche, gemeinsame Schnittflichen sind vielmehr kennzeichnend fiir
die Herausforderung, denen sich beide Arbeitsbereiche gegeniber sehen. Unterschiedliche
Altersvorgaben bei Forderleistungen - in der JW (MaBBnahmen bis zur Erreichung der
Volljahrigkeit bzw. bis zum 21. Lebensjahr; vgl. JWG § 31 (4)) und in der JA, wo die
Altersgrenzen nach Bundesldndern variieren (Bgld)G § 2 (1): bis 27. Lebensjahr (Lj);
NOJG § 3 (2): bis 25. Lj; SbglG § 3: bis 27. Lj; VbglG: bis 25. Lj), - dirften kein maB-
gebliches Hindernis auf dem Weg zu einer verbesserten Kooperation darstellen. Es geht
um eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den zunachst moglicherweise nicht ,,gebo-
renen” Kooperationspartnern JA und JW (vgl. Stork 2005). Die eher préventive Orientie-
rung im Rahmen der JA ermdglicht einen positiv-pragmatischen und kreativen Zugang
bezliglich der Arbeit mit problemorientierten Verhaltensweisen von Jugendlichen. Sie bie-
tet die Chance einer gréferen Offenheit und Reichweite und ist nicht mit Stigmatisierung
verbunden. Diese ist wahrscheinlicher bei der JW, wo die Zugange zu MaBnahmen mit z.T.
beachtlichen Barrieren verbunden und starker dirigistisch ausgerichtet sind. Eine Professio-
nalisierung der Mitarbeiter/innen der JA ist jedenfalls unerlasslich, um die Vielfalt der Rollen
im Schnittmengenbereich von JA und JW ausfillen zu kdénnen {vgl. Scheipl/Hafele 2009).

5. Begriffliche Klarungsversuche

Wie kdnnte man die Schnittmenge von JA und JW bezeichnen? Mehrere Varianten, die
Abgrenzungen bzw. Gemeinsamkeiten akzentuieren, werden diskutiert:

~Faustregel”: Pravention?

Manches Mal wird, um die beiden Bereiche JW und JA unterscheiden zu kénnen und um
den verschiedenen Rechtsmaterien zu entsprechen, mit folgender ,Faustregel” operiert:
Jene Angebote, die als primarpréventiv gelten - also MaBnahmen, die ergriffen bzw. ange-
boten werden, bevor ein Schaden eingetreten ist, um ihn zu vermeiden, -, seien der JA
zuzuordnen. Auf diese Weise entsprechen zahlreiche MaBnahmen der Zielsetzung der JA,
z.B. ,die FérdermaBnahmen sollen die Erziehungsaufgaben von Familie, Schule, Beruf und
anderen Einrichtungen unterstutzen” (StIG § 1 (3)).

Sekundar praventive MaBnahmen hingegen sind dann solche der JW. Sie sollen die Weiter-
entwickiung von Problemen verhindern. Doch zahlreiche Angebote der JW etwa im Bereich
der Sozialen Dienste sind durchaus als primarpraventiv einzustufen (z.B. ,Hilfen im Be-
reich der Freizeitgestaltung”; s.0.). Haufig ist nicht eindeutig zu unterscheiden, ob eine
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MalBnahme primar- oder sekundarpraventiven Charakter aufweist. Somit ist das Kriterium
der Pravention als Unterscheidungsmerkmal aber auch als Kennzeichnung fir Uber-
schneidungen nicht wirklich geeignet. Abgesehen davon ist es unangemessen einengend,
aulerschulische JA Uber das Kriterium der Pravention zu bestimmen. Ungliicklicherweise
scheint der vierte Jugendbericht mit seinem Teil B (,Pravention in der auBerschulischen
JA") trotz der Beteuerung, dass , JA nicht auf Pravention reduziert werden darf”, einem sol-
chen Missverstandnis Vorschub geleistet zu haben (BM flr Soziale Sicherheit 2003, Teil B,
5. 59; vgl. Scheipl 2004). Pravention gilt in der JA als ein Strukturmoment neben ande-
ren. Moderne JA ist v.a. durch die Leitkategorien der Bediirfnis-, Subjekt- und Erfahrungs-
orientierung mit den Zielen der Partizipation und Bemundigung gekennzeichnet, welche -
wie oben erwahnt - die Jugend als eigenstandige Lebensphase wertschatzt und sie nicht
in erster Linie aus einer gefahrdeten oder gar defizitorientierten Perspektive wahrnimmit.

w~Jugendsozialarbeit"?

Ein zweiter Versuch einer begrifflichen Klarung verweist auf die im Kinder- und Jugend-
hilfegesetz der Bundesrepublik Deutschland definierte ,Jugendsozialarbeit” (KJHG § 13).
Sie dient unter Beachtung einer ganzen Palette von verschiedenen Arteitsfeldern ,der
Farderung der sozialen/beruflichen Integration von sozial benachteiligten und/oder indivi-
duell beeintrachtigten Jugendlichen und jungen Erwachsenen” (Galuske 2004, S. 235).
Projekte wie die genannten zum Pflichtschulabschluss oder zur beruflichen Integration fin-
den sich durch diese Begrifflichkeit relativ gut abgedeckt, denn zweifellos karmmt in sol-
chen Projekten der begleitenden Sozialen Arbeit ein unerlassticher Part zu. Doch wenn es
um Einzelbetreuung im Rahmen des offenen Betriebes eines JUZ geht, wenn Beziehungs-
arbeit gefragt ist, um eine Vertrauensbasis fiir weiterflhrende Beratung zu schaffen, dann
wird die begriffliche Fassung dieses Phanomens durch ,Jugendsozialarbeit” zu problem-
lastig. Dariber hinaus ist eine Assoziation des Begriffes mit der von den Jugendlichen
ungeliebten und gemiedenen, als defizitorientiert eingeschatzten ,Sozialarbeit”, welche die
JW einschlieBt, naheliegend. Aus diesen Grinden scheint mir, obwohl ich diesen Begriff
zundchst forciert habe (vgl. Scheipl 2008, S. 31f.), dieser Vorschlag nicht optimal, auch
wenn das intensive Angebot sozialpadagogischer Hilfen fir jugendarbeiterische Settings in
seinem Verstandnis miterfal3t ist.

~Integrative” oder ,inklusive” Jugendarbeit?

Wenn die Zusammenarbeit von Arbeitsansatzen der (offenen) JA mit Angeboten und Inter-
ventionen der JW im Sinne der Férderung und Unterstitzung der Entwicklungsmaglich-
keiten der Jugendlichen im Vordergrund steht, dann kénnten die nicht diskriminierenden
Begriffe ,integrative JA” bzw. ,inklusive JA” diesen Angebotsbereich brauchbar kennzeich-
nen. Wahrend der Terminus ,integrativ” die Zusammen- und Ineinanderfiihrung, also die
Schnittflachen beider Arbeitsbereiche, hervorhebt, akzentuiert der Inklusionsbegriff dari-
ber hinaus den flr die JA selbstverstandlichen akzeptierenden und partizipativen Umgang
mit den heterogen Bedlrfnissen, Kompetenzen und Problemlagen der Jugendlichen (vgl.
Scheipl et al. 2009). Wesentlich bei beiden Begriffsvarianten ist der Gedanke, die Jugend-
lichen in ihrem jugendkulturellen Alltags- und Freizeitkontext mit mdglichst niedrig-
schwelligen Angeboten zu erreichen. Auf diese Weise werden jugendarbeiterische Arbeits-
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ansdtze insoferne zu Leitkategorien, als sie den Zugang fiir sozialarbeiterische bzw. JW-
orientierte Mafinahmen aufschlieffen und diese dann in Abstimmung mit Inhalten und
Methoden der JA anbieten.

Eine zentrale Voraussetzung fur das Gelingen des integrativen Ansatzes liegt in der Finan-
zierung solcher Initiativen. Doch JA und JW stellen in der gegenwartigen Verwaltung zwei
weitgehend unterschiedliche Bereiche mit je zugeordneter Finanzierung dar, die durch
eigene Gesetze normiert werden. Uberdies sind die Gesetzgebungskompetenzen gem. B-
VG unterschiedlich angelegt - bezlglich der IJW liegt die Grundsatzgesetzgebungs-
kompetenz beim Bund, die Kompetenzen zur Ausfuhrungsgesetzgebung finden sich bei
den Landern; bei der Jugendférderung liegen die Gesetzgebungskompetenzen zur Ganze
bei den Ldandern. Aus diesen Grlinden sind Schwierigkeiten flir den weiteren Ausbau sol-
cher bereichslbergreifender Angebote jedenfalls zu erwarten. Gehoren die Leiter/innen
der politischen Ressorts, welche in den Landern fir JW und JA zustandig sind, Uberdies
verschiedenen politischen Parteien an, durfte solches negative Auswirkungen auf die
Finanzierung von Projekten haben und einer forderlichen Entwicklung zusatzlich im Wege
stehen. Gegenwartig scheint man sich mit Absprachen zwischen Fachstellen der Verwal-
tung, sogenannten ,Fachstellennetzwerken”, zu begnugen. Es sind jedoch unbedingt
Erfahrungen beziglich der vielfaltigen Maglichkeiten der Kooperation von JA und JW Uber
Pilotprojekte zu sammeln, die - wie etwa in Vorariberg - selbstverstandlich wissenschaft-
lich zu evaluieren sind (vgl. Schoibl 2008; Scheipl/Hafele 2009). Dabei bildet die Profes-
sionalisierung der Mitarbeiter/innen eine unhintergehbare Voraussetzung fir eine weiter-
fihrende Integration beider Handlungsfelder.

6. Resiimee

Die Kooperaticnen der JW mit der JA werden durch die beiden Gesetzesmaterien keines-
falls ausgeschlossen. Der behdrdlichen Sozialarbeit konnten sie Uberdies wichtige

.Einblicke in die Cliguen und Szenen der Kinder und Jugendiichen in ihre Vielfalt, ihre
Vitalitat, ihre Kompetenzen und ihre Fahigkeit zur Selbstorganisation verschaffen. Sie konn-
te an den Fachkraften (der JA; ). Sch.) den angstfreien Umgang mit jungen Menschen, (...)
den methodischen Umgang mit Gruppen und die Begegnung mit unterschiedlichen Kulturen”

{Stork 2005, S. 559) auf eine partnerschaftliche Weise erfahren. Im Sinne einer Neu-
orientierung von JA aber auch von JW konnten sich beide als strategische Partner wahr-
nehmen, die ,proaktiv statt reaktiv” (ebda, S. 558) aufeinander zugehen und bei Bedarf
im Sinne der Fachlogik miteinander arbeiten. Eine Voraussetzung dafir liegt allerdings in
einem entsprechenden Ausbau von Angeboten der JA und in deren Nutzung durch die
Jugendlichen. Hinweise des dritten Jugendberichtes und der Schriftenreihe Jugendpolitik,
wonach nur knapp ein Funftel der Jugendlichen vor allem die jungeren und solche, die am
kommerziellen Freizeitmarkt nicht teilnehmen kdnnen, JUZ frequentieren (vgl. BM fur
Umwelt, Jugend und Familie 1999, S. 5ff bzw. BM fdr Soziale Sicherheit 2005), sollten
Anlass zumindest fir eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit und dariber hinaus
auch fdr den Ausbau von Angeboten zur JA insgesamt bieten.

Fir die offene ]A ist eine partnerschaftliche Kooperation mit Zielvereinbarungen und
Arbeitsabsprachen mit der JW von hdchster Relevanz, denn scnst lauft sie als der weit
weniger institutionell und professionell abgesicherte Bereich Gefahr, ihre Identitdt und ihr
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Selpstverstdndnis zu verlieren. Evaluationsergebnisse von Projektreihen aus der offenen
JA (KOJE-Vorarlberg) lassen namlich erkennen, dass die Schnittstellen zur IW von Seiten
der offenen JA als schwierig zu bearbeiten eingestuft werden, und dass die Zusammen-
arbeit nur punktuell funktioniert (vgl. Schoibl 2008; Scheipl/Héafele 2009). In ahnlicher
Weise waren systematische Initiativen und Untersuchungen auch bei der verbandlichen JA
erforderlich.
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Schlussfolgerungen der
Sachverstandigenkommission

Jugendpolitische Empfehlungen und MaBnahmen

Die inhaltliche Ausrichtung des Jugendberichts, die Zusammenstellung der einzelnen
Expertisen, die Auswahl der Autoren/innen, die Einleitung und die Endredaktion der Em-
pfehlungen oblag beim sechsten dsterreichischen Jugendbericht erstmals einer unabhéan-
gigen ,Sachverstandigenkommission”,

Mitglieder der Sachverstdndigenkommission waren folgende Personen:

B Lajali Abuzahra (Muslimische Jugend Osterreich)

Univ.-Prof. Dr. Johann Bacher (Johannes-Keppler-Universitat Linz)

Franz Bair (ehemals Landesjugendreferat Niederdsterreich)

Univ.-Prof. Dr. Eva Dreher (Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen)

Mag. Sabine Liebentritt (bOJA - Bundesweites Netzwerk Offene Jugendarbeit, Wien)
Univ.-Prof, Dr. Stephan Sting (Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt)

Mag. Christian Theiss (selbststandig, ehemaliger Kinder- und Jugendanwalt der Steier-
mark)

In den Schlussfolgerungen werden nachfolgend die in den verschiedenen Expertisen ent-
haltenen jugendpolitischen und fachspezifischen Empfehlungen und MaBnahmen zusam-
mengefasst und systematisiert. In ihren Empfehlungen geht die Sachverstandigenkom-
mission von einem Politikverstandnis aus, nach dem Jugendpolitik als mehrdimensionale
Querschnittsaufgabe betrachtet wird. Jugendpolitik bedient sich unterschiedlicher Instru-
mente auf unterschiedlichen Ebenen, bedarf aber dringend einer Koordinierung. Trotz die-
ses breiten Verstandnisses wird — wenn konkrete Anliegen im Vordergrund stehen - aus
pragmatischen Grinden der Fokus auf die Jugendarbeit gelegt, da dies der derzeitigen
Kompetenzaufteilung der Ministerien entspricht. Mit Jugendarbeit meinen wir dabei Tatig-
keiten von und flr Jugendliche, die sich bestimmten Handlungsprinzipien verpflichtet fih-
len (siehe dazu spéater). Es gibt zahlreiche Formen, Methoden und Angebote, die Ublicher-
weise unter den Begriffen verbandliche Jugendarbeit, Offene Jugendarbeit, Jugendinfor-
mation und behdérdliche Jugendarbeit zusammengefasst werden.

1. Ziele einer zukunftsorientierten Jugendpolitik

Das Ubergreifende Ziel der Jugendpolitik besteht in der Gewahrleistung bestmaoglicher
Entwicklungschancen fir Heranwachsende und in der Ermdglichung einer umfassenden
Integration und Teilhabe der nachwachsenden Generation an der Gesellschaft. Zu dem
Zweck muss sich Jugendpolitik an den lebensphasenbedingten Entwicklungsanforderungen
und -bedirfnissen Jugendlicher orientieren und sich flir eine entwicklungsférderliche Ge-
staltung von Lebensraumen und Lebenswelten Jugendlicher in Familie, Schule, Aushbil-
dung, Beruf und Freizeit einsetzen. Jugendliche benétigen unterstitzende Rahmenbe-
dingungen zur Bewaltigung der sich im Jugendaiter haufenden Entwicklungsaufgaben wie
der Herausbildung einer eigenstdndigen Identitdt, der Auseinandersetzung mit Kérper und
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Sexualitat, der Aneignung einer Geschlechterrolle, dem Aufbau sozialer Beziehungen und
Partnerschaften, der Entwicklung von Ausbildungs- und Berufsperspektiven und der Be-
schaftigung mit der persdnlichen und der gesellschaftlichen Zukunft.

Die Auseinandersetzung mit diesen Aufgaben ist in den [etzten Jahrzehnten nicht einfa-
cher, sondern komplexer und unibersichtlicher geworden. Bei der Bewaltigung der mit der
Jugendphase verbundenen Ubergangsproblematiken sind Heranwachsende mit risikorei-
chen Ansprichen an Selbstorientierung und Selbstgestaltung konfrontiert, an denen sie
scheitern kénnen und flr deren Bewaitigung ihnen in unterschiediichem Ausmal Res-
sourcen zur Verfligung stehen. Die Jugendphase hat sich pluralisiert und ausdifferenziert.
Jugendpolitik sollte die vorhandene Diversitat jugendlicher Lebenslagen und Lebenswelten
beriicksichtigen und ihre Aktivitdten dementsprechend nach Alter, Geschlecht, Kultur,
Region, sozickulturellen und soziodkonomischen Rahmenbedingungen (wie z.B. Jugend-
liche in landlichen Regionen, Jugendliche mit Migrationshintergrund, Jugendliche mit Be-
eintrachtigungen) differenzieren.

Unterstiitzung bei der Identitdtsbildung:

Jugendliche bendtigen vielfaltige, positive Identifikationsmaglichkeiten, die sich an ihre
eigene Erfahrungswelt anschlieBen. Dazu gehort z.B. die Ermoglichung produktiver
Tatigkeiten und Aktivitaten, die soziale Anerkennung, Wertschatzung und Selbstwert her-
vorrufen,

Unterstiitzung bei der Auseinandersetzung mit Kérper und Sexualitét:

Das Phanomen der Akzeleration fihrt dazu, dass sich korperliche Entwicklungsprozesse
vorveriagert haben und sich zum Teil jugendtypische Praktiken verfrihen. Daraus resul-
tierende Diskrepanzen z.B. zwischen frihen sexuellen Erfahrungen, Formen des Substanz-
konsums oder der Mediennutzung und dem generellen Entwicklungsverlauf bedurfen an-
gemessener Beachtung. In dem Zusammenhang ist zu konstatieren, dass jugendliche
Lebenswelten zunehmend weniger an kdrperlichen Bedlrfnissen von Heranwachsenden
{wie z.B. Bewegung) ausgerichtet sind und dass sich entsprechende konstitutionelle und
gesundheitsbeeintrdchtigende Folgewirkungen abzeichnen.

Unterstiitzung bei der Aneignung einer Geschlechterrolle:

Geschlechterrollen befinden sich gegenwartig in einem gesellschaftlichen Transformations-
prozess. Die Identifikation mit der eigenen Geschlechterrolle erfordert daher Maglichkeiten,
sich mit konventionellen Méglichkeiten von Mannlichkeit und Weiblichkeit auseinanderzu-
setzen und darauf bezogene Bilder {wie z.B. die Assoziation von Mannlichkeit mit Gewalt-
bereitschaft) zu dekonstruieren. In einigen Bereichen (z.B. Zugehdrigkeit zu Gleichalt-
rigengruppen, Rauchen, Rauschtrinken) ist eine Angleichung der Geschlechter zu ver-
zeichnen oder es kehrt sich die tradierte Geschlechterhierarchie um (z.B. bei Bildungs-
abschlissen), in anderen Bereichen |dsst sich nach wie vor eine Benachteiligung von
Madchen und jungen Frauen feststellen (z.B. beim Ubergang in den Beruf, beim Zugang
zu Informationen und politischen Entscheidungen). Bei allen jugendpolitischen Manahmen
ist auf die Sicherung der Geschlechtergerechtigkeit und auf gleichwertige Mdglichkeiten fur
Madchen und Burschen zu achten.
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Unterstiitzung beim Aufbau sozialer Beziehungen:

Mit der Identitatsfindung, der Aneignung einer Geschlechterrolle und der Auseinanderset-
zung mit Kérper und Sexualitat geht auch eine Neudefinition bestehender und eine Erwei-
terung sozialer Beziehungen einher. Die Beziehung zu den Eltern wird neu strukturiert, die
Gleichaltrigengruppe gewinnt an Bedeutung und erste Partnerschaften werden auspro-
biert. Aufgabe der Jugendpolitik ist die Bereitstellung von entsprechenden Rahmenbedin-
gungen, die von der finanziellen Absicherung bis hin zu Beratung reichen sollten.

Unterstiitzung bei Bildungsprozessen und bei der Ausbildungs- und Berufswahl:

Grundlegend ist die Anerkennung eines Bildungsbegriffs, der sich nicht nur auf Wissens-
vermittiung und schulische Bildungsformen beschrankt, sondern der ein ganzheitliches
Verstandnis von Bildung forciert. Dabei mussen Jugendliche in ihrem gesamten Interes-
senspektrum gesehen werden und auch Aktivitaten auBerhalb des etablierten Bildungs-
und Erwerbsbereichs als bildungs- und beschaftigungsrelevant akzeptiert werden. Bei
bildungsfernen Jugendlichen zeigt sich, dass ihnen die Werte Geld und Vermogen (Uber-
und Bildung unterdurchschnittlich wichtig sind. Sie brechen haufig aus finanziellen Motiven
Ausbildungen ab oder besuchen keine weiterfilhrenden Ausbildungen. Demgegentiber
muss deutlich gemacht werden, dass sich der Umweg (ber Bildung auf dem Weg zur
beruflichen und gesellschaftlichen Integration lchnt und Bildung ein wesentliches Element
von Lebensqualitdt darstellt. Der Beitrag Jugendlicher zur langfristigen gesellschaftlichen
Entwicklung sollte starker ins Zentrum der Politik gestellt werden. Dazu gehoren neben
Fragen der Bildung und Beschaftigung auch Fragen der gesellschaftlichen Beteiligung, der
sozialen Unterstdtzung, der Gesundheit, der Freiwilligenbetatigung und der Entwicklung
einer nachhaltigen Lebensfiihrung, die im Rahmen einer integrierten Jugendpolitik zu be-
ricksichtigen sind.

Unterstiitzung bei der Entwicklung von Zukunftsperspektiven:

Die Unterstitzung bei der Entwickiung von Zukunftsperspektiven erfordert einen breiten
Horizont: In welche Welt wachsen Jugendliche hinein und wie steilen sie sich den zukiinf-
tigen Herausforderungen? Wie stellen sie sich dem internationalen Wettbhewerb, wie gehen
sie mit den dkologischen Aspekten von Arbeit um und wie bewaltigen sie Erfahrungen und
Folgen von Migrationsprozessen? Angesichts vielfdltiger Herausforderungen ist in der Be-
schaftigung mit Jugendlichen von einem Kompetenzmodell anstatt von Versagensmetaphern
auszugehen und es erscheint wichtig, sie ausgehend von ihren eigenen Perspektiven,
Interessen und Bestrebungen zu unterstiitzen.

2. Leitlinien und Prinzipien

Aus der Beschéaftigung mit den flir Jugendliche relevanten Themen und Lebensbereichen
lassen sich grundlegende Leitlinien und Prinzipien flir die dsterreichische Jugendpolitik und
die Arbeit mit Jugendlichen ableiten. Die Orientierung an diesen Leitprinzipien in den an
Jugendliche gerichteten Aktivitaten, Fdrdermafinahmen und Unterstiitzungsangeboten
tragt zu einer Erweiterung und Verbesserung der Entwickiungspotentiale bei. In dem
Zusammenhang ist ein koordiniertes Vorgehen von Bundes-, Landes- und Gemeindepolitik
und -behorden sowie allen Tragern der Jugendarbeit forderlich.
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Konvention iiber die Rechte des Kindes der Vereinten Nationen (UN-KRK)!25;

Das Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes (die sog. Kinderrechte-Konvention) gilt
fir alle Menschen von 0 - 18 Jahren und wurde von Osterreich 1992 ratifiziert!?”. Die
Konvention kann aufgrund ihrer weltumspannenden Gliltigkeit und ihrer 54 standarddefi-
nierenden Artikel als Leitinstrument der Jugendarbeit und Jugendpolitik betrachtet wer-
den. Sie legt funf groBe Aufgabengebiete als QOrientierungsmafistab jeder nationalen
Kinder- und Jugendpolitik fest:

B .Survival Rights”: Rechte auf Uberleben, Nahrung, Wohnen und medizinische Grund-
versorgung;

B .Provision Rights”: Verpflichtung des Staates fiir ausreichende Grundversorgung, Bil-
dungsangebote, Gesundheitsvorsorge, Wohnversorgung ... zu sorgen;

B .Protection Rights”: Schutz vor Ausbeutung, Vernachldssigung, Missbrauch, Gewalt,
willkdrliche Trennung der Familie usw.;

B .Development Rights”: Recht auf angemessene Entwicklung, Spiel, Freizeit, Erziehung,
Schule, Gedankenfreiheit;

B .Participation Rights”. umfassende Rechte auf freie Meinungsaufierung, Versammlungs-
freiheit, Mitsprache und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an allen sie betref-
fenden Lebensbereichen.

Im Nationalen Aktionsplan (NAP) fiir die Rechte der Kinder und Jugendlichen ist dazu zu
lesen: ,,Die Umsetzung der UNC-Kinderrechtekonvention und der Zusatzprotckolle sind eine
permanente politische Aufgabe, sie bilden die Grundlage der Arbeit der Bundesregierung”?s,

Eine Kinder- bzw. Jugendrechtspolitik, die sich an der UN-Konvention Uber die Rechte des
Kindes orientiert, ,muss die konkreten Bediirfnisse und Erwartungen der jungen Menschen
in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit stellen. Diese Kind- bzw. Jugendzentriertheit aner-
kennt Kinder und Jugendliche - individuell wie auch als soziale Gruppe - als eigenstandi-
ge, selbstbewusste Subjekte der Gemeinschaft und als berechtigte Mitgestalter/innen ihrer
Umwelt. Sie legitimiert zur Vertretung ihrer Interessen mit dem Anspruch, dass diese in
einer Interessenabwdgung auch tatsachlich bericksichtigt werden.”1#¢

Aus der Kinderrechtekonvention filtert der osterreichische Aktionsplan folgende Leitlinien
heraus: Kinder- und Jugendpcolitik als Kinderrechtspolitik, Kinder- und Jugendpolitik als
Querschnittsmaterie, Orientierung am (neudefinierten) Kindeswohl, Partizipation als Hand-
lungsprinzip, Generationen- und Gender-Gerechtigkeit, Chancengleichheit und Diskriminie-
rungsverbot.'¥ Der Nationale Aktionsplan raumt dem Auftrag der Vereinten Nationen, fir
die Bekanntmachung der Kinderrechte-Konvention mit Nachdruck zu sorgen, aktuelle
Forschungsdaten zu generieren und laufende Bewusstseinsbildung bei Kindern und Er-

15 (Jbereinkommen Uber die Rechte des Kindes (Kinderrechte-Konvention der Vereinten Nationen). www.unicef.at;
www.bmwfj.gv.at; www . kinderhabenrechte. at;

127Ratifizierung der UN-Konvention uber die Rechte des Kindes kundgemacht im BGBI. 1993/7, in Osterreich in
Kraft getreten am 5. September 1992,

126Nationaler Aktionsplan fir die Rechte von Kindern und Jugendlichen. Erstelit von der Republik Osterreich ge-
mafl Beschluss der UN-Sondergeneralversammlung, Weltkindergipfel 2002. Bundesministerium flir Soziale
Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz, Wien 2004, S. 11.

129Ebenda
I3%Ebenda, S. 12-17.
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wachsenen zu machen, breiten Raum ein. In den abschlieBenden Bemerkungen des UN-
Kinderrechte-Komitees (Concluding Observations of the Committee of the Rights of the
Chiid, Genf, 2005)i*! wird jedoch angemerkt, dass es keine disaggregierten Daten zu kin-
der- und jugendrelevanten Lebenswelten gibt, es wird die Einrichtung permanenter und
effektiver Koordinationsmechanismen auf Bundes- und Landerebene mit ausreichenden
Personal- und Finanzressourcen fir eine effiziente Umsetzung empfohlen und zur Beteili-
gung von Kindern, Jugendiichen, Eltern und relevanten Gruppen sowie zur Entwickiung
von Indikatoren fur das Monitoring und die Evaluation des NAP ermuntert.

Vor dem Hintergrund deutlich zu klirzender Budgets und eines immer heftiger werdenden
Interessensabwagungskampfs legt das UN-Kinderrechte-Komitee jedem Staat besonders
Artikel 4 der UN-Kinderrechte-Konvention ans Herz: Der Staat muss das Bestmogliche fir
seine Kinder und Jugendlichen unternehmen und umfassende rechtliche, wirtschaftliche
und soziale MaBnahmen zur Verfligung stellen?3?, damit junge Menschen, die keine Lobby
haben, in Zukunft kein Nachsehen haben.

Neben dem Leitinstrument der Kinderrechts-Konvention sind noch folgende, weitere Leit-
prinzipien fir die Jugendpolitik von Bedeutung.

Orientierung an Starken, Ressourcen, Chancen und Bediirfnissen:

In der Jugendpolitik ist ein konsequenter Perspektivenwechsel von einer Defizit- und Pro-
blemorientierung zu einer Orientierung an Starken, Ressourcen, Chancen und Bedirf-
nissen von Jugendlichen vorzunehmen. Die Férderung von personalen und sozialen
Ressourcen, von Kompetenzen, Selbstwert und foérderlichen Lebensbedingungen wird in
den Feldern der Gesundheitsforderung, Pravention und Jugendpadagogik (z.B. bei Themen
wie Sucht, Risikosport, Aids, Unfallverhiitung) schon seit einiger Zeit als zielfihrender
anerkannt als die Konzentration auf Risiken und Gefahrdungen. Pravention, verstanden als
integrales Moment einer generellen Erziehungs- und Bildungsarbeit, ist erfolgverspre-
chender ais die blofe Reaktion auf Probleme. In ahnlicher Weise sollten z.B. bei Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund die Starken, die aus der Mehrsprachigkeit und Multipers-
pektivitat resultieren, mehr ins Zentrum der Betrachtung gerickt werden als postulierte
Probleme und Defizite. Durch die Bereitstellung von Gelegenheitsstrukturen fir jugendge-
mafe Erfahrungen und Erlebnisse und die Initilerung von darauf bezogenen Reflexions-
prozessen ist mehr zu erreichen als durch Sanktionen und Regeln, Disziplinierung und
Repression. Nur eine Orientierung an den Bedurfnissen und der Lebenswelt von Jugend-
lichen, die einen verstehenden und parteilichen Zugang zu Jugendlichen beinhaltet, kann
die Herausbildung der heute vielfach geforderten Eigenverantwortung und self care (der
Sorge um das eigene Wohlbefinden) gewdhrleisten.

31abschlieBende Bemerkungen des UN-Kinderrechtekemitees (Concluding Observations of the Committee of the
Rights of the Child), CRC/C/15 Add. 251, Genf, 28. Jdnner 2005

1!Jbereinkommen Gber die Rechte des Kindes (Kinderrechte-Konvention der Vereinten Nationen). www.unicef.at;
www, bmwfj.gv.at; www.kinderhabenrechte.at
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Vermeidung von Pauschalierungen:

Die offentliche, gesellschaftliche und politische Auseinandersetzung mit Jugendthemen
tendiert haufig zu einem negativen Jugendbegriff, der Risiken flr die Selbstwahrnehmung
und die gesellschaftliche Position von Jugendlichen in sich birgt. Probleme der Erwach-
senengesellschaft wie Gewalt, Kriminalitdt, Rechtsextremismus oder Alkoholkonsum wer-
den auf Jugendliche verschoben und zu Jugendproblemen deklariert. Dabei konstituieren
sich pauschalisierende und stereotypisierende Sichtweisen, die Jugendliche z.B. generell
als potentiell gewalttatig oder kriminell etikettieren und stigmatisieren. Vor dem Hinter-
grund pladieren wir dafiir, dass sich Jugendpolitik fiir eine Anderung des auf Jugendliche
bezogenen politischen Stils einsetzt.

Strategien, die Jugendliche oder bestimmte Gruppen von Jugendlichen diskriminieren und
ausgrenzen, muss gezielt entgegen getreten werden. Dazu gehort z.B. die Forderung nach
einer objektiven Berichterstattung dber Jugendkriminalitédt. Ebenso wichtig sind die Star-
kung gesellschaftlicher Inklusion in verschiedenen Lebensbereichen und die Vermeidung
von Exklusion, z.B. durch die Bereitstellung niederschwelliger Angebote im Sport-, Kultur-
und Freizeitbereich.

Ermiglichung von Partizipation:

Die osterreichische Gesellschaft braucht aktive Bulrger/innen in allen gesellschaftlichen
Schichten und Bereichen. Gerade bei Jugendlichen ist eine lebensweltliche Verankerung
von Politik wichtig. Jugendliche mussen konkrete Einflussméglichkeiten bei aktuellen, sie
betreffenden Problemen und Angelegenheiten im sozialen Nahbereich erfahren kdnnen.
Daher sind Opportunitatsstrukturen zur aktiven Partizipation im schulischen, kommunalen
und regionalen Umfeld zu etablieren. Moglichkeiten zur Erfahrung von Partizipation bieten
sich z.B. im Rahmen von Jugendarbeit. Fir die Demokratieentwicklung ist dariiber hinaus
die Implementierung von Beteiligungsmadglichkeiten fir Jugendliche in unterschiedlichen
Lebensbereichen entscheidend, gerade auch angesichts der Senkung des Wahlalters auf
16 Jahre. Jugendliche sollen die Auswirkungen von Beteiligung praktisch erleben und
damit auch erfahren, dass politisches Engagement sinnvoll ist, Partizipation schiitzt
zugleich vor Gewalt und fordert das soziale Klima. Die Demokratisierung in der Schule und
in der Kommune tragt z.B. zur Verbesserung der Schulatmosphare und zur Starkung des
sozialen Zusammenhalts bej.

Besonders fur Jugendliche mit Migrationshintergrund und ohne dsterreichische Staats-
biirgerschaft erscheint es in besonderer Weise notwendig, authentische Erfahrungen von
politischer Einflussnahme und Selbstwirksamkeit zu erméglichen. Nur durch reale Chan-
cen zu aktiver Beteiligung lasst sich die Distanz dieser Gruppe zum politischen Geschehen
reduzieren.

3. Politische Handlungsmaoglichkeiten und Instrumente

Jugendpolitik ist nicht nur Aufgabe der daflr zustandigen politischen Instanzen, sondern
,Jugend' ist ein Querschnittsthema fur unterschiedliche Politikfelder. Die Entwicklungen im
Feld der Jugendgesundheit legen beispielsweise eine konzeptuell zusammengehaltene,
kongruente Gesundheitspolitik fiir Jugendliche nahe, die den bisher vorfindbaren Aktion-
ismus von EinzelmaBnahmen ersetzt., Gegenwartig auf unterschiedliche Handlungsfelder
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und Instanzen verstreute Praventionsaktivititen koénnten durch eine umfassende
Praventionspolitik, die universelle, selektive und indizierte PraventionsmafBnahmen gut
aufeinander abstimmt, effektiviert werden. Bildungspolitik, Sozialpolitik und Arbeitsmarkt-
politik verschranken sich in Angeboten der Schuisozialarbeit, in der Verstarkung der
Berufsorientierung in Schule und Jugendarbeit oder in beschaftigungsfordernden Aktivi-
tdten in der Jugendarbeit. Ebensc finden sich jugendrelevante Fragestellungen quer zu
den verschiedenen, mit Jugend befassten Handlungsfeldern, wenn z.B. Sexualpadagogik,
Gesundheitsforderung und Inklusion als Aufgaben einer allgemeinen Bildungsarbeit, die
Schule und Jugendarbeit betrifft, anerkannt werden.

Jugendpolitik kommt dabei die Aufgabe des Lobbying flir Jugendliche und fir die Interes-
sen von Jugendlichen in der Gesellschaft zu. Fur eine gelingende &sterreichische Jugend-
politik stehen verschiedene Instrumente zur Verfliigung, um diese Aufgabe auf der Basis
der vorangestellten Ziele und Leitlinien umzusetzen.

Organisatorische und behordliche MaBnahmen:

Um die Rolle der Jugendpolitik auf Bundesebene aufzuwerten und um die Ubergreifenden
Koordinationsaufgaben und die Leitlinienkompetenz in der Jugendpolitik sichtbarer zu
machen, ware die Etablierung eines eigenen (Kinder- und) Jugendministeriums sinnvoll.
Zur Starkung der Jugendbelange auf nationaler Ebene ist zusatzlich eine ressortibergrei-
fende Zusammenarbeit zu Jugendfragen zu installieren. Nitzlich fir die Anliegen der
Jugendpolitik wéare ein eigener fixer Jugendausschuss im Parlament. Die beigezogenen
Experten/innen, darunter Vertreter/innen der Jugendlichen selbst, sollten hierbei die aktu-
ellen Lebensherausforderungen und Entwickiungsanforderungen von Jugendlichen aus
verschiedenen sozialen Schichten deutlich machen.

Ein erster Schritt zur stdrkeren Présenz von Jugendpolitik im &ffentlichen Diskurs ware die
Ausarbeitung einer ,Nationalen Entwicklungsstrategie fiir die Jugendpolitik in Osterreich”
durch das flr Jugendpolitik langfristig verantwortliche Ministerium. Dies miisste unter
Einbindung der Bundesjugendvertretung, jugendinfo.cc und des Bundesnetzwerkes Offene
Jugendarbeit, von Vertreter/innen der Jugendforschung, von Vertreter/innen der Landes-
jugendreferate und von Vertreter/innen angrenzender Handlungsfelder geschehen. In dem
Zusammenhang ist ein langerfristiges jugendpolitisches Aktionsziel erforderlich, dass
das gegenwartige Hin und Her von Themen und die immer wieder neuen, kurzfristigen
Kampagnen zu Bildung, Pravention, Integration, Kompetenzvermittiung usw. abldst. Ein
~Nationaler Aktionsplan: Jugendpolitik in Osterreich” solite festlegen, auf welchem Weg
sich eine dsterreichische Jugendpolitik des Bundes ldangerfristig bewegen wird und was
umzusetzen sein wird. Neben den im letzten Abschnitt aufgestellten Leitlinien kdénnen
dabei die in der EU erarbeiteten jugend-politischen Leitlinien als Orientierung dienen.

Der Rat der Europdischen Union vereinbarte im November 2009 den erneuerten Rahmen
fir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2010 - 2018) und legte dabei fol-
gende Zielausrichtung fur die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa fest:

B .mehr Moglichkeiten und mehr Chancengleichheit far alle jungen Menschen im Bil-
dungswesen und auf dem Arbeitsmarkt sowie
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B Forderung des geselischaftlichen Engagements, der sozialen Eingliederung und der
Solidaritat aller jungen Menschen.,”*

Als Initiativen zur Verfolgung der Ziele werden vom Europaischen Rat verschiedene Aktivi-
taten genannt, wie z.B. eine intensivere Zusammenarbeit von Entscheidungstrager/innen,
qualitativ hochwertige Informationsangebote, systematische Jugendforschung und die
Férderung von experimentellen Projekten, inshesondere auf bilateraler und multitateraler
Ebene.

Die Intentionen der europdischen Staaten kommen in folgender Ubereinkunft noch einmal
deutlich zum Ausdruck. Der Europdische Rat vereinbart, dass

»1. in der Zeit bis einschlieBlich 2018 die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa im
Wege einer erneuerten offenen Koordinierungsmethode erfolgen sollte und sich die
Staaten auf die allgemeinen Ziele, das zweigleisige Vorgehen und die Hauptaktionsfelder
stltzen;

2. die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa auf gesicherten Erkenntnissen beruhen,
zielgerichtet und konkret sein sollte, Sie sollte zu klaren und greifbaren Ergebnissen fah-
ren, die regeimafig auf strukturierte Weise vorgestellt, Uberprift und verbreitet werden
und somit eine Grundiage fir die laufende Evaluierung und Weiterentwicklung bieten.”:3

Die Wirkung ailer politischen Mafinahmen auf Jugendliche sollte grundsatzlich (berpriift
werden. Zu dem Zweck konnte die EinfUhrung von Kinder- und Jugendvertraglichkeits-
prifungen in allen politischen und behordlichen Ebenen ein geeignetes Steuerungs- und
Evaluierungsinstrument sein. Alle Politikbereiche, die in irgendeiner Form in den Alltag der
Jugendlichen hineinwirken, sollen auf eben diese Auswirkungen, aber auch auf ihre Kom-
patibilitat mit den Bedarfslagen und den Bedirfnissen von Jugendlichen hin Gberpruft wer-
den. Jugendpolitik konnte hierdurch eine Leitfunktion bei der Umsetzung der Querschnitts-
aufgabe einer umfassenden politischen Jugendférderung Ubernehmen.t:

Eine Vereinheitlichung der Jugendberichte der einzelnen Bundesldnder wirde zu einer
Verbesserung der Jugendberichterstattung beitragen. Derzeit erstellen einzelne Bundes-
ldnder ihre eigenen Berichte nach jeweils eigenen Kriterien.

Alle mit Jugendfragen befassten Instanzen auf Bundes-, Lander- und Gemeindeebene soll-
ten daflr Sorge tragen, dass Kinder und Jugendliche ihren Platz im ,Realen” erhalten -
damit flr sie relevante Erfahrungen und Erlebnisse im wirklichen sozialen Leben maoglich
werden. Daflr missen ausreichend Lebensrdume, Zeit- und Naturrdume fir Jugendliche
zur Verfugung stehen - Freirdume, die von ihnen gestaltet werden konnen und die bei
Bedarf im Sinne von Mentoring entwicklungsfordernd begleitet werden kdénnen.

Y3EntschlieBung des Rates der Europaischen Union uber inen erneuerten Rahmen fur die Jugendpolitische Zu-
sammenarbeit in Europa (2010 - 2018); 15131/09; JEUN 50; 6. November 2009, DG 1-2B, 5. 5

‘Ebenda, 5. 7

“Es gibt bereits mehrere Modelle fur Kinder- und Jugendvertraglichkeitsprufungen auf Bundes-, Lander- und
Gemeindeebene,
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Gesetze:

Ein zentrales rechtliches Instrument bietet die Kinderrechte-Konvention. Deren flachende-
ckende und umfassende Umsetzung in allen Lebensbereichen ist voranzutreiben: in
Schule, Bildung, Gesundheitsversorgung, Wohnversorgung, Armutsvermeidung und Schutz
vor Gewalt, in Form von Hilfe in allen Lebenslagen, jugendgerechter Behandlung bei
Gericht, ausreichenden Freizeitangeboten usw. Dazu ist die langfristige finanzielle Ab-
sicherung von Kinderrechte-Organisationen, die grofie Anteile der bewusstseinsbildenden
Kinderrechteprojekte in ganz Osterreich durchfiihren, empfehlenswert.

Zur Erméglichung eines (bergreifenden, fundierten Umgangs mit jugendlichen Gefahr-
dungen bedarf es einer dsterreichweiten Rahmengesetzgebung fir den Jugendschutz. Das
geplante Bundes-Kinder- und Jugend-Hilfe-Gesetz fiir einen verstarkten Ausbau des
Schutzes von Kindern und Jugendlichen, flr eine bessere Unterstitzung van Familien, flr
eine zeitgemafle, wissens- und evidenzbasierte Planung und Durchfiihrung von bundes-
weit einheitlichen Jugendwohifahrtsdiensten und -mafinahmen, ist ebenso dringend ndétig.

Eine rechtliche Verankerung der Offenen Jugendarbeit in den jeweiligen Landesgesetzen -
und auf Bundesebene - starkt deren Stellenwert und gewahrleistet Forderungssicherheit.
Ein bundesweites Grundsatzgesetz zur Jugendfdrderung, das Regelungen zur Infrastruk-
turvorsorge und zu den Schnittstellen Jugendsozialarbeit und Jugendwohlfahrt beinhaltet,
erscheint zudem wiinschenswert . Dies konnte z.B. auch den Einsatz von kombinierten,
aufeinander abgestimmten Angeboten wie niederschwellige Beratungsstellen oder
Meldesysteme ermdglichen.

Fur eine verstarkte inklusive oder kombinierte Jugendarbeit sollten folgende Ansatze poli-
tisch und rechtlich umgesetzt werden:

B Zusammenfiihrung und wechselseitige Abstimmung der rechtlichen Grundlagen flr
Jugendwohlfahrt und Jugendforderung, mit Schwerpunkt auf Offene und Mobile Ju-
gendarbeit, sowohl auf Bundes- als auch auf Landerebene;

B Verpflichtung zur Etablierung einer bereichsibergreifenden Planung von Jugendwohl-
fahrt und Jugend(sozial)arbeit;

m Verpflichtung zur EinfGhrung einer sozialraumorientierten und bereichsibergreifend
angelegten Budgetierung;

B Verpflichtung zur Kocperation und wechselseitigen Abstimmung der Jugendwohlfahrts-
einrichtungen sowie der Offenen und Mobilen Jugendarbeit bei der Angebots- und
Strukturentwickiung;

W Auftrags- und Finanzierungssicherheit flir neue Ansatze und Hilfsangebote.

In verschiedenen Feldern der Jugendarbeit ist die rechtliche Situation fUr die in der auBier-
schulischen Jugendarbeit handeinden Personen (Jugendarbeiter/innen, Jugendleiter/innen,
Jugendbetreuer/innen, Pddagogen/innen) unklar. Es herrscht grofie Unsicherheit daruber,
was erlaubt ist und welche Verantwortlichkeiten vorliegen. Damit wieder mehr Hand-
fungsspieiraum entstehen kann, sind die Verantwortlichen angehalten, umfassende Infor-
mationen bereit zu stellen und die legislativen Vorgaben an einigen Stellen zu entscharfen.
In dem Zusammenhang wére auch die Kldrung versicherungstechnischer Fragen fiir
Jugendarbeiter/innen in der auflerschulischen Jugendarbeit sinnvoll.
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Das Bundes-lugendférderungsgesetz (B-JFG, 2001) regelt die ,Forderung auBerschuli-
scher Jugenderziehung und Jugendarbeit”, es fehlt aber ein einheitlicher Modus bezlglich
der Basis- und Projektforderung. Wahrend die Hohe der Fordersumme der parteipoli-
tischen Jugendorganisationen im B-JFG geregelt ist, ist flir verbandliche Jugendorganisa-
tionen nur die Basisférderung gesetzlich festgeschrieben.

Sowohl die Hohe der Basis- als auch die Hohe der Projektforderung fir alle verbandlichen
Organisationen sollte gesetzlich verankert werden, und eine Valorisierung ware win-
schenswert. Die Forderung der Bundesjugendvertretung (BJV) als gesetzlich eingerichte-
ter Interessensvertretung der Jugendlichen in Osterreich sollte ebenfalls verbindlich abge-
sichert werden.

Forderung der Aktivitaten fir Jugendliche:

Die Aktivitaten flr Jugendliche unterscheiden sich in den verschiedenen Bundesldndern
und Regionen sehr stark. Vor diesem Hintergrund erscheint eine stérkere Kooperation und
Koordination sowie eine Stabilisierung und Kontinuitdtssicherung der Infrastruktur fir
Jugendiiche notwendig.

Empfehlungen auf der Ebene der Bundeslander: Eine Ubergreifende Aufgabe besteht
darin, die Motivation zur Weiterentwicklung der Jugendarbeit in den Bundeslandern und
Regionen zu fordern. In der Jugendarbeit sollten bundeslanderbezogene Entwicklungs-
strategien implementiert werden, die Folgendes beinhalten kdnnten:

B FErhebung des Ist-Stands der Jugendarbeit in allen Bundeslandern, um Good-Practice-
Modelle zu eruieren und Vernetzung zu erméglichen;

B Darstellung der Entwicklungspotenziale der Jugendarbeit angesichts komplexer wer-
dender Herausforderungen;

m Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit fiir Angebote der Jugendarbeit;

m professionelle Hilfestellung fiir Jugendorganisationen, um ihnen bei der Entwicklung
von Angeboten und von Formen des Vereinslebens zu helfen, die den aktuellen Verhal-
tensweisen Jugendlicher entgegenkommen.

Eine Aufwertung der Jugendbeirdte durch die Zuteilung von konkreten Aufgabenbereichen
ist anzustreben. Jugendbeirdte kdénnen Unterstitzung bei Innovationen und Know-how-
Transfer leisten. Verbdande, Jugendinformationsstelien und Offene Jugendarbeit sollten
zukiunftig in allen Landesjugendbeiraten vertreten sein.

Empfehlungen zur Kooperation von Landern und Gemeinden: Die Vernetzung kommuna-
ler Jugendreferate unterstitzt die Abstimmung von MaBnahmen und die Schaffung und
Finanzierung gemeindelbergreifender Infrastrukturen (Treffs, Fun-Parks, Sportplatze etc.),
zumal Jugendtiche ihren Aktionsradius [angst nicht mehr auf ihre Heimatgemeinde
beschranken. Deshalb sollten jugendpolitische Ma3nahmen im Rahmen von Gemeindeko-
operationen erfolgen und nicht an Gemeindegrenzen halt machen.
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Notwendig ist eine Verstarkung und Absicherung der Forderungsstrukturen durch folgen-
de MaBnahmen:

B Gewahrleistung von Planungssicherheit fur die Trager der Jugendarbeit;

B Ausbalancierung des Verhaltnisses von Basisfinanzierung und projektbezogenen Finan-
zierungen,

B Valorisierung der Forderungen;

m Darstellung der dffentlichen Férderstrukturen und der Zustandigkeiten der jeweiligen
Forderabteilungen;

B cinheitliche und transparente Vergabepraxis;

B langfristige Absicherung der Finanzierung der drei Bereiche Offene Jugendarbeit, Ju-
gendinformation und verbandliche Jugendarbeit;

B Festschreibung von instanzenibergreifenden Ko-Finanzierungsmodellen von Bund-Land-
Gemeinde.

Empfehlungen flir Gemeinden: Die Raumplanung in den Stadten, aber auch die Nutzungs-
rechte in Naturrdumen sind so zu gestalten, dass Kinder und Jugendliche wieder mehr
Méglichkeiten flir ,freies Gestalten von Spiel und Handlung” haben. So weit moglich, mls-
sen diese autonom betreten werden dirfen.

Forderung von Jugendlichen:

Sinnvoll ist die Einfihrung und Systematisierung von Verfahren zur Anerkennung von
informellen und nonformalen Lern- und Bildungsprozessen von Jugendlichen. Flr den
auBerschulischen Bereich kdnnten formelle Bestdtigungen zum Nachweis kultureller oder
sozialer Kompetenzen entwickelt werden.

Zur Starkung der Wahrnehmung von jugendlichen Interessen ist die Forderung von
Kontakten zwischen Jugendlichen und politischen Reprasentanten notwendig. Bei Jugend-
lichen verfestigt sich der Eindruck, dass politische Reprdasentanten sich nicht ausreichend
um Anliegen der Jugendlichen kiimmern. Dies flhrt zur Distanz zum politischen System.
Vor dem Hintergrund sind jugendnahe Gesprachs- und Beratungsmaoglichkeiten anzuden-
ken. Zentrale Rahmenbedingung dafur ist eine ernsthafte politische Auseinandersetzung
mit den Perspektiven, Interessen und Anliegen von Jugendlichen.

4. Handlungsthemen der Jugendpolitik

Bildung, Ausbildung und Beruf:

Aus empirischer Sicht zeigt sich, dass Bildungsbenachteiligung groBteils ,vererbt’ wird.
Einmal vorhandene Bildungsungleichheiten verstarken sich im weiteren Bildungsverlauf.
Aus diesem Grund sollte schon zu Beginn der Elternschaft die Basis flr ein bildungsnahes
Umfeld geschaffen werden. Sinnvoll ware es z.B. wirksamere Anreizsysteme zu schaffen,
um Eltern zur regelmaBigen Teilnahme an Eiternbildungskursen zu bewegen. Eine Bindung
zur Elternbildung kann bereits bei Geburtsvorbereitungstehrgangen geschaffen werden.
Auch uber offentlichkeitswirksame Kampagnen und die Kanale Fernsehen und Radio sind
bildungsferne Schichten erreichbar.
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Es ist wichtig, Ketten der Benachteiligung so friih wie mdglich zu durchbrechen und ein
ausreichendes Niveau von Grundkompetenzen bei allen Jugendlichen sicherzustellen. In
dem Zusammenhang sollten Jugendpolitik und Jugendarbeit entlang folgender Fragestel-
lungen geeignete UnterstitzungsmaBnahmen entwickeln:

B Wer geht verloren zwischen den Systemen und wie kann das verhindert werden (z.B.
durch kommunale Follow-up-Mafinahmen im Anschluss an die Pflichtschule, durch die
Sicherung von Forderanspriichen und -gelegenheiten, durch effektive Maglichkeiten fir
Abbrecher/innen, wieder eine Ausbildung aufzunehmen und abzuschliefen)?

B Wie sieht die Wirksamkeit von arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen aus? Wie kann das
Zusammenspiel von Arbeitsmarktausbildung und Abschlissen im Bildungswesen ver-
bessert werden?

B Wie kdnne Méglichkeiten zur Neuorientierung und zur Anrechnung bereits vorhandener
Bildungs- und Ausbildungsleistungen verbessert werden?

B Was bringt die Lehriingsausbildung? Welche beruflichen Chancen ergeben sich danach?

Uber eine angemessenere finanzielle Absicherung durch Ausbau der bedarfsorientierten
Mindestsicherung und Uber eine dauerhafte Finanzierung des sekundaren Arbeitsmarktes
muss in absehbarer Zukunft ernsthaft nachgedacht werden.

Gering sind die langerfristigen Verbleibsquoten im erlernten Beruf bei Personen mit
Lehrabschluss. Eine weitere Erhdhung der Verbleibsquote ist aus vielen Grunden anzu-
streben, daflr sind aber bessere Bezahlung und Aufstiegsmaglichkeiten durch politische
und sozialpartnerschaftliche MaBnahmen ndétig.

Neuere Bildungskonzepte beachten sowohl informelle und als auch nicht-formale
Qualifizierungen. Durch die Fdrderung von Portfolio-Konzepten und einer Neu-Gestaltung
von Anerkennungsrichtlinien (vergleichbar z.B. mit Verordnungen zur Zulassung von FH-
Studierenden zum Doktoratsstudium) konnten in Zukunft weit mehr jungen Menschen
Chancen auf zusatzliche Weiterbildungen in hdheren Bildungsinstitutionen gegeben werden.

Werte, Interessen, Bediirfnisse:

Die Bedlrfnisse von Jugendlichen, die am haufigsten &ffentlich wahrnehmbar sind, betref-
fen deren Freizeit- und Konsumverhalten, leider meist unter der von Medien angeheizten
negativen Konnotation des ,zuviel/zuwenig” bzw. ,unangemessen”, Auch wenn es dabei
um stark individuelle und autonome Entwicklungen geht, sollte die Politik Regulierungs-
und Steuerungsaufgaben ubernehmen.

Das Freizeitverhalten von Jugendlichen spielt sich immer ofter im offentlichen Raum ab,
der gleichzeitig immer enger wird. Daher sollte z. B. jede Gemeinde flir einen klaren
Rahmen sorgen, wo gespielt bzw. Trendsportarten ausgefihrt werden dirfen und welche
Treffpunkte fir Jugendliche offen stehen. Wenn kultur- und freizeitrelevante Fragestel-
lungen mit Beteiligung der betroffenen Jugendlichen erdrtert und beantwortet bzw. gelost
werden, dann lasst sich das Bedlrfnis des ,Gehdrt-werden-wollens” auf lokaler Ebene gut
erfillen.

Das Wechselspiel zwischen ,Politik interessiert mich nicht” und ,Politik interessiert sich
nicht fir mich” rihrt haufig von einer lange eingelbten Sprach- bzw. Verstandnislosigkeit
auf beiden Seiten her. Wenn Jugendliche erleben, dass sie bei der Gestaltung ihrer realen
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Lebenswelt mitreden dirfen und ihre Uberlegungen auch ernst genommen werden, kann
das Image der Politik steigen. Dass die Wiinsche von Jugendlichen an ihre Gemeinde,
Schule, Freizeitraume, Jugendzentren usw. verhaltnismaBig gunstig sind und deren Um-
setzung oft gar nicht so schwierig ist, sollte ein zusatzlicher Ansporn flr jeden politisch
Aktiven sein, genau hinzuhdren und Vereinbarungen umzusetzen. In dem Zusammenhang
wlrde die zur Verfligung Stellung eines ,autonomen Projektfonds” zur Gestaltung und
Durchfihrung von eigenen Projekten dem Bedlrfnis ,selbst etwas tun zu dirfen” entge-
gen kommen.

Wie die Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes eingehalten und kontrolliert bzw. sank-
tioniert werden, sollte sowohl auf Gemeindeebene den jeweiligen Jugendlichen eindeutig
kommuniziert werden als auch osterreichweit einheitlich definiert und ausgeflihrt werden.

Mobilitat wird als jugendrelevantes Thema sehr oft auller Acht gelassen, obwohl die aller-
meisten Jugendlichen davon direkt betroffen sind: Schulstandorte sind konzentriert in gro-
Beren Stadten, Aushildungsbetriebe befinden sich immer haufiger am Stadtrand, Freizeit-
angebote der ganzen Region werden in Anspruch genommen, schwache Nebenbahn-/bus-
linien werden eingestellt, Arbeitszeiten verschieben sich an Tagesrandzeiten usw. Wer aber
arbeiten will bzw. etwas erleben will, muss mobil sein - taglich und nachtlich. Die Nachteile
der verpflichtenden Mobilitdtserfordernisse missen die Jugendlichen selbst tragen: Orga-
nisation der Transportmittel {Eltern, Freunde, ...}, Finanzierung der (Netz-}Karten oder des
eigenen Fahrzeugs. Die Aufrechterhaltung einer funktionierenden Transport-Infrastruktur
sollte daher aus drei Grinden Ziel der Politik sein: (1) Vermeidung des Brain Drain aus
landlichen Regionen, (2} Férderung eines bedirfnisgerechten und tkologischen Transport-
systems fur alle Bevolkerungsgruppen, (3) Reduktion der hohen Verkehrsunfallraten unter
Jugendtlichen und jungen Erwachsenen.

Bei der Auseinandersetzung mit ihren Bedirfnissen und Problemstellungen finden Jugend-
liche haufig keinen Zugang zu Beratungs- und Hilfsangeboten. Deshalb missen Zugangs-
hirden zum Hilfssystem abgebaut werden, um die Inanspruchnahme von Unterstlitzungs-
angeboten durch Jugendliche zu verbessern. Die Hilfsangebote miissen zu dem Zweck den
differenzierten Bedlrfnissen Jugendlicher entsprechen.

Gesundheit, riskantes Verhalten, Delinquenz:

Viele Jugendliche sind in Schute, Freizeit und Beruf einseitigen kérperlichen Belastungen
mit (iberwiegend sitzenden Tatigkeiten ausgesetzt, die sich bereits im Jugendalter in ent-
sprechenden Gesundheitsproblemen manifestieren. Eine Férderung ausgleichender Bewe-
gungsmaglichkeiten sowie ein Uberdenken der Gestaltung des Alltags in Schule, Freizeit
und Beruf sind in dem Zusammenhang notwendig.

Auch Unfalle im Verkehr sowie im Sport- und Freizeitbereich stetlen ein enormes Gesund-
heitsrisiko fir Jugendliche dar. Zugleich ist Risikoverhalten Bestandteil jugendlicher Ent-
wicklung. Vor dem Hintergrund sind jugendgemale Aktivitaten zur Unfallpravention und
zur Forderung von Risikokompetenz zu konzipieren und zu etablieren. Fir den Freizeit-
und Sportbereich bieten Sportverbande und auBerschulische Jugendarbeit geeignete
Anknupfungsfelder.
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Die Raucherquoten unter dsterreichischen Heranwachsenden sind im internationalen Ver-
gleich sehr hoch. Aufgrund der enormen gesundheitspolitischen Bedeutung des Rauchens
sind Bemidhungen zur Reduktion des Rauchens notwendig. Isolierte, auf Jugendliche
gerichtete Raucherentwdhnungs- oder Nichtraucherprogramme erscheinen allerdings
weniger sinnvoll als die Entwicklung einer gesamtgesellschaftlichen Strategie zum Umgang
mit dem Rauchen.

Eine besondere Gefahrdung steillt das Aufwachsen in einer suchtbelasteten Familie dar.
Bisher existieren erst vereinzelte UnterstitzungsmaBnahmen flr betroffene Kinder und
Jugendliche. Diese mussten osterreichweit verbreitet und vernetzt werden.

Angesichts einer nicht unbetrachtlichen Verschuldungsquote bei einzelnen Jugendlichen
sind gesetzliche MaBnahmen zur Vermeidung von Verschuldungen angebracht. Es ware zu
untersuchen, ob beispielsweise eine strengere Prifung von Werbung flr verschuldungs-
anfallige Konsumguter sinnvol} ware.

In der Auseinandersetzung mit Jugendgewalt und Jugenddetinquenz sind kriminalisieren-
de Situationsbeschreibungen und Konfliktlbsungen so weit wie moglich zu vermeiden. In
dem Zusammenhang sollte die polizeiliche Kriminalitatsstatistik nicht als Kriminalitats-
barometer verwendet werden, da in ihr vor allem das Anzeigeverhalten der Bevdlkerung
und nicht das faktische Delinquenzverhalten von Jugendlichen zum Ausdruck kommt.
Insgesamt tragt eine prazise Begriffswahl {Aggression, Gewalt, Mobbing, selbstschadigen-
des Verhalten, Devianz, Delinquenz, Kriminalitat usw.) zur Differenzierung der Debatte,
zur Entwicklung von geeigneten Konzepten zur Gewalt- und Kriminalitdtspravention und
zur Bestimmung von Zustdndigkeiten in der Jugendpolitik und Jugendarbeit bei.

5. Handlungsfelder der Jugendpolitik

Auch wenn Jugendanliegen in unterschiedlichen Politik- und Praxisfeldern zur Geltung
kommen haben sich spezialisierte Handlungsfelder etabliert, die in besonderer Weise mit
der Forderung und Unterstltzung von Jugendlichen befasst sind. Flr die unterschiedlichen
Handlungsfelder ergeben sich aus den Expertisen je spezifische Empfehlungen.

Jugendinformation - Offene Jugendarbeit - verbandliche Jugendarbeit:

Traditionelle Jugendarbeitsformen erreichen nur einen Teil der Jugendlichen. Deshalb sind
neue und lebensweltnahe Formen von Jugendarbeit notwendig, z.B. in Form von kommu-
naler und regionaler Jugendarbeit. Neben dem Hauptanliegen der Férderung der
Entwicklungschancen von Jugendlichen kénnten kommunale Jugendarbeit, Sport- und
Freizeitvereine z. B. auch als Infrastruktur fur an Jugendliche gerichtete Gesundheitsférde-
rungs- und Praventionsmalnahmen dienen, die in Kooperation mit anderen Institutionen
durchgefiihrt werden. In dem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass die Offene Jugend-
arbeit als Angebot an eine breite Gruppe von Jugendlichen grundsatzlich eine gesund-
heitsférderliche und stdrkende Struktur darstellt.

Jugendarbeit hat sich traditionell als Freizeitangebot und Ort zum Erwerb von vielfaltigen
sozialen und kulturellen Kompetenzen etabliert. Neuere Entwicklungen im Bereich der
Bildungs- und Beschaftigungsférderung zeigen, das sich Jugendarbeit daruber hinaus als
Bildungseinrichtung verstehen sollte, in der informelle und nonformale Bildungsprozesse
stattfinden, in der aber zunehmend auch formale Bildung angeboten wird.
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Auch im Bereich der beruflichen Qualifizierung und der Beschaftigungsférderung kann
Jugendarbeit durch niederschwellige Angebote wichtige Beitrage leisten. Gerade Jugend-
liche, deren Integration in den ersten und zweiten Arbeitsmarkt bisher nicht geglickt ist
und die in anderen Qualifikationsmafinahmen nicht erfolgreich waren, kdnnen hier Zugang
zu Beschdftigungs- und Qualifikationsangeboten finden. Zu dem Zweck ist eine bessere
Abstimmung mit den Vorgaben des Arbeitsmarktservice erforderlich. Regelungen, die
eine Fdrderung von niederschwelligen Qualifikations- und Beschaftigungsmainahmen im
Rahmen der Jugendarbeit erlauben, missten deshalb eingefUhrt werden. Wichtig erscheint
eine starkere Forderung von Projekten mit einer wochentlichen Arbeitszeit von unter 20
Stunden fiir mehrfach beachteilige Jugendliche, was durch die derzeitigen Férderrichtlinien
des AMS ausgeschlossen ist.

Sport- und Vereinsengagement kann das soziale Umfeld der Betroffenen starken. Ein gut
funktionierendes soziales Umfeld mindert das Risiko, bildungsfern zu werden. Beim Sport
und in Vereinen erhoht sich fir Jugendliche die Chance auch andere Altersgruppen und
Gesellschaftsschichten kennenzulernen. Sie erfahren dort - neben Familie und Schule -
eine weitere Lebensrealitat. Diese neue Lebensrealitdt fordert Sozialkompetenzen und
Konfliktidsungspotenziale und heterogenisiert das Umfeld der Jugendlichen, was wieder-
vm einen Impulsgeber for Berufs-/Bildungsoptionen darstellen kann. Projekten, die Frei-
zeitaktivitaten mit Bildung und Berufsorientierung verknipfen, sollte politisch mehr
Augenmerk geschenkt werden.

Jugendinformation ist in Osterreich ein breit ausgebautes Feld. [n vielen politischen Uber-
legungen und Dokumenten werden hohe Erwartungen in verschiedene Informations- und
Beratungsleistungen fir Jugendliche gesetzt. Noch vorhandene Informationsdefizite soll-
ten beseitigt werden, zugleich sind aber auch ,naive” Vorstellungen (iber die Wirkungen
dieser Leistungen zu vermeiden. Jugendliche bendtigen nicht nur Informationen, sondern
vor allem Informationskompetenz. Dies beinhaitet Fahigkeiten zum angemessenen Um-
gang mit Informationen und auf der Seite des Informationsangebots Grundlagen der
Information und Beratung, die das bei Jugendlichen bereits vorliegende Wissen ernst neh-
men und die auf die Zukunft ausgerichtet sind. Einzelnen Erkenntnissen der Jugend-
forschung zufolge wissen Jugendliche aufgrund ihrer sozialen Primarerfahrungen zum Teil
mehr Uber die heutige und zukinftige Welt als ihre Berater/innen.

Viele Aktivitdten und Projekte der auBerschulischen Jugendarbeit tragen ebenfalls zur
Ausweitung der Informationskompetenz von Jugendlichen bei. In der Regel wird dies
weder von den Mitarbeiter/innen noch von der Offentlichkeit wahrgenommen, weil es nicht
explizit Teil der Konzepte der Jugendarbeit ist. Die Jugendarbeit sollte daher das eigene
Bewusstsein in diesem Bereich scharfen. Die bereits existierenden professionellen Ansdtze
soliten dokumentiert und offentlich klarer positioniert werden.

Jugendwohlfahrt - Jugendsozialarbeit:

Im Bereich der Jugendwaohlfahrt scheint eine Anpassung der bestehenden Angebote an die
Entwicklungserfordernisse heutiger Jugendlicher dringend erforderlich. Aufgrund der Aus-
dehnung der Jugendphase sind eine Gewdhrleistung von Jugendwohlfahrtsleistungen
grundsatzlich bis zum 21. Lebensjahr mit Verlangerungsmaglichkeit oder der Aufbau eines
gut funktionierenden Transfers von der Jugendwohlfahrt zur Erwachsenensozialarbeit zu
prifen. Dazu gehort auch der Ausbau von Angeboten zur Nachbetreuung.
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Die Entwicklung flexibler Betreuungsformen muss fortgesetzt werden. Bei der Wahl von
geeigneten UnterstutzungsmalBnahmen sollte man sich nicht an der hilligsten, sondern an
der am meisten addquaten MaBnahme orientieren (Bestbieter- statt Billigstbieter-Prinzip).
Auf diese Weise lassen sich langfristige Folgekosten (durch Problemeskalationen, Scheitern
von Betreuungskarrieren) vermeiden. Qualitatssicherung und die Einflhrung von ange-
messenen Standards sind in dem Zusammenhang wichtige Steuerungselemente.

Dartber hinaus sind Kooperationen zwischen Jugendwohlfahrtseinrichtungen und Einrich-
tungen der Drogentherapie auszubauen, um Jugendliche mit Substanzkonsum in Konzepte
im Rahmen der Hilfen zur Erziehung einzubeziehen. Ebenso notwendig sind eine verbes-
serte Kooperation zwischen Jugendwohlfahrt und Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie
zwischen Jugendwohlfahrt und Schule, z.B. in Form von Schulsozialarbeit.

Die Anpassung der jugendspezifischen Hilfestrukturen und bestehenden Angebote an die
Entwicklungserfordernisse heutiger Jugendlicher kann nach folgenden Ideen bzw. MaB-
nahmen erfolgen:

B .Freiraum” wird als Kontaktschiene fur die selbstbestimmte Inanspruchnahme weiter-
gehender Hilfen eingesetzt und genutzt;

B der Zugang muss anforderungsarm und niederschwellig sein;

B Freiwilligkeit und Respekt werden geachtet - die Jugendlichen sind die Expert/innen
ihrer Lebenswelt;

B Orientierung an den Ressourcen und Starken des einzelnen Jugendlichen;

B Partizipation und Selbsthilfe werden ermdglicht;

B Professionalitat in Bearbeitung und Begleitung ist auch in der Jugendarbeit Prinzip;

B das Schnittstellenmanagement erfolgt von allen Partnern pro-aktiv und nicht reaktiv;

B Kontinuitdt vermeidet bewusst Beziehungsabbrilche;

B Pravention gilt als grundlegendes Arbeitsprinzip;

B der Abbau von Stigmatisierung ist Ziel der Begleitung und Angebote;

B die Hilfeangebote werden aufbauend gestaltet;

B .Peers” werden als stlitzender Rahmen durch gruppenbezogene Methoden (z.B. Peer
Education und Peer Counseling) eingebunden;

B bereichsdbergreifende Kooperationen im &rtlichen / regionalen Jugendnetzwerk finden

laufend statt (Prinzip der kurzen Wege, bereichsubergreifende Planung und Budge-
tierung, Sozialraumorientierung);

B externe Professionisten/innen werden in den Regelbetrieb und die Teamarbeit einge-
bunden.

Bildungssystem und Bildungstrager:

Nach heutigem Forschungsstand scheint das dsterreichische Bildungswesen keine Chan-
cengleichheit sicher zu stellen, weder sozial, noch geschlechtsspezifisch und schon gar
nicht im Hinblick auf den Migrationshintergrund. Das tragt dazu bei, dass Jugendliche aus
bildungsbenachteiligten Gruppen, Menschen mit Migrationshintergrund und nach wie vor
auch Madchen Schwierigkeiten haben, Jobs in wachstumstrachtigen, gut bezahlten Tatig-
keiten zu bekommen. Die geringe soziale Durchlassigkeit des Bildungssystems kann ein
wesentlicher Hemmschuh fiir die Innovationskraft Osterreichs sein. Sie verhindert z.8.,
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dass Jugendliche mit Migrationsintergrund ihre Fahigkeiten voll entwickeln kénnen. Die
Anti-Diskriminierungsrichtlinien auf EU-Ebene und die entsprechenden nationalen Gesetze
sind weitestgehend unbekannt und missen lber Informationskampagnen an Schuiler/
innen weitergegeben werden.

Aus den Expertisen zum Jugendbericht 18sst sich eine Rethe von Empfehlungen zur Verbes-
serung der Lebens- und Entwicklungschancen von Jugendlichen ableiten, die das Bildungs-
system betreffen:

Reduktion der auBeren Differenzierung zugunsten einer inneren Differenzierung sowie
Ausbau einer flachendeckenden und qualitativ hochwertigen Ganztagesbetreuung fur 3
bis 14-Jahrige mit gleichen Zugangschancen fir alle: Dadurch kénnten Potentiate bes-
ser genutzt und Orientierungslosigkeit vermieden werden. Da die Einfuhrung einer
Gesamtschule derzeit politisch nicht durchsetzbar ist, ist realpolitisch der geplante
Ausbau der Neuen Mittelschule zu beflirworten.

Das osterreichische Bildungssystem ist durch eine hohe Komplexitdt gekennzeichnet,
die eine Ubersicht schwer moglich macht. Vor allem fir bildungsferne Gruppen ergibt
sich daraus eine problematische Situation. Konkrete Ma3nahmen in dem Zusammen-
hang kénnten die Reduktion der auBleren Differenzierung, die Verankerung von Berufs-
und Schulorientierung in Schulen, die gezielte Information von Eltern sowie gleitende
Ubergange zwischen den Schultypen und Schulstufen sein. Eine gewisse Gegensteue-
rung findet bereits durch die Zentralmatura statt.

Lernen lehren: Bildungsferne Jugendliche geben signifikant haufiger an, nicht gerne
zur Schule gegangen zu sein, Schwierigkeiten beim Lernen fir Prifungen und auch
Angst vor diesen gehabt zu haben, genauso wie sie signifikant hdufiger angeben
schlechtere Schulnoten zu haben. In der Schule sollte deshalb Grundlegendes zu Lern-
und Arbeitstechniken, Lernplanung, Zeitmanagement, Konzentration, Motivation und
Umgang mit Prifungssituationen vermittelt werden.

Da das wirtschaftliche Wissen und die wirtschaftlichen Kompetenzen der Jugendlichen
mangelhaft sind, sollten Themen wie Konsum- und Finanzierungserziehung in den
Schulen mit den Zielgruppen der 12- bis 18-Jahrigen verankert werden. Weiters soll-
ten Qualifizierungsangebote zur Starkung der wirtschaftlichen Kompetenz fir Eltern
und Professionist/innen, die mit Jugendlichen zu tun haben, zur Verfligung stehen.
Dem Erkennen von Begabungen sollte in jeder Phase des Schullebens besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die Etablierung spezieller Fordergruppen, die auf
individuelle Bedlrfnisse und Begabungen der Kinder und Jugendlichen eingehen,
erhoht die Chancen, Begabungen zu erkennen und reduziert das Risiko von spateren
Ausbildungsabbrichen aufgrund unpassender Berufs- oder Bildungswahl.

Die empirischen Befunde weisen darauf hin, dass gerade bildungsferne Jugendliche das
Schulsystem oftmals chne erkennbare berufliche Perspektive bzw. orientierungslos
verlassen. Gleichzeitig senkt das Erkennen des Wunschberufes und das Ergreifen einer
kompetenz- und begabungsadaquaten Berufsausbildung das Risike, bildungsfern zu
werden. Insofern gilt es Angebote zur beruflichen Orientierung zu intensivieren und
auszubauen. Daruber hinaus wére eine zeitlich vorgesetzte und verstarkte Einfuhrung
des Unterrichtsfaches Berufsorientierung im Lehrplan bereits in der siebten Schulstufe
anzudenken. Aber auch die Fdrderung von mehr handwerklichen und beruflichen
Elementen sind in die Institution Schule zu integrieren.
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B FUr bildungsferne Jugendliche stellt die Kontaktaufnahme mit &ffentlichen Institutionen
oft eine Hirde dar. Daher braucht es im Bereich der Bildungs- und Berufsberatung nie-
derschwellige Angebote. Ein moglicher Ansatzpunkt ist die Einrichtung von Info-Points
in Schulen oder auch in Jugendzentren, wo institutionelle Barrieren durchbrochen wer-
den und Beratungsgesprache den notwendigen informellen Charakter aufweisen.

B Im Hinblick auf die Gesundheit von Jugendlichen kammt der Schule eine Schliisselrolle
Zu. Sie ist zum einen Setting und Lebensraum von Jugendlichen und hat als solche
dgurch ihre Formen der Alltagsgestaltung (z.B. im Hinblick auf Bewegung, Ernahrung,
Wechsel von Arbeit und Erholung, Schulklima, raumliche Umgebung) unmittelbare
Wirkungen auf die Gesundheit. Zum anderen hat sie im Sinne des Lernens und
Einlibens gesundheitsrelevanter Einstellungen und Praktiken {,health literacy”) lang-
fristige Wirkungen auf das Gesundheitsverhalten im spateren Leben. Daher sind bereits
bestehende Aktivitaten zur Starkung des Wohlbefindens in der Schule und zur
Umsetzung ,gesundheitsférdernder Schulen” zu verbreitern und zu vernetzen.

B Die Einfihrung des Schulfaches Politische Bildung wird positiv bewertet. Schule sollte
verstarkt politische Informationen anbieten und Mdglichkeiten zu politischen Erfah-
rungen, zu Erfahrungen der Mitbestimmung, Mitgestaltung und aktiven Partizipation
bereitstellen. Dies gilt insbesondere auch flr Jugendliche aus einem wenig politisierten
Umfeld.

B Kooperationen zwischen der Schule und der Jugendarbeit sollten verstarkt werden, um
die Schule zu einem positiven, entwicklungsforderlichen Lebensort zu entwickeln. Zu
dem Zweck ist z.B. der Ausbau von Angeboten der Schulsozialarbeit voranzutreiben.
Schulsozialarbeit ist keineswegs ein Ersatz fir andere Formen der Jugendarbeit. Sie
kann vielmehr praventiv in der Schule agieren, um Probleme und Bevianz im Vorfeld
zu minimieren, und sie kann im Interventionsfall als Schnittstelle fungieren, die unter-
schiedliche Ressourcen in Schule, Polizei, Jugendamt und Jugendarbeit vernetzt.

B Sportvereine oder Initiativen im Kulturbereich sollten mit ganztagigen Schulformen ko-
operieren. Ebenso sind die Einbindung der auBerschulischen Umwelt und die Offnung
der Schule zur Lebenswelt der Jugendlichen zu forcieren.

Ausbildung und Beruf:

Die Erlangung des Wunschberufs ist neben dem Orientierungsproblem auch ein Problem
der Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Daher miissen mittels Arbeitsmarktpolitik gezielt
Chancen flr Jugendliche auf dem Arbeitsmarkt verbessert werden. Daneben wird es sinn-
voll sein, beschaftigungsrelevante Tatigkeiten und Projekte, die mit Kompetenzerwerb und
der Moglichkeit zur Selbsterprobung verbunden sind, anzubieten. Diese Angebote sind
auch auBerhalb des klassischen Karriereweges Bildung-Ausbildung-Beruf anzusiedeln.
Flexible und neue Beschdftigungsformen sind eine Chance fur Jugendliche, einen Zugang
zum Arbeitsmarkt zu finden. Problematisch wird diese Situation dann, wenn langfristig
keine dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt gelingt. Caher ist es zu empfehlen, dass
Strukturen und Regetungen entwickelt werden, die langfristig eine dauerhafte Integration
in den Arbeitsmarkt ermoglichen.

Ein niederschwelliger Zugang zu Qualifizierungsmaoglichkeiten lber die Offene Jugend-
arbeit hat sich als wirksam erwiesen. Diese Methode braucht aber keineswegs auf die
Offene Jugendarbeit beschrankt zu bleiben, sondern kdonnte auch in anderen Umgebungen
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und von anderen Tragern angewandt werden. Die bereits existierenden Beispiele einer
.kombinierten Offenen Jugendarbeit mit Jugendwohlfahrt bzw. AMS (Arbeitsmarktservice)
oder Gemeinde” kénnen als Empfehlungen zum Nachahmen fir andere Institutionen ange-
sehen werden. In diesen Projekten (ber Prozesse informellen Lernens angeeignete Kom-
petenzen wie Mehrsprachigkeit, interkulturelle Handlungskompetenzen, soziale oder hand-
werkliche Fertigkeiten (,skills’) sollten als zusatzliche Qualifikationen Anerkennung finden.

Zur Foérderung der Gesundheit von Lehrlingen und jungen Berufstatigen miusste die
betriebliche Gesundheitsforderung systematisch auf- und ausgebaut werden. Dabei muss-
te zugleich ein spezieller Fokus auf junge Arbeitnehmer/innen gelegt werden.

Gesundheitssystem:

Die Familie ist auch noch im Jugendalter ein wichtiges Umfeld fur gesundheitsbezogene
Erfahrungen, Einstellungen und Verhaltensweisen, Sie ist damit ein wichtiger, bisher ver-
nachlassigter Interventionsort fur praventive MalBnahmen, Pravention braucht dabei nicht
nur Kompetenz bei den Eltern, sondern auch Zeit, Ruhe, dkonomische und scziale Sicher-
heit als wichtige Rahmenbedingungen fur die Gestaltung eines positiven Familienlebens,
Eine besondere Herausforderung stellt das Erreichen von Vatern, von wenig integrierten
und fremdsprachigen Eltern bzw. von Eltern verhaltensauffalliger Kinder und Jugendlichen
dar.

Der Peer-Gruppen-Einfluss hat eine hohe Bedeutung fur praventive Manahmen. Effekte
von Peergroups beschranken sich nicht nur auf die Teilhabe am umfassenden Prozess der
Sozialisation junger Menschen in eine durch soziale, dkonomische und kulturelle Verhalt-
nisse ausgeformte Gesellschaft, sondern sie beinhalten darlber hinaus Bildungs- und
Erziehungsaspekte. Trotz zum Teil problematischer Implikationen Uberwiegt der positive,
unterstitzende Charakter von jugendlichen Gesellungsformen. Vor dem Hintergrund er-
scheint die Ausbreitung von Konzepten der Peer-Education sinnvoll. Dabei ist es wesent-
lich, gelingende good-practice-Modelle zu analysieren und zu propagieren, um mit Peer
Education maglicherweise verbundene Uberforderungen und Probleme zu vermeiden, Peer
Education spezifiziert sich gegenlber sonstigen in einer Gesellschaft existierenden Bil-
dungs- und Erziehungsangeboten dadurch, dass hier Bildungs- und Erziehungsprozesse
von jugendlichen Gleichaltrigen fir jugendliche Gleichaltrige initiiert und getragen werden
und dass eine Reihe von jugendspezifischen Themen angemessener besprochen werden
kénnen als zwischen Jugendlichen und Erwachsenen.

Im Feld der Suchtpravention erscheint es sinnvoll, szenenahe, jugend- und konsumenten-
orientierte Praventionsangebote fur Jugendliche mit riskanten Konsumformen auszubau-
en. Dies betrifft sowoh! Jugendliche mit exzessiven Alkoholkonsumpraktiken als auch
Konsumenten/innen von illegalen Substanzen.

Gesundheitsférderung und Pravention kénnten auf der Gemeindeebene durch kommuna-
le Aktivitaten erweitert werden. Neben Familieninterventionen, schulischer Pravention und
massenkommunikativen Angeboten ist die Einrichtung einer kommunalen Steuerungs-
gruppe hilfreich, die die wichtigsten Akteuren/innen in der Gemeinde umfasst.
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6. Anforderungen in den Bereichen Ausbildung, Qualifikation
und Vernetzung

Far eine qualitatsvolle Forderung von Jugendlichen sind in verschiedenen Handlungs-
feldern die bisher etablierten Qualifikations- und Professionalisierungsstrukturen zu Uber-
prifen. Die dsterreichische Ausbildungslandschaft ist durch ein hohes Mal3 an regionaler
und angebotsbezogener Heterogenitat gekennzeichnet, das die Etablierung tbergreifender
Qualitdtsstandards und fachlicher Orientierungen erschwert.

Ausbildung und Qualifikation:

In der Offenen und verbandlichen Jugendarbeit und in der Jugendwohlfahrt soliten ein-
heitliche Rahmenbedingungen und Standards fur die Sicherung der Qualitdt und fiir den
Personaleinsatz in den Einrichtungen entwickelt werden. Ebenso ist die Definition und
Einhaltung von transparenten padagogischen Standards und die Formalisierung von Aus-
bildungsgangen und Abschlussen in der Aus- und Weiterbildung erforderlich.

In dem Zusammenhang ist die Qualifizierung der Jugendarbeiter/innen (sowohl freiwilliger
als auch bezahlter Mitarbeiter/innen) ein besonderes Anliegen, Ehrenamtliche Mitarbeiter/
innen (z. B. im Sport) sollten durch entsprechende Qualifizierungen gefordert werden. Die
Jugendarbeit kann aber nicht ausschlieBlich auf Freiwilligenarbeit aufbauen, sondern sie
braucht in allen Handlungsfeldern ausgebildete Fachkrafte. Nur ausreichend bezahlte
Hauptamtliche, die gut ausgebildet sind, sind in der Lage, die Herausforderungen und
Erwartungen an die Jugendarbeit zu erflillen, Eine Professionalisierung der Mitarbeiter/
innen in der Jugendarbeit ist insbesondere deswegen unerlasslich damit die Vielfalt der
Aufgaben im Schnittmengenbereich von Jugendarbeit und Jugendwohlfahrt angemessen
bewaltigt werden kann.

Themenspezifische Aus- und FortbildungsmafBnahmen kdénnen die Sensibilitat fur jugend-
liche Problemiagen in unterschiedlichen Feldern erhdhen und zur Etablierung angemesse-
ner Handlungsansatze beitragen. Dazu gehoren Forthildungsangebote im Bereich der Pra-
vention und Gesundheitsforderung, sexualpadagogische Qualifikationen, die Vermittiung
interkultureller Kompetenzen sowie kultur- und medienpadagogische Bausteine in der
Ausbildung von Jugendarbeiterlnnen, Sozialpadagogen/innen und anderen padagogischen
Berufen. Um die Mdglichkeiten ,bewegten Lernens” in den unterschiedlichen Handlungs-
feldern verstarkt zu nutzen, ist eine Integration erlebnisorientierter Methoden bereits in
die Grundausbildung von Padagogen/innen notig.

Dariiber hinaus kdnnten Weiterbildungsmafnahmen flir die Jugendreferenten/innen zu
spezifischen Themen wie Jugend-Mainstreaming, geschlechtersensible Jugendarbeit oder
Jugend-Bildungsarbeit zur Professionalisierung in der Jugendarbeit beitragen.

Da nicht zu erwarten ist, dass die Zahl friiher Bildungsabbrecher/innen in Zukunft wesent-
lich abnimmt, missen Wege gefunden werden, diese Jugendlichen aufzufangen und in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Auf Grund bisheriger Erfahrungen erweist sich eine enge
Verbindung von niederschwelligem Zugang zu Qualifizierungen mit Methoden, die sich in
der Offenen Jugendarbeit als wirksam erwiesen haben, als zielfiihrend. Dazu braucht es in
der Betreuung der Jugendlichen sowohl Mitarbeiter/innen mit sozialpadagogischer Qualifi-
kation, als auch solche mit einer handwerklichen Ausbildung.
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Vernetzung:

Eine wichtige politische Aufgabe besteht darin, verbesserte Rahmenbedingungen fur eine
Zusammenarbeit und Vernetzung von Jugendwohlfahrt, Schule, auflerschulischer Jugend-
arbeit und Elternarbeit zu schaffen. Dabei scheint es sinnvoll den Fokus auf spezifische
Zielgruppen zu richten (z.B. Jugendliche mit Migrationshintergrund, sozial benachteiligte
Jugendliche). Im Bereich der Jugendarbeit ist eine starkere Vernetzung der Handiungs-
felder der auferschulischen Jugendarbeit - der Offenen Jugendarbeit, der verbandlichen
Jugendarbeit und der Jugendinformation - durch geeignete Mainahmen zu unterstitzen.

Im Hinblick auf die Auseinandersetzung mit Jugendgewalt und -delinquenz gilt die gréften-
teils fehlende Kooperation zwischen Jugendarkeit, Jugendwohlfahit, Schule und Polizei als
entscheidende Licke im Hilfesystem. Effektive Gewalt- und Kriminalitatspravention kann
nicht durch eine Institution alleine geleistet werden, sondern sie erfordert die Zusam-
menarbeit der unterschiedlichen Einrichtungen. Es gibt bereits einige gut funktionierende
Modelie und Beispiele, in welchen sich die systematische und nachhaltige institutionsiber-
greifende Vernetzung als sinnvoll und Nutzen stiftend fir alle Beteiligten etabliert hat.

In ahnlicher Weise ist eine Kooperation von Jugendarbeit, Jugendwohlfahrt und Einrich-
tungen des Gesundheitssystems zur Verbesserung der Gesundheitschancen von Jugend-
lichen sinnvoll.

Zur Férderung der Jugendkulturarbeit ist ein Ausbau der Vernetzung von Jugendarkeit und
klassischen Kulturantietern anzustreben.

7. Forschungsbedarf

Die Forschungslage zu jugendrelevanten Themen und Fragestellungen ist in Osterreich
verbesserungswlirdig. In zahlreichen Expertisen wird bemangelt, dass es zum jeweiligen
Thema kaum einschlagige Daten und Untersuchungen zur &sterreichischen Situation gibt.
Vor dem Hintergrund erscheint ein genereller Ausbau der lugendforschung unerlasslich.
Nur auf diese Weise kann eine wissensbasierte Jugendpolitik, die sich weniger von aktuel-
len Konjunkturen und Stimmungslagen als von fundierten Erkenntnissen und Informa-
tionen leiten l&sst, durchgesetzt werden. Die Ubertragung von Erkenntnissen aus anderen
Landern oder aus internationalen Studien ist haufig problematisch, da sie nicht auf die
spezifischen regionalen Entwicklungen und Rahmenbedingungen in Osterreich eingehen
kann. Insbesondere zu den Bereichen Jugendarbeit und Jugendwohlfahrt existiert jenseits
von disparaten Einzelstudien keine Forschungsinfrastruktur, die Ubergreifende Perspek-
tiven aufzeigen und entwickeln kann.

Die derzeit praferierten Ansatze der Trendforschung und der Untersuchung des Wandels
von Einstellungen und Haltungen bei Jugendlichen mussten um Untersuchungen zu den
Lebenslagen und zur Dimension des sozialen Ortes von Kindheit und Jugend im Wandel
der gesellschaftlichen Strukturen erganzt werden. Dazu wird es auch notwendig sein, die
Wirkung der jugendspezifischen Infrastruktur im Wandel der gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen fur das Aufwachsen von Jugendiichen zu analysieren.
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Eine systematische, Ubergreifende Forschung zur Jugendarbeit kann in der Lage sein, die
Potentiale, die eine breitflachige und kontinuierliche Jugendarbeit fir die Gesellschaft ent-
falten kann, sichtbar zu machen und eine bereichsiibergreifende Struktur- und Crganisa-
tionsentwicklung zu ermaoglichen. Zur Sammlung und Aufbereitung relevanter Daten auf
nationaler Ebene waren folgende Elemente notwendig:

B Systematisierung der Datensammlung und -dokumentation (in Abstimmung mit EU-
Vorgaben, damit auch europaweite Datenvergleiche und -erhebungen ermdglicht wer-
den);

B regelmaBige Daten zur Lebenssituation von Jugendlichen liegen nicht vor; es wird
daher ein Monitoring auf der Basis des EU-SILC empfohlen;

B Entwicklung von Indikatoren zur Planung und Qualitatssicherung;

B Zusammenfuhrung bundeslanderbezogener Daten zur Jugendarbeit;

B Ausarbeitung einer mittelfristigen Forschungsstrategie in Hinblick auf Forschungsschwer-
punkte in der Jugendforschung (auf Basis einer nationalen, jugendpolitischen Entwick-
lungsstrategie);

B Aufbau einer Wirkungsforschung zur Dokumentation und Analyse der Wirkungs-
prinzipien und Wirkungen der Jugendarbeit;

W Herstellung von Vergleichsdaten, um einen Uberblick (iber die eingesetzten Finanz-
mittel (in Bund, Landern und Gemeinden} zu erhalten;

B methodisch und strukturell ausgerichtete Vergleichsstudien, um in den Bundeslandern
und Kommunen Wissen zur Qualitdtsentwicklung bereitzustellen;

B Erhebung zur Reprasentanz von zustandigen Abteilungen, Personal, Arbeitsbereichen
und finanziellen Ressourcen auf kommunaler Ebene;

B Kooperaticnen zwischen Jugendarbeitspraxis und Universitadten bzw. Fachhochschulen,
um Evaluationen zu erhalten, Aus- und Weiterbildung gut zu platzieren und Netzwerke
zu etablieren.

Auch fiir den Bereich der Jugendwohlfahrt ist der Aufbau einer systematisch und langfris-
tig konzipierten Forschung nétig. Dazu gehort die Etablierung und finanzielle Absicherung
einer entsprechenden Forschungsinfrastruktur. Der Aufbau eines finanziell gut abgesicher-
ten Jugendforschungsinstituts konnte einen Teil der &sterreichischen Forschungsinfra-
strukturliicke schlielien.

Relativ dirftig ist ebenfalls die Datenlage zur Jugendinformation und zum Informations-
verhalten junger Menschen. Studien fragen zwar oberflachiich ab, welche Informations-
medien benutzt werden, gehen dann aber nicht in die Tiefe: wozu diese benutzt werden,
wie gesucht wird, was gefunden wird, wie hilfreich die Information war, ob sie verstanden
wurde usw. Fundierte Studien zur Wirkung der Jugendinformation und -beratung sowie
zum Know-How-Transfer in andere Handlungsfelder sind wlnschenswert. In dem Zu-
sammenhang sind auch Forschungen Uber Soziale Digitale Netzwerke und andere neue
Medien und deren Auswirkungen auf politische Bildung und politische Partizipation inte-
ressant.

Fir dringend erforderlich wird Grundlagenforschung zu Gewalterfahrungen von Jugend-
lichen erachtet. Dies betrifft nicht nur Gewalt unter Jugendlichen, sondern auch Gewalter-
fahrungen in der Familie und in padagogischen Institutionen und deren Zusammenhange
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mit eigener Gewaltbereitschaft. Zwar gibt es Untersuchungen zur Gewaltbereitschaft von
Schiiler/innen, doch sind diese auf die Schule beschrankt, ohne die vielfaltig ausdifferen-
zierten Lebensrealitdten von Jugendlichen zu berlcksichtigen. Es wire wiinschenswert, die
unterschiedlichen soziokulturelien, sozioSkonomischen und sozialrdumlichen Wirklich-
keiten kontextspezifisch zu untersuchen, um so adaquate Schlussfolgerungen ziehen zu
kdnnen. Im Hinblick auf rechtsextreme Gewalt umfasst dies auch Untersuchungen zu den
Zusammenhangen von biographischen Verlaufen, Wahlverhalten und Gewaltverhalten.

Im Bereich der Gesundheitsforderung existieren keine Studien, die sich mit der praventi-
ven, gesundheitsfordernden Wirkung von Jugendarbeit befassen.!'®® Ebenso sind Ent-
wicklungen und Potentiale des erlebnisorientierten Lernens und die daflr notwendigen
Rahmenbedingungen in der dsterreichischen Jugendarbeit bisher noch kaum untersucht.
Auch Grundlagenforschung zu gesundheitsrelevanten Themen und Verhaltensweisen Ju-
gendlicher musste intensiviert werden. So gibt es z.B. keine gezielten Untersuchungen
zum Umgang Jugendlicher mit Sexualitat und zu sexuellen Entwicklungen und Trends im
Zeitvergleich.

Die fir Jugendliche wesentlichen Lebenswelten Konsum und Finanzen miissten unbedingt
eingehend erforscht werden, um aussagekraftige dsterreichspezifische Daten (ber jugend-
liches Konsumverhalten zur Verfligung zu haben.

Daten (ber den aktuellen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsmarkt gibt es in Osterreich.
Die Wirksamkeit der Interventionen am Arbeits- und Bildungsmarkt sollte noch genauer
geprift werden, um die Strategien und die dafiir erforderlichen Mittel effektiv und effizient
einsetzen zu konnen, Fir Aussagen Gber die zukiinftigen Entwicklungen bzw. Bedlrfnisse
am Markt sollten auch Jugendlichen einbezogen werden. An Jugendliche gerichtete Qualifi-
zierungsprojekte bed(rfen einer regelmafBigen Evaluierung, damit ihre Tauglichkeit fir
eine Uberfilhrung in das Regelsystem der beruflichen Bildung gepriift wird.

Die Datenbasis zur Drop-Out und Out-of-School-Population muss verbessert werden.
Ebenso sind Zugange zur statistischen Erfassung und Anerkennung von non-formalen und
informellen Bildungsprozessen zu entwickeln.

TAnmerkung des Herausgebers: Mit Ende 2009 wurde vom BMWF)] die Studie "Die Praventive Rolle der Offenen
Jugendarbeit” (Auftragnehmer: Gesundheit Osterreich GmbH - Geschaftsbereich OBIG) fertiggestellt. Ziclset-
zung war es, die praventive Rolle und Funktion der Offenen Jugendarbeit fachlich wie auch inhaltlich aufzube-
reiten. Des Weiteren wurde mittels Literaturrecherchen und qualitativen Methoden (Interviews, Fokusgruppen
mit Fachleuten) die vorhandene Evidenz zur prdaventiven Wirkung sowie zum ¢konomischen Mutzen von aufier-
schulischer Jugendarbeit analysiert und dargestellt.
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