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Reise- und Grenzverkehr

Erfahrungen im Sinne von ,best practice” auszutauschen und die Visumad-
ministration noch missbrauchssicherer zu machen.

Weiters wurde im Rahmen eines im September abgehaltenen Visa-Work-
shops fiir Missionscheflnnen ein zur Uberprufung der Visumadministration
und Verstarkung der Missbrauchssicherheit eigens fiir Missionscheflnnen
erstellter Arbeitsbehelf vorgestellt. Die Tatigkeit der gemeinsamen Schu-
lungs- und Priifteams des BMeiA und des BMI an den 6sterreichischen Ver-
tretungsbehodrden im Ausland und in der Zentrale wurde weiter intensiviert.
Die Inspektionstitigkeit wurde weitergefiihrt, wobei Priifungen von Dienst-
stellen in besonders migrationskritischen Staaten gemeinsam mit dem BMI
vorgenommen wurden.

Die enge Zusammenarbeit mit dem BMI zur Analyse der Entwicklung der
Visazahlen, zu laufenden gemeinsamen Schulungen im Konsularbereich
sowie zur Evaluierung der Visumadministration an den Vertretungsbehorden
einschlieBlich der Umsetzung der MaBnahmen wurde ebenfalls intensiv fort-
gesetzt. Ein umfassender Grundsatzerlass wurde in aktualisierter Form ver-
lautbart.

Die osterreichische Visumpraxis an den dsterreichischen Botschaften in Lon-
don und Tunis wurde durch die Schengenpartner evaluiert, wobei diese an
beiden Dienstorten attestierten, dass der bestehende Acquis ohne Versaum-
nisse umgesetzt wurde.

Die enge und erfolgreiche Kooperation mit der WKO und der Industriellen-
vereinigung im Rahmen eines Runden Tisches mit der Tourismuswirtschaft
sowie eines Dialogforums zum Thema Visa fiir Geschéftsreisende wurde fort-
gesetzt. Nicht zuletzt Dank dieser Kooperation konnte ein Jahr mit deutli-
chen Steigerungen im Tourismus gerade aus visapflichtigen Landern bewil-
tigt werden.

Auf Initiative des BMeiA wurde von der Osterreichischen Universitidtenkon-
ferenz auch ein Runder Tisch zu Visa- und Aufenthaltsfragen fiir Studie-
rende organisiert.

Schlieflich wurde 2010 eine auf EU-Ebene adaptierte Visumvignette einge-
fiihrt, die nunmehr an allen Vertretungsbehérden zum Einsatz kommt. Im
Zuge dieser Umstellung wurde seitens des BMeiA und des BMI ein entspre-
chendes Vertragswerk mit der Osterreichischen Staatsdruckerei unterzeich-
net.

2. Grenzvertrige

Der Vertrag zwischen der Republik Osterreich und der Republik Slowenien
iiber den Verlauf der Staatsgrenze in den Grenzabschnitten VIII bis XV und
XXII bis XXVII wurde am 21. Juli unterzeichnet und dem Nationalrat zur
Genehmigung zugeleitet.
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Die rechtliche und konsularische Dimension der ésterreichischen Aufenpolitik

ITI. Die AuslandsisterreicherInnen

Die Betreuung und Unterstiitzung der AuslandsosterreicherInnen ist eine
der Kernaufgaben der 6sterreichischen Botschaften und (General-)Konsulate.
Die osterreichischen Vertretungsbehdrden stellen — ebenso wie die Ausland-
sosterreicherInnen-Webseite des BMeiA (www.auslandsoesterreicher.at) —
ein wichtiges Bindeglied der Auslandsé6sterreicherInnen zur Heimat oder
zur fritheren Heimat dar. Sie sind fiir Auslandsdsterreicherlnnen eine erste
Anlauf- und Servicestelle fiir Pass-, Staatsbiirgerschafts- und Wahlangele-
genheiten, fiir weitere Behordenkontakte und konsularischen Schutz, fiir
den Erhalt von Informationen mit Osterreichbezug, fiir -effektive
Krisen(vorsorge)koordination sowie die Organisation und Vermittlung von
osterreichbezogenen Veranstaltungen.

Da keine Verpflichtung besteht, einen dauernden Aufenthalt im Ausland
amtlich registrieren zu lassen, sind Angaben iiber die Zahl der Auslandsos-
terreicherInnen zum Grofiteil Schidtzungen. Belegbare Angaben driicken
nicht die tatsichliche Zahl der im Ausland lebenden OsterreicherInnen aus.

Es leben derzeit geschitzte 470.000 Osterreicherlnnen im Ausland. Etwa
328.000 sind bei den Vertretungsbehdorden registriert, davon sind ca. 250.600
wahlberechtigt. Durch ein zeitgem&Bes Registrierungssystem sollen die Zahl
der Registrierten und die Qualitdt der Daten erh6ht werden. Die meisten von
ihnen leben in Deutschland (242.700), der Schweiz (36.600), den USA
(26.900), GroBbritannien (22.200), der Republik Siidafrika (13.400), sowie
Australien (15.000).

Zur Erleichterung der offiziellen Registrierung von AuslandsdsterreicherIn-
nen an Osterreichischen Vertretungsbehdrden besteht seit dem Friithjahr 2008
eine elektronische Dateneingabe- und Datendnderungsmoglichkeit per Inter-
net, die auf den Webseiten des BMeiA und der Vertretungsbehoérden verfiig-
bar ist. Damit konnen die Erstregistrierung von AuslandsosterreicherInnen
und auch die Anderung ihrer Kontaktdaten einfacher und rascher erfolgen.

Die Zahl der ,,HerzensdsterreicherIlnnen“ — Personen, die zwar nicht sterrei-
chische StaatsbiirgerInnen sind, aber entweder friiher 6sterreichische Staats-
biirgerInnen waren oder sich aufgrund verwandtschaftlicher Beziehungen
oder aus anderen Griinden Osterreich besonders verbunden fiihlen — kann
nur geschitzt werden. Es ist davon auszugehen, dass sie ein paar Hundert-
tausend umfasst.

1. Organisation der AuslandsosterreicherInnen

Die Beziehung der Auslandsosterreicherlnnen zu Osterreich wird insbeson-
dere in AuslandsosterreicherInnen-Vereinen und anderen Vereinigungen im
Ausland mit Osterreichbezug gepflegt. Es gibt davon tiber 400 in fast 60 Lén-
dern, die auf der AO-Webseite des BMeiA — www.auslandsoesterreicher.at —
unter ,,Kontakte“ / ,,Vereinigungen“ zu finden sind. Fiir Interessierte besteht
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Die AuslandsésterreicherInnen

auf der AO-Webseite — unter ,,AuslandsosterreicherInnen® — die Moglichkeit,
sich im ,,AuslandsisterreicherInnen-Netzwerk* zu registrieren.

Der Auslandsosterreicher-Weltbund (AOWB) mit Sitz in Wien ist Dachver-
band, Interessensvertretung und Serviceorganisation der im Ausland beste-
henden OsterreicherInnen-Vereinigungen. Prisident ist seit 1. Juli 2004 Gus-
tav Chlestil, Generalsekretiirin Irmgard Helperstorfer. Der AOWB unterhalt
eine eigene Webseite — www.weltbund.at — und gibt das Magazin ,,ROT-
WEISS-ROT* heraus. Er veranstaltet alljahrlich ein AuslandsésterreicherIn-
nen-Treffen in Osterreich, das vom 20-5. September in Eisenstadt stattfand.
Der AOWB erhielt 2010 Subventionen des BMeiA in Héhe von 200.000 Euro.

Die Burgenlidndische Gemeinschaft ist der Dachverband aller Burgenldnde-
rInnen im Ausland. Thr Ziel ist die Erhaltung und Vertiefung der Heimatver-
bundenheit der BurgenldnderInnen in aller Welt. Dazu dient auch die Zeit-
schrift ,Die burgenldndische Gemeinschaft“. Prdasident der Burgenldndi-
schen Gemeinschaft ist Walter Dujmovits.

Neben traditionellen Vereinigungen entstehen in zunehmendem Male auch
Internetforen wie ,Austrians Abroad” (sh. Webseite http://groups.vahoo.
com/group/austriansabroad).

2. Unterstiitzung dsterreichischer StaatsbiirgerInnen im
Ausland

Fiir die Betreuung in Not geratener AuslandsésterreicherInnen sorgt der
1967 gegriindete Auslandsdsterreicher-Fonds. Das am 1. Janner 2007 in
Kraft getretene Bundesgesetz iiber den Auslandsésterreicher-Fonds (AOF-G),
BGBI. I Nr. 67/2006, erweiterte den Kreis der moglichen Unterstiitzungsemp-
fangerInnen. Der jeweils zur Hdlfte vom BMeiA und von den neun Bundeslédn-
dern subventionierte Fonds leistete 2010 finanzielle Zuwendungen in der
Gesamthdhe von rund 672.000 Euro an iiber 1172 bediirftige OsterreicherIn-
nen in 71 Landern. Vorsitzender des von der Bundesregierung bestellten
Kuratoriums des Fonds ist Botschafter i.R. Georg Hohenberg, Geschaftsfiih-
rer ist Josef Knapp. Das BMeiA subventionierte den Fonds im Jahr 2010 mit
342.000 Euro.

Im Rahmen der alljahrlichen Weihnachtsaktion des BMeiA fiir bediirftige
AuslandsosterreicherInnen wurden aus Mitteln des BMeiA Geld- und Sach-
spenden an 569 bediirftige Auslandsdsterreicherlnnen in 49 Landern der
Welt in der Hohe von insgesamt rund 67.800 Euro geleistet.

Im Ausland wohnhaften, betagten oder schwer erkrankten OsterreicherIn-
nen, die nicht mehr imstande sind, fiir sich selbst zu sorgen, kann vom
BMeiA eine Riickkehr in ihre Heimat samt Unterbringung in einer entspre-
chenden Einrichtung vermittelt werden. Voraussetzungen dafiir sind unter
anderem, dass nicht durch Verwandte oder eine lokale Organisation geholfen
werden kann, der Zustand der/des Hilfsbediirftigen einen Transport gestattet
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und sie/er damit einverstanden ist. Im Jahr 2010 wurden aus sieben Staaten
— GroBbritannien, Indonesien, Italien, Ph111pp1nen Schweiz, Spanien
und Thailand — neun Osterreicherlnnen und vier Familienangehorige nach
Osterreich zuriickgebracht.

3. Teilnahme der AuslandsdsterreicherInnen an der
politischen Willensbildung in Osterreich und der
Européischen Union

Seit 1990 besteht fiir AuslandsdsterreicherInnen — und auch fiir am Wahltag
im Ausland befindliche ,Inlandsosterreicherlnnen“ — das Wahlrecht bei
Nationalrats- und Bundespriasidentenwahlen sowie das Teilnahmerecht an
bundesweiten Volksabstimmungen. Auch an den Wahlen der 6sterreichi-
schen Abgeordneten zum Europdischen Parlament kénnen Auslandsoster-
reicherlnnen — und nichtdsterreichische EU-BiirgerInnen mit Hauptwohn-
sitz in Osterreich — teilnehmen.

Das mit 1. Juli 2007 erheblich erleichterte Auslandsdsterreicherlnnen-Wahl-
recht ermoglicht die Teilnahme an Wahlen bereits ab dem vollendeten
16. Lebensjahr, fiir das passive Wahlrecht zum/zur Abgeordneten fiir den
Nationalrat und das Européische Parlament gilt das vollendete 18. Lebens-
jahr als Voraussetzung. Von der Briefwahl kann jede/r im In- und Ausland
Gebrauch machen, der/die am Wahltag verhindert ist, seine/ihre Stimme in
einem Wahllokal abzugeben. Fiir die Stimmabgabe per Briefwahl geniigt eine
unterschriebene eidesstattliche Erkldrung. Die Portokosten fiir die Riicksen-
dung der Wahlkarten mittels normaler Post aus allen Teilen der Welt werden
von der Republik Osterreich iibernommen. Auslandsésterreicherlnnen
haben ferner die Mdglichkeit, Wahlkarten fiir die Dauer von zehn Jahren im
Voraus zu bestellen (sog. ,,Wahlkartenabo“), d.h. automatische Zusendung
der Wahlkarten fiir alle bundesweiten Wahlen in diesem Zeitraum. Die
Wihlerevidenzgemeinden informieren registrierte Wahlberechtigte iiber
kommende Wahlen sowie iiber bevorstehende Streichungen aus der Wahle-
revidenz von Amts wegen.

Die osterreichische Bundesverfassung raumt den Bundesldndern die Mog-
lichkeit ein, auch AuslandsosterreicherInnen an den Wahlen zum Landtag
ihres fritheren Wohnsitz-Bundeslandes teilnehmen zu lassen. Bisher mach-
ten nur Niederosterreich, Tirol und Vorarlberg davon Gebrauch.

Bei den Landtagswahlen 2010, die in Wien, dem Burgenland und der Steier-
mark stattgefunden haben, waren die Vertretungsbehérden bei der Zustel-
lung und Riickleitung der Wahlkarten von Auslandsosterreicherlnnen und
Auslandsreisenden unterstiitzend und koordinierend tatig.

Die Serviceangebote fiir Auslandsosterreicherlnnen werden laufend ausge-
baut. Zuletzt gab es insbesondere in den Bereichen Wahlrecht, Online-Regis-
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trierung sowie Informationen im Internet den gegenwértigén verdnderten
Bediirfnissen angepasste Verbesserungen.

Insbesondere betraf dies die schon durch das Wahlrechtsdnderungsgesetz
2009 eingefiihrte und 2010 ausgedehnte Erleichterung der Beteiligung an
Wahlen aus dem Ausland durch Vereinfachung der Briefwahl. Bei der Bun-
desprasidentenwahl am 25. April entfiel dadurch, wie bereits bei der
EP-Wahl 2009, die Notwendigkeit von Zeugen sowie Angabe von Ort und
Uhrzeit bei der eidesstattlichen Erklarung auf der Wahlkarte. Die Geheimhal-
tung personenbezogener Daten war durch die Neugestaltung der Wahlkarte
gewihrleistet.

Anlasslich der Wahl des Bundesprasidenten am 25. April wurde im BMeiA
ein eigenes ,,Wahlbiiro“ sowie eine permanente Hotline fiir alle Fragen zum
Thema AuslandsésterreicherInnen-Wahlrecht eingerichtet.

279.255 wahlberechtigte AuslandsosterreicherInnen wurden individuell
schriftlich tiber die Wahlmodalitdten informiert und zur Teilnahme an der
Bundesprisidentenwahl eingeladen. Die Riicksendung erfolgte ordnungsge-
mé&l und routineméiBig auf dem Postweg, somit wurden nur noch 1.360
Wahlkarten von AuslandsosterreicherInnen im Wege der Vertretungsbehor-
den an die Wahlbehérden iibermittelt.

Allgemein erhalten AuslandsosterreicherInnen Informationen und Beratung
in Wahlangelegenheiten mittels telefonischer Info-Hotline und eigens einge-
richteter Website. Weitere Details und Beratung von AuslandsdésterreicherIn-
nen in Wahlangelegenheiten zum Auslandsosterreicherlnnen-Wahlrecht
sowie alle Formulare befinden sich auf der BMeiA-Wahlinformationsweb-
seite www.wahlinfo.aussenministerium.at.

4. eGovernment, eGovernance, eDemocracy, eParticipation,
eVoting

Um der Forderung der AuslandsdsterreicherInnen nach modernen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) nachzukommen, hat das
BMeiA bereits 2002 eine eigene Auslandsdsterreicherlnnen-Webseite einge-
richtet (www.auslands-oesterreicher/innen.at). Seit 2005 werden wiederholt
elektronische Partizipationsprojekte (www.aoe-umfrage.at) durchgefiihrt
und seit Sommer 2007 wird ein Internet-Ratgeber fiir Auslandsésterreicher-
Innen: www.aoe-ratgeber.at angeboten.

Das BMeiA untersucht und unterstiitzt gemeinsam mit Osterreichischen
Behérden, Ministerien, Kompetenzzentren und WissenschafterInnen
mogliche weitere Auslandsdsterreicherlnnen-bezogene IKT-Anwendungen
im Bereich der Kommunikation, insbesondere eGovernment und der
BiirgerInnen-Beteiligung.
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E. Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit

I. FEinleitung

Die Bekdmpfung der Armut in den Entwicklungsldndern, die Sicherung des
Friedens und der menschlichen Sicherheit sowie die Erhaltung der Umwelt
und der Schutz natiirlicher Ressourcen sind die wichtigsten Ziele der Oster-
reichischen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA). Grundprinzipien dabei
sind das Recht auf die Wahl des eigenen Entwicklungsweges, die Beriick-
sichtigung kultureller und sozialer Rahmenbedingungen, die Gleichstellung
von Frauen und Méannern sowie die Beriicksichtigung der Bediirfnisse von
Kindern und von Menschen mit Behinderung.

1. Internationale Grundlagen

Als Mitglied der EU, OECD, VN und der Weltbankgruppe gestaltet Osterreich
in den entsprechenden Gremien die internationale Entwicklungspolitik mit.
Nach der richtungweisenden ,,Erkldrung von Paris tiber die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit“ aus dem Jahr 2005 wurde 2008 in Accra
(Ghana) eine erste Zwischenbilanz gezogen, die Ergebnisse flossen in einen
Aktionsplan mit klaren Handlungsempfehlungen. Mit den Vorbereitungen
auf das 4. OECD High Level Forum zur Wirksamkeit der EZA 2011 in Busan
(Stidkorea) wurde bereits begonnen.

2. Gesetzliche Grundlagen

Das Bundesgesetz iiber die Entwicklungszusammenarbeit (EZA-G) bildet die
rechtliche Grundlage fiir eine einheitliche 6sterreichische Entwicklungspoli-
tik. Es enthdlt einen Zielkatalog, der fiir die gesamte Bundesverwaltung ent-
wicklungspolitische Kriterien vorgibt. Dem BMeiA kommt dabei die Koordi-
nierungsfunktion zu. Dariiber hinaus ist das Ministerium fiir die strategische
Ausrichtung der OEZA, die im jahrlich fortgeschriebenen Dreijahrespro-
gramm vom Ministerrat angenommen und dem Parlament zur Kenntnis
gebracht wird, verantwortlich. Die Austrian Development Agency (ADA) ist
die Agentur der OEZA und setzt die bilateralen Programme und Projekte in
den Partnerldndern um.

3. Budget fiir Entwicklungszusammenarbeit

Die o6ffentlichen Entwicklungshilfeleistungen (ODA) beliefen sich im Jahr
2010 laut Vorausmeldung an den Entwicklungsausschuss der OECD (DAC)
auf 905,20 Millionen Euro bzw. 0,32% des Bruttonationaleinkommens
(BNE).

Das ist eine Steigerung von 85 Millionen Euro im Vergleich zum Vorjahr.
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Einleitung
4. Nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bediirfnissen der
heutigen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generati-
onen zu gefidhrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen und ihren
Lebensstil zu wihlen. Ungerechtigkeit, eine wachsende Kluft zwischen
Reich und Arm, zunehmende Umweltzerstorung (auch durch den Klima-
wandel), die Missachtung der Menschenrechte und Krieg widersprechen
den Prinzipien der Nachhaltigkeit. Die OEZA ist bemiiht zur nachhaltigen
Entwicklung in den Partnerldndern beizutragen. So werden etwa alle Vorha-
ben einer Umweltvertraglichkeitspriifung unterzogen.

5. Politikkohédrenz im Interesse von Entwicklung

Die Bedeutung von Politikkohédrenz zur Férderung von Entwicklung in Ent-
wicklungsldndern wird zunehmend erkannt. Das Prinzip der entwicklungs-
politischen Kohirenz ist in Osterreich in §1 Abs 5 EZA-G gesetzlich veran-
kert. Die OEZA hat systematische Verfahren wie die interministerielle
Arbeitsgruppe Kohérenz oder den Dialog mit der Zivilgesellschaft (,,Struktu-
rierter Dialog”) ins Leben gerufen. Osterreich nimmt regelméBig an den Netz-
werken fiir Politikkohérenz der EU und der OECD teil. Die Verfolgung von
entwicklungspolitischen Zielsetzungen ist eine gesamtstaatliche Aufgabe.

Im Arbeitsfeld Sicherheit und Entwicklung wurde im Sinn der Politikkoha-
renz der ,,3C Ansatz“ formuliert, das heiflit, dass sich alle dsterreichischen
Akteure darum bemiihen, in fragilen Situationen koordiniert, komplementér
und kohérent zu agieren. Besonderes Augenmerk wurde auf die Einbindung
der Zivilgesellschaft gelegt (,,Wiener 3C Appell“). Dazu fand von 5.—7. Mai
eine internationale Konferenz in Wien statt. Zu den Konferenzergebnissen
wurde ein Buch herausgegeben, mit dem die Politiklinie in OECD, EU und
VN eingebracht wird. Eine zweite Aufgabestellung zur Erhhung von Politik-
kohdrenz war die Erarbeitung des Strategischen Leitfadens Sicherheit und
Entwicklung als gemeinsame Vorgabe in den Bereichen Konfliktpriavention,
Krisenmanagament, Friedenskonsolidierung und Aufbau staatlicher Struk-
turen. Der Leitfaden wurde sowohl interministeriell als auch mit der Zivilge-
sellschaft beraten. Der Entwurf wird nach Verabschiedung der 6sterreichi-
schen Sicherheitsdoktrin und allfdlligen Anpassungen dem Ministerrat vor-
gelegt. Weiters wurde die Osterreichische Initiative, sozio-6konomische
Auswirkungen von friedenserhaltenden Operationen auf die lokale Bevélke-
rung zu optimieren, vorangebracht. Die Initiative beinhaltet die Férderung
von lokaler Vergabe und Rekrutierung durch die Missionen und die systema-
tische Ankurbelung des lokalen Privatsektors. Osterreich veranstaltete ein
hochrangiges Seminar am 1. Oktober in New York und legte konkrete Fall-
beispiele vor.
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Im Arbeitsfeld Umwelt und Entwicklung standen erste Schritte der Umset-
zung des strategischen Leitfadens zu Umwelt und Entwicklung im Mittel-
punkt. Dieser wurde im Sinne der gesamtdsterreichischen Kohédrenz gemein-
sam mit dem BMLFUW, der ADA und unter Einbeziehung weiterer 6sterrei-
chischer Akteure 2009 ausgearbeitet und vom Ministerrat zur Kenntnis
genommen. Bei der Integration von Umweltfragen in die Programme und
Projekte lag der Schwerpunkt auf der Anpassung an die Auswirkungen des
Klimawandels. Das Engagement im Bereich Bekdmpfung der Wiistenbildung
wurde insbesondere im EU- und VN-Rahmen fortgesetzt. Inhaltlich bildete
auch das Thema Biodiversitdt aus Anlass des Internationalen Jahres der bio-
logischen Vielfalt einen Schwerpunkt.

II. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
1. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit — Siid

1.1. Schwerpunktregion Zentralamerika

Die ,Regionalstrategie Zentralamerika 2009 - 2013“ ist die Grundlage fiir
die weitere Entwicklungszusammenarbeit mit der Region.

Die OEZA unterstiitzt den wirtschaftlichen und sozialen Integrationsprozess
in Zentralamerika vor allem durch MaBnahmen zur Forderung einer ver-
starkten Beteiligung benachteiligter Bevolkerungsgruppen. Dazu zdhlen Pro-
gramme zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Kleingewerbetrei-
bende und kleinbduerliche Betriebe sowie zur Stirkung marginalisierter
Bevolkerungsschichten bei der Einforderung ihrer Menschenrechte. Weiters
fordert die OEZA gemeinsam mit Finnland die Anwendung erneuerbarer
Energieformen im Rahmen der Energie und Umweltpartnerschaft mit Zent-
ralamerika.

Die Aktivititen der OEZA im Schwerpunktland Nicaragua betreffen Pro-
gramme im Bereich der landlichen Entwicklung, der Forderung von Klein-
unternehmen sowie im Gesundheitssektor. Gemeinsam mit Finnland, den
Niederlanden, Schweden und der Weltbank leistete die OEZA einen Beitrag
zur Sektoriellen Budgethilfe (Veranschlagung von Mitteln fiir prioritédre
Bereiche) fiir die Umsetzung der nationalen Gesundheitsstrategie. Ende 2010
wurde der Beschluss gefasst, die bilaterale Zusammenarbeit mit Nicaragua
wie auch das regionale Programm mit SICA bis ldngstens 2013 einzustellen;
Mitte 2012 ist beabsichtigt, das Koordinationsbiiro in Managua zu schliefien.

Die Zusammenarbeit in der besonders katastrophenanfalligen Region Kari-
bik soll mittelfristig aufrecht bleiben; 2010 konzentrierte die OEZA sich auf
die Starkung von Kapazitidten besonders der CARICOM sowie auf Katastro-
phenhilfe und Klimawandel (erneuerbare Energien und Umwelt).

Osterreich bot in Zusammenarbeit mit ITH Salzburg Klessheim die Ausbil-
dung von 6 Fachkriften im Tourismussektor an. Zudem konnten im Mai 17
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Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit

DiplomatInnen an der Diplomatischen Akademie in Wien einen Spezialkurs
besuchen und erfolgreich absolvieren.

1.2. Schwerpunktregion Westafrika

Thematische Schwerpunkte in Westafrika waren Energie, Konfliktpraven-
tion und lokale Entwicklungsmodelle. Die Zusammenarbeit mit der Regio-
nalorganisation ECOWAS wurde insbesondere durch die Unterzeichnung
eines Memorandum of Understanding (das zweite nach jenem von 2006 zur
Konfliktpravention) zur Unterstiitzung des Aufbaus des regionalen Zentrums
fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz mit Sitz in Kap Verde vertieft.
Dariiber hinaus wurde auch die Zusammenarbeit mit dem von Seiten der
ECOWAS und der Westafrikanischen Wirtschafts- und Waihrungsunion
(UEMOA) unterstiitzten Sahel und Westafrica Club der OECD intensiviert,
wobei wie bisher Fragen der Erndhrungssicherheit, der Konfliktpravention
und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Mittelpunkt standen .

Auf Basis des 2008 fiir sechs Jahre unterzeichneten bilateralen Kooperations-
abkommens zwischen Osterreich und Burkina Faso unterstiitzte Osterreich
weiterhin die Bereiche ldndliche Entwicklung, Berufsausbildung sowie
Handwerksférderung und den Aufbau von Klein- und Kleinstunternehmen
und konzentrierte seine Bemiihungen im Sinne eines systemischen und
moglichst integrierten Ansatzes auf die Provinz Boucle de Mouhoun. Im
politischen Dialog wird besonderer Wert auf die Ausarbeitung von nationa-
len Sektorpolitiken gelegt, zu deren Umsetzung Osterreich beitragen wird.

Die bilaterale Zusammenarbeit mit dem Senegal lief 2010 aus. Die Uber-
nahme einzelner von der OEZA unterstiitzter Vorhaben durch andere Geber
wurde abgeschlossen. Die iiber Jahrzehnte entstandenen, zahlreichen, etab-
lierten Partnerbeziehungen haben die Nutzung globaler Instrumente der
OEZA (Stipendienprogramme, NRO-Kofinanzierungen, Wirtschaftspartner-
schaften etc...) sowie bilateraler regionaler Zusammenarbeit (z. B. ENDA) im
Senegal aufrecht erhalten.

Das EZA Koordinationsbiiro in Kap Verde wurde per 31. Marz geschlossen.
Neben der Umsetzung der laufenden Projekte im Bereich Dezentralisierung
und Regionalentwicklung und der Unterstiitzung der Umsetzung des natio-
nalen Umweltaktionsplans durch Sektorbudgethilfe wurde mit dem BMF ein
Memorandum of Understanding iiber einen mehrjihrigen Soft Loan Rahmen
von 20 Millionen unterzeichnet. Ab 2010 bringt sich Osterreich mehr iiber
die spezielle Partnerschaft der EU mit Kap Verde ein. Weiters wird die Valo-
risierung globaler OEZA Instrumente (regionale Kooperation, NRO-, Wirt-
schafts- und Bildungskooperation) der Gradulerung Kap Verdes als Middle
Income Country gerecht. Im Juli wurde ein u.a. durch Osterreich geférdertes
regionales Zentrum der ECOWAS zur Forderung erneuerbarer Energie und
Energieeffizienz in der Region eréffnet.
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1.3. Schwerpunktregion Ostafrika

Osterreich engagiert sich auf regionaler Ebene vor allem durch Kooperatio-
nen in den Bereichen Wirtschaft und Entwicklung, Wissenschaft und For-
schung sowie mit NRO. So wurde etwa ein Programm der UNCTAD unter-
stiitzt, das ein regionales Netzwerk von Verbédnden zur Férderung der dkolo-
gischen Landwirtschaft in Ostafrika aufbaut.

I
}
i
|
'

Die OEZA war dariiber hinaus im Schwerpunktland Athiopien vor allem in
den beiden Bereichen ldndliche Entwicklung/Erndhrungssicherung und
Gesundheit aktiv. Es gab auch Interventionen in den Bereichen erneuerbare
Energie, Gender sowie Wissenschaft und Forschung. Die OEZA beteiligt sich
auch an der Finanzierung eines nationalen Multi-Donor-Programms, das auf
o eine Verbesserung staatlicher Dienstleistungen in den Sektoren Gesundheit,
e Bildung, Landwirtschaft und Wasserversorgung abzielt.

i
1
|
|

In Ubereinstimmung mit dem nationalen Armutsminderungsprogramm
! engagierte sich die OEZA im Schwerpunktland Uganda vorwiegend in den
| Sektoren Wasserversorgung und Siedlungshygiene sowie im Rechtswesen
und im Justizsektor. Hinzu kamen Stipendien-, Studien- und Wissenschafts-
! programme. Die OEZA legte dabei besonderes Augenmerk auf den Wieder-
aufbau der durch den Biirgerkrieg zerriitteten nérdlichen Landesteile.

1.4. Schwerpunktregion Siidliches Afrika

i Die OEZA fokussiert sich in der Schwerpunktregion Siidliches Afrika unter
anderem auf das fiir unmittelbare Armutsminderung besonders wichtige
Thema des Zugangs zu Land sowie Landnutzung. Im Bereich Governance
! steht die Forderung der Zivilgesellschaft, welche die Interessen von benach-
teiligten Bevolkerungsgruppen innerhalb der Gesellschaft und gegeniiber der
Politik &uBern und einfordern kann, im Mittelpunkt. Im Infrastrukturbereich
fordert die OEZA im Southern African Development Community (SADC)
Raum den Zugang zu leistbaren und qualitdtsvollen Energiedienstleistun-
gen.

o Das osterreichische Engagement ist eng mit der EK und den EU-Mitgliedstaa-
ten abgestimmt. Osterreich ist als International Cooperation Partner (ICP) bei
der SADC anerkannt und trdgt zur Umsetzung des Regional Indicative Stra-
tegic Development Plan (RISDP) und dem Strategic Indicative Plan for the
Organ on Peace and Security (SIPO) bei.

Die Landestrategie 2009-2013 fiir das Schwerpunktland Mosambik ist auf
Grundlage des aktuellen mosambikanischen Regierungsprogramms und des
Plans zur Armutsbekdmpfung, PARPA II, ausgearbeitet. In Abstimmung mit
der mosambikanischen Regierung bleibt die Provinz Sofala Schwerpunktre-
gion der OEZA. Der Fokus liegt auf der Férderung der nationalen Dezentrali-
sierungsmaflnahmen mit den thematischen Ausrichtungen in ldndlicher
Trinkwasserversorgung und Siedlungshygiene und in kleinbauerlicher
Landwirtschaft. Die Landesstrategie wird in Zusammenarbeit mit der mosam-
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bikanischen Regierung, insbesondere den subnationalen Stellen der Provinz-
regierung Sofalas abgewickelt.

In Mosambik leistet die OEZA neben der sektoriellen auch generelle Budget-
hilfe. Die sektorielle Budgethilfe bezieht sich auf den Etat des mosambikani-
schen Landwirtschaftsministeriums und dessen nationaler Entwicklungs-
strategie, wobei der osterreichische Beitrag fiir die Provinz Sofala gewidmet
ist.

In Siidafrika konzentrierte sich die OEZA auf die Kapazitdtsentwicklung der
subnationalen staatlichen Verwaltung und die Befdhigung der zivilen Bevdl-
kerung im Rahmen der Ausarbeitung von integrierten Entwicklungsplédnen.
Die geografische Schwerpunktsetzung lag in den drmsten Provinzen Siidafri-
kas.

1.5. Schwerpunktregion Himalaya Hindukusch

Die OEZA unterstiitzt gemeinsame Anliegen der Region wie nachhaltige
Bewirtschaftung von Weideland, Einkommensdiversifizierung sowie Schutz
der natiirlichen Ressourcen und Energieeffizienz im Rahmen des Internatio-
nalen Zentrums fiir integrierte Gebirgsentwicklung (ICIMOD).

Die Landesstrategie fiir das Schwerpunktland Bhutan 2010-2013 bildet die
Grundlage fiir die Fortsetzung der Kooperation. Die OEZA konzentriert sich
in Bhutan auf die Sektoren Energie, Tourismus und Governance. Im Energie-
sektor wurde technische Assistenz fiir die Regierung von Bhutan als Bauherr
fiir das Wasserkraftwerk Dagachhu sowie fiir die ldndliche Elektrifizierung in
Phobjikha geleistet. Im Oktober wurde in Wien ein Finanzierungsabkommen
iiber 5,8 Millionen Euro dafiir unterzeichnet. Im Sektor Tourismus lag der
Schwerpunkt in der Fertigstellung des Traininghotels und Royal Institute for
Tourism and Hospitality; die Er6ffnung fand im Oktober statt. Die Lehrplan-
entwicklung mit begleitender Beratung fiir den Lehrkérper und das Manage-
ment wurde fortgefiihrt. Im Sektor Governance wurde die Zusammenarbeit
mit anderen Gebern zur Unterstiitzung des Dezentralisierungsprozesses und
zur Stéirkung der Kapazitdten der lokalen Regierungen fortgesetzt. Weiters
besuchten einige hochrangige bhutanische Delegationen aus Wirtschaft,
Finanzen und Justiz Osterreich.

1.6. Palistinensische Gebiete

Die Kriterien fiir die Auswahl der OEZA-Programme und Projekte sind deren
Ubereinstimmung mit dem Palistinensischen Reform- und Entwicklungs-
plan 2008-2010 sowie die Beriicksichtigung beider Teile der Paldstinensi-
schen Gebiete, also des Gazastreifens und des Westjordanlands. Das
OEZA-Engagement umfasste die Bereiche Gesundheit, Wasser/Abwasser,
humanitédre Hilfe, sowie Kapazititsentwicklung v.a. im Bereich Frauen-
rechte. Die OEZA-Programme werden mit Fachministerien und anderen
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bilateralen Gebern abgestimmt; die Implementierung erfoIgt zum GroBteil
iiber die EK und internationale Organisationen sowie iiber palistinensische
NRO. Ebenso wurde die Zusammenarbeit mit UNRWA fortgefiihrt.

2. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit — Ost

2.1. Schwerpunktregion Siidosteuropa

Die Anndherung bzw. Integration in die Strukturen der EU stellte weiterhin
ein zentrales Anliegen in der Zusammenarbeit mit den Ldndern Siidosteuro-
pas dar. Sektorielle bzw. thematische Schwerpunkte waren Wirtschaft und
Entwicklung, Bildung, Umwelt, Wasser und Energie sowie Stirkung von
Governance, Rechtsstaatlichkeit und Zivilgesellschaft.

Die bilaterale OEZA zieht sich aus Siidosteuropa/Westbalkan mit Ausnahme
des Kosovo zuriick. Nach der Schliefung der ADA-Koordinationsbiiros in
Podgonca und Skopje im Sommer 2010 werden bis Ende 2012 auch die
KOBUs in Sarajewo, Belgrad und Tirana geschlossen. Fiir Bosnien und Her-
zegowina, Serbien und Albanien wurde mit der Ausarbeitung von entspre-
chenden Ausstiegsstrategien begonnen.

Die OEZA unterstiitzte das Schwerpunktland Albanien vor allem in den
Bereichen Wasser und Siedlungshygiene, Berufsbildung, Regionalentwick-
lung und Integration von marginalisierten sozialen Gruppen. Osterreich ist
Lead Donor im Wasserbereich. In den Querschnittsbereichen Governance
und Gendergleichstellung wurden Akzente im Aufbau des Integrated Plan-
ning System sowie bei der Etablierung von Gender Focal Points gesetzt. Die
ADA setzte im Rahmen delegierter Kooperation (Indirect Centralised
Management, ICM) erstmals auch Mittel der EK um. Grundlage der bilatera-
len Zusammenarbeit war die Landesstrategie 2007-2009. Eine Ausstiegs-
strategie fiir den Zeitraum 2011-2014 befindet sich in Vorbereitung.

Im Schwerpunktland Bosnien und Herzegowina wurde das Landespro-
gramm 2005-2007 mit den Schwerpunkten Wirtschaft und Entwicklung
sowie Bildung fortgeschrieben. Neben MaBinahmen zur Starkung der gesamt-
staatlichen Identitdt und der Unterstiitzung des Staatsgerichtshofes wurden
auch Aktivititen in den Bereichen Entminung und Grundbuchverwaltung,
die zur Verbesserung des Investitionsklimas beitragen sollen, fortgesetzt. Zur
Verbesserung der Gendergleichstellung forderte die OEZA die Umsetzung
des nationalen Gender Action Plans. Im Berichtszeitraum wurde der Entwurf
einer Phasing out-Strategie erstellt.

In der Zusammenarbeit mit dem Schwerpunktland Mazedonien lag das
Augenmerk weiterhin auf den Sektoren erneuerbare Energie/Energieeffizi-
enz sowie Wirtschaft und Entwicklung. Die Projekte in diesen Sektoren sol-
len gemeinsam mit Aktivitdten in den Querschnittsbereichen Governance
und Gender einen sichtbaren Beitrag zu nachhaltiger und sozial ausgewoge-
ner Entwicklung und damit auch zur Armutsminderung leisten. Angesichts
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der insgesamt positiven soziodkonomischen Entwicklung und der Fort-
schritte im EU-Annédherungsprozess wurde am 30. Juni das Koordinations-
biiro geschlossen. Programmatische Grundlage fiir den Riickzug der bilatera-
len OEZA aus Mazedonien ist die Landesstrategie 2010-2012.

Die Kooperation mit dem Schwerpunktland Montenegro im Bereich nach-
haltige Regional- und Tourismusentwicklung im Nordosten Montenegros
und am Shkutari-See wurde fortgesetzt. Weiters wurden MaBnahmen im
Schwerpunktbereich Berufsbildung und Héhere Bildung sowie zur Stiarkung
der administrativen Kapazitdten des jungen Staates geférdert. Aufgrund der
positiven sozio6konomischen Entwicklungen und der erzielten Fortschritte
in der EU-Anndherung wurde auch fiir Montenegro eine Ausstiegsstrategie
2010-2012 beschlossen und die Tatigkeit des ADA-Koordinationsbiiros mit
30. Juni eingestellt.

Fiir das Schwerpunktland Serbien wird eine Phasing out-Strategie ausgear-
beitet. Die OEZA unterstiitzt schwerpunktméBig die Bereiche Wirtschaft und
Beschiftigung sowie Hohere Bildung. Geografische Schwerpunkte sind die
Vojvodina und Siidserbien, wo jeweils ambitionierte Regionalentwick-
lungsprogramme umgesetzt werden. Das Koordinationsbiiro Belgrad ist fiih-
render Geber in der Regionalentwicklung. Mit der EK wurden Gespriche
iiber ein gemeinsam mit der portugiesischen Entwicklungsagentur abzuwi-
ckelndes ICM-Projekt zur Forderung der soziotkonomischen Entwicklung
im serbischen Donauraum gefiihrt.

Grundlage der Zusammenarbeit im Schwerpunktland Kosovo war das Lan-
desprogramm 2008-2011, in dessen Rahmen vor allem die von der OEZA
gemeinsam mit dem osterreichischen und kosovarischen Bildungsministe-
rium initiierte institutionelle Partnerschaft fiir Héhere Bildung fortgesetzt
wurde. Weiters wurden MaBnahmen in den Bereichen Klein- und Mittelbe-
triebsforderung, Wasserversorgung und landliche Entwicklung/Regionalent-
wicklung finanziert, mit dem geografischen Schwerpunkt GroBraum Suha-
reka. OEZA-Querschnittthemen im Kosovo sind interethnische Kooperation/
Konfliktpravention und Gender.

Neben den bilateralen Programmen hat die OEZA wie auch in den vergange-
nen Jahren im Rahmen der Regionalstrategie Siidosteuropa iibergreifende
regionale Kooperationen gefordert, bei denen die langfristige Friedenssiche-
rung und die nachhaltige sozio6konomische Entwicklung der Region, etwa
durch Projekte im Bereich Konfliktlésung und Starkung der nationalen Ver-
waltungen, im Vordergrund stehen. In Wien fand wieder die ,Balkan Case
Challenge” statt, ein Studienwettbewerb mit Berufsmesse fiir stidosteuropdi-
sche Studierende. In Kooperation mit der Diplomatischen Akademie forderte
die OEZA die Ausbildung von MitarbeiterInnen des Offentlichen Dienstes
der Lander Siidosteuropas.
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2.2. Osteuropa und Zentralasien

Im Siidkaukasus lag der Schwerpunkt der OEZA weiterhin auf Konfliktpra-
vention und -management, Stirkung der Rechtsstaatlichkeit und der mensch-
lichen Sicherheit sowie Stdarkung der Zivilgesellschaft. In diesen Schwer-
punktbereichen wurden u.a. Zeugenschutzprogramme, vertrauensbildende
MaBnahmen in Konfliktregionen und Projekte zur Berufsausbildung und
Integration von Fliichtlingen und Minenopfern unterstiitzt. In Belarus, der
Ukraine und in Zentralasien wurden vor allem NRO-Kofinanzierungspro-
jekte im Sozialbereich geférdert.

Wichtigstes Ziel der OEZA in Moldau ist die Schaffung von Lebensperspek-
tiven im ldndlichen Raum, insbesondere durch die Verbesserung der Wasser-
ver- und Wasserentsorgung sowie durch arbeitsmarktorientierte Berufsbil-
dung und die Forderung von landwirtschaftlichen Berufsschulen. Weitere
Themen sind Riickkehr- und Integrationshilfe fiir freiwillig zuriickkehrende
MigrantInnen, und die EU-orientierte Starkung der 6ffentlichen Verwaltung.
Im Oktober konnte mit der EK ein Abkommen tiiber die gemeinsame Finan-
zierung eines Wasserprojektes im Rahmen der delegierten Kooperation (Indi-
rect Centralised Management) unterzeichnet werden.

Das Schwerpunktland Moldau bildet auch den aullen- und entwicklungspo-
litisch wichtigen Schnittpunkt zwischen Donauraum und Schwarzmeer-
raum. Die OEZA arbeitete an der EU Donauraum-Strategie mit, die einen
: wichtigen Referenzrahmen fiir die zukiinftige Entwicklungszusammenarbeit
4; in dieser EU-Makroregion bilden wird.

3. Themen und Sektoren

Vorrangiges Ziel der OEZA ist die Reduzierung der weltweiten Armut in all
ihren Dimensionen und die Befahigung von Menschen zur Entfaltung ihrer
Fahigkeiten und Artikulation ihrer politischen Interessen, die Befriedigung
menschlicher Grundbediirfnisse sowie die Gewihrleistung von menschli-
cher Sicherheit unter Berlicksichtigung sozio-kultureller Faktoren. Die
Unterstiitzung von verletzlichen Bevélkerungsgruppen in den Partnerldn-
dern sowie die Forderung von benachteiligten Regionen stehen dabei im
Vordergrund. Diese grundsétzliche Zielsetzung wurde in den internationa-
len Geberforen weiterverfolgt und ist in den Leitlinien verankert.

Die Mehrheit der armen Bevdlkerung lebt im landlichen Raum, der haufig
durch mangelnde Basisinfrastruktur, erschwerten Zugang zu grundlegender
Versorgung und offentlichen Dienstleistungen sowie unzureichende Beteili-
gung an politischen Entscheidungsprozessen gekennzeichnet ist. Interventi-
onen im Bereich Liandliche Entwicklung zielen darauf ab, die Lebensbedin-
gungen und -chancen der ldndlichen Bevilkerung sowie die Nahrungsmit-
telversorgung in den Partnerldndern zu verbessern. Diese sind zumeist von
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den Auswirkungen der verschiedenen Krisen in den letzen Jahren sowie den
Folgen des Klimawandels am meisten betroffen.

Die OEZA unterstiitzt Dezentralisierungsprozesse in den Partnerldndern.
MaBnahmen zur Entwicklung von Kapazitdten der Verwaltung sowie anderer
Beteiligter auf lokaler Ebene, die Erméchtigung der Bevélkerung zur Teil-
nahme an politischen Entscheidungsprozessen sowie die bestmdgliche Nut-
zung des vorhandenen sozialen Kapitals standen im Vordergrund.

Aktivitdten im Bereich Governance und Menschenrechte standen insbeson-
dere im Zeichen der Implementierung und systematischen Integration der
Themen in die Arbeit der OEZA. So wurden das, als Handlungsanleitung bei
der Umsetzung des Menschenrechtsansatzes in der OEZA dienliche, ,,Hand-
buch Menschenrechte” ausgearbeitet sowie Trainings zum Handbuch in
Wien und in Kampala (Uganda) durchgefiihrt. Mit der Ausarbeitung eines
vergleichbaren , Handbuches Good Governance®, das 2011 fertig gestellt
werden soll, wurde ein weiterer Schritt zu einer umfassenden Implementie-
rung von Governance begonnen. Zu den Schwerpunkten im Bereich Frie-
denssicherung und Konfliktprivention zidhlte die Erstellung des Handbuchs
,Friedenssicherung und Konfliktpravention, eine Handlungsanleitung®“. Die
Forderung der Umsetzung der VN Resolutionen 1894 zum Schutz der Zivil-
bevélkerung in bewaffneten Konflikten und von 1325 und folgende iiber
Rolle und Schutz von Frauen in und nach Konflikten in der OEZA wurde
fortgesetzt.

Die Gleichstellung von Frauen und Minnern und das Empowerment von
benachteiligten Frauen sind wesentliche Prinzipien der OEZA. Die OEZA/
ADA fiihrte Fortbildungen fiir MitarbeiterInnen im Inland und an den Koor-
dinationsbiiros im Ausland zur Umsetzung des Gender Mainstreaming (Inte-
gration einer Geschlechterperspektive in alle Bereiche der Entwicklungspo-
litik) durch. Besondere Aufmerksamkeit galt der Integration von Gleichstel-
lungsanliegen als Querschnittsthema, etwa beim Gender Budgeting.
Anléasslich des 10-jahrigen Bestehens der VN-SR Res. 1325 wurde am 20.
Oktober in Wien eine internationale Konferenz zum Thema ,,Women’s Parti-
cipation and Leadership in Conflict Situations and Peace Building“ veran-
staltet.

Im Sektor Bildung liegen die Schwerpunkte der OEZA in den Bereichen
Berufliche Bildung und Hochschulbildung. Das neue Hochschulkooperati-
onsprogramm APPEAR, welches mehrjahrige Partnerschaften zwischen
Hochschulinstituten in Schwerpunktlandern der OEZA-Siid und Osterreich
mit dem Ziel der umfassenden Kapazititenstarkung ermdglicht, wurde ins
Leben gerufen. Im Rahmen des ersten Aufrufes wurden 35 Vollantréage einge-
reicht, wovon fiinf ausgewahlt wurden und mit Beginn 2011 starten. Zudem
erfolgte die Finalisierung der strategischen Evaluierung ,,Hochschulbildung
in Nicaragua und Siidosteuropa 2005-09“ mit Fokus auf Serbien, Kosovo
und Nicaragua. Die Lander Siidosteuropas wurden in Kooperation mit dem
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BMWF bei der Integration in den Europaischen Hochschul- und Forschungs-
raum sowie bei der Reform der Berufsbildung unterstiitzt.

Die Starkung des insbesondere die Sektoren Wasser und Nachhaltige Energie
umfassenden Bereichs Infrastruktur wurde weiterverfolgt.

Osterreich war weiterhin als Troika-Mitglied in der Africa Working Group
(AWG) der EU Wasserinitiative (EUWI) vertreten und konnte damit nach-
driicklich zur Abstimmung der Interventionen aller européischen Akteure
beitragen. Osterreich hat sich ferner mafigeblich bei der Evaluierung der
Afrikanischen Wasserfazilitdt der Afrikanischen Entwicklungsbank enga-
giert. Die Evaluierung bestétigte den Mehrwert der Afrikanischen Wasserfa-
zilitdt zur Erreichung der MDGs und vor allem die wichtige Rolle der Fazilitit
als Wissenstréger in Policy-Fragen. Mit Uganda wurde im Wassersektor mit
12 Millionen Euro iiber eine Laufzeit von drei Jahren die derzeit groBte
OEZA-Finanzierung vereinbart. Sie besteht aus einem Mix an Sektorbudget-
hilfe, Korbfinanzierung und technischer Assistenz. Insgesamt konzentriert
sich die Kooperation im Wassersektor auf die Lidnder Uganda, Mosambik,
Paldstinensische Gebiete, Albanien und Moldau.

Der Sektor Nachhaltige Energie umfasste armuts- und entwicklungsrele-
vante Aktivitdten mit Fokussierung auf méglichst energieeffiziente Nutzung
lokal verfiigbarer erneuerbarer Energiequellen. Auf politischer Ebene kam es
im September zur Abhaltung des High Level Meeting der ,, EU-Afrika Energie
Partnerschaft” in Wien. Auf Programm-/Projektebene konzentrierten sich die
Bemiihungen auf folgende Interventionen: Start des Programms ,,Energy and
Environmental Partnership“ in acht Landern des siidlichen und 6stlichen
Afrikas (EEP S&EA) und Weiterfithrung des gleichen Programms in acht Lén-
dern Zentralamerikas (EEP CA)}, Unterstiitzung des ,,Regional Center for
Renewable Energy and Energy Efficiency” (ECREEE) in Westafrika (ECO-
WAS-Region) und Vorbereitung eines Energieprogramms im Stidkaukasus.

Im Arbeitsfeld Wirtschaft und Entwicklung wurde die Umsetzung der drei
Interventionssdulen fortgesetzt: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
privatwirtschaftliches Engagement, Starkung des Privatsektors in den Part-
nerlindern und Einbeziehung der 6sterreichischen bzw. européischen Wirt-
schaft in die OEZA. Die OEZA ist Mitglied bei der Private Infrastructure
Development Group (PIDG), einer Gebergruppe zur Mobilisierung privater
Investitionen in Infrastruktur in Afrika. Die PIDG-Geber mobilisierten mit
ihrem Beitrag von 371 Millionen US-Dollar seit 2002 ein Volumen von 12,1
Milliarden US-Dollar an privaten Investitionen im Infrastrukturbereich in
den drmeren Entwicklungsldndern. Ein regionales Reformprogramm fiir
Buchfiihrung und Wirtschaftspriifung ,,REPARIS“ in Stidosteuropa wird von
dem in Wien anséssigen Biiro der Weltbank im Rahmen einer strategischen
Partnerschaft mit der ADA umgesetzt. Die Wirtschaftspartnerschaften mit
heimischen Unternehmen wurden weiter ausgebaut. Seit Griitndung der ADA
wurden 81 Wirtschaftspartnerschaften geschlossen. Mit 43 % befindet sich
ein Grofteil der Projekte in Stidosteuropa. Weitere 25 % entfallen auf Afrika,
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18 % auf Asien und 12% auf Lateinamerika. Wirtschaftspartnerschaften
besitzen eine beachtliche Hebelwirkung: Mit Férderungen in Héhe von 14,4
Millionen Euro konnten Projekte mit einem Gesamtvolumen von 41 Millio-
nen Euro angestoffen werden.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzen und Verwaltung wurde im Oktober der
OEZA Budgethilfe Review mit Fokus auf vier Schwerpunktlander der OEZA
fertig gestellt. Ein Handbuch fiir die operative Handhabung von Korbfinan-
zierungen und Budgethilfe innerhalb der OEZA wurde im Entwurf erarbei-
tet, wobei die Finalisierung fiir 2011 geplant ist. Als komplementéire Aktivi-
tdt zu einer verstiarkten Nutzung der Durchfiihrungsorganisationen der Part-
nerlinder wurde in Kooperation mit INTOSAI (der Internationalen
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden) die Unterstiitzung
der Rechnungshoéfe in Partnerlandern beschlossen.

4. Kofinanzierung

Nichtregierungsorganisationen (NRO) sind wichtige Partner der OEZA. Zur
NRO-Kofinanzierung zdhlen Projektvorhaben, die auf Eigeninitiative der
NRO basieren und sowohl durch Eigenmittel als auch Mittel der OEZA finan-
ziert werden. Grundlage fiir die inhaltliche Ausrichtung ist die ,,Leitlinie der
NRO-Kooperation in der OEZA*.

Elf Osterreichische NRO haben Rahmenprogrammvertrdge mit einer
Gesamtvertragssumme von rund 20 Millionen Euro fiir drei Jahre und fiihr-
ten wichtige Initiativen in den Bereichen Bildung, Ausbildung, ldndliche
Entwicklung und Gesundheit durch.

Fiir die Entsendung von Fachkrédften und Voluntdrlnnen wurden im Rahmen
der personellen Entwicklungszusammenarbeit zwei Gsterreichische NRO
gefordert. Die Forderrichtlinie fiir personelle Entwicklungszusammenarbeit
wurde fertig gestellt.

Im Rahmen von NRO-Einzelprojekten wurden 15 Projekte in Entwicklungs-
landern des Siidens sowie in Siidosteuropa, Osteuropa und Zentralasien
genehmigt. Weiters wurden zehn Mikroprojekte dsterreichischer NRO kofi-
nanziert. Zusétzlich zu laufenden EU-Kofinanzierungsprojekten wurden 16
neue Fordervertrége fiir die kommenden Jahre abgeschlossen.

5. Evaluierung

Gemal der vereinbarten Arbeitsteilung obliegt dem BMeiA die Auswahl und
Themenstellung der strategischen Evaluierungen, wihrend die ADA fiir
deren operative Steuerung zustdndig ist. Strategische Evaluierungen betref-
fen in der Regel Themen, Sektoren, Instrumente oder Landesstrategien der
OEZA und haben nicht einzelne Projekte zum Gegenstand. Diese strategi-
schen Evaluierungen werden entsprechend dem osterreichischen Bundes-
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vergabegesetz ausgeschrieben und von Organisationen oder Firmen durchge-
fithrt, die auf Grundlage einer fachlichen Bewertung ihrer inhaltlich-metho-
dischen Konzepte als Bestbieter ausgewihlt und vertraglich mit der
Durchfithrung der jeweiligen Evaluierung beauftragt werden.

Strategische Evaluierungen wurden 2010 zur humanitiren Hilfe, zur
Hochschulkooperation sowie zur Budgethilfe abgeschlossen. Im Rahmen
einer internationalen Evaluierung zur Umsetzung der Ziele der Pariser
Deklaration wurden eine Osterreich- und eine Ugandastudie durchgefiihrt.
Auch die Umsetzung von Ergebnissen und Empfehlungen friiherer Evaluie-
rungen wurde weiter betrieben (z.B. ADA Evaluierung 2008, Peer Review
2009, Rechnungshof-Priifung 2008).

Auf internationaler Ebene waren das BMeiA und die ADA in den fiir Evalu-
ierung zustidndigen Gremien und Netzwerken innerhalb der EU, im Rahmen
des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe (DAC) der OECD, sowie in der
Gruppe der deutschsprachigen Evaluierungsdienste (DACH) regelméabBig ver-
treten. Ein Angehériger der Evaluierungsabteilung des BMeiA hat an dem
Peer Review Neuseeland, eine Vertreterin der ADA an dem Peer Review der
UNIDO teilgenommen. Das BMeiA war weiters auch im Rahmen von MOPAN
(,Multilateral Organisations Performance Assessment Network“) aktiv,
einem internationalen Netzwerk, das sich die Evaluierung der Tatigkeit mul-
tilateraler Entwicklungshilfeorganisationen zum Ziel gesetzt hat.

III. Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Im Zentrum der entwicklungspolitischen Bemiihungen der Staatengemein-
schaft standen neben der Umsetzung der Millenniums-Entwicklungsziele
der VN (MDGs) die Bekdmpfung und Linderung der negativen Auswirkun-
gen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Entwicklungslén-

der.

1. Die Vereinten Nationen

Das bei der Hochrangigen Plenarveranstaltung der VN-GV zu den MDGs
(High Level Plenary Meeting; HLPM) in New York Mitte September verab-
schiedete Abschlussdokument sieht einen detaillierten Aktionsplan vor, der
die Erreichung der MDGs bis zum Zieldatum 2015 doch noch ermdéglichen
und als Referenzrahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit im
Bereich der VN bis dahin dienen soll. Beim HLPM wurde auch bereits die
Frage debattiert, wie die globale Entwicklungsagenda nach 2015 gestaltet
werden solle. Am HLPM nahmen alle Leiter der Internationalen Entwick-
lungsorganisationen der VN und der Weltbank-Gruppe sowie rund 140 hoch-
rangige Staatenvertreter (Staats- und Regierungscheflnnen, MinisterInnen)
und der Pridsident der EK José Manuel Barroso teil. Osterreich war durch
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Bundespriasident Heinz Fischer vertreten, der in seiner Erkldarung zu den Pri-
orititen der OEZA besonders auf die Bedeutung von Frauen fiir den
Entwicklungsprozess, die Anliegen von Behinderten im entwicklungspoliti-
schen Kontext und die Bedeutung des universellen Zugangs zu Energie fiir
die Entwicklungsldnder hingewiesen hat.

Beim HLPM wurden Geberzusagen iiber zusédtzliche Mittel fiir die EZA in
Hohe von 40 Milliarden US-Dollar gemacht, wobei die EU einen Beitrag in
Héhe von 1 Milliarde Euro leisten wird. Diese Mittel sollen zur Erreichung
der stark nachhinkenden MDGs 4 (Verringerung der Kindersterblichkeit) und
5 (Verbesserung der Miittergesundheit) eingesetzt werden.

Im Vorfeld des HLPM haben die VN wie auch die Weltbank/TWF eine Reihe
von Berichten zur Umsetzung der MDGs und zu den bis 2015 verbleibenden
Herausforderungen herausgegeben. Demnach besteht insbesondere in den
Bereichen Bekdmpfung von Armut und Hunger (MDG 1), Geschlechter-
gleichheit und Erméchtigung von Frauen (MDG 3), Verringerung der Kinder-
sterblichkeit (MDG 4) und Verbesserung der Miittergesundheit (MDG 5) nach
anfanglichen Erfolgen deutlicher Aufholbedarf. Gewisse Erfolge sind im
Kampf gegen HIV/AIDS, Malaria und andere Krankheiten (MDG 6) sowie bei
der weltweiten Partnerschaft fiir Entwicklung (MDG 8) zu verzeichnen. Ins-
gesamt bleibt die erfolgreiche Umsetzung aller MDGs bis zum Zieldatum
2015 jedoch fraglich bzw. gefdhrdet. Ldnder mit mittlerem Einkommen haben
grundsétzlich bessere Chancen, die MDGs zu erreichen. Die Chancen von
LDCs und LLDCs sind hingegen sehr gering, wobei Afrika siidlich der Sahara
und Ozeanien besonders benachteiligt ist.

Der Wirtschafts- und Sozialrat (Economic and Social Council —- ECOSOC) der
VN hat zur Aufgabe, wirtschaftliche und soziale Entwicklung voranzutrei-
ben. Thema der hochrangigen Tagung in New York waren Geschlechter-
gleichheit und Ermédchtigung von Frauen. Zweijdhrlich richtet der ECOSOC
das Development Cooperation Forum (DCF) aus, um Trends der internationa-
len Entwicklungszusammenarbeit zu debattieren, Kohdrenz zwischen den
verschiedenen Akteuren der EZA zu fordern und normative und operatio-
nelle Tatigkeiten der VN auf diesem Gebiet zu starken. Vorbereitend zum
DCF in New York Ende Juni fand vom 24.-26. Mérz in Bogot4 ein hochrangi-
ges Forum statt, bei welchem iiber Chancen und Herausforderungen der Siid-
Siid Zusammenarbeit sowie Kapazitatsentwicklung diskutiert wurde.

Die Organisation der VN fiir industrielle Entwicklung (UNIDO) ist nach Jah-
ren der Umstrukturierung eine der effizientesten VN-Organisationen und
genieBt unter der Fiihrung von Generaldirektor Kandeh K. Yumkella hohes
Ansehen. Osterreich ist Mitglied in den stindigen Lenkungsgremien der
Organisation, dem ,Programme and Budget Committee” (PBC) und dem
»Industrial Development Board* (IDB), das 2010 und 2011 unter Osterreichi-
schem Vorsitz steht. Neben dem Pflichtbeitrag in der Héhe von knapp
700.000 Euro hat Osterreich durch freiwillige Beitrdge von insgesamt 1,1
Million Euro verschiedene Programme der UNIDO (u.a. Investitionen zur

199

www.parlament.gv.at

19 von 100



"I 20von 100

[11-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 136% vergrofiert (gescanntes Original)

Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit

weiteren Verbesserung des Managements der Organisation, Investitionen in
Afrika, Jugendbeschéftigung in Westafrika, saubere Produktionsprogramme)
unterstiitzt. Eine gemeinsame Prédsentation von Bundesminister Michael
Spindelegger und Generaldirektor Kandeh K. Yumkella des Berichts der
Beratergruppe des VN-GS fiir Energie und Klimawandel ,,Energy for a Susta-
inable Future Mitte Mai in der Wiener Hofburg betonte die Bedeutung von
Energie im entwicklungspolitischen Kontext. Bundesprasident Heinz Fischer
hat bei einer von der UNIDO organisierten Veranstaltung im Rahmen der
Hochrangigen Plenarveranstaltung der VN-GV zu den MDGs Mitte Septem-
ber in New York gleichfalls die Bedeutung von Energie fiir die Erreichung
der MDGs und fiir nachhaltige Entwicklung thematisiert.

Osterreich unterstiitzte 2010 die Umsetzung der Ziele des Entwicklungspro-
gramms der VN (UNDP) — Demokratieférderung, Armutsminderung, Ener-
gie/Umwelt, Krisenprdavention/Wiederaufbau sowie Kampf gegen HIV/AIDS
— entsprechend dem erweiterten strategischen Plan der Organisation fiir die
Periode 2008-2013 mit insgesamt rund 6,3 Millionen Euro. Darin enthalten
smd Beitrdge an die thematischen Fonds ,,Demokratieférderung” und , Ener-
gie“. Osterreich foérderte ferner das UNDP-Projekt ,,Verfassungsreferendum
und Wahlen in Kirgisistan“ und den VN-Reform-Prozess in Albanien, um
das Ziel einer schnelleren und effizienteren Umsetzung von EZA-Operatio-
nen der VN im Feld zu gewihrleisten. Die diesem Ansatz entsprechende
VN-Pilotinitiative “Einheit in der Aktion“ zielt durch gemeinsame Biiros auf
verstarkte Kohdrenz und Effizienz im operativen Bereich der VN-Entwick-
lungsarchitektur ab. UNDP kommt gemeinsam mit anderen VN-Agenturen
eine wichtige Rolle in der Vorbereitung der IV. Konferenz fiir die am wenigs-
ten entwickelten Lander (LDC-IV) vom 9.-13. Mai 2011 in Istanbul zu. Auch
Osterreich beteiligt sich aktiv an diesem Prozess.

Der Kapitalentwicklungsfonds der VN (UNCDF) verfiigt iiber das Mandat zur
Unterstiitzung von Strukturen und demokratischen Entwicklungsprozessen
auf lokaler Ebene, wobei insbesondere Fragen der Planung, des Manage-
ments und der Beteiligung der Zivilgesellschaft im Vordergrund stehen.
UNCDF leistet nicht nur Unterstiitzung beim Aufbau des Finanzsektors
durch lokale Entwicklungsprogramme und Mikrofinanzprojekte, sondern
auch Hilfe beim Aufbau demokratischer Strukturen auf lokaler Ebene in den
am wenigsten entwickelten Landern. Osterreich hat seinen Beitrag zum
Kernbudget um zwei Drittel auf 1 Million Euro angehoben und die Arbeit des
Fonds mit Projektfinanzierungen in Athiopien und im Norden Ugandas
maligeblich unterstiitzt. Anfang Méarz fand in Wien unter Leitung des UNCDF-
Exekutivdirektors David Morrison ein gemeinsam mit dem Fonds organisier-
ter Workshop zum Thema ,,Lokale Entwicklung“ statt, Anfang Oktober eror-
terte das ,,Global Forum on Local Development” in Kampala die Frage der
Bedeutung lokaler Entwicklungsansétze fiir die Erreichung der MDGs.

Der Bevolkerungsfonds der VN (UNFPA) unterstiitzt als vergleichsweise klei-
nes, dezentral organisiertes Programm Projekte zur Kontrolle der demografi-
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schen Entwicklung. Der Fonds spielt in der zentralen Frage der Reprodukti-
onsgesundheit sowohl bei der Bekdmpfung von HIV/AIDS, als auch bei der
Verbesserung der Situation von Mddchen und Frauen sowie im Kampf gegen
die Miittersterblichkeit eine wichtige Rolle. Trotz Budgeteinsparungen
konnte der Beitrag zum Kernbudget von UNFPA beibehalten werden. Die
Unterstiitzung des thematischen Fonds zur Férderung der Gesundheit von
Miittern ergénzte diesen Ansatz.

Das Kinderhilfswerk der VN (UNICEF) setzte den Mittelfristigen Strategi-
schen Plan fiir die Jahre 2006-2009 um. Dieser wurde bis 2013 verlédngert.
Die darin festgelegten Schwerpunkte fokussieren die Arbeit der Organisation

auf den Kampf gegen Kindersterblichkeit, Hunger und Untererndhrung von
Kindern, die Verbesserung der Effektivitdat UNICEFs und das Erreichen der
MDGs. Osterreich unterstiitzte die Arbeit von UNICEF besonders in den
Bereichen Bekdmpfung von Polio allgemein und von HIV/AIDS in der Ukra-
ine sowie die Starkung von Kinderrechten im Kosovo.

Zu UNIFEM und UN WOMEN, siehe Kapitel G.VIL3.

2. Die Européische Union

Die EU (Mitgliedstaaten und Kommission) ist mit einem Anteil von mehr als
55% der gesamten internationalen Entwicklungshilfeleistungen der groBte
Geber weltweit. Osterreichs finanzieller Beitrag zur EZA der EU stellt einen
der grofiten Einzelposten der 6sterreichischen ODA dar. Im Jahr 2010 trug
Osterreich 245,06 Millionen Euro zur EZA im Rahmen des EU-Haushalts
und des Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) bei, das sind 27 % der
gesamten ODA Osterreichs.

Zentrales Thema auf EU-Ebene war die Implementierung des Vertrages von
Lissabon im Entwicklungsbereich. Durch die Einsetzung der Hohen Vertre-
terin der Union fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik und den Aufbau des
Europdischen Auswartigen Dienstes (EAD) ergeben sich auch fiir die EZA
der EU wesentliche strukturelle Verinderungen. Kiinftig werden EAD und
die Generaldirektion Entwicklung in Fragen der EZA Programmierung eng
zusammenarbeiten. Die Hohe Vertreterin ist direkt verantwortlich fiir auBen-
politische Beziehungen, gemeinsame Sicherheitspolitik und EZA und hat
auch das Mandat, die Kohérenz des gesamten auswartigen Handelns der EU
sicherzustellen. Die groBe Chance besteht darin, dass durch diese Zusam-
menfiihrung der EU-Aullenbeziehungen die Kohdrenz zwischen EZA und
anderen Politikbereichen wie Sicherheit und Handel wesentlich gestarkt
wird. Zu den Herausforderungen zdhlen eine klare Aufgabenteilung zwi-
schen EAD und den diversen Generaldirektionen der EK sowie die tatsdchli-
che Beriicksichtigung entwicklungspolitischer Interessen in allen EU-
AuBenbeziehungen. Osterreich hat sich insbesondere fiir eine klare Arbeits-
teilung, fiir eine Zusammenfassung der beiden EZA AuBeninstrumente (EEF
und Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit) in einer Generaldirektion
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der EK, fiir die Vermeidung von Duplizierungen und die Zusammenlegung
von Generaldirektion Entwicklung und EUROPEAID eingesetzt.

Inhaltlich standen die Vorbereitung einer gemeinsamen EU Position fiir den
MDG-Gipfel Mitte September in New York und die Diskussion tiber die stra-
tegische Ausrlchtung der EZA der EU ab 2014 im Vordergrund. Osterreich
hat sich intensiv in diese Diskussionen eingebracht. Fiir die Erarbeitung
einer osterreichischen Position fiir die kiinftige entwicklungspolitische Stra-
tegie der EU hat das BMeiA begonnen, auch in Osterreich einen breit ange-
legten Konsultationsprozess zu organisieren.

Beim EZA Ministerrat im Juni wurde die gemeinsame EU Position fiir den
MDG-Gipfel im September in New York beschlossen. Die EU bekréftigt darin,
sich weiterhin fiir die Erreichung der MDGs bis 2015 einsetzen zu wollen.
Ebenso bekréftigt sie ihre Zusage, den Anteil der ODA am Bruttonationalein-
kommen (BNE) bis 2015 auf 0,7 % zu steigern. Gleichzeitig wird aber auch
eingerdumt, dass die EU ihr ODA Zwischenziel fiir 2010 (0,56 % des BNE)
nicht erreichen wird. Um die MDGs zu verwirklichen, ist ODA allein viel zu
wenig, es bedarf der Mobilisierung zusitzlicher Finanzierung (inldndische
Ressourcen, Investitionen des Privatsektors, etc.) sowie einer Steigerung der
Effektivitdt und Effizienz der eingesetzten ODA-Mittel. In New York kiin-
digte die EU eine MDG-Initiative an, die besonders jene Lander unterstiitzen
soll, die in der Umsetzung der MDGs besonders weit zurtickliegen.

Im ersten Halbjahr wurden unter spanischer EU-Prisidentschaft auch
Ratsschlussfolgerungen zu den Themen Steuer und Entwicklung, linderii-
bergreifende Arbeitsteilung, Erndhrungssicherheit und globale Gesundheit
beschlossen. Im Bereich Steuer und Entwicklung sollen die Partnerldnder
einerseits bei der Verbesserung ihrer Steuersysteme unterstiitzt werden,
andererseits sollen auch die Geberldander durch MaBnahmen zur Verhinde-
rung von Kapitalflucht dazu beitragen, dass in den Entwicklungsldndern
mehr eigene Ressourcen fiir Entwicklung generiert werden kénnen. Der im
Jahr 2009 verabschiedete Operative Rahmen fiir die Wirksamkeit der Hilfe
wurde um das Kapitel der linderiibergreifenden Arbeitsteilung ergénzt.

Im zweiten Halbjahr standen die Themen Budgethilfe, Economic Partner-
ship Agreements (EPAs) und Innovative Finanzierung im Zentrum der Dis-
kussion. Dariiber hinaus war es der Hohen Vertreterin ein Anliegen, auch
geographische Themen verstdrkt aus dem Blickwinkel der EZA zu diskutie-
ren, um so die auBenpolitische Kohérenz zu steigern. Im Bereich der Budget-
hilfe wurde von der EK ein Green Paper vorgelegt, das die Diskussionsbasis
fiir eine gemeinsame Position der EU bilden soll. Osterreich hat sich aktiv an
der Expertengruppe zur Vorbereitung des Green Papers beteiligt. In Vorberei-
tung des dritten Afrika-EU-Gipfels (29. und 30. November in Tripolis) wurde
das Thema der EPAs nach langer Pause wieder diskutiert. Dabei ging es auf-
grund der geringen Verhandlungsfortschritte seit Anfang 2008 insbesondere
um die weitere Vorgehensweise der EU. Auf Seiten der Partnerldnder besteht
nach wie vor groBe Skepsis gegeniiber diesen Abkommen. Osterreich vertrat
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in dieser Frage die Position, dass die EU moglichst grofe Flexibilitdt zeigen
und nicht den Eindruck erwecken solle, dass man den AKP-Staaten diese
Abkommen aufzwingen wolle.

Im November wurde das vierte Kapitel des operativen Rahmens fiir die Wirk-
samkeit der Hilfe verabschiedet, das sich mit Transparenz und gegenseitiger
Rechenschaftspflicht beschaftlgt Osterreich unterstiitzt Bestrebungen fiir
konkrete Verbesserungen in diesem Bereich und hat durch den Vorsitz im
Statistikausschuss des entwicklungspolitischen Komitees der OECD und
durch die Verodffentlichung aller neuen bilateralen Vertrdge auf der EZA-
Homepage auch konkrete Schritte in diese Richtung gesetzt. Gleichzeitig
warnte Osterreich eindringlich davor, durch die stindige Schaffung neuer
Systeme zur Datenerhebung lediglich den administrativen Aufwand zu erho-
hen. Aus sterreichischer Sicht wire es wesentlich zielfiihrender, dass sich
die EU fiir notwendige Anderungen und/oder Ergénzungen im statistischen
System der OECD einsetzt, anstatt eigene Systeme aufzubauen.

Osterreich hat sich auch in diesem Jahr aktiv in die Umsetzung der Afrika-
EU- Partnerschaft eingebracht. Hohepunkt war die Organisation eines hoch-
rangigen Treffens der Energiepartnerschaft am 14. und 15. September in
Wien, an der zahlreiche afrikanische MinisterInnen und mehrere EU- und
AU-Kommissarlnnen teilnahmen. Konkrete Ergebnisse sind der Beschluss
des zweiten Aktionsplans fiir die Umsetzung der Energiepartnerschaft und
die Festlegung auf Zielsetzungen wie die Schaffung von Zugang zu erneuer-
barer Energie fiir weitere 100 Millionen AfrikanerInnen bis 2020. Bundes-
minister Michael Spindelegger stellte die Ergebnisse der Konferenz beim
dritten Afrika-EU-Gipfel in Tripolis als wichtigen Schritt zur Intensivierung
der Kooperation im Bereich erneuerbarer Energie, einer wesentlichen Grund-
lage fiir nachhaltige Entwicklung, dar.

3. Einsitze von jungen OsterreicherInnen

Im Rahmen eines auf zwei Jahre befristeten Einsatzes von Nachwuchskriften
im professionellen Dienst der VN (Junior Professional Officer — JPO) besteht
fiir osterreichische Jungakademikerlnnen die Moglichkeit, erste entwick-
lungspolitische Erfahrungen zu sammeln. Das BMeiA tibernimmt die Finan-
zierung dieser Einsatzkosten.

Insgesamt waren 16 JungakademikerInnen in entwicklungspolitischen VN-
Organisationen wie UNDP, UNICEF, UNFPA, UNIFEM, UNDESA oder
UNCDF titig. Sie waren am Sitz dieser Organisationen in New York, Wien,
Briissel oder im AuBenvertretungsnetz (Moldau, Mazedonien, Kosovo, Agyp-
ten, Ruanda, Sierra- Leone, Sudan, Laos, Guyana) tatig.

Das Programm der EK zur Ausbildung von ,Junior Experts in Delegation®
ermoglicht jungen Gsterreichischen AkademikerInnen einen ein- bis maxi-
mal zweijahrigen Einsatz in den Delegationen der EK. Das BMeiA und die EK
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tragen hierbei gemeinsam die Einsatzkosten. Zwei OsterreicherInnen waren
in den Delegationen der EK in Burundi und Fidschi titig.

IV. Humanitire Hilfe und Katastrophenhilfe,
internationale humanitire Organisationen

1. Osterreichische bilaterale humanitire Hilfe

Die bilaterale humanitire Hilfe Osterreichs wird sowohl vom BMeiA, der
ADA als auch von anderen Bundesministerien, etwa dem BMI, dem BMLFUW
und dem BMLVS, von den Liandern und Gemeinden sowie von anderen
offentlichen Stellen finanziert und abgewickelt.

Zur Bewiltigung dieser unvorhergesehenen Katastrophen wurden Mittel aus
dem Auslandskatastrophenfonds (AKF), die vom BMeiA verwaltet werden,
und iiber dessen Vergabe in jedem einzelnen Fall die Bundesregierung ent-
scheidet, zur Verfiigung gestellt. Die Mittel wurden im Wege der ADA sowohl
an internationale humanitidre Organisationen als auch an NROs vergeben.
Zusitzlich zu den humanitéren Krisen in Haiti und Pakistan, welche durch
Gelder aus dem AKF unterstiitzt wurden, wurden auch Mittel aus dem AKF
zur Bewiltigung der humanitidren Krisensituation in Afghanistan verwen-

det.

Die bilaterale humanitédre Hilfe der ADA umfasst die Bereiche humanitére
Sofortmafnahmen, Wiederaufbau sowie Katastrophenprdvention und dient
sowohl der Unterstiitzung chronischer Krisengebiete als auch der Reaktion
auf unvorhergesehene Katastrophenerelgnlsse Zu letzteren zidhlten vor
allem das schwere Erdbeben in Haiti und die verheerenden Uberschwem-
mungen in Pakistan.

1.1. Internationale Katastrophenhilfe

Osterreich leistete aufgrund von Hilfeersuchen im Rahmen des EU-Mecha-
nismus in direkter Koordination mit der EK/MIC internationale Katastro-
phenhilfe: Nach den Uberschwemmungen in Albanien wurden im Jdnner
mit Logistikunterstiitzung der dsterreichischen Feuerwehren Stromgenerato-
ren und Schmutzwassertauchpumpen aus Mitteln des BMI bereitgestellt.
Nach dem verheerenden Erdbeben in Haiti stellte Osterreich der betroffenen
Bevélkerung mit Hilfe des Osterreichischen Roten Kreuzes aus Mitteln der
Katastrophenhilfe Familienzelte sowie Nothilfekits fiir die medizinische
Erstversorgung von bis zu 20.000 Menschen zur Verfiigung. Dariiber hinaus
half ein Osterreichischer Experte mit fiinf weiteren ExpertInnen der EK dabei,
im Einsatzgebiet die internationale Hilfe zu koordinieren. Nach dem Erdbe-
ben in Chile im Februar wurden aus Mitteln der Katastrophenhilfe des BMI
Stromgeneratoren und Grofiraumzelte zur Verfiigung gestellt. Nach dem Tro-
pensturm in Guatemala im Juni half Osterreich der betroffenen Bevélkerung
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mit Wasseraufbereitungsstoffen zur Wasserentkeimung in Zisternen und
Wasseraufbereltungsanlagen Nach den Uberschwemmungen in Ruminien,
Moldau und Pakistan im Juli und August des Jahres wurden Schmutzwas-
serpumpen, Stromgeneratoren, Sandsdcke, Kunststoffplanen, Wasseraufbe-
reitungstabletten, Allwetterzelte, Wassertanks, Wasserkanister sowie Hygie-
nesets und Nothilfepakete fiir die betroffenen Familien und deren Kinder zur
Verfiigung gestellt. Weiters wurde ein EU-Experte des Landes Tirol sowie ein
UNDAC Mitglied des BMLVS in das Katastrophengeblet nach Pakistan ent-
sendet. Anldsslich des Dammbruches in Ungarn im Oktober half Osterreich
durch die Entsendung eines Experten des Umweltbundesamtes sowie durch
fiinf Dammbauexperten der Pioniertruppe des BMLVS bei der Bewdltigung
der Katastrophe. Anlésslich der Choleraepidemie in Haiti im November sen-
dete Osterreich aus Mitteln der Katastrophenhilfe des BMI mit Logistikunter-
stiitzung des Roten Kreuzes Wasseraufbereitungstabletten. Nach den Uber-
schwemmungen in Albanien, Bosnien und Herzegowina sowie Montenegro
im Dezember wurden der betroffenen Bevélkerung Familienzelte, Decken,
Sandsidcke sowie Stromgeneratoren und Schmutzwasserpumpen im Rahmen
der internationalen Katastrophenhilfe zur Verfiigung gestellt.

1.2. Das Minenaktionsprogramm Osterreichs

Das Minenaktionsprogramm stellt einen wesentlichen Beitrag zur humanita-
ren Hilfe und zur Entwicklungspolitik dar. Die Mallnahmen umfassen etwa
die Entminung betroffener Gebiete, die sozio6konomische Rehabilitierung
von Minenopfern sowie die Aufklirung und die Bewusstseinsvermittlung
iiber Minenrisiken. Von der ADA wurden Neuvertrdge mit Schwerpunkt auf
Bosnien und Herzegowina, Afghanistan und Laos abgeschlossen.

1.3. Die Nahrungsmittelhilfe Osterreichs

Fiir die Durchfiihrung des Internationalen Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkom-
mens 1999 ist das BMLFUW zustédndig. Die Auswahl der Bestimmungsldn-
der erfolgte in Kooperation mit dem BMeiA und der ADA. Aktuelle Schwer-
punkte waren Hilfen an das VN-Welterndhrungsprogramm (WFP) zuguns-
ten der Erdbebenopfer in Haiti sowie der Flutopfer in Pakistan. Daneben
wurden auch FAO-Projekte im Gazastreifen sowie in Madagaskar, Kirgisis-
tan, Nicaragua und Moldau unterstiitzt.

2. Osterreichische multilaterale humanitiire Hilfe

2.1. Amt fiir die Koordinierung humanitidrer Angelegenheiten

Das Amt fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA) ist fiir
die Entwicklung der humanitaren Politiken der VN, deren Forderung im Ver-
héltnis zu anderen VN-Stellen sowie fiir die internationale Koordination der

205

www.parlament.gv.at

25 von 100



EURE ISR SUPILY

26 von 100

[11-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 136% vergrofiert (gescanntes Original)

Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit

humanitiren Hilfe und Katastrophenhilfe zustdndig und verfiigt neben den
Sitzen in Genf und New York iiber ein Netzwerk von 30 Feld- und Regional-
biiros. Der Finanzbedarf von OCHA wird nur zu rund 11 % aus Mitteln des
ordentlichen VN-Haushalts bedeckt, der Rest stammt aus freiwilligen Beitra-
gen der Mitgliedstaaten, so auch aus Osterreich. Die Aufnahme Osterreichs
in die Donor Support Group von OCHA, dem zentralen globalen Steuerungs-
instrument im Bereich humanitéarer Hilfe, konnte dieses Jahr finalisiert wer-
den. Damit bieten sich fiir Osterreich eine Reihe von Méglichkeiten fiir eine
starkere Sichtbarkeit.

Osterreich gab seinen Vorsitz in der Konsultativgruppe fiir Militirische und
Zivilschutzressourcen (MCDA) an die Schweiz ab. Am Trainingsprogramm
fiir die zivil-militarische Koordination der VN (UN-CMCoord) nahmen fiinf
OsterreicherInnen teil. Das Katastrophenabschétzungs- und Koordinierungs-
programm der VN (UNDAC) wurde aus Mitteln des BMI finanziell und per-
sonell unterstiitzt. Weiters wird die Internationale Beratungsgruppe fiir
Such- und Rettungsdienste (INSARAG) vor allem mit Expertlnnen und Ein-
satzteams unterstiitzt. Das BMI (Abt. II/4) ist der nationale Point of Contact
in der Joint Environment Unit von OCHA sowie beim VN-SPIDER Programm
(United Nations Platform for Space-based Information for Disaster Manage-
ment and Emergency Response).

2.2. Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen

Das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der VN (UNHCR) ist als eine der
groBten Hilfsorganisationen der VN in allen Erdteilen operativ tétig. Die
umfangreichsten UNHCR-Programme werden zurzeit in Afrika, im Nahen
Osten und in Siid-West-Asien (Afghanistan, Pakistan) umgesetzt. An der
Spitze von UNHCR steht als Hoher Fliichtlingskommissar der VN der ehema-
lige portugiesische Regierungschef Anténio Guterres, der 2010 fiir eine
zweite Amtsperiode wiedergewahlt wurde.

Osterreich unterstiitzte UNHCR sowohl durch einen ungebundenen Kernbei-
trag als auch durch die Finanzierung konkreter Projekte in Athiopien, Alge-
rien und in Uganda. Zudem leistete Osterreich erstmals finanzielle Unter-
stiitzung fiir die Aktivitdten von UNHCR in Afghanistan, sowie in Pakistan
infolge der Uberschwemmungskatastrophe.

2.3. Internationales Komitee vom Roten Kreuz und Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) war in mehr als 80 Lan-
dern operativ tédtig und leistete damit weltweit gemeinsam mit der Internati-
onalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (IFRK)
sowie den nationalen Gesellschaften einen wichtigen Beitrag zur Linderung
humanitiren Leids. Osterreich unterstiitzte die operative Arbeit des IKRK in
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Haiti und Pakistan sowie die des IFRK und leistete einen Beitfag zum Amts-
sitzbudget des IKRK.

2.4. Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen

Das VN-Welterndhrungsprogramm (WFP) ist die groBte humanitire Organi-
sation der VN. Seitens des BMLFUW wurden Projekte in Haiti, Pakistan und
Mosambik finanziell unterstiitzt.

2.5. Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palistinafliichtlinge im Nahen
Osten

Osterreich leistete wie in den vergangenen Jahren einen Kernbeitrag an das
Hilfswerk der VN fiir Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) fiir Pro-
jekte im Westjordanland und im Gazastreifen.

2.6. Sonstige multilaterale Hilfe

Osterreich leistete iiber das Amt fiir humanitire Hilfe der EK (ECHO), dessen
Budget rund eine Milliarde Euro betrug, insgesamt 20,72 Millionen Euro fiir
weltweite humanitére Hilfe.

2.7. Nothilfsfonds der Vereinten Nationen

Der von der VN-GV im Dezember 2005 beschlossene reformierte Nothilfs-
fonds der VN (CERF), der im Marz 2006 seine Arbeit aufnahm, stellt die
Verwirklichung eines zentralen Reformvorhabens der VN im humanitéren
Bereich und eine wesentliche Verbesserung im Vergleich zum System der
,Flash Appeals“ (dringender Appell) dar, die erst nach einem Katastrophen-
oder Krisenereignis durch die Mitgliedstaaten dotiert werden. Er ist ein
Standby-Fonds, mit dem Opfern von Naturkatastrophen und bewaffneten
Konflikten eine frithere und verldsslichere humanitéare Hilfe geleistet werden
kann (siehe auch Kapitel E.IL.8.). Osterreich leistete einen Kernbeitrag zum
Nothilfsfonds der Vereinten Nationen.
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F. Internationale Abriistung, Rﬁstungskdntrolle und
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
und deren Trédgersystemen

Die Stirkung und Weiterentwicklung des Systems der internationalen Abriis-
tung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaf-
fen und deren Tragersystemen ist erklartes Ziel der 6sterreichischen AuBien-
politik. Im Rahmen der Uberpriifungskonferenz des Atomwaffensperrvertra-
ges konnte Osterreich als Vorsitz der Arbeitsgruppe zu Abriistungsfragen
sein intensives Engagement fortsetzen. Aulerdem war ein Schwerpunkt die
erste Vertragsstaatenkonferenz der Oslo-Konvention (Streumunition).

I. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
Massenvernichtungswaffen

1. Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

Der 1970 in Kraft getretene Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen (NPT) stellt mit 189 Vertragsstaaten das volkerrechtliche Fundament des
internationalen Nuklearregimes und einen Eckpfeiler der nuklearen Nicht-
verbreitung dar. Der Vertrag verpflichtet seine Mitglieder — mit Ausnahme
der fiinf im NPT anerkannten Nuklearwaffenstaaten — zum Verzicht auf
Atomwaffen und schreibt gleichzeitig das Recht auf friedliche Nutzung der
Atomenergie fest. Die fiinf Nuklearwaffenstaaten China, Frankreich, GroBbri-
tannien, Russland und USA verpflichten sich ihrerseits zur nuklearen Abriis-
tung und zum Ziel der vollstindigen Eliminierung von Nuklearwaffen.
Indien, Israel und Pakistan sind die einzigen Staaten aullerhalb des NPT. Die
Demokratische Volksrepublik Korea hatte zwar 2003 den Austritt aus dem
Vertrag bekannt gegeben, dieser wird jedoch international nicht anerkannt.
Die Vertragsstaaten treffen alle fiinf Jahre zu einer Uberpriifungskonferenz
zusammen, um den Stand der Implementierung des NPT zu evaluieren.

Nach dem Scheitern der Uberpriifungskonferenz 2005 bestand eine groBe
Erwartungshaltung vor jener im Mai. Dort erarbeiteten die Vertragsstaaten
ein substanziell anspruchsvolles Konsensergebnis und erzielten damit einen
nicht erwarteten Erfolg: Erstmals einigten sich die Vertragsstaaten auf umfas-
sende Aktionspldne zu den drei Sdulen des NPT und belebten den Prozess
fiir eine massenvernlchtungswaffenfrele Zone im Nahen Osten. Osterreich
konnte speziell -durch seinen Vorsitz bei den Verhandlungen des Aktions-
plans fiir nukleare Abriistung einen wertvollen und allseits anerkannten Bei-
trag leisten. Gleichzeitig gelang es vor dem Hintergrund der dsterreichischen
Anti-Atompolitik eine aggressive Forderung der zivilen Nutzung der Kern-
energie abzuwenden.
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2. Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen

Der Vertrag tliber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) sieht
ein Verbot aller nuklearen Explosionen vor. Seit der Annahme des Vertrags-
entwurfs durch die VN-GV im Jahr 1996 unterzeichneten 182 Staaten und
ratifizierten 153 Staaten den CTBT, darunter Osterreich. Da bisher erst 35 der
44 im Annex 2 genannten Schliisselstaaten den Vertrag ratifiziert haben, ist
dieser noch nicht in Kraft getreten. Indonesien und die USA kiindigten im
Mai eine baldige Ratifikation an. Beim fiinften Ministertreffen zur Unterstiit-
zung des CTBT am 23. September in New York wurde eine Gemeinsame
Erklirung angenommen. Bundesminister Michael Spindelegger betonte
dabei die Vision einer nuklearwaffenfreien Welt und forderte einen beschleu-
nigten Prozess des Inkrafttretens des CTBT, dessen rechtsverbindliche Kraft
nicht durch unilaterale Testmoratorien ersetzt werden kénne.

Das Provisorische Technische Sekretariat (PTS) der Vorbereitungskommission
fiir die Organisation des Vertrags iiber das umfassende Verbot von Nuklearver-
suchen (CTBT PrepCom] ist seit Mérz 1997 in Wien tétig. Seine Hauptaufgabe
ist der Aufbau des im CTBT vorgesehenen internationalen Verifikationssys-
tems (IMS) mit weltweit 337 Uberwachungselnnchtungen (321 Uberwa-
Chungsstatlonen 16 Radionuklid-Labors) und einem Internationalen Daten-
zentrum in Wien. Uber IMS gesammelte seismische Daten werden regelmiBig
auch an ein Tsunami-Warnsystem geliefert, was der Arbeit der CTBT PrepCom
iiber den Bereich der nuklearen Non-Proliferation hinaus Bedeutung verleiht.

3. Genfer Abriistungskonferenz

Die 1979 gegriindete Genfer Abriistungskonferenz (CD) bemiiht sich seit 13
Jahren, die Blockade von substanziellen Ergebnissen zu iiberwinden. Die
von den 65 Mitgliedstaaten, darunter seit 1996 Osterreich, im Jahr 2006 auf-
genommene Erorterung der Themen nukleare Abriistung, Vertrag iiber das
Verbot der Herstellung von spaltbarem Material fiir Kernwaffen oder andere
Kernsprengkorper (FMCT), negative Sicherheitsgarantien sowie die Verhin-
derung eines Wettriistens im Weltraum (PAROS) konnte intensiviert werden.
Die endgiiltige Umsetzung des Arbeitsprogramms aus 2009 scheiterte jedoch
am Widerspruch Pakistans. Der Generalsekretar der Vereinten Nationen (VN-
GS) lud zu einem Hochrangigen Treffen am 24. September in New York, an
dem auch Bundesminister Spindelegger teilnahm. Ursachen und mégliche
Losungen konnten erdrtert werden. In einer, unter mafBgeblicher Beteiligung
Osterreichs, verabschiedeten Resolution, fasste die VN-GV den Beschluss,
die Ergebnisse der Tatigkeit der CD im Herbst 2011 erneut zu evaluieren und
tiber allfillige weitere Mallnahmen zu entscheiden.

4. Chemiewaffenkonvention

Die 1997 in Kraft getretene Chemiewaffenkonvention (CWK) enthélt ein Ver-
bot sdémtlicher Chemiewaffen und schreibt deren phasenweise Vernichtung
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vor. Mit nunmehr 188 Vertragsstaaten néhert sich die Konvention ihrem Ziel
der universellen Geltung, wenn auch der bislang letzte Beitritt (Irak) im Jahr
2009 erfolgte. Bei der Vernichtung bestehender Arsenale durch sieben Besit-
zerstaaten wurden bedeutende Fortschritte erzielt: 62,83 % der deklarierten
Kategorie 1-, bzw. 52,1 % der Kategorie 2-Bestidnde sind bereits vernichtet.
Albanien, die Republik Korea und Indien haben dié Vernichtung abgeschlos-
sen. Die anderen Besitzerstaaten (darunter Russland und die USA) ersuchten
um Verldngerung der urspriinglich fiir 2007 vorgesehenen Frist bis zum letzt-
moglichen Zeitpunkt, dem 29. April 2012. Nach gegebenem Fortschritt sollte
Libyen die Vernichtung fristgerecht erreichen kénnen. Die groBten Besitzer-
staaten Russland und die USA haben bekanntgegeben, dass die verldngerte
Vernichtungsfrist iiberschritten werden wird (derzeit projektierter US-
Abschluss 2021). Fiir den jiingsten Besitzerstaat, Irak, sind noch keine Fris-
ten festgesetzt worden.

Im Juli hat Botschafter Ahmet Uziimcii (Tiirkei) die Nachfolge von Botschaf-
ter Rogelio Pfirter (Argentinien) als Generaldirektor der Organisation fiir das
Verbot von Chemiewaffen (OPCW) in Den Haag angetreten.

Bereits 2009 verabschiedete die EU die bislang vierte Gemeinsame Aktion
zur Unterstiitzung der OPCW in einer Héhe von rund 2,1 Millionen Euro;
womit bis ins Jahr 2011 reichende Aktivitdten der Organisation ermoglicht
bzw. unterstiitzt werden.

Osterreich war bis Mai Mitglied des Exekutivrats der CWK und wird nach
giiltigem Rotationsschema wieder ab Mai 2019 fiir zwei Jahre Mitglied des
Exekutivrats sein.

5. Ubereinkommen iiber das Verbot von biologischen und
Toxinwaffen

Das Ubereinkommen aus 1972 umfasst ein Verbot der Entwicklung, Herstel-
lung und Lagerung von biologischen Waffen und Toxinwaffen (BTWK]). Der-
zeit zdhlt die BTWK 163 Vertragsstaaten und 13 Unterzeichnerstaaten. Bei
den in Genf abgehaltenen jahrlichen Experten- und Vertragsstaatentreffen
standen MaBnahmen zur Erh6hung der Biosicherheit sowie die Uberwa-
chung, Ausbildung und Bewusstseinsbildung im Hinblick auf doppelver-
wendungsfahige Giiter im Mittelpunkt der Erérterungen. Bei der Uberprii-
fungskonferenz im Herbst 2011 wird insbesondere die Frage der Schaffung
eines funktionierenden Verifikationsregimes fiir die BTWK im Mittelpunkt
der Verhandlungen stehen.

6. Ballistische Raketen

Der Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballistischer Flugkdrper
(HCOC]), das einzige normative Instrument der Nichtverbreitung von ballisti-
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schen Raketen und Marschflugkérpern, umfasst mit dem Beitritt Iraks nun-
mehr 131 Mitgliedstaaten. Osterreich ist mit der Funktion der Zentralen
Kontaktstelle (Exekutivsekretariat) des HCOC betraut und fungiert somit als
Schnittstelle fiir den gesamten Informationsaustausch im Rahmen dieses
Mechanismus. Im Vordergrund des politisch verbindlichen, multilateralen
Abkommens stehen vertrauensbildende MaBnahmen, beispielsweise die
Vorankiindigung von Raketenstarts. Seit dem Inkrafttreten des HCOC wur-
den neun Staatentreffen in Wien abgehalten, das letzte unter franzésischem
Vorsitz am 31. Mai und 1. Juni. Themen waren die verldssliche Umsetzung
der vertrauensbildenden MaBnahmen durch alle Mitgliedstaaten und magli-
che Aktivitaten zur Universalisierung des Kodex, sowie die Schaffung einer
elektronischen zentralen Kontaktstelle, mit deren Aufbau im Herbst begon-
nen wurde.

II. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
konventionellen Waffen

1. Antipersonenminen

Die Antipersonenminen-Verbotskonvention (Ottawa-Konvention) wurde
1997 angenommen, trat 1999 in Kraft und umfasst derzeit 156 Vertragspar-
teien. Als einer der filhrenden Staaten des Ottawa-Prozesses ist Osterreich
dem Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe
von Antipersonenminen und deren Vernichtung besonders verpflichtet. Die
Unterstiitzung der internationalen Implementierung der Konvention wurde
ebenso fortgesetzt wie die Umsetzung des dsterreichischen Minenaktions-
programms. Seit 1999 werden dafiir Mittel zur Verfugung gestellt, davon
rund 1,2 Millionen Euro im Jahr 2010. Die Ottawa-Konvention prasentiert
sich heute als eines der erfolgreichsten Instrumente im Bereich des humani-
tairen Volkerrechts und der Abriistung. Elf Jahre nach ihrem Inkrafttreten
sind Einsatz und Herstellung von Minen deutlich eingeschrankt, der Handel
kam fast vollstindig zum Erliegen. Bedeutende Lagerbestinde wurden
bereits vernichtet und groBe Gebiete von vermintem Land gerdumt. Die Zahl
der neuen Opfer wurde dadurch von 35.000 auf 17.000 jdhrlich merklich
reduziert. Im Rahmen des Cartagena Action Plan wird Minenopferhilfe wei-
terhin einen Schwerpunkt der Konvention darstellen. Die groBte Herausfor-
derung hierbei ist die wirtschaftliche und soziale Reintegration der Opfer.
Diese Zielsetzungen wurden auch bei der Vertragsstaatenkonferenz Ende des
Jahres in Genf weiter verfolgt.

2. Streumunition

Das Ubereinkommen iiber Streumunition trat nach der 30. Ratifikation mit
Anfang August in Kraft. Mit Stand Ende 2010 haben bei 108 Unterzeichnun-
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gen bereits 49 Staaten die Oslo-Konvention ratifiziert. Das Ubereinkommen
stellt den bedeutendsten Abriistungsvertrag seit der Ottawa-Konvention
1997 dar und fiihrt zu einer wesentlichen Weiterentwicklung des humanita-
ren Volkerrechts. Es sieht ein kategorisches Verbot von Einsatz, Entwicklung,
Herstellung, Lagerung und Transfer von Streumunition vor, die inakzeptab-
les Leiden der Zivilbevilkerung verursacht und umfasst alle Waffenarten,
die bisher zum Einsatz kamen. Im Bereich Opferhilfe werden, nicht zuletzt
durch den Einsatz Osterreichs, neue zukunftsweisende Standards gesetzt.

Die Erste Vertragsstaatenkonferenz der Oslo-Konvention fand im November
unter unerwartet hoher Beteiligung von Staatenvertretern und Vertretern der
Zivilgesellschaft in Vientiane/Laos statt. Die einstimmig angenommen Doku-
mente, darunter die Vientiane Erkldrung und der operative Aktionsplan,
legen sehr weitreichende Vorgaben fiir die Umsetzung der Verpflichtungen
fest. Der Schwerpunkt in der Umsetzung des Ubereinkommens liegt einer-
seits auf der Zerstorung der Bestdnde an Streumunition, andererseits aber
auch im Bereich Opferhllfe Osterreich hatte die Vorbereitung der Konferenz
durch Abstellung eines JPO unterstiitzt und war zudem als ,,Friend of the
Chair” fiir Opferhilfe federfiihrend in der Vorbereitung und Durchfiihrung
der Konferenz titig.

3. Kleinwaffen und leichte Waffen

Kleinwaffen und leichte Waffen (KLW) verursachen jdhrlich rund 500.000
Opfer und werden daher oft auch als die eigentlichen Massenvernichtungs-
waffen bezeichnet. Ihre destabilisierende Wirkung steht in direktem Zusam-
menhang mit der steigenden Zahl von internen Konflikten und der hohen
Rate von Gewalt und Verbrechen auch nach Beendigung der Konflikte. Oster-
reich setzt sich in den zustdndigen Gremien der VN und anderen multilate-
ralen Foren fiir die Einddmmung dieser katastrophalen Folgen ein.

III. Exportkontrollregime

1. Multilaterale Exportkontrolle

Die fiinf bestehenden Kontrollregime verfolgen das Ziel, durch die Koordi-
nation nationaler Exportkontrollen zu verhindern, dass sensible Technologie
und Know-how in die Hinde von Staaten geraten, die diese fiir militdrische
Zwecke nutzen konnten. Hauptinstrumente dieser Regime sind Listen mit
relevanten Waren bzw. Substanzen sowie Richtlinien betreffend den Export
in Nicht-Mitgliedstaaten. Osterreich gehort allen fiinf Regimen an. Die inner-
staatliche Umsetzung ihrer Regeln erfolgt im Wesentlichen im Rahmen des
AuBenhandelsgesetzes 2005.
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Im Nuklearbereich bestehen in Wien das Zangger-Komitee (ZC — seit Beitritt
von Belarus im November mit 38 Mitgliedern) und die Gruppe Nuklearer
Lieferlander (NSG — mit 45 Mitgliedern). Diese fithren Kontrolllisten sensib-
ler nuklearer Giiter und Ausriistungen mit dem Ziel, Urananreicherung und
Plutoniumverarbeitung fiir nicht friedliche Zwecke zu verhindern. Die
41 Mitglieder umfassende Australien-Gruppe (AG) bemiiht sich durch
Exportkontrollen sicherzustellen, dass bestimmte Produkte nicht zur Ent-
wicklung von chemischen und biologischen Waffen beitragen. Das 34 Mit-
glieder umfassende Tridgertechnologie-Kontrollregime (MTCR) kontrolliert
die Verbreitung von nuklearwaffenfihiger Raketentechnologie (Raketen mit
Steuerungssystemen und Marschflugkérpern).

Ziel des 1997 gegriindeten Wassenaar Arrangement (WA), dessen Sekretariat
in Wien seinen Sitz hat, ist es, durch Koordination nationaler Exportkontrol-
len sowie erhéhte Transparenz eine destabilisierende Anhdufung konventio-
neller Waffen und doppelverwendungsfahiger Giiter und Technologien zu
verhindern. Besonders betont wurde von den 40 teilnehmenden Staaten die
Notwendigkeit eines substantiellen und informierten Meinungsaustausches
zu Regionalanalysen im Zusammenhang mit der Priifung potentiell destabi-
lisierender Anhédufungen konventioneller Waffen in bestimmten Destinatio-
nen und Regionen. Neben der Analyse aktueller und zukiinftiger Bedrohun-
gen fiir regionale oder internationale Sicherheit und Stabilitdt war ein weite-
res Dauerthema die Anpassung der bestehenden Kontrolllisten und Leitfdden
an den technologischen Fortschritt sowie an Markttrends und Entwicklun-
gen im internationalen Sicherheitssektor. Es wurden auch wieder Informati-
onsveranstaltungen fiir Drittstaaten, internationale Organisationen und die
Industrie veranstaltet.

2. Waffenhandelskontrollvertrag

Die negativen Auswirkungen des verantwortungslosen Waffenhandels auf
Stabilitdt, Sicherheit und Menschenrechte, aber auch nachhaltige Wirt-
schafts- und Entwicklungspolitik, sind unumstritten. Ein international abge-
stimmtes Vorgehen mittels eines verbindlichen Waffenhandelsvertrags (ATT)
ist Osterreich wie allen EU-Partnern daher seit Jahren ein grofes Anliegen.
Mit der Einberufung einer Staatenkonferenz fiir Juli 2012 wurde ein konkre-
ter Zeitplan zur Ausarbeitung eines Waffenhandelsvertrags festgelegt.

Im Rahmen des ersten ATT-Vorbereitungskomitees vom 120-23. Juli wurden
grundlegende Elemente eines kunftlgen Vertrags behandelt. Osterreich setzte
sich im Rahmen der EU wie auch in den VN-Sitzungen u.a. fiir die Bertick-
sichtigung der Menschenrechte und des humanitiaren Vélkerrechts als Para-
meter eines Waffenhandelsvertrags sowie fiir die Wiirdigung der Arbeit der
Zivilgesellschaft ein. Zur F orderung der weiterfithrenden Diskussionen im
Vorfeld des Vorbereitungskomitees im Mérz 2011 unterstiitzte Osterreich als
Sponsor die Abhaltung eines Symposiums in Boston/USA, bei dem unter

213

www.parlament.gv.at

33von 100



34 von 100

111-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 136% vergroflert (gescanntes Original)
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Elnbe21ehung der Zivilgesellschaft einzelne moghche Elemente eines ATT
im Detail erértert wurden. Osterreich funglerte als einer der Vorsitzenden
des Symposiums und unterstrich dadurch sein fortgesetztes Engagement zur
Ausarbeitung des ATT.

Mit Forderung der EU hielt das United Nations Institute for Disarmament
Research (UNIDIR) weltweit Seminare und Workshops mit dem Ziel ab, eine
solide tiberregionale Unterstiitzungsbasis fiir einen ATT zu schaffen. In Wien
fand im Februar die Regionalkonferenz fiir ,,Wider Europe“ sowie die
Schlusstagung der ersten Seminarreihe statt. Parallel dazu wurde eine von
Osterreich unterstiitzte NRO-Konferenz zum Thema ATT organisiert. Eine
weitere Regionalkonferenz fand im November in Kathmandu statt.

3. Nationale Exportkontrolle

Rechtsgrundlage fiir die Ausfuhr von konventionellen Waffen sind in Oster-
reich das Aullenhandelsgesetz und das Kriegsmaterialgesetz. Bewilligungs-
pflichtige Riistungsgiiter werden einerseits durch die Auenhandelsverord-
nung mit ihrer Anlage, welche der Wassenaar-Militargiiterliste bzw. der EU-
Militargiiterliste entspricht, andererseits durch die Kriegsmaterialverordnung
bestimmt.

Dariiber hinaus ist Osterreich zur Einhaltung des Gemeinsamen Standpunk-
tes des Rates betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr
von Militdrtechnologie und Militirgiitern vom Dezember 2008 verpflichtet.
Mit diesem rechtsverbindlichen Gemeinsamen Standpunkt wurde die
Reform des EU Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren abgeschlossen. Dies
trug wesentlich zur weiteren Harmonisierung der nationalen Ausfuhrregime
und UmsetzungsmaBnahmen bei und wirkte sich positiv auf die Positionie-
rung der EU im ATT-Prozess aus.

Im Rahmen der Gemeinsamen Aktion des Rates zur Unterstiitzung von MaB-
nahmen der EU zur Férderung der Waffenausfuhrkontrolle in Drittstaaten
fanden Veranstaltungen in Algier, Sarajewo und Kiew fiir Staaten der jewei-
ligen Region statt. Angesichts des Erfolgs soll dieser strukturierte Prozess an
Informationsveranstaltungen auch in Zukunft fortgesetzt werden. Zu den
Begiinstigten zdhlen die siidosteuropédischen Lander, die Partnerldnder in
Nordafrika und im Mittelmeerraum, die osteuropaischen und kaukasischen
Partnerldnder im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik sowie die
Ukraine.

Die Qualitdt und Transparenz des konsolidierten Jahresberichts als Informa-
tionsquelle iber tatsachlich erfolgte EU-weite Ausfuhren konnten weiter
verbessert werden.
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G. Der internationale Schutz der Menschenrechte

I. Einleitung

Die weltweite Umsetzung internationaler Menschenrechtsstandards gehort
zu den zentralen Anliegen Osterreichs. Auch wihrend seiner Mitgliedschaft
im VN-Sicherheitsrat (VN-SR) engagierte sich Osterreich fiir den Schutz der
Menschenrechte, insbesondere der Starkung der Rechte von Frauen und Kin-
dern in Konflikt- und Postkonfliktsituationen. Zur Fortsetzung dieser Bemii-
hungen wird Osterreich im Jahr 2011 fiir einen Sitz im VN-Menschenrechts-
rat (MRR) kandidieren. Weitere menschenrechtliche Schwerpunktthemen
im Rahmen internationaler oder regionaler Organisationen und in bilatera-
len Kontakten sind Religionsfreiheit und der Schutz religiéser Minderheiten,
die Situation von Binnenvertriebenen, der Schutz von Minderheiten, die
Menschenrechtsbildung sowie die Férderung der Demokratisierung und die
Stirkung von Rechtsstaatlichkeit. Osterreich setzt sich weiters fiir die
Abschaffung der Todesstrafe und die Bekdmpfung des Menschenhandels ein.
Ein besonderes Anliegen ist dabei die Starkung der Zivilgesellschaft. Die
Umsetzung und Verbreitung des humanitdren Vilkerrechts stellt einen wei-
teren Schwerpunkt der 6sterreichischen Aullenpolitik dar.

II. Menschenrechte in der Européischen Union

1. Die Menschenrechtspolitik der Europiischen Union

Zu den Zielsetzungen der GASP gehoren die Entwicklung und Festigung
von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die Wahrung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten. Fragen der EU-Menschenrechtspolitik gegen-
iiber Drittstaaten werden von den EU-Menschenrechtsdirektorlnnen in der
Ratsarbeitsgruppe Menschenrechte in EU-AuBlenbeziehungen (COHOM), in
Zusammenarbeit mit Ratsarbeitsgruppen mit geographischem Schwerpunkt
und in dem von der EK geleiteten Ausschuss fiir Menschenrechte und Demo-
kratisierung behandelt. Osterreich fiihrte sein Engagement fiir eine bessere
Integration der Menschenrechte in alle EU-Politikbereiche fort und setzte
sich mit Erfolg fiir die weitere Verankerung der Menschenrechte im EU-Kri-
senmanagement ein. Mit Jahresbeginn hat die neugegriindete Ratsarbeits-
gruppe fiir Grundrechte, Biirgerrechte und Bewegungsfreiheit (FREMP) ihre
Arbeit aufgenommen.

Durch den Vertrag von Lissabon wurde die europidische Grundrechtscharta
fiir die EU verbindlich und schuf die Verpflichtung, der Européischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) beizutreten. Es haben die von der EK gefiihr-
ten Verhandlungen mit dem Europarat dazu begonnen. Auflerdem wurden
Bemiihungen eingeleitet, die Grundrechtskonformitét der Tatigkeit der EK zu
verbessern.
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Die EK fiihrt seit dem Jahr 2000 EU-Wahlbeobachtungsmissionen durch. Im
Rahmen des von der EU eingerichteten Projekts , Netz von Européern fiir die
Unterstiitzung von Wahlen und Demokratie” (NEEDS) werden Ausb1ldungs-
veranstaltungen fiir WahlbeobachterInnen angeboten, unter anderem im
Osterrelchlschen Studienzentrum fiir Frieden und Konfliktlésung (OSFK).
Rund 30 Osterreicherinnen kamen bei EU-Wahlbeobachtungsmissionen in
Athiopien, Burundi, Cote d‘Ivoire, Guinea, dem Irak, dem Sudan, Tansania
und Togo zum Einsatz.

1.1. Die Integration von Menschenrechtspolitik in die ESVP

Osterreich setzt sich mit Nachdruck fiir die Integration von Menschenrech-
ten in alle Bereiche der ESVP ein, insbesondere fiir die Beriicksichtigung der
Rechte von Frauen und Kindern im EU-Krisenmanagement. Einen besonde-
ren Schwerpunkt fiir Osterreich stellt der Schutz der Zivilbevélkerung dar.
In Fortsetzung seines Engagements im VN-SR hat Osterreich auch auf eine
Stidrkung des Schutzes der Zivilbevolkerung in den militdrischen Operatio-
nen und zivilen Missionen der EU hingewirkt und eine Uberarbeltung der
diesbeziiglichen EU-Leitlinien erzielt. Diese wurden vom Rat im Oktober
angenommen.

1.2. Leitlinien der Europiischen Union zu Menschenrechten

Die EU-Leitlinien zu Menschenrechten sind vom Rat beschlossene Doku-
mente, die jeweils einen Katalog von MaBnahmen fiir das stindige Engage-
ment der EU gegeniiber Drittstaaten in einzelnen menschenrechtlichen Berei-
chen umfassen. Die zu den Leitlinien zum Schutz und zur Férderung der
Kinderrechte 2009 entwickelten spezifischen Pilotprogramme fiir Armenien,
Brasilien, Ghana, Indien, den Iran, Jamaika, Jordanien, Kanada, Kenia und
i Russland wurden weiter durchgefiihrt und sollen demnéchst iiberarbeitet wer-
| den. Als Mitglied der EU Task Force fiir die im Dezember 2003 unter dsterrei-
| chischer Beteiligung beschlossenen Leitlinien fiir den Schutz von Kindern in
bewaffneten Konflikten arbeitete Osterreich an der Entwicklung von Projekten
und Maflnahmen zur Umsetzung und an der 2010 durchgefiihrten Aktualisie-
rung dieser Leitlinien mit. Die EU arbeitet weiterhin eng mit der Sonderbe-
richterstatterin der VN fiir Kinder in bewaffneten Konflikten, Radhika Cooma-
raswamy, zusammen. Im Juni nahm die EU Ratsschlussfolgerungen zur Kin-
derarbeit an, in denen die EU weitere Schritte zur Beseitigung der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit bis 2016 vorsieht. Dafiir sollen Maflnahmen in den
Bereichen politischer Dialog, EZA und Handel gesetzt werden.

Die weltweite Abschaffung der Todesstrafe ist fiir Osterreich und die EU eine
Prioritét, die auf der Grundlage der Leitlinien fiir eine Unionspolitik gegen-
iiber Drittlindern betreffend die Todesstrafe verfolgt wird. Es wurden
Demarchen durchgefiihrt und 6ffentlichen Erkldrungen abgegeben und eine
verstarkte Thematisierung in regionalen und internationalen Gremien sowie
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in Menschenrechtsdialogen und Konsultationen mit Drittstaaten vorgenom-
men. Die EU hat sich dabei auf jene Lander konzentriert, die einerseits zu
erkennen gegeben haben, die Todesstrafe abschaffen oder deren Vollstre-
ckung aussetzen zu wollen, oder andererseits eine Wiedereinfiihrung oder
vermehrte Anwendung der Todesstrafe diskutieren. Das BMeiA setzt sich auf
bilateraler Ebene fiir die Nichtvollstreckung von Todesurteilen in zahlrei-
chen Liandern ein.

Mit den Leitlinien zu Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe verpflichtet sich die EU zur stdndi-
gen Uberzeugungsarbeit gegeniiber Drittstaaten und engagiert sich in multi-
lateralen Foren mit dem Ziel der weltweiten Abschaffung der Folter. Bei der
Umsetzung der Leitlinien konzentrierte die EU ihr bilaterales Engagement
im Kampf gegen die Folter auf besonders betroffene Lander. Auf multilatera-
ler Ebene ist die EU um eine Starkung des VN-Unterausschusses zur Verhii-
tung von Folter (SPT) bemiiht. Die Thematik wird in die politischen Dialoge
und Menschenrechtsdialoge der EU mit Drittstaaten einbezogen. Dariiber
hinaus werden gezielt auf Einzelpersonen bezogene Foltervorwiirfe themati-
siert und in Einzelfillen wird in Drittstaaten auch interveniert. Spezifische
Probleme des jeweiligen Staates im Umgang mit angehaltenen Personen wer-
den direkt angesprochen und eine fallbezogene Unterstiitzung bei deren
Losung angeboten. Jene Staaten, die nicht Vertragspartei des VN-Uberein-
kommens gegen Folter sind, werden aufgefordert, diesem beizutreten; mit
Staaten, die bereits Vertragspartei sind, werden Fragen der effektiven Umset-
zung des Ubereinkommens diskutiert.

Der Schwerpunkt der Leitlinien zum Schutz und zur Férderung von Men-
schenrechtsverteidigerInnen der EU lag weiterhin bei der Entwicklung von
lokalen Strategien zur effektiven Umsetzung dieser Leitlinien in Zusammen-
arbeit mit den Botschaften vor Ort und auf der Intensivierung der Zusam-
menarbeit mit lokalen Menschenrechtsverteidigerinnen durch die Ernen-
nung eines EU-Verbindungsbeamten in den jeweiligen Ldndern. In mehr als
70 Landern hat ein jahrliches Treffen der EU-Delegationen mit Menschen-
rechtsverteidigerInnen stattgefunden. Die EU unterstiitzte in mehr als 200
Fillen bedrohte Menschenrechtsverteidigerinnen.

Osterreich ist Initiator und Mitglied der EU Task Force fiir die im Dezember
2008 angenommenen Leitlinien zur Bekdimpfung von Gewalt gegen Frauen.
Die Task Force iiberwacht die Umsetzung dieser Leitlinien. Die EU Task Force
fiir Frauen, Frieden und Sicherheit, an der Osterreich ebenfalls aktiv teil-
nimmt, treibt die Umsetzung von VN-SR Resolution 1325 voran, fiir die eigene
EU-Indikatoren iiber den Implementierungsfortschritt entwickelt wurden.

1.3. Agentur der Européiischen Union fiir Grundrechte

Die Aufbauphase der Agentur der EU fiir Grundrechte (GRA) mit Sitz in
Wien wurde mit der Ernennung des ersten Direktors, Morten Kjaerum, im
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Mirz 2008 abgeschlossen. Osterreich unterstiitzt eine starke GRA und arbei-
tet eng mit dieser zusammen. Im Juni wurde das Amtssitzabkommen zwi-
schen Osterreich und der GRA unterzeichnet.

Die GRA hat mit der Veréffentlichung von Studien Giber Kinderrechte, unbe-
gleitete minderjdhrige Fliichtlinge, Homophobie, Diskriminierung von Min-
derheiten und die Situation von Roma und Muslimen in Europa, sowie mit
Beratungstétigkeiten fiir EU-Institutionen zu Gesetzesvorhaben bereits zahl-
reiche Beitrdge zur Verbesserung des Grundrechtsschutzes in Europa geleis-
tet. Dariiber hinaus organisierte die GRA gemeinsam mit dem belgischen EU-
Ratsvorsitz in Briissel im Dezember eine europédische Grundrechtekonferenz
zum Thema Kinderrechte.

Neuerlich wurden die auf eine Initiative Osterreichs zuriickgehenden Men-
schenrechtslinderblitter (Fact Sheets) durch EU-Missionschefs in Drittldan-
dern aktualisiert. Eigene ldnderspezifische Menschenrechtsstrategien sollen
jedoch ab 2011 diese Fact Sheets ersetzen. Die Umsetzung von konkreten
Projekten und Programmen im Bereich der EU-Menschenrechtspolitik erfolgt
vor allem durch das Europiische Instrument fiir Demokratie und Men-
schenrechte (EIDHR).

2. Strukturierte Menschenrechtsdialoge

Seit 2001 wendet die EU eigene Leitlinien fiir Dialoge im Bereich der Men-
schenrechte an und legt unterschiedliche Dialogformen fest, namlich struk-
turierte Menschenrechtsdialoge, Ad-hoc-Dialoge, Dialoge mit Staaten-
gruppen sowie Expertentreffen mit gleichgesinnten Staaten im Vorfeld von
menschenrechtlichen GroBveranstaltungen.

Seit im Juni der seit 1995 stattfindende strukturierte Menschenrechtsdialog
EU-China abgehalten wurde, akzeptierte China in der Folge keinen weiteren
Terminvorschlag der EU, weshalb kein zweites Treffen zustande gekommen
ist. Der Dialog soll im Jahr 2011 fortgefiithrt werden. Ergénzend zu den Treffen
auf Regierungsebene fanden Expertenseminare mit TeilnehmerInnen aus dem
akademischen Bereich, von NRO und VertreterInnen der EU und Chinas statt.
Die beim Dialog angesprochenen Fragen betrafen die chinesische Ratifikation
des Internationalen Pakts {iber biirgerliche und politische Rechte, die Koope-
ration mit VN-Menschenrechtsmechanismen, die Reform des Systems ,,Umer-
ziehung durch Arbeit“ und des Justizsystems, die Entwicklungen in Tibet
und Xinjiang, die Verfolgung von Anhéngerlnnen der Demokratiebewegun-
gen, religioser Gruppen und der Falun-Gong-Bewegung sowie die Themen
Todesstrafe, Folterverbot, Religionsfreiheit, Meinungsdaulerungsfreiheit
durch das Internet, Recht auf ein faires Verfahren. Die EU spricht auch regel-
miBig menschenrechtliche Einzelfille an (siehe Kapitel G.II.1.2.).

Der Ende 2002 eingerichtete Menschenrechtsdialog EU-Iran kam nach der
vierten Runde im Juni 2004 praktisch zum Erliegen. Im Jahr 2006 gab es
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unter Osterreichischem EU-Ratsvorsitz Bemiihungen fiir eine Wiederauf-
nahme des Dialogs die jedoch aufgrund der Besorgnis erregenden Men-
schenrechtslage im Iran ausblieb. Die Menschenrechtslage wurde auch in
einer von Osterreich miteingebrachten Resolution der 65. VN-GV kritisiert.
Die zahlreichen Menschenrechtsverletzungen wurden von Osterreich regel-
maélig gegeniiber der iranischen Regierung angesprochen.

Im Mai und November fanden die elfte bzw. zw6lfte Runde der Menschen-
rechtskonsultationen EU-Russland statt. Aktuelle Themen wie die Lage im
Nordkaukasus und die anhaltende Gewalt gegen MenschenrechtsaktivistIn-
nen, Fragen der Straflosigkeit, der Meinungs-, Versammlungs- und Medien-
freiheit sowie der Religionsfreiheit und Frauenrechte usw. standen auf der
Tagesordnung. Einzelfdlle wurden ebenfalls angesprochen. Hinsichtlich Fra-
gen der Kooperation in multilateralen Foren wurden die Themen Religions-
freiheit, Rassismus, Menschenrechte und traditionelle Werte sowie Lesbian-
Gay-Bisexual-Transgender-Rechte diskutiert. Beiden Runden gingen Treffen
der EU-Delegation mit russischen NROs voraus.

In Umsetzung der EU-Zentralasienstrategie fanden Menschenrechtsdialog-
runden der EU mit drei zentralasiatischen Staaten statt: mit Usbekistan am
5. Mai, mit Turkmenistan am 18. Juni und mit Kasachstan am 14. Dezember.

Die siebente Runde des Menschenrechtsdialogs EU-AU und das zweite
EU-AU Zivilgesellschaftsseminar wurden am 20. Oktober in Addis Abeba
abgehalten und dabei Themen wie Versammlungsfreiheit, Menschenrechts-
verteidigerInnen oder Straflosigkeit angesprochen. In den Schlussfolgerun-
gen des Treffens wurden u. a. der Wille zu einer verstdrkten Zusammenarbeit
in internationalen Foren, einschlieflich der Koordinierung beider Seiten vor
Treffen des MRR und des 3. GV-Ausschusses, sowie die Bereitschaft zu
gemeinsamen Initiativen zur SR-Resolution 1325 sowie betreffend Migration

bekréftigt.

ITII. Menschenrechte in den Vereinten Nationen

Die operativen Menschenrechtskapazitdten der VN wurden infolge der Wie-
ner Weltkonferenz fiir Menschenrechte 1993 gestdrkt. Als wesentliche Inst-
rumente zur Forderung der Menschenrechte, aber auch der Konfliktverhi-
tung und Friedenskonsolidierung, dienen dabei der Aufbau und die Stér-
kung von Rechtsstaatlichkeit, guter Regierungsfiihrung, einer aktiven
Zivilgesellschaft und lokaler Menschenrechtsstrukturen sowie breit ange-
legte MaBnahmen im Bereich der Menschenrechtsblldung Zur Vorbereitung
einer umfassenden Uberpriifung im Rahmen der Universellen Staatenprii-
fung (Universal Periodic Review, UPR] durch den Menschenrechtsrat (MRR),
der sich Osterreich erstmals im Jahr 2011 unterziehen wird, wurde unter
Einbindung der Zivilgesellschaft der Staatenbericht erstellt, der von der
Bundesregierung am 5. Oktober genehmigt wurde. '
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1. Der Menschenrechtsrat

Osterreich setzt sein traditionelles Engagement fiir den weltweiten Schutz
der Menschenrechte auch im wichtigsten Organ der VN in diesem Bereich
| fort, dem MRR. Dieses Forum fiihrt die rechtlichen, politischen und struktu-
rellen Mallnahmen der Staatengemeinschaft zusammen, um das internatio-
nale System zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte weiter zu
: stirken; damit soll sowohl eine bessere Umsetzung der rechtlichen Verpflich-
i tungen der VN-Mitgliedstaaten als auch der politischen Beschliisse der
, VN-GV und der Wiener Weltkonferenz fiir Menschenrechte 1993 erreicht
werden.

Der MRR wurde im Jahr 2006 als Nachfolgeorgan der Menschenrechtskom-
mission (MRK) gegriindet. Das Jahr 2010 stand bereits im Zeichen einer ers-
ten Uberpriifung der Arbeit des MRR. Dieser Bewertungs- und Reformpro-
zess aller Aspekte der Arbeits- und Funktionsweise des MRR soll im Jahr
2011 in Genf sowie bei der VN-GV in New York zum Abschluss gebracht
werden. Osterreich und andere westliche Staaten setzten sich im Rahmen
dieses Prozesses fiir eine Steigerung der Effizienz und Wirksamkeit dieser fiir
den globalen Menschenrechtsschutz zentralen Institution ein. Insbesondere
wurden Vorschlédge prasentiert, um den zeitgerechten und effektiven Umgang
mit konkreten Menschenrechtskrisen zu verbessern.

Um seine Mitwirkung an den Arbeiten des MRR weiter zu stirken, hat Oster-
reich auch seine Kandidatur fiir eine Mitgliedschaft fiir die Periode 2011-
! 2014 angemeldet. Die Wahlen werden von der VN-GV im Mai 2011 abgehal-
ten. Von der Bundesregierung wurden die Gsterreichischen Vorhaben und
Verpflichtungen im Menschenrechtsbereich im Februar beschlossen, die im
September auch offiziell in Genf vorgestellt worden sind.

Eine der wesentlichen Neuerungen gegeniiber dem Vorgédngerorgan stellt das
periodische Uberprufungssystem (Universal Periodic Review) dar, durch
! welches innerhalb einer vierjdhrigen Periode die MR-Situation in allen Staa-
; ten iiberpriift wird. AuBerdem hélt der MRR mindestens drei Tagungen jdhr-
lich ab; Sondersitzungen kénnen auf Verlangen von zumindest 16 seiner
47 Mitglieder einberufen werden.

Im Jahr 2010 wurden folgende Tagungen abgehalten:

Die 13. regulire Tagung im Maérz wurde traditionell mit dem sogenannten
,High-Level Segment“ er6ffnet. Osterreich war durch Bundesministerin
Claudia Bandion-Ortner vertreten. Der Prédsentation der thematischen
Berichte der Sonderberichterstatter u.a. zu Folter, Terrorismus, Minderhei-
ten, Binnenvertriebene, Religionsfreiheit und Gewalt gegen Kinder und
Menschenrechtsverteidiger folgten Debatten zur Lage der Menschenrechte in
der Demokratischen Volksrepublik Korea (DVRK), Myanmar, Somalia, Demo-
kratische Republik Kongo sowie in den besetzten palédstinensischen Gebie-
ten. Wiahrend der MRR die Ladndermandate der Sonderberichterstatter zu
Myanmar und DVRK verlédngerte, scheiterte die Erneuerung des Mandats des
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Sonderberichterstatters fiir die DR Kongo am starken Widerstand von Staaten
der Region. Daher soll jetzt eine Gruppe thematischer Sonderberichterstatter
iber die MR-Situation in der DR Kongo berichten.

Osterreich setzte erfolgreich seine langjihrige Initiative fiir die Rechte von
Angehérigen von nationalen oder ethnischen, religiésen und sprachlichen
Minderheiten fort. Der Fokus der diesjahrigen Resolution lag auf den The-
men Recht auf Bildung und Recht auf politische Partizipation; damit wer-
den Schwerpunkte der bisherigen Arbeiten des auf Initiative Osterreichs mit
einer Resolution im Jahr 2007 eingerichteten Forums fiir Minderheitenfragen
in den MRR eingebracht.

Inhaltlich schwierige Verhandlungen wurden va. zu den Themen Folter, Ter-
rorismus, sowie Rassismus gefiihrt, wobei schlussendlich die entsprechen-
den Resolutionen im Konsens angenommen werden konnten. Osterreich
brachte unter anderem zwei Nahost-Resolutionen zum Selbstbestimmungs-
recht der Paldstinenser sowie iiber die Verurteilung israelischer Siedlungsta-
tigkeit in den besetzten Gebieten mit ein. Die aus menschenrechtlicher Sicht
nicht unproblematische Initiative zum Thema ,Diffamierung von Religio-
nen“ wurde mit knapper Mehrheit angenommen; viele Staaten befiirchten
damit allerdings eine weitere Polarisierung zum Themenbereich der Religi-
onsfreiheit.

Die 14. regulidre Tagung im Juni stand im Zeichen des Zwischenfalls um die
sogenannte ,,Gaza-Flottille“. Einer dringlichen Debatte folgte die Annahme
einer Resolution zur Einsetzung einer internationalen Ermittlungskommis-
sion zur Untersuchung der Vorfille. GroBe Aufmerksamkeit erzielte auch die
malgeblich vom VN-Sonderberichterstatter fiir Folter Manfred Nowak mit
anderen Kollegen erstellte Studie zur geheimen Inhaftierung (,,secret deten-
tion“).

Spezielle Paneldiskussionen wurden iiber folgende Themen abgehalten:
Schutz von Journalisten in bewaffneten Konflikten, Giftmiill, Miittersterb-
lichkeit sowie Menschenhandel. Zum Thema Menschenhandel wurde auBer-
dem mit 6sterreichischer Unterstiitzung und in Zusammenarbeit mit dem in
Wien angesiedelten Drogen- und Verbrechensverhiitungszentrum der VN
eine Fotoausstellung gezeigt.

Die jdhrliche eintédgige Debatte iiber die Menschenrechte von Frauen stand
diesmal im Zeichen des Rechts auf Bildung. Insbesondere die Erschwernis
der Bildung fiir Frauen aufgrund der Religion wurde kritisiert.

In den linderbezogenen Debatten wurde von zahlreichen Staaten die Situa-
tion im Iran thematisiert. Der MRR verabschiedete eigene Ldnderresolutio-
nen zur Situation in Afghanistan und in Kirgisistan. Das Mandat des Sonder-
berichterstatters zu Sudan wurde aufgrund dessen krankheitsbedingter
Abwesenheit um drei Monate verldangert.

Osterreich setzte seine Initiative zum Schutz von Binnenvertriebenen erfolg-
reich fort. Das Mandat eines diesbeziiglichen Sonderberichterstatters konnte
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im Konsens und erstmals in iiberregionaler Kooperation mit Uganda fiir wei-
tere drei Jahre verlangert werden. Ebenfalls {iber Gsterreichische Initiative
wurden zwei ,,side events” im Rahmen der Initiative zu Menschenrechten
im Strafvollzug abgehalten. Die kanadische Initiative ,,Eliminierung aller
Formen von Gewalt gegen Frauen“ sieht einen iiber drei Jahre verteilten the-
matischen Ansatz mit den Komponenten Priavention, Schutz und Wiedergut-
machung vor.

Der MRR bestellte auBerdem acht neue Experten zu Sonderberichterstattern
und wihlte den Stindigen Vertreter Thailands in Genf zu seinem neuen Pré-
sidenten. Zudem iibernahm Osterreich fiir ein Jahr die Koordination der
Gruppe westlicher und anderer Staaten (WEOG).

Erfolgreich verlief die 15. Tagung im September mit der Bestellung von zwei
neuen Sonderberichterstattern: Die USA, die dem Rat seit 2010 als Mitglied
angehoren, konnten eine Initiative zur Schaffung eines Sonderberichterstat-
ters zu Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit nach anfanglichem Wider-
stand schlieBlich ohne Abstimmung durchsetzen. Dies ist das erste neue
Mandat des MRR im Bereich der politischen und biirgerlichen Rechte seit
seiner Einrichtung.

Ebenfalls erfolgreich endeten die Verhandlungen zur Neuschaffung einer
fiinfkopfigen Experten-Arbeitsgruppe zur ,,Beseitigung der Diskriminierung
von Frauen in Gesetzen und Praxis“. Die von Mexiko und Kolumbien feder-
fithrend betriebene und von der EU und USA tatkriftig unterstiitzte Initiative
erfreute sich auch der Unterstiitzung zahlreicher Staaten verschiedener
anderer Regionen. Auch das umstrittene Lindermandat zur Lage im Sudan
konnte gegen dessen Widerstand verldngert werden.

Auch fanden zwei Sondersitzungen statt: Am 27. Janner befasste sich der Rat
nach dem schweren Erdbeben mit der Situation auf Haiti. Am 23. Dezember
wurde eine Sondersitzung zur Lage in Coéte d’Ivoire nach den Président-
schaftswahlen abgehalten. Die Hochkommissarin fiir Menschenrechte wurde
aufgefordert, dem Rat iiber die weiteren Entwicklungen zu berichten.

2. Die Generalversammlung

Im Dritten Komitee der 65. Tagung der VN-GV wurden 56 Resolutionen zu
menschenrechtlichen und sozialen Themen verhandelt und angenommen.
Aus EU-Sicht waren die Annahmen der iiberregionalen Initiative zum Mora-
torium tiber den Gebrauch der Todesstrafe, der EU-Initiativen zur Menschen-
rechtssituation in Myanmar und der DVRK sowie der von der EU unterstiitz-
ten kanadischen Resolution zu Iran mit jeweils besseren Abstimmungsergeb-
nissen und in verbesserter Atmosphdre als in den Vorjahren ein Erfolg. Die
traditionell von der EU und der Gruppe lateinamerikanischer Staaten einge-
brachte Resolution iiber die Rechte des Kindes konnte neuerlich im Konsens
angenommen werden und wurde erstmals von den USA, die bis 2008
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Abstimmungen zu dieser Resolution verlangt hatten, miteingebracht. Auch
die von der EU eingebrachte Resolution zur religisen Intoleranz konnte im
Konsens angenommen werden, wihrend die Initiative der Organisation der
Islamischen Konferenz (OIC) zur Diffamierung von Religionen weiter an
Unterstiitzung verlor. Die Frage der Behandlung von Religion im VN-Rah-
men und insbesondere im menschenrechtlichen Kontext war auch Thema in
anderen Verhandlungsprozessen und fiihrte zu Spannungen zwischen EU/
WEOG und Léndern des Siidens/OIC. Auch in anderen menschenrechtli-
chen Fragen, etwa bei den Resolutionen zu Rassismus und zum Recht auf
Entwicklung, erschwerte die zum Teil bewusst herbeigefiihrte Blockbildung
des ,,Stidens“ gegen den ,,Norden* eine konstruktive Zusammenarbeit.

In der Resolution zu auBergerichtlichen, summarischen oder willkiirlichen
Totungen wurde der Hinweis auf sexuelle Orientierung entsprechend eines
von der Arabischen und Afrikanischen Gruppe in Abstimmung durchgesetz-
ten Anderungsvorschlags gestrichen, konnte aber auf Initiative der USA mit
Unterstiitzung der EU bei der Annahme des Berichts des Dritten Komitees im
Plenum der VN-GV wieder eingefiigt werden.

Osterreich brachte eine Resolution zu Menschenrechten im Bereich Straf-
verfahren und Strafvollzug ein, die im Konsens angenommen und von 73
Landern aus allen Regionen miteingebracht wurde. Des Weiteren beteiligte
sich Osterreich aktiv an den Verhandlungen in der EU und in informellen
Konsultationen, wobei neben den EU-Initiativen und Lénderresolutionen
auch die Resolutionen zu Gewalt gegen Frauen, Verwirklichung der Mille-
nium-Entwicklungsziele fiir Menschen mit Behinderungen, Rassismus sowie
Drogen und Verbrechensverhiitung besonders aufmerksam verfolgt wurden.
An den Debatten beteiligte sich Osterreich neben den EU-Erklarungen mit
einer nationalen Erkldrung einer Jugend-Delegierten an der Debatte zur sozi-
alen Entwicklung sowie an den interaktiven Dialogen mit der Unabhédngigen
Expertin fiir Minderheiten, Gay McDougall, dem SRSG fiir Intern Vertrie-
bene, Walter Kilin, sowie dem Sonderberichterstatter fiir Folter, Manfred
Nowak. Osterreich stellte auch einen der drei Vize-Prasidenten des Dritten
Komitees.

Die EU organisierte Veranstaltungen zum Schwerpunktthema der Kinder-
rechtsresolution ,Frithe Kindheit“ sowie mit einer iiberregionalen Gruppe
von Ldndern zu Diskrimierung von LGBT-Personen. An letzterer Veranstal-
tung nahm auch VN-GS Ban Ki-moon teil.

3. Die Frauenstatuskommission

Die 54. Tagung der Frauenstatuskommission (FSK) in New York vom 1.-12.
Mirz war der Umsetzung der Ergebnisse der IV. Welt-Frauen-Konferenz in
Peking 1995 (,,Peking + 15“) gewidmet. Dazu wurde eine Politische Erkla-
rung angenommen, welche die Pekinger Deklaration und Aktionsplattform
bekriftigt, die bisherigen Fortschritte zu ihrer vollen Umsetzung begriit und

223

www.parlament.gv.at

43 von 100



! 44 von 100

,,,,,

|
|
'
|
H
3
|
|
|

[11-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 136% vergrofiert (gescanntes Original)

Der internationale Schutz der Menschenrechte

die Notwendigkeit weiterer Bemiihungen betont. Des Weiteren wurden sie-
ben Resolutionen zu den Themen Reduktion der Miittersterblichkeit, HIV/
AIDS, wirtschaftliches ,Empowerment“ von Frauen, weibliche Genitalver-
stiimmelung, der Reform der VN Gender-Architektur, Frauen und Midchen
in Geiselhaft sowie der Situation von paldstinensischen Frauen angenom-
men. Die Osterreichische Delegation stand unter der Leitung von Bundesmi-
nisterin Gabriele Heinisch-Hosek; weitere Mitglieder der Delegation waren
u.a. Bundesministerin a.D. Maria Rauch-Kallat und Bundesministerin a.D.
Helga Konrad. Osterreich organisierte gemeinsam mit Spanien, Portugal und
UNIFEM eine Veranstaltung zum Thema ,Gute Regierungsfiihrung und die
politische Partizipation von Frauen“ sowie eine Veranstaltung zur Bestands-
aufnahme der Implementierung der Pekinger Deklaration und Aktionsplatt-
form aus Osterreichischer Sicht.

IV. Menschenrechte in der OSZE
Siehe Kapitel B.II.3.

V. Menschenrechte im Europarat

Der Schutz der Menschenrechte im Rahmen des Europarats stiitzt sich
wesentlich auf die Europidische Menschenrechtskonvention (EMRK) und
die Titigkeit des Europédischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR).
Das Anwachsen der Mltghedsstaaten des Europarats von 23 im Jahr 1989 auf
gegenwirtig 47 sowie die breitere Offentlichkeitswirkung des Menschen-
rechtssystems brachten eine deutliche Zunahme der Beschwerden mit sich.
Die Anzahl der Individualbeschwerden wuchs von rund 4.000 im Jahr 1989
auf ca. 62.500 im Jahr 2010. Die liberwiegende Mehrheit davon ist unzulis-
sig. Mit 31. Dezember waren knapp 143.000 Beschwerden vor dem EGMR
anhingig. Seit Jahren wurden daher Bemiihungen eingeleitet, dieser Ent-
wicklung entgegenzuwirken. Insbesondere wurde das 14. Zusatzprotokoll
zur EMRK ausgearbeitet, das die internen Arbeitsabldufe des Gerichtshofs
reformiert und nach der letzten noch ausstandlgen Ratifikation durch Russ-
land am 1. Juni in Kraft trat. Um dem wieder in Angriff genommenen Reform-
prozess den politischen Riickhalt zu gewéhren, veranstaltete der schweizeri-
sche Vorsitz am 18. und 19. Februar in Interlaken eine Konferenz auf Minis-
terebene. Dabei wurden eine politische Deklaration und ein Aktionsplan
verabschiedet, die auf kurz- und langfristige Reformschritte auf nationaler
Ebene, des Ministerkomitees und des Gerichtshofes ausgerichtet sind. Aus
osterreichischer Sicht muss das in der Konvention enthaltene Individualbe-
schwerderecht jedenfalls auch weiterhin voll gesichert bleiben. Dariiber hin-
aus muss darauf geachtet werden, dass die Reformbemiihungen das beste-
hende Schutzsystem nicht beschddigen.
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Der seit 2006 amtierende Europédische Kommissar fiir Menschenrechte, Tho-
mas Hammarberg, fithrte Besuche in der Russischen Féderation, Griechen-
land, Kosovo, Georgien, Aserbaidschan, Kroatien, Frankreich, Tiirkei,
Zypern, Niederlande, Rumaénien, der Tschechischen Republik sowie Bosnien
und Herzegowina durch. Seine Aufgabe ist die Beratung und Bewusstseins-
bildung in den Mitgliedstaaten.

Der Franzose Jean-Paul Costa ist seit 2007 Pridsident des EGMR; Elisabeth
Steiner ist seit 2001 die Gsterreichische Richterin am EGMR; Gerald Schopfer
ist Mitglied der Europédischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
(ECRI); Julia Kozma ist Mitglied im Europédischen Komitee zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
(CPT) und Karin Lukas ist Mitglied im Europédischen Ausschuss fiir soziale
Rechte.

VI. Das Netzwerk Menschliche Sicherheit

Das Netzwerk Menschliche Sicherheit (HSN) ist eine iiberregionale, themen-
iibergreifende und aktionsorientierte Interessengemeinschaft von zwdolf
Staaten (Chile, Costa Rica, Griechenland, Irland, Jordanien, Kanada, Mali,
Norwegen, Osterreich, die Schweiz, Slowenien und Thailand sowie Siidaf-
rika als Beobachter), die 1998/1999 im Zuge des Ottawa-Prozesses zur Erar-
beitung der Antipersonenminen-Verbotskonvention entstand. Das Konzept
der menschlichen Sicherheit stellt die Sicherheitsbediirfnisse der/des Ein-
zelnen in den Mittelpunkt; seine wichtigsten Fundamente sind Menschen-
rechte, humanitdres Volkerrecht, Fliichtlingsrecht und Entwicklung. Das
HSN konzentriert sich auf folgende Themen: Landminen, Kleinwaffen, Kin-
der und bewaffnete Konflikte, Frauen, Frieden und Sicherheit, Menschen-
rechtsbildung, Dialog der Zivilisationen sowie seit kurzem die Auswirkun-
gen des Klimawandels auf besonders gefihrdete Personengruppen. Oster-
reich hatte wéahrend seines Vorsitzes von Juli 2002 bis Mai 2003
Menschenrechtsbildung sowie Kinder und bewaffnete Konflikte zu Schwer-
punktthemen gemacht, zu denen unter anderem ein mittlerweile in fiinfzehn
Sprachen iibersetztes HSN-Handbuch zur Menschenrechtsbildung ,Men-
schenrechte verstehen“ sowie ein Trainingscurriculum zur Starkung der Kin-
derrechte erarbeitet wurden.

Costa Rica hat den Vorsitz des HSN seit April 2009 inne und leitete im Sep-
tember 2010 ein hochrangiges Treffen in New York im Rahmen der Minister-
woche der VN-GV. Costa Rica wird den Vorsitz noch bis Médrz 2011 ausiiben,
danach erfolgt der Vorsitzwechsel wieder jahrlich gemal dem historischen
Rotationssystem (ndchster Vorsitz Schweiz). Zur Unterstiitzung des Vorsitzes
wurde ein System der thematischen Aufgabentellung entwickelt, demzu-
folge Osterreich gemeinsam mit Irland im ersten Halbjahr 2011 als sog. ,,Bur-
densharer“ zum Themenbereich ,Friede und Sicherheit fungieren wird.
Neben dem HSN besteht im VN-Rahmen eine losere und mehr auf Entwick-
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lungsfragen fokussierte Gruppe von ,Freunden menschlicher Sicherheit*
unter japanischer Fiihrung. Japan initiierte auch die erste formelle GV-
Debatte (Mai 2010) und die erste GV-Resolution zum Thema menschliche
Sicherheit (Annahme Juli 2010, von Osterreich miteingebracht).

VII. Schwerpunktthemen

1. Religionsfreiheit und Schutz religiéser Minderheiten

Der Einsatz Osterreichs fiir das Recht auf Religionsfreiheit stellt einen
Schwerpunkt der ésterreichischen Menschenrechtspolitik dar. Osterreich
hat sich an der Ausarbeitung einer EU-Strategie betreffend den verstirkten
Einsatz der EU fiir Religionsfreiheit beteiligt, die ein kontinuierliches Enga-
gement der EU in Fragen der Religionsfreiheit auf bi- sowie multilateraler
Ebene vorsieht. Zur Umsetzung dieser Strategie wurde eine eigene ,,Task
Force Religionsfreiheit” eingerichtet, die im Juli erstmals zusammentraf.

Bundesminister Michael Spindelegger hat sich fiir die Behandlung des The-
mas auf Ebene der EU-Aullenminister eingesetzt. Es sollen weitere Grundla-
gen einer gemeinsamen europaischen Initiative fiir die Umsetzung und Ent-
wicklung einer effektiven EU-Strategie zur Religionsfreiheit und fiir den
Schutz religioser Minderheiten ausgearbeitet werden, die im jdhrlichen
Menschenrechtsbericht der Union einfliefen werden.

Osterreich ist gemeinsam mit der EU traditioneller Einbringer von Resoluti-
onen zur Religionsfreiheit in der VN-GV und im VN-Menschenrechtsrat.
Auch in der 65. VN-GV wurde die diesbeziigliche EU-Resolution wieder im
Konsens angenommen. Das Mandat des/der VN-SonderberichterstatterIn fiir
Religions- und Glaubensfreiheit wurde auf Initiative der EU 1986 geschaffen.
Derzeitiger Sonderberichterstatter ist der Deutsche Heiner Bielefeldt, der im
Juni nach sechs Jahren Asma Jahangir aus Pakistan abgel6st hat.

2. Menschenrechte von Kindern

Im VN-SR gehérten die Férderung und der Schutz der Rechte von Kindern
zu den Prioritdten Osterreichs. Osterreich beteiligte sich an den Arbeiten der
vom VN-SR eingerichteten eigenen Arbe1tsgruppe zu Kindern in bewaffne-
ten Konflikten. Auf Initiative Osterreichs konnte in einer eigenen themati-
schen Debatte am 16. Juni eine Vorsitzerkldrung angenommen werden, in der
vom VN-SR seine Bereitschaft zum Ausdruck gebracht wird, Sanktionen
gegen sog. ,persistent perpetrators” (i.e. Konfliktparteien, die in fortgesetzter
oder besonders gravierender Weise Rechtsverletzungen gegen Kinder in Kon-
fliktsituationen begehen) zu verhdngen. Damit konnte eine substantielle
Stirkung des Schutzes von Kindern in bewaffneten Konflikten seit der Ver-
abschiedung von VN-SR Resolution 1882 im Jahr 2009 erreicht werden.
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Osterreich engagiert sich seit vielen Jahren fiir die Verankerung eines welt-
weiten Verbots der Einziehung oder des Einsatzes von KindersoldatInnen.
Osterreich hat sich auf der Pariser Konferenz ,,Befreien wir die Kinder vom
Krieg“ im Jahr 2007 an die Pariser Grundsidtze und Verpflichtungen gebun-
den, die den rechtlichen Rahmen fiir die weltweite Allianz gegen den Ein-
satz von KindersoldatInnen vorgeben.

Im Rahmen des MRR beteiligt sich Osterreich an der vom MRR eingerichte-
ten offenen Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines Zusatzprotokolls i{iber ein
Individualbeschwerdeverfahren zum Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes. Im Dezember fand die zweite Sitzung der Arbeitsgruppe statt, in
welcher der erste Entwurf des Zusatzprotokolls behandelt wurde.

Osterreich beheimatet mit dem Osterreichischen Studienzentrum fiir Frie-
den und Konfliktlésung (OSFK) eines der fiihrenden Ausbildungszentren fiir
den Schutz von Kindern, wo regelmaBig Kurse zum Schutz von und den
Umgang mit Kindern in bewaffneten Konflikten abgehalten werden. In zahl-
reichen Staaten unterstiitzt Osterreich Projekte zur Reintegration von Kin-
dersoldatlnnen und anderen betroffenen Kindern durch Beitrdge an VN-
Organisationen oder im Wege der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit.

3. Menschenrechte von Frauen

Die Starkung der Rechte von Frauen ist ein zentrales Element der osterreichi-
schen Menschenrechtspolitik. Dazu zdhlt die Férderung von Mallnahmen
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und von Programmen zur aktiven
Einbindung von Frauen in Friedensprozesse.

Als nichtstindiges Mitglied im VN-SR hat sich Osterreich fiir eine bessere
Verankerung der Rechte von Frauen in der taglichen Arbeit des VN-SR einge-
setzt. Eine maligebliche Stdrkung des Schutzes gegen sexuelle Gewalt konnte
in den Verhandlungen zur VN-SR-Resolution 1960 (2010) uber sexuelle
Gewalt in bewaffneten Konflikten durch eine Einigung zur Schaffung eines
eigenen Uberwachungsmechanismus erzielt werden, fiir den sich Osterreich
malgeblich eingesetzt hat.

Als Zeichen der Unterstiitzung fiir die systemweite Kampagne des VN-GS
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen wurde zum eigens dafiir einge-
richteten UN Trust Fund beigetragen und die Umsetzung der Empfehlungen
der von Osterreich mitfinanzierten Anti-Gewaltstudie der VN unterstiitzt.
Auch die Unterstiitzung des Gender-Direktorates der Afrikanischen Union
wurde fortgesetzt. Im Rahmen der EU bemiiht sich Osterreich als Mitglied
der EU Task Force ,,Gewalt gegen Frauen“ um eine umfassende Umsetzung
der im Dezember 2008 angenommenen EU-Leitlinien Gewalt gegen Frauen.

Gemeinsam mit den Partnern in der EU setzte sich Osterreich fiir die Errich-
tung von UN Women ein, die mit 1. Janner 2011 operativ wird. UN Women
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fithrt die bestehenden VN-Einheiten im Genderbereich zuéarnmen. Im Sep-
tember wurde Michelle Bachelet mit der Leitung von UN Women betraut.

Besondere Aufmerksamkeit ist dem zehnjdhrigen Jubildum der Annahme der
VN-SR-Resolution 1325 (2000) iiber Frauen, Frieden und Sicherheit zuge-
kommen. Aus diesem Anlass fand am 26. Oktober eine hochrangige offene
Debatte des VN-SR statt, an der Bundesminister Michael Spindelegger teil-
nahm und konkrete 6sterreichische Verpflichtungen zur verbesserten Umset-
zung von Resolution 1325 ankiindigte. Osterreich setzte sich maBgeblich in
den Verhandlungen der Vorsitzerkldrung, die anldsslich der offenen SR-
Debatte angenommen wurde, fiir eine wirkungsvolle Umsetzung der Resolu-
tion ein.

Auch viele Initiativen der Sonderbeauftragten fiir internationale Frauenfra-
gen im BMeiA, Bundesministerin a.D. Abgeordnete zum Nationalrat Ursula
Plassnik standen im Zeichen der Umsetzung von SR-Resolution 1325, wie
die Teilnahme an der Konferenz der EU-Présidentschaft aus Anlass des Jubi-
laums dieser wegweisenden Resolution im September in Briissel. Auch eine
eigene von der ADA finanzierte Fachtagung iiber dieses Thema fand im
Oktober in Wien statt.

Der vom BMeiA koordinierte dritte Umsetzungsbericht iiber den 6sterreichi-
schen nationalen Aktionsplan zur Umsetzung von SR-Resolution 1325 (2000)
wurde im Dezember dem Ministerrat vorgelegt und an das Parlament weiter-
geleitet. Er fiihrt die von Osterreich gesetzten MaBinahmen fiir die Forderung
der Einbindung von Frauen in Friedensprozessen und fiir die Starkung von
Priaventionsmafnahmen zum Schutz von Frauen in bewaffneten Konflikten
im Zeitraum von Herbst 2009 bis Herbst 2010 an.

4. Minderheitenschutz

Die Elnrlchtung eines Gremiums fiir ethnische, religiése und sprachliche
Minderheiten im Rahmen des MRR war ein groBes Anliegen Osterreichs, um
MaBnahmen fiir die weitere Umsetzung der 1992 von der VN-GV verabschie-
deten Erklarung tiber die Rechte von Personen, die nationalen oder ethni-
schen, religiosen und sprachlichen Minderheiten angehéren, festzulegen.

Das dritte Treffen des Forums iiber Minderheitenfragen tagte am 14. und
15. Dezember in Genf und widmete sich schwerpunktméBig dem Thema
,Minderheiten und wirtschaftliche Partizipation“. Es wurde wieder von der
unabhingigen Expertin fiir Minderheitenfragen des MRR, Gay McDougall,
vorbereitet. Unter den mehr als 500 Teilnehmerlnnen waren neben Vertrete-
rlnnen von Staaten und internationalen Organisationen auch Vertreterinnen
von NRO und Expertlnnen fiir Minderheitenfragen gleichberechtigt vertre-
ten. Gay McDougall wird im Rahmen ihres Jahresberichts an den MRR iiber
die am dritten Forum erarbeiteten Empfehlungen berichten.
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Der Internationale Strafgerichtshof

5. Menschenrechtsbildung

Mit dem Handbuch zur Menschenrechtsbildung ,,Menschenrechte verste-
hen“ stellt Osterreich ein weltweit verwendetes Instrument zur Verfiigung,
das im Bericht der Allianz der Zivilisationen besondere Anerkennung fand.
Das Handbuch wurde bereits in fiinfzehn Sprachen iibersetzt und kommt im
Europdischen Regionalen Masterprogramm fiir Demokratie und Menschen-
rechte in Sarajewo und im Européischen Masterprogramm fiir Menschen-
rechte und Demokratie in Venedig zum Einsatz. Trainingsmaterialien sind
auf der Webseite des European Training and Research Center for Human
Rights and Democracy (ETC) in Graz der Offentlichkeit zuginglich.

In seiner 13. Sitzung im Mérz hat der MRR die Ausarbeitung einer VN-Dekla-
ration zu Menschenrechtserziehung und Training beschlossen.

6. Humanitires Volkerrecht

Auf der 30. Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz 2007
sagte Osterreich zu, Veranstaltungen iiber aktuelle Fragen des humanitiren
Volkerrechts zu organisieren und sich fiir dessen bessere Verbreitung und
Umsetzung einzusetzen. In diesem Zusammenhang finden regelméabBig, unter
Koordination des BMeiA, Treffen der nationalen Kommission fiir die Umset-
zung des humanitaren Volkerrechts statt, welcher Vertreter von Ministerien,
des Osterreichischen Roten Kreuzes (ORK) sowie AkademikerInnen angeho-
ren. SchwerpunktmiBig wird dabei eine bessere Verbreitung des humanita-
ren Volkerrechts verfolgt, insbesondere durch Eingliederung von humanita-
rem Volkerrecht in Lehrpldne von Schulen sowie Trainingskurse gemeinsam
mit dem OSFK auf Burg Schlaining.

Auf internationaler Ebene setzte Osterreich seinen Einsatz fiir den Schutz
der Zivilbevilkerung in bewaffneten Konflikten fort, mit dem Ziel der
raschen Umsetzung der von Osterreich wihrend seines Vorsitzes im VN-SR
der Vereinten Nationen eingebrachten Resolution 1894.

VIII. Der Internationale Strafgerichtshof

Der in Den Haag angesiedelte Internationale Strafgerichtshof (IStGH]) ist ein
durch das Rémer Statut von 1998 geschaffenes stindiges und unabhéngiges
Gericht. Seine Jurisdiktion erstreckt sich derzeit auf die Tatbestande Volker-
mord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen, sofern
diese nach dem Inkrafttreten des Rémer Statuts am 1. Juli 2002 auf dem
Gebiet oder von einem Staatsangehdrigen eines Vertragsstaates begangen
wurden. Auch hat der VN-SR die Méglichkeit, eine Situation, sogar wenn
der betroffene Staat kein Vertragsstaat des Rémer Statuts ist, dem IStGH zu
unterbreiten. Das Romer Statut, dem derzeit 114 Vertragsstaaten angehoéren,
normiert eine sogenannte komplementére Jurisdiktion des IStGH, d.h., sie
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kommt erst dann zum Tragen, wenn die primér zur Aburteilung der Verbre-
chen zustdndigen Staaten entweder nicht willens oder nicht in der Lage
sind, die Verbrechen zu untersuchen bzw. zu verfolgen.

Derzeit sind folgende Situationen beim IStGH anhingig: Demokratische
Republik Kongo, Uganda, Zentralafrikanische Republik, Kenia und — infolge
einer Zuweisung durch die Resolution 1593 (2005) des VN-SR — Darfur/
Sudan. Der am 4. Mirz 2009 erlassene Haftbefehl des IStGH gegen den suda-
nesischen Présidenten Omar Hassan Ahmed Al Bashir, der erste gegen ein
amtierendes Staatsoberhaupt, wurde bisher nicht vollzogen. Die einzelnen
Verfahren vor dem IStGH befinden sich in unterschiedlichen Stadien, wobei
der Vollzug der erlassenen Haftbefehle gegen Fithrungsmitglieder der LRA
(Uganda-Situation) nach wie vor aussteht.

Ein halbes ]ahrhundert nach den Prozessen von Niirnberg und Tokio gelang
der im Mai/Juni in Kampala stattgefundenen ersten Uberprufungskonferenz
des Romer Statuts die Aktivierung der Jurisdiktion iiber das in diesem Ver-
tragswerk bereits vorgesehene Verbrechen der Aggression. Diese historische
Beschlussfassung, die auch Definitionen sowohl des Aggressionsaktes als
auch des Verbrechens der Aggression umfasst, kam trotz schwieriger Aus-
gangslage ohne Abstimmung zustande. Mit Konsens angenommen wurde
auch ein von Osterreich miteingebrachter Anderungsvorschlag zur Erweite-
rung des Kriegsverbrechenskatalogs des Romer Statuts.

Osterreich gehért zu den traditionellen Unterstiitzern des IStGH. Es schloss
als erster Vertragsstaat mit dem IStGH ein Abkommen iiber den Vollzug von
Freiheitsstrafen ab und nahm im November Gespriache mit dem IStGH auf,
die auf den Abschluss einer Vereinbarung iiber Zeugenschutz abzielen.
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H. Die humanitire Dimension in den internationalen
Beziehungen

I. Migrations- und Fliichtlingsbewegungen

Migrationsbewegungen nach Europa gewinnen eine zunehmend héhere Pri-

oritdt in der politischen Diskussion. Neben kriegerischen Konflikten, wirt-
schaftlichen, demographischen und sozialen Ungleichgewichten tragen neu-
erdings auch Umweltzerstérung und Klimawandel sowie erleichterte Reise-
und Kommunikationsméglichkeiten dazu bei, die Migrationsbewegungen
nach Europa zu verstdrken. Die fiir Fliichtlinge zustindige Organisation
UNHCR unterstiitzte seit ihrer Griindung im Jahr 1950 rund 50 Millionen
Menschen in fliichtlingsdhnlichen Situationen sowie Asylsuchende, Riick-
kehrende, Staatenlose und Binnenvertriebene.

Hauptthema des diesjdhrigen Globalen Forums iiber Migration und Ent-
wicklung in Puerto Vallarta/Mexiko vom 8.—11. November war, den Einfluss
von Klimawandel auf Migrationsbewegungen zu erértern. Ein wesentlicher
Vorteil des Globalen Forums als Diskussionsplattform ist, dass Herkunfts-,
Transit- und Zielldnder einen offenen Meinungsaustausch fithren kénnen.
Anléasslich der Veranstaltung wurden weitere Themen, wie z.B. die Rechte
von Migrantlnnen und die Herausforderungen denen sich Gesellschaften
mit einem hohen Mlgratlonsantell stellen miissen, diskutiert. Osterreich
beteiligte sich auch im Jahr 2010 aktiv am Globalen Forum.

Ein wichtiges Ziel im Stockholm-Programm ist, ein gemeinsames Europdi-
sches Asylsystem aufzubauen. Die Einrichtung des Europiischen Asylunter-
stiitzungsbiiros (EASO) mit Sitz in Malta stellte 2010 eine wichtige Mab-
nahme dar. Der Niederldnder Robert K. Visser wurde zum ersten Exekutivdi-
rektor und der Direktor des Osterreichischen Bundesasylamts, Wolfgang
Taucher, zum stellvertretenden Vorsitzenden des Verwaltungsrates der
Behorde gewihlt. Hauptaufgabe des EASO ist es, die praktische Zusammen-
arbeit der EU-Mitgliedstaaten in Asylfragen zu koordinieren. Weiters unter-
stiitzt das EASO jene Mitgliedstaaten, welche am meisten von Asylsuchen-
den betroffen sind.

II. Migrations- und Fliichtlingspolitik in Osterreich

Osterreich verfolgt im Rahmen seiner Migrations- und Fliichtlingspolitik
einen umfassenden Ansatz, der politische, menschenrechtliche und ent-
wicklungspolitische Aspekte beriicksichtigt. Osterreich ist in erster Linie
von der Ost-West-Migration betroffen. Auf EU-Ebene unterstiitzt Osterreich
den globalen Ansatz zur Migration, der sowohl die Migrationsstréme tiber
das 6stliche und westliche Mittelmeer als auch jene iiber Ost- und Siidosteu-
ropa bertiicksichtigt.
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In Osterreich sind die Asylantrdge 2010 insgesamt zuriickgegangen (-30,40 %).
Bei den Herkunftsldndern stand die Russische Foderation mit 2.322 Asylan-
trdgen an der Spitze gefolgt von Afghanistan (1.852), Kosovo (622), Nigeria
(573), Indien (433), Iran (387), Georgien (370), Tiirkei (369), Serbien (350),
und Irak (336).

ITII. Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM)

Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) wurde 1951 mit dem
Ziel gegriindet, in der Nachkriegszeit Fliichtlinge und vertriebene Personen
in Europa zu betreuen. IOM ftritt fiir eine humane und geregelte Migrations-
politik ein und sieht es als eine Hauptaufgabe, MigrantInnen sowie Regie-
rungen bei der Bewiltigung von Migrationsprozessen zu unterstiitzen. Als
bedeutendste internationale Organisation in Migrationsfragen beschiftigt
IOM weltweit rund 6.900 MitarbeiterInnen und zdhlt 127 Mitgliedstaaten,
darunter alle 27 EU-Mitgliedstaaten.

Das IOM-Biiro in Wien ist zugleich ,Nationaler Kontaktpunkt Osterrelch“
des von der EK im Jahr 2003 geschaffenen Europédischen Migrationsnetz-
werks. Das Biiro arbeitet eng mit den betroffenen osterreichischen Institutio-
nen zusammen. Im Jahr 2010 wurde das IOM-Biiro Wien im Rahmen einer
Strukturreform zu einem von insgesamt acht Regionalbiiros der Organisation
aufgewertet.

IV. Bekiampfung des Menschenhandels

Die Bekdampfung des Menschenhandels stellte weiterhin eine wichtige Prio-
ritiit der 6sterreichischen AuBenpolitik dar. Osterreich ist Vertragsstaat simt-
licher relevanter internationaler Rechtsinstrumente gegen den Menschen-
handel und bestrebt, die entsprechenden internationalen Verpflichtungen
durch konkrete MaBlnahmen zu implementieren. Die bereits im Jahr 2004
unter der Leitung des BMeiA eingerichtete Task Force zur Bekimpfung des
Menschenhandels setzte unter dem Vorsitz der Nationalen Koordinatorin
zur Bekdmpfung des Menschenhandels, Botschafterin Elisabeth Tichy-Fissl-
berger, Sektionsleiterin im BMeiA, ihre Aktivitdten zur Umsetzung des Nati-
onalen Aktionsplans gegen den Menschenhandel 2009-2011 fort. Im Mittel-
punkt der MaBnahmen standen Pravention, Opferschutz, Strafverfolgung
sowie regionale, nationale und internationale Koordination und Koopera-
tion. Das BMeiA war auch prédventiv in iiber 100 Risikoldndern tétig. Alle
dsterreichischen Vertretungsbehérden im Ausland wurden aufgefordert,
aktiv MaBnahmen gegen den Menschenhandel zu setzen. Auch OEZA und
ADA leisteten einen wichtigen Beitrag, um den Menschenhandel bereits im
Ursprungsland zu bekdmpfen. So widmeten sich einige Projekte der Star-
kung der Rechte von Opfern von Menschenhandel. Um den Schutz von
Hausangestellten von in Osterreich akkreditierten DiplomatInnen oder inter-

232

www.parlament.gv.at

LR AT B



[11-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 136% vergrofiert (gescanntes Original)

Bekdmpjfung des Menschenhandels

nationalen BeamtInnen zu erh6hen, entwickelte das BMeiA in Zusammenar-
beit mit den anderen zustdndigen Ministerien und Opferschutzeinrichtun-
gen eine Vielzahl an KontrollmaBnahmen, um jeglichen Missbrauch zu
unterbinden. Osterreich hat hier auf internationaler Ebene eine Vorreiter-
rolle eingenommen. Im Bereich der Prdvention organisierte das BMeiA
anlédsslich des ,,EU-Anti-Trafficking-Day 2010“ die jahrliche 6ffentliche Ver-
anstaltung zum Thema ,,Gemeinsam gegen Menschenhandel — die Osterrei-
chischen Aktivitdten zur Bekdampfung des Menschenhandels“ am 15. Okto-
ber in der Diplomatischen Akademie Wien. Unter der Federfiihrung des
BMeiA wurde die Ausstellung ,Menschenhandel — die Sklaverei im 21. Jahr-
hundert” gestaltet, welche sich in erster Linie an osterreichische SchiilerIn-
nen richtet und dazu beitragen soll, das Phénomen Menschenhandel zu
erkldren und die Diskussion iiber Hintergriinde zu férdern.
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I. Multilaterale Wirtschaftspolitik

I. Welthandelsorganisation (WTQO)

In der internationalen Handelspolitik stellen die Verhandlungen im Rahmen
der Doha Development Agenda (DDA) weiterhin die Hauptaktivitit dar. Trotz
aller Bemiihungen konnte jedoch auch 2010 vor dem Hintergrund der inter-
nationalen Wirtschafts- und Finanzkrise kein signifikanter Fortschritt erzielt
werden. Das Potential der Handelspolitik fiir Wirtschaftswachstum, Wohl-
stand und Entwicklung konnte daher vorerst nicht realisiert werden.

Die Themenbereiche Landwirtschaft und Industriegiiter bilden weiterhin die
tragenden Sdulen einer kiinftigen Einigung. Es gilt, eine Balance zwischen
der Verringerung der handelsverzerrenden Stiitzungen, bzw. Senkung der
Einfuhrzolle bei landwirtschaftlichen Giitern auf der einen Seite und einer
Zollreduktion im nicht agrarischen Bereich auf der anderen Seite zu erzie-
len. Aufgrund der schwierigen Gesamtsituation ist man zuletzt etwas vom
Primat dieser beiden Bereiche zu Gunsten einer umfassenderen Sichtweise
abgegangen, welche die horizontale Behandlung aller Dossiers (neben Land-
wirtschaft und Industriegiiter auch Dienstleistungen, Handelsregeln, Han-
delserleichterungen und Fragen des Geistigen Eigentums) ermdglicht.

Politische Absichtserkldrungen der Staats- und Regierungschefs ergingen im
Rahmen der G20 Treffen von Toronto im Juni und Seoul im November, wobei
das multilaterale Engagement der USA gegen Jahresende zu einer Intensivie-
rung der Verhandlungstétigkeit auf technischer Ebene in Genf fiihrte.

Auch wenn 2010 kein weiterer Beitritt zur derzeit 153 Mitglieder umfassen-
den Organisation stattfand, wurden einige Fortschritte erzielt. Vor allem
Russland kehrte an den Verhandlungstisch zuriick, nachdem die USA einen
raschen WTO-Beitritt zur politischen Prioritdt erkldrten. Im Herbst konnten
daher auch die offenen bilateralen Fragen mit den USA und spéter auch der
EU geklart werden. GroBe Fortschritte wurden auch in den Beitrittsverhand-
lungen mit Vanuatu, Samoa, Jemen sowie Serbien verzeichnet. Der bereits
fiir Ende 2008 vorgesehene Beitritt Montenegros wurde weiterhin durch
zusétzliche Liberalisierungsforderungen der Ukraine blockiert.

Die von der WTO-Ministerkonferenz in Hongkong 2005 ins Leben gerufene
—und von der Doha Runde abgekoppelte Initiative ,,Hilfe fiir Handel“ (,,Aid
for Trade“, AfT) konzentrierte sich in erster Linie auf die Umsetzung
auf regionalem Niveau (v.a. Aktivititen der regionalen Entwicklungsban-
ken). Im Rahmen von AfT galt das besondere Augenmerk dem Programm
,Enhanced Integrated Framework“ (EIF), das sich auf den spezifischen
Bedarf der LDC-Léander spezialisiert und dessen Operationalitat weiter aus-
gebaut wurde.
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II. Die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

1. 50 Jahre OECD

Am 14. Dezember 1960 wurde die OECD-Konvention in Paris unterzeichnet.
Dieses Ereignis wurde am 13. Dezember im Elysée auf Einladung von Prési-
dent Nicolas Sarkozy gefeiert und war gleichzeitig der Auftakt fiir weitere
Feierlichkeiten in der OECD und deren Mitgliedstaaten. Auch von &sterrei-
chischer Seite ist fiir 2011 ein Symposium geplant.

2. Erweiterung und globale Beziehungen

Die OECD hat nun 34 Mitglieder. Chile, Estland, Israel und Slowenien traten
der Organisation im Jahr 2010 bei. Die Beitrittsverhandlungen mit Russland
werden weitergefiihrt, wobei von politischer Ebene in Russland eine neue
Dynamik ausgeht. Generalsekretdr Gurria bemiiht sich weiterhin, die OECD
fiir neue Lander und Regionen zu 6ffnen, um die globale Relevanz der OECD
zu stirken. Die OECD leistet vermehrt Beitrdge fiir die G20 und lasst damit
ihre Erfahrungen und Analysen in die dortige Politikdebatte einflieBen,
wobei sie dabei oft mit verschiedenen anderen Internationalen Organisatio-
nen (z.B. IWF, ILO, etc.) kooperiert und gemeinsame Studien erstellt. Im
Rahmen einer vertieften Zusammenarbeit mit Brasilien, China, Indien, Indo-
nesien und Siidafrika wird diesen Ladndern die Mdoglichkeit gegeben, als
Nichtmitglieder eine Rolle als privilegierte Partner zu spielen und an Komi-
teearbeiten, thematischen Landerpriifungen oder anderen wichtigen OECD-
Projekten teilzunehmen. Diese vertiefte Zusammenarbeit soll weiter entwi-
ckelt und iiberarbeitet werden. Die globalen Beziehungen werden auch aus-
gebaut durch die Teilnahme anderer Staaten als Beobachter in den Komitees,
durch regionale Programme, globale Fora und die Zusammenarbeit und Ver-
netzung mit anderen Internationalen Organisationen.

3. Wirtschafts- und Finanzpolitik

Das diesjdhrige Treffen der Wirtschafts- und FinanzministerInnen der OECD
am 27. und 28. Mai unter dem Vorsitz Italiens stand ausgehend von der aktu-
ell wachsenden Belastung fiir die 6ffentlichen Finanzen in den meisten
OECD-Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund nur mabBiger Wirtschaftsaus-
sichten und hoher Arbeitslosigkeit. Die MinisterInnen versicherten einan-
der die Notwendigkeit glaubwiirdiger Sanierung ihrer Staatsfinanzen gepaart
mit strukturpolitischen MaBnahmen und der Betonung zu mehr ,griinem
Wachstum® und verstdrkter Innovationspolitik. Einmal mehr strichen sie
die Dringlichkeit von Fortschritten bei den WTO-Verhandlungen heraus.
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Staatssekretdr Andreas Schieder und Staatssekretérin Chriétine Marek nah-
men fiir Osterreich an diesem Treffen teil.

Das OECD-Sekretariat bemiihte sich indes, vom OECD-Ministerrat sowie von
der G20 selbst einzelne Arbeitsauftridge bzw. -aufforderungen an die OECD fiir
an die G20 zu liefernde Berichte und Studien einzuholen. Dies gelang ihr
insbesondere in den Bereichen Wachstumspolitik (Strukturpolitik, u.a. mit
Augenmerk auf die Auflésung von Zahlungsbilanzungleichgewichten),
Arbeitsmarktpolitik, Handelspolitik, Energiepolitik (Reduktion staatlicher
Beihilfen im Energiesektor) sowie Steuerpolitik (insbes. Fortschritte beim
internationalen Austausch von Steuerinformation).

Im Bereich Finanzmarktpolitik widerstrebte es einigen OECD-Mitgliedstaa-
ten, das zustdndige OECD-Finanzmarktkomitee an der Ausarbeitung einer
neuen Finanzarchitektur aktiv mitwirken zu lassen. Dem OECD-Sekretariat
ist es jedoch gelungen, mit entsprechenden Publikationen das Argumenta-
rium fiir eine konsistente Regulierung im Bereich der Finanzmaérkte zu stér-
ken; zudem konnte die OECD ihre Mitwirkung am sog. ,Financial Stability
Board“ sichern.

4. Osterreich und das ,,Bankgeheimnis*

Der internationale Steuerwettbewerb und das Vorgehen gegen Steuerfliicht-
linge und Steueroasen haben sich seit 2009 weiter verscharft und letzteres
wird in internationalen Foren wie der EU, der OECD, dem FATF oder den
G20 betrieben. Frankreich, das Mitte November fiir ein Jahr den G20-Vorsitz
libernommen hat, will die ,,good governance“ in Steuerfragen auf internatio-
naler Ebene weiter voranbringen.

Osterreich sah sich bereits 2009 gezwungen — ebenso wie Luxemburg,
Schweiz oder Liechtenstein — sein Bankgeheimnis durch die Annahme des
neuen OECD-Standards, der einen Informationsaustausch ,,auf Anfrage“ vor-
sieht, zu lockern. Die Umsetzung erfolgt sukzessive durch die Anpassung
von rund 80 bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) und Abkom-
men iiber den Austausch von Steuerinformationen (TIEA). Bis Ende 2010
hatte Osterreich 17 bilaterale Abkommen nach dem neuen Standard ratifi-
ziert.

Das ,,Steuerpaket”, bestehend aus Amtshilfe-Richtlinie, Zinsbesteuerungs-
Richtlinie, Beitreibungs-Richtlinie und Betrugsbekdmpfungsabkommen mit
Drittstaaten, wird seit 2009 auf ECOFIN-Ebene debattiert. Auf EU-Ebene kam
es im Dezember zu einem politischen Durchbruch in Zusammenhang mit der
Amtshilfe-Richtlinie. Der Kompromiss vom 7. Dezember sieht eine schritt-
weise Verschirfung des Informationsaustausches ab 2014 vor, wobei es auch
eine allméhliche Ausweitung des verpflichtenden Austausches von Informa-
tionen in einer bestimmten Zahl von Einkunftskategorien geben soll. Der
Zweck der Auskunftserteilung muss ,,erheblich” sein, er betrifft ab 2014 nur
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fiinf Einkommenskategorien, von welchen vorerst drei ,,verpflichtend“ aus-
getauscht werden miissen. Ziel der EK ist ein verpflichtender Informations-
austausch in acht Einkunftsarten ab 2018, liber welche zur gegebenen Zeit
einstimmig abgestimmt werden muss. Die EK wird dazu im Lauf des Jahres
2017 einen Bericht mit Vorschlidgen vorlegen.

Osterreich hatte in der EU-internen Debatte stets darauf hingewiesen, dass
sich die Transparenz in Steuerfragen jedoch nicht allein auf die Beseitigung
des Bankgeheimnisses konzentrieren diirfe. Die Bestimmungen der beste-
henden Zinsenrichtlinie erméglichen weiterhin Umgehungsmdéglichkeiten
liber bestimmte anonyme Einrichtungen (Trusts, Stiftungen) in Drittstaaten.
Osterreich hatte in der EU-internen Debatte stets darauf hingewiesen, dass
sich die Debatte zur Transparenz in Steuerfragen nicht allein auf die Beseiti-
gung des Bankgeheimnisses konzentrieren diirfe, sondern dass sich die Mit-
gliedstaaten dazu bekennen miissten, kiinftig fiir die liickenlose Abschaffung
anonymer Veranlagungsformen sowohl in der EU als auch in Drittstaaten
sowie auch in abhédngigen und assoziierten Gebieten zu sorgen, mit dem Ziel
der Wettbewerbsgleichheit fiir alle.

5. Arbeit und Beschiftigung

Die Folgen der Krise fiir Beschaftigung und Arbeitsmérkte standen weiter im
Mittelpunkt der Debatten. Beim Beschaftigungsgipfel der G20 in Pittsburgh
im April, zu dem Prasident Obama auch die ILO und die OECD eingeladen
hatte, bekannten sich die Teilnehmerstaaten dazu, dass in den MaBnahmen
zur Bekdmpfung der Krise menschenwiirdige Arbeit und Beschiftigung
sowie die Schaffung von Arbeitspldtzen Prioritdt haben sollten. Sie forderten
einen beschiftigungsorientierten Rahmen fiir kiinftiges Wachstum. Die
OECD wies dabei vor allem auf die Folgen der Krise fiir die Beschaftigung
junger ArbeitnehmerInnen hin.

Da das osterreichische Regierungsprogramm Vollbeschiéftigung als eines der
wesentlichen Ziele formuliert, wird das Streben nach Vollbeschéftigung
auch in den Gremien der OECD aktiv vertreten.

Die Beteiligung der Sozialpartner an den Arbeiten der OECD ist im Wandel
begriffen und die Sozialpartner waren voll an den Arbeiten des Ministerial
Council Meeting (MCM) beteiligt. Der Generalsekretidr der OECD wiirde dies
gerne als Muster auch fiir die verschiedenen anderen Gremien der OECD
sehen. Dazu ist allerdings eine einhellige Beschlussfassung der Mitgliedstaa-
ten erforderlich. Die Diskussionen dazu sind im Gange.

6. PISA Veriffentlichung

Am 7. Dezember wurde ,,PISA 2009“, das ,,Programme for International Stu-
dent Assessment” der OECD, vorgestellt. Diese seit dem Jahr 2000 alle drei
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Jahre durchgefiihrte Studie, die von den Medien intensiv aufgegriffen wird,
untersucht, inwieweit SchiilerInnen gegen Ende ihrer Pflichtschulzeit (mit
15 Jahren) die Kenntnisse und Fahigkeiten fiir eine volle Teilhabe an der
Wissensgesellschaft erworben haben. Auflerdem wird der Einfluss von sozi-
aler Herkunft, Geschlecht oder Migrationshintergrund auf das Leistungsni-
veau erfasst. PISA versucht damit Orientierungspunkte zur Verwirklichung
von Chancengerechtigkeit im Bildungssystem zu bieten.

7. OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen

Die OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen sind der einzige umfas-
sende Verhaltenskodex fiir multinationale Unternehmen, zu dessen Férde-
rung sich die teilnehmenden Regierungen (neben den OECD-Mitgliedern
auch Agypten, Argentinien, Brasilien, Litauen, Marokko, Peru und Rumé-
nien) verpflichtet haben. Sie enthalten Empfehlungen fiir verantwortungs-
volles unternehmerisches Verhalten und sind weltweit giiltig; multinatio-
nale Unternehmen aus Mitgliedsléndern werden unabhéngig davon erfasst,
wo sie ihre geschiftlichen Aktivitdten entfalten. Die Leitsdtze wurden zuletzt
im Jahr 2000 iiberarbeitet. Aktuell sind unter Federfiihrung des OECD-Inves-
titionskomitees, dessen Vorsitz derzeit Osterreich innehat, umfassende
Arbeiten fiir eine neuerliche Aktualisierung im Gange. Osterreich ist dabei
aktiv beteiligt. Die Ergebnisse sollen dem OECD-Ministerrat im Mai 2011 zur
Beschlussfassung vorgelegt werden.

8. OECD-FachministerInnentreffen

Gemeinsam mit dem neuseeldndischen Landwirtschaftsminister leitete Bun-
desminister Nikolaus Berlakovich am 25. und 26. Februar die OECD Agrar-
ministerInnenkonferenz in Paris. Die OECD-Mitgliedstaaten sowie einige
weitere Partnerldnder einigten sich dabei auf die strategische Ausrichtung
der kiinftigen OECD Agrararbeit sowie auf Politikgrundsétze fiir die Bereiche
Landwirtschaft und Erndhrung. Die Arbeiten im Agrarkomitee basieren auf
diesen Beschliissen.

Am 17. September fand ein bilateraler Besuch des OECD-Generalsekretirs
Angel Gurria in Wien statt. Dabei wurde der Bericht zur Osterreich-Priifung
im Bereich Better Regulation von Seiten der OECD an Staatssekretir Josef
Ostermayer iibergeben. Im Rahmen des Osterreichbesuchs des Generalsekre-
tars fanden auch Gespriache mit Vizekanzler Josef Préll sowie Bundesminis-
ter Michael Spindelegger statt.

Am Treffen der GesundheitsministerInnen der OECD in Paris am 7. und 8.
Oktober unter norwegischem Vorsitz zum Thema ,,Health Priorities in the
Aftermath of the Crisis“ nahm von 6sterreichischer Seite Bundesminister
Alois Stdger teil. Die Veranstaltung brachte MinisterInnen aus den OECD-
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Die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

Mitgliedstaaten sowie hochrangige Vertreterinnen des Europarates, der inter-
nationalen ,,Social Security Association“ und der WHO zusammen. Es
erfolgte ein breiter Gedankenaustausch iiber neue Herausforderungen im
Gesundheitsbereich und eine spannende Diskussion iiber leistungsfihige
und effizient gestaltete Gesundheitssysteme.

Die Tagung der OECD-BildungsministerInnen in Paris am 4. und 5. Novem-
ber unter dem Vorsitz von Bundesministerin Claudia Schmied stand ganz
im Zeichen des Themas , Investing in Human and Social Capital — New Chal-
lenges“ und brachte 38 Ressortchefs aus der OECD und anderen Partnerstaa-
ten und VertreterInnen der EU, des Europarates sowie der UNESCO zusam-
men, um die bedeutende Rolle der Bildung fiir die zukiinftige gesellschaftli-
che Weiterentwicklung sowie im Hinblick auf wirtschaftliche Verdnderungen,
zu diskutieren. Die MinisterInnen konsultierten im Vorfeld die Sozialpartner
bei der OECD und profitierten in ihrem Gedankenaustausch auch von den
Anregungen einer innovativen, weltweit organisierten Online Befragung. Im
Zuge des erfolgreichen zweitdgigen Treffens wurde erneut unterstrichen,
dass kontinuierliche und breit angelegte Reformbemiihungen notwendig
sein werden, um die Fahigkeit der Bildungssysteme, fiir eine addquate Aus-
und Weiterbildung der BiirgerInnen zu garantieren, zu erhalten.

Am 15. November fand in Venedig das MinisterInnentreffen des OECD
»Public Governance Committees“ statt. Das Treffen unter dem Vorsitz Itali-
ens, an dem insgesamt 44 Delegationen teilnahmen, war dem Thema
»Towards Recovery and Partnership with Citizens: The Call for Innovative
and Open Government“ gewidmet und wurde von Osterreich auf hoher
Beamtenebene beschickt.

9. Green Growth Strategy

Das Querschnittsthema Griines Wachstum wurde eingehend in zahlreichen
Gremien der OECD erdrtert. Beim Treffen der Wirtschafts- und Finanzminis-
terInnen (MCM) im Mai wurde der Zwischenbericht des OECD-Sekretariats
vorgelegt. Beim MCM 2011 soll der Endbericht prédsentiert werden.

10. Wiederernennung des Generalsekretiirs

Generalsekretdr Angel Gurria wurde im September fiir eine neue Amtsperi-
ode von fiinf Jahren beginnend mit 1. Juni 2011 wiedergewahlt.

11. Internationale Energieagentur (IEA)

Als Konsequenz der wachsenden Bedeutung der grofien aufstrebenden
Volkswirtschaften und Energielieferanten fiir die Energiepolitik der IEA-Mit-
gliedstaaten lag ein Schwerpunkt der IEA-Aktivitdten in einem weiteren
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Ausbau der Kooperation mit entsprechenden Drittlindern. Ein hochrangiges
,Partnerschaftstreffen“ im Oktober mit den Schwerpunkten Versorgungssi-
cherheit, Zugang zu Energiequellen und Nachhaltige Energie versammelte
neben den IEA-Mitgliedstaaten Vertreterlnnen aus Algerien, Brasilien, Chile,
China, Indien, Indonesien, Kasachstan, Mexiko, Russland und Siidafrika
und soll die Grundlage kiinftiger verstirkter ,,Outreach“-Aktivititen der IEA
bilden. Chile hat, aufbauend auf dem jiingst erfolgten OECD-Beitritt, im
Oktober einen offiziellen Beitrittsantrag zur IEA gestellt. Ebenfalls unter star-
ker Beteiligung von Drittstaaten wurde eine internationale Plattform fiir
CO2-sparende Technologien (,International Low-Carbon Energy Technology
Platform*) ins Leben gerufen, auf Grundlage derer die IEA-Arbeiten im The-
menbereich Energie und Klimawandel weiter ausgebaut werden sollen. Das
Engagement der IEA in diesem Bereich spiegelt sich auch in ihren Beitrdgen
zu den G20-Treffen {Analyse von Subventionen fiir fossile Brennstoffe), der
Konferenz von Cancin im Dezember sowie der zentralen Rolle von CO2-
reduzierenden Mallnahmen in den Szenarien des diesjéhrigen ,,World Energy
Outlook“, der weltweit groBe Beachtung erfuhr, wider.
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J. Internationale Umwelt- und
Nachhaltigkeitspolitik

Umwelt und nachhaltige Entwicklung z&hlen derzeit zu den hochaktuellen
Themen im internationalen Kontext. Die groBen Herausforderungen durch
Klimawandel, den Verlust der biologischen Vielfalt und der natiirlichen Res-
sourcenbasis sowie Nahrungsmittelknappheit erfordern global konzertiertes
und entschiedenes Handeln. Hierzu wurden seit 1992 auf Basis der Vorgaben
der Weltkonferenz fiir Umwelt und Entwicklung von Rio de Janeiro diverse
Konventionen und Rechtsinstrumente geschaffen (Klimaschutz, Biodiversi-
tdat, Wiiste, gefahrliche Chemikalien), wichtige Prinzipien der Rio-Deklara-
tion fanden Eingang in die nationale und européische Gesetzgebung und das
Erfordernis nachhaltiger Entwicklung flieBt in verstarktem Ma0 in das politi-
sche Handeln ein. Dennoch wird immer deutlicher, dass langfristige Wei-
chenstellungen im Umweltbereich in der globalen Politik verstarkte Beriick-
sichtigung erfahren sollten.

I. Die Weiterverfolgung des Weltgipfels fiir nachhaltige
Entwicklung von Johannesburg 2002

Die 18. Sitzung der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD-18) tagte
in New York vom 3.—-14. Mai. Im Mittelpunkt der Sitzung standen eine
Bestandsaufnahme der Entwicklung in den Themenbereichen des vierten
Umsetzungszyklus der Johannesburg-Agenda: Verkehr, Chemikalien, Abfall-
management, Bergbau und nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster.
Diese Bestandsaufnahme bildet die Grundlage fiir politische Empfehlungen
im kommenden Jahr.

Gleichzeitig haben die Vorbereitungen fiir die VN-Konferenz iiber nachhal-
tige Entwicklung (United Nations Conference on Sustainable Development,
Rio+20) auf internationaler Ebene mit der ersten Vorbereitungssitzung vom
17.-19. Mai in New York begonnen.

II. Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)

Die 11. Sondersitzung des UNEP-Verwaltungsrats fand gleichzeitig mit dem
Globalen Umweltministerforum (GMEF) und dem auBerordentlichen Treffen
der Vertragsparteien des Basler, Rotterdamer und Stockholmer Ubereinkom-
mens (EX-COPs) in der Zeit vom 220-26. Februar in Bali statt. Die dort verab-
schiedete Nusa Dua-Erkldrung, die allgemein die Bedeutung einer Verbesse-
rung des relativ fragmentierten Managements der globalen Umwelt hervor-
hebt, bezieht sich auch auf Umweltverschmutzung durch gefdhrliche
Chemikalien und gefdhrlichen Abfall. Diese Erklarung wird der VN-General-
versammlung im Vorfeld der ,Rio+20”-Sitzung {ibermittelt werden.
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III. Globale Umweltschutzabkommen

Vom 29. November bis 10. Dezember tagten in Canciin parallel die 16. Kon-
ferenz der Vertragsparteien des VN-Klimarahmeniibereinkommens
(UNFCCC) und die sechste Konferenz der Vertragsparteien des Kyoto-Proto-
kolls. Mit dem Ergebnis von Cancin wurde auch das Vertrauen in die
Lésungskompetenz des multilateralen Klimaprozesses neu gestirkt. Oster-
reich beteiligte sich konstruktiv am Vorbereitungsprozess und an den Ver-
handlungen und konnte auch einen wichtigen Beitrag durch die Vorsitzfiih-
rung von Unterarbeitsgruppen leisten.

Das bei der Konferenz verabschiedete umfangreiche Paket an Entscheidun-
gen (,,Cancin Agreements“) enthdlt neben dem Bekenntnis zur Begrenzung
des globalen durchschnittlichen Temperaturanstiegs auf maximal zwei Grad
Celsius detaillierte Bestimmungen zur Verankerung von Emissionsredukti-
onsangeboten im Verhandlungsprozess, zum internationalen Berichtswesen
(MRV), zu MalBinahmen gegen die tropische Entwaldung (REDD+) sowie zu
Anpassung, Technologietransfer und Kapazitdtsaufbau. Im Bereich Finanzie-
rung einigte man sich auf die Schaffung eines neuen ,,Green Climate Fund“
unter der UNFCCC. Die Entscheidungen enthalten zudem das Bekenntnis, an
den Modalitdten einer zweiten Verpflichtungsperiode unter dem Kyoto-Pro-
tokoll weiterzuarbeiten. Die Mandate der beiden Untergruppen unter der
UNFCCC (AWG-LCA) und dem Kyoto-Protokoll (AWG-KP) wurden verldn-
gert bzw. bestétigt. Die beiden Gruppen sollen ihre Arbeiten im Jahr 2011
fortfiihren und das Ergebnis ihrer Verhandlungen in die 17. Konferenz der
Vertragsparteien einflielen lassen.

Der Bereich der Biodiversitit erhielt durch das ,Internationale Jahr der Bio-
logischen Vielfalt” groBe Aufmerksamkeit und konnte weitreichende Erfolge
verzeichnen. Anlédsslich der fiinften Konferenz der Vertragsparteien zum
Cartagena Protokoll iiber die biologische Sicherheit (11.—15. Oktober in
Nagoya) konnte mit dem Nagoya-Kuala Lumpur-Zusatzprotokoll iiber Haf-
tung und Entschddigung ein rechtlich verbindliches internationales Haf-
tungsregime fiir die Verbringung von gentechnisch verinderten Organismen
verabschiedet werden. Zum Kernthema Risikoabschédtzung wurden die unter
Osterreichischer Leitung erstellten technischen Dokumente zur Risikoab-
schidtzung von gentechnisch verédnderten Organismen vom Plenum begriilit,
und die Fortfithrung der Arbeiten beschlossen. Zudem wurde ein strategi-
scher Plan verabschiedet, der die Schwerpunkte der Arbeiten am Cartagena
Protokoll bis 2020 festlegt.

Auf der zehnten Konferenz der Vertragsparteien zum Ubereinkommen iiber
die biologische Vielfalt, die vom 18.—29. Oktober ebenfalls in Nagoya tagte,
konnte nach jahrelangen Verhandlungen das Nagoya Protokoll iiber den
Zugang zu genetischen Ressourcen und dem Vorteilsausgleich aus deren
Nutzung (Access and Benefit-Sharing, ABS) verabschiedet werden. Ange-
nommen wurde aullerdem der nach der japanischen Aichi-Provinz benannte
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Strategische Plan zum Schutz der Artenvielfalt, der eine langfristige Zielset-
zung (,,vision“) bis 2050, eine Aufgabensetzung (,,mission*) bis 2020, sowie
20 konkrete Ziele enthédlt. Darunter fallen eine 50-100 %-ige Reduktion des
Verlustes von relevanten Umweltbiotopen, die Einddmmung der Uberfi-
schung der Meere, der Stopp der Zerstorung der Korallenriffe, die Eindam-
mung von schddlichen Subventionen, die Erweiterung von Schutzzonen von
13 auf 17 % am Land und von 1 bis 10 % auf den Meeren/Kiisten. Die Umset-
zung des Plans soll durch konkrete Zielsetzungen zur Ressourcenmobilisie-
rung gestiarkt werden. Osterreich konnte durch die Vorsitzfithrung in einer
der beiden Arbeitsgruppen einen konstruktiven Beitrag zum erfolgreichen
Abschluss der Konferenz leisten.

Die 62. Jahrestagung der Internationalen Walfangkommission (IWC) wurde
vom 21.-25. Juni in Agadir abgehalten. Nachdem die Organisation jahrelang
durch zwei rivalisierende Lager in ihrer Handlungsfahigkeit eingeschrankt
war, wurden die 2007 begonnenen Verhandlungen fiir eine einvernehmliche
Losung zur ,Future of IWC* fortgesetzt. Entscheidungen zu strittigen Fragen
konnten jedoch noch keine erzielt werden. Bis zur Jahrestagung 2011 sind
die Hauptakteure angehalten, bilaterale Verhandlungen zu fiihren.

Im Bereich der Chemikalien wurden zu den bestehenden Ubereinkommen
(Rotterdamer und Stockholmer Ubereinkommen) und Initativen (SAICM)
mit den Verhandlungen zur Ausarbeitung eines Quecksilberiibereinkom-
mens im Rahmen der ersten Sitzung des Verhandlungskomltees (7.-11. Juni,
Stockholm) begonnen. Das Ubereinkommen soll ein umfassendes, globales
Instrument zum Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit vor
Quecksilber und — im Falle einer Mandatserweiterung — auch weiterer
Schwermetalle darstellen. Die erste Verhandlungsrunde war von einer unge-
wohnlichen Reihenfolge der zu verhandelnden Themen geprégt; nach Ziel
und Struktur wurden bereits zu Beginn ein Einhaltungsmechanismus und
die Finanzierung, insbesondere durch die Globale Umweltfazilitdt oder ein
sich an den Finanzierungsmechanismus des Montreal-Protokolls anlehnen-
des ,,MLF-dhnliches Modell“, diskutiert.

Vom 10.-14. Mai fand in Genf die siebente Sitzung der ,,Open-Ended Wor-
king Group® (OEWG] statt, einem Unterorgan der Vertragsstaatenkonferenz
des Basler Ubereinkommens iiber die Kontrolle der grenzuberschreltenden
Verbringung gefidhrlicher Abfille und ihrer Entsorgung. Sowohl im Bereich
technischer Fragen (Richtlinien zu Quecksilber, Altreifen), als auch in Hin-
blick auf die strategischen Partnerschaftsprogramme zu spezifischen Abfall-
stromen (Computer) wurden Impulse fiir eine Fertigstellung der Arbeiten bis
zur 11. Vertragspartelenkonferenz im Oktober 2011 getroffen. Seitens der EU
wurden besonders im Bereich der Synergien mit den Chemikalien-Uberein-
kommen (in Verbindung mit den Budgetentwiirfen), zu den technischen
Richtlinien (Altreifen) und zum Abwracken von Schiffen (Vergleich der
Anforderungen des Hong-Kong-Ubereinkommens iiber umweltvertrigliches
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Recycling von Schiffen und des Basler Ubereinkommens) Schwerpunkte
gesetzt.

Das 22. Treffen der Vertragsparteien zum Montreal Protokoll iiber Substan-
zen, die zum Abbau der Ozonschicht fithren, fand vom 8.—12. November in
Bangkok statt. Das Treffen diente vor allem der Vorbereitung der Wiederauf-
fiilllung des Multilateralen Fonds fiir das Triennium 2012-2014, wobei die
Verhandlungen tiber das Finanzkapitel unter osterreichischer Leitung stan-
den. Der Fonds unterstiitzt die Durchfiihrung von Umstellungsprojekten in
Entwicklungsldndern. Aufgrund des Beschlusses der 19. Vertragsparteien-
konferenz, die Ausstiegsplidne aus teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwas-
serstoffen (HFCKW) zu beschleunigen und fiir Entwicklungsldnder um zehn
Jahre vorzuverlegen, werden diesbeziigliche Projekte einen Kernpunkt der
zukiinftigen Aktivitdten des Fonds darstellen. Wie im Vorjahr waren mogli-
che Beschrdankungen von teilhalogenierten Fluorkohlenwasserstoffen
(HFKW) ein weiteres wichtiges Verhandlungsthema. Diese Stoffe, die zwar
nicht Ozon abbauend, jedoch klimaschédlich wirken, werden vermehrt als
Ersatzstoffe fiir HFCKWs eingesetzt, insbesondere in den Entwicklungslédn-
dern. Obwohl bisher keine Einigung erzielt werden konnte, ist davon auszu-
gehen, dass dieses Thema angesichts der aktuellen klimapolitischen Diskus-
sionen weiterhin auf der Tagesordnung bleiben wird.
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K. Auslandskulturpolitik

I. Zielsetzungen und Schwerpunkte

Die Auslandskulturarbeit des BMeiA ist ein wesentlicher und unverzichtba-
rer Faktor der 6sterreichischen Aulenpolitik. Mit iiber 5000 Projekten pro
Jahr tragt sie maBgeblich zur Positionierung und zum Bild Osterreichs im
Ausland bei. Osterreich wird dabei als innovatives und kreatives Land pré-
sentiert, das sich durch eine zukunftsfahige Kulturszene auszeichnet, die
Tradition neu zu interpretieren und neuartige kulturelle Ansitze zu entwi-
ckeln vermag. Das BMeiA unterstiitzt Kiinstlerlnnen und WissenschaftlerIn-
nen bei internationalen Auftritten und férdert durch Veranstaltungen und
Projekte im In- und Ausland nachdriicklich den Dialog der Kulturen. Oster-
reichs traditioneller Ruf als ,kulturelle GroBmacht“ wird damit um den
Aspekt einer internationalen Begegnungsstétte ergdnzt und erweitert. Das
Netzwerk der Auslandskulturarbeit des BMeiA umfasst 82 Botschaften, 30
Kulturforen, 11 Generalkonsulate, 59 Osterreich-Bibliotheken, 9 Osterreich
Institute sowie Spezialbiiros in Lemberg, Sarajewo und Washington DC.

Gustav Mahler als musikalischer ,,Jahrespatron® 2010 bildete einen der the-
matischen Schwerpunkte der Auslandskulturarbeit des BMeiA. Die 200.
Wiederkehr der Unabhéngigkeit von Argentinien, Kolumbien, Chile und
Mexiko bot Gelegenheit, die kulturellen Beziehungen Osterreichs zu einer
sozio-ckonomisch dynamischen Weltregion zu starken. Das Siidosteuropap-
rogramm ,,Culture Matters” wurde durch zahlreiche Projekte weiter vertieft.
Zu nennen sind hier insbesondere die Eréffnung einer Osterreich-Bibliothek
in Tasi/Ruménien und das Festival of Conversation for Culture and Science
~flow* in Chisinau/Moldau. In der Donau- und Schwarzmeerreglon wurde
durch die Eréffnung von Osterreich-Bibliotheken in Baku/Aserbaidschan,
Samsun/Tiirkei und Jerewan/Armenien die Kulturarbeit weiter intensiviert.
Im Rahmen der Schreibwerkstatt Schwarzes Meer verbrachten zwolf Auto-
ren der Region je zwei Monate in Wien. Osterreich war mit zahlreichen Pro-
jekten an den Programmen der Europédischen Kulturhauptstddte Istanbul,
Pécs und Essen mit dem gesamten Ruhrgebiet beteiligt.

Das BMUKK unterstiitzte durch die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir kul-
turelle Projekte an Kulturforen und Vertretungsbehérden in der Héhe von
200.000 Euro die Auslandkulturarbeit des BMeiA.

1. Auswahl aus der Auslandsprojektarbeit

1.1. Musik

Anlisslich des 150. Geburtstags von Gustav Mahler unterstiitzte das BMeiA
schwerpunktméBig zahlreiche Projekte in aller Welt. Im Zentrum standen
Auffiihrungen von Mahlers Werken, Werkeinfiihrungen und Vortrage zur
musikhistorischen Bedeutung des Jubilars sowie die Wanderausstellung
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,Gustav Mahler und Wien“. Unterstiitzt wurde beispielsweise die ,,Casa da
Musica“ in Porto, welche im Rahmen des Konzertzyklus ,, Austria 2010
neben Mahler auch zeitgendssische Gsterreichische Komponistinnen — dar-
unter Friedrich Cerha, Olga Neuwirth und Johannes Maria Staud — zur Auf-
fiihrung brachte. Auch der 150. Geburtstag von Hugo Wolf war Anlass fiir
mehrere Konzertveranstaltungen.

i Die Forderung des zeitgenossischen Osterreichischen Musikschaffens und
junger Musikertalente ist eine wesentliche Aufgabe der Auslandskulturar-
beit. Im Rahmen des seit 2005 bestehenden Aktionsprogramms ,, The New
Austrian Sound of Music“ (NASOM) wurden daher zahlreiche junge Inter-
pretInnen aller Musikgenres bei Auftritten im Ausland unterstiitzt. Erwahnt
sei auch die Unterstiitzung des Wiener Jeunesse Orchesters sowie des Euro-
pean Union Youth Orchestra.

Im Jahr 2009 war mit ,,frauen/musik 6sterreich” in Buchform versucht wor-
den, die Rolle der Frauen in der heimischen Musikszene ins rechte Bild zu
riicken. Um weiterhin die ganze Bandbreite des weiblichen Musikschaffens
in Osterreich in jeweils auf den letzten Stand gebrachter Form prisentieren
zu kénnen, wurde 2010 gemeinsam mit dem Music Information Center Aus-
j tria (mica) die ersten Vorabreiten fiir die Errichtung einer Datenbank gestar-
tet.

1.2. Literatur, Tanz, Theater

Der Schwerpunkt der Veranstaltungen in den Bereichen Literatur und Thea-
ter lag auf der Vorstellung zeitgendssischer Werke und Inszenierungen 6ster-
reichischer Autoren. Osterreichische Schrifsteller stoBen weiterhin auf welt-
weites Interesse. Stellvertretend fiir viele seien hier Ruth Aspdck, Edith Bin-
derhofer, Karl Markus Gaub, Walter Grond, Norbert Gstrein, Yasmin Hafedh,
Werner Kofler, Ulli Lust, Nicolas Mahler, Eva Menasse, Robert Menasse,
André Pilz, Doron Rabinovici, Hans Raimund, Angelika Reitzer, Gerhard
Roth, Gerhild Steinbach, Linda Stift, Folke Tegethoff, Erwin Uhrmann
genannt. AutorInnenlesungen nehmen neben der Unterstiitzung von Publi-
kationen und literaturwissenschaftlichen Projekten insgesamt einen groflen
Teil der Aktivitdten im Bereich ,Literatur” ein.

L Der Theaterbereich umfasste ausldndische Produktionen von Werken Gster-
: reichischer Autorlnnen, wie beispielsweise ,,Sibirien“ von Felix Mitterer,
Markus Kupferblum (in Israel), Werner Schwab (in Schweden) oder Insze-
nierungen fremder Theaterstiicke durch sterreichische Regisseure. Weiters
erfolgten Beteiligungen an Theaterfestivals in verschiedenen Landern. Neben
dem klassischen AutorInnentheater fanden andere Formen, wie etwa Perfor-
mances, Puppentheater, Figurentheater und Kindertheater Unterstiitzung.

Der von Christian Papke initiierte und in Kooperation mit dem osterreichi-
schen P.E.N. Club in verschiedenen Léndern Sudosteuropas durchgefiihrte
Dramenwettbewerb ,,Uber Grenzen sprechen wurde in Albanien fortgesetzt.
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Jonila Godole war die Preistragerin des albanischen Wettbewerbs mit ihrem
Stiick ,,Der Sandmann®, das in szenischer Lesung im Mai im Wiener Burg-
theater zur Auffiihrung kam.

Die Osterreichische Tanzszene hat sich international erfolgreich etabliert.
TanzerIlnnen und Tanzgruppen wie Editta Braun Company, Aline Kristin
Mohl (Mexiko), Chris Haring (Niederlande), Dancescreen (Niederlande),
Willi Dorner (Belgien) und ,,Superamas“ (Belgien) waren zu Festivals und
Einzelauffiihrungen weltweit eingeladen. Steigende Nachfrage verzeichne-
ten auch Tanzworkshops, die Studierenden und Interessierten spannende
Einblicke gaben.

1.3. Bildende Kunst

Neben zahlreichen Einzel- und Gruppenausstellungen und Prisentationen
bei internationalen Festivals sind im Ausstellungsbereich Veranstaltungen
zum Gustav Mahler Gedenkjahr und zu 200 Jahren Unabhéingigkeit in Latein-
amerika (Bicentenario) besonders hervorzuheben.

Zum 150. Geburtstag Gustav Mahlers wurden mehrere Projekte unterstiitzt,
die Osterreich international als ein Land darstellen sollten, das Tradition
immer wieder neu zu interpretieren vermag. Die Wanderausstellung ,,Gustav
Mahler und Wien“ (1897-1907), die in Zusammenarbeit mit der Wiener
Staatsoper (Kuratoren: Peter Blaha und Therese Gassner), der Osterreichi-
schen Nationalbibliothek und dem Osterreichischen Theatermuseum, KHM
Wien, entwickelt wurde, kam weltweit an den Vertretungsbehdrden zum
Einsatz.

Im Rahmen der Veranstaltungsreihe , Europe on Water“ der Europédischen
Kulturhauptstadt Istanbul 2010 organisierte das Osterreichische Kulturfo-
rum das Projekt , Lichtflotte” mit Waltraut Cooper, die vor dem groBen Siit-
lice Kultur- und Kongresszentrum am Goldenen Horn eine spektakulére
Lichtinstallation, bestehend aus 25 Flofen mit Lichtmasten, inszenierte.
Einen weiteren Beitrag zum Europidischen Kulturhauptstadtjahr Istanbul
2010 lieferte das Steirische Universalmuseum Joanneum mit einer Ausstel-
lung iiber Joseph von Hammer-Purgstall (1774-1856).

Seit 2009 kooperiert das BMeiA mit dem MuseumsQuartier Wien im Rah-
men des Projekts ,,freiraum quartier21 INTERNATIONAL". Ziel dieser neuen
Veranstaltungsreihe ist es, verstarkt internationale Ausstellungen und Pro-
jekte aus den Schwerpunktbereichen Mode, Design und Digitale Kultur zu
prasentieren. Es war u.a. die Ausstellung ,, The Art of Design/ak7*, fiir die
Kiinstler wie Erwin Wurm, Lois Weinberger oder Esther Stocker spezielles
Design entwarfen, zu sehen.

Serbien auf dem Radarschirm der zeitgendssischen Kunst stand im Mittel-
punkt einer Ausstellung des Kulturforums New York. Die Ausstellung mit
dem Titel ,,FAQ/Serbia — Frequently Asked Questions“ wurde von dem
bekannten Belgrader Kunsthistoriker Branislav Dimitrijevi¢ gemeinsam mit
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Kulturforums-Direktor Andreas Stadler kuratiert und préasentierte Werke von
namhaften KiinstlerInnen aus dem ehemaligen Jugoslawien wie Anri Sala,
Zoran Todorovié und Milica Tomié sowie von Johanna Kandl, Paul Albert
Leitner und Walter Steinacher. ,Serbia — Frequently Asked Questions”
wurde vom europdischen Kulturnetzwerk ,,European Union National Insti-
tutes of Culture” (EUNIC) mitgetragen und kristallisierte sich rasch als des-
sen Vorzeigeprojekt des Jahres heraus.

Das Kulturforum Moskau nahm mit dem Projekt ,,New Lives — Moderniza-
tion of public buildings“ an der Architekturbiennale Moskau, der gréBten
und qualitativ hochwertigsten Prdsentation zeitgenossischer Architektur in
Russland, teil. In Kooperation mit der Stella Art Foundation gelang auller-
dem die Realisierung der ersten ,Hermann Nitsch — Ausstellung® im Freud
Museum St. Petersburg.

Im Pariser Centre Georges Pompidou nahm der Fotograf Reiner Riedler mit
Unterstiitzung des Kulturforums Paris an der prestigereichen GroBausstel-
lung ,,Dreamlands* teil, die Besucherrekorde erzielte.

Das bewihrte Angebot der Wanderausstellungen wurde von den Kulturforen
und Vertretungsbehérden in groBem Ausmal genutzt; im Besonderen sind
die Ausstellung “Europe — Work in Progress* von Barbara Zeidler, Institut fiir
kulturresistente Giiter/Wien (Prdsentationen in Krakau, Pressburg, Vilnius,
Astana und Almaty), die Ausstellung ,,Die unbekannten Européder/Texte:
Karl-Markus Gaul}, Fotograf: Kurt Kaindl (Einsatz in Rostock und im Doku-
mentationszentrum in Lusern/Italien) sowie die Ausstellung iiber Gsterrei-
chische Architektur und Design von Walter Zednicek (Einsédtze u.a. in der
Tschechischen Republik, in Chile u. Georgien) hervorzuheben.

1.4. Film

Der osterreichische Film gewann in den letzten Jahren hauptsdchlich durch
die Erfolge von Michael Haneke und die Oscar-Pramierungen von Stefan
Ruzowitzky und Christoph Waltz internationale Reputation. Mittlerweile
sind 6sterreichische Beitridge aus allen Filmgenres mit iiber 350 Teilnahmen
bei internationalen Filmfestivals nicht wegzudenken. Dort errangen elf dster-
reichische Filme insgesamt 27 Preise. Die Botschaften und Kulturforen
unterstiitzten diese Festivalteilnahmen, so erforderlich, finanziell und logis-
tisch.

GroBer Beliebtheit erfreuten sich die dsterreichischen Filmwochen, Retros-
pektiven und Filmabende. Osterreich beteiligte sich weltweit an der Prasen-
tation aktueller dsterreichischer Produktionen bei europdischen Filmtagen
und iibernahm in Teheran selbst die Veranstaltung einer solchen europaii-
schen Filmwoche.

In Einzelfdllen konnte osterreichisches Filmschaffen im Ausland auch bei
der Produktion unterstiitzt werden. Von solchen Projekten aus den Vorjahren
konnte der Film ,Muezzin“ von Sebastian Brameshuber seinen Kinostart
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erfolgreich feiern und die 3D-Animation ,Intifiahui — Im Aﬁge der Sonne“
von Klaus Schrefler als DVD ihren internationalen Einsatz beginnen.

1.5. Wissenschaftliche Veranstaltungen

Vortrdge und Konferenzteilnahmen sowie Workshops und Seminare von
Wissenschaftlerlnnen und KiinstlerInnen fanden in beinahe allen Wissen-
schaftssparten und Kunstbereichen statt. Politikwissenschaftliche Fragen,
didaktische Themen, naturwissenschaftliche und geisteswissenschaftliche
Theorien wurden in anndhernd 500 Veranstaltungen ebenso behandelt wie
kunstgeschichtliche Erérterungen, rechtliche Probleme und historische Fra-
gen, wobei kiinstlerische Darbietungen vermehrt mit Workshops verbunden
wurden, in denen die Kiinstler ihr Wissen und ihre Erfahrungen an Studie-
rende und andere Interessierte weitergeben.

2. Auslandskulturpolitische Initiativen

Die Feierlichkeiten in mehreren Lindern Lateinamerikas zu 200 Jahren
Unabhéngigkeit (,,bicentenario”) boten den Rahmen fiir eine verstiarkte kul-
turelle Prasenz. Hohepunkte waren in Mexiko im Mairz/April eine Retros-
pektive der Linzer ARS Electronica mit dem Titel ,,dynamic (in) position”
mit dem Kiinstlerduo Christa Sommerer und Laurent Mignonneau sowie im
Mai/Juni eine Wechselausstellung des mexikanischen Kunstférderungsfonds
FONCA mit der Landesgalerie Salzburg mit den Kiinstlerlnnen Elisabeth
Worndl, Patrick Schaudy, Ursula Hansbauer und Christian Schwarzwald, in
Kolumbien im Juni/Juli die Erwin Wurm-Ausstellung ,,Memory in an age of
Globalization“ im ,,Museo de Arte Moderno de Bogotd“ (MamBo), in Argen-
tinien im August die Urauffiihrung des Auftragstheaterstiicks ,,LIZ“ von
Klaus Héndl und dem bolivianisch-argentinischen Regisseur Percy Jimenez
zur Mentalitdt in Europa und Stidamerika und schlieBlich in Chile im Sep-
tember/Oktober die ARS Electronica Installation ,Magic Eye — Dissolving
Borders* von Christa Sommerer und Laurent Mignonneau im ,,Museo Naci-
onal de Bellas Artes” in Santiago de Chile mit direkter Verbindung zur ARS
Electronica in Linz.

Diese vier Lander traten in Wien gemeinsam mit Ecuador und Venezuela
(200 Jahre Unabhéngigkeit 2009 bzw. 2011) als ,,Grupo Bicentenario” auf
und présentierten ein reichhaltiges kulturelles Programm. Beim Seminar
»Free and United. 200 Years Later” als Schliisselveranstaltung am 7. Juni an
der Diplomatischen Akademie hielt Bundesminister Michael Spindelegger
den Hauptvortrag.

3. Kulturelle Forderungen

Das BMeiA stellt zur Unterstiitzung innovativer Projekte mit kulturpoliti-
schem Inhalt sowie zur Verankerung auBenpolitischer und auslandskultur-
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politischer Zielsetzungen in der Offentlichkeit Finanzmittel in Form von

Forderungen fiir kulturelle Projekte im In- und Ausland zur Verfiigung. Im

an Jahr 2010 wurden dazu Budgetmittel in der H6he von 391.900 Euro fiir ins-

i gesamt 57 Projekte im kiinstlerischen, kulturellen und wissenschaftlichen

‘ Bereich bereitgestellt. Stellvertretend fiir das weite Spektrum der gewéhrten

| Forderungen seien folgende Projekte genannt: Im musikalischen Bereich

| wurden die Auslandstourneen des Gustav Mahler Jugendorchesters, die

N Auslandsauftritte des Klangforums Wien und des Vienna Art Orchestra

N sowie das 12. Konzert der Osterreichisch-Koreanischen Philharmonie gefor-

n dert. Im Ausstellungsbereich wurde unter anderem das Projekt einer histori-

| schen Aufarbeitung des jiidischen Fliichtlingscamps ,,Givat Avoda“ in Saal-
felden vom NEXUS Kunsthaus Saalfelden mit Subventionsmitteln bedacht.

S Wie jedes Jahr wurde eine Reihe von Theaterprojekten, Festivals und Veran-
' staltungen wie die Osterreichischen Architekturtage, welche jedes Jahr oster-
reichweit und in den benachbarten Regionen stattfinden, das Urban Culture
N Festival in Linz, das Projekt des Wiener Volkstheaters ,,Die Besten aus dem
Osten, Folge 6: Serbien” oder das Festival Retz ,,Offene Grenzen“ gefordert.
Im Filmbereich wurden Festivals wie das Menschenrechtsfilmfestival ,, This
Human World“ oder das EU XXL Film Forum in Wien und das Crossing
Europe Film Festival in Linz finanziell unterstiitzt.

Im Tagungs- und Konferenzbereich seien die Paneuropa-Jugendkonferenz in
Linz der Paneuropabewegung Osterreich, die Tagungen des Instituts fiir den
Donauraum und Mitteleuropa, das Internationale Symposium ,,Die Kaiser
von Carnuntum*” des Vereins ,,Art Carnuntum®, das Projekt ,,Viel Gliick! Mig-
ration heute“ der Initiative Minderheiten sowie das Europdische Forum Alp-
bach erwihnt, denen Férderungen zuerkannt wurden.

Auch dieses Jahr wurde die Teilnahme von StudentIlnnendelegationen der
Universitdten Wien und Graz an internationalen Vélkerrechtswettbewerben
finanziell unterstiitzt. Nicht unerwéhnt bleiben sollten auch die zahlreichen
projektbezogenen Férderungen an diverse Kulturvereine sowie die finanzi-
elle Unterstiitzung von Deutschkursen diverser kultureller Institutionen im
In- und Ausland.

II. Bilaterale Abkommen in den Bereichen Kultur und
Wissenschaft

Das Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der
Regierung der Republik Mazedonien iiber kulturelle Zusammenarbeit wurde
in Wien am 19. Oktober von Bundesminister Michael Spindelegger und der
Ministerin fiir Kultur der Republik Mazedonien, Elizabeta Kanceska-
Milevska, unterzeichnet. Am 13. Juli fand in Wien die Unterzeichnung des
Abkommens zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regie-
rung der Republik Serbien iiber wissenschaftlich-technische Zusammenar-
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beit durch Bundesministerin Beatrix Karl und dem Vizeprisidenten und
Minister fiir Wissenschaft und Technologische Entwicklung der Republik
Serbien, Bozidar Djelic, statt

Aufgrund der geltenden Kulturabkommen trat am 22. Juli in Wien die
Gemischte Osterreichisch-Montenegrinische Kommission zu ihrer zweiten
Tagung zusammen und am 30. September und 1. Oktober tagte zum zehnten
Mal die Gemischte Kommission fiir die Zusammenarbeit in den Bereichen
Bildung, Wissenschaft und Kultur mit Mexiko in Wien. Ein Kulturarbeits-
programm mit Serbien fiir die ndchsten ]ahre wurde am 31. Dezember unter-
zeichnet. Osterreichischerseits erfolgte eine Evaluierung des Kulturarbeits-
programms mit Slowenien, welches der slowenischen Seite zur Verfiigung
gestellt wurde.

Die neunte Tagung der 6sterreichisch-chinesischen Gemischten Kommission
fiir wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit fand am 12. Mérz in Wien
statt. Die 0Osterreichisch-ukrainische Gemischte Kommission fiir wissen-
schaftlich-technische Zusammenarbeit kam am 21. Oktober in Kiew zum
vierten Mal zusammen. Die vierte Tagung der 6sterreichisch-slowakischen
Kommission iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit wurde am
24. November in Wien durchgefiihrt. Vom 17.-19. November fanden in Mos-
kau Delegationsverhandlungen iiber den Abschluss eines Abkommens iiber
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit statt.

ITI. Osterreich-Bibliotheken

Die Osterreich-Bibliotheken im Ausland sind nach einer rund 20- j'eihrigen
Entwicklung etablierte Plattformen des interkulturellen Dialogs, die einen
besonderen Beitrag zur Uberwindung der geistigen Ost-West-Teilung Euro-
pas seit 1989 leisten. Schwerpunktmaﬁlg befinden sie sich in Mittel-, Ost-
und Siidosteuropa, weiters auch im Kaukasus und in Zentralasien. Mit der
Grundung der Osterreich-Bibliothek an der dltesten ruménischen Universitt
in Iasi wurde der Schwarzmeer-Bibliotheken-Cluster im Rahmen der Zielset-
zung der Auslandskulturpolitik ebenso wie durch die Er6ffnung von Oster-
reich-Bibliotheken in Baku/Aserbeidschan, Jerewan/Armenien und einer
weiteren Bibliothek in Samsun/Tiirkei erweitert.

Durch die institutionelle Anbindung an Universitdten und Nationalbiblio-
theken sind die Bibliotheken von Studierenden und Lehrenden aus dem wis-
senschaftlichen Bereich wie auch von der breiten Offentlichkeit gut besucht.
Neben ihrer wissenschaftlichen Arbeit mit Osterreich-Bezug entwickeln sie
sich zusehends zu Informations- und Kulturzentren, die in Kooperation mit
den Botschaften und Kulturforen kulturelle und wissenschaftliche Veran-
staltungen durchfiihren. Sie bilden einen unverzichtbaren Bestandteil der
Auslandskulturpolitik, die nicht nur im mitteleuropdischen Rahmen hin-
sichtlich der Breite und Mannigfaltigkeit der Vermittlung und Férderung des
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tsterreichischen Kultur- und Geisteslebens im Ausland wesentliche und
nachhaltige Akzente setzen.

Zum Netzwerk der Osterreich-Bibliotheken im Ausland zdhlen derzeit
59 Bibliotheken in 27 Lindern. Diese fiihrten neben dem klassischen Biblio-
theksbetrieb mehr als 650 Veranstaltungen mit tiber 70.000 Besucherlnnen
durch. Mehr als 180.000 Personen frequentierten die Osterreich-Bibliothe-
ken, deren Bestidnde auf rund 350.000 Biicher, 4.500 Tontrdger, 1600 CD-
Roms, 3.450 Videos und 2780 DVDs angewachsen sind. Die iiber das Web-
Portal der Osterreich-Bibliotheken (www.oesterreich-bibliotheken.at)
zugingliche Datenbank der Gsterreichischen Literatur in Ubersetzungen
(Auslands-Austriaca) umfasst bereits mehr als 12.000 Titel. Die im Umfeld
von Osterreich-Bibliotheken entstandenen Ubersetzungen werden haufig mit
Ubersetzerpramien und Auszeichnungen auch im Gastland bedacht.

Die Osterreich-Bibliotheken werden vielfach von LektorInnen des Osterrei-
chischen Austauschdienstes (OeAD) mitbetreut. Als Vernetzer zur dsterrei-
chischen Kultur-, Bildungs- und Wissenschaftsarbeit werden die Oe AD-Lek-
torlnnen von den Leiterinnen der Osterreich-Bibliotheken besonders
geschitzt. An Standorten mit Osterreich-Bibliotheken wird auch das Oster-
reichische Sprachdiplom gepriift und vergeben.

Im Mai fand auf Einladung des Instituts fiir Geschichte und des Zentrums fiir
Wissenschaftsgeschichte der Karl-Franzens-Universitidt Graz ein Workshop
mit TeilnehmerInnen aus dem wissenschaftlichen Umfeld von Osterreich-
| Bibliotheken zur Bedeutung der Universitits- und Wissenschaftsgeschichte
! fiir internationale Kooperationen und iiber die Pariser Vorortvertrige im
Spiegel der Gegenwart mit Schwerpunkt auf die Methodik und Problematik
einer Schulbuchanalyse statt, der auch weitere gemeinsame regionale For-
schungsziele behandelte.

Im September wurden die wissenschaftlichen Betreuerinnen von Osterreich-
Bibliotheken im Ausland von der Universitdt Udine zu einem Kolloquium
iiber Italien in der Osterreichischen Literatur elngeladen Die wertvolle Ver-
o mittlerrolle der Osterreich-Bibliotheken im Ausland in einem Netzwerk von
S Partnerschaften mit verschiedenen Nationalitdten, Sprachen und Religionen
o wurde dabei auch von den offiziellen italienischen Représentanten beson-
ders gewtirdigt.

Mit Festveranstaltungen, Symposien, Vortragsreihen, Ausstellungen und
Konzerten wurde das 20-jahrige Bestandsjubildum der Osterreich-Bibliothe-
ken in Briinn und in Marburg gefeiert.

Die Osterreich-Bibliothek in Oppeln/Opole (Polen) erhielt am 8. Dezember

in der Kategorie ,Institutionen” den von deutschen und polnischen Stellen

; vergebenen ,,Briicken des Dialogs“- Preis 2010 verliehen, der Menschen, Ins-

o titutionen und NROs, die seit Jahren das multikulturelle Erbe der Region,

Multikulturalitdt und Dialog pflegen und MaBnahmen zur regionalen Integ-
ration und Toleranz ergreifen, auszeichnet.
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Neben den Osterreich-Bibliotheken im Ausland wurden Buchspenden an
germanistische und sozialwissenschaftliche Institute an Universitdten in
aller Welt, insbesondere mit Schwerpunkt zur dsterreichischen Geisteswis-
senschaft, gewdhrt, u.a. in Belgien, China, GroBbritannien, Irland, Japan,
Kanada, Kenia, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Spanien, Tschechien,
Tiirkei, Stidafrika und Ungarn.

IV. Wissenschaft, Bildung und Sprache
1. Wissenschaft und Bildung

1.1. Osterreich-Lehrstiihle und Studienzentren im Ausland

Diese Einrichtungen an Universitdten, vor allem in Europa und Nordamerika
sowie in Israel, haben die Aufgabe, im akademischen Leben des Gastlandes
die Beschaftigung mit 6sterreich- und europaspezifischen Themen zu initiie-
ren, zu vertiefen und zu betreuen sowie wissenschaftliches Arbeiten samt
Publikationen im jeweiligen Themenbereich anzuregen. Zur Erfiillung dieser
Aufgaben tragen regelmafBige Kooperationen der Lehrstiihle und Studienzen-
tren mit Botschaften, Generalkonsulaten und Kulturforen mafgeblich bei.
Die Lehrstiihle verstiarken durch ihre Vernetzung mit entsprechenden loka-
len sowie Gsterreichischen Institutionen die Einbindung Osterreichs in das
internationale wissenschaftliche und kulturelle Netzwerk.

1.2. Stipendien und Mobilititsprogramme im universitiren Bereich

Die Betreuung von Stipendiatinnen und die Administration verschiedener
Mobilitdtsprogramme wie Erasmus und bilateraler Stipendienprogramme,
von Programmen der Entwicklungszusammenarbeit sowie der wissenschaft-
lich-technischen Zusammenarbeit erfolgt durch die per Gesetzesbeschluss
neugegriindete OeAD-GmbH, auf welche mit 1. Jinner 2009 alle Agenden
des ehemaligen Osterreichischen Austauschdienstes (OeAD) iibergegangen
sind. Die OeAD-GmbH fungiert als Partner des BMeiA, wobei das Ministe-
rium in diesem Bereich Aufgaben der Koordination und Information sowohl
fiir die Vertretungsbehorden im Ausland als auch fiir die auslédndischen Ver-
tretungen in Osterreich libernimmt.

2. Sprache

Die Osterreich-Institut GmbH zur Durchfiihrung von Deutschkursen, zur
Unterstiitzung und Foérderung des Deutschunterrichts im Ausland und zur
Kooperation mit nationalen und internationalen Organisationen wurde 1997
gegriindet, um die fiir die 6sterreichische Auslandskulturpolitik wichtigen,
bis dahin an den Kulturinstituten angebotenen Deutschkurse eigenverant-
waortlich weiterzuentwickeln. Die Zentrale befindet sich in Wien. Osterreich-

253

www.parlament.gv.at

73 von 100



© 74 von 100 111-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 136% vergroflert (gescanntes Original)

Auslandskulturpolitik

Institute bestehen in Belgrad, Breslau, Briinn, Budapest, Krakau, Laibach,
Pressburg, Rom und Warschau. Alle Osterreich-Institute verstehen sich als
Zentren der Forderung des Studiums und der Pflege der deutschen Sprache
in ihrer &sterreichischen Ausprdgung. Das Osterreichische Sprachdiplom
Deutsch (OSD) ist ein Priifungssystem fiir Deutsch als Fremd- und Zweit-
sprache, welches sich an jugendliche und erwachsene Deutschlernende im
In- und Ausland richtet. Das an internationalen Rahmenrichtlinien orien-
tierte Priifungssystem bietet die Mdglichkeit, Deutschkenntnisse auf mehre-
ren Niveaus zertifizieren zu lassen. LektorInnen und SprachassistentInnen
werden seit 2009 von der OeAD-GmbH, welche die friiher von der ,,Oster-
reich-Kooperation“ in diesem Bereich wahrgenommenen Aufgaben iiber-
nommen hat, ausgewihlt und vermittelt. DaF (Deutsch als Fremdsprache)-
PraktikantInnen werden vom Lehrstuhl fiir Deutsch als Fremdsprache der
Universitit Wien ausgewahlt und betreut, die Verwaltung iibernimmt die
OeAD-GmbH. Lektorate bestehen an rund 120 Standorten, Sprachassisten-
zen in zehn Landern, DaF-Praktika in circa 45 Staaten, wobei es zu zahlrei-
chen Kooperationen mit den Vertretungsbehérden bei der Durchfiihrung kul-
tureller Veranstaltungen kommt.

V. Multilaterale wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit

Osterreich legte weiterhin besonderes Augenmerk auf die multilaterale wis-
senschaftlich-technische Zusammenarbeit inner- und auBerhalb Europas zur
Festigung seiner Rolle als Standort der Hochtechnologie und beteiligte sich
an Programmen wie der Europdischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
wissenschaftlichen und technischen Forschung (COST) in Briissel, der Euro-
pdischen Organisation fur Kernforschung (CERN) in Genf, der Européischen
Weltraumbehorde (ESA) in Paris und der Européiischen Organisation zur
Nutzung meteorologischer Satelliten (EUMETSAT) in Darmstadt. In diesen
Organisationen wird Osterreich durch das BMeiA gemeinsam mit dem
BMVIT bzw. dem BMWF vertreten. Dariiber hinaus werden aullenpolitische
Belange in der Europdischen Konferenz fiir Molekularbiologie (EMBC) in
Heidelberg, beim Internationalen Institut fiir Angewandte Systemanalyse
(IIASA) in Laxenburg, beim Européischen Zentrum fiir Mittelfristige Wetter-
vorhersage (ECMWF) in Reading (Grofibritannien) sowie beim Europaischen
Institut fiir Weltraumpolitik (ESPI) in Wien wahrgenommen. Besondere
Bedeutung kommt dabei der Forderung der Vernetzung der Aktivitdten der
internationalen wissenschaftlichen Institutionen mit Sitz in Osterreich zu.
Die 36 Mitgliedstaaten von COST betreiben wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der vorwettbewerblichen Forschung. Initi-
ativen auf dem multi- und interdisziplindren Gebiet der Chemie (Nanowis-
senschaften und interdisziplindre Forschung) wird dabei besondere Bedeu-
tung beigemessen. Osterreich ist die Férderung der Drittstaatenbeteiligung
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ein spezielles Anliegen. Auch die Beteiligung von Wissenschaftlerinnen der
westlichen Balkanlidnder wurde durch die Finanzierung eines eigenen COST-
Fonds ermoglicht. Osterreich ist seit 1971 Mitglied von COST. Osterreich
wirkt in der Europdischen Weltraumbehorde (ESA) mit, deren Konvention
eine selektive Beteiligung an ESA-Programmen mit garantiertem Investiti-
onsriickfluss erméglicht. Diese ESA-Programmbeteiligungen sind ein guter
Ausgangspunkt fiir anwendungsorientierte industrielle Serienproduktionen.
So ist Osterreich iiber ESA am Bau des Europidischen Navigations- und
Ortungssystems GALILEO und am kiinftigen europdischen satellitengestiitz-
ten Globalen Umwelt- und Sicherheitssystem (GMES) beteiligt.

VI. Auslandskulturpolitik im Rahmen der Européischen
Union

Unter spanischem bzw. belgischem EU-Ratsvorsitz fanden vier Kulturminis-
tertreffen statt: zwei informelle Treffen am 31. Marz in Barcelona und am 7.
und 8. Oktober in Briissel sowie zwei Ratstagungen am 10. Mai und
18. November in Briissel.

Im Mittelpunkt standen mehrere Diskussionen und Beschliisse zum Beitrag
von Kultur zur Strategie Europa 2020. Dazu gehoren das Griinbuch der EK
zu Kultur- und Kreativindustrien vom 27. April, Ratsschlussfolgerungen
zum Beitrag der Kultur zur lokalen und regionalen Entwicklung vom 10. Mai
und Ratsschlussfolgerungen zur Rolle der Kultur bei der Bekdmpfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung vom 18. November. Im Kontext der Leitin-
itiative ,,Eine Digitale Agenda fiir Europa“ verabschiedete der Rat Schlussfol-
gerungen am 10. Mai sowie zur Digitalisierung der Kinos bzw. zum Filmerbe
am 18. November.

Der am 18. November beschlossene Arbeitsplan im Kulturbereich 2011-
2014 umfasst die Prioritdten kulturelle Vielfalt, interkultureller Dialog und
eine fiir alle zugédngliche Kultur; Kultur- und Kreativwirtschaft; Kompeten-
zen und Mobilitat; Kulturelles Erbe, einschlieBlich Mobilitdt von Sammlun-
gen; Kultur und Auflenbeziehungen; Kulturstatistiken. Der Mafilnahmenkata-
log enthilt zahlreiche Aktivitdten der Mitgliedstaaten und der EK. Aufgrund
von erfolgreichen Erfahrungen mit der ,,offenen Koordinierungsmethode® im
Zeitraum 2008-2010 werden wieder mehrere themenbezogene Experten-
gruppen eingesetzt. Als neues Steuerungsinstrument konnen die Vorsitze
anlassbezogen gemeinsame Treffen der Generaldirektoren der Kulturministe-
rien und der Aullenministerien einberufen.

Die EK legte am 9. Mirz den Vorschlag fiir einen Beschluss des EP und des
Rates fiir das Européische Kulturerbe-Siegel vor, mit dem fiir die Geschichte
Europas oder den EU-Einigungsprozess bedeutende Stitten ausgezeichnet
werden sollen. Die Umwandlung dieser zwischenstaatlichen Initiative in
eine EU-Aktion soll der Auszeichnung zu mehr Prestige und Offentlichkeits-
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wirksamkeit verhelfen. Der Schwerpunkt soll auf junge Menschen gelegt
werden. Die Abstimmung im EP erfolgte am 16. Dezember. Die Verhandlun-
gen im Rat sollen 2011 unter ungarischem Vorsitz zum Abschluss gebracht
werden.

Zu Kulturhauptstidten Europas wurden Riga (Lettland) und Umeé& (Schwe-
den) fiir das Jahr 2014 und Mons (Belgien) fiir das Jahr 2015 gekiirt.

Im Rahmen des EU-Programms , Kultur“ (2007-2013) wurden europaweit
303 Kultureinrichtungen mit insgesamt 51,2 Millionen Euro unterstiitzt.
Zwolf dsterreichische Institutionen (z. B. MAK, Die Fabrikanten, Ars Electro-
nica, EDUCULT) erhielten Zuschiisse von knapp 4 Millionen Euro, was
einem Riickfluss von 336 % entspricht.

Im Rahmen des EU-Programms ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger*
(2007-2013) wurden europaweit 832 Projekte von zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Gemeinden und Stddten, Think Tanks und Forschungsein-
richtungen mit insgesamt 29,3 Millionen Euro unterstiitzt. Dabei wurden 13
osterreichische Gemeinden bzw. Einrichtungen (z. B. Kirchheim im Innkreis,
Radio Orange 94.0, Katholische Jugend Wien) mit einem Gesamtvolumen
von rund 839.000 Euro geférdert.

Im Rahmen des EU-Programms ,,MEDIA 2007 (2007-2013) zur Stirkung
audiovisueller Produktionen wurden Riickfliisse in Hohe von rund 2,1 Milli-
onen Euro verzeichnet. Neben dem wichtigen Bereich der Verleihforderung
| konnten Zuschiisse in den Bereichen Filmfestivals (Crossing Europe), Video
| on Demand (flimmit.com), i2i audiovisual (Ulrich Seidl Film Produktion)
\ und der Projektentwicklung (Mischief Films, KGP-Kranzelbinder Gabriele
! Production, Amour Fou Film) erzielt werden.

VII. Interkultureller und interreligioser Dialog

1. Der osterreichische Beitrag zur Stiarkung des Dialogs

Die innereuropéischen und globalen Entwicklungen der letzten Jahre unter-
streichen die Notwendigkeit eines von Osterreich schon vor drei Jahrzehnten
begonnenen Dialogs zwischen und mit den groBen Weltreligionen. Zugleich
wurde deutlich, dass die Dialog-Strategien iiber die Unterstiitzung des inter-
religiosen Dialogs weit hinaus gehen und sich Themen im Spannungsfeld
von Migration und Integration ebenso widmen miissen, wie den zentralen
politischen Herausforderungen von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, der
Einhaltung der Grund- und Menschenrechte sowie der Forderung gesell-
: schaftlicher und kultureller Vielfalt. Dialog ist damit ein wichtiges Instru-
L ment fiir ,Diversity Management“ und fiir nachhaltige Konfliktprdvention
e und -16sung. Osterreich ist an einem umfassenden Dialog der Kulturen und

Religionen interessiert, vor allem im Zusammenhang mit der Entwicklung
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des Islams in Europa und des europdischen Lebensmodells. In den Dialogak-
tivititen mit muslimisch geprédgten Gesellschaften vornehmlich in Asien,
der arabischen Welt und der Tiirkei wird groBes Augenmerk auf die ver-
starkte Einbindung von Frauen, ihre gesellschaftliche und politische Partizi-
pation sowie die Einbeziehung von Jugendlichen gelegt.

Vom 21.-25. Februar veranstaltete das BMeiA in Kooperation mit dem Tiirki-
schen Pridsidium fiir Religionsangelegenheiten (Diyanet) und dem Verein
ATIB (Tiirkisch Islamische Union fiir kulturelle und soziale Zusammenarbeit
in Osterreich), dem Osterreichischen Integrationsfonds und der Universitit
Wien die zweite ,,Landeskundliche Schulung fiir tiirkische Religionsbeauf-
tragte“. Diese Schulung dient der Vorbereitung des Einsatzes von Imamen,
welche in den ATIB-Moscheevereinen ihren Dienst versehen und findet jahr-
lich statt. Die Schulung besteht aus Vortrdgen, Seminaren und Exkursionen
mit dem Ziel, die Religionsbeauftragten mit Geschichte, Politik, Rechtssys-
tem, Gesellschaft und Beratungseinrichtungen in Osterreich vertraut zu
machen. Schwerpunkte in diesem Jahr lagen auf den Themen Gesundheit,
Jugend und Familie sowie dem interkulturellen Dialog in Osterreich und
Europa.

Das bereits 2008 gestartete bilaterale Austauschprogramm fiir DiplomatIn-
nen im Bereich ,Dialog der Kulturen und Religionen“, welches die Bezie-
hungen auf vielfdltigen Ebenen — der 6ffentlichen Verwaltung, Universitdten
und Forschung, Zivilgesellschaft und religiose Gemeinschaften — stiarken
soll, wurde — nach Indonesien — 2010 erfolgreich mit der Liga der Arabischen
Staaten fortgesetzt. Aufgrund seines Modellcharakters wird dieses Programm
mittlerweile auch von anderen Staaten aufgenommen.

Am 16. und 17. April diskutierten internationale Experten im Rahmen der
Konferenz “Democracy in a Multi-Ethnic Society: Experiences and Challen-
ges Bosnia and Herzegovina“ die Verfassungsreform in Bosnien und Herze-
gowina. Die Veranstaltung wurde durch die Rechtswissenschaftliche Fakul-
tdt der Universitdt Wien und die Politikwissenschaftliche Fakultdt der Uni-
versitdt Sarajevo veranstaltet und durch das BMeiA, das Reglonale
Osterreichische Kooperationsbiiro in Wissenschaft, Bildung und Kultur in
Sarajewo, die Stiftung “Living Together in a New Europe”, dem Center fiir
“European Integration Strategies“ (CEIS), dem Institut fiir ‘den Donauraum
und Mitteleuropa (IDM), dem Renner-Institut, sowie der Botschaft von Bos-
nien und Herzegowina in Osterreich unterstiitzt.

Fragen der religitsen, kulturellen und ethnischen Vielfalt in Osterreich, ins-
besondere auch die Situation des Islam und der MuslimInnen, Herausforde-
rungen und positive Beispiele der Integrationspolitik in Osterreich und
Europa waren ebenso wie Fragen der Radikalisierungsprdavention und
Sicherheit Thema beim Besuch einer siebenkdpfigen Delegation aus Singa-
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| pur, unter Leitung von Vize-Aulenminister Abidin Rasheed Zainul, von
' 21.-25. Juni in Wien.

Ein internationaler Workshop zum Thema “Promoting Female Leadership in
Intercultural and Interreligious Dialogue* fand von 24.-26. Juni in Koopera-
tion mit der Katholisch-Theologischen Fakultdt der Universitdt Wien statt.
Jiidische, christliche und muslimische Expertinnen und Religionsvertrete-
rinnen aus Europa, der Tiirkei, Israel, der arabischen Welt, dem Iran, sowie
USA und Kanada trafen sich in Wien, um die Beteiligung und Beitrdge von
Frauen im intra- und interreligdsen Dialog zu diskutieren. Ziel des Netzwer-
kes ist es, Positionen von Frauen aus Wissenschaft und Praxis im Dialog zu
N stirken und zur universellen Achtung der Menschenrechte, Grundfreiheiten
i und der internationalen Frauenrechtskonventionen beizutragen

Als direkte Empfehlung der Konferenz des Jahres 2008 ,,Europe and the Arab
World - Connecting Partners in Dialogue“ wurde 2010 das erste ,,Arab-Euro-
pean Young Leaders Forum (AEYLF)“ in Wien abgehalten. Es fand von 23.—
27. November mit 57 TeilnehmerInnen aus 21 Landern aus der EU, der Tiir-
kei und den Mitgliedstaaten der Liga der Arabischen Staaten (LAS]) statt. Das
1 erste AEYLF wurde mit Unterstiitzung der LAS, der BMW Stiftung Herbert
i Quandt, dem OPEC Fund for International Development (OFID), der Stadt
Wien sowie Departure — wirtschaft kunst und kultur GmbH veranstaltet.
| Thema des Forums war ,Promoting Responsible Leadership, Innovative
5 Forms of Cross-Cultural Cooperation“ und hatte das Ziel, eine lebendige und
nachhaltige Plattform fiir junge Fiihrungskrifte aus Politik, Zivilgesellschaft
und Wirtschaft der EU, der Tiirkei und der arabischen Welt zu schaffen. Das
zweite AEYLF ist fiir 2011 in Kairo geplant.

o N

2. Anna Lindh-Stiftung (ALF)

Die Anna Lindh-Stiftung fiir den Dialog zwischen Kulturen, mit Sitz des
Sekretariats in Alexandrien/Agypten, betreut ein ,,Netzwerk der Netzwerke*
unter den 43 Mitgliedstaaten der Euro-Mediterranen Partnerschaft und
erginzt auf diese Weise die politischen Ziele der Union fiir den Mittelmeer-
o raum (vgl. auch Kapitel A.VL.7.3) um kulturelle und zivilgesellschaftliche
Komponenten. Das osterreichische ALF-Netzwerk wird im Rahmen des
,Dialogs der Kulturen* durch das BMeiA koordiniert und besteht derzeit aus
52 Mitgliedern aus unterschiedlichsten Bereichen der 6sterreichischen Zivil-
gesellschaft.

Hohepunkt der diesjahrigen Aktivititen war das erstmalig abgehaltene
Forum der Anna Lindh-Stiftung von 4.—7. Miérz in Barcelona, wo iiber 1000
Vertreter der Zivilgesellschaft aus 43 Lindern — darunter auch mehrere Ver-
treter des Osterreichischen ALF-Netzwerks — zusammenkamen. Ziel und
Inhalt des Forums war, Schliisselfaktoren der interkulturellen Beziehungen
zwischen Menschen in der Region zu debattieren und die allererste Platt-
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form fiir die verschiedenen nationalen NGOs der ALF zu sein, um neue
Kooperationen zu ermdéglichen, Ideen auszutauschen und Projekte sowohl
national als auch international zu lancieren. Weiters nahmen 6sterreichische
ALF-Netzwerkmitglieder an Trainingsseminaren in der Slowakei und Rumaé-
nien teil, um zusatzliche Qualifikationen fiir erfolgreiche Projekteinreichun-
gen zu erlangen.

Das vom Interkulturellen Zentrum in Wien koordinierte und u.a. von der
ALF unterstiitzte Projekt »ARTiculating Values — Young People act in Euro-
Med*“ fand am 29. April seinen Hohepunkt, bei dem 50 JungschauspielerIn-
nen aus Osterreich, Ddnemark, Ungarn, Israel, Jordanien, Libanon, Nieder-
lande und Tiirkei sich nach intensiven Theaterworkshops und Schreibwerk-
stdtten kritisch mit eigenen Werten und Vorurteilen auseinandersetzten und
so Verstdndnis und Wertschétzung fiireinander entwickelten.

3. Interreligioser Dialog des ASEM

Von besonderer Bedeutung gestaltet sich der interreligiose Dialog im Rah-
men des Asia-Europe Meetings (ASEM), das die einzige direkte Kommunika-
tionsplattform zwischen den européischen und asiatischen Staaten darstellt.
Osterreich unterstiitzt die jdhrlich einmal alternierend in Asien und in
Europa stattfindende interreligiose ASEM-Dialogkonferenz sowohl sachlich
und finanziell als auch personell. Osterreich fungierte 2010 wieder als Ko-
Sponsor dieser Dialogkonferenz, welche in der Zeit vom 7.—-9. April in Mad-
rid abgehalten wurde. Die Konferenz war im Besonderen durch ein intensi-
ves ,,Networking“ zwischen religiosen Fiihrern, Regierungsvertretern und
Fachexperten gekennzeichnet.

VII1.Prager Holocaust-Restitutionsprozess

Ein wichtiges Follow-up der “Holocaust Era Assets Conference” (HEAC,
Prag, Juni 2009) und der dort angenommenen Theresienstddter Erklarung
bildete die Einrichtung des ,, European Shoah Legacy Institute* (ESLI), einer
internationalen Forschungsinstitution, die auch als freiwilliges Forum fiir
Staaten, Vertreterorganisationen von Holocaust-Uberlebenden und NGOs zur
Forderung verschiedenster Bereiche der NS-Vergangenheitsbewéltigung, ins-
besondere der Restitution jiidischen Eigentums und der Unterstiitzung von
Holocaust-Uberlebenden, dienen soll. Osterreich ist im Beirat des ESLI, das
seine Titigkeit am 1. Jainner aufnahm, vertreten. Im Sinne eines Mandats der
Theresienstddter Erkldarung einigten sich die Staaten, die diese angenommen
hatten, am 9. Juni in Prag auf internationale Richtlinien zur Restitution von
bzw. Entschiddigung fiir vom NS-Regime enteignete Liegenschaften. Der
Annahme dieser Richtlinien waren mehrmonatige Verhandlungen unter
aktiver Beteiligung Osterreichs vorangegangenen.
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IX. Internationale Holocaust-Task Force (ITF)
Internationales Netzwerk zu Bildung, Gedenken und
Forschung

Die Task Force fiir Internationale Zusammenarbeit fiir Bildung, Gedenken
und Forschung zum Holocaust (ITF), eine internationale Institution mit
Stindigem Sekretariat in Berlin, wurde 1998 auf schwedische Initiative
gegriindet. Thr Ziel ist es, als internationales Netzwerk Bildung und For-
schung auf dem Gebiet des Holocaust sowie das Gedenken daran sowohl auf
nationaler wie auf internationaler Ebene zu férdern. Sie kann dabei auf die
Expertise nambhafter internationaler Wissenschaftler zuriickgreifen. Mit
ihrem Ausschuss zur Bekimpfung von Antisemitismus und Holocaustleug-
nung und der zusédtzlichen Schwerpunktsetzung Roma kommt die ITF aktu-
ellen Entwicklungen nach. Die Einflussdiplomatie gegen Revisionismus
sowohl des Vorsitzes als auch der Mitglieder, deren Zahl auf 28 Staaten
gewachsen ist, nimmt weiter an Bedeutung zu.

Osterreich wurde im Jahr 2001 in die ITF aufgenommen, hatte im Gedenk-
jahr 2008 den Vorsitz inne und zidhlt seither innerhalb der Task Force zu
deren zentralen Akteuren. Osterreich iibernahm 2010 den jahrlich rotieren-
den Vorsitz der wichtigsten Arbeitsgruppe zur Holocausterziehung und
setzte Initiativen zugunsten einer verbesserten Amtssitzregelung fiir das
Stiandige Sekretariat sowie eines neuen Berichtssystems. Der unter dsterrei-
chischem Vorsitz begonnene Reformprozess trigt dazu bei, die Férderungs-
politik der ITF zu konsolidieren und transparenter zu gestalten. Die Osterrei-
chische Delegationsleitung wird vom BMeiA und dem Nationalfonds der
Republik Osterreich wahrgenommen. In den stindigen Arbeitsgruppen wir-
ken sowohl Gsterreichische RegierungsvertreterInnen als auch Expertlnnen
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, des Nationalfonds, des

Dokumentationsarchivs des dsterreichischen Widerstands sowie der Organi-
sation ,,_erinnern.at_“ mit. Osterreichische Projekte im Bereich Bildung,
Bewusstseinsbildung und Forschung auf dem Gebiet des Holocaust genieflen
innerhalb der ITF hohes Ansehen.
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L. Medien und Information

I. Offentlichkeitsarbeit

Das BMeiA sieht es als wichtige Aufgabe an, der Offentlichkeit — und insbe-
sondere auch SchiilerInnen und Jugendlichen — seine Aufgaben und Tatig-
keiten laufend ndher zu bringen. So wurden wihrend des gesamten Jahres
mehr als 500 SchiilerInnen aus ganz Osterreich in das Ministerium eingela-
den und eingehend iiber die Aktivitdten des BMeiA informiert.

Zum zehnten Mal wurde vom BMeiA ein ,,Girls’ Day“ veranstaltet, bei dem
spezifisch Schiilerinnen der Oberstufe iiber Berufschancen fiir Frauen im
BMeiA informiert wurden.

Weiters wurden fiir iiber 300 StudentInnen, Jungdiplomatinnen und anderen
Personen aus dem Ausland im BMeiA Informationsveranstaltungen organi-
siert.

Der Tag der Offenen Tiir am Nationalfeiertag gab tausenden Biirgerlnnen
erneut Gelegenheit, das Ministerium zu besuchen und sich dort aus erster
Hand tiber die Arbeit und Tatigkeiten des BMeiA ein Bild zu machen.

II. Medienarbeit, Pressekonferenzen und
Journalistinnenbetreuung

Die Information der Offentlichkeit im Wege von Hérfunk, TV, Tageszeitun-
gen und neue Medien iiber internationale Entwicklungen und konsularische
Hilfeleistungen im Ausland gehort zu den tdglichen Aufgaben des BMeiA.
Dies schlieBt insbesondere auch die rasche und umfassende Information der
BiirgerInnen iiber Krisen im Ausland und die Massnahmen, die zum Schutz
und zur Hilfe von in Not geratenen OsterreicherInnen getroffen wurden, ein.
In Spitzenzeiten werden tdglich mehr als 100 Medienanfragen beantwortet.

Die Zusammenarbeit mit Medienvertreterlnnen aus dem In- und Ausland ist
dem Ministerium ein wichtiges Anliegen. Die Abteilung fiir Presse und
Information organisiert Pressekonferenzen bei hochrangigen Besuchen, Hin-
tergrundgesprdache zu wichtigen Themen, wie zum Beispiel zur 6sterreichi-
schen Mitgliedschaft im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen und zum
World Economic Forum, und die Betreuung von Journalistinnen bei Konfe-
renzen und anderen Veranstaltungen, wie zum Beispiel die Griindungskon-
ferenz der Internationalen Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg
sowie die Prdsentation des VN-Berichtes ,,Energy and a Sustainable Future®.

ITI. Europa-Dialogtour, Europagemeinderite-Initiative

Das Bundesministerium fiir europédische und internationale Angelegenhei-
ten sieht sich als zentraler Ansprechpartner fiir die BiirgerInnen in Europaf-
ragen und steht der Offentlichkeit fiir Fragen und Antworten zur Verfiigung.
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Dartiiber hinaus hat es sich auch zum Ziel gesetzt, aktiv auf die Menschen
zuzugehen und so das Projekt Europa zu einem greifbaren und im tédglichen
Leben erfahrbaren zu machen.

In diesem Kontext setzte Bundesminister Michael Spindelegger seine im
Herbst 2009 begonnene Europadialog-Tour durch die Bundesldnder in Inns-
bruck (18. Mérz) und Eisenstadt (15. April) fort. Bundesminister Spindeleg-
ger nutzte diese Gelegenheit, um mit BiirgerInnen sowie Personlichkeiten
aus Kultur, Wirtschaft und Politik liber Europa, seine Chancen und Méglich-
keiten, ins Gesprach zu kommen. Aufgrund des groBen Erfolges sowie vieler
positiver Riickmeldungen wird die Tour auch 2011 fortgesetzt werden.

Einen Schwerpunkt der Informationsarbeit bildet die Europagemeinderite-
Initiative, die sich zum Ziel gesetzt hat, in jeder der rund 2350 Gemeinden
Osterreichs Ansprechpartnerinnen fir Europafragen zu etablieren, die rasch
und unbiirokratisch die BiirgerInnen iiber Fragen der europédischen Integration
informieren kénnen. Das Projekt wird vom Bundesministerium fiir européi-
sche und internationale Angelegenheiten gemeinsam mit der Vertretung der
Europdischen Kommission in Osterreich koordiniert. Die Auftaktveranstal-

. tung dazu fand Ende Februar zusammen mit einem Europa-Workshop statt, an

dem rund 60 BiirgermeisterInnen und Gemeindevertreterlnnen aller Bundes-
lander und politischer Parteien teilnahmen. Bundesminister Michael Spinde-
legger stellte die Initiative am Gemeindetag in Graz im September allen Biir-
germeisterlnnen vor und im Dezember fand die erste Informationsreise fiir
GemeindevertreterInnen zu den européischen Institutionen nach Briissel statt.

Mit grofem Interesse werden auch die Videoberichte von Bundesminister
Michael Spindelegger aufgenommen, in denen der AuBenminister auf der
Homepage des BMeiA die Ergebnisse der EU-Ratstreffen in Briissel und die
Osterreichische Haltung erldutert. Ebenso informiert Bundesminister Spin-
delegger tiber seine Europa-Dialogtour durch die Bundeslander.

Als Auftakt fiir den Europatag am 9. Mai wurde im BMeiA die neu iiberarbei-
tete Ausstellung ,,Die EU und Du* vorgestellt. Es handelt sich dabei um eine
Wanderausstellung, die an osterreichischen Schulen présentiert und von
EuropaexpertInnen des BMeiA begleitet wird. Ziel ist es, die SchiilerInnen
mit Europa vertraut zu machen und eine mdglichst breite Diskussion anzure-
gen. 2010 wurden insgesamt 25 Schulen besucht und 3.450 SchiilerInnen
erreicht. Gleichzeitig wurde die Ausstellung auch im Rahmen von Lehrer-
fortbildungsveranstaltungen an Pddagogischen Hochschulen gezeigt und im
Rahmen von Workshops entsprechend fiir den mdglichen Einsatz im Unter-
richt aufgearbeitet.

IV. Internetauftritt

Uber seine Homepage bietet das BMeiA Serviceleistungen und niitzliche
Informationen fiir in Not geratene BiirgerInnen an. AuBerdem informiert das
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BMeiA auf der Homepage ausfiihrlich sowohl iiber Tagesaktualitdten als
auch die Schwerpunktthemen und Prioritidten der dsterreichischen AuBen-
politik. Die Homepage enthilt auch verschiedenste Hintergrundinformatio-
nen, wie zum Beispiel iliber das Aufnahmeverfahren fiir neue MitarbeiterIn-
nen. Es wurden bis zu 283.000 Besuche pro Monat auf der Zentralseite des
BMeiA registriert. Auf besonderes Interesse seitens der Offentlichkeit stoBen
dabei die regelmdBig aktualisierten Reisehinweise zu 193 Landern.

Nachdem das BMeiA schon im Jahr 2008 seine Webseiten fiir Menschen mit
Behinderungen auf Barrierefreiheit nach internationalen Standards umge-
stellt hat, konnte die Barrierefreiheit der Homepage noch weiter verbessert
werden.

V. Publikationen

Um das Ziel einer moglichst umfassenden Information der Offentlichkeit zu
verfolgen, gibt das BMeiA zu verschiedenen Themen Publikationen heraus.
So wird der jahrliche Aulen- und Europapolitische Bericht des Bundesmi-
nisters, der iiber die gesamte Tatlgkeltspalette des BMeiA informiert, tiber
die Homepage des BMeiA und in Buchform der Offentlichkeit zugénglich
gemacht. AuBerdem wurden Broschiiren u.a. iiber die Kandidatur Oster-
reichs fiir den Menschenrechtsrat, {iber die Mitgliedschaft Osterreichs im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, Tipps fiir Auslandsreisende, Zahlen
und Fakten, sowie iiber den 150. Geburtstag Gustav Mahlers herausgegeben.

Medienkooperationen wurden genutzt, um die BiirgerInnen iiber die dster-
reichische Mitgliedschaft im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen und iiber
die Serviceleistungen des Biirgerservice zu informieren.

VI. Presseridtlnnentagung

Bei der jdhrlichen PresserdtInnentagung im September wurde ein Schwer-
punkt auf die Themen Public Diplomacy, Nation Branding und Neue Medien
gelegt. Zu diesen Themen konnte auch eine Prasentation des Schweizer Eid-
genossischen Departements fiir auswartige Angelegenheiten angeboten wer-
den. Die mit Presse- und Informationsarbeit betrauten Botschaftsangehorigen
hatten tiberdies Gelegenheit, Erfahrungen untereinander und mit der Zent-
rale zu diskutieren.
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M. Der osterreichische auswiirtige Dienst |

I.  FEinleitung

Der Bereich ,,Administrative Angelegenheiten und Infrastruktur“ des Bun-
desministeriums fiir europdische und internationale Angelegenheiten war
2010 wesentlich gepragt von Budgetkiirzungen aufgrund der anhaltenden
Wirtschaftskrise einerseits und der Schaffung einer neuen regionalen diplo-
matischen Struktur andererseits, dem sogenannten ,,Europédischen Auswirti-
gen Dienst (EAD)“.

Um die Budgetziele und die Vorgaben des neuen Haushaltsrechts einhalten
zu konnen, mussten 2010 umfassende SparmaBnahmen ergriffen werden.
Dazu zédhlten etwa die Senkung des Dienstreisebudgets um 30 %, massive
Kiirzungen im Bau- und Instandhaltungsberelch sowie das Streichen von
lange geplanten Projekten wie etwa dem Neubau der Osterreichischen Bot-
schaft in Warschau. Das Aullenministerium hat einen erheblichen Teil seiner
Zahlungen, iiber 100 Millionen Euro, in Fremdwéhrungen zu leisten. Ein
Schwanken des Euro-Wechselkurses wie im Jahr 2010 hatte zuséitzlich
betrédchtliche budgetire Auswirkungen.

Durch die Wirtschafts- und dadurch bedingte Budgetkrise hat die Bundesre-
gierung im Jahr 2010 die Budgetrahmen bis 2014 nochmals nach unten revi-
diert und weitere Kiirzungen vorgenommen. Diese Vorgaben kénnen nur
durch tiefgreifende Einsparungen sowohl in den Struktur- als auch Politikbe-
reichen des AuBenministeriums eingehalten werden. Daher wurden 2010 im
administrativen Bereich nachhaltig wirkende MalBnahmen getroffen: Mit
jeder einzelnen Botschaft wurden Einsparungsbereiche gepriift, etwa betref-
fend die personelle Ausstattung, die Straffung von Service- und Wartungs-
vertragen, die Nach- oder Neuverhandlung von Mieten, die Entschlackung
von Verwaltungsablédufen bis zur Zusammenlegung von Biiros / Ko-Lokatio-
nen mit Gsterreichischen oder europdischen Partnern. Zuséitzlich wird das
Netzwerk der Vertretungsbehdérden im Ausland bis 2013 weiter verkleinert.

Dem ,Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD)“ ist ein eigener Abschnitt
gewidmet. Nach dem derzeitigen Stand der Entwicklungen wird der EAD
insbesondere drei groe Arbeitsbereiche der 6sterreichischen Vertretungsbe-
horden nicht iibernehmen: Das Lobbying fiir rot-weiss-rote Interessen, die
umfassende Betreuung von Osterreicherinnen und Osterreichern im Aus-
land sowie die Ausstellung von Sichtvermerken fiir Personen, die nach
Osterreich kommen wollen.

Aus administrativer Sicht ist dennoch laufend zu tiberpriifen, ob die Schaf-
fung des EAD eine weitere Optimierung der beschridnkten nationalen Res-
sourcen erlaubt. Mit der schrittweisen Ausgestaltung des EAD iiber die kom-
menden Jahre werden diese Entwicklungen klarer deutlich werden, Antwor-
ten werden auch gemeinsam mit den europiischen Partnern zu erarbeiten
sein.
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Arbeiten im Auflenministerium

Gleichzeitig wurden 2010 im AuBenministerium fiir die MitarbeiterInnen im
In- und Ausland die bestehenden Schwerpunkte in den Bereichen Sicherheit
und Gesundheit weiter verstarkt. Zum Bereich Sicherheit wurden Krisen-
teams aus Bediensteten des AuBen-, Innen- und Verteidigungsministeriums
zusammengestellt, die gemeinsam die Sicherheitslage in mehreren Liandern
und die Vorbereitung der Botschaften auf Krisensituationen tiberpriift haben.

Zusitzlich war das AuBenministerium trotz Budgetknappheit bemiiht, durch
Umschichtungen auch in Zukunftsbereiche zu investieren. Dazu zédhlten die
Verstirkung der IT-Sicherheit, die Modernisierung der Informations- und
Kommunikationssysteme (zB Telephonie iiber Internet), die Er6ffnung einer
osterreichischen Botschaft in Baku/Aserbaidschan, der Bau einer ,,Green
Embassy“ in Jakarta, die Verstirkung der Nutzung von Solarenenergie in
Afrika oder die Durchfiihrung von Pilotprojekten im administrativen Bereich
etwa zur Reduzierung von Verwaltungsabldufen durch die Schaffung von
regionalen Verwaltungszentren.

II. Arbeiten im Auflenministerium
Personalstand des BMeiA 2010 nach Verwendung/Geschlechtern

Ménner Frauen Frauen-
Verwendung insges. anteil in
Inland Ausland Inland Ausland %

Al/v1, Ala
(hoherer Dienst) 128 165 64 82 439 33,3
A2/v2,B/b
(gehobener Dienst) 42 95 64 40 241 43,2
A3/v3, Clc
(Fachdienst);
A4/As/v4, D/d, P2/
P3/p2/p3, h2/h3
(qualifizierter mittle- 115 142 221 578 62,8
rer bzw. mittlerer
Dienst);
A7/v5, Ele, p4/p5,
h4/h5
(Hilfsdienst)
ADV 13 Q 6 0 19 31,6
Gesamt 658 619 1.277 48,5

Der Frauenanteil fiir die gesamten Verwendungen von 48,5 % tiberschritt
den im Bundes-Gleichbehandlungsgesetz als Forderungsgebot angefithrten
Frauenanteil von 45 %. Im Héheren Dienst, jenem Bereich mit dem diesbe-
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ziiglich gréBten Nachholbedarf, erreichte der Frauenanteil im Jahr 2010
33,3 %:

2010 wurden nach Ablegung der gesetzlichen Auswahlverfahren 18 Perso-
nen eingestellt (2007: 55, 2008: 102, 2009: 54). Weiters werden seit Herbst
2009 sieben Lehrlinge zu , Verwaltungsassistentinnen® ausgebildet (3 m/4
w).

Das BMeiA bietet VerwaltungspraktikantInnen die Méglichkeit zu einer auf
maximal ein Jahr befristeten Ausbildung bzw. zum Einstieg in das Berufsle-
ben (Stand jeweils 31.12.):

Verwendungsgruppe Minnlich Weiblich Gesamt
2008 v1/v2 16 32 48
2009 vl 9 18 27
2010 vl 12 24 36

Die im Ausland an den Vertretungen tétigen Bediensteten werden in ihrer
N Arbeit von 650 Lokalangestellten (Stand 31.12.2010), die nach den arbeits-
rechtlichen Bestimmungen des jeweiligen Gastlandes beschiftigt werden,
unterstutzt.

., Das durchschnittliche Pensionseintrittsalter der BeamtInnen des Bundesmi-
nisteriums fiir europédische und internationale Angelegenheiten lag in den
: letzten zehn Jahren immer iiber der 60-Jahr-Grenze und befand sich iiber
| dem Bundesdurchschnitt (2010: 60,56)

III. Das Budget des AuBlenministeriums auf einen Blick

Der Bundesvoranschlag 2010 lag bei 440,902 Mio. Euro. Davon wurden rund

72,986 Mio. Euro fiir die Zentralleitung, 161,888 Mio. Euro fiir die Vertre-

tungsbehorden, 6,637 Mio. Euro fiir kulturelle Vorhaben, 1,713 Mio. Euro fiir

sonstiges Internationale Konfe-

01% Zentalotung renzen, 98,326 Mio.

' Euro fiir Beitrdge an

internationale Orga-

nisationen, 98,791

Mio. Euro fiir die

Austrian  Develop-

ment Agency GmbH

und den Auslandska-

tastrophenfonds, so-

wie 0,561 Mio. Euro

eweungs. LU sODstige Aufwen-
2 beharden dungen budgetiert.

36,7%

ADA und Austandskatastrophenfonds

Beitrage an int. Organisationen

2 66 Internationale Konferenzen

Kulturelle Vorhaben
1.5%
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Weltweite Infrastruktur

Budget 2000-2010

Anteil des BMeiA-Budgets

h Budget des BMeiA
Jahr udget des blviel am Bundesbudget in %

1999 297,232 0,53 %
2000 305,662 0,54 %
2001 303,409 0,52%
2002 299,775 0,50 %
2003 307,000 0,50 %
2004 340,928 0,54 %
2005 380,000 0,59 %
2006 388,000 0,59 %
2007 388,109 0,56 %
2008 388,087 0,56 %
2009 435,675 0,56 %
2010 440,902 0,62 %

IV. Weltweite Infrastruktur

1. Immobilienmanagement und Bauangelegenheiten

Rund 340 Objekte in iiber 80 Landern werden vom BMeiA als Botschaften,
Generalkonsulate, Kulturforen, Vertretungen bei zwischenstaatlichen Orga-
nisationen und fiir Wohn- und Représentationszwecke genutzt. Dazu geho-
ren sowohl historische Gebédude, wie in London, Paris oder Rom, als auch
moderne Bauten, zum Beispiel in Berlin, New York, Tokio und Brasilia. Ein
Team von Spezialistinnen fiihrt die notwendigen An- und Verkdufe, Anmie-
tungen, Bauprojekte und Renovierungen durch und evaluiert die Liegen-
schaften. Alle Objekte dienen der Erfiillung der auBenpolitischen und kon-
sularischen Aufgaben des BMeiA. Funktionalitéit, Sicherheit und Wirtschaft-
lichkeit sind die wichtigsten Kriterien fiir die Beurteilung der Objekte, wobei
der 6kologischen Nachhaltigkeit zunehmende Bedeutung beigemessen wird.

Das BMeiA leistet auch im Rahmen der Immobilienbewirtschaftung einen
Beitrag zu den erheblichen Einsparungserfordernissen und betreibt daher
neben Verkdufen nicht mehr benétigter Liegenschaften eine laufende Nut-
zungsoptimierung bestehender Objekte sowie mogliche Vertragskiirzungen.

Neben der Unterbringung von Einrichtungen der Republik Osterreich durch
das BMeiA im Ausland bietet die verstiarkte Kooperation mit EU- bzw. Schen-
genpartnern wie der Tschechischen Republik und Ungarn weitere Moglich-
keiten zur Optimierung von Standorten. Mittels einer neu entwickelten Ko-
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Lokationsstrategie werden bessere Flichenauslastungen bei bestehenden
Objekten sowie auch der gemeinsame Bezug bzw. Betrieb von Objekten mit
befreundeten Staaten aktiv angestrebt. Weiters ist die Gruppe fiir Immobili-
enmanagement auf bestmégliche Umsetzung der SchlieBungsvorhaben von
Vertretungsbehorden bedacht.

Als Beitrag zur Verwaltungsreform des Bundes wurde mit der Entwicklung
einer Liegenschaftsdatenbank (LIDA) begonnen, die eine Optimierung des
Liegenschaftsmanagements zum Ziel hat.

o 2. Informationstechnologie
' Die bedeutendesten IKT-Projekte im Jahr 2010 waren:

» ELISA - Unter diesem Projektnamen wurde die Erneuerung der IKT-Infra-
struktur an den Vertretungen weitgehend abgeschlossen. Damit gehen ein
Austausch der Hard- und Software, sowie die Einfiihrung der neuesten
Biiroautomationssoftware und Implementierung eines Informations-
managementsystems (IMS) einher. IMS unterstiitzt die durchgehende
elektronische Bearbeitung (elektronische Erfassung, Kategorisierung,
Bearbeitung und Ablage bzw. Archivierung) der anfallenden Geschafts-
fille und 16st den an den Vertretungen im Ausland frither vorherrschen-
den Papierakt ab.

e Voice over Internet Protokoll (VoIP-Telefonie), die Sprachiibermittlung
iiber Datenleitungen, erméglicht den Anschluss der Vertretungen an das
Telefoniesystem der Zentrale. Uber die BMeiA-eigenen WAN-Datenleitun-
gen bzw. iiber Satellit (VSAT) kénnen die Gesprache zwischen der Zen-

trale und den Vertretungen weltweit kostenfrei iibertragen werden. Das

' bereits pramierte VoIP-Projekt trdagt somit zu kostengilinstiger und verein-

fachter Kommunikation bei.

¢ Eine neue Server- und Storageinfrastruktur fiir die Systeme in der Zen-
trale wurde ausgeschrieben. Damit zusammenhéngend wurde in neue und
zeitgeméilBe IKT-Sicherheitskonzepte investiert.

3. Informationsvermittlung —- Wissensmanagement

Im Jahre 2010 konnte der Buchbestand der AuBenpolitischen Bibliothek
kontinuierlich erweitert werden und erreichte mit Jahresende 80.000 Exem-
plare.

Die von der AuBenpolitischen Bibliothek betreuten Bibliotheken an den Kul-
turforen konnten ihre Buchbestinde weiter in den Gesamtkatalog der wis-
senschaftlichen Bibliotheken des deutschen Sprachraums (ALEPH) einge-
ben. Mit der Moglichkeit ALEPH via Internet abzurufen ist ein héherer Ver-
breitungs- und Wirkungsgrad der Bibliotheken gegeben.
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Um die Vertretungsbehérden rascher mit aktuellen Informationen iiber Ereig-
nisse aus Osterreich informieren zu kénnen, wurde ein neues Online-Service
angeboten: Die elektronische 1:1 Version der Printausgaben (e-Paper) der
Tageszeitungen ,,Die Presse” und , Kurier” konnen tagesaktuell gelesen wer-
den. Die durch postalische Ubermittlung anfallende Zeitverzogerung fillt
weg.

Im Archivbereich konnte aus den Bestdnden das erste Jahr des Tagebuchs des
ersten Generalsekretdrs im AuBlenamt, Heinrich Wildner, veréffentlicht wer-
den. Das Tagebuch liegt in einer Fassung als Stenogramm sowie als maschin-
schriftliche Version vor. Dieser von Wildner selbst verfasste Zeitzeugenbe-
richt stellt einen lebendigen Beitrag zur dsterreichischen Geschichte dar.

Die logistischen Vorbereitungen fiir die Sichtung des ersten Jahrgangs elekt-
ronischer Akten (ELAK) sind so weit gediehen, dass mit der Skartierung
begonnen werden kann. Nachdem das BMeiA das erste Ministerium war, in
dem der elektronische Aktenlauf zum Einsatz gelangte, hat es auch bei der
logistischen Abwicklung der Archivierung des ELAKS eine Vorreiterrolle.

V.  Vertretungsbehorden — Honorarkonsulate

Dienststellen des BMeiA Stand 31.12.2010
Bilaterale Botschaften 82
Stiandige Vertretungen bei Internationalen Organisationen 5
Generalkonsulate 11
selbstdndige Kulturforen 6
sonstige Vertretungsbehdrden 1

Gesamt 105

Im Hinblick auf die von der Bundesregierung beschlossenen Budget- und
Sparvorgaben fiir den Zeitraum 2011-2014 miissen nach den in den Jahren
2009 und 2010 erfolgten SchlieBungen der Generalkonsulate in Rio de
Janeiro, Hamburg und Kapstadt auf Basis einer eingehenden Evaluierung des
osterreichischen Vertretungsnetzes aufgrundlage objektiver Kriterien (dazu
zdhlen u.a. die Anzahl der konsularischen Serviceleistungen fiir Osterrei-
cherlnnen im Ausland, die Intensitidt des politischen Besuchsaustausches,
die Hohe des Handelsvolumens und der heimischen Direktinvestitionen] in
den Jahren 2011 bis 2013 weitere Anpassungen im &sterreichischen AuBen-
netz vorgenommen werden. Neben den Botschaften in Harare und Bogota
werden dabei auch die Generalkonsulate in Ziirich, Krakau und Chicago
geschlossen werden. Die fiir 2010 vorgesehene Schliefung der Botschaft in
Maskat wurde vorerst ausgesetzt, die geplante Er6ffnung eines Generalkon-
sulats in Frankfurt/Main kann bis auf weiteres nicht umgesetzt werden.
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Neben den unmittelbar dem BMeiA unterstehenden Dienststellen im Aus-
land kann Osterreich bei seiner weltweiten Prasenz auch auf die Austrian
Development Agency (ADA), das Unternehmen der 6sterreichischen Ent-
wicklungszusammenarbeit, die im Ausland zwolf Koordinationsbiiros unter-
hiilt, zuriickgreifen. Dazu kommen weiters das Osterreich-Institut (OI), wel-
ches seit 1997 an neun Orten auBerhalb Osterreichs Deutschkurse durch-
fithrt, sowie anderweitige Vertretungen (z.B. OECD-Vertretung in Paris), die
nicht dem Ressortbereich des BMeiA angehoren.

Die Arbeit der Bediensteten der 6sterreichischen Berufsvertretungsbehorden
wird weltweit durch rund 280 Honorarkonsulate unterstiitzt und ergénzt.
Die Honorarfunktionére, Personlichkeiten mit starkem Osterrelchbezug, sind
ehrenamtlich fiir Osterreich titig und stellen aus eigenen Mitteln die erfor-
derliche Infrastruktur fiir den Konsularbetrieb zur Verfiigung. Durch ihren
engagierten Einsatz verbreitern sie die konsularische Prdsenz und tragen zur
Forderung der wirtschaftlichen sowie der kulturellen Beziehungen zwischen
Osterreich und dem jeweiligen Gaststaat bei.

VI. Der Europiische Auswiirtige Dienst (EAD)

Der Europédische Auswirtige Dienst (EAD, siehe auch Kapitel A) hat unter
der Leitung der Hohen Vertreterin fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik Anfang
Dezember 2010 seine Arbeit aufgenommen. Der EAD umfasst neben den Mit-
arbeiterInnen jener Dienststellen in der Europdischen Kommission und im
Generalsekretariat des Rates, deren Aufgaben nun in den EAD transferiert
wurden, auch Angehorige der diplomatischen Dienste der Mitgliedstaaten,
die als Zeitbedienstete im EAD beschiftigt sind und nach Ende ihrer Tatig-
keit wieder in den nationalen auswiértigen Dienst zuriickkehren. Durch die
gemeinsame Arbeit der MitarbeiterInnen aus der Europdischen Kommission,
dem Generalsekretariat des Rates und den diplomatischen Diensten der Mit-
gliedstaaten soll die Kohdrenz des auswartigen Handelns auf Unionsebene
gestarkt und verbessert werden. Der EAD wird dabei die Diplomatischen
Dienste der Mitgliedstaaten, deren Kernaufgaben sich durch den EAD nicht
dndern, nicht ersetzen, sondern eng mit diesen kooperieren.

Mit Stand 31. Dezember verfiigte der EAD iiber 1625 Planstellen und weitere
70 Vollzeitaquivalente zur Beschiftigung von zehn Vertragsbediensteten in
der Zentrale und 60 Ortskriiften in den Delegationen der Union. Bis Ende
Juni 2013 soll gemaB dem Bericht der Hohen Vertreterin ein Drittel der Pos-
ten im Stellenplan des EAD mit MitarbeiterInnen der diplomatischen Dienste
der Mitgliedstaaten besetzt sein.

Unmittelbar nach Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags wurden die organisato-
rischen und administrativen Arbeiten zum Aufbau des EAD aufgenommen.
Bereits im Mérz, noch vor der Arbeitsaufnahme des neuen Dienstes und Ver-
abschiedung des EAD-Ratsbeschlusses, wurden 32 DelegationsleiterInnen-
posten ausgeschrieben, fiir die sich erstmals auch Angehorige der diplomati-
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Vertretungsbehorden — Honorarkonsulate

schen Dienste der EU-Mitgliedstaaten bewerben konnten. VertreterInnen der
Mitgliedstaaten waren in den Auswahlkommissionen vertreten und wirkten
bei Auswahlverfahren mit; die Endentscheidung oblag der Hohen Vertreterin
Catherine Ashton. Der Gsterreichische Botschafter bei der EU, Hans-Dietmar
Schweisgut, wurde infolge zum Leiter der EU-Delegation in Tokio bestellt.

Im Herbst wurden zahlreiche weitere Funktionen an den Delegationen der
Union im Ausland wie auch in der Zentrale des EAD in Briissel ausgeschrie-
ben. Die Position des Vorsitzenden der Ratsarbeitsgruppe COHOM (Men-
schenrechte) wurde dabei mit dem Gsterreichischen Diplomaten Engelbert
Theuermann besetzt. Insgesamt kamen im Jahr 2010 rund 150 Positionen im
EAD zur Ausschreibung. Ein Fiinftel der ausgeschriebenen Positionen entfiel
auf den Dienstort Briissel, der Rest betraf die Unions-Delegationen im Aus-
land. Mittlerweile wurden 45 der ausgeschriebenen Positionen entschieden,
darunter die oberste Fiihrungsebene des EAD, die sich aus einem geschéfts-
fiihrenden Generalsekretdr, Pierre Vimont, zwei StellvertreterInnen, Helga
Schmid und Maciej Popowski, sowie einem operativen Direktor, David
O’Sullivan, zusammensetzt. Die Auswahlverfahren fiir die restlichen Positi-
onen waren zu Jahresende noch nicht abgeschlossen.
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VII. Organisationsplan

BUNDESMINISTER

Dr. Michael SPINDELEGGER

Kabinett:
Mag. Jochen DANNINGER

Stabsstalle 1:

Mag. Alexander SCHALLENBERG

Generalinspektorat

Mag. Dr. Christien LASSMANN

GENERALSEKRETAR
Dr. Johannes KYRLE

Biro des Generaisekretirs:
Meg. Enno DROFENIK

1

I. Zentrale Angelegenheiten
Dr. Johannes KYRLE
Stelivertreter:

ii. Politische Sektion
Dr. Stefan LEHNE
Stellvertreter:

Dr. Frenz Josef KUGLITSCH

IV. Rechts- u- Konsulersektion
Mag. Dr. Elisabeth TICHY-

{ll. Wirtschefts- u. integrations-
politische Sektion

Mag. Welter GRAHAMMER
Stellvertreter:
Dr. Johannes EIGNER

FISSLBERGER
Stellvertreterin:

Mag. Andrea IKIC-BOHM

V. Kuiturpolitische Sektion
Dr. Martin EICHTINGER
Stelivertreter:

VLA VI
Mag. Dr. Nikolaus MARSCHIK arbeit
Stellvertreter: Mag. Dr. Irene
Dr. Thomas FREUDENSCHUSS-
WUNDERBALDINGER REICHL
Stellvertreter:

Mag. Anton MAIR

|

1.1 Protokoll
Mag Melitta SCHUBERT
1.1a Mag. Elisabeth SEVELDA-
GREDLER
1.1b Mag_ Alexander
EHRLICH- ADAM
1 1c Werner AMMINGER

1.1 Sicherheitspolitische
Angelegen-
heiten, GASP,
Grundsatzfragen
Mag Dr. Gerhard JANDL
It.1a Mag Gernot
PFANDLER
1l 1b Mag. Bernadette
KLOSCH

.1 EU-Grundsetzfragen, V.1 Rechtsschutz, Rechta- und

institutionen Amtshilfe, allg. Rechtsang.
Mag. Yvonne TONCIC-SORINJ® Mag. Elisabeth ELLISON-KRAMER
1il.1a Dr. Wolfgang RENEZEDER Via ..

I 1b Mag. Pater KROIS

V.1 Koordinstion, Plenung,

VI.1 Personel- u. Organisations- VIl.1 Muitilaterele

F ung und Ei ] Akkreditierung; Entwicklungs-
der Auslandskuttur; kulturslle Notifizierung zusammenarbelt
Offentlichkeitsarbeit u. Dr. Thomas Dr. Maria ROTHEISER-
Gebarung WUNDERBALDINGER SCOTTI
Mag Stephan VAVRIK Standesevidenz Vil.1a Mag. Michaela
V.1a Andreas PAWLITSCHEK Gustav SCHUTTE ELLMEIER

V.1b Franz BISCHL

1.2 Sadtirol und

Gruppe LA V6lker
(Abt. 1.2,1.4, 1.7}
Dr. Heimut TICHY

Dr Georg STILLFRIED

IV.2 Reise- und Grenzverkehr;
Aufenthaltswesen
Mag. Andrea IKIC-BOHM
{V.2a Mag. Manuela FROMMWALD
IV.2b Dr Joachim OEPPINGER

Ii.2 Europdischer Rat u. Rat
allgemelne Angelegenheiten
u. AuBenbeziehungen; ASTV Il
Dr. Elisabeth KEHRER
Hll.2a Mag. Dr. Arad BENKO
I1.2b Mag. Regina FIGL

V.2 Durchfihrung kuftureller
und wi

Vi.1a Gerda JOHAM
Vi.1b Silvia NEUREITER

Vi.1¢ Mag. Christian MANDL
V1.1d Dr. Barbara PFEIFFER

Vi.1e Dr. Sigurd PACHER

VI.11 Karl SIEGL vi.2 E"‘:'cklunnspollﬂk.

trategle

V.2a Prof. Dr. Rudolf AGSTNER
V.2b Mag. Susanne RANETZKY
V.2c Dr. Herbert JAGER

V.2d Christine DOLLINGER

und Evaluterung
Mag. Anton MAIR
VIl.2a Mag. Klaus STEINER

V1.2 Austandszulagen,
Auslendskostenersiitze
Sozialversicherungsrechtl. Ang.|
Mag Michael BRUNNER
Vl.2a Helga KUBICEK
Vi.2¢c Franz RAZ

Isual( 351.IPMSTID BYOISIYIISLIBNSO I9(]

1.2 Allgemelnes Vélkerrecht
MMag Gregor
SCHUSTERSCHITZ

1.2a Martin KLEIN
1.2b Dr. Thomas BAIER
1.2c Mag Dr. Philip BITTNER

11.3 Osteuropa, Westl.
Belkan, Std-

1.3 Bi- u. multilaterale
AuBenwirt-

V.3 Auslandsdsterrelcher, Schutz-
machtang., Vermégensang.,

Zsntral-

; gemein-

Sozial- und gesundheita-
same Handelspolitik,Export- politi:

Ang., v
schaftsangslegenheiten

(ZE1)
Dr. Franz J. KUGLITSCH
11.3a Dr. Josef LITSCHAUER
i1.3b Mag. Christian EBNER

int. Finanzinstitutionen
Dr. Bettina KIRNBAUER
111.3a Dr. Alexander SPRINGER
tth.3b Mag. Dr. Marcus
BERGMANN

Dr. Brigitta BLAHA
IV.3a Mag. Bernhard FAUSTENHAMMER

V.3 Wissenschaftlich-
Technische
Zusammenarbelit
DDr, Michael WENINGER
V.3a Mag. Sabirie KROISSEN-

BRUNNER
V.3b Mag. Emst AICHINGER

V1.3 Budgetengelegenheiten, VIL.3 Humanitire Hitfe,
Controlling Nahrungs-
Mag. Christoph JACKWERTH mittelhlife, Hilfefonds far
Vl.3a Erich HAUSMANN Katastophenfille Im
VI.3b Robert ZEICHMANN Ausland,
Vl.3c Angelina MIGSICH entwicklungspolitische
Vi.3d... Aspekte im Bereich Umwelt
u. Nachhaitigkeit
Mag. Gerhard WEINBERGER
Vil.3a Mag. Franz
BREITWIESER

1.3 Presss und Information
Mag. Peter LAUNSKY
1.3a Mag. Christoph WEIDINGER|
1.3b Franz HUTEGGER
1.3c Mag.Dr, Harald STRANZL

(1.4 Naher und Mittierer

Osten,
Msghreb- und Maschrek-
Staaten
Dr. Fnedrich STIFT

V.4 Integrationspolitische
und Intemationale
Zusammenarbelt
Inneres und Justiz; Asyl-, Filchtiings-
und Wanderungswesen
Dr: Johann BRIEGER
IV.4a Mag Regina RUSZ
IV.4b Mag Dr. Christian FELLNER
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1.4 Europarecht
Dr. Andreas KUMIN
| 4aMag Tunde FULOP

I1.5 Internationale
Organisationen
Dr Peter HUBER
II.5a ...

1.4 EU-Erweiterung, Wirtschafts-
bezishungen zu den europ.
Drittstaaten u. zu Zentral-
asien
Dr Johannes EIGNER
111.4a Dr. Marieke ZIMBURG
1I1.4b Mag. Atbert ENGELICH

V.5 Blirgerservice
Mag. Dr. Michael DESSER *
IV 5a Mag. Andreas SOMOGYI
Legalisierungsbro
Edeltraud MESSNER

V.4 Multiiaterale Angelegen-
heiten der Auslandskuttur;
UNESCO
Mag. Dr. Elke ATZLER
V 4a Mag. Stefan PEHRINGER

Gruppe VIA -
Immobilienmanage-
ment Unterbringung u. Aus-
stattung (Abt. V1.4 u. VLS)
Mag. Gregor KOSSLER

VIL4 Entwicklungs- u.
Ostzusammenarbeit,
Koordination
in Qgtarreich,
Information
Mag, Marianne
FELDMANN
Vil 4a Mag. Ursula HEINRICH

1.5 Organisation Intemnationaler
Konferenzen und Ang. Internat.
Organisationen in Osterreich
Dr. Werner DRUML

Ii.6 Mittel, West- u.
Nordeuropa
Mag. Arno RIEDEL
11.6a Mag. Georg KILZER

1.5 Koordination betr. ASTV (;
Lissabon-Agenda,;
Gemeinschaftspolitiken;
Wirtachaftsbeziehungen zu EU-
Mitgliedesteaten
Dr Karl MULLER
I1.5a Mag. Michael KARNING
It 5¢c Mag Dr Gerhard ZETTL

1.7 Menschenrachte,
humanitéras V3likerracht,
Volksgruppenang.
Mag_ Gerhard DOUJAK
| 7a Dr. Gerlinde PASCHINGER
170 ..

1.7 OSZE, Europarat

Dr Christine MOSER
11 7a Dr. Desirée SCHWEITZER
11 7b Dr Robert MULLER
1l 7c Dr. Harald KOTSCHY

1.6 Umwelt, Verkehr, Tele-
kommunikation
Dr Anton KOZUSNIK
m.éa .
{1 6b Dr. Andreas SCHMIDINGER

1.9 Sicherheitsangelegenheiten
Mag Roland Peter HAUSER

11.8 Abriistung, Ristungskon-

1.7 Internationale

trolle und Non-F
Mag Dr Alexander MARSCHIK
11.8a Dr. Roland STURM
{1 8b Dr. Wolfgang BANYAI
i 8c Mag Christian
BRUNMAYR

Dr Eva HAGER
Wia..

1.9 Amerika, Kariblk,

Mag Isabel RAUSCHER
11.9a Dr. Franziska
HONSOWITZ -
FRIESSNIGG

.10 Asien, Australlen,
Neuseeland,
Ozeanlen, ASEM
Dr. Bernhard ZIMBURG
11 10a Dr. Herbert PICHLER
1 10b Dr Bruno BILEK

11.11 Afrika s(dtich der
Sahara, AU
Dr Helmut
FREUDENSCHUSS
1l 11a Mag. Martin HERMGES

V1.4 Unterbringung und Aus-
stattung, rechtliche Ang.,
K

VILS Planungs- u.
Programm-

) B-Bedlensta'tens:hutzguetz
Dr. Senta WESSELY - STEINER
Vi.4a DI Klaus PRIBAHSNIK

Vidb ..
Vl.4c Alfred RIEGELMAIER

V1.5 Bauangelegenheiten;
Immobiliencontrotling;
Beschaffungswesen
Ing. Kurt MELICHAR
Visba..
VI.5d Helmut BILONOHA

der
Entwicklungs- und
Oetzusammenarbeit
Dipl.Ing. Hannes HAUSER
Vil.5a Dr. Mag. Manfred
SCHNITZER
VIL.5b Mag Lydia SAADAT
VII.5¢c Mag. Stefan
WEIDINGER
Vi1.5d Dipl. Ing Wolfgang
ER

VL7 Informationstechnologle (T}
Mag. Gerhard MILLETICH
Vl.7a ing. Edgar SATTLER

V1.8 Informationsvermittiung,
Dokumentation, Wissens-
management
Dr. Gottfried LOIBL

Stand: 31. Dezember 2010
* designiert
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Der dsterreichische auswiirtige Dienst

VIIIL. Osterreichische Dienststellen (Berufsvertfetungen]
und deren LeiterInnen

AGYPTEN
Sudan, Eritrea

ALBANIEN
ALGERIEN
Niger
ARGENTINIEN
Paraguay, Uruguay
ASERBAIDSCHAN

ATHIOPIEN
Dschibuti, Kongo

AUSTRALIEN
Fidschi, Kiribati, Marshall-
Inseln, Mikronesien, Nauru,
Neuseeland, Papua-Neu-
guinea, Salomonen, Samoa,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu

BELGIEN

BOSNIEN und HERZE-
GOWINA

BRASILIEN

BULGARIEN
CHILE

CHINA
DVR Korea, Mongolei

DANEMARK
Island

DEUTSCHLAND
ESTLAND
FINNLAND

FRANKREICH
Monaco

GRIECHENLAND

OB Kairo*

OB Tirana
OB Algier

OB Buenos Aires

OB Baku
OB Addis Abeba

OB Canberra

OB Briissel *
OB Sarajewo

OB Brasilia

OB Sofia

OB Santiago de
Chile

OB Peking*
GK Hongkong
GK Shanghai

OB Kopenhagen

OB Berlin*
GK Miinchen

OB Tallinn
OB Helsinki
OB Paris*

GK Strassburg

OB Athen

Bilaterale Berufsvertretungsbehérde mit Kulturforum
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Dr. Thomas NADER

Mag. Florian RAUNIG
Mag. Aloisia WORGETTER

DDr. Robert ZISCHG

Mag. Sylvia MEIER-KA]JBIC
MMag. Dr. Gudrun GRAF

Dr. Hanns PORIAS

Dr. Karl SCHRAMEK
Mag. Dr. Donatus KOCK

Dr. Hans Peter GLANZER

Mag. Gerhard REIWEGER
Dr. Wolfgang ANGERHOLZER

Dr. Martin SAJDIK
Mag. Gerhard MAYNHARDT
Michael HEINZ

Mag. Dr. Daniel KRUMHOLZ

Dr. Ralph SCHEIDE
Dr. Ingrid PECH

Dr. Angelika SAUPE-
BERCHTOLD

Dr. Margit WASTFELT

Dr. Hubert HEISS
Mag. Wolfgang STROH-
MAYER

Dr. Michael LINHART
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Osterreichische Dienststellen (Berufsvertretungen) und deren LeiterInnen

GROSSBRITANNIEN und
NORDIRLAND
Kanalinseln und Isle of Man

HEILIGER STUHL
San Marino, Souveraner
Malteser Ritterorden

INDIEN
Bangladesch, Bhutan,

Malediven, Nepal,
Sri Lanka

INDONESIEN
Singapur, Timor-Leste

IRAN
IRLAND
ISRAEL
ITALIEN

JAPAN

JORDANIEN
Irak

KANADA
Jamaika

KASACHSTAN
Kirgisistan, Tadschikistan,
Turkmenistan

KENIA
Burundi, Komoren,
DR Kongo, Ruanda,
Seychellen, Somalia,
Tansania, Uganda

KOLUMBIEN
Ecuador, Panama

KOREA
KOSOVO
KROATIEN
KUBA

KUWAIT
Bahrain, Katar

LETTLAND

OB London
KF London

OB Heiliger
Stuhl

OB New Delhi*

OB Jakarta

OB Teheran*
OB Dublin
OB Tel Aviv*

OB Rom
KF Rom
GK Mailand*

OB Tokio*
OB Amman

OB Ottawa*

OB Astana

OB Nairobi

OB Bogot4

OB Seoul
OB Pristina
OB Agram*
OB Havanna
OB Kuwait

OB Riga

Bilaterale Berufsvertretungsbehérde mit Kulturforum
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Dr. Emil BRIX
Mag. Peter MIKL

Dr. Martin BOLLDORF

Dr. Ferdinand MAULTASCHL

Dr. Klaus WOLFER

Dr. Thomas BUCHSBAUM
Dr. Walter HAGG
Mag. Michael RENDI

Dr. Christian BERLAKOVITS
Mag. Astrid HARZ

Dr. Theresa INDJEIN-
UNTERSTEINER

Dr. Jutta STEFAN-BASTL
Mag. Franz HORLBERGER

Mag. Werner BRANDSTET-
TER

Mag. Ursula FAHRINGER

Mag. Christian
HASENBICHLER

Dr. Andreas LIEBMANN-
HOLZMANN

Dr. Josef MULLNER
Dr. Johann BRIEGER**
Mag. Jan KICKERT
Mag. Andreas RENDL
Mag. Marian WRBA

Mag. Hermine POPPELLER

275



96 von 100 [11-250 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 136% vergroflert (gescanntes Original)

Der Gsterreichische auswidrtige Dienst

Bilaterale Berufsvertretungsbehérde mit Kulturforum
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Dr. Eva Maria ZIEGLER

LIBANON OB Beirut
LIBYEN OB Tripolis Mag. Dorothea AUER
LITAUEN OB Wilna Dr. Helmut KOLLER
! LUXEMBURG OB Luxemburg ~ Dr. Christine STIX-HACKL
MALAYSIA OB Kuala Lum-  Mag. Andrea WICKE
Brunei pur
| MALTA OB Valletta Dr. Caroline GUDENUS
Ny "
MAROKKO OB Rabat Dr. Georg MAUTNER-
. Mauretanien MARKHOF
MAZEDONIEN OB Skopije Dr. Alois KRAUT
MEXIKO OB Mexiko* Mag. Dr. Alfred LANGLE
| Belize, Costa Rica, El Salva-
‘ dor, Guatemala, Honduras,
Nicaragua
MONTENEGRO OB Podgorica Mag. Martin PAMMER
NIEDERLANDE OB Den Haag Dr. Wolfgang PAUL
NIGERIA OB Abuja Mag. Dr. Stefan SCHOLZ
Aquatorialguinea, Benin,
Gabun, Ghana, Kamerun,
Togo, Tschad, Sdo Tomé und
| Principe, Zentralafrikanische
Republik
NORWEGEN OB Oslo Dr. Lorenz GRAF
OMAN OB Maskat Dr. Andreas KARABACZEK
Jemen
PAKISTAN OB Islamabad Mag. Axel WECH
Afghanistan
PERU OB Lima Dr. Andreas MELAN
Bolivien
PHILIPPINEN OB Manila Mag. Wilhelm DONKO
Palau
POLEN OB Warschau Mag. Dr. Herbert KRAUSS
KF Warschau Mag. Ulla KRAUSS-NUSS-
GK Krakau* BAUMER
Mag. Christophe CESKA
PORTUGAL OB Lissabon Mag. Bernhard WRABETZ
Kap Verde
RUMANIEN OB Bukarest* Dr. Michael SCHWARZINGER
Moldau
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Osterreichische Dienststellen (Berufsvertretungen) und deren LeiterInnen

RUSSLAND
Belarus

SAUDI-ARABIEN
SCHWEDEN
SCHWEIZ

SENEGAL
Burkina Faso, Cote d’Ivoire,
Gambia, Guinea, Guinea-
Bissau, Liberia, Mali, Sierra
Leone

SERBIEN

SIMBABWE
Angola, Malawi, Mosambik,
Sambia

SLOWAKEI
SLOWENIEN
SPANIEN

SUDAFRIKA

Botsuana, Lesotho, Madagas-

kar, Mauritius, Namibia,
Swasiland

SYRIEN

THAILAND

Kambodscha, Laos, Myanmar
TSCHECHISCHE REPUBLIK
TUNESIEN

TURKEI

UKRAINE

UNGARN

VENEZUELA

Antigua und Barbuda, Barba-

dos, Dominica, Dominikani-
sche Republik, Grenada,
Guyana, Haiti, St. Vincent
und die Grenadinen, St.
Lucia, St. Kitts und Nevis,
Trinidad und Tobago

OB Moskau*

OB Riyadh
OB Stockholm

OB Bern*
GK Ziirich

OB Dakar

OB Belgrad*
OB Harare

OB Pressburg*
OB Laibach*
OB Madrid*
OB Pretoria

OB Damaskus
OB Bangkok
OB Prag*

OB Tunis

OB Ankara
GK Istanbul
KF Istanbul

OB Kiew*
OB Budapest
KF Budapest
OB Caracas

Bilaterale Berufsvertretungsbehérde mit Kulturforum
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Dr. Margot KLESTIL-
LOFFLER

Dr. Johannes WIMMER
Mag. Dr. Ulrike TILLY

Dr. Hans-Peter MANZ
DDr. Petra SCHNEEBAUER

Dr. Gerhard DEISS

Dr. Clemens KOJA
Dr. Maria MOYA-GOTSCH

Dr. Markus WUKETICH
Dr. Erwin KUBESCH
Dr. Rudolf LENNKH
Dr. Otto DITZ

Dr. Maria KUNZ
Mag. Dr. Johannes PETERLIK

Dr. Ferdinand
TRAUTTMANSDORFF

Dr. Johann FROHLICH

Dr. Heidemaria GURER
Paul JENEWEIN
Mag. Doris DANLER**

Mag. Wolf-Dietrich HEIM

Dr. Michael ZIMMERMANN
Dr. Elisabeth KORNFEIND

Mag. Thomas _
SCHULLER-GOTZBURG
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Der osterreichische auswdrtige Dienst

VEREINIGTE ARABISCHE OB Abu Dhabi
EMIRATE
VEREINIGTE STAATEN VON OB Washington*
AMERIKA GK Chicago
Bahamas GK Los Angeles
GK New York
KF New York
VIETNAM OB Hanoi
ZYPERN OB Nicosia
Armenien, Georgien, OB fiir
Usbekistan Armenien,
Georgien,
Usbekistan
(mit Sitz in
Wien)
Liechtenstein OB Liechtenstein

(mit Sitz in
Wien)

Stiandige Vertretung bei den VN in New York

Stiandige Vertretung beim Biiro der VN und den
Spezialorganisationen in Genf

Stdandige Vertretung bei den VN
IAEO und UNIDO und CTBTO in Wien

Stdandige Vertretung bei der EU in Briissel

Stiandige Vertretung beim Europarat in Strassburg
Stdndige Vertretung bei der OSZE in Wien
Sténdige Vertretung bei der UNESCO in Paris
Standige Vertretung bei der OPCW in Den Haag

Stdandige Vertretung bei der WEU (Beobachtersta-
tus)
in Briissel

Standige Vertretung bei der NATO in Briissel

Stdndige Vertretung bei der Donaukommission in
Budapest

Standige Vertretung bei der OMT in Madrid

Stindige Vertretung bei UNEP und HABITAT in
Nairobi

OB Chisinau (Moldau)

OB Singapur (Singapur)
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L

Dr. Julius LAURITSCH

Dr. Christian PROSL

Mag. Thomas SCHNOLL
Mag. Karin PROIDL.

Dr. Ernst-Peter BREZOVSZKY
Mag. Andreas STADLER

Dr. Georg HEINDL
Mag. Martin WEISS

Mag. Dr. Michael POSTL

Dr. Thomas OBERREITER

Dr. Thomas MAYR-HARTING
Dr. Christian STROHAL

Dr. Helmut BOCK

Dr. Hans-Dietmar SCHWEIS-
GUT

Dr. Thomas HAJNOCZI
Mag. Christine MOSER

Dr. Hubert HEISS

Dr. Wolfgang PAUL

Dr. Andreas WIEDENHOFF

Dr. Karl SCHRAMEK
Dr. Michael ZIMMERMANN

Dr. Rudolf LENNKH

Mag. Christian HASENBICH-
LER

Koordinationsbiiro der Aust-
rian Development Agency
(ADA)

Biiro des Handelsrates (WKO)
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Osterreichische Dienststellen (Berufsvertretungen) und deren LeiterInnen

GK Guangzhou (China) Zweigbliro des Handelsrates
(WKO)
GK Sao Paulo (Brasilien) Biiro des Handelsrates (WKO)
4 Stdndige Vertretung bei der WTO in Genf untersteht dem BMWEF]
Standiger Vertreter bei der FAO in Rom untersteht dem BMLFUW
| Stiandige Vertretung bei der OECD in Paris untersteht dem BKA

Stand: 31.12.2010
** designiert
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N. Ausgewihlte Dokumente

Dieses Kapitel enthélt ausgewdhlte Dokumente zu Schwerpunktthemen des
BMeiA im Jahr 2010.

I. Osterreich im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
2009/2010 - Bilanz der osterreichischen Aktivititen
und Schwerpunkte

Im Folgenden handelt es sich um eine kurze Zusammenfassung der
wesentlichsten Aktivitdten und Initiativen Osterreichs wihrend seiner
Mitgliedschaft im Sicherheitsrat, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit. Ein
ausfiihrlicher Bericht liber die umfangreichen Tdtigkeiten und Initiativen
Osterreichs kann der Homepage des BMeiA http://www.bmeia.gv.at/ ent-
nommen werden.

Osterreich war von 1. Jinner 2009 bis 31. Dezember 2010 — nach 1973/74
und 1991/92 — zum dritten Mal Mitglied des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen (VN-SR). Wihrend der 104 Wochen, die Osterreich dem VN-SR
angehort hat, haben die VertreterInnen Osterreichs an mehr als 600 Sitzun-
gen des VN-SR teilgenommen und in tausenden Stunden an Verhandlungen
uiber mehr als 250 formelle Beschliisse des VN-SR (Resolutionen, Vorsitzer-
kldrungen und Presseerkldrungen) mitgewirkt.

Ein wichtiges Anliegen Osterreichs war es, der Stimme der EU bei den VN
durch enge Abstimmung mit den europiischen Partnern mehr Gehor zu ver-
schaffen. Es ist auch auf Osterreichs Initiative zuriickzufiihren, dass die
Hohe Vertreterin der EU, Catherine Ashton, im Mai 2010 zum ersten Mal vor
dem VN-SR sprechen konnte. Auf die Zusammenarbeit mit der Zivilgesell-
schaft wurde ebenso besonderer Wert gelegt.

Aufbauend auf der bisherigen Gsterreichischen Arbeit bei den VN bildeten
die Stiarkung des Vélkerrechts und der Rechtsstaatlichkeit ein Leitmotiv der
osterreichischen SR-Mitgliedschaft. Die Achtung der Menschenrechte, die
Einhaltung des humanitiren Volkerrechts, der Schutz von Zivilistinnen in
bewaffneten Konflikten, einschlieBlich von Frauen und Kindern, der Kampf
gegen die Straflosigkeit, Abriistung und Non-Proliferation von Massenver-
nichtungswaffen bildeten inhaltliche Schwerpunktthemen der 6sterreichi-
schen Mitgliedschaft. Auf Basis dieser Zielsetzungen und Grundpr1n21plen
setzte sich Osterreich auch im internationalen Krisenmanagement ein, sei es
bei Konflikten wie in Gaza oder in Sri Lanka, den Herausforderungen im
Ostkongo, Sudan oder der Elfenbeinkiiste.

Beim Schutz von ZivilistInnen in bewaffneten Konflikten, dem Hauptthema
wihrend des osterreichischen Vorsitzes im VN-SR, wurde am 11. November
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