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Das Aullenministerium: Weltweit fiir Sie da.

Die Osterreicherinnen und Osterreicher unternehmen 10 Millionen Aus-
landsreisen pro Jahr — Tendenz steigend. Osterreich zihlt zu den groBten
Exportnationen weltweit — dsterreichische Unternehmen sind gefragte Inves-
toren, Produzenten oder Dienstleister. Unsere Jugend engagiert sich in erfreu-
lich hohem MaBe in ehrenamtlichen Titigkeiten im Ausland. Junge Osterrei-
cherinnen und Osterreicher studieren zunehmend auch in Europa oder in
Ubersee. Osterreichische Forscherinnen und Forscher, Kiinstlerinnen und
Kiinstler sind weltweit vernetzt. Die Zahl der Auslandsosterreicherinnen
und Auslandsésterreicher steigt stetig, iiber 400.000 Osterreicherinnen und
Osterreicher leben im Ausland. Sie alle brauchen die 6sterreichische AuBen-
politik. Fiir sie alle setzen sich unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
AubBenministerium, in den Botschaften und Konsulaten ein.

Wir tun aber weit mehr als das. Wir verstehen uns nicht nur als Servicestelle
fiir das Land und die Osterreicherinnen und Osterreicher in der Welt. Wir
sind bereit, auch fiir andere Verantwortung zu ibernehmen. 50 Jahre Beteili-
gung Osterreichs an UNO-Friedenseinsitzen mit weltweit rund 90.000 Oster-
reichern und Osterreicherinnen im Einsatz zeigen: Wir scheuen diese Ver-
antwortung nicht. Wir wollen die internationale Politik mitgestalten — und
unsere zweijdhrige Mitgliedschaft im UN-Sicherheitsrat hat bewiesen, dass
wir das auch koénnen. Doch unsere Arbeit ist mit dem Abschluss der Mit-
gliedschaft nicht zu Ende. Aufbauend auf unserem anerkannten Profil, dem
Netzwerk und der Expertise der letzten zwei Jahre, haben wir uns um eine
dreijahrige Mitgliedschaft im UNO-Menschenrechtsrat, dem hochsten Gre-
mium fiir die Forderung der Menschenrechte, und dem UNESCO-Exekutiv-
rat, dem hochsten Leitungsgremium der Organisation, beworben. Hier wol-
len wir in Zukunft unseren konsequenten Einsatz fiir Rechtsstaatlichkeit und
den Schutz der Menschenrechte fortsetzen.

Europapolitik

Zum ersten Mal heiBt dieser Bericht AuBlen- und Europapolitischer Bericht.
Der neue Name ist der groBen Bedeutung der Europapolitik in seiner inter-
nen wie auch externen Dimension fiir die Osterreichische Aulenpolitik
geschuldet.

I
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Der europdische Integrationsprozess bleibt der effektivste Weg, in Europa
Frieden, Stabilitdit und Sicherheit zu garantieren, denn nur gemeinsam
konnen die Herausforderungen unserer Zeit gemeistert werden. Der 2009 in
Kraft getretene Vertrag von Lissabon und der dadurch neu geschaffene
Europédische Auswdrtige Dienst (EAD) sollen helfen, dieser Aufgabe effekti-
ver und kohirenter gerecht zu werden. Der EAD ist fiir Osterreich ein wich-
tiger Ansprechpartner gerade in jenen Lédndern, in denen wir iiber keine oder
nur eine kleine eigene diplomatische Vertretung verfiigen. Gerade dort profi-
tieren wir von einem verstarkten Informationsfluss mit den Delegationen der
Union. Die Griindung des EAD heilit aber auch einerseits, dass die euro-
pdische Dimension in der Gsterreichischen AuBenpolitik noch stiarker an
Gewicht gewinnen wird. Andererseits bedeutet sie, dass die dsterreichische
Diplomatie noch stiarker gefordert ist, um genuine dsterreichische Interessen,
die Marke ,,Osterreich“ im europiischen und internationalen Entscheidungs-
prozess und Wettbewerb zu vertreten.

Aber Europa muss auch ankommen zu Hause, miissen wir sehen und spiiren
im direkten Kontakt. Ich habe daher meine , EU-Dialogtour” durch die
Bundeslinder fortgesetzt und bin mit vielen Osterreicherinnen und Osterrei-
chern tiber Thre Sorgen und Anliegen betreffend die EU ins direkte personhche
Gesprach gekommen. Um den Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern in den
Gemeinden Osterreichs die Moglichkeit zu geben die EU betreffende Fragen
direkt an einen vertrauten Ansprechpartner in ihrer eigenen Gemeinde zu
stellen, habe ich die Gemeinderite-Initiative ins Leben gerufen, durch die in
jeder Gemeinde eine Gemeinderitin oder ein Gemeinderat als Anlaufstelle
fiir EU-Fragen der Bevolkerung fungieren wird. Ich freue mich, dass diese
Initiative von Anfang an auf ein sehr positives Echo gestoBen und mittler-
weile mit Leben erfiillt worden ist.

Nachbarschaft

Osterreich legt groBes Augenmerk auf die Nachbarschaft Europas. So habe
ich gemeinsam mit meinem griechischen Amtskollegen im Rahmen der EU
eine gemeinsame Initiative fiir einen neuen Westbalkan-Impuls gesetzt, um
den Staaten der Region zu helfen, sich der EU anzundhern mit dem Ziel, dass
alle diese Staaten bis zum Jahr 2020 Mitglieder der EU werden. Ich freue
mich auch, dass die von mir gemeinsam mit meinem ruménischen Amtskol-
legen initiierte Donauraumstrategie nunmehr ein Kernprojekt der EU gewor-
den ist und somit durch einen ganzheitlichen Ansatz, der verschiedene
Bereiche wie Transport- und Umweltfragen, Mobilitdt und Wirtschaftsent-
wicklung untereinander Verknupft neue Synergien aufzeigt. Osterreich kann
sich hier beispielsweise durch sein Know-how bei der effizienteren Nutzung
der Donau als Transportader unter Beriicksichtigung hochster Umweltstan-
dards einbringen.

Im Zusammenhang mit einer erfolgreichen Nachbarschaftspolitik ist es mir
auch ein besonderes Anliegen, das menschliche, wirtschaftliche und kultu-
IAY
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relle Potential der Zukunftsregion Europas, das Gebiet zwischen dem
Schwarzen und dem Kaspischen Meer, und die Chancen die sich dadurch
Osterreich bieten, gezielt zu nutzen. Ich habe daher die Region bereist und in
Baku eine Osterreichische Botschaft eroffnet, die es der Gsterreichischen
Aubenpolitik erleichtern soll, zur politischen Stabilitdt beizutragen und als
Tiiroffner fiir 6sterreichische Unternehmen zu fungieren. Es freut mich auch
ganz besonders, dass es gelungen ist, im Juni des Jahres 2011 ein speziell
dieser Region gewidmetes Treffen des Weltwirtschaftsforums in Wien zu
organisieren.

Osterreich im UN-Sicherheitsrat

Was die Menschen wollen, egal ob in Osterreich oder in Tunis oder Kairo, ist
mehr Teilhabe, Freiheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte. Die bahn-
brechenden Entwicklungen im Nahen Osten und in Nordafrika in den ver-
gangenen Wochen und Monaten zeigen die Aktualitdt der Schwerpunkte, die
Osterreich in seiner AuBlenpolitik seit vielen Jahren verfolgt. Dazu gehéren
vor allem die Starkung der Herrschaft des Rechts, der Schutz der Zivilbevol-
kerung in bewaffneten Konflikten und die Rolle von Frauen in der Bewdilti-
gung von Konflikten und im Wiederaufbau. Und genau diese Themen waren
auch die groBen Schwerpunkte die Osterreich wihrend seiner Mitglied-
schaft im UNO-Sicherheitsrat in den letzten beiden Jahren gesetzt hat. Dabei
lassen wir uns als Richtschnur in unserem Engagement grundsétzlich von
einem Menschenrechtsansatz und der Rechtsstaatlichkeit leiten. Diese Arbeit
hat sich bezahlt gemacht: Denn viele der in den letzten beiden Jahren im
Sicherheitsrat verabschiedeten Resolutionen tragen eine deutliche Gsterrei-
chische Handschrift. Sie versuchen den Schutz der Zivilbevolkerung in
Konflikten sicherzustellen und Straflosigkeit zu bekdmpfen.

Amtssitz Wien — Drehscheibe fiir Frieden und Sicherheit

Ein weiteres wesentliches Anliegen konnten wir ebenfalls in den letzten
zwei ]ahren umsetzen: Osterreich war schon zu Zeiten des Kalten Krieges auf
Grund seiner geopolitischen Stellung und der Neutralitét eine Plattform fiir
internationalen Dialog. Eine Ausgangsposition, die mit der Eroffnung der
UNO-City 1979 gestédrkt werden konnte und im Rahmen der Mitgliedschaft
Osterreichs im Sicherheitsrat noch einmal ausgebaut werden sollte. So hat es
etwa Friedensgespriache zur Westsahara in Diirnstein im Sommer 2009 oder
zum Sudan in Baden und Wien im November 2010 gegeben.

Nicht zuletzt dank unserem Renommée als engagiertes Land in der Abriis-
tungsdebatte haben wir nun auch einige wichtige Institutionen im Bereich
der Abriistung und Nichtverbreitung von Nuklearwaffen in Wien ansiedeln
kénnen, ein UNO-Biiro fiir Abriistungsfragen und das Wiener Zentrum fiir
Abriistung und Non-Proliferation, eine Plattform vor allem fiir zivilgesell-
schaftliches Engagement. Wichtigistauch die Internationale Antikorruptions-
akademie, die weltweit erste ihrer Art, die einen wesentlichen Beitrag zu

\Y%
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mehr Transparenz, Rechtsstaatlichkeit und Gute Regierungsfiihrung leisten
wird.

Osterreichs Mitgliedschaft im UNO-Menschenrechtsrat

Im Sinne unseres aktiven Engagements in den Vereinten Nationen und unse-
res konsequenten Eintretens fiir die Menschenrechte hat sich Osterreich fiir
einen Sitz im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen beworben. Am
20. Mai 2011 wurde Osterreich mit groBer Mehrheit von der Generalver-
sammlung der UNO gewdhlt. Dies werte ich als groBen Vertrauensbeweis
und Anerkennung fiir unsere bisherige Arbeit in der Internationalen Gemein-
schaft.

Wir wollen unsere Mitgliedschaft im Menschenrechtsrat dazu niitzen, zu
einigen Schwerpunkthemen konkrete Fortschritte zu erzielen. Diese sind der
Schutz der Religionsfreiheit und religioser Minderheiten, die Férderung der
Medienfreiheit und Schutz von Journalistinnen und Journalisten sowie die
Forderung der Rechte von Kindern und Schutz vor Gewalt und Ausbeutung.
Zu den traditionellen osterreichischen Resolutionsinitiativen, wie Minder-
heiten und Binnenvertriebene, werden wir auch unsere Prioritaten aus dem
Sicherheitsrat, insbesondere im Bereich des Schutzes der Zivilbevilkerung
und Stdarkung der Frauenrechte in geeigneter Form im Menschenrechtsrat
fortsetzen. Von grofer Bedeutung ist weiterhin als Leitmotiv die Starkung
der Rechtsstaatlichkeit, die sich als roter Faden durch unser langjdhriges
Engagement hindurch zieht.

Osterreichs Kandidatur fiir den UNESCO-Exekutivrat — Dialog der Kulturen

Osterreich will 2011-2014 auch im Exekutivrat der UNESCO Verantwortung
iibernehmen. Osterreich gehorte bislang zwei Mal (1972—-1976 und 1995—
1999) dem Exekutivrat, dem wichtigsten Steuerungsgremium der Organisa-
tion, an. Ich bin davon {iberzeugt, dass gerade in Zeiten weltweit wachsender
Spannungen zwischen religiosen Gruppen der Dialog mit und unter den
Religionsgemeinschaften und zwischen den Kulturen unentbehrlich fiir
Frieden und Sicherheit ist. Dies spiegelt sich auch in unserer Kandidatur
wider, die klare Schwerpunkte auf den interkulturellen sowie interreligiosen
Dialog legt. Ganz im Sinne seiner langen Tradition als Ort des Dialogs war
Osterreich 2010 auch Gastgeber der dritten Konferenz europdischer Imame
und SeelsorgerInnen und des ersten Young Arab-European Young Leaders
Forum.

Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit

Entwicklungspolitik ist heute im wesentlichen Strukturpolitik genauso wie
Aubenpolitik im wesentlichen ,,Weltinnenpolitik” ist. Ich spreche von glo-
balen Politikfeldern, die nicht isoliert betrachtet werden kénnen und eng
miteinander vernetzt sind wie Menschenrechte, Ressourcen, Handel und
Umwelt, Klimawandel, Migration und Sicherheit, Zugang zu Wissen und

VI
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Kommunikation und deren Technologien. Sie beeinflussen sowohl die kon-
ventionelle ,, Entwicklungspolitik” als auch Aulenpolitik als solche.

Es ist daher klar, Entwicklungszusammenarbeit alleine reicht nicht. Es bedarf
neuer Ansidtze fiir neue Wachstums- und Entwicklungschancen der am
wenigsten entwickelten Lander. Der Frage der guten Regierungsfiihrung, der
Transparenz und der Bekdmpfung der Korruption weltweit kommt hier
ebenso eine tragende Rolle zu. Osterreich kann und muss sich dort einbrin-
gen, wo wir einen Mehrwert leisten konnen. Wir haben zum Beispiel ausge-
wiesene Expertise im Bereich Wasser, Umwelt und nachhaltiger Energie, wie
auch zu naturnaher Landwirtschaft, die wir auch kiinftig zu unser aller Wohl
zum Einsatz bringen wollen.

, Weltweit fiir Sie da“ — Konsularische Arbeit

Wie eingangs erwiihnt, Osterreicherinnen und Osterreicher werden immer
mobiler. Etwa 60 Prozent der Osterreicherinnen und Osterreicher reisen
zumindest einmal im Jahr ins Ausland. Der Konsularbetrieb des Aulien-
ministeriums ist daher eindeutig eine Wachstumsbranche. Von Jahr zu Jahr
verzeichnet mein Haus Steigerungsraten von rund 10 Prozent. 2010 hatte das
AuBenministerium iiber 300.000 Konsularfdlle. Das heilit nicht weniger als
1500 Félle pro Arbeitstag. — Und dabei war 2010 ein vergleichsweise ,,nor-
males® Jahr.

Das Aullenministerium hat seinen konsularischen Einsatz seit Jahresbeginn
in vielfacher Hinsicht verstdarkt. Wir haben zehntausende Anfragen allein im
Zusammenhang mit den beiden groBen Krisenregionen in Nordafrika, dem
Nahen Osten und Japan beantwortet. Rund um die Uhr und zusitzlich zu
unserem Normalbetrieb. Wir haben eigene ,Krisenunterstiitzungsteams*
nach Tunesien, dann nach Agypten, zuletzt nach Libyen entsandt, an denen
auch das Innen- und das Verteidigungsministerium beteiligt waren. Bis dato
haben wir bereits eine vierstellige Zahl von Menschen evakuiert.

Auslandskulturpolitik

Die Auslandskulturpohtlk ist ein integraler Bestandteil des Aullenministeri-
ums und ein zentrales Instrumentarium, das Osterreich iiber seine Botschaf-
ten, Kulturforen und Konsulate weltweit mit Erfolg einsetzt. Mit ca. 5400
Veranstaltungen in nahezu 110 Ldndern und 800 Stiddten, die tiber 7,7 Milli-
onen Besucherinnen und Besucher weltweit verzeichnet haben, triagt die
Auslandskultur mafBgeblich zur Positionierung und zum Bild Osterreichs im
Ausland bei. Das Netzwerk der Auslandskulturarbeit des Bundesministeri-
ums fiir europédische und internationale Angelegenheiten umfasst derzeit 30
Kulturforen, 82 Botschaften, 11 Generalkonsulate, 60 Osterreich-Bibliothe-
ken, 9 Osterreich Institute sowie Spezialbiiros in Lemberg, Sarajewo und
Washington DC. Die Osterreich-Bibliotheken haben 2010 neben ca. 143.000
Bibliotheksbesucherinnen und Bibliotheksbesuchern 260.000 Besucherin-
nen und Besucher bei knapp 800 Veranstaltungen verzeichnet.

VII
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Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Abschliefend mochte ich Generalsekretdar Johannes Kyrle und allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in der Zentrale sowie an den Osterreichischen
Vertretungsbehorden im Ausland meinen Dank und meine Anerkennung fiir
ihren unermiidlichen Einsatz, den sie unter oft schwierigen und manchmal
auch gefahrlichen Umstdnden fiir unser Land und fiir unsere Mitbiirgerinnen

und Mitbiirger leisten, aussprechen.

Dr. Michael Spindelegger

Vizekanzler und Bundesminister
fiir européische und
internationale Angelegenheiten

VIII
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A. Osterreich in der Europiischen Union

I. Die Finanzkrise und die Antwort der Européischen
Union

Die Uberwindung der Finanz- und Wirtschaftskrise blieb auch 2010 ein zen-
trales Thema fiir die Européische Union.

Zur Bewiltigung der Schuldenkrise und stdrkeren wirtschaftlichen Steue-
rung hat sich der Europédische Rat bei seiner Marztagung auf eine Strategie
verstdndigt, die sich auf eine vestdrkte Koordinierung der Wirtschaftspoliti-
ken stiitzt, um mehr Wachstum und Arbeitsplédtze zu schaffen. Der Schwer-
punkt der neuen Strategie wird auf den Schliisselbereichen liegen, in denen
MaBnahmen notwendig sind: Wissen und Innovation, starkere Ausrichtung
der Wirtschaft auf Nachhaltigkeit, hohes Beschéftigungsniveau und soziale
Eingliederung. Der Europdische Rat hat die fiinf Kernziele vereinbart, die
gemeinsame Ziele darstellen, nach denen sich das Handeln der Mitglied-
staaten und der Union richtet: die Forderung der Beschéftigung, die Verbes-
serung der Bedingungen fiir Innovation, Forschung und Entwicklung, die
Erreichung unserer Klimaschutz- und Energieziele, die Verbesserung des Bil-
dungsniveaus sowie die Forderung der sozialen Eingliederung, insbesondere
durch die Verminderung der Armut. Im Juni wurden gemeinsam mit den
Schritten zur Starkung der wirtschaftspolitischen Steuerung und den Konso-
lidierungsmaBnahmen die neue Strategie fiir Beschaftigung und intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum ,,Europa 2020 beschlossen.
Der Europiische Rat bestdtigte die fiinf vorgenannten gemeinsamen Kern-
ziele als Richtschnur fiir das Handeln der Mitgliedstaaten und der Union.

Auf internationaler Ebene setzte die Europdische Union ihr Engagement auf
G20-Ebene fort. Im November tibernahm mit Frankreich ein EU-Mitglieds-
land den Vorsitz tiber die Gruppe der 20 wichtigsten Industrie- und Schwel-
lenlédnder, welche sich seit Ausbruch der Krise 2008 zu einem globalen
Forum fiir Finanz- und Wirtschaftsfragen entwickelt hat.

1. Wirtschaftspolitische Steuerung und budgetpolitische
Uberwachung

Beim Europédischen Rat im Mérz wurde unter dem Vorsitz des Prdasidenten
des Europédischen Rates, Herman Van Rompuy, eine hochrangige ,Task
Force“ zur wirtschaftspolitischen Steuerung eingerichtet, die Ende Mai ihre
Arbeit aufnahm. Ziel war erstens eine Reform des Stabilitdts- und Wachs-
tumspaktes mit einer Stirkung des prdventiven und des korrektiven Arms.
Die Stabilitdts- und Konvergenzprogramme sollten bereits friither vorgelegt
werden, um damit besser Einfluss auf die Budgeterstellung der Mitgliedstaa-
ten Einfluss nehmen zu konnen. Im Zusammenhang mit dem Verfahren
wegen iiberméBigen Defizits sollte das Schuldenkriterium aufgewertet wer-

1
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Osterreich in der Europdischen Union

den. Zweitens sollten wirksamere Koordinations- und Uberwachungsinstru-
mente zum Abbau bzw. zur Verringerung makrodkonomischer Ungleichge-
wichte geschaffen werden und drittens sollte es kiinftig einen permanenten
Krisenmechanismus geben, der ein rasches Reagieren in Krisenfillen wie im
Fall vom Griechenland ermoglicht.

Die Arbeiten wurden rechtzeitig vor der Tagung des Europédischen Rates im
Oktober mit einem Endbericht der ,, Task Force” mit folgenden Empfehlun-
gen abgeschlossen:

Stiarkung der Disziplin im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspaktes,

— Einfiihrung eines neuen makrodkonomischen Uberwachungsmechanis-
mus,

— Einfiihrung eines ,,EU-Semesters* ab 1.1.2011,
— Schaffung eines Rahmens fiir einen permanenten Krisenmechanismus,

— Stdrkung der Institutionen fiir eine stdarkere wirtschaftspolitische Steue-
rung.

— Da die Empfehlungen der ,,Task Force” zum Teil von den am 29. Septem-
ber vorgelegten Legislativvorschldgen der EK abweichen!, wurde Ende
November eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe zur Klarung der noch offenen Fra-
gen eingesetzt. Eine politische Einigung auf Ebene des ECOFIN-Rates soll
bis Februar/Marz 2011 erfolgen, mit einem Abschluss der Verhandlungen
mit dem Europdischen Parlament (EP) bis Mitte 2011. Siehe dazu auch
A.L2.

2. Europiische Stabilisierungsinstrumente zur Liquiditéts-
unterstiitzung

2.1. Griechenland-Hilfe

Am 23. April suchte das hoch verschuldete Griechenland offiziell um Hilfe
an, da es sich auf den Finanzmarkten nicht mehr refinanzieren konnte. Im
Mai einigten sich die EU-Finanzminister und der Internationale Wéahrungs-
fonds (IWF) iiber das Unterstiitzungspaket fiir Griechenland iiber insgesamt
110 Mrd. Euro und eine Laufzeit von drei Jahren (80 Mrd. Euro von den
Euroldndern, 30 Mrd. Euro vom IWF). Der Osterreichische Anteil an den
80 Mrd. Euro betrédgt 2,29 Mrd. Euro, das sind 2,86 %?. Die EK richtete im
Namen der zahlenden Mitgliedstaaten® ein Konto bei der Europédischen Zen-

1 Drei Verordnungen im Bereich der budgetiren Uberwachung, zwei Verordnungen fiir ein Verfahren
zur makroskonomischen Uberwachung und eine Richtlinie betreffend die Festlegung von Mindeststan-
dards fiir nationale Haushaltsrahmen

2 Rechtsgrundlage ist das Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz (ZaBiStaG, BGBI. I 52/2009). Am
19.5. wurde vom Nationalrat die Novelle des ZaBiStaG beschlossen, demzufolge Osterreich einen Bei-
trag von max. 2,29 Mrd. Euro in Form bilateraler Kredite leisten wird.

3 Die Slowakei und Irland beteiligen sich nicht.
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tralbank (EZB) ein. Die erste Darlehensiiberweisung an Griechenland erfolgte
am 18. Mai. Die Auszahlung der Kredittranchen an Griechenland unterliegt
strengen Konditionalitdten®, die in regelmédlBigen Abstinden von EK/EZB/
IWF {iiberpriift werden.

2.2. Gemeinsamer EU/IWF-Schutzschirm iiber 750 Mrd. Euro

Der gemeinsame EU-IWF-Schutzschirm iiber insgesamt 750 Mrd. Euro setzt
sich folgendermalien zusammen:

EU-Stabilitdtsmechanismus (ESFM) — aus dem EUR 60 Mrd.
EU-Budget:
European Financial Stability Facility (ESFS) — EUR 440 Mrd

Garantien der MS

EUR 500 Mrd.
IWF-Kredite EUR 250 Mrd.
Gesamt EUR 750 Mrd.

2.3. European Financial Stability Facility (EFSF)

Die European Financial Stability Facility (EFSF) ist auf drei Jahre befristet,
d.h. bis Mitte 2013 und 16 Euro-Linder stellen Garantien in Héhe von 440
Mrd. Euro zur Verfiigung (Beschluss Européischer Rat/Eurogruppe). Das Ver-
héltnis zueinander und mit der EFSF wird im EFSF Framework Agreement
geregelt, die Abwicklung erfolgt durch die , EFSF“, eine Aktiengesellschaft
nach luxemburgischen Recht, an welcher die Euro-Lédnder Anteile halten.
Operativ wurde das EFSF am 4. August, am 20. September erhielt sie ein
»AAA-Rating“. Die EFSF finanziert Euroldnder, wenn es ein Anpassungspro-
gramm gibt. Der 6sterreichische Anteil an der EFSF betragt 12,3 Mrd. Euro
an Garantien. Die Beschlussfassung des Nationalrates erfolgte am 19. Mai auf
Grundlage des Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetzes (ZaBiStaG, Erméchti-
gung fiir die Aufnahme von Garantien von iiber bis zu 15 Mrd. Euro).

2.4. EU-Zahlungsbilanzunterstiitzung und European Financial Stability
Mechanism (EFSM)

Nicht-Euroldnder konnen auf der Basis von Art. 143 und Art. 108 AEUV
Zahlungsbilanzhilfen erhalten. Das Volumen betrdgt 50 Mrd. Euro (VO
332/2002 idF VO 1360/2008, VO 431/2009). Dartiber hinaus steht fur alle
EU-Mitgliedstaaten der mit 60 Mrd. Euro dotierte EFSM zur Verfiigung
(VO 407/2010). Beide Instrumente werden durch die Marge im EU-Haushalt
garantiert.

4  Konsolidierung bis 2014, Struktur- und Pensionsreformen etc.
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Ende November wurde die Hilfe fiir Irland mit einem Gesamtvolumen von
85 Mrd. Euro beschlossen (Beschluss der Eurogruppe v. 28. November).
Davon trdgt 17,5 Mrd. Euro Irland selbst, 22,5 Mrd. Euro der IWF, 22,5 Mrd.
der EFSM, 17,7 Mrd. die EFSF, der Rest wird vom Vereinigten Konigreich,
Schweden und Dénemark in Form von bilateralen Krediten gegeben. Auch
das Irland-Hilfspaket unterliegt strengen Konditionalitdten (Budgetkonsoli-
dierung auf unter 3 % Defizit bis 2015, Strukturreformen). Ein Teil der Hilfs-
mittel darf zur Restrukturierung der Banken verwendet werden.

2.5. Européischer Stabilititsmechanismus

Der Europdische Rat einigte sich im Dezember auf die Schaffung des Europa-
ischen Stabilitditsmechanismus (ESM) auf Basis einer begrenzten Vertrags-
dnderung gem. Art. 48 (6)°. Der ESM wird ab 1.1.2013 das bestehende EFSF
ablésen. Der Mechanismus wird auf Grundlage einer Erkldrung der Euro-
Gruppe vom 28. November eingerichtet. Er soll die Prinzipien des EFSF
iibernehmen und gestressten Mitgliedstaaten gegen strenge Auflagen Liqui-
ditdtsunterstiitzung gewdhren. Bei der Stabilisierung sollen in Ubereinstim-
mung mit gdngigen IWF-Vorschriften auch die Beteiligung privater Investo-
ren vorgesehen werden. Um die Belastung der Steuerzahler zu minimieren,
soll der ESM einen bevorzugten Gldubigerstatus erhalten und in seinen For-
derungen nur dem IWF nachgereiht werden. Die Einhaltung der Anpas-
sungsprogramme sowie die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Verschuldung
soll von der EK in Zusammenarbeit mit EZB und IWF {iiberpriift werden. Die
Unterstiitzung betroffener Staaten wird von den FinanzministerInnen der
Eurozone einstimmig beschlossen. Sollte ein Mitgliedstaat insolvent sein,
muss er mit seinen privaten Glaubigern einen Umstrukturierungsplan ver-
handeln; erst danach kann der ESM Liquiditdtsunterstiitzung gewdhren. Ab
Juni 2013 sollen alle Euroraum-Staatsanleihen standardisierte Umschul-
dungsklauseln (,,collective action clauses”) enthalten, die den Gldaubigern
mit qualifizierter Mehrheit eine Umstrukturierung der Schulden bei Zah-
lungsunfihigkeit eines Mitgliedstaates ermoglichen soll. Die Aktivierung des
Mechanismus erfolgt im Einvernehmen mit den Euro-Mitgliedstaaten.
Nicht-Euro-Mitgliedstaaten werden nach Wunsch in die Arbeiten eingebun-
den und konnen sich ad hoc an Maflnahmen beteiligen.

3. Konsolidierungsanstrengungen der EU-Mitgliedstaaten

Im Zuge der griechischen Schuldenkrise geriet ab Anfang 2010 der Euro
zunehmend unter Druck. Um das Vertrauen der Finanzmaérkte wiederherzu-
stellen, wurden, wie eingangs berichtet, seitens EU, EZB und IWF umfang-
reiche RettungsmalBnahmen eingeleitet. Bei den Gipfeln Anfang Mai wurde

5  Demzufolge wird Art. 136 AEUV folgender Absatz angefiigt: ,Die Mitgliedstaaten, deren Wahrung
der Euro ist, konnen einen Stabilitdtsmechanismus einrichten, der aktiviert wird, wenn dies unabding-
bar ist, um die Stabilitdt des Euro-Wahrungsgebietes insgesamt zu wahren. Die Gewédhrung aller erfor-
derlichen Finanzhilfen im Rahmen des Mechanismus wird strengen Auflagen unterliegen®.
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von den EU-Staats- und Regierungschefs und dem ECOFIN-Rat die rasche
Wiederherstellung nachhaltiger Staatsfinanzen beschlossen — derzeit ver-
stoBen 24 von 27 EU-Mitgliedstaaten gegen den Stabilitdts- und Wachstum-
spakt — um eine nachhaltige Basis fiir Wirtschaftsaufschwung und Starkung
der Wettbewerbsfidhigkeit zu schaffen. Uber die Wege aus der Krise gibt es in
den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten, je nach wirtschaftlicher Ausgangslage
und Reformbedarf, unterschiedliche Ansédtze und zeitliche Vorgaben. Dies
soll verhindern, dass durch iibertrieben starke Konsolidierung das neu auf-
kommende Wachstum gefdhrdet wird. Generell einigte man sich in der Euro-
gruppe und im ECOFIN, dass die Konsolidierung vor allem ausgabenseitig
und tiiber ,,echte” Strukturreformen (etwa bei den Pensionssystemen) und in
Abstimmung mit den Zielen der Europa 2020-Strategie erfolgen soll.

Weiters beschlossen die EU-Finanzministerlnnen im Sommer auf Vorschlag
der Arbeitsgruppe zur wirtschaftspolitischen Steuerung die Einfiihrung
eines ,,Europdischen Semesters” ab 1.1.2011. Demzufolge wird die Europai-
sche Kommission kiinftig die Haushalte der Mitgliedstaaten stdrker iberwa-
chen, um in Fillen einer tiberh6hten Staatsverschuldung wie bei Griechen-
land schneller einschreiten zu konnen. Das ,,Europédische Semester” wird die
Monate Mérz bis Juli umfassen, in welchen die Mitgliedstaaten nach einem
genau festgelegten Zeitplan ihre Haushalte aufstellen miissen. Im Mérz 2011
wird der Européische Rat auf der Basis von Informationen der Europédischen
Kommission die groBten anstehenden Herausforderungen benennen und
Ratschlédge formulieren, wie ihnen begegnet werden kann. Im April miissen
die Mitgliedstaaten dann ihre Haushalte iiberarbeiten und Reformvorschlége
machen, zum Bespiel im Bereich der Beschiftigung. Die Europédische Kom-
mission und der Rat erarbeiten im Juni und Juli letzte Vorschlage fiir Verbes-
serungen, bevor die Mitgliedstaaten ihre Haushalte fiir das folgende Jahr
endgliltig verabschieden. Das europdische Semester soll dazu beitragen, dass
Euro-Stabilitdtspakt und Ziele der Europa 2020-Strategie konsequenter ein-
gehalten werden. Die Rechte der nationalen Parlamente bei der Aufstellung
der Haushalte bleiben dabei aber unberiihrt.

4. Malnahmen zur Stirkung der europiischen
Finanzmarktarchitektur

4.1. Neue europiische Finanzmarktaufsicht

Ein Jahr nach Vorlage des Legislativpakets zur Reform des Europdischen
Aufsichtssystems einigten sich EP und Rat am 21. September iiber die
Rechtsakte zum neuen Aufsichtssystem der Europdischen Union, das per
1.1.2011 in Kraft tritt. Ziel der neuen Aufsichtsstrukturen ist die Stdarkung
der Finanzmarktstabilitdt durch die Starkung der makro- und mikropruden-
tiellen Aufsicht sowie durch eine verbesserte Kooperation der zustdndigen
Behorden auf EU- und nationaler Ebene. Mit der Reform werden erstmals
bestimmte Kompetenzen in diesem Bereich von der nationalen auf die EU-
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Ebene verlagert. Demnach wird es einen Europédischen Ausschuss fiir Sys-
temrisiken (ESRB) unter dem Vorsitz des EZB-Prasidenten (zunéchst fir fiinf
Jahre) geben. Er soll Risiken im Finanzmarkt analysieren und Warnungen
aussprechen konnen, wenn er Gefahren fiir die Stabilitdt des Finanzsektors
erkennt. Auf Mikro-Ebene werden drei europdische Behorden fiir die Ban-
ken-, Versicherungs-, und Borsenaufsicht eingerichtet. Sie haben nach Fest-
stellung eines Krisenfalls durch die EU-Finanzministerlnnen das Recht,
direkt in die Finanzinstitute einzugreifen. Unter anderem konnen sie
bestimmte Transaktionen und Finanzprodukte verbieten.

4.2. Rahmen fiir Krisenmanagement

Die Krise hat gezeigt, dass Probleme bei einer einzelnen Bank auf den gesam-
ten Finanzsektor iibergreifen kénnen und vor Landesgrenzen nicht halt
machen. Sie hat auch gezeigt, dass Systeme fiir den Umgang mit in Schief-
lage geratenen Finanzinstituten fehlen. So gab es bisher praktisch keine Rah-
menregelungen fiir ein grenziiberschreitendes Krisenmanagement im Falle
einer Bankenkrise. Die EK legte daher im Oktober eine Mitteilung mit Vor-
schldgen fiir einen EU-Rahmen fiir Krisenmanagement im Finanzsektor vor,
Legislativvorschldge sollen im Friihjahr 2011 folgen. Ziel ist die Schaffung
eines umfassenden Rahmens fiir das Krisenmanagement bei Banken und
Wertpapierfirmen.

4.3. Bankenpakete und Bankenstresstests

Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten, darunter auch Osterreich, schniirten
nationale Bankenhilfspakete, welche in den meisten Landern sukzessive ver-
langert wurden. Auf EU-Ebene hatte man sich zwar auf gemeinsame Rah-
menbedingungen zur Stabilisierung des Finanzsektors (Garantien, Kapital
zur Rekapitalisierung von Banken, Einlagensicherung etc.) geeinigt, nicht
jedoch auf einen gemeinsamen EU-Fonds zur Finanzmarktstabilisierung. Im
Juli wurde ein Stresstest fiir 91 systemisch wichtige europdische Banken
durchgefiihrt, mit insgesamt zufrieden stellenden Ergebnissen auch fiir die
teilnehmenden Osterreichischen GroBbanken.

5. Beteiligung des Finanzsektors an den Krisenkosten

Bis dato gibt es keinen Konsens auf internationaler Ebene zu diesem Thema,
das auch im Jahr 2010 immer wieder auf der Tagesordnung verschiedener
Institutionen stand (G20, IWF, EU, Task Force on International Financial
Transactions for Development). Auf EU-Ebene wurde das Thema Besteue-
rung des Finanzsektors (Bankensteuer, Finanzaktivitatssteuer, Finanztrans-
aktionssteuer) auch 2010 weiterverfolgt, der Europédische Rat erstattete im
Dezember einen Bericht iiber den Status quo. Bis dato haben zehn EU-Mit-
gliedstaaten eine Bankenabgabe eingefiihrt oder sind im Begriff, es zu tun.
Auf EU-Ebene besteht Konsens dartiiber, dass bei der Einfiihrung von Ban-
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kenabgaben koordiniert vorgegangen werden muss, um Doppelbesteuerun-
gen zu vermeiden. Osterreich hat sich bereits zu Beginn des Jahres auf die
Einfiihrung einer Bankenabgabe bis spitestens Anfang 2012 festgelegt.
Berechnungen der OeNB zufolge soll dies dem Staatshaushalt zusétzliche
Steuereinnahmen von rund 500 Mio. Euro/Jahr bringen. Aullerdem setzte
sich Osterreich gemiB den Vorgaben des Regierungsprogramms 2008-13 bei
den europédischen Partnern fiir die verbindliche Einfiihrung einer européisch
akkordierten Finanztransaktionssteuer (FTT) ein.

6. Engagement der EU im Rahmen der G20

Auf internationaler Ebene werden die Themen im Wesentlichen durch die
bisher insgesamt fiinf Treffen der Gruppe der 20 wichtigsten Industrie- und
Schwellenldnder vorgegeben, zuletzt am 26. und 27. Juli in Toronto und am
11. und 12. November in Seoul.

In Toronto verpflichteten sich die Staaten zu einer ausbalancierten Konsoli-
dierung. Im Rahmen des , Framework for Growth* legten sich die Staaten
darauf fest, die Haushaltsdefizite bis 2013 zu halbieren. Die offentlichen
Schuldenstandquoten sollen demnach bis 2016 mindestens stabilisiert,
wenn nicht gesenkt werden. In Seoul einigten sich die Staats- und Regie-
rungschefs der G20 auf die Entwicklung von Mafstdben, mit denen Ungleich-
gewichte im AuBenhandel gemessen und abgebaut werden kénnen. Wie das
konkret aussehen soll, wollen die G20-FinanzministerInnen mit Hilfe des
IWF unter franzosischer Prasidentschaft in den ndchsten Monaten erarbei-
ten. Bahnbrechend waren die Beschlussfassungen zu strengeren Eigenkapital-
regeln fiir Banken (Basel III) sowie zu einer umfassenden Reform der IWF-
Stimmrechte zugunsten aufstrebender Schwellenldander®.

Mitte November tibernahm Frankreich den Vorsitz tiber die G20 (G8). Prési-
dent Nicolas Sarkozy will sich auf Fragen wie die Reform des internationa-
len Wahrungssystems, die Volatilitdt der Rohstoffpreise sowie auf ,,Good
governance“ in Steuerfragen (Vorgehen gegen nicht kooperative Jurisdiktio-
nen, Transparenz und Terrorismusfinanzierung) konzentrieren.

Fiir Osterreich ist es wichtig, dass stets alle 27 EU-Mitgliedstaaten in die
gemeinsamen Beschliisse der EU fiir G20-Treffen eingebunden werden.

II. Die Erweiterung der Europédischen Union

Der Erweiterungsprozess wurde auch im Jahr 2010 von den im Dezember
2006 festgehaltenen Prinzipien des ,,erneuerten Konsenses iiber die Erweite-

6  IWF-Reform: Neuordnung der Stimmrechte und Anteile der 187 IWF-Mitgliedstaaten um ca. 6%
weg von den alten europédischen Industrieldndern hin zu den Schwellenldndern. IWF-Direktorium: Zahl
der Mitglieder bleibt gleich (24, USA hatten 20 gefordert), Europa hat kiinftig nur mehr 7 Sitze (statt 9),
aber D, GB und F behalten ihre Sitze. Europa bzw. USA beanspruchen weiterhin Chefposten fiir IWF
bzw. Weltbank.
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rung” bestimmt. Diese vom Europdischen Rat verabschiedete Strategie griin-
det auf der Pramisse der Berticksichtigung der Aufnahmefdhigkeit der Union
und betont neben der Konsolidierung eingegangener Verpflichtungen auch
die Einhaltung einer fairen und gleichzeitig entschlossenen Konditionalitit.

Das am 9. November von der Europédischen Kommission beschlossene jahrli-
che ,Erweiterungspaket“ (welches die Erweiterungsstrategie und Fort-
schrittsberichte zu den einzelnen Staaten umfasst) konstatierte als wesent-
lichste Herausforderungen der Erweiterungsagenda die Bewdiltigung der
Wirtschaftskrise, die Intensivierung der gesellschaftlichen Eingliederung
von gefdhrdeten sozialen Gruppen, die Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit
und Stdrkung der 6ffentlichen Verwaltung, die Durchsetzung des Rechts auf
Meinungs- und Pressefreiheit, sowie die Weiterfiihrung der verstdrkten regi-
onalen Zusammenarbeit am Westbalkan.

Als zentrale Schlussfolgerung wird beziiglich Kroatien festgestellt, dass sich
das Land trotz einigen Aufholbedarfes vor allem in den Bereichen Justiz und
Grundrechte, sowie Effizienz bei 6ffentlichen Ausgaben und Budgetdiszip-
lin, in der Abschlussphase der Beitrittsverhandlungen befindet.

In den Verhandlungen mit der Tiirkei wurde ein Kapitel er6ffnet. Der Rat und
die Europdische Kommission begriifiten die im September verabschiedete
Verfassungsreform. In vielen Gebieten sind jedoch auch weiterhin intensi-
vierte Reformanstrengungen notwendig, deren Umsetzung das Fortschreiten
der Verhandlungen grundlegend determiniert.

Die Fortschritte der Verhandlungen mit Island sind mit der Erfiillung der
Verpflichtungen aus dem Abkommen iiber den Europdischen Wirtschafts-
raum (EWR-Abkommen) und der Féahigkeit des Landes, den Anforderungen
zur Ubernahme des Besitzstandes der Union zu entsprechen, fest verbunden.

1. Kroatien, Tiirkei und Island

Die Einigung zwischen Kroatien und Slowenien auf ein bilaterales Abkom-
men liber eine Vorlage ihres langjahrigen Streites betreffend den Verlauf der
Meeresgrenzen an ein Schiedsgericht brachte 2009 Bewegung in die Bei-
trittsverhandlungen. Dieser Elan konnte beibehalten und — begiinstigt durch
Reformbemiihungen — noch verstiarkt werden (vor allem im Bereich Rechts-
staatlichkeit und Kampf gegen die Korruption).

Das Schiedsgerichtsabkommen mit Slowenien, wonach der Grenzstreit mit
einem fiir beide Parteien verbindlichen und innerhalb von sechs Monaten
umzusetzenden Urteil entschieden werden soll, trat am 29. November in
Kraft. In seinen Schlussfolgerungen zum Erweiterungsprozess wiirdigte der
Rat dieses Ereignis und betonte auBerdem die allgemein gute Zusammenar-
beit Kroatiens mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien (ICTY), wobei gleichermalien weitere, uneingeschrankte Koope-
ration gefordert wird. Die Erfiillung der Kriterien vor allem in den Bereichen
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Wettbewerbspolitik, Justiz und Grundrechte, sowie die von der Europdi-
schen Kommission im Fortschrittsbericht angesprochene Steigerung der Effi-
zienz bei offentlichen Ausgaben und Verbesserung der Budgetdisziplin ver-
bleiben fiir den Abschluss der Beitrittsverhandlungen essentiell.

Im Jahr 2010 wurden sechs Verhandlungskapitel erdffnet: ,,Wettbewerb®,
,Fischerei®, ,Judikative und Grundrechte®, ,,Umwelt”, ,,AuBen-, Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik” und ,,Institutionen®. In elf Kapiteln konnten
die Verhandlungen vorldufig abgeschlossen werden. Damit lag die Gesamt-
zahl der erdffneten Verhandlungskapitel bei 34 (von 35), vorldufig abge-
schlossen wurden bisher insgesamt 28 Kapitel. Die im Dezember 2009 vom
Rat eingesetzte Arbeitsgruppe fiir die Ausarbeitung des Beitrittsvertrages
setzte ihre Arbeit fort und brachte die Inhalte der abgeschlossenen Kapitel
regelmdfBig in Vertragsform.

In der Tiirkei wurde in einem Referendum am 12. September eine Verfas-
sungsreform angenommen (Grundsétze: Verdnderung in der Zusammenset-
zung des Hohen Rates der Richter und Staatsanwilte, Einfiihrung des Streik-
rechts fiir Beamte, Einrichtung eines Ombudsmannes, Einschrankung der
politischen Macht des Militdrs). Sowohl im Fortschrittsbericht der Européi-
schen Kommission, als auch in den Schlussfolgerungen des Rates werden
diese MaBlnahmen begriiit, deren entsprechende Implementierung einen
wichtigen Schritt zur Anndherung an EU-Standards bedeuten wiirde. Es gibt
jedoch eine Vielzahl von Gebieten, in denen die Tiirkei zu Reformen aufge-
fordert wird (unter anderem: Beachtung der Grundrechte und Grundfreihei-
ten auf rechtlicher und faktischer Ebene, Umsetzung und Weiterfiihrung der
demokratischen Offnung, die insbesondere auch zur Lésung der Kurdenfrage
beitragen soll).

Die Tiirkei tritt engagiert in ihrer weiteren Nachbarschaft auf und z&hlt des-
halb als wichtiger regionaler Akteur. Um auch ihre Anndherung zur EU zu
vertiefen, muss sich die Tiirkei zu gutnachbarschaftlichen Beziehungen und
der friedvollen Beilegung von Streitigkeiten verpflichten. In den bilateralen
Beziehungen zum EU-Mitgliedsstaat Zypern hat es jedoch keine Fortschritte
in Richtung Normalisierung gegeben. Trotz mehrmaliger Aufforderung
wurde das Zusatzprotokoll des Assoziierungsabkommens (Ankara-Proto-
koll) noch nicht umgesetzt. Damit ist die seit 1995 mit der EU bestehende
Zollunion nach wie vor nicht auf alle der Union im Jahr 2004 beigetretenen
Staaten ausgedehnt. Die Entscheidung der EU-Aulenministerlnnen vom
11. Dezember 2006, die Verhandlungen in acht damit in Zusammenhang ste-
henden Kapiteln vollkommen einzufrieren und auch keines der iibrigen
Kapitel mehr provisorisch abzuschliefien, bleibt daher aufrecht.

Insgesamt wurden Verhandlungen in 13 Kapiteln eroffnet und in einem
Kapitel vorldufig abgeschlossen. Im Jahr 2010 wurde ein Kapitel (Lebensmit-
telsicherheit, Tier- und Pflanzenschutzpolitik) eroffnet.
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Das 2008 stark von der Wirtschafts- und Finanzkrise getroffene Island stellte
sein Beitrittsansuchen am 17. Juli 2009. Gleichzeitig wurde durch Parla-
mentsbeschluss festgelegt, dass nach Abschluss der Beitrittsverhandlungen
eine Volksabstimmung iiber einen EU-Beitritt stattfinden muss. Nach dem
positiven Avis der Europdischen Kommission im Februar wurde die Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen vom Europdischen Rat am 17. Juni
beschlossen. Am 27. Juli fand schlieBlich die Eroffnungskonferenz der Bei-
trittsverhandlungen mit Island statt.

Der so genannte Screening-Prozess, das heilit die analytische Priifung des
EU-Besitzstandes durch die Europdische Kommission, wurde im November
eingeleitet. Als langjdhriges Mitglied des Europdischen Wirtschaftsraumes
(EWR) hat Island bereits groBe Teile des Besitzstandes der Union umgesetzt.
Der Rat wiirdigte in den Schlussfolgerungen zum Erweiterungsprozess Island
als ein Land, das bereits seit langem funktionierende demokratische Einrich-
tungen, leistungsstarke Institutionen und enge Beziehungen zur EU hat.
Einige Anstrengungen zur Rechtsangleichung sind jedoch noch vor allem bei
der Restrukturierung des Bankensektors erforderlich. Aufholbedarf herrscht
— wie die Europdische Kommission im Fortschrittsbericht darlegt — auch
nach wie vor bei der umfassenden Information der islandischen Bevolkerung
iiber die EU-Mitgliedschaft und die Erfiillung der Verpflichtungen aus dem
EWR-Abkommen, was besonders hinsichtlich der Beitrittsverhandlungen
entscheidend ist.

2. Bulgarien und Rumiinien

Mit dem Beitritt Bulgariens und Ruméniens zur Europdischen Union am
1. Jdnner 2007 wurde ein eigener Kooperations- und Verifikationsmechanis-
mus (KVM) eingerichtet, dessen Ziel es ist, die Ldnder bei der Bewiltigung
ihrer Restdefizite in den Bereichen Justiz und Inneres zu unterstiitzen. Im
Jahr 2010 erstellte die Europdische Kommission ihren vierten Jahresbericht
zu den Fortschritten im Reformprozess. Dabei wurde auf starke Diskrepan-
zen in den Reformbemiihungen der beiden Staaten hingewiesen: Bulgarien
konnte im Justizbereich eine gewisse Reformdynamik vorweisen, wohinge-
gen in Ruménien aufgrund mangelnden politischen Willens erhebliche Mén-
gel weiterbestiinden. Nachhaltige Verbesserungen sind sowohl im Kampf
gegen das organisierte Verbrechen, als auch beziiglich Interessenskonflikten
und Korruption im Bereich des offentlichen Auftragswesens erforderlich.
Der KVM wird deshalb fiir beide Lander fortgesetzt.

3. Die europiische Perspektive der westlichen Balkanlinder

Die EU entwickelte fiir alle westlichen Balkanldnder den so genannten Stabi-
lisierungs- und Assoziierungsprozess (SAP), in dessen Rahmen jedes der
Lander durch individuelle Reformschritte enger an die EU herangefiihrt und
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langfristig in die Lage versetzt werden soll, die EU-Beitrittsperspektive zu
verwirklichen. Die Lander haben daher fiir nahezu alle ihre Ausfuhren freien
Zugang zum EU-Binnenmarkt und erhalten finanzielle Unterstiitzung bei
ihren Reformbemiihungen. Ein Kernstiick des Prozesses bilden die Stabili-
sierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA), die neben wirtschaftlicher
Assoziierung auch die Ubernahme von Teilen des Acquis durch den assozi-
ierten Staat sowie Kooperationen mit der EU in einer Vielzahl von Politik-
bereichen vorsehen.

Fiir Mazedonien, Kroatien und Albanien sind die SAA z.T. schon seit ldnge-
rem in Kraft. Die mit Montenegro am 15. Oktober 2007 und mit Bosnien und
Herzegowina am 16. Juni 2008 unterzeichneten Abkommen befinden sich im
Ratifizierungsprozess. Die Ratifizierung des am 29. April 2008 mit Serbien
unterzeichneten SAA wurde erst im Juni 2010 freigegeben, nachdem seitens
des Chefankldgers des Internationalen Gerichtshofs fiir das Ehemalige Jugos-
lawien (ICTY) die Zusammenarbeit mit dem Haager Kriegsverbrechertribu-
nal als zufriedenstellend beurteilt worden war. Doch konnte das schon bis-
her einseitig von Serbien angewendete SAA-Interimsabkommen, welches
die Handelsbestimmungen umfasst, nach entsprechenden Beschliissen des
Rates vom Dezember 2009 mit 1. Februar in Kraft treten. Osterreich hat das
SAA mit Serbien im zweiten Halbjahr ratifiziert.

Fiir Mazedonien, das seit 2005 Kandidatenstatus hat, blieb die Frage des
Beginnes von Beitrittsverhandlungen vor allem wegen des ungeldsten
Namensstreites mit Griechenland nach wie vor offen.

Die von Montenegro und Albanien gestellten Beitrittsantrdge (Dezember
2008 bzw. April 2009) waren jeweils nach einiger Verzégerung an die Euro-
pédische Kommission mit dem Auftrag weitergeleitet worden, einen soge-
nannten Avis zu erstellen. Darin wird eine eingehende Beurteilung vorge-
nommen, inwieweit das Antrag stellende Land fdahig und vorbereitet ist, in
Beitrittsverhandlungen zu treten. Der am 11. November préasentierte Avis zu
Montenegro empfahl ungeachtet diverser verbleibender Defizite die Verlei-
hung des Kandidatenstatus — was vom Europédischen Rat am 16. Dezember
beschlossen wurde — Beitrittsverhandlungen jedoch erst nach substantiellen
Verbesserungen in mehreren Schliisselbereichen. Der gleichzeitig prasen-
tierte Avis zu Albanien sah von der Verleihung des Kandidatenstatus infolge
gravierender Defizite der demokratischen Institutionen ab.

Serbien hatte im Dezember 2009 einen Antrag auf Beitritt zur Europdischen
Union gestellt, welcher nach ldngerer Verzogerung mit Beschluss des Euro-
pédischen Rates vom 25. Oktober zur Weiterleitung an die Kommission
zwecks Avis-Erstellung tibermittelt wurde.

Die beschleunigte Heranfiihrung der westlichen Balkanldnder an die EU ist
eine auBenpolitische Prioritit Osterreichs, die Osterreich auch im EU-
Rahmen besonders verfolgt. Durch eine gemeinsame 6sterreichisch-griechi-
sche Initiative Anfang des Jahres und die Ausrichtung eines Seminars an der
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Diplomatischen Akademie im Mai hat Osterreich aktiv dazu beigetragen,
dass der Westliche Balkan wieder prominent auf die internationale Tagesord-
nung gekommen ist. AuBenminister Spindelegger und sein deutscher Amts-
kollege Westerwelle haben am 10. und 11. Dezember in Berlin eine vom
Aspen-Institut und der Osterreichischen Botschaft organisierte Westbalkan-
Konferenz mit den AuBlenministerInnen des Westbalkan und hochrangigen
Wirtschafts- und Medienvertretern durchgefuhrt Osterreich hatte sich auch
sehr um die am 19. Dezember 2009 in Kraft getretene Visaliberalisierung
(Schengen-Raum) fiir Mazedonien, Montenegro und Serbien sowie jene fiir
Albanien sowie Bosnien und Herzegowina, die am 15. Dezember 2010 in
Kraft trat, bemiiht. Hinsichtlich des Kosovo wird EU-intern ein Visadialog
unter der Voraussetzung der Erfiillung strikter Vorgaben diskutiert.

4. Aubenhilfeprogramme und Verwaltungspartnerschaften der
Européischen Union

Das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) unterstiitzt die Kandidaten-
lander Kroatien, Mazedonien und Tiirkei sowie die potenziellen Kandidaten-
lainder Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro und
Serbien auf ihrem Weg der Anndherung an die EU mit einem Finanzvolumen
von 11,5 Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2007—2013.

Konkrete Unterstiitzung im Heranfiihrungsprozess leistete Osterreich mit
der Beteiligung an der regionalen Zusammenarbeit und mit Verwaltungspart-
nerschaften (EU-Twinning) unter IPA. Osterreichische Beteiligungen an EU-
finanzierten Twinning-Projekten zur Stdarkung der 6ffentlichen Verwaltung
in den Empfangerldndern gab es insbesondere in den Bereichen Justiz und
Inneres, Umweltschutz sowie Landwirtschaft. Geograﬁsche Schwerpunkte
des Osterreichischen Twinning- Engagements waren im Jahr 2010 Kroatien
mit drei und Montenegro mit zwei Projekten. Insgesamt konnte sich Oster-
reich am Westbalkan fiir sieben Projekte mit einem Budgetvolumen von rund
7,1 Millionen Euro erfolgreich bewerben.

Da die Auswirkungen der internationalen Wirtschaftskrise die Reform-
geschwindigkeit der westlichen Balkanldnder zusétzlich belastet haben, ist
die EU bestrebt, den aktuellen Erweiterungsprozess nachdriicklich durch
den Anreiz fiir politische und wirtschaftliche Reformen aufrecht zu erhalten.
Besonderes Gewicht wird dabei auf den Aufbau staatlicher Verwaltungs-
strukturen und Rechtsstaatlichkeit gelegt, was sich in einer vermehrten
Anzahl von Projektausschreibungen in diesen Bereichen niederschlégt.

5. Regionale Zusammenarbeit in Siidosteuropa

Die nachhaltige Zusammenarbeit unter den Ldndern Siidosteuropas ist Vor-
aussetzung fiir eine erfolgreiche Integration der gesamten Region in die euro-
12
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pdischen Strukturen. Als Nachfolger des Stabilitdtspakts fiir Stidosteuropa
bemiihte sich der Regionale Kooperationsrat (Regional Cooperation Council,
RCCQC), unter Leitung des Kroaten Hido Biscevié, die Eigenverantwortung der
Léander der Region stéirker zu férdern und zu fordern. Zu den Kernbereichen
seiner Tdtigkeit gehoren wirtschaftliche und soziale Entwicklung, Infrastruk-
tur und Energie, Justiz und Inneres, Sicherheitskooperation, Bildung und
Forschung sowie parlamentarische Zusammenarbeit. Die EU und einige
ihrer Mitgliedstaaten, darunter Osterreich, unterstiitzen die Arbeit des RCC
inhaltlich und finanziell und sind im Verwaltungsrat der Organisation mit
Sitz und Stimme vertreten.

ITII. Ein Jahr Vertrag von Lissabon

Der Vertrag von Lissabon, mit dem der Vertrag iiber die Europdische Union
sowie der Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (nunmehr
Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union) abgedndert wurden,
istam 1. Dezember 2009 in Kraft getreten. Im Folgenden werden ausgewihlte
Bereiche vorgestellt, in denen es aufgrund der Vertragsdénderung im Verlauf
des Jahres zu neuen Entwicklungen gekommen ist.

Die Wahlen zum Europdischen Parlament (EP) im Juni 2009 fanden noch auf
der Grundlage des Vertrags von Nizza statt. Dieser sah — vor der letzten
Erweiterungsrunde der EU um insgesamt 12 Mitgliedstaaten — insgesamt
maximal 736 Abgeordnete im EP und eine Aufteilung der Sitze gemédl dem
sogenannten ,,Prinzip der degressiven Proportionalitédt” von mindestens fiinf
und hochstens 99 Abgeordneten pro Mitgliedstaat vor. Der Vertrag von Lissa-
bon erhohte die Obergrenze auf 751 Abgeordnete und sieht pro Mitgliedstaat
nun mindestens sechs und hochstens 96 Abgeordnete vor.

Dem Vertrag von Lissabon muss somit noch vor Ablauf der Funktionsperiode
des 2009 gewihlten EP, also vor 2014, Rechnung getragen und die Zusam-
mensetzung des EP an die Vorgaben des Vertrags angepasst werden. Um
nicht ein Ausscheiden von drei der bereits 2009 gewiahlten 99 Abgeordneten
aus dem bevolkerungsreichsten Mitgliedstaat zu bewirken hat der Européi-
sche Rat 2009 die Einleitung des Verfahrens zur Einberufung einer Regie-
rungskonferenz beschlossen. Es sollte eine zeitlich befristete Ubergangsrege-
lung fiir die laufende, maximal 754 Abgeordnete vorsehende, Funktions-
periode geschaffen werden.

Die Europdische Kommission (EK) hat darauf hin am 27. April zur vorge-
schlagenen Regierungskonferenz und das EP am 6. Mai eine positive Stel-
lungnahme abgegeben sowie auf die Einberufung eines Konvents verzichtet.
Daraufthin hat der Europdische Rat am 21. Mai die Einberufung der Regie-
rungskonferenz beschlossen, die am 23. Juni in Briissel stattfand. Das Ande-
rungsprotokoll, das am selben Tag unterzeichnet wurde, legt nunmehr die
Zuteilung von bis zur kommenden Wahl zum EP befristeten zusitzlichen
Sitzen an die Mitgliedstaaten fest. Fiir Osterreich ist eine Erhéhung der Zahl
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der Abgeordneten zum EP von derzeit 17 auf 19 vorgesehen. Bis zum
31. Dezember haben zwolf Mitgliedstaaten die Ratifikationsurkunden in
Rom hinterlegt.

Der Vertrag von Lissabon sieht mit der Einfithrung der Europédischen Biirger-
initiative erstmals auch ein Element direkter Biirgerbeteiligung vor. Mindes-
tens eine Million UnionsbiirgerInnen aus einer erheblichen Anzahl von Mit-
gliedsstaaten (die Anzahl wird in der entsprechenden Verordnung ndher
bestimmt) konnen gemdll Art. 11 Abs. 4 des Vertrages liber die Européaische
Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon die EK auffordern, im Rah-
men ihrer Befugnisse Vorschldge zu Themen zu unterbreiten, zu denen es
eines Rechtsakts der Union bedarf, um die Vertrdge umzusetzen. Diese Ver-
tragsbestimmung ist mittels EU-Verordnung umzusetzen. Die entsprechende
Verordnung wurde am 15. Dezember in erster Lesung vom EP mit grofler
Mehrheit angenommen. Nach der Annahme durch den Rat kann die Verord-
nung in Kraft treten. Die in den Mitgliedstaaten erforderlichen gesetzlichen
und organisatorischen Anpassungen miissen innerhalb einer Frist von zwolf
Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung erfolgen.

Das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon hatte die fiir November 2009 vor-
gesehene turnusmaébige Ernennung einer neuen Europdischen Kommission
verzogert. Am 9. Februar hat das EP der vom Rat vorgeschlagenen Zusam-
mensetzung der EK zugestimmt. Nach Ernennung durch den Européischen
Rat hat die neue EK am 10. Februar ihr Amt angetreten.

Der gewdhlte Prasident des Europédischen Rates, Herman Van Rompuy, hat
per 1. Janner die rotierende Prédsidentschaft abgelost und den permanenten
Vorsitz dieses Organs iibernommen. Er vertritt die EU auf seiner Ebene in
Angelegenheiten der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP)
nach aulen. In den von der EK wahrgenommenen Zustédndigkeitsbereichen
der Union wird diese weiterhin vom Prédsidenten der EK nach aullen vertre-
ten.

Ebenfalls per 1. Janner hat die vom Europédischen Rat ernannte Hohe Vertre-
terin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, Baroness Catherine Ash-
ton, vertragsgemdl die rotierende Prdsidentschaft abgelost und den perma-
nenten Vorsitz im Rat ,Auswairtige Angelegenheiten” {ibernommen. Die
Hohe Vertreterin ist zugleich auch Vizeprasidentin der EK mit Zustdndigkeit
fiir die EU-AubBenbeziehungen und soll in ihrer Doppelfunktion fiir mehr
Kohédrenz im auswértigen Handeln der Union sorgen. Die Hohe Vertreterin
hat insbesondere die Aufgabe, dem Rat eigene Vorschldge im Bereich der
GASP, einschlieBlich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik (GSVP), vorzulegen und fiir die Durchfiihrung der Beschliisse des Rates
zu sorgen. Die Hohe Vertreterin vertritt die Union im Bereich der GASP auf
der Grundlage der zuvor im Rat getroffenen Beschliisse nach aulien. In den
von der EK wahrgenommenen Zustdndigkeitsbereichen vertritt das zustén-
dige Kommissionsmitglied die Union nach aulien.
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Der Bereich des auswirtigen Handelns der Union und der GASP war auf
europdischer Ebene institutionell vom Ubergang der Vorsitzfunktion in Briis-
sel und in Drittstaaten und bei Internationalen Organisationen von der rotie-
renden Ratspréasidentschaft auf die im Vertrag von Lissabon vorgesehenen
Strukturen geprégt. Hierfiir mussten erst die Rechtsgrundlagen geschaffen
werden. So sieht der Vertrag von Lissabon zur Unterstiitzung der Hohen Ver-
treterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik die Schaffung eines
Europédischen Auswirtigen Dienstes (EAD) vor, der ihr unterstellt ist. Der
EAD fiihrt die bereits bisher bestehenden Strukturen in der EK und im Gene-
ralsekretariat des Rates im Bereich Aullenbeziehungen und GASP unter
einem Dach zusammen. Der EAD umfasst auch die bereits seit langem beste-
henden iiber 130 Delegationen der Europdischen Gemeinschaft, nunmehr
Delegationen der Union, in Drittstaaten und bei Internationalen Organisatio-
nen.

Auf der Grundlage des Vertrags von Lissabon hat der Rat nach Anhérung des
EP und Zustimmung der EK auf Vorschlag der Hohen Vertreterin am 26. Juli
den Beschluss iiber Organisation und Arbeitsweise des EAD gefasst und
damit die Rechtsgrundlage fiir die Errichtung des EAD als eigenstdndiger
Institution geschaffen. Dariiber hinaus mussten auch die Verordnung betref-
fend die Haushaltsordnung der Union sowie die Verordnung betreffend das
Statut der Beamten der Union und der Beschaftigungsbedingungen der sons-
tigen Bediensteten der Union gedndert werden, um den neuen Dienst ein-
richten zu kénnen.

Ab 1. Janner haben die Delegationen der Union in mehreren Schritten an
allen Dienstorten in Drittstaaten die lokale Vorsitzfunktion iibernommen, die
zuvor von den Vertretungen jenes Mitgliedstaates wahrgenommen worden
ist, der den rotierenden Ratsvorsitz innehatte. Im Falle der Delegationen der
Union bei Internationalen Organisationen muss die neue Regelung in vielen
Fédllen mit dem Statut der betreffenden Organisation in Einklang gebracht
werden. Dies gilt auch fiir die Vereinten Nationen. Hiezu waren die Arbeiten
zu Jahresende noch nicht abgeschlossen.

Nach Inkrafttreten der grundlegenden Rechtsakte hat der EAD mit Anfang
Dezember offiziell seine Arbeit aufgenommen und setzt sich aus Beamtlnnen
der EK und des Generalsekretariats des Rates sowie aus MitarbeiterInnen der
diplomatischen Dienste der Mitgliedstaaten zusammen, die nach ihrer Tatig-
keit als Zeitbedienstete im EAD wieder in den diplomatischen Dienst ihres
Landes zuriickkehren. Bis zum 1. Juli 2013 soll mindestens ein Drittel der
Stellen im Stellenplan des EAD auf allen Ebenen mit diplomatischem Perso-
nal aus den Mitgliedstaaten besetzt sein, mindestens 60 Prozent der Stellen
sollen auf UnionsbeamtInnen entfallen. Die gemeinsame Arbeit von Mitar-
beiterInnen aus der EK, dem Generalsekretariat des Rates und den diploma-
tischen Diensten der Mitgliedstaaten auf européischer Ebene soll den Geist
der Zusammenarbeit und die Kohédrenz des auswiértigen Handelns auf euro-
péischer Ebene verstédrken.
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Der EAD unterstiitzt den Prdsidenten des Europédischen Rates sowie die EK
und deren Prdsidenten und arbeitet mit den diplomatischen Diensten der
Mitgliedstaaten und dem Generalsekretariat des Rates und den Dienststellen
der EK zusammen und bietet auch anderen Organen und Einrichtungen der
Union, insbesondere dem EP, zweckdienliche Unterstiitzung.

Der Vertrag von Lissabon sieht keine Einschrankung der Zustdandigkeiten der
Mitgliedstaaten in der Formulierung und Durchfiihrung ihrer Aullenpolitik
oder ihrer Vertretung in Drittstaaten und bei Internationalen Organisationen
vor’[1]. Die Aufgaben und Arbeitsweisen des Bundesministeriums fiir euro-
pdische und internationale Angelegenheiten dndern sich somit durch den
EAD nicht. Allerdings arbeitet das BMeiA mit dem EAD zusammen und
stellt im Wege dieser Zusammenarbeit sicher, dass Osterreich seinen Beitrag
bei der Ausgestaltung des auswirtigen Handelns der EU im Allgemeinen
und der GASP im Besonderen leistet.

Der Stellenplan des EAD umfasste zu Jahresende 1625 Planstellen, von die-
sen stammen 1114 Planstellen aus der EK und 411 aus dem Generalsekreta-
riat des Rates und werden mit Beginn des Folgejahres formell in den Perso-
nalstand des EAD transferiert, 100 Planstellen wurden neu geschaffen, um
den mit der Ubernahme des Vorsitzes im Rat ,,Auswirtige Angelegenheiten®
sowie des lokalen Vorsitzes in Drittstaaten und bei Internationalen Organisa-
tionen verbundenen zusitzlichen Aufgaben Rechnung zu tragen. Fiir den
Aufbau des EAD gelten nach dem erkldrten Willen der Mitgliedstaaten die
Prinzipien von Kosteneffizienz und Budgetneutralitat.

MitarbeiterInnen der diplomatischen Dienste der Mitgliedstaaten konnten
sich im Sommer erstmals im Rahmen der Rotation der DelegationsleiterIn-
nen um einen der rund 30 Leiterposten bewerben. Der Stindige Vertreter
Osterreichs bei der Europdischen Union, Botschafter Hans Dietmar Schweis-
gut, wurde nach erfolgreicher Bewerbung zum Leiter der Delegation der
Union in Japan ernannt. Gesandter Engelbert Theuermann, langjahriger Lei-
ter der Abteilung ,,Menschenrechte, humanitédres Volkerrecht, Volksgrup-
penangelegenheiten“ im BMeiA wurde nach erfolgreicher Bewerbung im
Rahmen der Ausschreibung permanenter Ratsarbeitsgruppenvorsitze im
Bereich ,,auswirtige Angelegenheiten” zum Vorsitzenden der Ratsarbeits-
gruppe ,,Menschenrechte“ ernannt. Zu Jahresende war die Ausschreibung
von rund 80 Zugeteiltenposten an den Delegationen der Union noch nicht
abgeschlossen. An den meisten Auswahlverfahren wirkten VertreterInnen
der Mitgliedstaaten in der Auswahlkommission mit.

Der Vertrag von Lissabon enthélt die Verpflichtung der Europédischen Union,
der Europidischen Menschenrechtskonvention (EMRK) beizutreten. Der
Unionsbeitritt zur EMRK garantiert, dass Unionsrechtsakte vor dem Europa-
ischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) auf deren Vereinbarkeit mit

7 [1] Siehe hiezu auch die der Schlussakte der Regierungskonferenz, die den Vertrag von Lissabon
angenommen hat, beigegebenen Erkldrungen Nr. 13 und Nr. 14 zur Gemeinsamen AuBen- und Sicher-
heitspolitik.
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der EMRK tiiberpriift werden kénnen. Am 4. Juni erteilte der Rat der EK ein
Verhandlungsmandat fiir die Verhandlungen der EK mit dem Europarat. Die
Verhandlungen haben am 6. Juli begonnen.

Um die Einrichtung eines stdandigen Mechanismus zur Wahrung der Finanz-
stabilitdt des Euro-Wihrungsgebiets zu ermdglichen, hat der Européische Rat
am 16. Dezember beschlossen, das vereinfachte Verfahren zur Anderung der
Vertrdge nach Artikel 48 Absatz 6 EUV unverziiglich einzuleiten. Die Mit-
gliedstaaten miissen einer Anderung im Einklang mit ihren ]ewelhgen ver-
fassungsrechtlichen Vorschriften zustimmen, bevor die Anderung in Kraft
treten kann.

Rat und EP haben sich im Dezember in erster Lesung auf die durch den Ver-
trag von Lissabon nétig gewordene Novellierung der Komitologieverordnung
zur Ausgestaltung der Kontrolle der EK durch die Mitgliedstaaten bei der
Annahme von Durchfiihrungsmalfinahmen geeinigt. Mit dem Inkrafttreten im
Jahr 2011 werden fiir die Durchfiihrung neu anzunehmender Rechtsakte die
neuen Beratungs- und Priifverfahren zur Anwendung kommen. Die Anpas-
sung der Verfahren in bereits bestehenden Basisrechtsakten wird schritt-
weise in den Folgejahren vorgenommen werden. Zur Ausgestaltung der
neuen Form der delegierten Rechtsakte wurde unter belgischem Ratsvorsitz
eine gemeinsame Position von EK, EP und Rat erarbeitet, die noch formell
angenommen werden muss.

IV. Europainformation

Das Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenhei-
ten sieht sich als zentraler Ansprechpartner fiir die BiirgerInnen in Europaf-
ragen und steht der Offentlichkeit fiir Fragen und Antworten zur Verfiigung.
Dariiber hinaus hat es sich auch zum Ziel gesetzt, aktiv auf die Menschen
zuzugehen und so das Projekt Europa zu einem greifbaren und im tdglichen
Leben erfahrbaren zu machen, insbesondere durch die folgenden Initiativen:

Die bereits im Herbst 2009 begonnene Europadialog-Tour von Bundes-
minister Michael Spindelegger durch die Bundesldnder konnte 2010 fort-
gesetzt werden. Aufgrund des groBen Erfolges sowie vieler positiver Riick-
meldungen soll die Tour auch 2011 fortgesetzt werden.

Ebenso auf groBes Interesse stieBen die Videoberichte von Bundesminister
Michael Spindelegger, in denen er auf der Homepage des Bundesministeri-
ums fiir europédische und internationale Angelegenheiten die Ergebnisse der
EU-Ratstreffen in Briissel erldutert.

Einen Schwerpunkt der Informationsarbeit bildete die Europagemeinderite-
Initiative. Diese hat sich zum Ziel gesetzt, in jeder der rund 2350 Gemeinden
Osterreichs AnsprechpartnerInnen fiir Europafragen zu etablieren. Ahnlich
den GemeinderédtInnen fiir Kultur oder Sport, sollen kiinftig Europagemeinde-
rdatlnnen in Europafragen schnell und unbiirokratisch die BiirgerInnen tiber
Fragen der europdischen Integration informieren kénnen. Das Projekt wird

17

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



38von 544 111-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

Osterreich in der Europdischen Union

vom Bundesministerium fiir européische und internationale Angelegenhei-
ten gemeinsam mit der Vertretung der Europdischen Kommission in Oster-
reich koordiniert.

Die Auftaktveranstaltung dazu fand Ende Februar im Rahmen eines Work-
shops statt, an dem rund 60 BiirgermeisterInnen und GemeindevertreterIn-
nen aller Bundesldnder und politischer Parteien teilnahmen. Im September
konnte Bundesminister Michael Spindelegger die Initiative am Gemeindetag
in Graz vorstellen und im Dezember fand die erste Informationsreise fiir
Gemeindevertreterlnnen zu den europdischen Institutionen nach Briissel
statt. Fiir 2011 ist zudem ein Seminar- und Weiterbildungsangebot in Koope-
ration mit den Verwaltungsakademien der Lander und den kommunalen Bil-
dungseinrichtungen geplant. Laufend erhalten die Gemeinderédtlnnen auch
Informationen iiber EU-relevante Themen. Der Erfolg gibt der Initiative recht:
nach weniger als einem Jahr Laufzeit gibt es in Osterreich bereits 200 Euro-
pagemeinderdtlnnen.

Zu den Europa-Veranstaltungen, die vom Bundesministerium fiir européi-
sche und internationale Angelegenheiten unterstiitzt werden, zdhlt auch das
Café d’Europe Régional, das zuletzt am 3. Dezember in Jennersdorf stattfand,
ebenso die Konferenz Europdischer Regionen und Stddte. Beide Veranstal-
tungen fanden auf Einladung des Instituts fiir die Regionen Europas (IRE)
statt, das von Professor Franz Schausberger geleitet wird.

Als Auftakt fiir den Europatag am 9. Mai wurde im Bundesministerium fiir
europdische und internationale Angelegenheiten am 7. Mai die neu tiberar-
beitete Ausstellung ,,Die EU und Du“ vorgestellt. Es handelt sich dabei um
eine Wanderausstellung, die an Osterreichischen Schulen prasentiert und
von EuropaexpertInnen des BMeiA begleitet wird. Ziel ist es, die SchiilerIn-
nen mit Europa vertraut zu machen und eine mdoglichst breite Diskussion
anzuregen. 2010 wurden insgesamt 25 Schulen besucht und 3.450
SchiilerInnen erreicht. Gleichzeitig wurde die Ausstellung auch im Rahmen
von Lehrerfortbildungsveranstaltungen an Paddagogischen Hochschulen
gezeigt und im Rahmen von Workshops entsprechend fiir den mdoglichen
Einsatz im Unterricht aufgearbeitet.

Eine weitere Moglichkeit fiir Jugendliche, das BMeiA kennenzulernen und
iiber Fragen der europdischen Integration zu diskutieren, bieten Besuche von
Schulklassen im AuBenministerium. Dieses Angebot wurde wie in den Jah-
ren zuvor auch 2010 gerne angenommen — rund 40 Klassen mit insgesamt
800 Schiilerlnnen waren zu Besuch. Dariiber hinaus stehen auch die Tiiren
der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der Européischen Union in Briissel
fiir interessierte Besuchergruppen aus Osterreich offen (s. Abschnitt V.2).

Ein weiterer Hohepunkt war der Tag der offenen Tiir am 26. Oktober. Tau-
sende OsterreicherInnen konnten sich auch 2010 wieder an den Stinden des
BMeiA informieren, mit MitarbeiterInnen iiber Europa diskutieren oder ihr
Wissen beim Europaquiz testen.
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V. Osterreich in den europiischen Institutionen

1. Die Rolle des dsterreichischen Parlaments auf européiischer
Ebene

Das in Art 23e B-VG vorgesehene Mitwirkungsrecht von Nationalrat und
Bundesrat in Angelegenheiten der europdischen Integration in Form eines
Informations- und Stellungnahmerechts betreffend Vorhaben der EU wurde
durch die seit 1. August in Kraft befindliche sog. ,,Lissabon-Begleitnovelle*
um zusétzliche Informations- und Mitwirkungsrechte im Verhéltnis zur Bun-
desregierung (s. Abschnitt VI) sowie um direkte Mitwirkungsrechte von
Nationalrat und Bundesrat im Verhéltnis zu den Organen der EU erweitert.

Insbesondere im Rahmen des Subsidiaritdtspriifungsverfahrens kommt bei-
den Kammern des Osterreichischen Parlaments nunmehr eine wichtige Kon-
trollfunktion auf europdischer Ebene zu, womit den Parlamenten der Mit-
gliedsstaaten auch die Moglichkeit einer stiarkeren Einflussnahme auf die
europdische Gesetzgebung eingerdumt wurde. So kann jede Kammer eines
nationalen Parlaments Subsidiaritdtsbedenken zu einem Gesetzesentwurf
geltend machen, die von der EK iiberpriift werden miissen, wenn die Anzahl
der begriindeten Stellungnahmen, wonach der Gesetzgebungsakt nicht mit
dem Subsidiaritdtsprinzip im Einklang steht, mindestens ein Drittel der
Gesamtzahl der den nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen erreicht
(Subsidiarititsriige). Die Schwelle betrdgt bei bestimmten Gesetzgebungs-
akten betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein
Viertel der Stimmen. Die nationalen Parlamente haben dartiiber hinaus die
Moglichkeit der Klage gegen einen bereits erlassenen Gesetzgebungsakt
(Subsidiaritidtsklage). Auf der Basis der neuen Rechtsgrundlage haben der
Nationalrat am 14. September und der Bundesrat am 5. Oktober eine erste
Subsidiaritatsriige hinsichtlich einer Regelung betreffend Einreise und Auf-
enthalt von Saisonarbeitskrédften aus Drittstaaten ausgesprochen.

In insgesamt vierzehn Mitteilungen an die Organe der Européischen Union
haben Nationalrat und Bundesrat zu aktuellen Gesetzesvorhaben der Union
Stellung genommen. Im Hinblick auf die Tagung des Europdischen Rates am
28. und 29. Oktober verabschiedete der Hauptausschuss des Nationalrates
am 27. Oktober eine Mitteilung an die Organe der EU iiber die Vorziige der
Einfiihrung einer Transaktionssteuer auf EU-Ebene. Sowohl der Stdndige
Unterausschuss in Angelegenheiten der Europdischen Union als auch der
EU-Ausschuss des Bundesrates verabschiedeten Mitteilungen gem. Art. 23f
Abs. 4 B-VG an die Organe der EU zu folgenden Themen:

e Einlagensicherungssysteme (NR 12. Oktober, BR 4. November)

e Europdische Ermittlungsanordnung in Strafsachen (NR 12. Oktober, BR
4. November)
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e Europdische Breitbandnetze: Investition in ein internetgestiitztes Wachs-
tum und das erste Programm fiir die Funkfrequenzpolitik (NR 9. Novem-
ber, BR 16. Dezember)

e Europa — wichtigstes Reiseziel der Welt: ein neuer politischer Rahmen fiir
den europdischen Tourismus (nur BR 16. Dezember)

e Moglichkeit der Mitgliedstaaten, den Anbau von GVO auf ihrem Hoheits-
gebiet zu beschrinken oder zu untersagen (NR 14. Dezember, BR
16. Dezember)

e Kiinftige Politik fiir das transeuropéische Verkehrsnetz und Entwicklung
bzw. Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums
(NR 9. November, BR 16. Dezember)

Der Stdndige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europdischen Union
des Nationalrates beschloss am 29. Janner eine rechtlich unverbindliche
Ausschussfeststellung zur Europédischen Biirgerinitiative.

Der EU-Ausschuss des Bundesrates nahm rechtlich unverbindliche Aus-
schussfeststellungen zu folgenden Themen an:

e Finanzbeitrdge der Europdischen Union zum Internationalen Fonds fiir
Irland (9. Mérz)

e Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflen-
grenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (FRONTEX)
(6. April)

e Verhiitung und Bekdampfung von Menschenhandel (4. Mai)

e Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern sowie der Kinderpornografie (4. Mai)

e Verstirkte Zusammenarbeit im Bereich des auf die Ehescheidung und
Trennung ohne Auflésung des Ehebandes anzuwendenden Rechts (4. Mai)

Eine begriindete Stellungnahme wurde sowohl in der Frage der Bedingun-
gen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatenangehdrigen zwecks
Auslibung einer saisonalen Beschiftigung (Subsidiaritédtsriige gem. Art. 23g
B-VG, s.0.) als auch in Bezug auf das Recht auf Dolmetsch- und Uberset-
zungsleistungen in Strafverfahren (6. April) verabschiedet.

2. Die Stindige Vertretung Osterreichs bei der Europiischen
Union

Als diplomatische Vertretung Osterreichs bei der Européischen Union bildet
die Stidndige Vertretung die unmittelbare Kontaktstelle Osterreichs zu den
Institutionen der EU. Sie vertritt Osterreich bei der Vorbereltung der legisla-
tiven Entscheidungsprozesse auf Botschafterebene sowie in den Arbeits-
gruppen auf Ebene der Fachreferenten. IThre Aufgabe ist die Vertretung der
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osterreichischen Positionen in allen Gremien und gegeniiber den EU-Institu-
tionen.

Alle Bundesministerien, die Verbindungsstelle der Bundesldnder sowie
Sozialpartner und Interessenvertretungen (Wirtschaftskammer Osterreich,
Bundesarbeitskammer, Landwirtschaftskammer Osterreich, Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, Osterreichischer Gemeindebund, Osterreichischer
Stadtebund, Industriellenvereinigung sowie die Osterreichische National-
bank) sind vertreten.

Der Leiter der Stindigen Vertretung (Stidndiger Vertreter) und sein Stellver-
treter stellen die Konsistenz der in Osterreich abgestimmten Positionen im
Rahmen der Vorbereitung des Rates der EU (EU-Ministerréte) sicher und ver-
treten diese im Ausschuss der Stdndigen Vertreter (AStV). Der AStV setzt
sich aus VertreterInnen der Mitgliedstaaten zusammen und ist nach Art. 207
Abs. 1 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft insbeson-
dere fiir die Vorbereitung der Ratssitzungen zustiandig. Osterreich ist durch
den Leiter der Stdndigen Vertretung im AStV II (allgemeine Angelegenheiten
und Aulenbeziehungen, Wirtschaft und Finanzen, Justiz und Inneres) und
durch seine/seinen StellvertreterIn im AStV I (Beschiftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit, Verbraucherschutz, Wettbewerbsfahigkeit, Verkehr, Telekom-
munikation und Energie, Landwirtschaft und Fischerei, Umwelt, Bildung,
Jugend und Kultur) vertreten.

Fragen der GASP sowie der GSVP werden auBerdem im Politischen und
Sicherheitspolitischen Komitee (PSK) diskutiert und vorbereitet. Des Weite-
ren iibt das PSK die politische Kontrolle und strategische Leitung militari-
scher und ziviler Krisenmanagement-Operationen bzw. Missionen aus.

Die vorbereitenden Arbeiten erfolgen in den zustdndigen Ratsarbeitsgruppen
bzw. in den einschlédgigen Ausschiissen, die insgesamt ca. 4500 Mal pro Jahr
tagen. Osterreich ist dort entweder durch die ReferentInnen der Stindigen
Vertretung oder durch MitarbeiterInnen der Bundesministerien vertreten.

Die Abteilungen an der Stdndigen Vertretung bilden die Schnittstellen zwi-
schen entsendenden Bundesministerien bzw. Rechtstragern und EU-Institu-
tionen, Ratsprasidentschaft und anderen Mitgliedstaaten. Die Referentlnnen
der Bundesministerien nehmen vor allem an Sitzungen der fachlich zuge-
ordneten Ratsarbeitsgruppen, dem PSK, am AStV und an EU-Ministerrédten
teil und berichten umgehend nach Wien. Zuséatzlich werden Komitologie-
ausschiisse betreut sowie der Kontakt zum EP, zum Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss sowie Ausschuss der Regionen gehalten.

Uber die formellen Sitzungen hinaus bemiihen sich die MitarbeiterInnen der
Stdndigen Vertretung durch gezieltes Lobbying die dsterreichischen Interes-
sen in allen Phasen des Rechtsetzungsprozesses einzubringen. Dariiber hin-
aus liefert die Standige Vertretung der Bundesregierung Berichte, Analysen
und Einschdtzungen als Grundlage fiir die Ausformung der 6sterreichischen
EU-Positionen.
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Da mittlerweile zahlreiche der in Osterreich geltenden Gesetze in Briissel
entstehen, ist es eine besonders wichtige Aufgabe, auch die Offentlichkeit
von Gesetzesvorhaben der EU-27 rechtzeitig zu informieren. Die Presseabtei-
lung der Vertretung unterstiitzt dabei die in Briissel stationierten Gsterreichi-
schen EU-Korrespondentlnnen von Fernsehen, Radio und mehreren Tages-
zeitungen. Neben der Betreuung der MedienvertreterInnen bei den Besuchen
der Osterreichischen Regierungsmitglieder in Briissel sind die MitarbeiterIn-
nen der Presseabteilung damit betraut, die aktuellen Entwicklungen in den
Rechtsetzungsprozessen den Journalistinnen mediengerecht zu erldutern.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Stdndigen Vertretung ist es daher auch,
interessierten BiirgerInnen direkten Einblick in die Arbeit der Stdndigen Ver-
tretung und der Europdischen Institutionen zu gewédhren. Im Jahr 2010 wur-
den 139 Besuchergruppen (insgesamt 4367 Personen) betreut und iiber die
EU und Osterreich in der EU informiert.

3. Osterreichische VertreterInnen in den EU-Organen

Seit 10. Februar ist Johannes Hahn als Mitglied der Europdischen Kommis-
sion tatig. Er wurde in der Kommission Barroso II mit dem bedeutenden
Bereich der Regionalpolitik betraut.

Obwohl das Mandat der Kommission Barroso I am 31. Oktober 2009 endete,
wurde dieses aufgrund der Verzogerungen im Ratifikationsprozess des Ver-
trags von Lissabon interimistisch verldangert.

Seit Oktober 2009 ist Bundesministerin a.D. Maria Berger Richterin am Euro-
pdischen Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg. Josef Azizi ist bereits seit Janner
1995 Richter am Gericht Erster Instanz (EuGI). Seit 2003 stellt Osterreich
zudem mit Gertrude Tumpel-Gugerell ein Mitglied im Direktorium der Euro-
pdischen Zentralbank (EZB). Im Europdischen Rechnungshof ist Hubert
Weber Mitglied der Kammer I ,,Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirli-
chen Ressourcen®.

Im Jahr 2010 waren in der Européischen Kommission 436 OsterreicherInnen
(darunter 193 Frauen und 243 Mainner) beschiftigt, was einem Anteil von

2% am gesamten Personal der Europédischen Kommission entspricht. Am
Européischen Gerichtshof waren insgesamt 14 Osterreicherlnnen (darunter
sieben Frauen und sieben Minner) tdtig, was 0,9% des Gesamtpersonal-
stands entspricht. Im Europdischen Parlament waren insgesamt 71 Osterrei-
cherInnen beschiftigt, darunter 43 Frauen und 28 Ménner (1,1 % des gesam-
ten Personals). Im Generalsekretariat des Rates stellen 25 OsterreicherInnen
(sieben Frauen, 18 Minner) 1% der Gesamtbeschiftigten, in der Europaéi-
schen Investitionsbank (EIB) sind 29 Osterreicherlnnen tdatig (12 Frauen und
17 Ménner) und am Rechnungshof (RH) sind 14 OsterreicherInnen (sieben
Frauen, sieben Médnner) beschéftigt.
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4. Européisches Parlament

Die Mandatsverteilung der 17 dsterreichischen Abgeordneten zum Européi-
schen Parlament (EP) ergibt sich aufgrund des Ergebnisses der Wahlen zum
EP im Jahr 2009 wie folgt: sechs Europdische Volkspartei und europiische
Demokraten, vier Sozialdemokratische Fraktion, zwei Griune und freie euro-
péische Allianz sowie fiinf Fraktionslose (drei Liste Hans-Peter Martin, zwei
Freiheitliche).

5. Der Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen (AdR) ist ein beratendes Gremium und bietet
als solches ein Forum fiir die Vertretung regionaler und lokaler Interessen im
Zusammenhang mit der europdischen Integration. Der Ausschuss setzt sich
aus insgesamt 344 VertreterInnen der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften aller 27 Mitgliedstaaten zusammen und bereitet seine Stellungnah-
men in insgesamt sechs Fachkommissionen vor. Osterreich ist mit zwolf Mit-
gliedern vertreten, wobei auf jedes Bundesland ein Sitz und auf die Stddte
und Gemeinden insgesamt drei Sitze entfallen. Die nationale 6sterreichische
Delegation setzt sich aus sechs Landeshauptleuten, dem Tiroler Landtagspra-
sidenten Herwig Van Staa, dem Beauftragten des Landes Salzburg fiir den
Ausschuss der Regionen, Franz Schausberger, dem steirischen Landesrat
Christian Buchmann und drei VertreterInnen des osterreichischen Stadte-
bundes bzw. des Osterreichischen Gemeindebundes zusammen. Der AdR
startete am 26. Januar in seine fiinfte Mandatsperiode.

6. Européaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Das beratende Gremium des Wirtschafts- und Sozialausschusses (WSA) bin-
det die Interessensvertretungen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens in
den Rechtssetzungsprozess der EU ein. Die 344 Mitglieder sind organisato-
risch in die Gruppen Arbeltgeberlnnen ArbeitnehmerInnen und ,,verschie-
dene Interessen” bzw. inhaltlich in sechs Arbeitsgruppen gegliedert. Oster-
reich ist mit zwolf Mitgliedern vertreten.

7. Gerichtshof der Européaischen Union

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem Gerichtshof der Europi-
schen Union (bestehend aus dem Gerichtshof und dem Gericht) wird von
Prozessbevollmédchtigten des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes
wahrgenommen. Im Jahr 2010 wurden von Osterreichischen Gerichten 15
neue Vorabentscheidungsverfahren (Anrufung des EuGH durch ein nationa-
les Gericht zum Zweck der Auslegung von Unionsrecht) eingeleitet.
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Ende 2010 waren gegen die Republik Osterreich elf Verfahren wegen behaup-
teter VerstoBe gegen das Unionsrecht anhédngig. Diese Vertragsverletzungs-
verfahren betreffen die Umsetzung der Mehrwertsteuersystemrichtlinie im
Hinblick auf die Anwendung des erméligten Umsatzsteuersatzes auf die Lie-
ferung bestimmter lebender Tiere (insb. Pferde), die Umsetzung der Richt-
linie 2006/24/EG zur Vorratsdatenspeicherung, die Einfiihrung eines sekto-
ralen Fahrverbots (Tirol), das Erfordernis der Staatsangehorigkeit fiir Notare,
die steuerliche Abzugsfihigkeit von Zuwendungen zu Forschung und Ent-
wicklung, das Erfordernis eines inldndischen steuerlichen Vertreters in
Zusammenhang mit dem Immobilien-Investmentfondsgesetz und Invest-
mentfondsgesetz, den Erwerb landwirtschaftlicher Grundstiicke in Vorarl-
berg, die Umsetzung der Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung einer Geodaten-
infrastruktur (INSPIRE), die Erwerbstétigkeit von Drittstaatsangehorigen, die
in Osterreich studieren, die Umsetzung der Richtlinie 2008/68/EG {iiber die
Beforderung gefdhrlicher Giiter im Binnenland und die Umsetzung der
Richtlinien des ersten Eisenbahnpakets.

In vier Verfahren ergingen im Jahr 2010 Urteile des Gerichthofes, in denen
dieser einen VerstoB der Republik Osterreich gegen das Unionsrecht fest-
stellte: Diese betrafen die mangelhafte Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie,
die Mindestpreise fiir Zigaretten und Feinschnitt fiir selbstgedrehte Zigaret-
ten, die mangelhafte Umsetzung der EU-Richtlinie betreffend Abschlussprii-
fungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen sowie die
Einbeziehung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) in die Bemessungsgrund-
lage der in Osterreich bei der Lieferung eines Kraftfahrzeugs erhobenen
Mehrwertsteuer.

Ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Republik Osterreich wurde im
Jahr 2010 von der EK eingestellt: Dieses betraf die vermeintliche Nichtmittei-
lung von UmsetzungsmaBnahmen zur Richtlinie 2008/74/EG (Typgenehmi-
gung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen von leichten Perso-
nenkraftwagen und Nutzfahrzeugen).

In einem Verfahren wurde die Klage gegen die Republik Osterreich von der
EK zuriickgezogen. Dieses betraf die Nichtumsetzung der Richtlinie 2006/21/
EG iiber die Bewirtschaftung von Abfillen in der mineralgewinnenden
Industrie.

VI. Die innerosterreichische Zusammenarbeit mit dem
Parlament und den Lindern

Die Zusammenarbeit zwischen Bundesregierung und Parlament in Angele-
genheiten der europédischen Integration wurde durch die Lissabon-Begleit-
novelle zum B-VG wesentlich erweitert. So wurden die Mitwirkungsbefug-
nisse des Nationalrates und des Bundesrates bei den innerdsterreichischen
Vorbereitungen der Verhandlungen auf Unionsebene gestdrkt, indem die
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Informationspflichten der Bundesregierung in Bezug auf Vorhaben im Rah-
men der Europdischen Union erweitert wurden. Neu ist die in Art. 23f Abs.
2 normierte Berichtspflicht der BundesministerInnen, die dem Nationalrat
und dem Bundesrat am Jahresbeginn iiber Vorhaben des Rates und der Euro-
pédischen Kommission sowie iiber die voraussichtliche osterreichische Posi-
tion zu diesen Vorhaben zu berichten haben.

Das Stellungnahmerecht des Nationalrates und des Bundesrates gegeniiber
der Bundesregierung gem. Art. 23e Abs. 3 und 4 bleibt unverdndert.
Beschlielit der Hauptausschuss des Nationalrates oder der Stiandige Unter-
ausschuss in Angelegenheiten der Europédischen Union eine Stellungnahme
zu einem Vorhaben, das auf die Erlassung eines verbindlichen Rechtsaktes
gerichtet ist, der sich auf die Erlassung von Bundesgesetzen auf dem im
Rechtsakt geregelten Gebiet auswirken wiirde, so ist das zustdndige Mitglied
der Bundesregierung an diese Stellungnahme gebunden und darf nur aus
zwingenden aulien- und integrationspolitischen Griinden davon abweichen.
Wenn das zustdndige Mitglied der Bundesregierung von einer solchen Stel-
lungnahme des Nationalrates abweichen will, so hat es den Nationalrat
neuerlich zu befassen. Soweit der in Vorbereitung befindliche Rechtsakt der
EU eine Anderung des geltenden Bundesverfassungsrechts bedeuten wiirde,
ist eine Abweichung von der Stellungnahme des Nationalrates unzuléssig,
wenn der Nationalrat innerhalb angemessener Frist Widerspruch erhebt.

Der Hauptausschuss des Nationalrates verabschiedete im Hinblick auf die
Tagung des Europédischen Rates am 28. und 29. Oktober eine Stellungnahme
nach Art. 23e B-VG zur Reform des Stabilitédts- und Wachstumspakts sowie
im Hinblick auf die Tagung des Europédischen Rates am 16. und 17. Dezem-
ber eine Stellungnahme nach Art. 23e B-VG zur Ausgestaltung des kiinftigen
Stabilisierungsmechanismus zum Schutz des Euro. Der Stindige Unteraus-
schuss in Angelegenheiten der Europédischen Union des Nationalrates verab-
schiedete zu folgenden Themen Stellungnahmen nach Art. 23e B-VG:

e Gleichstellung von Frauen und Ménnern sowie verstdrktes Engagement
fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern durch die Frauen-Charta
(29. Juni)

¢ Ratingagenturen, Corporate Governance in Finanzinstituten, Verglitungs-
politik im Finanzdienstleistungssektor sowie Regulierung der Finanz-
dienstleistungen fiir nachhaltiges Wachstum (13. Juli)

e Moglichkeit der Mitgliedstaaten, den Anbau von GVO auf ihrem Hoheits-
gebiet zu beschrianken oder zu untersagen (14. Dezember)

Der Stdndige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europdischen Union
des Nationalrates verabschiedete rechtlich unverbindliche Ausschussfest-
stellungen zu folgenden Themen:

e Errichtung einer Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroBsyste-
men im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht (8. April)

e Europdisches Kulturerbe-Siegel (2. Juni)
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e Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern sowie der Kinderpornografie (9. Juni)

e Verhiitung und Bekdmpfung von Menschenhandel (9. Juni)

e Verstirkte Zusammenarbeit im Bereich des auf die Ehescheidung und
Trennung ohne Auflésung des Ehebandes anzuwendenden Rechts (9. Juni)

e Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehori-
gen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung (14. September)

e Aktionsplan fiir Anwendungen des Globalen Satellitennavigationssystems
(GNSS) sowie Regelung des Zugangs zum offentlich-staatlichen Dienst,
der von dem weltweiten Satellitennavigationssystem bereitgestellt wird,
das aus dem Programm Galileo hervorgegangen ist (9. November)

e Anwendung und Wirksamkeit der UVP-Richtlinie (14. Dezember)

e Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
(14. Dezember).

Der EU-Ausschuss des Bundesrates nahm in rechtlich unverbindlichen Aus-
schussfeststellungen gegeniiber den zustdndigen Mitgliedern der Bundes-
regierung zu folgenden Themen Stellung:

e Europiisches Kulturerbe-Siegel (30. Juni)

e Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehori-
gen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung (5. Oktober)

e Anwendung und Wirksamkeit der UVP-Richtlinie (16. Dezember)

e Kiinftige Politik fiir das transeuropéische Verkehrsnetz und Entwicklung
bzw. Schaffung eines einheitlichen européischen Eisenbahnraums
(16. Dezember)

Das in Art 23d B-VG festgelegte Mitwirkungsrecht der Lander und Gemein-
den enthalt fiir deren Zustdndigkeitsbereiche jeweils ein dem National- und
Bundesrat analoges Informations- und Stellungnahmerecht. Im Jahr 2010
wurden im Rahmen des EU-Landerbeteiligungsverfahrens von den Bundes-
léndern insgesamt 16 gemeinsame Stellungnahmen verabschiedet.

Die osterreichischen Positionen im Ausschuss der Stdandigen Vertreter (AStV)
werden unter dem Vorsitz des Bundesministeriums fiir europdische und
internationale Angelegenheiten wochentlich koordiniert. Dadurch wird die
laufende Einbindung der Fachressorts, der Sozialpartner, der OeNB, der
Industriellenvereinigung sowie der Lander und Gemeinden in den &sterrei-
chischen Meinungsbildungsprozess sichergestellt.

Seit November 2004 {ibermitteln zu Beginn jedes Jahres die einzelnen Res-
sorts dem Parlament Berichte {iber das Arbeitsprogramm und die Legislativ-
vorhaben auf EU-Ebene. Diese ermdglichen bereits im Vorfeld die Informa-
tion und die Einbindung der Abgeordneten in die politische Meinungsbil-
dung.
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VII. Die Politiken der Europédischen Union

1. Wirtschafts- und Wiahrungspolitik
Siehe Abschnitt A.1.

2. Beschiftigung und Sozialpolitik

Zentrales Thema der EU Beschiftigungs- und Sozialpolitik war die Ausein-
andersetzung mit der beschéaftigungspolitischen und sozialen Dimension der
Strategie Europa 2020 und dem Griinbuch Pensionen.

Bei den Tagungen des Rates ,,Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz* (BESO/GEKQ) am 8. Mirz, 7. Juni, 21. Oktober sowie am
6. Dezember wurden folgende Akzente gesetzt und Beschliisse gefasst. Die
Beschiftigungspolitischen Leitlinien wurden formell angenommen. AuBer-
dem nahm der Rat eine Erkldrung zum Europédischen Jahr zur Bekdampfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung (2010), Schlussfolgerungen betreffend
die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen in der EU, betreffend die Chancen-
gleichheit zwischen Frauen und Mainnern in der EU (2010-2015) sowie
betreffend die Verringerung des Lohnunterschiedes bei den Geschlechtern
und eine EntschlieBung iiber einen neuen européischen Rahmen fiir Men-
schen mit Behinderungen an. Ein Vorschlag zur Anderung der Mutterschutz-
richtlinie wurde von Rat und EP in Erster Lesung behandelt. Betreffend die
Arbeitszeitrichtlinie liefen Konsultationen der EK.

Die seit 2007 bei der EK eingerichtete EU-Sachverstdndigengruppe fiir Fra-
gen der Demografie trat drei Mal zusammen. Themenschwerpunkte waren
unter anderem die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Bewiltigung
des demografischen Wandels durch die Mitgliedstaaten, die Vorbereitung
des Jahres 2012 zum aktiven Altern bzw. der intergenerationellen Solidaritat,
das 3. Europédische Demografieforum im November und die Evaluierung der
europdischen Familienallianz.

Auf Vorschlag der EK wurde das Jahr 2011 durch Entscheidung des Rates
zum Europdischen Jahr der Freiwilligentdtigkeit zur Férderung der aktiven
Biirgerschaft 2011 ausgerufen.

Europaweit wurden im Rahmen des Europédischen Jahres 2010 zur Bekdmp-
fung der Armut und sozialen Ausgrenzung gezielte Sensibilisierungsmal-
nahmen durchgefiihrt. Die Aktivitdten in Osterreich wurden durch das
BMASK koordiniert und umfassten Projektvergaben, Veranstaltungen sowie
gezielte Offentlichkeitsarbeit.

Im Rahmen der Europdischen Kampagne fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz 2010-2011 fanden in Osterreich Veranstaltungen
zum Thema ,,sichere Instandhaltung* statt.
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3. Struktur- und Kohésionspolitik

Die Struktur- und Kohésionspolitik gehért seit der Einheitlichen Europdi-
schen Akte von 1986 zu den zentralen Politikbereichen der Europiischen
Union. Sie dient dazu, durch gezielte Forderung wirtschaftlich schwacherer
Regionen den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Union zu
stiarken.

Nach der Erweiterung am 1. Mai 2004 um acht mittel- und osteuropiische
Liander sowie um Zypern und Malta wurde die Kohésionspolitik der EU
griindlich iiberarbeitet. Seit 2007 gibt es drei neue ,,Ziele* bzw. Prioritdten:
Ziel ,Konvergenz“ (friher: Ziel 1), Ziel ,,Wettbewerb und Beschaftigung”
(friher: Ziel 2) und Ziel ,Territoriale Zusammenarbeit“ (neu). Aullerdem
wurde sie starker auf die Zielsetzungen von Lissabon (Innovation, Wachs-
tum, Arbeitspldtze) und Goteborg (nachhaltige Entwicklung) ausgerichtet.
Der Europdische Rat stellte fiir die Budgetperiode 2007-13 insgesamt 307,6
Milliarden Euro fiir die Struktur- und Kohésionspolitik bereit. Davon entfal-
len 81,7 % auf Konvergenzregionen, 15,8 % auf Regionen der Kategorie Wett-
bewerb und Beschéftigung sowie 2,44 % auf die territoriale Zusammenarbeit.
Mit der Veroffentlichung des 5. Kohidsionsberichts durch die EK am
9. November wurden die Verhandlungen iiber die kiinftige Ausgestaltung der
Kohésionspolitik ab 2014 eingeleitet. Bis Ende Jdnner 2011 ist ein Konsulta-
tionsprozess fiir die Mitgliedstaaten vorgesehen, bevor es beim 5. Kohésions-
forum Anfang Februar 2011 zu einem Meinungsaustausch unter den Mit-
gliedstaaten und der EK kommen soll. Die eigentlichen Verhandlungen wer-
den jedoch voraussichtlich erst im Herbst 2011, nach Vorlage der
Verordnungsentwiirfe der EK beginnen.

Die Zukunft der Struktur- und Kohésionspolitik, welche derzeit mit durch-
schnittlich 50 Milliarden Euro/Jahr etwa ein Drittel des EU-Budgets aus-
macht und somit neben der Gemeinsamen Agrarpolitik den grofiten Anteil
der Ausgaben der Union stellt, steht in engem Zusammenhang mit den 2010
begonnenen Verhandlungen zum EU-Haushalt ab 2014. Dem 5. Kohésionsbe-
richt der EK nach zu urteilen, zeichnet sich eine umfassende Reform der
EU-Regional- und Kohésionspolitik ab. Insbesondere soll es bei der Mittel-
vergabe und der Ausgestaltung der Kohédsionspolitik zu einer Abstimmung
mit der EU 2020 Strategie kommen.

Osterreich hat seit seinem Beitritt zur EU am 1. Jinner 1995 von den EU-
Fordermitteln erheblich profitiert: Von 1995 bis einschlieBlich der For-
derperiode 2007-13 wird Osterreich schiatzungsweise rund 5 Milliarden
Euro erhalten haben. Zusitzlich zu den Geldern fiir Landliche Entwicklung
iiber 3,9 Milliarden Euro erhdlt Osterreich in der laufenden Budgetperiode
somit ca. 8,9 Milliarden Euro.
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4. Binnenmarkt und Industriepolitik

4.1 Binnenmarkt

Der im Oktober 2009 von EK-Prdsident Barroso damit beauftragte Mario
Monti legte im Friihjahr einen Bericht zur Neubelebung des Binnenmarktes
vor. Ebenso wie der vom maltesischen EP-Abgeordneten Louis Grech ver-
fasste Bericht, welcher v.a. Konsumentlnnen in das Zentrum des Binnen-
marktes riickt, wurde dieser Bericht von Kommissar Michel Barnier im Vor-
entwurf der Binnenmarktakte (Single Market Act) beriicksichtigt. Dieses
Ende Oktober vorgestellte Dokument schldgt 50 binnenmarktférdernde MabB-
nahmen aus unterschiedlichen Politikbereichen vor. Die endgiiltige Akte soll
im Frithjahr 2011 verabschiedet werden und kann als Ergdnzung der Europa
2020 Strategie, welche keinen expliziten Bezug auf den Binnenmarkt nimmt,
angesehen werden.

Nach dem Ablauf der Frist zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie Ende
2009 und der gegenseitigen Evaluierung 2010 wird die EK Anfang 2011 dem
EP einen Bericht iiber die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie in den
Mitgliedstaaten vorlegen. Parallel dazu setzen die Mitgliedstaaten unter Vor-
sitz der EK ihre Konsultationen iiber die in ihrem Hoheitsgebiet richtlinien-
gemal eingerichteten einheitlichen Ansprechpartner im Hinblick auf eine
Ausweitung ihres Informations- und Serviceangebots fort.

Die Bessere Rechtssetzungsagenda (better regulation) der EU wurde im Jahr
2010 zur intelligenten Rechtssetzung (smart regulation) erweitert. Die bereits
bestehenden vier Sdulen der besseren Rechtssetzung (Vereinfachung beste-
hender Rechtsvorschriften, Verwaltungslastenreduktion, Impact Assessment
und 6ffentliche Konsultationen, Uberwachung der Anwendung des Gemein-
schaftsrechts) wurden um eine fiinfte, jene der ex-post Evaluierung, erginzt.
Die entsprechende Mitteilung der EK wurde im Oktober verdffentlicht.

4.2 Industriepolitik

Die Ende Oktober vorgestellte EK-Mitteilung ,,Industriepolitik im Zeitalter
der Globalisierung” ist eine der sieben Leitinitiativen (Digitale Agenda /
Innovationsunion / Jugend in Bewegung / Ressourceneffizientes Europa /
Industriepolitik / Agenda fiir neue ,,skills“ & Jobs / Plattform gegen Armut)
der Europa 2020 Strategie. Die Mitteilung der EK zur Industriepolitik defi-
niert neue horizontale und industriesektorspeziﬁsche MafBnahmen, um ein
entsprechendes Umfeld fiir ein dynamisches und wettbewerbsfahlges verar-
beitendes Gewerbe zu schaffen, das den Ubergang zu einer nachhaltigeren,
integrativeren und ressourcenschonenderen Wirtschaft erleichtert. Hierbei
stehen insbesondere Themen wie die Priifung neuer Rechtsvorschriften auf
Wettbewerbsfiahigkeit, ,,Eignungspriifungen“ bestehender Rechtsvorschrif-
ten, die Griindung kleiner und mittlerer Unternehmen sowie deren Wachs-
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tum und die Forderung der Starken der europdischen Normung im Vorder-
grund.

Weiters wurde die bisherige EU-Bauproduktenrichtlinie durch eine EU-Bau-
produkten-Verordnung (BPV) ersetzt. Die BPV verlangt als Voraussetzung fiir
die Vermarktung von Produkten, dass iiber wesentliche Produktmerkmale
nach Methoden, die in harmonisierten Normen festgelegt worden sind, eine
Leistung deklariert und von Wirtschaftsbeteiligten dafiir auch die Verant-
wortung per CE-Kennzeichnung tibernommen wird. Sie beseitigt Schwachen
der bisherigen Richtlinie durch die Stirkung der CE-Kennzeichnung und
durch die Einfiihrung von Uberwachungsmechanismen, Sanktionsbestim-
mungen und Strukturen.

4.3 Small Business Act

In ganz Europa finden MaBnahmen zur Unterstiitzung der kleinen und mitt-
leren Unternehmen (KMU) und der Unternehmertétigkeit als Wachstums-
und Wohlstandstrédger sowie als Jobmotor im Rahmen des Small Business
Act (SBA) statt, zu dessen Umsetzung sich die Mitgliedstaaten und die EK
2008 verpflichtet haben. Grundlage fiir eine eingehendere Fortschrittsana-
lyse der EK war 2010 eine Konsultation der Mittelstandsverbdande und 6ffent-
lichen Behorden in den Mitgliedstaaten im Bereich Mittelstand. Dies hatte
vor allem zum Ziel, breitgefacherte Meinungen zur Umsetzung des SBA ein-
zuholen, sowie Vorschlédge fiir neue Mafinahmen, die im Einklang mit den
zehn Leitprinzipien des SBA eingefiihrt werden sollen. So soll dieser dann
enger mit der Strategie EU 2020 verkniipft werden und in den Leitlinien die
KMU-Politik stdrker verankert sein. Die Ergebnisse werden in Form einer
Mitteilung veroffentlicht.

5. Gemeinsame Agrarpolitik

Im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) lagen die Schwerpunkte
der Arbeiten bei der Diskussion zur ,,Zukunft der GAP nach 2013* sowie der
Verbesserung der Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette insbe-
sondere im Milchbereich.

Nach einem Gedankenaustausch zum Thema , Landwirtschaft und die GAP
unter dem Blickwinkel der Strategie Europa 2020“ bei der Tagung der Land-
wirtschaftsministerInnen am 29. Marz beschéftigten sich die Landwirtschafts-
ministerInnen auch beim informellen Treffen unter spanischem Vorsitz vom
30. Mai bis 1. Juni in Mérida mit der Zukunft der GAP nach 2013. Vom
12. April bis 11. Juni fand eine von der EK initiierte 6ffentliche Debatte dar-
iiber statt. Die Ergebnisse dieser Konsultation wurden im Rahmen einer
Abschlusskonferenz am 19. und 20. Juli présentiert. Beim informellen Tref-
fen der AgrarministerInnen in La Hulpe vom 19.-21. September fand hierzu
eine Aussprache statt.
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Am 18. November verabschiedete die EK die Mitteilung ,,Die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und
ldandliche Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen®. Zu den darin ange-
fithrten Reformoptionen gab es bei den Ratstagungen der Landwirtschafts-
ministerlnnen am 29. November und am 13. Dezember einen ersten allge-
meinen Meinungsaustausch.

Weiters fand eine umfassende Debatte zur Verbesserung der Funktionsweise
der Lebensmittelversorgungskette in Europa statt. Bei der Tagung der Land-
wirtschaftsministerlnnen am 29. Marz wurden diesbeziiglich Schlussfolge-
rungen angenommen. Auf Basis dieser und der Empfehlungen der Hochran-
gigen Gruppe Milch, welche infolge der Milchkrise eingesetzt wurde und
ihre Arbeit im Juni abschliefen konnte, legte die EK Ende des Jahres Legis-
lativvorschlédge vor, die eine Verbesserung der Position der Milcherzeuger
gegeniiber den anderen Marktbeteiligten bewirken sollen.

6. Verkehr

Eine weitere Starkung der Konsumentenrechte konnte durch die im Zuge des
Vermittlungsverfahrens am 30. November erzielte Einigung zum Ver-
ordnungsvorschlag tiber Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr erreicht
werden, der Bestimmungen iiber Rechte von Personen mit eingeschrankter
Mobilitat, Pflichten der UnternehmerInnen bei Verspiatungen oder Annullie-
rung von Fahrten, Informationspflichten sowie Bestimmungen iiber den
Umgang mit Beschwerden und Haftungsregelungen enthalt.

Am 2. Dezember nahm der Verkehrsministerrat basierend auf der Mitteilung
der EK ,,Ein europdischer Raum der Strallenverkehrssicherheit: Leitlinien fiir
die Politik im Bereich der Straflenverkehrssicherheit 2011-2020* Schlussfol-
gerungen zur Erhohung der Strallenverkehrssicherheit und dabei insbeson-
dere zur Steigerung der Sicherheit schwécherer Strallenverkehrsteilneh-
merlnnen an.

Im Rahmen dieses Verkehrsministerrates konnte auch eine politische Eini-
gung iiber den Richtlinienvorschlag betreffend die grenziiberschreitende
Durchsetzung von Verkehrssicherheitsvorschriften erzielt werden, durch
den bei bestimmten Delikten (wie etwa Geschwindigkeitsiiberschreitungen,
Rotlichtiiberfahren oder Fahren unter Alkohol/Drogeneinfluss) der Aus-
tausch der Information iiber den Zulassungsbesitzer des Fahrzeuges, mit
dem diese Ubertretung begangen wurde, zwischen den Mitgliedstaaten
ermoglicht werden soll.

Am 15. und 16. September fand in Antwerpen ein Informeller Rat der Ver-
kehrsministerInnen zum Thema ,,Hin zu einer vollstindigen Einbindung des
Schiffsverkehrs in die Verkehrs- und Logistikketten der Europiischen
Union* statt. Zu den Ergebnissen wurden Schlussfolgerungen angenommen,
die im Sinne einer nachhaltigen Verkehrspolitik unter anderem die Stiarkung
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der Binnenschifffahrt sowie die Verlagerung des Verkehrs auf umweltfreund-
lichere Verkehrstrdager zum Ziel haben.

Im Bereich Luftverkehr konnten in Zusammenhang mit der Anderung des
Luftverkehrsabkommens der EU mit den USA wesentliche Forschritte ins-
besondere hinsichtlich der Zusammenarbeit in Regulierungsfragen, Umwelt-
schutzbelangen, Sicherheitsfragen und sozialen Standards erzielt werden,
sodass die Verhandlungen iiber die zweite Phase am 25. Mérz abgeschlossen
wurden. Das Protokoll wurde anlédsslich des Verkehrsministerrates am
24. Juni unterzeichnet. Weiters konnten die Verhandlungen iiber eine Koope-
rationsvereinbarung mit dem US-Luftfahrtbundesamt (FAA) iiber die Inter-
operabilitidt zwischen SESAR und NextGen am 17. Juni in Madrid abge-
schlossen werden. Dariiber hinaus nahm der Verkehrsministerrat am
15. Oktober ein Verhandlungsmandat zur Aufnahme von Verhandlungen
iiber ein umfassendes Luftverkehrsabkommen der EU mit der Foderativen
Republik Brasilien an.

Durch die Einigung von Rat und EP iiber eine Revision der Verordnung iiber
die Flugunfalluntersuchung wurde eine Rechtsvorschrift zur Verbesserung
der Flugsicherheit angenommen. Indem ein hohes Niveau hinsichtlich Effi-
zienz, ZweckmaBigkeit und Qualitdt europédischer Sicherheitsuntersuchun-
gen in der Zivilluftfahrt gewéhrleistet wird, sollen Unfille und Stérungen
(ohne Kldrung der Schuld- oder Haftungsfrage) verhiitet werden. Im Hinblick
auf die Unterstiitzung der Opfer von Flugunfillen und deren Angehdorige ent-
hélt diese Verordnung auch Vorschriften fiir die fristgerechte Verfiigbarkeit
von Informationen iiber alle Personen und gefdhrlichen Giiter an Bord von
Luftfahrzeugen, die von einem Unfall betroffen sind.

Beim Verkehrsministerrat vom 15. Oktober wurde schlieBlich eine politische
Einigung iiber den Richtlinienvorschlag zur Revision der Wegekostenricht-
linie erzielt. In diesem Vorschlag wird erstmals die Moglichkeit der Interna-
lisierung bestimmter externer Kosten des Stralengiiterschwerverkehrs vor-
gesehen. Aus Osterreichischer Sicht geht der erzielte Kompromiss im Sinne
einer effizienten Kostenwahrheit in mehreren Bereichen (wie etwa der
erfassten LKW-Klassen oder der Moglichkeit, zusétzlich zu externen Kosten
auch Mautaufschlédge in sensiblen Bergregionen einzuheben) noch nicht weit
genug, sodass hier auf weitere Verbesserungen in den anstehenden Verhand-
lungen mit dem EP gesetzt wird.

7. Umwelt

Nach der Klimakonferenz in Kopenhagen im Dezember 2009, bei der kein
international verbindlicher Folgevertrag fiir das Ende 2012 auslaufende
Kyoto-Protokoll geschlossen wurde, wurden die Diskussionen in Vorberei-
tung der ndchsten Klimakonferenz in Cancun (29. November bis 10. Dezem-
ber) auf internationaler Ebene fortgesetzt. Parallel dazu verstdandigten sich die
EU-Mitgliedstaaten auf eine gemeinsame EU-Position fiir die Klimakonfe-
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renz, die mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Oktober verabschie-
det wurde. Die EU hat sich in Cancun gema0 ihrer Vorreiterrolle im internati-
onalen Klimaschutz intensiv fiir eine Einigung auf ein innerhalb und zwi-
schen den Verhandlungsschienen ausgewogenes Paket von Entscheidungen
eingesetzt und signalisiert, dass sie einer zweiten Verpflichtungsperiode unter
dem Kyoto-Protokoll unter gewissen Bedingungen offen gegeniibersteht.

Ende des Jahres legte die Europdische Umweltagentur den ,,State of the Envi-
ronment Report 2010“ (SOER) vor, der alle fiinf Jahre erscheint und sich vor
allem an politische EntscheidungstragerInnen und Verwaltungen in Europa
richtet. Der SOER enthilt eine iibergreifende Bewertung globaler Megatrends
und deren Auswirkungen auf den europédischen Politikkontext, eine europa-
weite Bewertung von zehn ausgewdhlten Schliisselthemen, lénderspezifi-
sche Beschreibungen der Umweltsituationen in den jeweiligen Lidndern in
sechs gemeinsamen Themenbereichen (Luft, Wasser, Boden, Abfall, Natur-
schutz/Biodiversitdt, Klimawandel und Emissionsminderung) und Darstel-
lungen der jeweils speziellen Situation der Mitgliedstaaten. Ein Synthesebe-
richt fasst wesentliche Erkenntnisse zusammen. Der SOER 2010 bestétigt in
der Analyse bisherige Kernaussagen fritherer Berichte der Europédischen
Umweltagentur, wobei die Trends sich im Klima-, Biodiversitdts- und Res-
sourcenbereich, wo zahlreiche wechselseitige Verkniipfungen bestehen, ver-
schirfen. Die Umweltpolitik der EU und ihrer Nachbarn hat fiir den Zustand
der Umwelt jedoch erhebliche Verbesserungen gebracht.

8. Konsumentenschutz

Auf Ratsebene konnten substantielle Fortschritte bei den Verhandlungen
iiber den bereits im Oktober 2008 von der EK présentierten Vorschlag fiir
eine Richtlinie iiber Rechte der Verbraucher erzielt werden. Die durch den
EK-Vorschlag angestrebte umfassende Vollharmonisierung hatte sich im
Zuge der zweijdhrigen Verhandlungen aufgrund der damit verbundenen Pro-
bleme mit dem Verbraucherschutzniveau einerseits und den Auswirkungen
auf das innerstaatliche Vertragsrecht andererseits als ebenso wenig realisier-
bar erwiesen wie die umfassende Regelung aller Verbrauchervertrdge. Die
osterreichische Verhandlungsposition folgte dem Auftrag des Regierungs-
iibereinkommens, demzufolge bei der europdischen Neuregelung der Ver-
brauchervertrage darauf hinzuwirken ist, dass der hohe 6sterreichische Stan-
dard nicht im Zuge einer Vollharmonisierung verschlechtert wird. Unter
belgischem Vorsitz konnte in der zweiten Jahreshélfte im Rat die erforderli-
che qualifizierte Mehrheit fiir einen Kompromisstext erzielt werden, dem
auch Osterreich mit einer Klarstellung im Ratsprotokoll zustimmen konnte
und der als Basis fiir die Verhandlungen mit dem EP in der ersten Jahres-
halfte 2011 dient. Der Kompromiss sieht eine ,,zielgerichtete Harmonisie-
rung” fiir beschrankte Bereiche vor (einheitliche Informations-, Widerrufs-
fristen/-rechte sowie Definitionen). Der Anwendungsbereich der Richtlinie
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wird auf Fernabsatzvertrdge und auf aulerhalb von Geschiftsrdumen
geschlossene Vertrdge reduziert. Die Kapitel tiber Gewdhrleistung im Ver-
brauchsgiiterkauf und iiber missbrauchliche Klauseln, die auch fiir Oster-
reich problematisch waren, wurden gestrichen.

Im Fokus des ,,Verbraucherbarometers 2010 — der Aufschluss tiber das
Funktionieren des Binnenmarktes aus Sicht der Verbraucherlnnen geben soll
— standen 50 Verbrauchermaérkte (Branchen betreffend Giiter und Dienstleis-
tungen) in allen EU-Mitgliedstaaten und Norwegen, wobei anhand von vier
Hauptindikatoren (Vergleichbarkeit von Giitern und Dienstleistungen, Ver-
brauchervertrauen, Probleme und Beschwerden und Zufriedenheit) und
zwel weiteren Indikatoren (fiir einen Teil der Branchen Anbieterwechsel
sowie Preise) die Markte analysiert und bewertet wurden.

9. Energie

In Weiterentwicklung der seit 2007 in Angriff genommenen Energiepolitik
fiir Europa (EPE) setzte die EU 2010 neue Initiativen entlang der Zieltriade
Nachhaltigkeit, Versorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit. Die wei-
tere Ausgestaltung der Konturen der EPE fokussierte 2010 auf drei Achsen:

1) Weichenstellungen fiir den quantitativen und qualitativen Ausbau und
die Uberholung der Energlelnfrastruktur 2) gesteigertes Engagement im
Bereich der Energieeffizienz und 3) eine notwendige verstdrkte Koordinie-
rung der externen Dimension.

Die EK legte zwei richtungweisende Mitteilungen , Energie 2020; Eine Stra-
tegie fiir wettbewerbsfidhige, nachhaltige und sichere Energie* sowie ,,Priori-
tdaten fiir die Energieinfrastruktur fiir 2020 und dartiiber hinaus“ vor, zu denen
eine erste Orientierungsaussprache anlédsslich des Rates fiir Verkehr, Tele-
kommunikation und Energie (TTE-Rat) am 3. Dezember stattfand. Diese
Arbeiten sollen in die Verabschiedung einer Energiestrategie 2020 im Jahr
2011, sowie Uberlegungen betreffend eine Wegsklzze zur vollstdndigen
Uberholung des Energiesystems in Richtung auf eine kohlenstoffarme und
nachhaltige Energlezukunft bis 2050 miinden. Riickgrat wird ein Energie-
infrastrukturplan sein, der die liickenlose Vernetzung des europidischen
Energieraumes auch unter Einbeziehung von Nachbarregionen, die Uberho-
lung der Netzwerke zur Anbindung von erneuerbaren Energiequellen sowohl
beziiglich der Uberwindung groBer Distanzen als auch der Einspeise-
moglichkeiten und des Erhalts der Netzstabilitdt, sowie weitere Diversifizie-
rung der Herkunftsquellen und Versorgungsrouten vorsieht. In diesem
Zusammenhang kommt dem siidlichen Gaskorridor, dessen Riickgrat die
Nabucco-Pipeline zur Anbindung neuer Energiequellen aus dem Raum des
siidlichen Kaukasus, der Kaspischen See und Zentralasiens darstellt, eine
wesentliche Bedeutung zu. Das zwischenstaatliche Abkommen zwischen
den fiinf Nabucco-Staaten Bulgarien, Ruméinien, Ungarn, Tiirkei und Oster-
reich trat am 1. August in Kraft.
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Im November wurde die Verordnung tiber Maflnahmen zur Gewéhrleistung
der sicheren Erdgasversorgung im europdischen Amtsblatt veréffentlicht. Sie
sieht EU-weit einheitliche Infrastruktur- und Versorgungsstandards, sowie
die Erstellung von praventiven Aktions- und Notfallpldnen auf nationaler,
regionaler und EU-Ebene, vor.

Im Rahmen des strategischen Plans fiir Energietechnologie (SET-Plan), der
den Technologiepfeiler der europdischen Energiepolitik darstellt, wurden
alle sieben Europédischen Industrieinitiativen (Wind, Solarenergie, E-Netze,
Kohlenstoffabscheidung und -speicherung, Bioenergie, Kernspaltung, sowie
smart cities) offiziell gestartet. Osterreich verhélt sich in den Industrieinitia-
tiven grundsatzlich proaktiv, das gilt ]edoch nicht fiir die Kernspaltungsini-
tiative, die Osterreich — insbesondere im Hinblick auf die darin vorgesehene
Forderung der Entwicklung neuer Reaktortechnologien aus 6ffentlichen Mit-
teln — entschieden ablehnt.

Eine Reihe von internationalen Konferenzen und Begegnungen zu energie-
politischen Themen, ankniipfend an den Amtssitz internationaler Organisa-
tionen in Wien, unterstrichen die Bedeutung Wiens als Knotenpunkt ener-
giepolitischer Netzwerke. So fand am 14. und 15. September in Wien die
erste High-Level-Konferenz der Afrika-EU-Energiepartnerschaft statt, die
konkrete, quantitative und quahtatlve Energieentwicklungsziele zur Zurtick-
dréangung der Energiearmut in Afrika verabschiedete. Osterreich verfolgte in
all diesen Prozessen seine energiepolitischen Interessen, und unterstiitzt ins-
besondere die Forderung erneuerbarer Energien und von Energieeffizienz,
die weitere Ausgestaltung des Energiebinnenmarkts und die Diversifizierung
der Energiequellen und -routen.

10. Bildung und Jugend

Bildung spielt in der Europa 2020 Strategie eine zentrale Rolle. Das Kernziel
Bildung sieht die Senkung der Schulabbrecherquote auf unter 10 % und die
Erhohung des Anteils der 30- bis 34-jahrigen, die ein Hochschulstudium
abgeschlossen haben oder iiber einen gleichwertigen Abschluss verfiigen,
auf mindestens 40% vor. Mit der Formulierung ,oder gleichwertigen
Abschluss® ist es gelungen, der hohen Qualitédt der Gsterreichischen post-
sekundédren Berufsbildung (ISCED Level 4a) in der EU-Strategie adédquat
Rechnung zu tragen.

Im Februar wurde der gemeinsame Fortschrittsbericht des Rates und der EK
iiber die Umsetzung des Arbeitsprogramms ,,Allgemeine und berufliche Bil-
dung 2010“ angenommen. Im Mai nahm der Rat Schlussfolgerungen zur
sozialen Dimension der allgemeinen und beruflichen Bildung an. Ziel ist es,
die Relevanz von Schliisselkompetenzen auf allen Ebenen der Bildung auf-
zuzeigen und das lebenslange Lernen tiber das Ende der Schulpflicht hinaus
zu fordern. AuBBerdem nahm der Rat Schlussfolgerungen zur Internationali-
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sierung der Hochschulbildung an. Ziel ist es, die internationale Attraktivitat
der europdischen Hochschuleinrichtungen zu steigern.

Im Rahmen des Kopenhagen Prozesses wurde die Attraktivitit und Qualitét
der beruflichen Bildung in Europa erfolgreich weiterentwickelt und gestérkt.
Die BildungsministerInnen legten im Dezember die Ziele und Schwerpunkte
der weiteren EU-Zusammenarbeit im Bereich der Berufsbildung im Briigge-
Communiqué fest. Zentrales Ziel der Bildungszusammenarbeit auf europdi-
scher Ebene ist die Anhebung des Niveaus der Grundkompetenzen und die
Forderung von Chancengerechtigkeit. Dazu wurden Schlussfolgerungen zu
»Schulen fiir das 21. Jahrhundert“ und ,,Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung®“ verabschiedet. Die MinisterInnen diskutierten im November iiber
erfolgreiche Maflnahmen, um allen Lernenden — unabhéngig von Herkunft
und sozialem Hintergrund — die besten Bildungschancen zu ermdglichen.

Das EU-Programm fiir lebenslanges Lernen ermoglichte rund 9000 Jugendli-
chen, Studierenden, Lehrenden und Erwachsenen durch grenziiberschrei-
tende Mobilitét, Projektpartnerschaften und Zusammenarbeit Erfahrungen
in einem anderen EU-Land zu sammeln.

Bei der Tagung des Rates am 19. November wurde eine Entschliefung zur
wichtigen Rolle der Jugendarbeit als Beitrag der aulBerschulischen Jugend-
erziehung zur Beschiftigungsfiahigkeit junger Menschen angenommen. Die
MabBnahmen zielen ab auf die Verbesserung der Qualitdt von Jugendarbeit,
die Forderung der Mobilitdt von Jugendbetreuerlnnen und JugendleiterIn-
nen, sowie die Anerkennung von nicht formalen und informellen Lern-
ergebnissen, um jungen Menschen den Einstieg in die Arbeitswelt zu erleich-
tern.

Das EU-Programm Jugend in Aktion (2007-2013) hat neben Projekten zu
Jugendpartizipation und Demokratie auch den Austausch von Jugendgrup-
pen, von Europdischen Freiwilligen sowie von JugendtrainerIlnnen und
-multiplikatorlnnen erméglicht. Von EU-weit 140.000 TeilnehmerInnen sind
dabei 3.400 Osterreich zuzurechnen.

11. Forschung

Forschung, Entwicklung und Innovation sind wesentliche Bestandteile der
Europa 2020-Strategie. Neben grundlegenden Diskussionen iiber die Ziele
im Bereich Forschung und Entwicklung (u.a. 3 %-Ziel bei F&E-Quote; Ent-
wicklung eines , Innovationsindikators®), veroffentlichte die EK am 6. Okto-
ber die Mitteilung zur ,,Innovationsunion®, eine der sieben Leitinitiativen
der Europa 2020-Strategie. Schlussfolgerungen zur Innovationsunion wur-
den bei der Ratstagung am 26. November angenommen.

Basierend auf den Vorarbeiten aus dem Jahr 2009 wurden zudem einige
wesentliche Fortschritte erzielt: Mit der Annahme der Entschliefung des
Rates zu den ,Entwicklungen bei der Steuerung des Européiischen
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Forschungsraums“ wurde ein neues Mandat fiir das forschungspolitische
Beratungsgremium des Rates und der EK, CREST, angenommen. Mit diesem
Mandat erhielt das Gremium den neuen Namen ,,European Research Area
Committee* (ERAC). Weiters nahm der Rat Schlussfolgerungen zur Vereinfa-
chung der Verfahren im 7. Rahmenprogramm an und startete die ,erste
Welle“ der Initiativen im Bereich der Gemeinsamen Programmplanung
(,Landwirtschaft, Erndhrungssicherheit und Klimawandel®; ,Gesunde
Erndhrung fiir ein gesundes Leben®; , Kulturelles Erbe und globaler Wandel
als neue Herausforderung fiir Europa“). Die Fortschritte bei der Gemeinsa-
men Programmplanung, u.a. die Vorlage von ,Voluntary Guidelines on
Framework Conditions“, wurden ebenfalls in Schlussfolgerungen gewtiirdigt.
Derzeit befinden sich sechs weitere Initiativen in Ausarbeitung. Im Novem-
ber wurde zudem die von der EK im Jahr 2009 eingeleitete Halbzeitevaluie-
rung des 7. Rahmenprogramms présentiert.

Der Rat thematisierte auch die weitere Vorgehensweise beim Projekt ITER
(gemeinsames Forschungsprojekt von mehreren Staaten zur Nutzung der
Fusion fiir die Energiegewinnung). Es wurden ein Kosteneinsparungsplan
und ein Plan zur Reform der Verwaltung vorgelegt.

12. Europiische Satellitennavigationsprogramme GALILEO und
EGNOS

GALILEO ist ein européisches, global einsetzbares, ziviles Satellitennaviga-
tionssystem und gleichzeitig das groBte gemeinschaftliche Infrastrukturvor-
haben. Es basiert auf einer Konstellation von 30 Satelliten, welche die Erde
in einer Hohe von ca. 23.000 Kilometern umrunden und mit verschiedenen
Bodenstationen verbunden sein werden. Nach Inbetriebnahme — geplant ist
das Jahr 2014/2015 — wiirde das System anhand der ausgestrahlten Signale
Positionsbestimmungen von noch nie da gewesener Genauigkeit ermdgli-
chen.

Die urspriingliche Konzeption des Aufbaus und Betriebs im Rahmen einer
offentlich-privaten Partnerschaft scheiterte 2007. 2008 fiel die Entscheidung,
das System bis 2013 zur Gédnze aus Mitteln der offentlichen Hand aufzu-
bauen. Hierfiir sind in der Finanziellen Vorausschau 2007-2013 insgesamt
3,4 Milliarden Euro vorgesehen. Bislang wurden zwei Testsatelliten zur
Reservierung der erforderlichen Frequenzbédnder gestartet. EGNOS, ein Sys-
tem zur Verbesserung der Positionsgenauigkeit bereits vorhandener Naviga-
tionssysteme, ist nun in Betrieb und ebenfalls Bestandteil der zukiinftigen
europdischen globalen Satellitennavigationssysteme (GNSS).

Durch die Umstrukturierung des Programms GALILEO 2007/2008 ist nun-
mehr die EK (anstelle der GSA — GNSS Supervisory Authority; ,,GALILEO-
Aufsichtsbehorde”) die zentrale Programmmanagerin; die Beschaffung der
Infrastruktur wird iiber die Europdische Weltraumagentur ESA erfolgen. Die
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Uberwachung der sicherheitskritischen Infrastruktur erfolgt durch das GALI-
LEO Security Monitoring Centre (GSMC), dessen Sitz sich Frankreich und
GrofBbritannien teilen. Die im Zuge der Umstrukturierung notwendig gewor-
dene Novellierung der GSA-VO wurde in diesem Jahr erfolgreich abgeschlos-
sen, die VO (EU) Nr. 912/2010 iiber die Errichtung der Agentur fiir das Euro-
pdische GNSS wurde am 20. Oktober verdffentlicht.

Bei der Konferenz der Regierungsvertreter der EU-Mitgliedstaaten am
10. Dezember wurde Prag zum neuen Sitz der Agentur fiir das Européische
GNSS bestimmt, die seit 2004 ihren interimistischen Sitz in Brussel hatte.
Damit erhélt die Tschechische Republik ihre erste Gemeinschaftsagentur.

Im internationalen Bereich konnte am 22. September ein Kooperationsab-
kommen mit Norwegen unterzeichnet werden. Nachdem der EK im Juni ein
Mandat fiir Verhandlungen mit der Schweiz erteilt wurde, soll dem Rat 2011
ein Abkommensentwurf vorgelegt werden. Verhandlungen mit China iiber
die Problematik der Frequenziiberlagerung mit dem COMPASS-System
haben auf technischer Ebene vorlédufig kein Ergebnis erbracht.

13. Aufbau eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts

Das Stockholm Programm, welches 2009 vom Europédischen Rat angenom-
men wurde, verfolgt das Ziel, in Europa einen ,Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts“ zu schaffen. Der EU-Rat der Innen- und Justizmi-
nisterlnnen beschloss 2010 einen Aktionsplan, mit dem das Stockholm Pro-
gramm umgesetzt werden soll. Unter dem Leitmotiv ,,Aufbau eines Europas
der Biirgerlnnen* werden MaBnahmen gesetzt, um die Sicherheit der euro-
pdischen BiirgerInnen zu stirken. Die Schwerpunkte liegen im Bereich
Cyberkriminalitdt, Terrorismus, effiziente Verwaltung der AuBengrenzen,
Menschenhandel, Schutz von Kindern, Migrations- und Asylwesen sowie
Rechtshilfe in Strafsachen. Im Sommer 2010 wurde auf osterreichische Initi-
ative das européische e-Justice Portal eroffnet, welches den EU-BiirgerInnen
einen einfacheren Zugang zu Justiz-Behorden ermoglichen soll.

Die regionale Zusammenarbeit zwischen Osterreich, Bulgarien, Polen,
Ruménien, der Slowakei, Ungarn, Slowenien und Tschechien wurde im Rah-
men des Forum Salzburg sowohl auf Ebene der InnenministerInnen als auch
auf Ebene der Beamtlnnen fortgesetzt. Schwerpunkte dieser Zusammenar-
beit sind insbesondere die Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organi-
sierten Kriminalitdt in all ihren Formen sowie die Entwicklung von Strate-
gien zum Schutz der EU-AufBengrenzen.

Im Jahr 2010 fanden weiters Bestrebungen statt, die Zahl der Schengen-Staa-
ten zu erweitern. Bulgarien und Ruménien leisteten hier wichtige Vorarbei-
ten. Die beiden Staaten setzten sich u.a. dafiir ein, moderne Polizeikoopera-
tionsvertrdge mit anderen Schengen-Staaten abzuschlieBen, um auf diese
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Weise zu einer effizienteren Kriminalitdtsbekdmpfung auf operativer Ebene
beizutragen.

Osterreich arbeitet auch eng mit der in Den Haag ansissigen europiischen
Polizeibehoérde Europol zusammen. Europol unterstiitzt den Informations-
austausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten, um konkrete Erkenntnisse iiber
mogliche Bedrohungsszenarien zu gewinnen. Im justitiellen Bereich fordert
Eurojust die europaweite Zusammenarbeit der nationalen Justizbehérden in
strafrechtlichen Féllen.

14. Terrorismusbekdmpfung

Terrorismus stellt eine erhebliche Bedrohung fiir die Sicherheit Europas, die
Werte der demokratischen Gesellschaften und die Rechte und Freiheiten der
BiirgerInnen Europas dar. Seit den Anschldgen vom 11. September 2001
sowie den Anschldgen von Madrid (2004) und London (2005) misst die EU
dem Kampf gegen den Terrorismus einen besonders hohen Stellenwert bei.
Anschlédge mit terroristischem Hintergrund in aller Welt bestédtigen, dass der
Terrorismus nur durch enge internationale Zusammenarbeit effektiv
bekdampft werden kann.

Der ganzheitliche Ansatz der EU zur Bekdmpfung von Terrorismus umfasst
MaBnahmen zur Verhiitung, Bekdmpfung und Verfolgung von Terrorismus
und legt dabei auch besonderes Augenmerk auf die Bekdmpfung von jenen
sozio-0konomischen, gesellschaftlichen und sonstigen Faktoren, welche ter-
roristische Aktivitdten begiinstigen konnen. Die EU betont, dass auch MabB-
nahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus die Einhaltung der menschen-
rechtlichen Verpflichtungen und der Rechte zum personlichen Schutz der
BiirgerInnen gewéhrleisten miissen.

Ein EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekimpfung wurde 2004 etabliert,
um die enge Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten in der Umsetzung der
EU-Strategie zur Terrorismusbekdmpfung sicherzustellen. Ein regelméalig an
neue Herausforderungen angepasster Aktionsplan gibt konkrete Mainahmen
zur Verhiitung, Bekdmpfung und Verfolgung von Terrorismus vor. Verstarktes
Augenmerk wurde 2010 auf die chemische, biologische, radiologische und
nukleare Sicherheit (Umsetzung des CBRN Aktionsplans von 2009) und
neue Bedrohungsszenarien wie die Radikalisierung und Anwerbung von
Personen fiir terroristische Zwecke iiber das Internet gelegt.

Terrorismus ist eine globale Herausforderung, welche eine enge Kooperation
der EU mit Partnerldndern und internationalen Organisationen erfordert. Die
Zusammenarbeit mit dem strategischen Partner USA hat hohe Prioritét. Die
EU unterstiitzte im Jahr 2010 zudem schwerpunktmdfig Mafnahmen zur
Terrorismusbekdmpfung in den Regionen Siid-Asien und Sahel, im Jemen
und am Horn von Afrika. Dariiber hinaus fiihrte die EU ihre Unterstiitzung
der Region Westbalkan fort.
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Die EU betont die zentrale Rolle der VN fiir die Gewahrleistung eines koha-
renten globalen Ansatzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Terrorismus.
In ihren Beziehungen zu Drittstaaten setzt sich die EU weiterhin kontinuier-
lich fiir die Ratifizierung und Umsetzung der maligeblichen VN-Rechts-
instrumente zur Terrorismusbekdmpfung, unter voller Einhaltung der vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte, des Fliicht-
lings- und humanitédren Volkerrechts, ein.

15. Gesundheit

Was die Rechtssetzung anbelangt, so konzentrierten sich die Arbeiten im
Bereich der offentlichen Gesundheit auf Arzneimittel, Organe und Patien-
tenrechte. Der Gesetzgebungsprozess beziiglich der Verordnung und der
Richtlinie hinsichtlich der Pharmakovigilanz von Humanarzneimitteln
sowie der Richtlinie tiber Qualitits- und Sicherheitsstandards fiir zur Trans-
plantation bestimmte menschliche Organe konnte abgeschlossen werden.
Die Verhandlungen zur Richtlinie tiber die Ausiibung der Patientenrechte in
der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung wurden soweit vorange-
trieben, dass nur noch die formale Einigung mit dem EP in Zweiter Lesung
aussteht.

Da Stich- und Schnittverletzungen eine der grofiten Gefahren fiir Beschaf-
tigte im Gesundheitswesen darstellen, wurde eine Richtlinie zur Vermei-
dung von Verletzungen durch scharfe/spitze Instrumente im Krankenhaus-
und Gesundheitssektor beschlossen, die seit Juni in Kraft ist.

Der Schwerpunkt im nichtlegislativen Bereich lag auf der Gesundheits-
sicherheit und miindete in Schlussfolgerungen des Rates beziiglich ,,Lehren
aus der Influenza-A/H1N1-Pandemie - Gesundheitssicherheit in der
Europiischen Union“. Auf Anfrage des Rates iiberarbeitete die EK den
Bereitschaftsplan der EU mit Blick auf eine Influenza-Pandemie. In diesem
Plan sollte vor allem auf die einschldgigen nationalen und européischen
Bewertungen zu der Influenza-A/H1N1-Pandemie eingegangen werden.

Der Bereich Verbrauchergesundheit stand vor allem im Zeichen des Konsu-
mentenschutzes und der Tiergesundheit. Wichtige Fortschritte wurden bei
der Verordnung iiber neuartige Lebensmittel und Lebensmittelzutaten sowie
der Verordnung fiir eine einheitliche Lebensmittelkennzeichnung erzielt.

Die Arbeiten zur Tiergesundheitsstrategie 2010-2013 wurden auf Basis eines
Arbeitspapieres fiir ein gemeinsames Tiergesundheitsgesetz fortgefiihrt. Im
Bereich Tierschutz wurde ein Akzent auf den Tierschutz bei Heimtieren
gesetzt.

Einem von Osterreich nachdriicklich vertretenen Anliegen entsprechend hat
die EK im Juli einen Vorschlag préasentiert, gemédll dem den Mitgliedstaaten
die Freiheit gewédhrt werden soll, iiber die Zulassung, die Einschrinkung
oder das Verbot des Anbaus gentechnisch verdnderter Organismen (GVO)
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in ihrem Hoheitsgebiet oder in Teilen ihres Hoheitsgebiets selbst zu entschei-
den. Nach einem Gedankenaustausch im Rat Landwirtschaft am 27. Septem-
ber und Debatten im Rat Umwelt am 14. Oktober sowie am 20. Dezember
wird dieses kontroversielle Dossier im Jahr 2011 weiterbehandelt werden.

16. Strategie Europa 2020

Die Europa 2020-Strategie bildet die EU-Wachstumsstrategie fiir die kom-
menden zehn Jahre und 16st die ,,Lissabon-Agenda“ ab. Die grundsétzlichen
Ziele und Umsetzungsschritte der Europa 2020-Strategie hat der Europdi-
sche Rat am 17. Juni in seinen Schlussfolgerungen (,,Europa 2020: Eine Stra-
tegie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum*®) festgelegt.

Auf EU-Ebene wurden fiinf Kernziele (,headline targets“) quantitativ
bestimmt:

1) Erhohung der Beschiftigungsquote in der Altersgruppe von 20 bis 64
Jahren auf 75 % ,

2) Erhohung der Investitionen in Forschung und Entwicklung (F&E Quote)
auf 3% des BIP,

3) Beibehaltung der 20-20-20-Klimaziele (Verringerung der Treibhausgas-
emissionen um 20 %, Steigerung des Anteils erneuerbarer Energietrdager
auf 20 % und Erhohung der Energieeffizienz um 20 %),

4) Verbesserung des Bildungsniveaus durch Verringerung der Schulabbre-
cherquote auf unter 10% und Erh6hung des Anteils der 30-34-Jdhrigen
mit Hochschulabschluss oder gleichwertigem Abschluss auf mindes-
tens 40 %,

5) Forderung der sozialen Eingliederung insbesondere durch Armutsver-
minderung, wobei angestrebt wird, mindestens 20 Millionen Menschen
aus Armut und Ausgrenzung zu holen.

Osterreich hat sich insbesondere fiir das Ziel im Bereich der Armutsbekdmp-
fung eingesetzt. Diese Kernziele sollen erreicht werden, indem die Mitglied-
staaten unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Ausgangspositionen und
Rahmenbedingungen in engem Dialog mit der EK nationale Ziele festsetzen.
Bis spéitestens Ende April jedes Jahres soll jeder Mitgliedstaat ein Nationales
Reformprogramm fiir Wachstum und Beschiftigung gemeinsam mit dem
Stabilitdts- und Konvergenzprogramm vorlegen. Damit sollen im Rahmen
eines ,,Europdischen Semesters® die verschiedenen Bereiche der wirtschafts-
politischen Koordinierung zusammengefiihrt und die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik verbessert werden. Im Rahmen des Ubergangs zum Euro-
pdischen Semester, welches mit Jahresbeginn 2011 operativ wird, wurden
die Mitgliedstaaten ersucht, einen Entwurf ihres Nationalen Reformpro-
gramms bis Mitte November 2010 an die EK zu iibermitteln.
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Am 5. Oktober hat die Bundesregierung den ,,Bericht des Bundeskanzlers
betreffend Festlegung nationaler Ziele im Rahmen der ,,Europa 2020-Strate-
gie der Europédischen Union fiir Beschéftigung und intelligentes, nachhalti-
ges und integratives Wachstum® zur Kenntnis genommen, in dem folgende
nationale Ziele bis 2020 festgelegt wurden, die innerhalb des geltenden Bun-
desfinanzrahmens umzusetzen sind:

e Erhohung der Beschéftigungsquote in der Altersgruppe von 20 bis 64 Jah-
ren auf 77-78 %, insbesondere durch Anhebung des effektiven Pensions-
antrittsalters;

e Anhebung der F&E Quote auf 3,76 % des BIP, zumindest zu 66 % durch
Aufwendungen von privater Seite;

* Reduktion der Treibhausgasemissionen (um 16% gegeniiber 2005 fiir
nicht vom Emissionshandel erfasste Quellen) und Erhéhung des Anteils
der erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch (auf 34 %) geméal
den Verpflichtungen im Klima- und Energiepaket; betreffend Energieeffi-
zienzziel Stabilisierung des Endenergieverbrauchs des Jahres 2005 von
1100 PJ;

e Senkung der SchulabbrecherInnenquote auf 9,5% und Erhohung des
Anteils der 30-34-Jdhrigen mit Hochschul- oder gleichwertigem Abschluss
auf 38 %;

e Verminderung der Zahl der von Armut und Ausgrenzung bedrohten Per-
sonen (erfasst durch die drei Indikatoren Armutsgefdhrdung, materielle
Deprivation und Erwerbslosenhaushalt) um 235.000.

Am 16. November nahm die Bundesregierung das ,,Osterreichische Reform-
programm — Entwurf 2010“ zur Kenntnis, das in der Folge am 17. November
der EK iibermittelt wurde. Dieser Entwurf informiert in groben Ziigen iiber
die Reformschwerpunkte, die gesetzt werden, um die nationalen Ziele zu
erreichen und fiihrt bereits in Umsetzung befindliche Mafinahmen an. Das
endgiiltige Nationale Reformprogramm — mit einer Konkretisierung der Mal3-
nahmen zur Erreichung der nationalen Ziele - wird bis Ende April 2011
erstellt werden.

Auf EU-Ebene wurden zur Umsetzung der Strategie von der EK in Mitteilun-
gen bereits sechs Leitinitiativen (Digitale Agenda, Innovationsunion, Indust-
riepolitik im Zeitalter der Globalisierung, Agenda fiir neue Kompetenzen
und Beschiftigungsmoglichkeiten, Jugend in Bewegung, Europdische Platt-
form zur Bekdmpfung der Armut) priasentiert, zu denen einzelne Ratsforma-
tionen Schlussfolgerungen annahmen. Die Vorlage der siebenten Leitinitia-
tive ,,Ressourcenschonendes Europa“ ist fiir Ende Janner 2011 geplant.
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VI. Die Aullenbeziehungen der Union

1. Die Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik

1.1. Allgemeines

Im Rahmen der Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik (GASP) wer-
den die aktuellen, fiir alle EU-Mitgliedstaaten relevanten auBlenpolitischen
Themen, inklusive der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) auf EU-Ebene behandelt. Die zentralen Themen der GASP waren die
Suche nach einer Friedenslésung im Nahen Osten, die Bemiihungen um eine
Beilegung des Konflikts rund um das iranische Nuklearprogramm, die Situa-
tion in Afghanistan, in Haiti und in Burma, die Entwicklungen im Sudan
und im silidlichen Kaukasus, die Bewiltigung der krisenhaften Entwicklung
am Horn von Afrika, die Fortsetzung des Stabilisierungsprozesses am westli-
chen Balkan, ferner die Unruhen in Kirgisistan und in Cote d’Ivoire sowie in
anderen Teilen des Kontinents. Die EU war mit 13 zivilen und militdrischen
GSVP-Operationen weltweit prdsent, vom westlichen Balkan tiber den
Nahen Osten bis nach Afrika.

Die Beschlussfassung erfolgt in GASP-Fragen einstimmig (Moglichkeit der
konstruktiven Stimmenthaltung) im Rahmen des Rates fiir Auswirtige
Angelegenheiten auf Basis der strategischen Leitlinien des Europdischen
Rates; zusdtzlich gibt die Hohe Vertreterin der Union fiir Auien- und Sicher-
heitspolitik fiir die EU-Mitgliedstaaten bindende Erkldrungen zu tagespoliti-
schen Ereignissen ab.

Das aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzte Politische und
Sicherheitspolitische Komitee (PSK) verfolgt regelméfig die internationalen
aulBen- und sicherheitspolitischen Entwicklungen, iiberwacht die Durchfiih-
rung der vereinbarten Politiken und hat die strategische Leitung bei Krisen-
bewiltigungsoperationen inne.

Der Rat adaptierte bereits bestehende Sanktionen gegen ausldndische terro-
ristische Gruppen, Belarus, Coéte d’Ivoire, die Demokratische Volksrepublik
Korea, Eritrea, Guinea, Irak, die Islamische Republik Iran, Libanon, Liberia,
die Republik Moldau, Myanmar (Burma), Simbabwe, Somalia sowie Staaten
des ehemaligen Jugoslawiens zur Forderung von deren Zusammenarbeit mit
ICTY. Dartiber hinaus wurde die Liste jener Personen und Gruppen iiberar-
beitet, die von spezifischen restriktiven Maflnahmen zur Bekdmpfung des
Terrorismus betroffen sind.

Auf Vorschlag der Hohen Vertreterin kann der Rat fiir besondere politische
Fragen Sonderbeauftragte der EU (EUSB) ernennen. Derzeit bestehen Man-
date fiir Afghanistan, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Georgien, Mazedo-
nien, Moldau, den Sudan, die Afrikanische Union (AU), den Nahost-Frie-
densprozess, die Region der Groflen Seen (Burundi, Kenia, Demokratische
Republik Kongo, Ruanda, Tansania und Uganda), den Siidkaukasus und
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Zentralasien. Seit Mirz 2009 ist der Osterreicher Valentin Inzko der EU-
Sonderbeauftragte fiir Bosnien und Herzegowina.

Das GASP-Budget betrug im Jahr 2010 281,5 Millionen Euro. Der Grofteil
dieser Mittel diente der Finanzierung von zivilen Krisenmanagementopera-
tionen, der Aktivititen von EUSB sowie der Forderung von Abriistung und
der Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen.

1.2. Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 trat
die Bezeichnung ,,Gemeinsame Européische Sicherheits- und Verteidigungs-
politik”“ (GSVP) an Stelle des Ausdruckes ,Europédische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik® (ESVP). Sie bleibt integraler Bestandteil der GASP. Der
Vertrag von Lissabon sieht dariiber hinaus eine Vertiefung der GSVP durch
die Einfiihrung einer Beistandsklausel unter den EU-Mitgliedsstaaten, eine
Ausweitung der so genannten Petersberg-Aufgaben, der Verbesserung der
Zusammenarbeit in der Europdischen Verteidigungsagentur, die Mdoglichkeit
der Einrichtung einer Standigen Strukturierten Zusammenarbeit im Militér-
bereich, eine Stirkung der Rolle der Hohen Vertreterin der Union fiir die
AuBen- und Sicherheitspolitik, sowie — wenngleich nicht im GASP-Rahmen
geregelt, so doch in engem inhaltlichen Zusammenhang damit — die Einfiih-
rung einer Solidaritdtsklausel unter den EU-Mitgliedstaaten vor. Konkrete
Schritte zur Umsetzung der Beistands- und der Solidaritdtsklausel sind noch
nicht erfolgt. Zur Stdandigen Strukturierten Zusammenarbeit haben mehrere
Seminare zur Vorbereitung der Entscheidungsfindung iiber den mdéglichen
kiinftigen konkreten Inhalt, den Umfang und die mogliche Beteiligung daran
stattgefunden.

1.2.1. Laufende Operationen zur Krisenbewéltigung

Die EU-Militdroperation zur Stabilisierung von Bosnien und Herzegowina
EUFOR-Althea wurde mit einer Personalstidrke von etwa 1.600, davon rund
320 aus Osterreich, fortgefiihrt. Die Planungen fiir die Umwandlung der Ope-
ration in eine nicht-exekutive Mission zur Beratung und Unterstiitzung der
Streitkrédfte von Bosnien und Herzegowina wurden 2010 abgeschlossen,
sodass diese Umwandlung erfolgen kann, sobald die weitere politische Ent-
wicklung im Land dies gerechtfertigt erscheinen lédsst. Seit Dezember 2009
fungiert mit Generalmajor Bernhard Bair ein Osterreicher als Kommandant
von EUFOR-Althea. Neben seinem Beitrag zu EUFOR stellte Osterreich auch
im Jahr 2010 eine Kompanie fiir ein von Deutschland gefiihrtes Bataillon im
Rahmen der aus zwei Bataillonen bestehenden so genannten Operationellen
Reservekrifte, welche in ihren Herkunftslandern bereitstehen, um im Krisen-
fall rasch die Truppen von EUFOR-Althea bzw. des NATO-gefiihrten multi-
nationalen Friedenseinsatzes im Kosovo (KFOR) zu verstarken.
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Auch die seit Anfang 2003 bestehende Polizeimission der EU in Bosnien und
Herzegowina (EUPM) stiitzt die Stabilisierung des Landes. Hauptziele der
Mission sind die Bildung eines effizienten, auf rechtsstaatlichen Grundsit-
zen beruhenden, multiethnischen Polizeiapparats und die Anstrengungen
zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit. Osterreich stellte fiir diese
Mission bis zu fiinf PolizeibeamtInnen.

Die Rechtsstaatlichkeitsmission im Kosovo (EULEX Kosovo) unterstiitzt die
kosovarischen Behorden beim weiteren Aufbau der Strukturen von Polizei,
Justiz und Zollwesen und iibernahm die vorher in diesen Bereichen von der
Ubergangsverwaltungsmission der VN im Kosovo (UNMIK) wahrgenomme-
nen Kompetenzen. Der Beginn der Tétigkeit von EULEX Kosovo hatte sich
aufgrund von Widerstdinden Serbiens und der serbischen Bevoilkerungs-
gruppe im Kosovo erheblich verzogert. Erst nach einer Vereinbarung mit den
VN iiber eine urspriinglich in dieser Form nicht vorgesehe erweiterte Zusam-
menarbeit bzw. Arbeitsteilung konnte EULEX Kosovo ihre Tatigkeit am
9. Dezember 2008 aufnehmen. Mit einer Soll-Stirke von bis zu 3.000
Missionsangehorigen stellt EULEX Kosovo die bisher weitaus gréBte zivile
GSVP-Mission dar. Osterreich nahm im Jahresdurchschnitt mit 25 ExpertIn-
nen insbesondere aus den Bereichen Polizei und Justiz an der Mission teil.

Nach dem im August 2008 ausgebrochenen Konflikt zwischen Georgien und
Russland um die georgische Provinz Siidossetien wurde die Entsendung
einer EU-Beobachtermission nach Georgien (EUMM Georgia) vereinbart.
Neben der Uberwachung des Abzugs der Truppen umfasst das Mandat der
Mission die Beobachtung der Riickkehr der durch den Konflikt vertriebenen
Menschen an ihre urspriinglichen Heimstdtten und der Wahrung der Men-
schenrechte durch alle Parteien im Einsatzgebiet der Mission. Die Mission
umfasst rund 230 BeobachterInnen, davon drei Polizeibeamtlnnen, drei
Angehérige des Bundesheeres und eine Menschenrechtsexpertin aus Oster-
reich.

Hauptaufgaben der EU NAVFOR Somalia (Operation ,, Atalanta“) sind die
Eskortierung von Somalia anlaufenden Schiffen des VN-Welterndhrungspro-
gramms (WFP) und von anderen besonders gefihrdeten Frachtern sowie die
Durchfiihrung von Patrouillen in stark piratenbedrohten Gewéssern. Der
VN-SR schuf aufgrund der steigenden Gefihrdung von Handelsschiffen am
Horn von Afrika in mehreren Resolutionen die Rechtsgrundlage fiir das Vor-
gehen internationaler Marinekrifte gegen die Piraterie in somalischen
Gewdssern. Seit Oktober 2008 tragt die EU nun erfolgreich zur Abschreckung
und Einddmmung der Piraterie am Horn von Afrika bei. Die im Rahmen der
Operation EU NAVFOR Somalia aufgegriffenen, der Piraterie verdédchtigen
Personen wurden an die Drittstaaten Kenia und Seychellen zur weiteren
strafrechtlichen Verfolgung ausgeliefert. Das Auslieferungsabkommen zur
strafrechtlichen Verfolgung der Piraten wurde seitens Kenias Ende Mairz
gekiindigt und endete mit Ende September. Zurzeit unterhélt die EU Ver-
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handlungen mit Mauritius iiber ein weiteres Auslieferungsabkommen. Oster-
reich beteiligt sich nicht aktiv an dieser Operation.

Seit Janner unterstiitzt die EU im Rahmen der Trainingsmission EUTM
Somalia die Ausbildung von Soldaten der somalischen Sicherheitskrifte.
Diese sollen nach erfolgtem Training die Ubergangsregierung bei der Reform
des Sicherheitssektors unterstiitzen. Diese GSVP-Mission wird in enger
Koordination mit anderen internationalen Akteuren wie der somalischen
Regierung und AMISOM durchgefiihrt. Osterreich beteiligt sich nicht aktiv
an dieser Operation.

Die Mission EUSEC RD Congo besteht seit 2005 und unterstiitzt die Reform
der Streitkrédfte der Demokratischen Republik Kongo in den Zentralstellen in
Kinshasa und auf der Kommandoebene der Regionen und Provinzen, etwa
durch eine systematische Zdhlung und Erfassung aller Militdrangehdrigen.
Seit 2007 nehmen bis zu zwei Osterreichische Offiziere an dieser Mission
teil.

Neben EUSEC RD Congo ist die EU seit 2007 in der Demokratischen Repub-
lik Kongo auch mit der Polizeimission EUPOL RD Congo titig. [hr Ziel ist die
Beratung und Unterstiitzung der Regierung der Demokratischen Republik
Kongo bei der Reform der nationalen Polizeikréfte und bei der Verbesserung
der Zusammenarbeit von Polizei und Justiz. Osterreich ist an dieser Mission
nicht beteiligt.

Die EU unterstiitzte seit 2008 im Rahmen der Mission EU SSR Guinea-Bis-
sau die Reform des Sicherheitssektors, insbesondere die Umstrukturierung
von Streitkrdften, Polizei, Grenzschutz und Justiz. Aufgrund des Putschver-
suches im April und der darauf folgenden Unruhen konnten die Vorausset-
zungen fiir eine Verldngerung der Mission nicht erfiillt werden. Diese wurde
mit Ablauf des Mandates Ende September daher beendet.

Die EU hatte im November 2005 auf Grundlage einer Vereinbarung zwischen
der Palastinensischen Behorde und der israelischen Regierung eine Mission
zur Unterstiitzung der Grenziiberwachung am Grenziibergang Rafah zwi-
schen dem Gaza-Streifen und Agypten (EU BAM Rafah) eingerichtet. Seit
Juni 2007 blieb der Grenziibergang infolge der Machtiibernahme durch die
Hamas im Gaza-Streifen geschlossen. Die Mission ist mit stark verringertem
Personalstand weiter prédsent, um bei einer Lagednderung eine rasche Neu-
offnung des Grenziibergangs zu ermoglichen. Osterreich war vor der Schlie-
Bung des Grenziibergangs mit einer Zollexpertm an EU BAM Rafah beteiligt.
Bei Wiedereréffnung des Ubergangs ist eine rasche Wiederaufnahme der
osterreichischen Beteiligung von bis zu vier ZollbeamtInnen und von bis zu
zwei Polizistlnnen mdglich.

Die Anfang 2006 eingerichtete EU-Polizeimission fiir die Paldstinensischen
Gebiete (EUPOL COPPS) unterstiitzt die palédstinensische Zivilpolizei beim
Aufbau tragfiahiger und effektiver Polizeistrukturen im Einklang mit interna-
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tionalen Standards. Osterreich unterstiitzte die Mission dariiber hinaus mit
der Entsendung von bis zu zwei PolizistInnen.

Seit Juli 2005 betreibt die EU auf Ersuchen der irakischen Regierung die inte-
grierte Mission zur Stiitzung der Rechtsstaatlichkeit im Irak (EUJUST LEX)
mit dem Ziel, durch Abhaltung von Kursen fiir hochrangige irakische Exper-
tInnen aus den Bereichen Polizei sowie Strafjustiz und -vollzug am Aufbau
eines modernen, westlichen Standards der Rechtsstaatlichkeit sowie der
Achtung der Menschenrechte entsprechenden Polizei- und Justizapparats im
Irak mitzuwirken. Osterreich unterstiitzte die Mission von Beginn an mit der
gelegentlichen Entsendung von Kursvortragenden aus den Bereichen Polizei
und Justiz, sofern diese aulerhalb des Irak stattfanden. Im Berichtszeitraum
fand keine solche Entsendung statt.

Die seit Juni 2007 tidtige Polizeimission der EU in Afghanistan (EUPOL
Afghanistan) soll die afghanische Regierung beim Aufbau eines eigenen,
internationalen Standards entsprechenden, zivilen Polizeiapparats unter-
stiitzen. Osterreich unterstiitzt diese Mission seit Oktober mit der Entsen-
dung von bis zu fiinf PolizistInnen.

1.2.2.  Ausbau der zivilen und militdrischen Kapazitdten zur Krisenbewal-
tigung

Die Arbeiten an der Umsetzung des Zivilen Planziels 2010 (Civilian Head-
line Goals 2010) wurden fortgesetzt und abgeschlossen. Zu den wichtigsten
Vorhaben zidhlten dabei die Ausarbeitung von Empfehlungen und Leitlinien
fiir die Rekrutierung von Personal fiir zivile EU-Krisenbewiltigungsmissio-
nen, die Erstellung eines Grundlagenkonzepts fiir die administrativ-logisti-
sche Unterstiitzung dieser Missionen sowie die systematische Erfassung
potenzieller Beitrdge von EU-Drittstaaten zur Verbesserung der zivilen GSVP-
Kapazititen. Osterreich hatte schon im Rahmen des Zivilen Planziels 2008
insgesamt 147 ExpertInnen aus verschiedenen Fachbereichen fiir zivile EU-
Krisenbewéltigungsmissionen eingemeldet.

Auch die Umsetzung des Militidrischen Planziels 2010 wurde fortgesetzt,
wobei nach wie vor im Vordergrund stand, konkrete Schritte zur Schlieffung
der Kapazititsliicken zu setzen. Leitfaden dafiir ist der so genannte ,,Capabi-
lity Development Plan®, der spezifische MaBinahmen auflistet und die iden-
tifizierten Méngel nach der Prioritédt ihrer Behebung ordnet. In diesem Rah-
men kommt neben den ExpertIlnnen aus den Mitgliedsstaaten auch der Euro-
pdischen Verteidigungsagentur, deren Rolle durch den Vertrag von Lissabon
gestdrkt wurde, eine wichtige Funktion zu.

Eine besondere Bedeutung kommt im Rahmen des Militdarischen Planziels
2010 dem Konzept der rasch verfiigharen Einsatzverbinde (Battle Groups)
zu. Auf Basis einer halbjahrlichen Rotation stehen stets zwei solcher jeweils
rund 1.500 Personen umfassenden Verbdande bereit, um im Bedarfsfall inner-
halb von fiinf bis 15 Tagen in Einsatz gebracht werden zu kénnen. Osterreich
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beteiligt sich im ersten Halbjahr 2011 erstmals an einem, von den NL gefiihr-
ten, Einsatzverband. Das Osterreichische Kontingent wird dabei ca. 180 Sol-
datlnnen umfassen. Dieser Einsatzverband wird neben 6sterreichischen und
niederldndischen Truppen auch aus Einheiten aus Deutschland, Finnland
und Litauen bestehen. Ein weiterer Osterreichischer Beitrag zu einem Ein-
satzverband ist fiir das zweite Halbjahr 2012 geplant. Neben Deutschland als
Leitnation wird Osterreich die logistische Fiihrungsfunktion iibernehmen.
Weiters werden an diesem Verband auch Truppen aus Tschechien, Irland
und den Drittstaaten Kroatien und Mazedonien beteiligt sein.

Mit Ende des Jahres sind sowohl die Zivilen als auch die Militarischen Plan-
ziele 2010 ausgelaufen. Ausgehend von den Erfahrungen bei der Umsetzung
der Militarischen Planziele hat der Rat im Dezember aber beschlossen, den
Prozess der Fdahigkeitenentwicklung sowohl im zivilen als auch im militéri-
schen Bereich fortzusetzen. Im Besonderen wurde der Ausbau von ,,Pooling
and Sharing“-Optionen, die Weiterverfolgung der bereits bestehenden mili-
tdrischen Zusammenarbeit und die Moglichkeit der Rollenspezialisierung
einzelner Mitgliedstaaten hervorgehoben.

In Zukunft ist es wichtig, neben einer stirkeren Koordinierung der zivilen
und militdrischen Kapazititen auch einen umfassenden Ansatz (,,compre-
hensive approach”) bei der Fahigkeitenentwicklung zu verfolgen. Der Ver-
trag von Lissabon sieht die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur schrittwei-
sen Verbesserung ihrer militdrischen Fihigkeiten, sowie die Verpflichtung
der Zurverfiigungstellung der zivilen und militdrischen Fahigkeiten der Mit-
gliedstaaten fiir die Umsetzung der GSVP vor.

1.2.3. Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen

Bei den praktischen MaBnahmen der Krisenbewdiltigung muss von den
involvierten Organisationen der Umstand, dass im Einsatzraum meist eine
Vielzahl internationaler Organisationen in verschiedenen Bereichen tatig ist,
in zunehmendem Male beriicksichtigt werden. Dies erfordert vor allem eine
verstdarkte Zusammenarbeit und eine Arbeitsteilung nach dem Prinzip der
komparativen Vorteile zwischen der EU und anderen Organisationen, insbe-
sondere den VN, der NATO, der OSZE, dem Europarat und der Afrikani-
schen Union (AU) (,,comprehensive approach®). Es fanden regelméaBige Tref-
fen leitender MitarbeiterInnen sowie eine enge Abstimmung von Aktivitdten
in den unterschiedlichen Einsatzraumen statt.

Die gemeinsame Erkldrung zur Zusammenarbeit zwischen EU und VN im
Krisenmanagement (2007) sieht eine enge Abstimmung zwischen den Orga-
nisationen in den Bereichen Konfliktprdavention, Mediation, Friedenssiche-
rung und Friedenskonsolidierung vor. Die Umsetzung der Erklarung wird in
regelméBigen Treffen beider Organisationen vorangetrieben. Die Erfahrungen
bei der Durchfiihrung von GSVP- und VN-Missionen in derselben Region
(z.B. DR Kongo, Tschad oder Kosovo) zeigen, dass eine effiziente und gut
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funktionierende Kooperation zwischen EU und VN von grofer Bedeutung
fiir die Wahrung des internationalen Friedens und der Sicherheit ist. Dariiber
hinaus unterstiitzt die EU vollinhaltlich die vom VN-Sekretariat im Jahr
2009 eingeleitete ,,New Horizon“-Initiative zur Reform der friedenserhalten-
den Operationen der VN.

Die Kooperation zwischen EU und NATO wurde fortgesetzt. Konkret wird
die GSVP-Operation EUFOR-Althea in Bosnien und Herzegowina unter
Riickgriff auf Einrichtungen und Kapazitdaten der NATO durchgefiihrt. Darii-
ber hinaus sind EU und NATO gemeinsam mit Krisenmanagementeinsidtzen
in Afghanistan und im Kosovo présent; die EU jeweils mit zivilen Kapazita-
ten, wiahrend die NATO militdrische Aufgaben wahrnimmt. In den Gewdés-
sern rund um das Horn von Afrika erfolgt eine enge Koordinierung zwischen
der EU-Operation Atalanta und der NATO Operation Ocean Shield zur
Bekdmpfung der Piraterie vor der Kiiste von Somalia. Auch der Aufbau der
militdrischen Kapazitdten der EU wird in Abstimmung mit der NATO vorge-
nommen, der 21 EU-Mitgliedstaaten angehdren. Dabei wird sichergestellt,
dass die Anforderungen, die im Rahmen von EU und NATO an die Streit-
kriafte der Mitgliedstaaten gestellt werden, kompatibel sind bzw. einander
ergdnzen. Dennoch wird die Kooperation zwischen EU und NATO von vie-
len als verbesserungswiirdig erachtet. Verschiedenen Initiativen war bislang
nur maBiger Erfolg beschieden.

Zwischen der EU und der OSZE gibt es eine besonders enge Zusammenar-
beit bei den Aktivitdten im westlichen Balkan und den Staaten der Europdi-
schen Nachbarschaftspolitik, wo beide Organisationen den Aufbau und die
Stiarkung demokratischer und rechtsstaatlicher Institutionen unterstiitzen.

Die sicherheitspolitische Zusammenarbeit von EU und AU steht seit Dezem-
ber 2007 auf der Grundlage der damals vom EU-Afrika-Gipfel in Lissabon
angenommenen Gemeinsamen Afrika-EU-Strategie und der darin enthalte-
nen Friedens- und Sicherheitspartnerschaft, deren Umsetzung seit 2008 im
Gang ist.

2. Die Europiische Nachbarschaftspolitik

Die Europiische Nachbarschaftspolitik (ENP) umfasst Agypten, Algerien,
Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Marokko, Moldau, Syrien, Tunesien und Ukraine sowie die Palésti-
nensische Behorde. Mit Russland hat die EU eine spezielle Form der Zusam-
menarbeit vereinbart. Die EU und ihr ,,Schliisselpartner Russland ent-
wickeln ihre ,,strategische Partnerschaft“ nicht im Rahmen der ENP, sondern
durch Schaffung von ,,vier Gemeinsamen Rdumen* weiter.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der ENP erfolgt auf Grundlage der beste-
henden bilateralen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen. Belarus, Libyen und Syrien zdhlen zwar zu den Adressaten der
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ENP, nehmen jedoch wegen fehlender Assoziations- bzw. Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen nicht in vollem Umfang daran teil.

Ziel der ENP ist die Einbeziehung der davon erfassten Nachbarstaaten in die
gemeinsame Zone des Friedens, der Sicherheit und des Wohlstands, wobei
konkrete Zielsetzungen in individuellen, je nach Partnerland differenzier-
ten, mehrjahrigen Aktionspldnen vereinbart werden. Die Ldnder der ENP
sollen das Potenzial der jeweiligen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen nicht nur ausschépfen, sondern bei entsprechen-
dem Engagement in eine zunehmend engere Beziehung eingebunden wer-
den, die iiber die Zusammenarbeit hinaus ein erhebliches Mal an wirtschaft-
licher und politischer Integration beinhaltet. Inhaltliche Schwerpunkte der
Aktionspldne betreffen Bereiche wie Politischer Dialog und Reform; Han-
dels-, Markt- und Regulierungsreformen; Zusammenarbeit auf dem Gebiet
Justiz und Inneres; Transport, Energie, Informationsgesellschaft und Umwelt
sowie Kontakte zwischen den Zivilgesellschaften.

Die MaBnahmen der ENP und der strategischen Partnerschaft werden auf der
Basis eines flexibleren, gleichzeitig einheitlichen ,,Europédischen Nachbar-
schafts- und Partnerschaftsinstruments® (ENPI) fiir den Zeitraum 2007—-2013
finanziert, welches frithere Unterstiitzungsprogramme wie die Technische
Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft Unabhédngiger Staaten (TACIS) und das
Programm MEDA (finanzielle und technische Begleitmainahmen zur Reform
der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen im Rahmen der Partnerschaft
Europa-Mittelmeer) ersetzt.

Die Beziehungen zu den Lindern der Ostlichen Nachbarschaft (Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine) wurden in Umset-
zung des 2009 geschaffenen Konzepts der Ostlichen Partnerschaft weiter ent-
wickelt. Dabei konnten insbesondere bei den Verhandlungen iiber neue
Assoznerungsabkommen die eine grobere gegenseitige Offnung, eine schritt-
weise Integration in den Wirtschaftsraum der EU sowie eine Anndherung an
europdische Standards und Normen bringen sollen, Fortschritte erzielt wer-
den. Diese Verhandlungen wurden mit Moldau im Janner und mit Armenien,
Aserbaidschan und Georgien im Juli aufgenommen, die schon 2008 begonne-
nen Verhandlungen mit der Ukraine wurden fortgefiihrt.

Die Forderung der Mobilitdt der Biirger sowie der Liberalisierung der Visum-
vergabe in einem sicheren Umfeld ist ein weiterer wichtiger Aspekt der Ost-
lichen Partnerschaft. Ein Visaerleichterungsabkommen mit Georgien wurde
am 18. Juni und ein Riickiibernahmeabkommen am 22. November unter-
zeichnet. Ein Aktionsplan zur schrittweisen Erreichung des langfristigen
Ziels der Visafreiheit wurde mit der Ukraine vereinbart.

Am 13. Dezember fand in Briissel das zweite AuBenministerlnnentreffen der
Ostlichen Partnerschaft statt. Es diente einerseits einer Bestandsaufnahme
der seit dem Gipfeltreffen im Mai 2009 erzielten Fortschritte und anderer-
seits der Vorbereitung des ndchsten Gipfeltreffens.
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Die Umsetzung der Aktionspldne mit Agypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marokko und Tunesien wurde fortgesetzt. Beim Assoziationsrat mit Agypten
wurde die Einsetzung einer Ad-Hoc-Gruppe beschlossen, um Méglichkeiten
einer Aufwertung der Beziehungen EU-Agypten zu priifen. Mit Marokko
wurde mit der Umsetzung des 2008 beschlossenen Fahrplans fiir den von
Marokko angestrebten ,,weitergehenden Status* begonnen, die Ausarbeitung
eines Nachfolgeinstruments fiir den Aktionsplan wurde in Angriff genom-
men. Die Europdische Kommission beschloss fiir Marokko und die Palésti-
nensische Behorde Mittel aus der im Rahmen der Nachbarschaftspolitik
eingerichteten so genannten Governance-Fazilitdt (Fazilitét fiir gute Regie-
rungsfithrung). Die Vorbereitungen fiir eine Unterzeichnung des Assoziie-
rungsabkommens mit Syrien, das Ende 2008 paraphiert worden war, wurden
seitens der EU abgeschlossen. Die Verhandlungen iiber ein Rahmenabkom-
men {iber Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen mit Libyen wurden
fortgesetzt.

Auch die ENP-Partnerldnder profitieren inzwischen von neuen Formen der
technischen Hilfe. Mithilfe von EU-Finanzierungsinstrumenten, die bereits
in den neuen Beitrittsldindern bzw. potenziellen Beitrittskandidaten erfolg-
reich waren, werden im Rahmen der EU-Twinning Programme (Verwaltungs-
partnerschaften) und TAIEX (kurzfristige Entsendung von Expertlnnen) die
Reformprozesse sowie der Institutionenaufbau in den Partnerldandern unter-
stiitzt. Ziel ist die Anndherung an die Politiken und Standards der EU mittels
Bereitstellung von Fachwissen.

Osterreich hat sich im Rahmen dieser EU-Initiative um Projekte in Aserbaid-
schan (Arbeitnehmerschutz sowie berufliche Ausbildung in der Landwirt-
schaft), in Georgien (Normung, Zivilluftfahrt, Umwelt, Zoll und Tourismus),
in Jordanien (Landwirtschaft und Normung), in Moldau (Lebensmittelsicher-
heit) und in Israel (Veterindrsektor) beworben, und konnte fiir zwei Projekte
in Georgien im Bereich der Zivilluftfahrt und Umwelt den Zuschlag erhalten.

Im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft gibt es auch ein konzentriertes Pro-
gramm fiir den Institutionenaufbau, das fiir den Zeitraum 2011-2013 mit
Mitteln in Héhe von 173 Millionen Euro ausgestattet ist. Es versteht sich als
erginzende Unterstiitzung der Partnerldnder, insbesondere jener Verwal-
tungseinheiten, die fiir die Erfiillung der Bedingungen und Verpflichtungen
aus den kiinftigen Assoziierungsabkommen relevant sind.

3. Siidosteuropa/Westliche Balkanlidnder

3.1. Albanien

Vor dem Hintergrund der tiber 40-jahrigen Isolation des Landes wihrend der
Diktatur bzw. der Offnung Anfang der 1990er Jahre wurde die seit 15. Dezem-
ber giiltige Sichtvermerksbefreiung fiir InhaberInnen biometrischer Reise-
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péasse zur Einreise in den Schengen-Raum (Visaliberalisierung) als historisch
und wichtiger Schritt zur Riickkehr des Landes nach Europa gefeiert.

Am 14. April iberreichte Premierminister Sali Berisha Erweiterungskom-
missar Stefan Fiile die Antworten auf den von der EK erstellten, 2280 Fragen
umfassenden Fragenkatalog zum Antrag Albaniens auf Aufnahme in die EU.
Die EK beschloss am 9. November den sogenannten Avis betreffend die Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen. Darin werden Albanien betrdchtliche
Fortschritte in Richtung Erfiillung der erforderlichen MaBnahmen zur Eroff-
nung von Verhandlungen bescheinigt, jedoch auch wesentliche Kriterien
aufgezihlt, die es noch zu erreichen gilt, bevor die Aufnahme von Verhand-
lungen empfohlen werden konne.

Trotz mehrerer Vermittlungsversuche des EP und des Europarats war die
vom ungeldsten Konflikt zwischen Regierung und Opposition beherrschte
innenpolitische Lage unverdndert. Zwar hatte die um die Sozialistische Par-
tei gescharte Opposition im Mairz ihren Parlamentsboykott beendet, doch
nahm sie in der Folge weiterhin an Abstimmungen, die einer qualifizierten
Mehrheit bedurften, nicht teil. Streitpunkt war die Errichtung einer parla-
mentarischen Untersuchungskommission zu den Parlamentswahlen vom
28. Juni 2009, deren Ergebnis von der Opposition nicht anerkannt wird.

3.2. Bosnien und Herzegowina

Bosnien und Herzegowina (BuH) hat zwei wesentliche Fortschritte in Rich-
tung der als auBenpolitische Prioritdt angestrebten euro-atlantischen Integra-
tion des Landes erzielt. Im April wurde BuH die bedingte Aufnahme in den
NATO-Membership Action Plan (MAP) gewédhrt und am 15. Dezember trat
die EU-Visaliberalisierung fiir BuH in Kraft. Die fiir den tatsdchlichen Start
des NATO-MAP gestellte Auflage (vor allem Losung der Aufteilung des
unbeweglichen militdrischen Eigentums) konnte BuH vor Jahresablauf nicht
erfiillen. Mit seiner Mitgliedschaft im VN-Sicherheitsrat als nichtstdndiges
Mitglied fiir 2010/2011 erzielte BuH einen weiteren wichtigen aullenpoliti-
schen Erfolg, der auch von groBer symbolischer Bedeutung ist.

Innenpolitisch stand BuH ganz im Zeichen der am 3. Oktober abgehaltenen
Wahlen (Direktwahl der Mitglieder des Staatsprdsidiums und des Prasiden-
ten der Republika Srpska; Wahl des Staatsparlaments sowie der Entitdts- und
der Kantonalparlamente). Das politische Klima war in der Vorwahlzeit von
zunehmend nationalistischer, den Gesamtstaat untergrabender Rhetorik und
Handlungen gepragt, was die Umsetzung der fiir die EU-Anndherung und die
SchlieBung des Biiros des Hohen Reprdsentanten (OHR) notwendigen
Reformvorhaben vorerst blockiert hat. Die von der Internationalen Gemein-
schaft bzw. dem Hohen Reprisentanten (HR) und gleichzeitig EU-Sonderbe-
auftragten (EUSB), dem Osterreicher Botschafter Valentin Inzko (seit 2009),
geforderte rasche Bildung einer reformorientierten Regierung konnte bis
Jahresende nicht erzielt werden.
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Die osterreichische Beteiligung an der militdrischen Mission EUFOR-Althea
wurde weiter ausgebaut und somit avancierte Osterreich, das mit General-
major Bernhard Bair auch den Oberkommandierenden stellt, zum groBten
truppenstellenden Land der Mission. Osterreichs Stellung als gréBter Inves-
tor und sechstwmhtlgster Handelspartner fordert das hohe wirtschaftspoliti-
sche Profil Osterreichs in BuH.

Seit dem Friihjahr ist eine spiirbare Verbesserung des regionalen Umfelds
eingetreten. Die auf Aussohnung ausgerichtete regionale Kooperations-
atmosphére (Igman-Initiative, EU-Westbalkan-Konferenz am 2. Juni in Sara-
jewo, Besuchsdiplomatie des kroatischen Prédsidenten Ivo Josipovié¢ und des
serbischen Pridsidenten Boris Tadi¢) kann sich auch durch die Bekriftigung
der territorialen Integritdt des Landes und die Vorbildwirkung einer voran-
schreitenden EU-Integration der Nachbarldnder stabilisierend auf BuH aus-
wirken.

Die Erfiilllung der Verpflichtungen aus der 2009 mit dem Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) abgeschlossenen Bereitschaftskreditvereinbarung
gestaltete sich insbesondere in der Foderation Bosnien und Herzegowina
auch im Jahr 2010 schwierig, sodass die Auszahlung einer weiteren Tranche
von 133 Millionen Euro erst Mitte Oktober vom IWF freigegeben wurde.

3.3. Kosovo

Mit der Unabhéngigkeitserklarung am 17. Februar 2008 und dem Inkrafttre-
ten der neuen kosovarischen Verfassung am 15. Juni 2008 begann fiir die
Republik Kosovo ein neues Kapitel ihrer Geschichte. Der neu gewonnenen
staatlichen Unabhédngigkeit stehen zahlreiche Herausforderungen wie die
internationale Anerkennung des Landes, seine nachhaltige demokratische,
wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie die Schaffung einer konkre-
ten europdischen Perspektive gegeniiber.

Die zu Jahresbeginn mit Optimismus eingeleitete Regierungsarbeit hat mit
dem Erkenntnis des kosovarischen Verfassungsgerichtshofes, wonach die
Doppelfunktion von Priasident Fatmir Sejdiu als Staatsoberhaupt und Partei-
vorsitzender des kleineren Koalitionspartners LDK nicht verfassungskon-
form sei, in der zweiten Jahreshélfte eine innenpolitische Krise hervorgeru-
fen. Nach dem Riicktritt von Prédsident Sejdiu am 27. September haben sich
am 16. Oktober alle LDK-Minister aus der Koalitionsregierung mit der PDK
von Premierminister Hashim Thagi zuriickgezogen. Am 12. Dezember wur-
den vorgezogene Parlamentswahlen abgehalten.

Aufgrund des Vorwurfs des Wahlbetrugs bzw. Manipulationen durch die
Regierungspartei PDK miissen die Wahlen in zahlreichen Wahlbezirken im
Janner 2011 wiederholt werden.

Bis Jahresende haben 73 Staaten, darunter 22 EU-Mitgliedstaaten, den
Kosovo als souverdanen Staat anerkannt.
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Da Serbien den Kosovo weiterhin als integralen Bestandteil seines Territori-
ums sieht und international in dieser Haltung u.a. von der Russischen Fode-
ration unterstiitzt wird, bleibt dem Kosovo der Zugang zu den Vereinten
Nationen (VN) und anderen internationalen Organisationen weiterhin ver-
sperrt (im Gegensatz dazu ist der Kosovo seit Mitte 2009 Mitglied in der
Weltbank und dem IWF).

In einem von Serbien initiierten Rechtsgutachten hat der Internationale
Gerichtshof am 22. Juli festgestellt, dass die einseitige Unabhédngigkeitserkla-
rung des Kosovo dem Volkerrecht nicht widerspreche. Nachdem Serbien am
27. Juli einen Resolutionsentwurf in der VN-Generalversammlung vorgelegt
hatte, welcher nach diplomatischen Verhandlungen wieder zuriickgezogen
wurde, wurde am 9. September ein gemeinsamer Resolutionsantrag der EU
und Serbiens einstimmig angenommen. Der in einer Resolution der VN-
Generalversammlung geforderte Dialog zwischen Serbien und dem Kosovo
unter Vermittlung der EU konnte wegen der innenpolitischen Situation im
Kosovo vor Jahresende noch nicht aufgenommen werden.

Die durch die VN-Sicherheitsratsresolution 1244 (1999) geschaffene zivile
Verwaltung United Nations Interim Administration Mission Kosovo (UNMIK)
hat ihre Prisenz durch Ubergabe von Kompetenzen an die kosovarischen
Institutionen verringert, spielt aber bei der Vertretung des Kosovo in man-
chen internationalen Foren weiter eine Rolle und ist vor allem nordlich des
Ibar-Flusses aktiv.

Die OSZE-Mission, die seit 1. Oktober 2008 durch den Osterreicher Werner
Almhofer geleitet wird, unterstiitzt den Aufbau demokratischer Institutionen
und der lokalen Verwaltung und umfasst ca. 750 Personen. Die ebenfalls
durch Resolution 1244 (1999) eingerichtete militdrische Prdsenz Kosovo
Force (KFOR), an der sich Osterreich als groBter Nicht-NATO- Truppensteller
mit derzeit 420 Militdrpersonen beteiligt, hat ihre Truppenpréasenz im Laufe
des Jahres auf 10.000 verringert.

Besondere Bedeutung kommt dem im Februar 2008 geschaffenen Internatio-
nal Civilian Office (ICO) zu, welches mit weitreichenden Exekutivkompeten-
zen ausgestattet ist und die Umsetzung des Ahtisaari-Planes iiberwachen
soll. Der niederldndische Diplomat Pieter Feith arbeitet als International
Civilian Representative (ICR) eng mit der kosovarischen Regierung zusam-
men und vertritt gleichzeitig als EU-Sonderbeauftragter (EUSB) europdische
Interessen. Die European Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX), die vom
franzosischen General Xavier Bout de Marnhac geleitet wird, unterstiitzt die
kosovarischen Institutionen beim Aufbau eines funktionierenden Rechts-,
Polizei-, Zoll- und Rechtssprechungssystems und umfasst ca. 2500 Bediens-
tete. Seit Jahresmitte ist der Osterreichische Diplomat Thomas Miihlmann
Stabschef der Mission.
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3.4. Kroatien

Am 19. Februar trat Prasident Ivo Josipovi¢ sein Amt an. Die Koalitionsregie-
rung unter der Fiihrung von HDZ-Vorsitzender Jadranka Kosor blieb trotz des
Austritts kleinerer Parteien stabil. Deren deklarierte drei Hauptziele waren
der Abschluss der EU-Beitrittsverhandlungen 2011, der Kampf gegen die
Korruption und die Wiederbelebung der krisengeschiittelten Wirtschaft. Der
Versuch des Amtsvorgidngers von Jadranka Kosor, Ivo Sanader, Anfang Janner
die Fiihrung der HDZ wieder zu iibernehmen, scheiterte und endete mit sei-
nem Parteiausschluss. Im Dezember wurde Sanader wegen Bildung einer
kriminellen Organisation und Amtsmissbrauchs angeklagt. Prédsident
Josipovi¢ und Premierministerin Kosor arbeiteten im Hinblick auf die Ver-
besserung der Beziehungen vor allem zu Serbien, aber auch zu Bosnien und
Herzegowina, eng zusammen. Vor allem im Verhiltnis zu Serbien ist es zu
einer spilirbaren Verbesserung gekommen, wobei allerdings die Losung der
teilweise komplexen offenen Fragen sich als im Detail schwierig erwies.

Im Rahmen der seit 2005 laufenden EU-Beitrittsverhandlungen waren mit
Jahresende 28 von 35 Verhandlungskapiteln abgeschlossen und die Beitritts-
verhandlungen damit in ihr Endstadium getreten.

Das Mandat des OSZE-Biiros in Zagreb zur Beobachtung der in Kroatien
gefiithrten Kriegsverbrecherprozesse und der Fortschritte bei den noch offe-
nen Fragen im Zusammenhang von Immobilieneigentum bzw. Wohnrechten
von Fliichtlingen wurde bis Ende 2011 verldngert.

3.5. Mazedonien

Die euro-atlantische Integration blieb auch 2010 wichtigstes aulenpoliti-
sches Ziel Mazedoniens. Vertreter von NATO und EU lieBen jedoch keinen
Zweifel daran, dass der Beitritt (NATO) bzw. die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen (EU) vor einer Losung des Namensstreites mit Griechenland
nicht mdéglich sein werden. Ein Ende dieses bilateralen Konfliktes mit dem
stidlichen Nachbarn ist jedoch nach wie vor nicht abzusehen; auch mehrere
Treffen hochrangiger Vertreter der beiden Lander konnten keine Bewegung
in die festgefahrenen Verhandlungen bringen.

Der Fortschrittsbericht der EK fiir 2010 enthielt zwar erneut eine Empfeh-
lung zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der EU, die Entschei-
dung iiber ein Datum wurde jedoch vom Européischen Rat auf das 1. Halb-
jahr 2011 verschoben.

Die bilateralen Beziehungen Mazedoniens mit seinen Nachbarldndern — mit
Ausnahme Griechenlands — gestalten sich weitgehend zufriedenstellend.
Nach der Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit dem Kosovo wurde in
Pristina eine mazedonische Botschaft eroffnet; die Zusammenarbeit mit Ser-
bien wurde durch die Unterzeichnung von bilateralen Abkommen intensi-
viert.
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Die traditionell guten und intensiven bilateralen Beziehungen zu Osterreich
haben durch den Abschluss eines Kulturabkommens eine weitere Vertiefung
erfahren. Auch die Wirtschaftsbeziehungen konnten durch das erste Treffen
der bilateralen Wirtschaftskommission weiter gefestigt werden. Die Anzahl
hochrangiger Besuche — den Auftakt bildete ein Besuch von Bundesminister
Michael Spindelegger in Skopje im Janner — erhohte sich gegeniiber dem
Vorjahr deutlich.

3.6. Montenegro

Montenegro hat bei seinem priméren aulenpolitischen Ziel einer raschen
europdischen Integration sichtbare Erfolge verzeichnen konnen. Nach einem
positiven Avis im November, der allerdings auch die bekannten Problem-
bereiche Korruption, Organisierte Kriminalitdt und das reformbediirftigen
Justizsystem aufzeigte, wurde Montenegro im Dezember der Kandidaten-
status gewédhrt. Allerdings wurde die nicht mit einem Datum benannte Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen mit der Erfiillung von Vorgaben in sieben
Schliisselbereichen verbunden.

Nach Einrdumung des NATO-Membership Action Plan Status Ende 2009
arbeitete Montenegro seine ersten diesbeziiglichen Reformvorgaben ziigig ab.
Dies wurde beim NATO-Gipfel in Lissabon im Dezember positiv hervorgeho-
ben. Montenegro beteiligt sich auch mit relativ groBen Mannstdrken an den
internationalen Missionen im Afghanistan und an der Sicherungsmission
,Atalanta“ am afrikanischen Horn. Der bei der Bevolkerung bislang nicht
mehrheitsfahige NATO-Beitritt wird zunehmend differenzierter beurteilt,
wobei die Frage eines Beitrittsreferendums noch ungeklart bleibt.

Neben der euroatlantischen Integration blieb die als Stabilitatsfaktor in der
Region anerkannte konstruktive Nachbarschaftspolitik Eckpunkt der monte-
negrinischen Aulenpolitik. Die nach der Anerkennung des Kosovo 2008 vor-
iibergehend spiirbar belasteten Beziehungen zu Serbien fanden eine positive
Entwicklung hin zur Normalitét, die sich in wechselseitigen hochrangigen
Besuchen ab Jahresmitte und in der Unterzeichnung eines Auslieferungsab-
kommens widerspiegelte. Die freundschaftlichen Beziehungen zu Kroatien,
BuH, mit dem der erste Grenzvertrag der Region erarbeitet wurde, und zu
Albanien, wurden weiter ausgebaut. Das Verhéltnis zum Kosovo wurde wei-
terentwickelt (Einrichtung einer gemischten Grenzkommission), doch
erfolgte aufgrund der noch ungelosten Frage der ethnischen montenegrini-
schen Gemeinschaft im Kosovo trotz der Ende 2009 aufgenommenen diplo-
matischen Beziehungen kein Botschafteraustausch.

2010 kann mit den drei erfolgreichen Vorsitzfiihrungen in der Zentraleuro-
pdischen Initiative (ZEI), im South-East Europe Cooperation Process (SEECP)
und der adriatisch-ionischen Initiative (AII) nach dem gelungenen CEFTA-
Vorsitz 2009 als bisheriger Hohepunkt des montenegrinischen regionalen
und multilateralen Engagements eingestuft werden. Gemeinsam mit der kon-
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tinuierlichen Abhaltung zahlreicher internationaler und dem Vorhaben der
europdischen Integration zuordenbaren Konferenzen, sichert sich das junge
und kleine Montenegro damit nachhaltig internationale, nicht zuletzt dem
Fremdenverkehr dienliche, Sichtbarkeit.

Innenpolitisch erhielten bei den Gemeinderatswahlen am 23. Mai die seit
Marz 2009 mit absoluter Mehrheit im Parlament vertretene Regierungskoali-
tion und ihre Parteien (Demokratische Partei der Sozialisten, Sozialdemokra-
tische Partei und die meisten Minderheitenparteien) eine weitere Starkung.
Die Regierung stellt nunmehr in 18 von 21 Gemeinden den Biirgermeister.
Insgesamt blieb die innenpolitische Lage stabil, woran selbst der zum Jahres-
ende erfolgte Riickzug des langjdhrigen Premierministers Milo Djukanovié
und die Ubernahme der Regierungsfithrung durch den bisherigen Finanzmi-
nister Igor Luksi¢ wenig dnderte. Thematisch blieben neben der EU-Integra-
tion, der Verwaltungs- und Justizreform, dem weiteren Auf- und Ausbau der
Infrastruktur des Landes sowie der Reform des Wahlrechtes, die Themen
Korruption und Organisiertes Verbrechen zentral. Die Folgen der Finanz-
krise konnten durch den erfolgreichen Fremdenverkehr und eine konse-
quente Haushaltsdisziplin abgefangen werden. Das noch 2009 um etwa 5 %
geschrumpfte BIP ist 2010 wieder zu einem sehr bescheidenen Wachstum
von etwa 0,3 % tiibergangen.

3.7. Serbien

Die wichtigste aullenpolitische Prioritédt der serbischen Regierung ist weiter-
hin die Heranfiihrung Serbiens an die EU. Nach den drei Weichenstellungen
vom Dezember 2009 (Deblockierung Interimsabkommen, Visaliberalisierung,
Einreichen des Beitrittsantrags) konnten weitere wichtige Schritte auf dem
Weg der europdischen Integration gemacht werden: Am 1. Februar trat das
Interimsabkommen zum Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA)
auch von EU-Seite in Kraft, wodurch die handelsbezogenen Aspekte des SAA
seit diesem Datum angewendet werden. Am 14. Juni beschloss der Rat in
Briissel die Deblockierung der Rat1ﬁ21erung des bereits am 29. April 2008
unterzeichneten SAA. Die Ratifizierung in Osterreich wurde vom Nationalrat
am 18. November einstimmig genehmigt. Was den serbischen EU-Beitrittsan-
trag betrifft, so verhinderte die aus Sicht einiger Mitgliedstaaten nicht zufrie-
denstellende Kooperation mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das
ehemalige Jugoslawien (ICTY) — da die letzten beiden mutmallichen Kriegs-
verbrecher Mladi¢ und Hadzi¢ nach wie vor nicht gefasst waren — eine rasche
Weiterleitung des Antrags an die EK aufgrund des Widerstands einiger EU-
Mitgliedstaaten. Am 25. Oktober haben die EU-Aullenminister im Rat schlief3-
lich einen Kompromiss erzielt und den Beitrittsantrag an die EK weitergelei-
tet. Kiinftig kann jedoch ,,kein weiterer Schritt (in Richtung EU) gemacht wer-
den, auBer der Rat stellt einstimmig die volle Kooperation mit dem ICTY fest".

Ungeachtet der Prioritdt der EU-Annédherung bleibt die Kosovo-Frage die
zweite auBenpolitische Prioritdt Serbiens. Nachdem der Internationale
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Gerichtshof am 22. Juli eine fiir Serbien ungiinstige Rechtsmeinung zur Frage
der Unabhédngigkeit des Kosovo vorgelegt hatte, verschirfte sich kurzzeitig
die serbische Haltung. Entgegen der Aufforderungen unter anderem Oster-
reichs, keinen Alleingang in der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen (VN-GV) zu machen, legte Serbien bereits am 27. Juli in New York einen
eigenen, nicht mit der EU akkordierten Resolutionsentwurf vor. Nach
wochenlangem diplomatischem Tauziehen in verschiedenen Gremien lenkte
Serbien in letzter Minute ein, zog seinen Entwurf zuriick und brachte einen
mit der EU akkordierten neuen Text ein, der am 9. September einstimmig
durch die VN-GV angenommen wurde. Seither deklariert die serbische
Regierung ihre Bereitschaft zu einem Dialog mit Pristina, wobei jedoch
gleichzeitig weiterhin alles vermieden wird, was als de facto Anerkennung
des Kosovo gedeutet werden konnte.

Auf dem Gebiet der dritten aullenpolitischen Prioritét, der regionalen Zusam-
menarbeit bzw. Auss6hnung, konnten v.a. aufgrund des persénlichen Einsat-
zes von Prédsident Boris Tadi¢ wichtige Erfolge erzielt werden. Mit der Initi-
ierung einer Srebrenica-Deklaration durch das serbische Parlament im Marz
und der Teilnahme an der Gedenkfeier zum 15. Jahrestag des Srebrenica-
Massakers am 11. Juli, mit der Teilnahme am trilateralen Gipfeltreffen mit
dem bosnischen Prasidenten Silajdzi¢ (vermittelt vom tiirkischen Prasiden-
ten Giil) in Istanbul im April und den Besuchen in Kroatien (Vukovar und
Zagreb) im November, verbunden mit einer Entschuldigung fiir die von ser-
bischen Einheiten im Jugoslawien-Krieg begangenen Kriegsverbrechen,
setzte der serbische Prasident wichtige Akzente, die die Hoffnung auf Fort-
schritte auch in den zahlreichen konkreten regionalen Fragen (z.B. Fliicht-
lingsriickkehr, Vermogensfragen, Grenzfragen) geweckt haben.

4. Die osteuropiischen Staaten

4.1. Ukraine

Die Ukraine ist Zielland der Europédischen Nachbarschaftspolitik (ENP) und
nimmt auch an der Ostlichen Partnerschaft (OP) teil, welche als spezielle
ostliche Dimension der ENP im Mai 2009 ins Leben gerufen wurde.

Basis der umfangreichen Beziehungen zur EU sind das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen (PKA) aus dem Jahr 1998 und der im Rahmen der
ENP im Februar 2005 verabschiedete EU-Ukraine-Aktionsplan. Am 1. Jan-
ner 2008 trat ein Visaerleichterungs- und Riickiibernahmeabkommen zwi-
schen EU und Ukraine in Kraft, ein diesbeziigliches bilaterales Durchfiih-
rungsprotokoll wurde im Herbst 2010 abschlieBend verhandelt. Der im
November 2008 begonnene Dialog iiber Visafreiheit zwischen der Ukraine
und der EU hat mit der Unterzeichnung eines Aktionsplanes iiber eine kiinf-
tige Visaliberalisierung beim EU-Ukraine-Gipfel am 22. November in Briissel
einen grofen Schritt vorwiérts gemacht.
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Mit einer Unterzeichnung eines Assoziierungsabkommens ebenso wie mit
einem Abschluss der Verhandlungen eines umfassenden Freihandelsabkom-
mens zwischen der Ukraine und der EU wird im Laufe des Jahres 2011
gerechnet.

Die neue Staats- und Regierungsfiihrung (ab Februar/Mérz) bemiihte sich,
parallel zur Normalisierung der Beziehungen zu Russland, auch um vertiefte
Beziehungen zur EU. Die prioritdren auBlenpolitischen Zielsetzungen einer
europdischen Integration ebenso wie die Einhaltung einer blockfreien Sicher-
heitspolitik wurden im Juli gesetzlich verankert.

Seitens der EU werden laufend Menschenrechtsfragen, Grundfreiheiten und
demokratische Werte kritisch zur Sprache gebracht.

Die Art und Weise der Durchfiihrung der Kommunal- und Regionalwahlen
vom 31. Oktober stellte einen demokratiepolitischen Riickschritt dar. Die all-
gemeinen Rahmenbedingungen fiir europdische Unternehmen gestalten sich
weiterhin schwierig, wobei schwache Rechtsstaatlichkeit, Zoll- und Steuer-
administration hdufig als Problembereiche angesprochen werden.

Das Jahr 2010 war fiir die Ukraine innenpolitisch sehr ereignisreich. Die Pra-
sidentenwahlen am 17. Janner lieBen Regierungschefin Julija Tymoschenko
und Oppositionschef Viktor Janukowytsch in die Stichwahlen gehen. Der
damalige Amtsinhaber Viktor Juschtschenko kam auf nur 5,45 % der Stim-
men. Er schied damit als gestaltender Faktor der ukrainischen Politik aus.
Am 7. Februar gewann Janukowytsch die Wahlen mit 48,95 % gegen 45,47 %
fiir Tymoschenko. Bereits am 3. Mdrz kam es zu einem Misstrauensantrag
gegen die Regierung Tymoschenko, die dadurch zu Fall gebracht wurde.

Am 11. Marz bildete Prasident Viktor Janukowytsch eine neue Koalitions-
regierung unter Premierminister Mykola Asarow (Partei der Regionen, PdR).
Im Parlament verfiigt sie iiber eine solide Mehrheit. Abgeordnete ehemaliger
Gegner konnten als Unterstiitzer gewonnen werden. Die Regierung wurde im
Zuge einer Verwaltungsreform sieben Monate nach der Angelobung deutlich
verkleinert. AuBenminister ist der Karrierediplomat Konstantin Hryscht-
schenko, der bereits von September 2003 bis Februar 2005 diese Funktion
ausiibte.

Nach dem Wegfall des zuletzt destruktiven Dualismus zwischen Juscht-
schenko und Tymoschenko hat sich mit der Ubernahme des Prasidentenamts
und der Regierung durch die PdR die Exekutive konsolidiert. Gleichzeitig
nutzte die Regierung diese Position fiir eine makro6konomische Stabilisie-
rung und die Verabschiedung des Budgets fiir bedeutende Reformschritte.
Einige unpopulére Sozialreformen ebenso wie eine umfassende und autkom-
mensneutrale Steuerreform wurden beschlossen. Im Hinblick auf die Fub-
ball-EM 2012 wurden iiberfdllige InfrastrukturmaBinahmen eingeleitet und
ziigig vorangetrieben. Der IWF war hinsichtlich der Umsetzung der verein-
barten Reformen durch die neue Regierung zufrieden und hat die ersten
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Tranchen eines im Juli erzielten ,,Standby-Agreements® (15 Milliarden Dol-
lar) plangemal freigegeben.

Im Dezember wurde eine Verwaltungsreform verwirklicht. Die Zahl der
Ministerien wurde reduziert, zahlreiche staatlichen Behorden und Gremien
wurden zusammengelegt oder aufgeldst. Einsparungen betreffen auch den
Personalstand der Ressorts in allen Rédngen.

Die Politik der Normalisierung der Beziehungen und Wiederanndherung an
Russland ist in grofem Male auch wirtschaftlich motiviert. Ende April wur-
den mehrere wichtige bilaterale Vertrdge abgeschlossen. Im Gegenzug fiir
einen ldngeren Verbleib der russischen Schwarzmeerflotte auf der Krim
(Pachtvertrag fiir Flottenstiitzpunkt Sewastopol nunmehr bis 2042 statt 2017)
wurde ein neuer Gasliefervertrag ausgehandelt, der die Ukraine finanziell
entlastet und giinstigere Gasimporte aus Russland sichert. Diese iiberra-
schend zustande gekommene und sehr langfristige Vereinbarung fiihrte zu
heftigen Tumulten im Parlament. Gaskonflikte mit Russland wie zu Jahresbe-
ginn 2009 konnten seither vermieden werden.

Bei den Kommunal- und Regionalwahlen am 31. Oktober konnte sich die pro-
prasidentielle Partei der Regionen klar durchsetzen und ihre Vormachtstel-
lung nunmehr auch in zentralen Landesteilen ausbauen. Fiir die Partei Tymo-
schenkos war dies eine schwere Niederlage, die durch die Unmoglichkeit des
Antretens in zwei wichtigen Regionen noch verschéarft wurde. Im Westen der
Ukraine erwiesen sich nationalistische Krifte als neue Opposition.

4.2, Moldau

Die grundsitzliche Orientierung der moldauischen AuBenpolitik in Rich-
tung EU seit Amtsantritt einer aus vier Parteien bestehenden , Allianz fiir
Europdische Integration” (AEI) unter Premierminister Vlad Filat im Septem-
ber 2009 hilt an. Nach Parlamentswahlen am 28. November einigten sich
drei der im Parlament verbliebenen Koalitionspartner am 30. Dezember auf
den Fortbestand ihrer Koalition, welche iiber eine gestédrkte absolute Mehr-
heit verfiigt.

Die AEI verfolgt eine explizit pro-européische Politik (,,groBtmogliche Anna-
herung® an die EU). Eckpfeiler dieser Politik sind erfolgreich verlaufende
Verhandlungen zum neuen Partnerschafts- und Assoziierungsabkommen
sowie erfolgreiche Bemiihungen um internationale Unterstiitzung zur
Abwendung der Zahlungsunfdhigkeit (IWF-Paket sowie internationale
Geberkonferenz in Briissel im Marz, Hilfszusagen in Héhe von 1,9 Milliarden
Euro).

Das in der Verfassung verankerte Erfordernis der Wahl des Staatsprasidenten
durch eine 3/5-Mehrheit der Parlamentsabgeordneten bei sonstiger Parla-
mentsauflésung nach zwei gescheiterten Wahlgidngen erlaubt eine Blockade
der Wahl durch die jeweilige Opposition, wenn diese iiber mehr als 2/5 der
Abgeordneten verfiigt. Die Regierung strebte daher eine rechtlich umstrittene
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Verfassungsmodifizierung des Priasidenten-Wahlmodus Richtung Volkswahl
an. Ein diesbeziigliches Referendum am 5. September scheiterte jedoch an
der Unterschreitung des zuvor eigens herabgesetzten erforderlichen Quo-
rums von einem Drittel der Stimmberechtigten. Aufgabe der neuen Regie-
rung wird es sein, diese umstrittene Verfassungsfrage zu lésen, eine gemein-
same Vorgehensweise der beiden politischen Blocke (liberal/demokratisch-
EU orientierte Parteien versus KP) ist dazu notwendig.

Ausdruck der Gespaltenheit der moldauischen Bevolkerung und Politik ist
die Frage der Identitdtssuche, welche sich auch an der sprachlichen Zugeho-
rigkeit (Ruménisch-Russisch) sowie an der historischen Interpretation der
Ereignisse wihrend des 2. Weltkrieges manifestiert. So verfiigte im Juni der
amtsfiihrende interimistische Staatsprdsident per Dekret, in Zukunft den
28. Juni 1940 als Gedenktag der sowjetischen Okkupation und der Opfer des
Kommunismus in der Republik Moldau zu begehen. Eine Junktimierung des
Dekrets mit der Forderung zum Abzug der russischen Truppen aus Transnis-
trien fiihrte zu auBenpolitischer Verstimmung Moskaus.

Das international anerkannte Gremium zur Lésung des Transnistrien(TN)-
Konflikts ist das sogenannte ,,5+2-Format” (fiinf Teilnehmer: Moldau und
TN als Parteien, Russland, Ukraine und OSZE als ,,Fazilitatoren“; zwei Beob-
achter: EU und USA). Aufgrund anhaltender Differenzen zwischen den Par-
teien konnten keine formellen, sondern nur informelle Sitzungen abgehalten
werden. Nach ldngerer Zeit konnten allerdings erstmals wieder direkte bila-
terale Gesprache auf politischer Ebene zwischen den Konfliktparteien gefiihrt
werden. Ein konkreter Erfolg der seit 2008 eingerichteten Arbeitsgruppen
zur Starkung vertrauensbildender MaBinahmen ist die Wiederaufnahme des
Bahnverkehrs zwischen Chisinau und Odessa via Tiraspol. Der EU-Sonder-
beauftragte Kalman Mizsei absolvierte wieder zahlreiche Vermittlungsbesu-
che vor Ort.

Zur Ermutigung Tiraspols, an der Suche nach einer Lésung des Konflikts
aktiv teilzunehmen, hat die EU ihre seit Jahren bestehenden Reisebeschran-
kungen gegen fiihrende Vertreter des separatistischen Regimes im Februar
zwar um ein Jahr verldngert, die Anwendung aber bis 30. September suspen-
diert; im September beschloss der Rat, dieses Arrangement um ein Jahr (bis
30. September 2011) bzw. die Suspendierung um sechs Monate (bis 31. Marz
2011) zu verldngern.

Die Préasidenten Russlands und der Ukraine haben am 17. Mai eine gemein-
same Erkldrung zur Unterstiitzung des 5+2-Prozesses und der territorialen
Integritdt der Republik Moldau veroffentlicht. Auch auf anderer zwischen-
staatlicher Ebene hat der Konflikt neue Aufmerksamkeit erfahren. Am 4. und
5. Juni legten Bundeskanzlerin Angela Merkel und Prasident Dmitri Med-
wedjew in Meseberg den Konflikt ausdriicklich als kiinftigen Inhalt von —
derzeit noch nicht institutionalisierten — regelméafig gefiihrten Konsultatio-
nen zwischen der Hohen Vertreterin der Union fiir die AuBen- und Sicher-
heitspolitik und dem russischen Aullenminister fest.
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Die seit 2005 bestehende EU Unterstiitzungsmission zur Grenziiberwachung
fiir Moldau/Ukraine (EUBAM) arbeitet weiterhin erfolgreich und ist bis vor-
ldufig November 2011 verldngert.

4.3. Belarus

Das Verhiltnis von Belarus zum Westen und zur EU entwickelte sich ambi-
valent. EU-Erweiterungskommissar Stefan Fiile erkldrte wihrend eines
Besuchs in Minsk am 9. Juli, weitreichende Reformen seien Bedingung fiir
eine engere Zusammenarbeit mit der EU. Die Suspendierung der EU-Reise-
beschrankungen gegen Repriasentanten der belarussischen Fiihrung wurde
am 25. Oktober neuerlich verldangert. Eine von der EU entwickelte ,,Road-
map*“ fiir Reformen in Belarus sieht vor, dass die belarussische Regierung
u.a. die Todesstrafe abschaffen, ihre Repressionen gegeniiber der Opposition
einstellen und demokratische Prasidentenwahlen abhalten miisse.

Die Beziehungen der EU zu Belarus wurden wihrend des Jahres insbeson-
dere durch die Vollstreckung zweier Todesurteile (wdhrend im Jahr 2009
keine Hinrichtung durchgefiihrt worden war) sowie eine Auseinanderset-
zung der belarussischen Behorden mit dem unabhédngigen belarussischen
,,Bund der Polen“ belastet.

Die Prasidentschaftswahlen vom 19. Dezember, bei denen Amtsinhaber Ale-
xander Lukaschenko mit rund 80% der Stimmen wiedergewdhlt wurde,
wurden von der Wahlbeobachtermission der OSZE als ,nicht den OSZE-
Standards entsprechend* kritisiert. Das unverhéaltnisméfig gewaltsame Vor-
gehen der Sicherheitsorgane und die Verhaftung mehrerer hundert Demons-
tranten am Wahlabend, darunter die meisten der Gegenkandidaten Luka-
schenkos, rief Kritik seitens der EU bzw. mehrerer europédischer Staaten und
der USA hervor. Bundesminister Michael Spindelegger erklarte, dass die
massive Gewaltanwendung gegen Demonstranten keinesfalls hingenommen
werden konne und die belarussische Fiihrung einen Schritt weg von der
europdischen Werte- und Rechtsgemeinschaft gemacht habe; er erwarte eine
umgehende Freilassung der Festgenommenen und eine Untersuchung der
Ubergriffe. Namens der EU gab die Hohe Vertreterin Catherine Ashton eine
inhaltlich dhnliche Erkldarung ab. Die EU hat in der Folge eine Priifung ihrer
Politik gegeniiber Minsk und der Ergreifung weiterer restriktiver MalBnah-
men begonnen.

Am 31. Dezember wurde bekannt, dass Belarus das Mandat des OSZE-Biiros
Minsk nicht verldngert. Der litauische OSZE-Vorsitz hat daraufthin angekiin-
digt, gegeniiber Belarus auf eine Revision dieser Entscheidung zu drdngen.

4.4. Siidkaukasus

Die EU eroffnete im Juli mit den drei stidkaukasischen Staaten Armenien,
Aserbaidschan und Georgien Verhandlungen iiber bilaterale Assoziationsab-
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kommen. Damit werden die Beziehungen zwischen der EU und diesen Lén-
dern im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft auf eine neue rechtliche Grund-
lage gestellt. Hauptziel der Abkommen ist eine enge politische Assoziation
und eine schrittweise wirtschaftliche Integration der drei Staaten. Dabei
wird von den siidkaukasischen Landern ein starkes Engagement fiir gemein-
same Werte und Grundsitze wie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Achtung
der Menschenrechte und verantwortliches staatliches Handeln gefordert.

Das Verfassungsgericht in Armenien entschied im Jédnner, dass die im Okto-
ber 2009 unterzeichneten Protokolle zur Normalisierung der Beziehungen
zwischen Armenien und der Tiirkei mit der armenischen Verfassung verein-
bar sind. Der Ratifikationsprozess im armenischen Parlament wurde aller-
dings am 22. April mit dem Hinweis suspendiert, dass die tiirkische Seite
eine Ratifikation mit der Losung des Berg-Karabach-Konflikts verbinden
wiirde.

Anlédsslich des Staatsbesuches des russischen Prdasidenten Medwedjew in
Jerewan im August wurde die Laufzeit des russischen Militdrstiitzpunkts im
armenischen Gjumri bis 2044 verldngert.

Nach Korruptions- und Amtssorgfaltsverletzungsvorwiirfen wurden im
November zwei Vizeminister und im Dezember der Justiz- und der Wirt-
schaftsminister entlassen. Ebenfalls im Dezember trat der Biirgermeister von
Jerewan zurtick.

Die Parlamentswahlen in Aserbaidschan am 7. November verliefen in fried-
licher Atmosphére. Die internationalen Wahlbeobachter werteten die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung des Urnengangs allerdings nicht als Ausdruck
eines fortschreitenden Demokratisierungsprozesses.

Das Wirtschaftswachstum Aserbaidschans (basierend auf der Erdol- und Erd-
gasindustrie) schwichte sich ab, lag aber immer noch bei ca. 5 %. Aserbaid-
schan wird zu einem der wichtigsten Erdgaslieferanten fiir die EU (neben
Russland, Algerien und Norwegen), sobald die entsprechenden Gastrans-
portkapazitdten geschaffen sind. Mit Blick auf die damit verbundene erhéhte
Energiesicherheit fiir Europa fordert die EU die Anbindung Aserbaidschans
an den europdischen Energiemarkt, indem sie Gas-Infrastrukturvorhaben
entsprechend unterstiitzt, inklusive das unter Gsterreichischer Leitung ste-
hende Nabucco-Gaspipelineprojekt.

In Georgien fanden am 30. Mai Gemeinde- und Biirgermeisterwahlen statt,
die mit einem klaren Sieg der Partei des amtierenden Prdasidenten Micheil
Saakaschwili, Vereinigte Nationalbewegung, endeten. Internationale Wahl-
beobachterInnen stellten zwar klare Verbesserungen im Wahlprozess fest,
betonten aber auch nach wie vor bestehende Méngel. Die interne politische
Situation bleibt weiterhin durch die bestehende Polarisierung zwischen dem
Prasidenten und der Regierung auf der einen Seite und den Oppositionspar-
teien auf der anderen Seite gekennzeichnet. Im Oktober verabschiedete das
Parlament eine neue Verfassung, die eine Stdirkung des Premierministers
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gegeniiber dem Prasidenten vorsieht. Der NATO-Gipfel in Lissabon besta-
tigte im November die Perspektive einer zukiinftigen Mitgliedschaft Georgi-
ens.

Zwei Jahre nach dem Georgienkrieg ist im Konflikt um die beiden abtriinni-
gen Gebiete Abchasien und Siidossetien kaum Bewegung erkennbar. Wih-
rend einerseits die Gefahr eines neuen Aufflammens von Kédmpfen gebannt
scheint, ist andererseits keine signifikante Anndherung zwischen den Kon-
fliktparteien abzusehen. Die Vermittlungsbemiihungen im Rahmen der
Genfer Gespriche unter dem gemeinsamen Vorsitz der EU, den VN und der
OSZE und mit Teilnahme der USA wurden fortgesetzt. Auch der EU-Sonder-
beauftragte fiir die Georgien-Krise, Pierre Morel, und jener fiir den Siidkau-
kasus, Peter Semneby, leisten weiterhin wertvolle Vermittlungsbemiihungen
sowohl innerhalb Georgiens als auch zu anderen Staaten in der Region wie
Russland, Armenien und Turkei.

Die seit September 2008 in Georgien eingesetzte Monitoring Mission der EU
(EUMM) ist die einzige internationale Prasenz. Zu ihren Aufgaben zdhlt auch
die Beobachtung der vollen Einhaltung der Sechs-Punkte-Vereinbarung auf
dem gesamten georgischen Staatsgebiet. EUMM hat aber weiterhin keinen
Zugang zu den abtriinnigen Gebieten und wurde im Juli um ein weiteres Jahr
bis September 2011 verldngert.

5. Russland

Die russische Innenpolitik wurde weiterhin durch das aus Prasident Dmitri
Medwedjew und Ministerprasident Vladimir Putin bestehende ,Regie-
rungstandem® bestimmt. Die russische Wirtschaft, die wahrend der Wirt-
schaftskrise den stiarksten BIP-Riickgang unter den G-20 Staaten zu verzeich-
nen hatte, konnte sich — nicht zuletzt dank dem stabilen Olpreis — wieder
erholen. Gebremst wurde die wirtschaftliche Erholung durch die weiter
bestehenden strukturellen Defizite sowie den ungewdhnlich heilen Som-
mer, der neben Ernteausféllen auch groBflachige Waldbrdande zur Folge hatte.
Am 6. Juli trat der Einheitliche Zollkodex zwischen Russland, Belarus und
Kasachstan in Kraft. Damit wurde die lange geplante Zollunion zwischen
diesen drei Ldndern wirksam. Néachste Integrationsziele sind aus russischer
Sicht die Schaffung eines Gemeinsamen Marktes sowie einer gemeinsamen
Wihrung. Aulerdem konnten die bilateralen Beitrittsverhandlungen zur
WTO mit der EU und den USA zu einem Ende gebracht werden.

Um die Situation im unruhigen Nordkaukasus zu stabilisieren, wurde am
19. Janner ein neuer Foderaler Distrikt ,,Nordkaukasus® geschaffen, der sie-
ben nordkaukasische Regionen umfasst. Aullerdem wurde eine , Strategie
der Entwicklung des Nordkaukasus bis 2025“ angenommen, in deren Rah-
men das sozio6konomische Umfeld in der Region verbessert werden soll.
Gleichzeitig bleibt die Sicherheitslage im Nordkaukasus, insbesondere in
Dagestan und Inguschetien, instabil. Fast tdgliche Kampfhandlungen sowie
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Anschlage auf die Moskauer Metro, die im April offenbar von Tdtern aus der
Region verilibt wurden, zeigen, dass sich die Spirale der Gewalt weiterdreht.

AuBenpolitisch konnten aus russischer Sicht einige Erfolge verbucht wer-
den. So ist es gelungen, das Klima in den russisch-amerikanischen Bezie-
hungen weiter zu verbessern. Die Prasidenten der USA und Russlands unter-
zeichneten am 8. April in Prag den START-Nachfolgevertrag iiber die Redu-
zierung der strategischen Offensivwaffen. Zudem deutet sich zunehmend
auch eine Verbesserung des Verhéltnisses zwischen Russland und der NATO
an. Moskau ist zufrieden, dass das am 19. November beim NATO-Gipfel
angenommene neue Strategische Konzept der Allianz Russland nicht mehr
als Bedrohung einstuft. Bei dem am 20. November abgehaltenen NATO-
Russland-Gipfel wurde zudem eine engere Zusammenarbeit betreffend
Afghanistan sowie eine mogliche Beteiligung Russlands an einer gemeinsa-
men Raketenabwehr vereinbart.

Weiters haben sich seit Amtsantritt des neuen ukrainischen Prasidenten Vik-
tor Janukowytsch am 25. Februar die Beziehungen zwischen Russland und
der Ukraine deutlich verbessert. Die Gewédhrung eines Preisrabattes fiir rus-
sisches Erdgas im Gegenzug fiir die Verldngerung des Pachtvertrags fiir die
russische Schwarzmeerflotte auf der Krim bis 2042, die Beendigung ukraini-
scher NATO-Ambitionen sowie zahlreiche bilaterale Kontakte auf hochster
Ebene zeugen von dieser Verbesserung des Verhiltnisses. Die gemeinsame
Trauer von Polen und Russen nach dem Unfalltod des polnischen Priasiden-
ten Lech Kaczynski infolge eines Flugzeugabsturzes beim russischen Smo-
lensk brachte auch eine Verbesserung des Verhéltnisses zu Warschau.

Zwischen der EU und Russland besteht eine strategische Partnerschaft, die
in der Verwirklichung von ,,Vier Gemeinsamen Raumen* (Wirtschaft, innere
Sicherheit, dullere Sicherheit sowie Forschung, Bildung und Kultur) ausge-
staltet werden soll. Parallel wird tiber ein neues EU-Russland-Rahmenab-
kommen verhandelt.

Russland ist in den Beziehungen zur EU inhaltlich vor allem an Visafreiheit,
Energiepartnerschaft und europdischer Sicherheit interessiert. Die beiden
EU-Russland-Gipfel brachten Fortschritte: Auf dem Gipfel in Rostow-am-
Don wurde am 1. Juni eine gemeinsame Erkldrung zur Modernisierungspart-
nerschaft verabschiedet. Diese Partnerschaft soll unter anderem neue Mog-
lichkeiten zu wechselseitigen Investitionen im Innovationsbereich eroffnen.

Beim Gipfel am 7. Dezember in Briissel wurde bestitigt, dass sich die EU und
Russland dem gemeinsamen Ziel der Visafreiheit in Form ,,gemeinsamer
Schritte” anndhern werden. Von EU-Seite wurde ein Dokument iibergeben,
in dem MalBnahmen u.a. in den Bereichen Dokumentensicherheit, Grenz-
kontrolle und Migration angesprochen werden.
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6. Zentralasien

Mit ihrer 2007 angenommenen Strategie fiir Zentralasien méchte die EU im
Wege eines verstarkten Engagements in sieben Bereichen zur Forderung der
Stabilitat und Sicherheit, zur nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung,
Bekdmpfung der Armut in Zentralasien sowie zur verbesserten regionalen
Kooperation der fiinf Ldnder der Region untereinander und mit der EU bei-
tragen. Der am 14. Juni dem Europdischen Rat vorgelegte Gemeinsame Fort-
schrittsbericht des Rates und der EK iiber den Umsetzungsstand der Zent-
ralasien-Strategie der EU konstatierte eine deutliche Intensivierung der
Beziehungen der EU und ihrer Mitgliedsstaaten mit den Ldndern Zentralasi-
ens in den vergangenen drei Jahren. EU-Kommissar Giinther Ottinger absol-
vierte am 14. April einen bilateralen Besuch in Turkmenistan. EU-Kommis-
sar Andris Piebalgs besuchte vom 15. bis 18. November Kirgisistan und
Usbekistan. Am 28. April fand in Briissel ein Treffen der EU-Aullenministe-
rlnnen mit den AubBenministern der zentralasiatischen Lander statt. Am
14. und 15. Juni wurde in Duschanbe ein von der EU organisiertes Minister-
treffen zum Thema Rechtsstaatlichkeit abgehalten. 2010 wurden die bis
dahin der EK-Vertretung in Astana unterstellten Reprasentanzen in Kirgisis-
tan und Tadschikistan in eigenstdndige EU-Delegationen umgewandelt. Mit
eigenen EU-Initiativen wird den Bereichen Bildung, Umwelt/Wasser und
Rechtsstaatlichkeit besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Auf grofes Inter-
esse stoBen die beiden grofBten EU-Programme in Zentralasien — Border
Management in Central Asia (BOMCA) und Central Asia Drug Action Pro-
gramme (CADAP) — in die die EU bereits etwa 45 Millionen Euro investiert
hat. Die EU hat mit allen Ldndern Zentralasiens einen Menschenrechtsdialog
etabliert. Die groBten Herausforderungen fiir die Region sind weiterhin
Sicherheitsfragen im weitesten Sinne, die unmittelbare Ndhe zu Afghanis-
tan, die Armutsbekdmpfung, das regionale Wassermanagement und der
Demokratisierungsprozess.

Die Unterstiitzung der EU in der Finanzperiode 2007—-2013 umfasst 750 Mil-
lionen Euro. Die EU und ihre Mitgliedsstaaten gehdren zu den groBten
Gebern in Zentralasien.

Das Jahr 2010 stand in Kasachstan ganz im Zeichen des OSZE-Vorsitzes.
Prasident Nursultan Nasarbajew stattete am 26. und 27. Oktober einen offizi-
ellen Besuch in Briissel ab. Die EU-internen Verhandlungen iiber die Ertei-
lung eines Mandats an die EK zur Aufnahme von Verhandlungen iiber ein
erweitertes Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) mit Kasachs-
tan wurden aufgenommen. 2010 trat die Zollunion zwischen Russland, Bela-
rus und Kasachstan in Kraft. Kasachstan strebt aber weiterhin seine indivi-
duelle Aufnahme in die WTO an. Das Wirtschaftswachstum betrug ca. 6 %.
Zur Modernisierung und Diversifizierung der Wirtschaft wurde 2010 das
Programm der ,forcierten Industrialisierung 2010-2014“ und die auf die
Forderung des KMU-Bereichs ausgerichtete ,,Business road map 2020 lan-
ciert.
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Demonstrationen in mehreren Stddten Kirgisistans fithrten am 7. April zum
Sturz des Regimes von Priasident Kurmanbek Bakijew, der sich zunéchst in
den Suden des Landes absetzte, danach das Land verlieB, und seinen Riick-
tritt erklarte. Die selbsternannte provisorische Regierung unter der Leitung
der sozialdemokratischen Fraktionsfiihrerin Roza Otunbajewa setzte sich
zum Ziel, die Stabilitdt im Lande wiederherzustellen und den Aufbau demo-
kratischer Strukturen in Angriff zu nehmen. Schwere Unruhen zwischen
Kirgisen und Usbeken erschiitterten vom 10.-12. Juni Osch und Dzhalalabad,
wobei mehrere Hundert Menschen getotet und Tausende verletzt wurden.
Laut UNHCR fliichteten ca. 375.000 Angehorige der usbekischen Minderheit
voriibergehend in das benachbarte Usbekistan. Die meisten Auslénder wur-
den evakuiert. Beispielhaft funktionierte in dieser Zeit die Koordinierung
zwischen der EU, der OSZE und den VN sowie der provisorischen Regie-
rung. Unter strengsten Sicherheitsvorkehrungen wurde am 27. Juni ein Refe-
rendum abgehalten, bei dem sich 90,58 % der Stimmberechtigten fiir die
neue Verfassung und die Einfiihrung eines parlamentarischen Systems aus-
sprachen. Am 3. Juli wurde Roza Otunbajewa als Prisidentin fiir die Uber-
gangszeit bis 31. Dezember 2011 angelobt. Am 10. Oktober fanden erstmals
freie und faire Parlamentswahlen statt, bei denen fiinf von 29 Parteien den
Einzug in das Parlament schafften. Am 17. Dezember einigten sich die Sozi-
aldemokratische Partei Kirgisistans und die beiden Parteien Ata Dzhurt und
Respublika auf die Bildung einer Koalitionsregierung unter dem sozialdemo-
kratischen Premierminister Almazbek Atambajew. Die groBen Herausforde-
rungen fiir die neue Regierung sind die Wiederbelebung der Wirtschaft und
die Bekdmpfung der Armut, der Wiederaufbau im Siiden und der Versch-
nungsprozess zwischen Kirgisen und Usbeken. Die internationale Gemein-
schaft hat groBziigige Hilfe fiir die Fliichtlinge und den Wiederautbau geleis-
tet. Auf Wunsch von Kirgisistan wurde eine internationale Untersuchungs-
kommission zur Beleuchtung der Ursachen der blutigen Unruhen in
Stidkirgisistan eingesetzt. Mit Zustimmung Kirgisistans soll eine OSZE-Poli-
zeimission nach Siidkirgisistan entsandt werden.

Am 1. Janner trat das PKA mit Tadschikistan in Kraft. Der erste Kooperati-
onsrat EU-Tadschikistan wurde am 13. Dezember in Briissel abgehalten. Die
interne Sicherheit blieb labil. Ein besonderes Risiko stellt die ca. 1.300 km
lange Grenze mit Afghanistan dar, an der es wiederholt zu bewaffneten Aus-
einandersetzungen zwischen dem tadschikischen Grenzschutz und illegalen
Grenzgingern aus Afghanistan gekommen ist. Die tadschikische Wirtschaft
konnte wieder einen Aufwirtstrend verzeichnen. Von prioritdrer Bedeutung
ist der Ausbau der Wasserkraft. Im Juni wurde in Duschanbe unter VN-
Schirmherrschaft eine internationale Konferenz zum Thema ,,Water for Life*
ausgerichtet.

Das PKA mit Turkmenistan ist mangels Ratifikation in einigen EU-Mitglied-
staaten noch nicht in Kraft. Osterreich hat das Abkommen bereits ratifiziert.
Am 1. August trat das Interimsabkommen zur Regelung der handelsbezoge-
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nen Fragen zwischen der EU und Turkmenistan in Kraft. 2010 wurde eine
neue Gaspipeline in den Iran in Betrieb genommen und mit dem Bau der
Ost-West-Pipeline begonnen. Am 11. Dezember nahmen die Prédsidenten
Turkmenistans, Afghanistans und Pakistans sowie der indische Energiemi-
nister in Aschgabat an der feierlichen Unterzeichnung des Rahmenabkom-
mens betreffend den Bau der Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-Indien
(TAPI)-Pipeline teil.

In Usbekistan fand am 10. Janner die zweite Runde der Parlamentswahlen
statt. Die Mehrheit der Abgeordneten stellt die Liberaldemokratische Partei.
Da frithere OSZE/ODIHR Empfehlungen nicht beachtet wurden, entsandte
die OSZE lediglich eine Wahlbeurteilungsmission, die weiterhin substanti-
elle Schwierigkeiten bei der Beachtung der OSZE Verpflichtungen feststellte.

Nach den gewaltsamen Unruhen Anfang Juni im Siiden Kirgisistans verhielt
sich Usbekistan kooperativ und 6ffnete seine Grenzen. Ca. 375.000 Fliicht-
linge der usbekischen Minderheit kamen nach Usbekistan, und ausldndi-
schen Hilfskrdften wurde uneingeschriankter Zugang gewdhrt. Ende Juni
kehrte die tiberwiegende Mehrheit der Fliichtlinge nach Kirgisistan zurtick.

Der Rat duferte in seinen Schlussfolgerungen vom 25. Oktober zu Usbekistan
weiterhin schwere Bedenken, insbesondere in den Bereichen Menschen-
rechte, Demokratisierung und Rechtstaatlichkeit.

7. Naher und Mittlerer Osten, Mittelmeerraum und Golfstaaten

7.1. Nahost-Friedensprozess

Die EU hatte mit umfassenden und klaren Aussagen zu den zentralen offe-
nen Fragen im israelisch-paldstinensischen Konflikt anlédsslich des Ratstref-
fens der AuBlenminister im Dezember 2009 erneut ihre Bereitschaft bekun-
det, den Verhandlungsprozess aktiv zu unterstiitzen. Seit der Bildung einer
neuen israelischen Regierung unter Premierminister Benjamin Netanyahu
war es zu keinen direkten Gesprdachen zwischen den israelischen und palés-
tinensischen Verhandlungsteams gekommen — der US-Sondergesandte,
Senator Mitchell, versuchte in Anndherungsgesprachen (,,proximity talks®)
die Positionen der beiden Seiten auszuloten und eine Basis fiir die Wieder-
aufnahme direkter Verhandlungen zu legen.

Den wichtigsten Konfliktpunkt bildete die Weiterfiihrung der israelischen
Siedlungspolitik. Die paldstinensische Seite wies auf den Widerspruch zwi-
schen den Verhandlungen um eine ,,Zwei-Staaten-Losung® und der israeli-
schen Bautéitigkeit auf besetztem paldstinensischem Gebiet hin und forderte
einen absoluten israelischen Baustopp. Israel war lediglich zu einem auf
zehn Monate befristeten teilweisen Baustopp im Westjordanland bereit, die
Bautatigkeit in Ost-Jerusalem blieb von diesem Moratorium iiberhaupt aus-
geschlossen.
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Dennoch gelang es den USA, Anfang September die Verhandlungspartner
erstmals wieder zu direkten Gesprdchen an den Verhandlungstisch zu bewe-
gen, das Auslaufen des israelischen Baumoratoriums Ende September fiihrte
jedoch erneut zum Abbruch dieser Gespréche.

Nichtsdestoweniger erneuerte der US-Prédsident vor der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen (VN-GV) die Hoffnung auf entscheidende Fort-
schritte innerhalb eines Jahres, indem er von der Mdglichkeit eines neuen
Mitglieds der Vereinten Nationen — einem unabhédngigen, souverdnen Staat
,Palédstina“ sprach.

Die EU beteiligte sich als Partner der Vereinigten Staaten im Nahost-Quartett
an den Anstrengungen um eine Wiederaufnahme der Verhandlungen und
blieb der wichtigste Partner der Palédstinensischen Behorde (PB) in ihren
Anstrengungen um den Aufbau effizienter Institutionen eines kiinftigen
Staates, wie ihn deren Regierungsplan 2009-2011 vorsieht. Anlésslich einer
Geberkonferenz im Umfeld der VN-GV bescheinigte die Gebergemeinschaft
unter der Fiithrung der Weltbank der paldstinensischen Regierung von Minis-
terprasident Salam Fayyad wichtige Fortschritte auf diesem Weg.

Ohne jeden Fortschritt hingegen blieben Versuche um eine Uberwindung des
tief greifenden Konflikts der beiden groBen paldstinensischen politischen
Lager und damit der Spaltung zwischen dem Westjordanland und dem von
der Hamas dominierten Gaza-Streifen. Lediglich die anhaltend grofBziigige
internationale Unterstiitzung erlaubte die Aufrechterhaltung eines Mindest-
males an 6ffentlichen Leistungen durch die PB bzw. durch das Fliichtlings-
hilfswerk der Vereinten Nationen (UNRWA — United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East), welches bereits auf
mehr als sechzig Jahre seiner Tatigkeit zuriickblickt.

Eine israelische Militdraktion gegen eine tiirkische Flottille mit Hilfsliefe-
rungen fiir Gaza, die Ende Mai die israelische Seeblockade gegen den Gaza-
Streifen zu durchbrechen versuchte, forderte neun Todesopfer auf Seite der
Aktivisten und fiihrte zu heftigen internationalen Protesten und einer tiefen
Krise in den israelisch-tiirkischen Beziehungen. Der Vorfall brachte in der
Folge israelische Zugestdndnisse im Sinne einer Verbesserung der Versor-
gung der Bevolkerung des Gaza-Streifens; die EU-Forderung nach einer fun-
damentalen Anderung der israelischen Einfuhrpolitik gegeniiber dem Gaza-
Streifen wurde allerdings nicht erfiillt.

Wihrend die Fiihrung der Paldstinensischen Befreiungsorganisation (PLO)
im Lichte des Stillstandes im Friedensprozess Alternativen wie das Werben
um die Anerkennung des palédstinensischen Staates suchte, hdauften sich in
der zweiten Jahreshilfte wieder bewaffnete Scharmiitzel und Raketenfeuer
zwischen militanten bewaffneten Gruppen im Gaza-Streifen und der israeli-
schen Armee.

Auch an der israelischen Nordgrenze kam es erstmals seit Ende des Krieges
2006 wieder zu bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der israeli-
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schen Armee und der Hisbollah im Siid-Libanon, die einzelne Todesopfer
forderten; insgesamt konnte die angespannte Waffenruhe weit gehend auf-
recht erhalten werden. Laut israelischen Geheimdienstinformationen hétten
die Milizen der Hisbollah seit dem Ende des Krieges im Sommer 2006 ihr
Waffenarsenal unter Mithilfe des Iran und Syriens wieder vollstdndig erneu-
ert und damit eklatant gegen eine Grundforderung der Resolution 1701 des
VN Sicherheitsrates aus dem Jahre 2006, namlich eines Verbotes aller Waffen
aulerhalb der libanesischen Armee, verstofien.

Keinerlei Bewegung gab es im Verhéltnis zwischen Israel und Syrien, wobei
die Krise in den israelisch-tiirkischen Beziehungen eine Wiederaufnahme
der tiirkischen Mittlerrolle fiir Gespriache um ein Ende des Konflikts um die
Golan Hohen zusitzlich erschwerten.

Der Rat der EU bekriftigte im Dezember seine im Jahr davor erklédrten Positi-
onen zum Nahost-Konflikt und erneuerte die Bereitschaft der EU zur aktiven
Unterstiitzung der Parteien in ihren Anstrengungen um eine Losung dieses
Jahrzehnte langen Konflikts.

Bundesminister Spindelegger verschaffte sich im Februar anlédsslich einer
Reise nach Israel, in die Paldstinensischen Gebiete, nach Syrien und in den
Libanon personliche Eindriicke und diskutierte in Kontakten mit allen Ent-
scheidungstrdgern der besuchten Lander die unterschiedlichen Sichtweisen
zum Nahost-Friedensprozess. Er bekriftigte die Bereitschaft Osterreichs,
bilateral und im Rahmen der EU die Wiederaufnahme des Friedensprozesses
aktiv zu unterstiitzen und an politischen und wirtschaftlichen Anstrengun-
gen fiir eine dauerhafte Friedenslosung mitzuwirken. Bundesminister
Spindelegger wies in diesem Zusammenhang auf die international anerkann-
ten Positionen betreffend Zwei-Staaten-Losung und Stopp des israelischen
Siedlungsbaus hin.

7.2. Mittlerer Osten

Der Irak wurde von der EU durch zahlreiche Initiativen bei der nationalen
Aussthnung, Verfassungsrevision, Fliichtlingsriickkehr sowie beim Aufbau
der Kompetenzen des irakischen Parlaments unterstiitzt.

Am 7. Mérz fanden Parlamentswahlen statt, die als transparent und weitge-
hend frei eingestuft wurden. Erst acht Monate danach, am 11. November,
wurde der amtierende Prdsident Jalal Talabani vom irakischen Parlament
bestdtigt. Er beauftragte den amtierenden Premierminister Dschawad al
Maliki mit der Regierungsbildung, welche am 21. Dezember abgeschlossen
wurde. Von den 42 Ministerposten war allerdings am Ende des Jahres ein
Dutzend noch nicht besetzt. Die neue irakische Regierung ist eine der natio-
nalen Einheit unter Beteiligung von Schiiten, Sunniten und Kurden. Als
Gegengewicht zum Einfluss des Premierministers soll 2011 ein ,,Rat fiir Poli-
tische Strategien“ geschaffen werden, dem Malikis sdkularer Konkurrent
Iyad Allawi vorstehen soll.
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Weiterhin offen blieb die Zugehorigkeit der umstrittenen, erdodlreichen
Gebiete im Norden, Kirkuk und Mosul. Ein fiir ein Referendum notwendiger
Zensus wurde im Dezember ein weiteres Mal verschoben.

Die EU unterstiitzte auch weiterhin irakische Behdrden bei der notwendigen
Verbesserung der Grundversorgung. Das Mandat der Rechtsstaatlichkeitsmis-
sion EUJUST LEX wurde bis zum 30. Juni 2012 verldngert. Seit Juli werden
die Weiterbildungskurse nicht nur in EU-Mitgliedstaaten, sondern auch im
Irak selber abgehalten. Der Abkommenstext des Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommens zwischen der EU und dem Irak wurde im Juni paraphiert.

Wihrend sich die angespannte innenpolitische Situation im Iran infolge der
Préasidentschaftswahl vom 12. Juni 2009 weitgehend beruhigte, haben sich
die gravierenden Menschenrechtsprobleme verscharft. In mehreren Erkla-
rungen und Demarchen duBerte sich die EU besorgt dariiber und ging dabei
insbesondere auf die Situation von Minderheiten und Menschenrechtsakti-
vistinnen sowie die hdufige Verhdngung von Todesstrafen ein. Besonderes
Augenmerk wurde auf den Prozess gegen sieben fiihrende Bahd’i gelegt, die
am 8. September zu jeweils 20 Jahren Haft verurteilt wurden. Der Prozess
wurde in einer von Osterreich mitinitiierten EU-Erklarung verurteilt, die
Haftstrafen wurden mittlerweile auf zehn Jahre herabgesetzt. Am 29. August
und 4. November wurden u.a. EU-Demarchen zu 13 zum Tod durch Steini-
gung verurteilten Personen sowie die vorherrschende Repression gegen
MenschenrechtsverteidigerInnen in Teheran und Briissel durchgefiihrt.

Die Zweifel der internationalen Staatengemeinschaft am ausschlieflich zivi-
len und friedlichen Charakter des iranischen Atomprogramms konnten bis-
her nicht beseitigt werden. Durch einen Beschluss des Rates vom 26. Juli und
eine am 27. Oktober in Kraft getretene Verordnung setzte die EU die Resolu-
tion 1929 (2010) des VN-Sicherheitsrates (VN-SR) vom Juni um und nahm
eigene autonome MalBnahmen an, welche iiber jene der Resolution 1929 hin-
ausgehen. Diese MaBnahmen umfassen unter anderem eine Ausweitung der
Beschriankungen des Zahlungsverkehrs und der Exporte in den Iran,
bestimmte Investitionsverbote, zusédtzliche Listungen von Personen, deren
Vermogenswerte eingefroren bzw. die mit Ein- bzw. Duchreiseverboten belegt
wurden sowie eine Bekriftigung des Anreicherungsverbots von Uran. Die
Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) stellte am 23. November
fest, dass der Iran in Verletzung der Resolutionen des Gouverneursrates der
IAEO sowie des VN-SR seine Aktivitdten im Bereich der Urananreicherung
fortgefiihrt und den Weiterbau des Schwerwasserreaktors in Arak und der
bis 2009 geheim gehaltenen Urananreicherungsanlage in Fordow bei Qom
fortgesetzt hat. Nach 14-monatiger Unterbrechung fanden am 6. und
7. Dezember Gesprache iiber das iranische Nuklearprogramm zwischen den
fiinf standigen Mitgliedern des VN-SR plus Deutschland und der Hohen Ver-
treterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik mit dem Iran im soge-
nannten E3+3-Format in Genf statt. Die Gesprdche blieben ohne konkrete
Ergebnisse, die ndchste Verhandlungsrunde wurde fiir Ende Jdnner 2011 in
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Istanbul anberaumt. Am 18. Dezember wurde tiberraschend Ali Akbar Salehi,
ehemaliger Stdndiger Vertreter Irans bei der IAEO und Direktor der irani-
schen Atomenergiebehorde zum neuen iranischen Aulenminister ernannt.

Der misslungene Versuch eines im Jemen ausgebildeten Attentiters, am
Weihnachtstag 2009 einen US-amerikanischen Linienflug auf dem Weg nach
Detroit in die Luft zu sprengen, hat die Aktivitdten von Al-Qaida im Jemen
gemeinsam mit den anderen Problemen des Landes schlagartig ins Bewusst-
sein der Weltoffentlichkeit geriickt: rasanter Bevdlkerungsanstieg, wach-
sende Armut und Korruption, die Houthi-Rebellion im Norden, die Sezessi-
onsbewegung im Stiden.

Wihrend die USA ihre Bemiihungen nochmals verstdrkten, den Terror mit
Beratern, Militarhilfe und durch den vermehrten Einsatz von Drohnen zu
bekdmpfen, verwies der Jemen wiederholt auf seinen Bedarf an finanzieller
Unterstiitzung. Die Geberldnder hielten die Notwendigkeit von Reformen
entgegen. Bei einer Konferenz am 27. Januar in London erfolgte die Griin-
dung der ,Freunde des Jemen“ (G8 und 14 andere Staaten, dazu VN und
weitere multilaterale Akteure). Zwei Arbeitsgruppen wurden eingesetzt, um
Empfehlungen fiir Schritte zur Starkung des Jemen auszuarbeiten.

Beim Treffen der ,Freunde des Jemen” Ende September in New York emp-
fahl die erste Arbeitsgruppe (“Economy and Governance®) unter anderem
die Fortsetzung des politischen Dialogs mit den Oppositionsparteien. Dieser
Dialog soll zu einer Einigung tiber faire Modalitdten fiir die Parlamentswah-
len fiithren, die im April 2011 fillig sind. Die zweite Gruppe (“Justice and
Rule of Law*) forderte verstarkte Bemiihungen zur Bekdmpfung der Korrup-
tion und den Ausbau des Gerichtswesens.

Die Staaten des Golfkooperationsrats erkldrten sich bereit, in Sana’a ein
Koordinationsbiiro fiir die Arbeit der Geber zu eroffnen.

Mitte Dezember beschloss das Parlament gegen die Stimmen der Opposition
Anderungen zum Wahlgesetz, was zu ldngeren Protesten (Demonstrationen,
Sitzstreiks) fiihrte.

7.3. Die Euro-Mediterrane Partnerschaft (Union fiir den Mittelmeerraum)

Die Euro-Mediterrane Partnerschaft zwischen der EU und ihren Partnern im
Mittelmeerraum besteht seit 1995 und wurde nach der Stadt ihrer Begriin-
dung auch ,,Barcelona-Prozess* genannt. Seit 2008 heilit sie nach einer Neu-
strukturierung und Erweiterung nunmehr ,,Union fiir den Mittelmeerraum*
(UfM). Sie umfasst alle EU-Mitgliedstaaten, alle Mittelmeeranrainer mit Aus-
nahme von Libyen, das seit 2008 nicht mehr teilnimmt, sowie Jordanien und
Mauretanien.

Infolge der Entwicklungen im Nahostkonflikt waren die politischen Voraus-
setzungen fiir die Abhaltung des in Barcelona geplanten Gipfeltreffens der
Staats- und Regierungschefs nicht gegeben. Auf Fachministerlnnenebene
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fanden eine Wasserkonferenz in Barcelona (13. April), ein Handelsministe-
rInnentreffen in Briissel (11. November) und ein ArbeitsministerInnentreffen
in Briissel (22. November) statt. Das in Slowenien geplante Erziehungsminis-
terInnentreffen musste allerdings verschoben werden, ebenso wie die in
Kairo geplante LandwirtschaftsministerInnenkonferenz.

Das von der AuBBlenministerInnenkonferenz in Marseille 2008 beschlossene
Sekretariat der UfM wurde in Barcelona eingerichtet und der jordanische
Botschafter Ahmad Masa’deh zum Generalsekretdr bestellt. Auch die sechs
stellvertretenden GeneralsekretdrInnen wurden ernannt, das Sitzabkommen
mit Spanien unterzeichnet, ein Arbeitsprogramm und der Budgetrahmen fiir
2011 beschlossen.

Die Anna-Lindh-Stiftung fiir den Dialog zwischen Kulturen (vgl. auch Kapi-
tel K.VIL.2) setzte ihre Arbeit im Rahmen des Dreijahresprogramms 2009 bis
2011 fort und begann mit Konsultationen iiber die ndchste Programmperi-
ode. Von 4.-7. Mirz fand das von der Stiftung organisierte Anna-Lindh-
Forum mit etwa 500 TeilnehmerInnen aus der Zivilgesellschaft in Barcelona
statt. Im September verdffentlichte die Anna-Lindh-Stiftung einen wegwei-
senden Bericht tiber interkulturelle Trends.

Die 6. Vollversammlung der Euro-Mediterranen Parlamentarischen Ver-
sammlung fand am 13. und 14. Mérz in Amman (Jordanien) statt. Der Vorsitz
ging von Jordanien auf Italien tiber. Unter der Leitung des Osterreichischen
Bundesrats Stefan Schennach fanden zwei Sitzungen des Ad-Hoc-Ausschus-
ses flir Energie, Umwelt und Wasser in Osterreich statt: am 28. Juni in Inns-
bruck und am 29. und 30. November in Wien.

7.4. Golfkooperationsrat

Der aus Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien und den Vereinigten
Arabischen Emiraten bestehende Golfkooperationsrat (GKR) ist fiir die EU
als wichtigster Handelspartner in der arabischen Welt von besonderer strate-
gischer Bedeutung. Auf den GKR entfallen etwa zwei Fiinftel des gesamten
Handels der EU mit den arabischen Staaten. Dartiber hinaus ist die Golfre-
gion fiir Europa auch ein zunehmend wichtiger Partner bei zentralen
Zukunftsfragen wie der Energiesicherheit und der Bekdmpfung des Terroris-
mus.

Der GKR hat die seit 1991 laufenden Verhandlungen iiber ein Freihandelsab-
kommen zwischen EU und GKR bei seinem Gipfeltreffen Ende 2008 fiir sus-
pendiert erkldart. Das 20. Gemeinsame Rats- und Ministertreffen EU-GKR
fand am 15. Juni in Briissel statt und verabschiedete den EU-GKR Gemeinsa-
men Aktionsplan, der auf die Verstarkung der Kooperation in verschiedenen
strategischen Gebieten ausgerichtet ist. Weiters wurden politische Themen
wie der Nahostfriedensprozess, Irak, Iran und Jemen besprochen. Zum Frei-
handelsabkommen fanden mehrere informelle Gesprédche zwischen den Ver-
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handlungspartnern statt, jedoch konnte weiterhin kein Durchbruch erzielt
werden.

8. Nordamerika

8.1. Vereinigte Staaten von Amerika

2010 stand innenpolitisch ganz im Zeichen der heftig umkimpften ,, mid-
term“-Wahlen, die am 2. November stattfanden und zu einer deutlichen Ver-
schiebung der politischen Krifteverhéltnisse fithrten: Mit Zusammentreten
des neuen Kongresses im Janner 2011 verfiigen die Republikaner mit 242 der
435 Sitze (ein Zuwachs von 63 Mandaten) tiber eine klare Mehrheit im
Reprédsentantenhaus. Im Senat gelang es den Demokraten trotz des Verlusts
von sechs Mandaten eine Mehrheit (einschlieBlich zweier unabhéngiger
Senatoren) von 53 zu 47 Sitzen zu halten. Bei den Gouverneurswahlen
schnitt die republikanische Partei mit einem Nettozugewinn von fiinf Bun-
desstaaten sehr gut ab. Der Ausgang der Gouverneurswahlen hat auch Bedeu-
tung angesichts der nach der Volkszdhlung von 2010 anstehenden Neube-
stimmung der Kongressdistrikte, die oft auch entgegen geographischer Prin-
zipien so gezogen werden, dass einer Partei daraus ein Vorteil erwéachst (sog.
,gerrymandering“). Innerhalb der republikanischen Partei gelang es der sog.
., Tea-Party-“ Bewegung sich weiter zu konsolidieren.

Im Zentrum des Wahlkampfs stand die aktuelle Wirtschaftslage und die
anhaltend hohe Arbeitslosigkeit. Nach Medienberichten gaben 80% der
befragten Wahler die Wirtschaftslage als primédres Wahlmotiv an. Im Zent-
rum der wirtschaftspolitischen MalBnahmen der Obama-Administration
standen MaBnahmen zur Belebung der Wirtschaft nach den Erschiitterungen
der Finanz- und Wirtschaftskrise. Die US-Wirtschaft ist 2010 nicht zuletzt
aufgrund dieser Malnahmen (Konjunkturpaket etc.) auf einen Kurs des
moderaten Wirtschaftswachstums zuriickgekehrt. Dieses Wirtschaftswachs-
tum war allerdings zu gering, um fiir eine merkliche Verbesserung auf dem
Arbeitsmarkt zu sorgen. Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit von {iber 9%
sowie die an sich positive Reduktion privater Schulden schwichte auch die
traditionell starke Binnennachfrage.

Die Monate vor den Wahlen waren durch einen zeitweise heftig gefiihrten
Wahlkampf und weitgehende Polarisierung zwischen Demokraten und
Republikanern geprégt, die dazu fiihrte, dass eine Reihe wichtiger innen- wie
auBenpolitischer Entscheidungen phasenweise nicht getroffen werden konn-
ten. Dies gelang in vielen Féllen erst im Zeitraum zwischen den Wahlen am
2. November und dem Zusammentreten des neuen Kongresses im Jdnner
2011. Diese sogenannte ,lame-duck“-Phase gilt als eine der aktivsten der
jingeren US-Geschichte. So wurden u.a. folgende neue gesetzlichen Rege-
lungen angenommen: Verldngerung der unter Prdasident Bush eingefiihrten
Steuererleichterung einschlieBlich der Verldngerung der Zahlungen an Lang-
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zeitarbeitslose und einzelner Mafinahmen des Konjunkturpakets aus dem
Jahr 2009, die Ubernahme der Kosten fiir die medizinische Behandlung fiir
Einsatzkriifte und andere Uberlebende der Terroranschlige vom 11. Septem-
ber, die Authebung der sogenannten ,,Don’t Ask Don’t Tell“-Regelung, die es
homosexuellen Menschen verbot, offen im US-Militar zu dienen, sowie neue
Gesetzgebung zur Lebensmittelsicherheit.

Auch das neue START-Abkommen wurde nach monatelangen und zum Teil
sehr zdhen Verhandlungen am 22. Dezember vom Senat angenommen. Im
Zentrum der Debatte standen Fragen der Modernisierung des verbleibenden
US-Nuklearwaffenarsenals sowie der Ausbau des US-Raketenschildes. Letzt-
lich stimmten 56 demokratische und 13 republikanische Senatoren fiir das
Abkommen.

Die Obama-Administration setzte in der Ausgestaltung ihrer Aulienpolitik
weiterhin auf Diplomatie, Dialog und internationale Kooperation. Fiir seine
Bereitschaft, Defizite der vergangenen US-Politik einzurdumen, und eine
etwas nuanciertere Haltung zur Idee des sogenannten ,,American exceptio-
nalism® erntete Obama aber auch zunehmend Kritik v.a. von konservativer
Seite.

Zwischen den USA und Europa besteht nach wie vor Einigkeit tiber die
Wichtigkeit der transatlantischen Beziehungen, die auch vor dem Hinter-
grund der zunehmenden Bedeutung anderer weltpolitischer Akteure (China,
Indien, u.a.) fiir substanzielle Fortschritte genutzt werden sollen.

Im Irak wurde der Kampfeinsatz der US-Truppen planmibig im August
beendet; eine sogenannte Ubergangstruppe von bis zu 50.000 Mann verblieb
im Lande. Hinsichtlich Afghanlstan stellte die Administration eine betont
positiv gehaltene Uberpriifung der eigenen Strategie in Afghanistan vor; den-
noch sei die Sicherheitslage nach wie vor fragil und erzielte Fortschritte
seien umkehrbar. Hauptziele des US-Engagements bleiben weiterhin die
Ausschaltung von Al-Qaida und anderer terroristischer Gruppen, der Kampf
gegen Aufstdndische, Ausbildung afghanischer Sicherheitskriafte und die
Unterstiitzung beim Aufbau des Landes und seiner Institutionen. Im Verhalt-
nis zum Iran verschérften die USA aufgrundlage der vom VN-SR angenom-
menen Resolution ihr bilaterales Sanktionsregime.

Die Bemiihungen Priasident Obamas um ein Klimaschutzgesetz sind im Senat
gescheitert. Spédtestens seit den ,,mid-term“- Wahlen besteht kaum mehr
Hoffnung auf ein nationales Klimaschutzgesetz. Was bleibt, sind Initiativen
einzelner Bundesstaaten (u.a. Kalifornien) sowie regionale Klimaschutzpro-
gramme. Entsprechend einer Entscheidung des Obersten Gerichts hat das
Umweltministerium dartiber hinaus angekiindigt, dass Emissionsbeschran-
kungen fiir Kraftwerke und Raffinerien vorgeschrieben werden.

Trotz der kurz nach seinem Amtsantritt erfolgten Ankiindigung Prasident
Obamas, die Haftanstalt in Guantanamo binnen eines Jahres zu schlieflen,
ist bislang keine Schliefung erfolgt. Dies ist auf komplexe juristische Prob-
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leme, aber auch auf den massiven Widerstand v.a. republikanischer Abge-

ordneter zuriickzufiihren. Eine Schliefung der Haftanstalt ist derzeit nicht
absehbar.

Die US-Menschenrechtspolitik gegeniiber Drittstaaten wird nach Aussagen
von Aullenministerin Clinton von einem ,,prinzipientreuen Pragmatismus“
geprégt; z.T. wird aber auch kritisiert, dass die Obama-Administration die
Einhaltung der Menschenrechte von Drittstaaten nicht nachdriicklich genug
einfordere.

Im Jahr 2010 wurden in den USA 46 Personen hingerichtet, das sind um
sechs Personen weniger als 2009. Im selben Zeitraum wurden 114 neue
Todesurteile gefdllt. Im Dezember gab es insgesamt 3261 zum Tode verur-
teilte Personen (d.s. um 36 Personen weniger als 2009).

8.2. Kanada

Die Minderheitsregierung der Konservativen Partei unter Premierminister
Stephen Harper, der seit Anfang 2007 im Amt ist, behielt die Regierungsver-
antwortung. Vielfach erwartete Neuwahlen blieben aus, auch weil sich keine
der beiden grofen Parteien (Konservative Partei, Liberale Partei) realistische
Chancen fiir eine absolute Mehrheit ausrechnen konnte. Der Liberalen Partei
unter Michael Ignatieff gelang es nicht, sich {iberzeugend als Alternative zur
Regierung Harper zu prédsentieren. In den Meinungsumfragen konnte sie zu
keinem Zeitpunkt die Konservative Partei iiberholen.

Die kanadische Wirtschaft erholte sich rascher als erwartet von den Auswir-
kungen der internationalen Finanzkrise. Das BIP verzeichnete bereits im
1. Quartal einen Zuwachs von 1,4 %. In den nachfolgenden Monaten trat
allerdings eine Abflachung der Wachstumskurve ein (im 2. Quartal 0,6 %, im
3. Quartal 0,3 % Wachstum). Die Arbeitslosenrate lag gegen Jahresende mit
7,6 % um rund einen Prozentpunkt niedriger als im Jahr davor. In dem im
Mairz prasentierten Budget kiindigte die Regierung Harper eine Mischung
aus Wachstumsimpulsen und Sparmanahmen an. Zum einen wurden die
Konjunkturbelebungsmalinahmen in reduziertem Umfang fortgesetzt, gleich-
zeitig aber Ausgabenkiirzungen vorgenommen, die schrittweise zu einem
ausgeglichen Budget zuriickfiihren sollen.

In der AuBenpolitik trat Kanada insbesondere als Gastgeber mehrerer inter-
nationaler Grofveranstaltungen in Erscheinung. Die im Februar und Marz in
Vancouver und Whistler abgehaltenen Olympischen Winterspiele und Para-
lympischen Spiele waren fiir Kanada sportlich wie organisatorisch ein
Imageerfolg.

In seiner Eigenschaft als G-8-Vorsitzland veranstaltete Kanada Ende Juni in
Toronto und Muskoka Gipfeltreffen der G-8 und der G-20. Bei beiden Gipfel-
treffen konnte die kanadische Regierung wichtige Akzente setzen. In der G-8
erhielt auf kanadisches Betreiben eine entwicklungspolitische Initiative zur
Unterstiitzung gesundheitlicher Mafinahmen fiir Miitter und Kinder neue
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Impulse (bis 2015 zusatzliche Mittel in der Héhe von 5 Mrd. US-$). In der
G-20 hatte die kanadische Regierung maligeblichen Anteil an der Formulie-
rung konkreter Reduktionsziele fiir Budgetdefizite und 6ffentliche Verschul-
dung.

Auch bei der internationalen Hilfe nach der Erdbebenkatastrophe in Haiti
nahm Kanada eine fiihrende Rolle ein und veranstaltete am 25. Janner eine
internationale Haiti-Konferenz in Montreal.

In Afghanistan wird Kanada seinen Kampfeinsatz in der Provinz Kandahar
2011 beenden. Allerdings gab die kanadische Regierung im November ihre
Absicht bekannt, die Truppenprédsenz in Afghanistan bis 2014 aufrecht zu
erhalten. Knapp 1.000 kanadische SoldatInnen sollen im Raum Kabul bei der
Ausbildung der afghanischen Armee zum Einsatz kommen. Dieser innen-
und aulenpolitischen Kompromisslosung war eine Parteienvereinbarung
zwischen Konservativen und Liberalen vorausgegangen.

Die Beziehungen zwischen Kanada und der EU nahmen einen deutlichen
Aufschwung. Das mit der EU derzeit verhandelte umfassende Handels- und
Wirtschaftsabkommen (CETA) =zdhlte 2010 zu den handelspolitischen
Schwerpunkten der kanadischen Regierung.

In den VN verlor Kanada Anfang Oktober das Rennen um einen nichtstandi-
gen Sitz im VN-Sicherheitsrat.

8.3. Der transatlantische institutionalisierte Dialog

8.3.1. Der institutionalisierte Dialog EU-USA

Die EU und die USA sind fiireinander der jeweils wichtigste Handelspartner
mit unmittelbar positiven Auswirkungen auf den jeweiligen Arbeitsmarkt.
Deshalb stellt die Zusammenarbeit im Wirtschaftsbereich eine Prioritét der
transatlantischen Partnerschaft dar. Mit der zwischen der EU und den USA
2007 abgeschlossenen ,,Rahmenvereinbarung zur Vertiefung der transatlanti-
schen Wirtschaftsintegration® wurde der Transatlantische Wirtschaftsrat
(TEC) als zentrales Gremium fiir handelspolitische und regulatorische Fra-
gen eingerichtet. Inhaltlich stehen die Beseitigung technischer Handels-
hemmnisse auf dem regulativen Sektor — noch bevor diese die Schwelle der
WTO-Streitbeilegung erreichen — sowie die Harmonisierung von Standards
im Mittelpunkt. Im TEC werden neben sogenannten horizontalen Themen
wie geistiges Eigentum und Finanzmarktdialog auch sogenannte sektorale
Themen wie Pharmazeutika, Biotreibstoffe und Chemikalien erortert. Bei
kontroversiellen Themen bietet der TEC eine Plattform zur Erarbeitung prag-
matischer Losungen. Eine weitere Aufgabe des TEC besteht in der institutio-
nellen Absicherung von Dialogforen. Die fiinfte Tagung des TEC fand am
17. Dezember in Washington statt.

Anlédsslich des EU-US Gipfels in Lissabon am 20. November, an dem Prési-
dent Obama teilnahm, wurde erneut die enge transatlantische Partnerschaft
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bekriftigt und drei Aktionsfelder der Kooperation hervorgehoben: Sicherung
von Wirtschaftswachstum und Beschéftigung, globale Herausforderungen
wie Klimawandel und internationale Entwicklungsfragen sowie die Erho-
hung der Sicherheit fiir die Bevolkerung. Der TEC wurde als wichtiges trans-
atlantisches Gremium im Hinblick auf die Ankurbelung der Wirtschaft und
die Schaffung neuer Arbeitsplédtze in Schliisselsektoren und neuen Techno-
logien bestdtigt. Dariiber hinaus wurde eine Arbeitsgruppe zum Thema
Cyber-Sicherheit und Cyber-Kriminalitdt ins Leben gerufen. Gleichzeitig mit
dem EU-US Gipfel fand auch das jahrliche Treffen des EU-US Energierates
auf Ministerebene statt, an dem die USA durch AuBenministerin Clinton
und Sonderbotschafter Morningstar vertreten war.

8.3.2. Der institutionalisierte Dialog EU-Kanada

Der institutionalisierte Dialog zwischen der EU und Kanada basiert auf dem
Rahmenabkommen {iber die Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit
(1976), der Deklaration zu den transatlantischen Beziehungen (1990), der
Gemeinsamen Politischen Deklaration (1996) und dem dazugehorigen Akti-
onsplan sowie der Partnerschaftsagenda EU-Kanada von 2004. Zahlreiche
Treffen auf Arbeits- und politischer Ebene bilden das Fundament des Dialogs
zwischen der EU und Kanada.

Die beim Gipfel EU-Kanada im Mai 2009 beschlossenen Verhandlungen tiber
ein umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) machen gute
Fortschritte. Die bisher fiinf Verhandlungsrunden verliefen in konstruktiver
Atmosphire. Auch bei einer politischen Bestandsaufnahme (,,Stocktaking®)
Anfang Dezember bekriftigten beide Seiten den Wunsch nach einem ambiti-
onierten Abkommen, das bis Ende 2011 abgeschlossen werden soll. Ein
Kernpunkt der Verhandlungen ist insbesondere fiir die EU die Frage der
Umsetzung des kiinftigen Abkommens durch die kanadischen Provinzen.

Parallel zu den CETA-Verhandlungen soll in einem getrennten Verhand-
lungsprozess auch das vor 34 Jahren abgeschlossene Rahmenabkommen
iiber die Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit aktualisiert werden.

8.4. Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen

Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen (NAFTA) zwischen den
USA, Kanada und Mexiko trat am 1. Janner 1994 in Kraft. Diese regionale
Freihandelszone, die den Verkehr fiir Giiter, Dienstleistungen und Kapital
umfasst, verbindet zwei hochentwickelte Industriestaaten mit einem aufstre-
benden Schwellenland der westlichen Hemisphére. Von 1993 bis 2008 nahm
der Warenhandel zwischen den NAFTA-Mitgliedstaaten um mehr als das
Dreifache zu und stieg im Volumen von 297 Milliarden US-Dollar auf 946
Milliarden US-Dollar. 2009 betrug das trilaterale Handelsvolumen 735 Milli-
arden US-Dollar.
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Der NAFTA-Vertrag enthélt unterschiedliche Konfliktlosungsmechanismen,
wobei das Streitschlichtungsverfahren im Bereich unerlaubter Handelsprak-
tiken wie Subventionen und Dumping oft zur Anwendung kommt. Beim
Investitionsschutz beschritt das NAFTA-Abkommen neue Wege, da auch
ausldandische Direktinvestitionen durch den Streitschlichtungsmechanismus
des Kapitels 11 besonders geschiitzt werden.

9. Lateinamerika und Karibik

9.1. Politische Entwicklungen

In Lateinamerika und der Karibik erfolgten 2010 Prasidentschafts-, Kongress-
und Gouverneurswahlen in Brasilien, Prasidentschaftswahlen in Chile
(zweiter Wahlgang), Prasidentschaftswahlen in Costa Rica, Prasidentschafts-
und Kongresswahlen in Kolumbien sowie Prdasidentschaftswahlen (erster
Wahlgang) und Parlamentswahlen in Haiti. Weiters kam es zu Parlaments-
wahlen in der Dominikanischen Republik, St. Kitts & Nevis, Venezuela und
Suriname (mit indirekter Wahl des Prdsidenten). Die Bemiihungen zur regio-
nalen Integration in Lateinamerika und der Karibik wurden weiter fortge-
setzt. Die Region hat gegeniiber der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise
eine bemerkenswerte Widerstandskraft an den Tag gelegt und das Jahr 2010
brachte eine Erholung der wirtschaftlichen Lage und ein relativ rasches Wirt-
schaftswachstum.

Der 200. Jahrestag des Beginns der Unabhédngigkeitsbewegungen (,,Bicente-
nario“) in Argentinien, Chile, Ecuador, Kolumbien, Mexiko und Venezuela
wurde mit zahlreichen Veranstaltungen gefeiert. Bundesminister Michael
Spindelegger nahm im Rahmen eines zweitdgigen Arbeitsbesuchs in Argen-
tinien am 25. Mai an den Feierlichkeiten in Buenos Aires teil. Der wirtschaft-
liche Aufschwung in zahlreichen Schwellenldndern, v.a. beim Haupthan-
delspartner Brasilien, und die ausgezeichnete Ernte haben zu kréaftigem Wirt-
schaftswachstum und einer Stabilisierung des Staatshaushalts gefiihrt.

Brasilien stand im Zeichen der im Oktober erfolgten Prasidentschafts-, Kon-
gress- und Gouverneurswahlen. Die Regierungskoalition gewann mit ihrer
Kandidatin Dilma Rousseff die Prasidentschaftswahlen und erzielte bei den
Kongresswahlen deutliche Gewinne. Die Opposition konnte bei den Gouver-
neurswahlen Teilerfolge verbuchen. Auch im letzten Jahr der Amtszeit von
Prasident Luiz Indcio Lula da Silva prasentierte sich das Land in einer sehr
guten wirtschaftlichen Verfassung, von dem sich Bundesminister Michael
Spindelegger bei seinem Besuch im Mai tiberzeugen konnte. Erfolge wurden
auch im Bereich der Verbesserung der sozialen Situation und der Vertei-
lungsgerechtigkeit erzielt. Die brasilianische AuBenpolitik engagierte sich
aktiv fiir die regionale Integration (MERCOSUR, UNASUR). Dariiber hinaus
ist man bestrebt, die Rolle und das Profil des Landes auf internationaler
Ebene zu stdrken und sich als Partner in den verschiedenen internationalen
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Foren zu etablieren. Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Siid-Siid-
Kooperation. Sichtbares Zeichen dieses verstdarkten globalen Engagements
war unter anderen die Abhaltung der Gipfeltreffen von IBSA (Indien, Brasi-
lien, Stidafrika) und BRIC (Brasilien, Russland, Indien, China) Mitte April in
Brasilia.

Bolivien verabschiedete eine Reihe von Gesetzen zur Implementierung der
neuen Verfassung auf Basis einer ,,reprasentativen, partizipativen und kom-
munitdren Demokratie®, welche auch wesentliche Elemente indigener Wert-
vorstellungen beinhaltet. Aullenpolitisch bleibt die Regierung Evo Morales
durch das ALBA-Biindnis Venezuela, Kuba und Ecuador verbunden.

In Chile brachte der zweite Wahlgang bei den Prédsidentschaftswahlen im
Januar einen Sieg des konservativen Kandidaten Sebastidn Pifiera Echenique,
der am 11. Marz angelobt wurde. Damit ging die zwanzigjiahrige Ara der
Mitte-Links Koalition ,,Concertacién“ zu Ende. Das Erdbeben vom 27. Feb-
ruar und die nachfolgende Springflut richteten schwere Schdden in weiten
Teilen des Landes zwischen Santiago und Concepcién an. Der Wiederaufbau
bildete eine der vordringlichen Aufgaben der neuen Regierung. Mit Uber-
nahme des turnusmébigen Vorsitzes in der Rio-Gruppe und der Gruppe der
LAC-Staaten im Rahmen des EU-LAC-Dialogs hat Chile eine regionale Koor-
dinierungsrolle zu erfiillen.

In Ecuador hatte Staatsprdsident Rafael Correa Delgado Ende September
schwere Unruhen, die von Teilen der Polizei und einigen Armeeeinheiten
ausgingen, zu lberstehen. Der Einsatz des Militérs, die Unterstiitzung der
Offentlichkeit und die ungeteilte internationale Solidaritit lieBen den Prisi-
denten gestarkt aus der Krise hervorgehen. Die Beziehungen zu Kolumbien,
die nach dem Angriff der kolumbianischen Armee auf ein in Ecuador gelege-
nes Lager der Revolutiondren Bewaffneten Kréifte Kolumbiens (FARC) im
Mairz 2008 abgebrochen wurden, sind als Reaktion auf die Entspannungspo-
litik der neuen kolumbianischen Regierung unter Prasident Santos mit Jah-
resende wieder aufgenommen worden.

Kolumbien stand im ersten Halbjahr ganz im Zeichen der Kongresswahl am
14. Marz und der Prasidentenwahl am 30. Mai mit Stichwahl am 20. Juni,
aus der Juan Manuel Santos als Sieger hervorging. Im Kampf gegen die Gue-
rilla setzte die neue Regierung auf die bisherige Politik der Stidrke. Die Ver-
besserung der Menschenrechtslage, insbesondere die Frage der Wiedergut-
machung fiir die vielen zivilen Opfer des Konflikts und die Frage der Land-
riickgabe, wurden von der Regierung Santos zur politischen Prioritédt erhoben.
Nach Antritt der neuen Regierung haben sich die Beziehungen zu den Nach-
barlandern Venezuela und Ecuador verbessert. Die Beziehungen zu Ecuador
wurden wieder aufgenommen.

In Kuba setzte die Regierung ihren Wirtschaftsreformkurs mit Privatisierun-
gen einiger Gewerbe und Liberalisierungen fiir Kleinunternehmen fort. Im
April fanden Gemeinderatswahlen statt. Auf Vermittlung der katholischen
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Kirche Kubas wurden seit Sommer politische Gefangene freigelassen. Fast
alle emigrierten nach Spanien. Das Verhéltnis zur EU wurde vom Gemeinsa-
men Standpunkt aus dem Jahr 1996 bestimmt. In regionalpolitischer Hin-
sicht bemiihte sich Kuba — unter anderem durch die Organisation des
CARICOM-Ministertreffens — seine Position zu festigen.

In Mexiko fiihrte Priasident Felipe Calderén seinen Kampf gegen die Drogen-
kartelle fort. Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise konnten grofteils iiber-
wunden werden. Es kam zur Schaffung vieler neuer Arbeitsplédtze. Das Jahr
2010 war in Mexiko nicht nur durch die ,Bicentenario“-Feierlichkeiten
gepragt, sondern auch durch die Abhaltung mehrerer wichtiger internationa-
ler Konferenzen, unter anderem der Weltjugendkonferenz in Le6n im August
und der 16. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention der Ver-
einten Nationen in Cancin im Dezember.

Peru setzte trotz internationaler Finanzkrise seinen Wirtschaftsaufschwung
fort und konnte ein starkes Wirtschaftswachstum verzeichnen. Schwer-
punkte der Regierung Alan Garcia waren Verhandlungen zum Abschluss
weiterer Freihandelsabkommen (mit EU, USA, China, Japan, Korea), massive
Investitionen in Infrastrukturprojekte (vor allem die Fertigstellung der Inter-
ozeanischen Verkehrsverbindungen), die Armutsbekdmpfung sowie Refor-
men im Bildungs- und Gesundheitssektor.

In Uruguay trat José Mujica am 1. Méarz das Prdasidentenamt an. Das Klima
zum Hauptpartnerland Argentinien hat sich seither deutlich gebessert; ins-
besondere der Streit um eine Zellulosefabrik am Uruguay-Fluss konnte bei-
gelegt werden.

Venezuela sah sich mit den Folgen der weltweiten Wirtschaftskrise konfron-
tiert, die sozialen Spannungen akzentuierte. Innenpolitisch stand Venezuela
ganz im Zeichen der Parlamentswahlen vom 26. September, bei denen eine
Wahlallianz der Opposition einen groBen Teil der Stimmen erhielt und die
Regierungspartei knapp die Zweidrittelmehrheit im Parlament verlor. Die
letzten Parlamentswahlen des Jahres 2006 hatte die Opposition boykottiert
und war daher seitdem im Parlament nicht vertreten gewesen. Die diplomati-
schen Beziehungen zu Kolumbien, die 2009 abgebrochen worden waren, wur-
den nach den Prasidentschaftswahlen in Kolumbien wiederaufgenommen.

In Haiti ereignete sich am 12. Januar ein verheerendes Erdbeben, bei dem
mehr als 200.000 Menschen starben und Hunderttausende obdachlos wur-
den. Die internationale Staatengemeinschaft reagierte mit umfangreichen
Hilfsmafnahmen, die aber angesichts des Ausmalles der Verwiistungen die
Not nur teilweise lindern konnten. Im Herbst brach eine Choleraepidemie
aus, der viele Menschen zum Opfer fielen. Am 28. November fanden Prasi-
dentschafts- und Parlamentswahlen statt. Da keiner der Kandidaten fiir das
Prasidentenamt im ersten Wahlgang eine Mehrheit erhielt, findet 2011 eine
Stichwahl statt. Zweifel am Wahlprozess fiihrten zu teils schweren Aus-
schreitungen in verschiedenen Teilen des Landes.
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In Costa Rica trat am 8. Mai die als Siegerin aus den Wahlen vom 7. Februar
hervorgegangene Laura Chinchilla als erste Frau der Geschichte des Landes
ihr Amt als Staatsprdsidentin an und kiindigte einen verstarkten Kampf
gegen die zunehmende Kriminalitét an.

In Honduras trat am 27. Januar der neugewdhlte Staatsprdsident Porfirio
Lobo sein Amt als Nachfolger des international nicht anerkannten Prasiden-
ten Micheletti an und leitete nach der Militdrintervention vom Juni 2009
einen Normalisierungsprozess zur Konsolidierung der innenpolitischen
Lage und der auBenpolitischen Beziehungen ein. Einige LAC-Staaten haben
bisher die Regierung Lobo nicht anerkannt.

Zwischen Nicaragua und Costa Rica brach im Oktober ein Grenzkonflikt im
Gebiet des San Juan-Flusses wieder aus, der bereits 2009 Gegenstand eines
IGH-Urteils war. Da eine von Costa Rica geforderte OAS-Streitbeilegungszu-
stindigkeit von Nicaragua abgelehnt wurde, wurde der Konflikt neuerlich
vor dem IGH anhéngig gemacht.

9.2. Die Beziehungen mit der Européischen Union

9.2.1. Der EU-LAC-Prozess

Die Beziehungen der EU zu Lateinamerika und zur Karibik werden in Form
eines institutionalisierten Dialogs und Gipfeltreffen der EU-Mitgliedstaaten
mit allen 33 Staaten Lateinamerikas und der Karibik gestaltet. Die EU-LAC-
Gipfeltreffen geben die strategische Richtung fiir die Weiterentwicklung der
Beziehungen vor. Seit 1999 fanden fiinf derartige Gipfeltreffen statt: Auf dem
ersten Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs in Rio de Janeiro (Brasi-
lien) am 28. und 29. Juni 1999 wurden gemeinsame Grundsitze und ein bi-
regionales Aktionsprogramm verabschiedet. Der zweite Gipfel in Madrid am
17. und 18. Mai 2002 sowie der dritte Gipfel in Guadalajara (Mexiko) am
28. und 29. Mai 2004 widmeten sich der Vertiefung der Beziehungen in den
Bereichen der sozialen Kohésion, des Multilateralismus und der Verstdarkung
der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Terrorismus und Drogenhan-
del. Der vierte Gipfel in Wien vom 11.-13. Mai 2006 befasste sich mit der
weiteren Starkung der strategischen Partnerschaft. Energie und Biodiversitét
wurden als neue und wichtige Themen fiir die Zusammenarbeit verankert.
Beim fiinften Gipfel in Lima am 15. und 16. Mai 2008 standen die Themen
Klimawandel, Energie bzw. Energiesicherheit und der Ausbau von alternati-
ven Energieformen sowie die Fortsetzung der Bemiihungen um die Starkung
der sozialen Kohésion auf der Agenda.

Beim sechsten EU-LAC Gipfeltreffen am 17. und 18. Mai in Madrid zum
Thema , Innovation und Technologie fiir nachhaltige Entwicklung und sozi-
ale Inklusion“ sprachen sich die Teilnehmer fiir eine gemeinsame Bewdlti-
gung globaler Herausforderungen und die Stdrkung der bi-regionalen Part-
nerschaft aus. Auf dem Gipfel wurde ein Aktionsplan fiir die Jahre 2010—
2012 verabschiedet. Weitere wichtige Ergebnisse waren die Griindung einer
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EU-LAC-Stiftung, die Wiederaufnahme der EU-MERCOSUR Verhandlungen,
sowie die Errichtung von LAIF (Latin American Investment Facility).

9.2.2. Beziehungen zu Brasilien, Mexiko und Chile, MERCOSUR, Zentral-
amerika, CAN und CARIFORUM

Die EU fiihrt regelméBig spezialisierte Treffen mit dem Gemeinsamen Markt
Stidamerikas (MERCOSUR, umfasst als Vollmitglieder Argentinien, Brasi-
lien, Paraguay und Uruguay), Zentralamerika, der Andengemeinschaft, Bra-
silien, Mexiko und Chile durch.

Am Rande des EU-LAC-Gipfels in Madrid fanden auch Gipfeltreffen mit der
Andengemeinschaft, Zentralamerika, CARIFORUM, Chile, Mexiko und dem
MERCOSUR statt.

In Bezug auf die Verhandlungen der EU mit der Andengemeinschaft teilte
die EK am 1. Marz mit, dass wiahrend der 9. Verhandlungsrunde die Gespra-
che mit Peru und Kolumbien iiber ein Handelsabkommen abgeschlossen
worden sind. Das Abkommen wurde beim EU-LAC-Gipfel in Madrid von
den Vertragsparteien paraphiert.

Am Rande des Gipfels sprachen sich die fithrenden Politiker der EU und
Mittelamerikas (SICA) fiir eine rasche Ratifizierung und Inkraftsetzung des
im April weiter verhandelten Assoziationsabkommens aus. Neben Marktoff-
nung und einem verbesserten Marktzugang fiihrt das Abkommen zur Redu-
zierung von Zollen.

Am 17. Mai fand eine Tagung des Gemeinsamen Rates des Wirtschaftspart-
nerschaftsabkommens von EU und CARIFORUM statt.

Ebenfalls am 17. Mai bekriftigten die EU und Chile ihren Wunsch, die
Zusammenarbeit auf internationaler Ebene in Bezug auf globale Themen,
ebenso wie in bilateralen Belangen zu intensivieren.

Das fiinfte Gipfeltreffen EU-Mexiko fand am 16. Mai in Comillas (Spanien)
statt. Die Partner stimmten dem Gemeinsamen Durchfiihrungsplan zur Stra-
tegischen Partnerschaft zu und betonten damit, dass sie an gemeinsamen
Initiativen und konkreten Aktivitdten groBes Interesse haben.

Das vierte Gipfeltreffen EU-Brasilien fand am 14. Juli in Brasilia statt. Die
Staats- und Regierungschefs begriiiten die Intensivierung der Beziehungen
und die wirksame Umsetzung des gemeinsamen Aktionsplans. Diskutiert
wurden aktuelle Themen wie Wirtschaftskrise, Klimawandel, multilaterale
Abriistung und Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen, Zusam-
menarbeit mit den G20-Mitgliedern und Armutsbekdmpfung.

9.3. Regionale Integrationsforen
Der 39. MERCOSUR-Gipfel fand am 3. August in San Juan (Argentinien)
statt. Hier gab es vor allem Fortschritte im Zollbereich. Unter brasilianischer
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Prisidentschaft wurde am 17. Dezember ein Gipfeltreffen in Foz do Iguazd
(Brasilien) abgehalten. Hauptthemen waren der gemeinsame Strategieplan
zu einer regionalen Sozialpolitik und mehr Zusammenarbeit in der Einwan-
derungspolitik.

Am 4. Mai trafen die Staats- und Regierungschefs der Union Stidamerikani-
scher Nationen (UNASUR) in Buenos Aires zu einem aulerordentlichen Gip-
fel zusammen. Der argentinische Ex-Pridsident Néstor Kirchner wurde zum
ersten amtierenden Generalsekretir der UNASUR gewdhlt, verstarb jedoch
iiberraschend am 27. Oktober. Am 26. November traten die Staats- und Regie-
rungschefs in Georgetown (Guyana) zum vierten Sondergipfel zusammen.
Hier wurde der Charta eine Demokratieklausel beigefiigt und der Wunsch
nach verstdrkter Zusammenarbeit und regionaler Integration bekréftigt.

Die zentralamerikanischen Staaten setzten im Rahmen des Zentralamerika-
nischen Integrationsbiindnisses (SICA) ihre Arbeiten an einer verstarkten
Harmonisierung im Wirtschaftsbereich fort.

Die AulblenministerInnen der Andengemeinschaft (Bolivien, Ecuador, Kolum-
bien und Peru) trafen am 22. Juli in Lima zusammen und fassten eine Reihe
von Beschliissen zur verstarkten Zusammenarbeit, beispielsweise im Bereich
Erndhrungs- und Lebensmittelsicherheit und Souveréanitét.

Beim 31. Gipfeltreffen der karibischen Gemeinschaft (CARICOM) vom
4.-7. Juli in Montego Bay (Jamaica) wurden u.a. Erklarungen zu Menschen-
handel und zur Lage in Haiti verabschiedet.

Die 40. Generalversammlung der OAS fand von 6.-8. Juni in Lima statt und
stand unter dem Generalthema , Friede, Sicherheit und Zusammenarbeit®.
Die Generalversammlung entschied iiber die Entsendung einer hochrangigen
Fact-Finding Mission nach Honduras und erzielte Einigkeit iiber eine Erho-
hung des OAS-Budgets um 3 %. Die Arbeit der OAS in der zweiten Hélfte des
Berichtsjahres stand v.a. im Zeichen des Grenzstreites zwischen Nicaragua
und Costa Rica.

Das 20. Iberoamerikanische Gipfeltreffen fand am 3. und 4. Dezember in Mar
del Plata (Argentinien) statt. Der Gipfel stand unter dem Motto ,,Bildung fiir
soziale Integration®.

10. Afrika siidlich der Sahara

10.1. Allgemeine Entwicklungen

Die FIFA-FubBballweltmeisterschaft in Siidafrika zeigte der Welt ein neues
und aufstrebendes Afrika. Dieses positive Image ldsst sich auch durchaus mit
Wirtschaftsdaten untermauern. Unter den zehn Staaten mit dem weltweit am
schnellsten wachsenden Bruttoinlandsprodukt finden sich sechs afrikani-
sche Staaten. Zunehmend fordert Afrika mehr Gewicht in internationalen
Foren, wie im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, wofiir Stidafrika bereits
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nach zwei Jahren wieder als nichtstindiges Mitglied gewé&hlt wurde. Den-
noch sind auch 2010 nach wie vor groBe Krisenherde in Afrika anzutreffen
(Sudan, Horn von Afrika, Guinea und Niger). Als Reaktion auf die Geisel-
nahme europdischer Staatsbiirger in Niger gab die EU den Startschuss fiir
eine umfassende Sahelstrategie. Die Piraterie vor den Kiisten Somalias
erreichte 2010 einen weiteren Héhepunkt. Wahlen fanden u.a. in Athiopien,
Burundi und Ruanda statt. In Cote d’Ivoire kam es nach den Prasidentschafts-
wahlen zu einer Pattstellung und Unruhen, die bis Jahresende andauerten.
Am 29. und 30. November fand in Libyen der dritte Afrika-EU-Gipfel unter
dem Motto ,Investitionen, Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzbeschaf-
fung® statt. Der vom Gipfel angenommene Aktionsplan bildet die Grundlage
der Partnerschaft zwischen Afrika und der EU von 2011 bis 2013.

10.2. Entwicklungen in den Regionen

10.2.1. Das Horn von Afrika und Zentralafrika

Zur Sudan-Initiative von Bundesminister Michael Spindelegger siehe Kapi-
tel C.III.1.

Die auBenpolitische Interessensverlagerung Athiopiens von traditionellen
westlichen Gebern hin zu BRIC-Staaten (Brasilien, Russland, Indien, China)
setzte sich weiter fort. Dies steht unter anderem auch im Zusammenhang mit
dem im August erstmals vorgestellten ,,National Growth and Transforma-
tion Plan“ der dthiopischen Regierung, welcher die Transformation Athiopi-
ens in ein Land mittleren Einkommens und die Orientierung auf neue
Exportmaérkte und ausldndische Investoren (u.a. von China, Indien, Siidko-
rea) in Aussicht nimmt.

Im eingefrorenen Grenzkonflikt mit Eritrea gab es auch am 10. Jahrestag des
Algier-Abkommens keine Fortschritte.

Die Parlamentswahlen am 23. Mai fiithrten zu einem Sieg der Regierungspar-
tei EPRDF (Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front), die nun 545
von insgesamt 547 Sitzen hilt. Die Wahlen verliefen zwar weitgehend fried-
lich, aber der Anfang November veroffentlichte Endbericht der EU-Wahlbe-
obachtermission stellte hinsichtlich Transparenz, Parteienwettbewerb und
Unabhéngigkeit Méngel fest. Am 4. Oktober wurde der bislang amtierende
Premierminister Meles Zenawi fiir weitere fiinf Jahre vereidigt.

In Dschibuti wurde im April vom Parlament eine Verfassungsidnderung ver-
abschiedet, welche es dem amtierenden Priasidenten Ismail Omar Guelleh
erlaubt, bei den bevorstehenden Prédsidentschaftswahlen im April 2011 fiir
eine dritte Amtszeit zu kandidieren. Im Grenzstreit zwischen Dschibuti und
Eritrea wurde zwar am 6. Juni ein Ubereinkommen erzielt, welches unter
anderem den Riickzug der eritreischen Truppen aus dem Grenzgebiet geméal
VN-SR Resolution 1862 (2009) beinhaltet, dennoch verliefen die Verhand-
lungen zur Losung des Grenzkonflikts unter der Agide Katars bislang ergeb-
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nislos und der Prozess zur Demarkierung der Grenze zogert sich weiter hin-
aus. Die vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen verhédngten Sanktionen
gegen Eritrea sowie das Waffenembargo blieben weiter aufrecht.

In Somalia unterzeichneten die Ubergangsregierung und die gemiBigt-isla-
mische Gruppierung Ahlu Sunna Wal Jamaa im Mairz ein Kooperationsab-
kommen zur gemeinsamen Bekdmpfung der Aufstdndischen, welches jedoch
nur sehr rudimentar umgesetzt wurde. Die Ubergangsregierung kontrollierte
— gestiitzt auf die Truppen der Afrikanischen Union AMISOM — nur einige
Teile der Hauptstadt Mogadischu. Innere Spannungen fiithrten zur Abdan-
kung des Parlamentsprdasidenten und einige Monate spiter des Premiermi-
nisters. Der neuen Regierung gehodren iiberwiegend Mitglieder der somali-
schen Diaspora mit islamisch-konservativem Hintergrund an. Von der EU in
Uganda ausgebildete Soldaten warten nach wie vor auf ihre Riickkehr nach
Somalia, weil ihre Eingliederung in die reguldre Armee nicht gesichert ist.

In Somaliland, das sich fiir unabhéngig erklart hat, fanden im Juni Prasident-
schaftswahlen statt, bei denen der Kandidat der Opposition erwartungsge-
mélb gewann. Die Machtiibergabe und die darauffolgende Regierungsbildung
erfolgten friedlich.

10.2.2. Das sudliche Afrika

Die international nicht anerkannte Regierung von Andry Rajoelina in Mada-
gaskar organisierte im November ein Referendum iiber eine neue Verfassung,
welchem Wahlen folgen sollen. Internationale und nationale Vermittlungs-
bemiihungen blieben ergebnislos. Die Mitgliedschaft des Landes in SADC
und AU blieb suspendiert.

In Siidafrika nahm Prédsident Jacob Zuma eine Regierungsumbildung mit
dem Ziel vor, die Leistungen der Regierung und Verwaltung fiir die Bevolke-
rung zu steigern. Siidafrika wurde nach nur zwei Jahren Pause erneut fiir die
Periode 2011-2012 in den VN-Sicherheitsrat gewdhlt. Aullenpolitisch enga-
gierte sich Siidafrika vermittelnd in Simbabwe, Sudan und Coéte d’Ivoire.
Weiters bemiihte sich Siidafrika erfolgreich um die Aufnahme in die BRIC-
Staatengruppe (Brasilien, Russland, Indien, China).

In Simbabwe dauerte die Einheitsregierung zwischen der langjdhrigen Regie-
rungspartei Zanu-PF unter Prasident Robert Mugabe und den fritheren Oppo-
sitionsparteien MDC-T und MDC-M an. Wiahrend das Land wirtschaftlich
eine Stabilisierung erlebte, kam es im Lauf des Jahres zu zunehmenden
Spannungen zwischen den Regierungsparteien.

10.2.3. Region der Grofen Seen

In der Demokratische Republik Kongo ist vor allem die Lage im Osten des
Landes nach wie vor von Gewalt geprégt. Zahlreiche Gruppierungen, allen
voran die FDLR (Forces Démocratiques pour la Libération du Rwanda), trei-
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ben weiterhin ihr Unwesen, wobei es hauptsdchlich um die Kontrolle der
zahlreichen im Ostkongo abgebauten Rohstoffe geht. Trauriger Hohepunkt
der Gewalt war die Vergewaltigung hunderter Frauen innerhalb weniger
Tage im Juli/August, wobei die VN-Mission MONUSCO fiir ihr einige Tage
verspatetes Eingreifen herbe Kritik einstecken musste. Seit Anfang des Jahres
geht die Regierungsarmee, teilweise unterstiitzt von den Vereinten Nationen,
im Rahmen der Operation Amani Leo gegen die Aufstdndischen vor, aller-
dings konnte die Situation trotz immer wieder verbreiteter Erfolgsmeldun-
gen nicht unter Kontrolle gebracht werden. Dariiber hinaus gibt es immer
wieder Berichte iiber Menschenrechtsverletzungen durch die Regierungsar-
mee, wobei die Vereinten Nationen ihre Unterstiitzung fiir Armeeeinheiten,
die sich Menschenrechtsverletzungen schuldig machten, eingestellt haben.
Im Oktober verfiigte die Regierung die Einstellung jeglicher Abbautétigkeit
von Rohstoffen im Osten des Landes, womit dem illegalen Abbau und
Schmuggel ein Riegel vorgeschoben werden sollte. Tatsdchlich iibernahm
die Armee, die im Osten vorwiegend aus integrierten, ehemaligen Rebellen
besteht, die Kontrolle iiber die Minen, wodurch die illegale Abbautétigkeit,
nunmehr unter den Augen der Regierungsarmee, weitergeht.

Am 1. Juli, dem 50. Jahrestag der kongolesischen Unabhéangigkeit, wurde die
Mission der Vereinten Nationen von MONUC in MONUSCO (United Nations
Stabilisation Mission in the Democratic Republic of the Congo) umbenannt
und ein neuer Leiter, der Amerikaner Roger Meece, bestellt, um die Fort-
schritte des Landes zu unterstreichen. Gleichzeitig fand eine massive Ent-
schuldung durch die internationalen Gldubiger statt.

In Burundi wurden in fiinf Wahlen alle Organe des Staates neu gewéhlt.
Nachdem die Opposition der Regierung bei den Lokalwahlen massiven
Wahlbetrug vorwarf, boykottierte sie alle weiteren Wahlrunden, womit der
Regierungspartei ein tiberwiltigender Sieg gelang und Préasident Pierre Nku-
runziza ohne Gegenkandidat im Amt bestétigt wurde.

Bei den Prasidentschaftswahlen in Ruanda wurde Prasident Paul Kagame
fiir weitere sieben Jahre bestétigt. Die Wahlen verliefen friedlich, allerdings
gab es bereits im Vorfeld internationale Kritik, dass keine ernst zu nehmen-
den Oppositionsparteien zu den Wahlen zugelassen wurden.

10.2.4. Ostafrika

In Kenia wurde am 27. August eine neue Verfassung verabschiedet. Der
Internationale Strafgerichtshof (IStGH) setzte seine Untersuchung der
Gewaltausbriiche nach den Wahlen 2007/2008 fort. Chefankldger Luis
Moreno-Ocampo stellte am 15. Dezember den Antrag an die Vorverfahren-
skammer, Anklage gegen sechs wichtige kenianische Personlichkeiten, dar-
unter auch ehemalige und noch im Amt befindliche Minister, zu erheben.

Im November und Dezember fanden Wahlen auf den Komoren statt, dabei
kam es zu massiven Unregelméligkeiten, sodass der bisherige Vizeprasident
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und enge Vertraute von Priasident Ahmed Abdallah Mohamed Sambi, Ikili-
lou Dhoinine, die Wahlen gewann, ohne der Opposition eine reelle Chance
zu lassen.

10.2.5. Westafrika

Wihrend die groBen Krisenherde Afrikas wie Cote d’Ivoire, Sudan und Zen-
tralafrikanische Republik sowie die internen Konflikte in Nigeria weiter im
Zentrum der internationalen Aufmerksamkeit stehen, verzeichnen mehrere
Lander eine positive Entwicklung bei den politischen und biirgerlichen
sowie den wirtschaftlichen Rechten. Zu nennen sind Ghana, Togo und Benin
sowie ein positiver Trend im Tschad durch den Friedensschluss mit dem
Sudan. Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise wurde weitgehend tiber-
wunden. Die strukturellen Schwéchen in der Regierungsfiihrung und in den
Finanzsystemen stellen allerdings schwere Belastungen fiir die nachhaltige
Entwicklung dar.

Daneben wurde die Zunahme neuer Sicherheitsrisiken — insbesondere lan-
deriibergreifende organisierte Kriminalitdt und religioser Extremismus —
sichtbar. Einige Lander wie zum Beispiel Liberia, Sierra Leone, Guinea-Bis-
sau und Cote d’Ivoire drohten zudem in eine militdrische, autoritdre Regie-
rungsfithrung, durch Manipulation nationalstaatlicher Verfassungen und
von Wahlrechtsgesetzen, abzugleiten. Die Westafrikanische Wirtschaftsge-
meinschaft (ECOWAS) nahm diese Entwicklungen zum Anlass, den Aufbau
des ECOWAS Conflict Prevention Framework (ECPF) zu beschleunigen und
wurde im Hinblick auf Niger, Guinea, Togo und Céte d’Ivoire politisch tétig.

2010 war Westafrika von den 50-Jahrfeiern der Unabhédngigkeit von Benin,
Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Mali, Mauretanien, Niger, Senegal, Togo und
Nigeria gepragt.

Die Beziehungen Osterreichs zu Nigeria erhielten durch die enge und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit beider Lander als nicht-stindige Mitglieder
des VN-Sicherheitsrats Tiefe und Breite. Zudem wurde des 50. Jahrestags der
erfolgreichen Rettungsaktion des im Rahmen des VN-Einsatzes im Kongo
(1960-64) bereitgestellten Osterreichischen Sanitdtskontingents durch nige-
rianische VN-Soldaten gedacht. Die im Dezember in Wien durch Justizminis-
ter Mohammed Bello Adoke erfolgte Unterzeichnung des Griindungsvertra-
ges der Internationalen Anti-Korruptionsakademie macht beide Lander zu
Partnern in diesem Fachbereich. Hohepunkt war die durch Prdsident Good-
luck Jonathan erfolgte Kommissionierung von zwei durch eine 6sterreichi-
sche Gruppe ausgestatteten Universitatsspitdlern in Kano und Sokoto, bei
welcher auch Osterreich offiziell vertreten war.

Im Norden Nigerias, inshesondere im sogenannten Mittelgiirtel, kommt es
seit mehr als vierzig Jahren immer hdufiger zu gewaltsamen Unruhen zwi-
schen den verschiedenen Volks- und Religionsgruppen. Diese sind das
Ergebnis mehrerer komplexer und miteinander verkniipfter Faktoren, ver-
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scharft durch historische Missstdnde, politische Manipulation sowie ethni-
sche und religiose Rivalitéten.

Vor dem Hintergrund der verschiedenen Wahlgidnge in Nigeria im April 2011
(Prasidentschaft, Parlament, Gouverneure und Landtage) war das Jahresende
durch aufeinanderfolgende schwere Anschldge islamistischer Gruppen im
Norden und den Anschlag auf eine Armeekaserne in Abuja gekennzeichnet.

Die EU verzeichnete geringe Fortschritte bei den Verhandlungen mit Nigeria
iiber ein Wirtschafts- und Partnerschaftsabkommen. Die Bereitstellung von
Mitteln aus dem Europédischen Entwicklungsfonds (EEF) fiir den Zeitraum
2009-2013 ermoglicht den Ausbau der Zusammenarbeit in drei strategischen
Bereichen: Frieden und Sicherheit, verantwortungsvolle Staatsfiihrung und
Menschenrechte sowie Handel und regionale Integration und werden ebenso
zur Unterstiitzung der Konfliktlésung und des Friedensprozesses im Niger-
delta verwendet.

In Gabun konnte Ali Bongo, welcher 2009 nach 40-jdhriger Regierung seines
Vaters als Sieger bei den Prasidentenwahlen hervorgegangen ist, seine Herr-
schaft konsolidieren und Reformen einleiten. In Zusammenhang mit dem
gabunischen nichtstindigen Sitz im VN-Sicherheitsrat bestand eine sehr
gute Zusammenarbeit mit Osterreich.

Im Senegal stand die politische Debatte ganz im Zeichen der Prdasidenten-
wahlen im Februar 2012. Im Vorfeld dieser Wahlen, bei denen Prasident
Abdoulaye Wade nochmals kandidieren will, wird mit EU-Unterstiitzung
eine griindliche Uberpriifung des Wahlerverzeichnisses durchgefiihrt. Um
die Wirtschaft zu beleben und die Entwicklung zu fordern, forcierte die
Regierung weiterhin eine Reihe von groBen Infrastrukturprojekten. Die
Anstrengungen in diesem Bereich werden jedoch insbesondere durch die
prekidre Lage des Energiesektors mit andauernden Stromrationierungen
beeintrachtigt.

Der Préasident von Mali, Amadou Toumani Touré, setzte seine Bemiithungen
um eine Verfassungsreform fort. Dadurch soll ein klareres Verhéltnis der
demokratischen Institutionen erzielt werden. Touré bekraftigte seinen Ent-
schluss, kein drittes Mandat anzustreben. Im Norden des Landes haben die
Risiken aus dem dort verbreiteten Schmuggel, im Besonderen von Kokain
aus Lateinamerika, weiter zugenommen. Auch wird dieses nur schwer zu
kontrollierende Gebiet von der Terrorgruppe ,Al-Qaida im islamischen
Maghreb” (AQIM) als Riickzugsgebiet genutzt, um iiber Monate Geiseln
gefangen zu halten. Ein franzosischer NGO-Mitarbeiter wurde nach dem
Scheitern einer Befreiungsaktion getdtet. Im Zuge der Verstirkung der
Zusammenarbeit gegen AQIM gewihrten die Staaten der Region einander
das Recht auf Nachverfolgung tiber ihre Grenzen hinweg. Im Juli und Sep-
tember ging die mauretanische Armee erstmals auf malischem Boden milita-
risch gegen AQIM vor.
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Der Priasident von Burkina Faso, Blaise Compaoré, war als Vermittler u.a. in
Cote d’Ivoire und Guinea aktiv. Bei den Prasidentenwahlen am 21. November
wurde Compaoré mit 80,1 % der Stimmen im ersten Wahlgang wiedergewahlt.

Auf Basis der Erkldrung von Ouagadougou vom 15. Janner wurden in Guinea
eine Ubergangsregierung und ein nationaler Ubergangsrat ernannt, die die
neue Verfassung und die Prdsidentenwahlen vorbereiteten. Nach Unregelma-
Bigkeiten in der ersten Runde am 26. Juni setzte sich in der mehrfach ver-
schobenen Stichwahl am 7. November Alpha Condé mit 52,5 % der Stimmen
gegen Cellou Dallein Diallo durch, wobei letzterer zwar Wahlbetrug beklagte,
das Ergebnis jedoch akzeptierte. Die Kampagne fiir die Stichwahl wie auch
die Nachwahlperiode waren von einer starken Ethnisierung und von Unru-
hen gekennzeichnet. Dennoch stellte dies die erste demokratische Wahl
eines Staatsoberhauptes in Guinea seit der Unabhidngigkeit dar und die
Ablose der seit 24. Dezember 2008 herrschenden Militdrjunta. Allgemein
wird damit die Hoffnung auf ein Ende der strukturellen Krise Guineas ver-
bunden.

Eine dauerhafte Stabilisierung war in Guinea-Bissau nicht mdglich. Bei
einem gescheiterten Putschversuch wurde am 1. April der Generalstabschef
abgesetzt und verhaftet. Premierminister Carlos Gomes Jr. war fiir einige
Stunden in der Gewalt der Militdrs. In der Folge erkldrte die Armee ihre
Loyalitdt gegeniiber den gewadhlten Organen, doch hilt sie die Politik in Gei-
selhaft, wie die Legitimierung von Antonio Indjai als Generalstabschef
beweist. Angesichts dieser Situation beendete die EU ihre ESVP-Operation
EU SSR Guinea-Bissau. Im September ersuchte Prasident Malam Bacai Sanha
die Regionalorganisation ECOWAS um Hilfe bei der Sicherheitssektorreform.

In Cote d’Ivoire konnten zwar endlich die seit 2005 mehrmals verschobenen
Priasidentenwahlen abgehalten werden, allerdings wurde dadurch die
schlimmste Krise seit dem Biirgerkrieg ausgeldst. In der Stichwahl am
28. November setzte sich Alassane Ouattara gegen Amtsinhaber Laurent
Gbagbo mit knapp 54 % der Stimmen durch. Der Gbagbo nahestehende Ver-
fassungsgerichtshof annullierte dieses Ergebnis allerdings und erklarte
Gbagbo zum Sieger. Die Vereinten Nationen hingegen erklédrten das urspriing-
liche, von der unabhédngigen nationalen Wahlkommission verkiindete Ergeb-
nis fur authentisch und VN, AU, ECOWAS, EU und USA erkannten Quattara
als Wahlsieger an. In der Folge entwickelte sich eine Pattstellung: Gbagbo
und seine Anhinger kontrollierten den Siiden des Landes mit Abidjan,
waren jedoch international véllig isoliert. Die Internationale Gemeinschaft
— darunter auch die EU und die USA — ebneten gegen Jahresende den Weg fiir
entsprechende Sanktionen gegen Gbagbo und sein Gefolge. Ouattara gelang
es trotz internationaler Unterstiitzung nicht, seinen Anspruch in der Haupt-
stadt Abidjan durchsetzen. Sowohl ECOWAS als auch die AU versuchten,
eine Losung zu finden. Bis Jahresende wurden in ZusammenstoBen mehr als
200 Menschen getotet. Ein Wiederaufflammen der Kdmpfe der Biirgerkriegs-
zeit wurde befiirchtet.
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Der Wiederaufbau und die finanzielle Konsolidierung in Liberia erzielten
unter anderem mit Hilfe der Streichung der verbleibenden Auslandsschul-
den wesentliche Fortschritte. Die politische Lage stand bereits im Zeichen
einer zunehmenden Polarisierung im Vorfeld der Prdsidenten- und Parla-
mentswahlen 2011. Die Empfehlungen des Schlussberichts der Wahrheits-
und Versohnungskommission wurden nicht umgesetzt. Das Verfahren gegen
den fritheren Prédsidenten Charles Taylor vor dem Sondergerichtshof fiir
Sierra Leone wurde als letztes noch laufendes Verfahren in Den Haag weiter-
gefiihrt.

In Sierra Leone spitzte sich der Gegensatz zwischen der Regierungspartei
und der Opposition weiter zu, wobei der Regierung systematische Diskrimi-
nierung der Volksgruppen des Siidens zugunsten jener des Nordens vorge-
worfen wurde.

10.3. Beziehungen mit der EU

Im November fand in Tripolis der EU-Afrika-Gipfel statt, wo u.a. die neue
und aktualisierte EU-Afrika-Strategie und ein neuer Aktionsplan verabschie-
det wurde.

Mit den AKP-Staaten verbindet die EU eine langjdhrige und partnerschaftli-
che Beziehung. Auf Grundlage des Cotonou-Abkommens (2000) verhandelt
die EU auch mit dem westlichen Afrika Wirtschaftspartnerschaftsabkommen.
Handels- und Entwicklungspolitik sollen verzahnt werden, um in den AKP-
Staaten wichtige Reformprozesse anzustoBen, nachhaltige Entwicklung zu
fordern und einen Beitrag zur Armutsbekdmpfung zu leisten. In einem néachs-
ten Schritt sollen budgetédre Prioritdten und konkrete Zeitpldane, die Frage der
institutionellen Umsetzungskapazitdt durch ECOWAS sowie die Verkniip-
fung zwischen den nationalen und regionalen Ebenen ausgearbeitet werden.

10.4. Regionale Integrationsfragen

Malawi hatte 2010 den Vorsitz in der Afrikanischen Union. Gemal} der Tri-
polis-Erkldrung des Vorjahres wurde das Jahr 2010 als das Jahr des Friedens
mit einer Vielzahl an Veranstaltungen in ganz Afrika ausgerufen. Wichtigste
Themen, mit welchen die AU und der Friedens- und Sicherheitsrat der AU
befasst waren, waren der Sudan, der laufende AU-Einsatz in Somalia (AMI-
SOM), die Staatskrise in Madagaskar sowie die Unruhen im Zusammenhang
mit den vergangenen Prédsidentschaftswahlen in Céte d’Ivoire. Dessen Mit-
gliedschaft sowie die Mitgliedschaft von Niger (nach erfolgtem Militdarputsch
im Februar) wurden ausgesetzt.

Das am 20. November 2009 durch die Ostafrikanische Gemeinschaft (East
African Community — EAC) beschlossene Protokoll iiber einen Gemeinsa-
men Markt nach Vorbild der EU trat wie vorgesehen am 1. Juli in Kraft. Aller-
dings miissen bis zur tatsdchlichen Verwirklichung des Gemeinsamen Mark-
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tes noch zahlreiche nationale Vorschriften der fiinf Mitgliedsstaaten (Kenia,
Tansania, Uganda, Ruanda, Burundi) angepasst werden.

Die SADC-Vermittlung in Simbabwe wurde weitergefiihrt, iberdies bemiiht
sich die SADC weiter um die Wiederherstellung der verfassungsméBigen
Ordnung in Madagaskar. Namibia tibernahm den einjdhrigen SADC-Vorsitz,
Sambia den einjahrigen Vorsitz des Organs fiir Politik, Verteidigung und
Sicherheitszusammenarbeit. Osterreich und die SADC hielten im Dezember
Jahreskonsultationen im Rahmen des bilateralen Memorandum of Under-
standing ab.

11. Asien

11.1. Allgemeine Entwicklungen

Die Entwicklung Asiens zur dynamischsten Region der Welt hat sich weiter
gefestigt. Eine Reihe asiatischer Staaten scheint gestdarkt aus der Finanz- und
Wirtschaftskrise hervorgegangen zu sein. Die groBe Herausforderung der
stark wachsenden Staaten Asiens wird es allerdings sein, wirksame politi-
sche und soziale Mallinahmen so zu setzen, dass die jeweilige soziale Ent-
wicklung mit der wirtschaftlichen Schritt hédlt. An den globalen Themen der
Zusammenarbeit mit Asien, wie Menschenrechte, Non-Proliferation, Ener-
giesicherheit, Umwelt, Klimawandel, Naturkatastrophen und Terrorismus-
bekdmpfung, nimmt Osterreich aktiven Anteil.

11.1.1. Nordost-Asien

Die AuBenpolitik der Volksrepublik China zielt in erster Linie auf die Auf-
rechterhaltung bzw. Wiederherstellung der nationalen Einheit sowie auf die
dubere Absicherung des chinesischen Modernisierungsprozesses ab. China
vertritt den Ansatz einer multipolaren Welt und sieht sich als fiihrender Ver-
treter der Entwicklungslédnder. Durch den permanenten Sitz im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen ist China stdndig in den Entscheidungsprozess
betreffend Fragen der internationalen Sicherheit eingebunden. Die Absiche-
rung der Versorgung des Landes mit knappen Rohstoffen und Energietragern
ist eine wesentliche Motivation der chinesischen AuBenpolitik. Im Jahr 2010
spielte das Thema des freien Seeverkehrs im Siidchinesischen Meer eine
besondere Rolle in der chinesischen Aulenpolitik.

Diplomatische Beziehungen zwischen der EU und China bestehen seit
1975. Seit 2007 werden Verhandlungen zu einem Partnerschafts- und Koope-
rationsabkommen gefiihrt. Der Prédsident der Europédischen Kommission,
José Manuel Durdo Barroso, besuchte vom 29. April bis 1. Mai Peking und
Shanghai. Die Hohe Vertreterin der EU fiir AuBen- und Sicherheitspolitik
und Vizeprédsidentin der Kommission, Catherine Ashton, reiste vom
30. August bis 4. September nach China, um gemeinsam mit Staatsrat Dai
Bingguo den ersten ,,Strategischen Dialog”“ zwischen der EU und China abzu-
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halten. Am 6. Oktober fand in Briissel der 14. EU-China Gipfel und am
21. Dezember in Peking der dritte hochrangige Handels- und Wirtschaftsdia-
log (HED) statt.

Fiir China ist die EU der gréfite Handelspartner und Investor, und China wie-
derum nach den USA der zweitgrote Handelspartner der EU. Handels- und
wirtschaftspolitische Themen stellen weiterhin einen wichtigen Teil der
Gespriache zwischen der EU und China dar. Nach Abhaltung des EU-China-
Menschenrechtsdialoges Ende Juni in Madrid wurde der fiir das zweite Halb-
jahr vorgesehene Dialogtermin von chinesischer Seite abgesagt.

Die Entspannung mit Taiwan unter der seit 2008 regierenden Kuomintang
setzte sich fort. Der am 29. Juni in Chongqing unterzeichnete Handelspakt
gilt als wichtigster Meilenstein in den Beziehungen seit 1949. Wirtschaftsex-
perten rechnen mit einer Erh6hung des jahrlichen Handelsvolumens um
rund 100 Milliarden US-Dollar.

Die strategische Partnerschaft mit den USA ist weiterhin der Eckstein der
AubBenpolitik Japans. Die Festigung der Stellung in der asiatischen Region
und die Denuklearisierung der koreanischen Halbinsel sowie Non-Prolifera-
tion und Terrorismusbekdmpfung sind weitere Schwerpunkte der Aullenpo-
litik. Auch die Vertiefung der bilateralen Beziehungen zu China, die durch
den Zwischenfall um die Senkaku-Inseln im Herbst stark belastet wurden,
hat hohen Stellenwert. Ein wichtiges Zeichen zur Aufarbeitung der gemein-
samen Geschichte mit der Republik Korea stellte die Entschuldigung Premi-
erminister Naoto Kans anldsslich des 100. Jahrestages der Annexion Koreas
durch Japan am 29. August dar.

Seinen nichtstdndigen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in der
Periode 2009/20010 niitzte Japan u.a. fiir das Vorantreiben der VN-Reform.
Die Erlangung eines stdndigen Sitzes im VN-SR bleibt eine der Prioritdten
der japanischen AuBlenpolitik. Die neue Regierung ist auch am Aufbau eines
multilateralen institutionellen Gefiiges in der Pazifikregion interessiert und
war im November Gastgeber des APEC-Gipfels in Yokohama.

Die Lage auf der koreanischen Halbinsel erfuhr keine Entspannung. Ver-
schéarfte Spannungen wurden im Mérz durch den Untergang des stidkoreani-
schen Marineschiffes Cheonan, bei dem 46 Seeleute ums Leben kamen, aus-
gelost. Dieser Vorfall wurde in einem mit internationaler Beteiligung erstell-
ten silidkoreanischen Untersuchungsbericht einem nordkoreanischen
Torpedoangriff zugeschrieben. Die Spannungen eskalierten weiter, als im
November bei einem nordkoreanischen Artillerieangriff auf die stidkoreani-
sche Insel Yeonpyeong-do zwei Armeeangehorige und zwei Zivilistinnen ihr
Leben verloren. Der VN-Sicherheitsrat konnte sich in beiden Féllen auf keine
eindeutige Verurteilung Nordkoreas einigen. Die Demokratische Volksrepu-
blik Korea (DVRK) &dulierte in der Folge ihr Interesse an einer Wiederauf-
nahme der Sechs-Parteien-Gespriache. Beim Streben nach Denuklearisierung
konnte kein Fortschritt erzielt werden. Am 12. November berichtete der US-
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Wissenschafter Siegfried Hecker von der laufenden Konstruktion eines expe-
rimentellen Leichtwasserreaktors in der kerntechnischen Anlage von
Nyongbyon (DVRK).

Die auBenpolitischen Aktivititen der Republik Korea konzentrierten sich
auf ein sicherheitspolitisches Krisenmanagement auf der Halbinsel und auf
die dafiir mafigeblichen Beziehungen zu regionalen Méchten, vor allem USA,
China und Japan. Die EU und die Republik Korea unterzeichneten am
6. Oktober in Briissel ein Freihandelsabkommen.

Die Mongolei konnte nach dem schwierigen Jahr 2009 vor allem aufgrund
des konsequenten Ausbaus seines Minensektors und der damit verbundenen
Infrastruktur wieder ein solides Wirtschaftswachstum verbuchen. Der mon-
golische Prasident Tsachiagiin Elbegdordsch kiindigte Mitte Januar ein Mora-
torium betreffend die Todesstrafe an. Mit der EU, von der Mongolei als ,,drit-
ter Nachbar“ (neben China und Russland) bezeichnet, konnte am 20. Dezem-
ber das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen paraphiert werden, das
die Grundlage fiir die Beziehungen in den ndchsten Jahren bildet.

11.1.2. Afghanistan

Die Lage in Afghanistan hat sich auch 2010 nicht stabilisiert. Trotz Unter-
stiitzung durch die Internationale Staatengemeinschaft konnte die Regierung
in Kabul keine entscheidenden Erfolge gegen die fundamentalistischen Tali-
ban erringen. Der massive Einsatz der internationalen Sicherheitstruppe in
Afghanistan (ISAF) gemeinsam mit der Afghanischen Nationalen Armee
erwies sich nicht stark genug, um den Widerstand der Taliban zu brechen.
Das Jahr 2010 war bisher das blutigste fiir die internationalen Truppen.
Angesichts dieser Herausforderung haben die USA eine Strategie zur Unter-
stiitzung von Afghanistan und Pakistan in einem gemeinsamen Kontext ent-
wickelt. Die Afghanistan-Konferenzen in London am 28. Janner und in Kabul
am 20. Juli hatten zum Ziel, mehr Verantwortung sowohl in sicherheitspoli-
tischer wie auch in finanzieller und rechtsstaatlicher Hinsicht der afghani-
schen Regierung zu iibertragen (“Afghan Ownership“). Auf dem NATO-Gip-
fel am 20. November in Lissabon wurde der prinzipielle Abzug der Kampf-
truppen der NATO-Staaten bis Ende 2014 beschlossen. Am 18. September
wurden Parlamentswahlen abgehalten. Sie wurden an vielen Orten durch
die Taliban, die zum Wahlboykott aufgerufen hatten, gestort. Auch gab es
zahlreiche UnregelméabBigkeiten. In der neuen Volksvertretung stellen die
Abgeordneten, die Prasident Hamid Karzai unterstiitzen, nicht die Mehrheit.

11.1.3 Sid- und Stidostasien

Die vordergriindig grofite Herausforderung fiir Pakistan stellt die Bedrohung
durch fundamentalistischen Extremismus und Terrorismus dar. Trotz Erfol-
gen bei der Bekdmpfung der Terroristen kommt es laufend zu blutigen
Anschldgen. Der Kampf gegen den Terrorismus nahm den GroBteil der ver-
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fligharen Mittel und Energien in Anspruch, sodass die Losung der grofen
wirtschaftlichen und sozialen Probleme des Landes nicht angegangen wer-
den konnte. Im April wurde durch einstimmigen Parlamentsbeschluss die
unter Pervez Musharraf erlassenen Verfassungsdnderungen riickgingig
gemacht und so die parlamentarische Demokratie in vollem Umfang wieder
hergestellt. Im August verwiisteten nach heftigen Monsunregen schwere
Uberschwemmungen weite Teile Pakistans. Nationale wie internationale
Hilfs- und Rehabilitierungsmafinahmen sind nach wie vor im Gange. Die EU
stellte fiir die Opfer der Flutkatastrophe Hilfe im Wert von etwa 241 Millio-
nen Euro zur Verfiigung. Am 4. Juni fand in Briissel das zweite Gipfeltreffen
EU-Pakistan statt.

Der Entspannungsprozess zwischen Indien und Pakistan, deren Verhaltnis
seit Jahrzehnten aufgrund der Kaschmirfrage stark belastet ist, hat unter den
Terroranschldgen islamistischer Gruppierungen auf indische Ziele gelitten
und war nach dem Anschlag auf die Finanzmetropole Mumbai Ende Novem-
ber 2008 zum Stillstand gekommen. Indien beschuldigt Pakistan, islamisti-
sche Terrororganisationen, wie die Lakshar-e-Toiba, die fiir die meisten
Anschldge in Indien verantwortlich gemacht werden, auf pakistanischem
Boden zu dulden und nicht energisch genug gegen die Hinterménner vorzu-
gehen. Ein Treffen zwischen den beiden Premierministern im April wiahrend
des Gipfels der Siidasiatischen Vereinigung fiir regionale Kooperation
(SAARC) in Thimphu brachte nicht den erhofften Durchbruch. Zwar konn-
ten seither Treffen zwischen den Auflen- und Innenministern arrangiert wer-
den, jedoch in den Hauptstreitfragen weiterhin keine Erfolge erzielt werden.

Schwerpunkte der Aulienpolitik in Indien bildeten die Stirkung der Bezie-
hungen zu seinen Nachbarldndern, der Wiedereinstieg in den zivilen Nukle-
arhandel, sowie in Vorbereitung seiner VN-SR Mitgliedschaft fiir die Jahre
2011/2012 die teils strategische, teils wirtschaftliche Anndherung an die fiinf
Standigen VN-SR Mitglieder. Vor allem im gemeinsamen Kampf gegen den
Terrorismus und im Bereich der zivilen nuklearen Zusammenarbeit strebt
Indien eine enge Partnerschaft mit den USA an. Ein Hauptthema des 11. EU-
Indien Gipfeltreffens in Briissel am 10. Dezember waren die seit 2007 laufen-
den Verhandlungen zu einem Freihandelsabkommen, deren Abschluss fiir
das erste Halbjahr 2011 in Aussicht genommen wurde. Als regionale GroB-
macht in Siidasien versucht Indien — in zunehmender Konkurrenz zu China
— stabilisierend auf die krisengeschiittelten Nachbarldnder Nepal, Bangla-
desch und Sri Lanka einzuwirken.

In Bangladesch geht die linksgerichtete Awami League unter Fiihrung von
Sheikh Hasina entschlossen gegen Korruption vor und hat begonnen, die
wiahrend und nach dem Unabhéngigkeitskrieg gegen Pakistan Anfang der
1970er-Jahre begangenen Kriegsverbrechen aufzukldren und die Téter zur
Rechenschaft zu ziehen. Im Gegensatz zur islamisch-nationalistisch orien-
tierten Vorgédngerregierung tritt die Regierung Hasina betont pro-indisch auf.
So sagte Hasina bei ihrem Indienbesuch im Jdnner zu, bei der Verfolgung
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anti-indischer in Bangladesch untergetauchter Rebellengruppen eng zu
kooperieren.

Im Konigreich Bhutan wurde das Regierungsprogramm ,Gross National
Happiness“ des Konigs fortgefiihrt. AuBlenpolitisch orientiert sich das Land
stark an Indien, das auch wirtschaftlich — vor allem im Wasserkraftbereich
— den mit Abstand wichtigsten Partner darstellt.

Die politische Lage in Nepal wurde im Sommer wieder angespannter, als
Premierminister Madhav Kumar Nepal nach einer nur knapp einjdhrigen
Amtszeit unter dem Druck der maoistischen Opposition Ende Juni zurtick-
treten musste. Wichtigste Aufgabe der jungen Republik bleibt es, eine Verfas-
sung auszuarbeiten und den Friedensprozess durch die Integration und
Rehabilitierung ehemaliger Rebellenkdmpfer und durch eine alle Parteien
zufriedenstellende Machtaufteilung voranzubringen.

Die Prasidentenwahlen in Sri Lanka Anfang des Jahres gewann der zur Wie-
derwahl angetretene Priasident Mahinda Rajapaksa iiberzeugend. Auch aus
den Parlamentswahlen im April ging Prasident Rajapaksa mit seiner Partei-
enallianz United People’s Freedom Alliance mit {iber 60 % der Stimmen als
iiberragender Wahlsieger hervor. Nach dem militdrischen Sieg der Regierung
gegen die separatistischen tamilischen Befreiungstiger von Tamil Eelam
(LTTE) im Mai 2009 steht das Land nach wie vor vor der schwierigen Heraus-
forderung, eine politische Losung fiir den Jahrzehnte alten Konflikt zwischen
der tamilischen Minderheit und der singhalesischen Mehrheitsbevilkerung
zu finden.

Auf den Malediven war Staatspridsident Mohammed Nasheed weiterhin
bemiiht, die demokratische Offnung des moslemischen Inselstaates nach
30-jdhriger Alleinherrschaft von Prasident Maumoon Abdul Gayoom voran-
zutreiben, gegen Korruption anzukdmpfen und friithere Menschenrechtsver-
letzungen aufzukldren. Das politische Klima zwischen Regierung und Oppo-
sition bleibt allerdings vergiftet.

Die innenpolitische Lage in Thailand blieb angespannt. Die tiefe Kluft zwi-
schen Anhédngern des sich nunmehr im Exil befindlichen ehemaligen Premi-
erministers Thaksin Shinawatra (“Rothemden®) und seinen Gegnern (“Gelb-
hemden*) hat sich nach den gewalttédtigen Ereignissen im April und Mai mit
zahlreichen Toten, Verletzten und abgebrannten Gebduden weiter verscharft.
Vom 14. Mirz bis 10. Mai besetzten Anhédnger der Opposition (UDD United
Front for Democracy and Development) einige zentrale Orte in Bangkok und
forderten die Regierung zum Riicktritt und zur sofortigen Abhaltung von
Neuwahlen auf. Die Demonstration wurde vom thaildndischen Militér
gewaltsam aufgelost und zahlreiche Anfiihrer der ,Rothemden® verhaftet.
Mehrere Provinzen wurden anschliefend unter Notstandsrecht gestellt. Die
thaildndische Regierung hat nach diesen gewalttdtigen Ereignissen einen
Nationalen Plan zur Versohnung vorgelegt und dazu zwei Kommissionen
eingesetzt. Zu den groBen politischen Herausforderungen der Regierung zéh-
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len auch weiterhin die Probleme in den drei stidlichen Provinzen mit musli-
mischer Mehrheit, wo die Regierung generell geringes Vertrauen genieft.
Von der Wirtschaftkrise konnte sich Thailand schneller als erwartet erholen.

In dem im Jahre 2006 gemeinsam von den VN und Kambodscha eingerichte-
ten Gerichtshof zur Verfolgung der durch die Roten Khmer begangenen Ver-
brechen wurde am 24. Juli nach ldngeren Verhandlungen im ersten Fall das
Urteil gegen den Angeklagten Khank Khek Leu (Duch), der ehemalige Leiter
des beriichtigten S-21 Sicherheitsgefdngnisses, ausgesprochen.

Laos organisierte die Erste Vertragsstaatenkonferenz der Streumunitionskon-
vention, welche vom 9.-12. November in Vientiane stattfand.

In Myanmar fanden am 7. November Parlaments- und Regionalwahlen statt.
Damit wurde die 2003 begonnene siebenstufige Road Map fiir politische
Reformen abgeschlossen. Die Regierungspartei USDP (Union Solidarity and
Development Party) gewann fast achtzig Prozent der Stimmen. Die demokra-
tischen Oppositionsparteien gewannen nur einen geringen Stimmenanteil.
In den mit der neuen Verfassung geschaffenen Regionalparlamenten gab es
jedoch durchaus beachtliche Gewinne fiir einzelne ethnische Oppositions-
parteien. Ein erheblicher Einfluss des Militdrs auf die beiden Héuser des Par-
laments, dem Abgeordnetenhaus und dem Haus der Nationalitdten, wurde
bereits in der neuen Verfassung des Landes von 2008 festgeschrieben. Von
der EU und westlichen Regierungen wurden die Wahlen als weder frei noch
fair kritisiert. Weite Teile der Opposition waren von vornherein ausgeschlos-
sen. Die Menschenrechtssituation bleibt weiterhin erschreckend. Vor allem
ethnische Minderheiten werden systematisch verfolgt und misshandelt. Es
gibt nach wie vor mehr als 2.100 politische Gefangene. Die sich seit 1989 mit
kurzen Unterbrechungen in Hausarrest befindliche Oppositionsfiihrerin und
Friedensnobelpreistragerin Daw Aung San Suu Kyi wurde am 13. November
freigelassen. Sie hat angekiindigt, fiir den Demokratisierungsprozess in
Myanmar weiterkdmpfen zu wollen, gleichzeitig aber auch ihre Gespréchs-
bereitschaft mit dem derzeitigen Regime betont.

Aufgrund der zunehmenden Schwiche der Opposition konnte die Regie-
rungskoalition in Malaysia nach dem erstmaligen Verlust der Zweidrittel-
mehrheit im Jahre 2008 mit dem Sieg in zwei wichtigen Zwischenwahlen
wieder Terrain gewinnen. Von der Wirtschaftskrise erholte sich Malaysia
rasch und wies wieder ein Wachstum um die 7 % vor. Verhandlungen tiber
ein Freihandelsabkommen mit der EU wurden zu Jahresende aufgenommen.

Seit dem Ende des autoritdren Regimes von Langzeitprdasident Suharto im
Jahr 1998 konnte sich die Demokratie in Indonesien festigen und verwur-
zeln, wobei insbesondere die Medienfreiheit im regionalen Kontext beispiel-
gebend ist. Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise beriihrte Indonesien
kaum; die positive wirtschaftliche Entwicklung resultierte in einer boomen-
den Borse und einem Wirtschaftswachstum von rund 6 %.
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Timor-Leste hat sich — auch dank der seit 2006 entsandten Integrierten Mis-
sion der Vereinten Nationen in Timor-Leste (UNMIT) und mit der austra-
lisch-neuseeldndischen internationalen Friedenstruppe — weiter konsoli-
diert. Schrittweise libernimmt die lokale Polizei Sicherheitsaufgaben im
Land.

Auf den Philippinen haben am 10. Mai landesweite Prasidentschafts-, Parla-
ments-, Gouverneurs- und Lokalwahlen stattgefunden; insgesamt wurden
etwa 18.000 politische FunktiondrInnen neu gewédhlt und damit die politi-
sche Ausrichtung des Landes fiir die ndchsten sechs Jahre vorbestimmt. Kla-
rer Wahlsieger fiir das Priasidentenamt war der friihere Senator Benigno S.
Aquino III, Sohn von Ex-Prdasidentin Corazon und Benigno Aquino II, dem
1983 ermordeten Helden der philippinischen Demokratiebewegung. Im
Bereich der inneren Konflikte des Landes hat Prdasident Aquino seine Bereit-
schaft zu einer Verstdndigung mit der muslimischen Bevdélkerung hervorge-
hoben, ebenso zu einer friedlichen Losung aller bewaffneten Konflikte, allen
voran in Mindanao. Verhandlungen mit der EU iiber ein Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen wurden im Juni erfolgreich abgeschlossen.

Vietnam fiihrte den ASEAN-Vorsitz, in dessen Zuge unter anderem das erste
Treffen der , ASEAN-Verteidigungsminister plus 8“ (Australien, China,
Indien, Japan, Republik Korea, Neuseeland, Russische Foderation, USA)
stattfand und AuBenministerin Hillary Clinton zwei Mal (Juli und Oktober)
nach Hanoi reiste. Am 14. September wurden die Verhandlungen EU-Viet-
nam iiber ein neues Partnerschafts- und Kooperationsabkommen erfolgreich
abgeschlossen. Wirtschaftlich geriet das Land insbesondere ab der zweiten
Jahreshilfte in Turbulenzen: Bekanntwerden der Uberschuldung des staatli-
chen Werft-Konzernes Vinashin, steigende Staatsschuld und Handelsbilanz-
defizit sowie Abwertung der Landeswéahrung.

11.2. Die Partnerschaft EU-Asien

Dem Prozess der Asien-Europa-Treffen (ASEM) kommt als Dialogforum zwi-
schen der EU und Asien grofe Bedeutung zu. Am 4. und 5. Oktober fand in
Briissel der 8. ASEM-Gipfel der Staats- und Regierungschefs statt. Erstmals
nahmen die neuen Mitglieder Australien, Russland und Neuseeland teil.
Hauptthemen des Gipfels waren die Weltwirtschaftskrise und Wege zu deren
Bewdltigung.

Die Asia-Europe Foundation (ASEF), mit Sitz in Singapur, ist die einzige fixe
Institution im Rahmen von ASEM. Sie hat die Férderung der Beziehungen
vor allem im kulturell-wissenschaftlichen Bereich zwischen den ASEM-
Staaten zum Ziel.

Die EU wirkt aktiv am ASEAN Regionalforum (ARF) mit, das sich mit Sicher-
heitsfragen in der asiatisch-pazifischen Region befasst. Das 17. ARF Minis-
tertreffen fand im Juli in Hanoi statt und thematisierte auch Territorialfragen
im Sitidchinesischen Meer.
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11.3. Regionale Organisationen

Die zehn Mitgliedstaaten der ASEAN (Brunei, Indonesien, Kambodscha,
Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand und Vietnam)
trafen sich vom 28.-30. Oktober in Hanoi zum 17. ASEAN Gipfeltreffen,
welches einen Masterplan zur Férderung der ASEAN-Interkonnektivitat
annahm.

Die ASEAN Menschenrechtskommission (ASEAN Intergovernmental Com-
mission on Human Rights, AICHR) wurde operativ, und eine eigene Kom-

mission fiir Frauen und Kinder (ASEAN Commission on the Rights of Women
and Children, ACWC) wurde etabliert.

Fernziel der ASEAN ist die Schaffung einer aus drei Sdulen (Politik/Sicher-
heit, Wirtschaft und Sozio-Kulturelles) bestehenden Gemeinschaft, wobei
die Wirtschaftsgemeinschaft bereits 2015 verwirklicht sein soll.

Am 26. Mai fand das 18. EU-ASEAN Ministertreffen in Madrid statt, das
angesichts der ASEM-Erweiterung auf 48 Mitglieder als Rahmen fiir einen
freien Meinungsaustausch an Bedeutung gewonnen hat.

Die EU strebt den Beitritt zum ASEAN Freundschafts- und Kooperationsver-
trag in Siidostasien (TAC) an. Beim 43. ASEAN-Ministertreffen im Juli in
Hanoi wurde ein TAC-Protokoll unterzeichnet, das nun einen zukiinftigen
Beitritt der EU erlaubt.

Da Vorverhandlungen fiir ein Freihandelsabkommen mit ASEAN ohne
Ergebnis blieben, nahm die EU mit Singapur und Malaysia Verhandlungen
iiber bilaterale Freihandelsabkommen auf und plant solche auch mit weite-
ren Ldndern der Region.

Vietnam hatte im Jahr 2010 den rotierenden ASEAN-Vorsitz inne, 2011 iiber-
nimmt ihn Indonesien. Der osterreichische Vertreter bei der ASEAN ist
Osterreichs Botschafter in Indonesien, Klaus Wolfer.

Aufgrund der engen wirtschaftlichen Kontakte vieler ASEAN-Staaten mit
China, Japan und der Republik Korea haben sich parallel weitere Integrati-
onsebenen, ASEAN+3 beziehungsweise Ostasiengipfel (East Asia Summit,
EAS), entwickelt. Die USA und Russland wurden offiziell zur Teilnahme am
EAS eingeladen, eine Einladung an die EU unterblieb bisher.

Der acht Staaten umfassende Siidasiatische Verband fiir Regionale Zusam-
menarbeit (SAARC) hielt das 16. Gipfeltreffen am 28. und 29. April in Thim-
phu ab. Die EU nimmt als Beobachter teil.

12. Australien, Neuseeland, Ozeanien

12.1. Australien

Am 24. Juni wurde Premierminister Kevin Rudd von seiner Stellvertreterin
Julia Gillard an der Regierungsspitze abgelost. Nach den Wahlen im August
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bildete Premierministerin Gillard am 14. September eine Minderheitsregie-
rung (mit Kevin Rudd als Auflenminister). AuBenpolitische Prioritdten Aus-
traliens bleiben die Zusammenarbeit mit den USA (,,AUSMIN“-Treffen im
November in Melbourne), eine aktive Rolle im multilateralen Bereich, insbe-
sondere im Rahmen der Vereinten Nationen, die Bekdmpfung des Terroris-
mus sowie die Intensivierung der Beziehungen im asiatisch-pazifischen
Raum. Das australische Engagement in seiner Nachbarschaft, insbesondere
auf den pazifischen Inselstaaten, ist weiterhin sehr stark im Bemiihen um
politische und wirtschaftliche Stabilitdt dieser Region. Das Thema Klima-
wandel bleibt eine Prioritdt der australischen Politik, die innenpolitische
Diskussion um die mégliche Einfiihrung einer Abgabe auf Kohlenstoffemis-
sionen wird kontrovers gefiihrt. Australien hat im Oktober vorgeschlagen,
das 2008 geschlossene Partnerschaftsabkommen mit der EU um ein rechts-
verbindliches Abkommen zu ergénzen. Australien wurde in den ASEM-Pro-
zess aufgenommen.

12.2. Neuseeland

Die seit November 2008 im Amt befindliche Regierung von Premierminister
John Key verfolgt die traditionellen auBlenpolitischen Schwerpunkte Neu-
seelands weiter: aktiver Multilateralismus, Klimaschutz, Sicherung der
Absatzmairkte fiir die vorwiegend landwirtschaftlichen Produkte, Liberali-
sierung des Welthandels sowohl im Rahmen der WTO-Verhandlungen
(Doha-Runde) als auch der Trans-Pacific Partnership (TPP), sowie die Bezie-
hungen zur EU.

Besonderer Wert wird jedoch auf den Austausch — insbesondere auf wirt-
schaftlicher Ebene — mit dem asiatischen Raum gelegt. In diesem Zusammen-
hang hat sich aus neuseeldndischer Sicht das 2008 mit China geschlossene
Freihandelsabkommen sehr bewéhrt. Die Bemiihungen um eine Intensivie-
rung des Verhiltnisses zu den USA wurden erfolgreich fortgesetzt. Auch
Neuseeland wurde in den ASEM-Prozess aufgenommen.

Am 4. November eroffnete Neuseeland eine bilaterale Botschaft in Wien,
welche auch eine Briickenkopffunktion nach Siidosteuropa iibernehmen

soll.

12.3. Ozeanien

Alle Inselstaaten des Pazifiks gehoren der Gruppe der afrikanischen, karibi-
schen und pazifischen Staaten (AKP-Staaten) an. Die EU ist nach Australien
zweitgroBter Entwicklungshilfegeber im Pazifik. Mit 13 Staaten des Siidpazi-
fiks wurden im Rahmen des 10. Europédischen Entwicklungsfonds Strategie-
papiere unterzeichnet. Es sind insgesamt 452 Millionen Euro fiir Projekte der
EZA in der Region von 2008 bis 2013 vorgesehen. Schwerpunkte sind gute
Regierungsfiihrung, Einddimmung der Auswirkungen des steigenden Meeres-
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spiegels, nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen, Energiever-
sorgung und Projekte im Gesundheitsbereich.

Das regional wichtigste politische Thema ist weiterhin die Riickfiithrung Fid-
schis in demokratische Verhéltnisse. Osterreich nahm am diesjdhrigen
41. Pazifischen Insel Forum (PIF) in Vanuatu (4. und 5. August) teil. Die
Regionale Unterstiitzungsmission fiir die Salomonen (RAMSI) unter der
Fiihrung Australiens wurde fortgesetzt.

Osterreich hat seine Beziehungen zu den pazifischen Staaten weiter intensi-
viert. Bundesprasident Heinz Fischer kiindigte die Fortfiihrung des 2007
begonnenen gemeinsamen Osterreichisch-italienischen regionalen Koopera-
tionsprojektes fiir die pazifischen Kleininsel-Entwicklungsldnder (SIDS) im
Bereich erneuerbare Energie an.
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B. Osterreich in anderen européaischen Foren

I. Europaiische Sicherheitspolitik

1. Der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat und die Partnerschaft
fiir den Frieden

1.1. Entwicklungen innerhalb der NATO

Beim Gipfel der Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO) in Lissabon am
19. und 20. November hat die NATO ein neues Strategisches Konzept verab-
schiedet, welches das bisherige, aus 1999 datierende, abldst. Das Konzept
beriicksichtigt insbesondere die neuen sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen (v.a. Terrorismus, ,,cyber defence”, Energiesicherheit, Nichtverbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen), die Notwendigkeit einer verstarkten
Kooperation mit Partnern und die Notwendigkeit eines effizienteren Res-
sourceneinsatzes. Als die drei Kernaufgaben der NATO werden kollektive
Verteidigung, Krisenmanagement und kooperative Sicherheit definiert. Die
klassische Rolle der NATO als Verteidigungsallianz wird bekraftigt, inklu-
sive des Prinzips der nuklearen Abschreckung, solange es Nuklearwaffen
gibt. Erstmals verschreibt sich die NATO zugleich auch dem Ziel einer atom-
waffenfreien Welt. Weiters wird die Grundsatzentscheidung zur Errichtung
eines Raketenabwehrsystems fiir Europa getroffen, wobei Russland zur Mit-
wirkung eingeladen wird. Was das internationale Krisenmanagement betrifft,
wird insbesondere die Wichtigkeit des ,,comprehensive approach®” (also
eines arbeitsteiligen Herangehens aller verschiedenen Akteure nach dem
Prinzip der komparativen Vorteile) und der Prdvention unterstrichen. Um
mit anderen relevanten Akteuren, insbesondere den VN und der EU, besser
zusammenarbeiten zu konnen, wird sich die NATO begrenzte zivile Kapazi-
tdten schaffen. Im Bereich kollektive Sicherheit soll die Rolle der Partner
deutlich aufgewertet und eine umfassende Reform der NATO-Partnerschafts-
politik durchgefiihrt werden. Schlieflich wird eine verstarkte Rolle als inter-
nationale Konsultationsplattform fiir Fragen der Sicherheitspolitik ange-
strebt. Die Partner der NATO, darunter Osterreich, waren eng in den Ausar-
beitungsprozess des neuen Strategischen Konzepts eingebunden. So hat
Osterreich aktiv an den fiir die Partner offenen Vorbereitungstreffen in Briis-
sel (Juli 2009), Brdo/Slowenien (November 2009), Oslo (Janner 2010) und
Helsinki (Mérz 2010) teilgenommen und zu den Themen ,,comprehensive
approach” und Partnerschaften Arbeitspapiere eingebracht.

Am 7. Dezember hat das BMeiA eine Informationsveranstaltung im Parla-
ment iiber das neue Strategische Konzept und seine Bedeutung fiir die Part-
ner der NATO mitgestaltet.

Beim NATO-Russland-Gipfeltreffen in Lissabon wurde ein Neuanfang in
den Beziehungen zwischen Russland und der NATO beschlossen. Im neuen
Strategischen Konzept wurde festgeschrieben, dass die NATO in Russland
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keinen Feind sieht, selbst keine Gefahr fiir Russland darstellt und eine stra-
tegische Partnerschaft mit Russland angestrebt wird.

Die wesentlichen inhaltlichen Ergebnisse des NATO-Gipfels in Bezug auf
Afghanistan sind zum einen der Beginn einer neuen Phase der internationa-
len Sicherheitstruppe in Afghanistan (ISAF) durch die Ankiindigung des
Beginns der Ubergabe der Sicherheitsverantwortung an die afghanischen
Institutionen fiir Anfang 2011, welche schrittweise bis 2014 erfolgen soll,
und zum anderen die Unterzeichnung einer langfristigen Partnerschaft zwi-
schen der NATO und Afghanistan.

Die NATO verfolgt weiterhin eine ,,open door policy“ gegeniiber beitrittsin-
teressierten Staaten. So nehmen gegenwdrtig drei Staaten — Mazedonien,
Montenegro und Bosnien und Herzegowina (BuH) — am Membership Action
Plan (MAP), einem auf die individuellen Bediirfnisse zugeschnittenen Bera-
tungs- und Unterstiitzungsprogramm der NATO fiir Beitrittswerber, teil.
Mazedonien war bereits 1999 in den MAP aufgenommen worden, einem Bei-
tritt steht jedoch nach wie vor der noch immer nicht gel6ste Streit mit Grie-
chenland um den Staatsnamen entgegen. Montenegro erhielt 2009 MAP-Sta-
tus. Beim Treffen der NATO-AuBenminister in Talinn im April wurde die
Aufnahme Bosnien und Herzegowinas in den MAP unter der Bedingung
beschlossen, dass BuH die ungeklédrte Frage der Uberfuhrung der von den
nationalen Streitkrdaften bendtigten Liegenschaften in gesamtstaatliches
Eigentum regelt. Da bis dato keine Einigung dartiiber erzielt werden konnte,
fanden noch keine Aktivitdten im Rahmen des MAP statt.

Nach dem Regierungswechsel im Februar strebt die Ukraine zwar keinen
NATO-Beitritt an, ist aber weiterhin an einer aktive Zusammenarbeit mit der
NATO — im Rahmen des Euroatlantischen Partnerschaftsrates (EAPC), der
NATO-Ukraine Kommission und NATO-gefiihrten Operationen — interes-
siert.

Weiterhin Interesse an einer Aufnahme in den MAP signalisiert Georgien,
dem die NATO auf ihrem Gipfel in Bukarest 2008 einen kiinftigen Beitritt —
allerdings ohne Festsetzung eines bestimmten Zeithorizonts — in Aussicht
gestellt hat. Das wichtigste Forum fiir die Intensivierung der Beziehungen
zwischen Georgien und der NATO ist die nach dem Konflikt zwischen Geor-
gien und Russland 2008 ins Leben gerufene NATO-Georgien-Kommission.

1.2. Osterreich in NATO-gefiihrten Operationen, in der Partnerschaft fiir
den Frieden und im Euro-Atlantischen Partnerschaftsrat

Im Jahr 2010 stellte Osterreich mit etwa 450 SoldatInnen das gréBte Kontin-
gent eines Partnerstaates im Rahmen der NATO-gefiihrten Friedensmission
im Kosovo (KFOR), wobei das Osterreichische Kontingent gemeinsam mit
Deutschland, Schweiz und Tiirkei im Rahmen des multinationalen Gefechts-
verbandes Siid (Multinational Battle Group South) eingesetzt wurde. Oster-
reich beteiligte sich auch gemeinsam mit Deutschland an der Stellung der
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Operativen Reserve. Weiters unterstiitzte Osterreich die Ausbildung der
Kosovo Sicherheitstruppe (KSF) im Rahmen der Military Civil Advisory
Division (MCAD) mit drei Ausbildnern. Im Juni 2009 beschloss die NATO,
die Operation KFOR in mehreren Schritten zu reduzieren. In einem ersten
Schritt wurde die Prdsenz von KFOR im Februar auf rund 10.000 Personen
verringert. Im Oktober wurde die Entscheidung zu einer weiteren Reduzie-
rung der Truppenstidrke auf ca. 5.000 Personen getroffen, welche bis Ende
Februar 2011 umgesetzt werden soll. Im Laufe des Jahres wurde die Erstver-
antwortung fiir den Schutz von fiinf der neun bisher von KFOR bewachten
religiosen und Kulturstédtten an die kosovarische Polizei {ibertragen.

Weiters war Osterreich mit drei Stabsoffizieren auch im Hauptquartier der
NATO-gefiihrten ISAF in Afghanistan présent.

Sechs oOsterreichische Offiziere waren im Rahmen einer dreijdhrigen Aus-
landsverwendung im Bereich Ausbildung und Evaluierung in verschiedenen
NATO-Kommanden tatig.

Osterreich war 2010 an folgenden Treuhandfondsprojekten im Rahmen der
Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) beteiligt: Zerstérung von Klein- und
Leichtwaffen, schultergestiitzten Flugabwehrraketen sowie Munition in der
Ukraine; Zerstorung explosiver Kampfmittelriickstdnde in Jordanien; Schaf-
fung alternativer Existenzgrundlagen fiir ehemalige Militdrangehorige in Ser-
bien; Gestaltung von Ausbildungsprogrammen zur Férderung der Korrupti-
onsbekdmpfung im Verteidigungssektor.

II. Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa

1. Der ,Korfu-Prozess“ und das OSZE-Gipfeltreffen in Astana

Im Rahmen des informellen ,,Korfu Prozesses®, dessen Fortfiihrung durch den
OSZE-Ministerrat in Athen im Dezember 2009 beschlossen wurde, erfolgte
eine sehr intensive, umfassende und alle OSZE-Dimensionen umfassende Dis-
kussion zur Sicherheit im Europédischen und Euro-Asiatischen Raum. Dabei
ging es neben der Bekréftigung der OSZE-Grundwerte auch um Bemiihungen
zur Starkung der Organisation und ihrer Mechanismen im gesamten Kon-
fliktspektrum. Osterreich und die EU beteiligten sich sehr aktiv an dieser Dis-
kussion. Die EU, USA und Kanada zielten vor allem auf Fortschritte bei unge-
losten Konflikten, eine Starkung der OSZE-Institutionen, Fortschritte bei der
konventionellen Riistungskontrolle und vertrauens- und sicherheitsbildenden
MaBnahmen, bessere Umsetzung der Verpflichtungen in der Menschlichen
Dimension und eine Weiterentwicklung des OSZE-Instrumentariums zur Kon-
fliktbeilegung ab. Im Gegensatz dazu betonte die Russische Foderation beson-
ders die Bewahrung des Konsensprinzips, Ausstattung der OSZE mit einer
Satzung und bemiihte sich um eine einseitige Starkung der politisch-militari-
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schen Dimension als Ergdnzung zum von Prasident Medwedew propagierten
russischen Entwurf eines paneuropiischen Sicherheitsvertrags. Die Russi-
sche Foderation beabsichtigte mit diesem Vertragsentwurf die Herstellung
rechtlich verbindlicher, ungeteilter Sicherheit unter allen Vertragsstaaten. Aus
Sicht der EU und Osterreichs zielt dieser Entwurf aber zu einseitig auf rein
politisch-militdrische Belange ab und klammert zentrale Elemente wie Men-
schenrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und neue nichtmilitarische
Bedrohungen aus. Russische Sicherheitsanliegen sollen weiterhin im Rahmen
des etablierten, breiten Sicherheitsbegriffs der OSZE erortert werden.

Beim informellen OSZE-Aussenministertreffen in Almaty (16. und 17. Juli)
wurden die Weichen fiir die Abhaltung des OSZE-Gipfels vom 1. und
2. Dezember in Astana gestellt Es handelte sich um den ersten OSZE-Gipfel
seit 1999 und den ersten in Zentralasien. Seitens Osterreichs nahm Bundes-
prasident Heinz Fischer daran teil. Die Verabschiedung eines Aktionsplans
mit konkreten Arbeitsaufgaben scheiterte zwar letztlich an der Frage der
ungeldsten Konflikte (Berg-Karabach, Georgien, Transnistrien), doch gelang
die Verabschiedung der Astana-Gedenkerklirung auf dem Weg zu einer
Sicherheitsgemeinschaft. Besonders positiv ist darin die deutliche Bekréfti-
gung der OSZE-Verpflichtungen in der menschlichen Dimension, der dimen-
sioneniibergreifende Ansatz etwa zur Bekdmpfung von transnationalen
Bedrohungen, die Unterstiitzung des Verhandlungsprozesses zur Weiterent-
wicklung eines konventionellen Riistungskontrollregimes (Vertrag iiber Kon-
ventionelle Streitkrifte in Europa), die Bereitschaft zur Modernisierung des
Wiener Dokuments 1999 zu vertrauens- und sicherheitsbildenden MalBnah-
men sowie die Starkung des Dialogs iiber Energiesicherheit. Die OSZE-Vor-
sitze Litauen 2011, Irland 2012 und Ukraine 2013 wurden mit der Ausarbei-
tung eines konkreten Aktionsplans beauftragt. Ein weiterer Erfolg war auch
die am Rande des Treffens verabschiedete gemeinsame Erklirung der Ko-
Vorsitzenden der Minsk-Gruppe zum Berg-Karabach Konflikt mit den Pra-
sidenten von Armenien und Aserbaidschan, die beide Seiten zur Intensivie-
rung der Konfliktbeilegungsbemiihungen sowie zu konkreten vertrauens-
und sicherheitsbildenden MaBnahmen auf allen Gebieten auffordert.

2. Regionalfragen und Feldaktivititen

Zu Jahresende einigte sich der Standige Rat auf eine Verldngerung samtlicher
OSZE-Missionen mit Ausnahme des Biiros in Minsk (Blockade von Belarus).
Im Kosovo gibt es weiterhin die automatische monatliche Verldngerung des
Mandats, falls nicht seitens eines Teilnehmerstaats Einspruch erhoben wird.
Die Entscheidung iiber den Weiterbestand eines Biiros in Zagreb wurde Ende
Dezember ebenfalls angenommen. Am 1. Jdnner 2011 {ibernimmt Litauen
den Vorsitz der OSZE.

Die OSZE unterhielt 17 Feldoperationen in Siidosteuropa und der GUS, fiir
die der GroBiteil des OSZE-Budgets (62 %) sowie der personellen Ressourcen
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aufgewendet wurde. Osterreich entsandte 28 zivile Expertlnnen in mehr als
die Hélfte dieser Feldoperationen. Der iiberwiegende Teil davon war in Siid-
osteuropa tatig.

In der Projektfinanzierung legte Osterreich den Schwerpunkt auf jene Lén-
der, die besonders dringend Hilfe zur Konsolidierung demokratischer Struk-
turen, von Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit benétigen.

Punktuell werden auch Aktivitdten in der politisch-militdrischen sowie der
Wirtschafts- und Umweltdimension im Sinne des Gleichgewichts der drei
Dimensionen unterstiitzt. Besonders im Bereich Grenzmanagement verfiigt
Osterreich aufgrund seiner natiirlichen Gegebenheiten fiir Einsétze im Hoch-
gebirge liber besondere Expertise, die sich groBer Nachfrage erfreut. Hier
wurden Projekte in Kirgisistan und Tadschikistan, die in direktem Zusam-
menhang mit internationalen Stabilisierungsbemiihungen in Afghanistan
stehen, personell und finanziell unterstiitzt.

2.1. Siidosteuropa

Die OSZE unterhélt ihre groBten Feldoperationen weiterhin in Stidosteu-
ropa, mit Missionen in Albanien, Bosnien und Herzegowina, Mazedonien,
Montenegro, Serbien sowie im Kosovo. Die beiden grofiten Missionen im
Kosovo und in Bosnien und Herzegowina wurden personell und budgetéar
weiter verringert. Das Mandat des OSZE-Biiros in Zagreb wurde bis Ende
2011 verldngert.

Die Feldoperationen der OSZE leisten einen wichtigen Beitrag fiir den Auf-
bau demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen sowie die Entwicklung
und Festigung multi-ethnischer Gesellschaften in Stidosteuropa. In einigen
Bereichen verschob sich die Rolle der OSZE in Richtung eines verstdrkten
Monitoring und der Beratung der administrativen und politischen Struktu-
ren vor Ort. In Zusammenarbeit mit der EU und anderen internationalen
Akteuren nimmt die OSZE zahlreiche Aufgaben wahr, welche im Annéhe-
rungsprozess der Lander an die euro-atlantischen Strukturen unverzichtbar
sind.

2.2. Moldau/Transnistrien

Der schwelende Konflikt in Transnistrien ist weiterhin ungeldst. Das interna-
tional anerkannte ,,5+2 Format“ (5: Moldau, Transnistrien, OSZE, Russische
Foderation und Ukraine als Fazilitatoren + 2: EU und USA als Beobachter)
traf sich 2010 funf Mal (zuletzt am 16. November in Kiew). Das Verhand-
lungsformat trifft seit Jahren nur zu informellen Sitzungen zusammen. Aller-
dings haben alle Verhandlungspartner die Moglichkeit der Wiederaufnahme
von formellen Verhandlungen nach den Moldau Parlamentswahlen
(28. November) und der anschlieBenden Regierungsbildung in den Raum
gestellt. Uberdies wurden erstmals auch direkte bilaterale Gespriche auf

106

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version) 127 von 544

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

politischer Ebene zwischen den Konfliktparteien gefiihrt, um den Weg fiir
technischere Fragen frei zu machen (1+1 Format). Der moldauische Premier-
minister Vlad Filat und der transnistrische politische Fiihrer Igor Smirnov
trafen einander auBerdem im August und September im Rahmen zweier FuB-
ballspiele (,,FuBlballdiplomatie”). Ein konkreter Erfolg der seit 2008 einge-
richteten Arbeitsgruppen zur Starkung vertrauensbildender Mafinahmen ist
die Wiederaufnahme des Bahnverkehrs zwischen Chisinau und Odessa via
Tiraspol. Das Hauptziel der OSZE Mission in Moldau ist es, bei einer dauer-
haften politischen Losung des Transnistrien-Konflikts behilflich zu sein. Die
Mission beschéftigt sich mit menschenrechtlichen Fragen, Demokratisie-
rung, Medienfreiheit, der Bekimpfung von Menschenhandel und der Umset-
zung von vertrauensbildenden MaBnahmen. Im Rahmen des OSZE-Gipfels
in Astana konnte keine Einigung auf eine explizite Erklarung zur Situation in
Moldau/Transnistrien erzielt werden.

2.3. Belarus

Das OSZE-Biiro in Minsk ist in allen drei Dimensionen der OSZE tatig und
konzentrierte sich insbesondere auf Projektabwicklungen in den Bereichen
Wirtschaft und Umwelt, Aufbau demokratischer Institutionen, Rechtsstaat-
lichkeit und Zivilgesellschaft. In der Wirtschafts- und Umweltdimension lag
der Tatigkeitsschwerpunkt auf der Fortsetzung der Projekte zur Forderung
der Entwicklung der von der Katastrophe von Tschernobyl betroffenen
Gebiete und im Bereich Energiesicherheit, in der menschlichen Dimension
auf der Bekdmpfung des Menschenhandels. Das Mandat des Biiros wurde zu
Jahresende vorerst nicht verldangert.

2.4. Ukraine

Die Mission in der Ukraine besteht aus einem Biiro eines Projektkoordina-
tors, welches in enger Zusammenarbeit mit den lokalen Behérden und der
Zivilgesellschaft Projekte zur Wirtschaftsférderung, Bekdmpfung des Men-
schenhandels, Demokratisierung sowie Forderung der Zivilgesellschaft
durchfiihrt. Das Biiro des Projektkoordinators ist in allen drei Dimensionen
der OSZE tatig und arbeitet dabei sowohl mit den ukrainischen Behorden als
auch mit Nichtregierungsorganisationen zusammen.

2.5. Siidkaukasus

Die groe Mehrheit der OSZE-Staaten forderte weiterhin eine substantielle
und Dimensionen iibergreifende Rolle der OSZE durch Wiedererrichtung
einer OSZE-Mission in Georgien. Die Russische Foderation beharrte aber auf
Ausarbeitung eines Mandats, welches der einseitigen Anerkennung der
Unabhéngigkeit von Abchasien und Siid-Ossetien durch die Russische Féde-
ration Rechnung trégt; dies war jedoch fiir die groBe Mehrheit der OSZE-
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Staaten weiterhin inakzeptabel. Im Rahmen der Genfer Gesprache nahm die
OSZE weiterhin als Ko-Vorsitzender aktiv an Bemiihungen um Schaffung
von mehr gegenseitigem Vertrauen zwischen den Konfliktparteien teil. Dart-
ber hinaus ging die informelle Unterstiitzung des OSZE-Vorsitzes in Fragen
der Gas- und Wasserversorgung zwischen Siid-Ossetien und dem restlichen
Georgien weiter.

Die OSZE Biiros in Baku und Jerewan unterstiitzen die beiden Staaten bei
der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen in allen drei Dimensionen mit
besonderer Schwerpunktsetzung auf Demokratisierung (Verfassungsreform,
Wahlrechtsreform), Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfiihrung, Medien-,
Versammlungs- und Religionsfreiheit sowie Unterstiitzung der Zivilgesell-
schaft. Besonders Probleme im Bereich mangelnder Medienfreiheit in Aser-
baidschan auch im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen mussten im
Stdndigen Rat mehrmals behandelt werden.

Die Losung des Berg-Karabach Konfliktes wird weiter im Rahmen der Minsk
Gruppe verfolgt, die unter dem gemeinsamen Vorsitz von USA, Frankreich
und der Russischen Foderation steht. Fiir die technischen Aspekte der
Konfliktl6sung und fiir den Aufbau vertrauensbildender Mafinahmen ist ein
personlicher Vertreter des OSZE-Vorsitzenden zustdndig. Dariiber hinaus
arbeitet die in Wien angesiedelte Hochrangige Planungsgruppe weiter an
Vorschlagen fiir die mogliche Einrichtung einer multinationalen OSZE-frie-
denserhaltenden Operation. Berichte des Sondervertreters des OSZE-Vorsit-
zes héuften sich iiber eine Verschlechterung der Sicherheitslage entlang der
Waffenstillstandslinie, ausgelost unter anderem durch den weiteren Einsatz
von Scharfschiitzen auf beiden Seiten. Es kam zu mehreren Treffen der Pra-
sidenten und Aulenminister von Armenien und Aserbaidschan und zur
Bekraftigung der Absicht zu einer friedlichen Losung, welche auch in Form
einer gemeinsamen Erkldrung zum Konflikt um Berg-Karabach beim OSZE-
Gipfel in Astana bekraftigt wurde.

2.6. Zentralasien

Die OSZE ist in den Staaten Zentralasiens einer der wichtigsten internationa-
len Akteure, insbesondere unter einem erstmalig zentralasiatischen Vorsitz-
land. Die OSZE-Mission in Kasachstan unterstiitzte durch eine Vielzahl von
Aktivititen den Amtierenden Vorsitz bei dieser anspruchsvollen Aufgabe.
Die iibrigen Feldmissionen der OSZE in der Region konzentrierten sich zum
einen auf die Unterstiitzung der Regierungen durch Bereitstellung von
Expertise in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Aufbau pluralistischer
Gesellschaftsstrukturen, Achtung der Menschenrechte, demokratische Medi-
enpolitik und Antikorruptionsmafinahmen. Zum anderen befasste sich die
OSZE mit einer Vielfalt von Ausbildungsaktivitdten (insbes. OSZE-Akade-
mie in Bischkek).
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Wihrend der Krise in Kirgisistan iibernahm das OSZE-Zentrum in Bischkek
eine koordinierende Rolle unter den internationalen Akteuren. Das Polizei-
reformprogramm wurde durch die international beschickte Community
Security Initiative als Reaktion auf die interethnischen Auseinandersetzun-
gen im Juni erweitert. Ein weiterer prioritdrer Arbeitsbereich dieser Feldmis-
sion ist Grenzmanagement, insbesondere der Aufbau von lokalen Kapazita-
ten.

Auch in Tadschikistan findet die Arbeit der OSZE ihren Schwerpunkt wei-
terhin im systematischen Aufbau eines effektiven Grenzmanagements an der
Grenze zu Afghanistan. In Usbekistan und Turkmenistan blieb die Zusam-
menarbeit zwischen OSZE und den usbekischen Behdrden sehr einge-
schréankt.

3. Die menschliche Dimension der OSZE

Die menschliche Dimension ist ein Kernstiick der OSZE-Tatigkeit mit dem
Ziel der Wahrung der Menschenrechte sowie der Férderung von Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit. Die operative Institution der OSZE hiefiir ist das
Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) mit Sitz
in Warschau.

Der Wirkungsbereich des ODIHR umfasst die Férderung von demokratischen
Wahlen, des Aufbaus demokratischer Strukturen, von Menschenrechten,
Toleranz, Nichtdiskriminierung und Rechtsstaatlichkeit. Eine international
anerkannte fiihrende Position nimmt das Biiro im Bereich Wahlbeobachtung
ein. Es organisierte Beobachtungen von Wahlen auf gesamtstaatlicher Ebene
in 20 Teilnehmerstaaten, darunter nicht nur in ,neuen Demokratien®, son-
dern z.B. auch anldsslich der Bundesprasidentenwahl in Osterreich im
April. Osterreich beteiligte sich an den ODIHR-Wahlbeobachtungsaktiviti-
ten durch die Entsendung von insgesamt 38 Kurzzeitbeobachterlnnen und
neun LangzeitbeobachterInnen fiir die Wahlen in der Ukraine, Tadschikis-
tan, Kirgisistan (Referendum und Parlamentswahlen), Bosnien und Herzego-
wina, Aserbaidschan, Moldau und Belarus.

Eine weitere zentrale Aufgabe des ODIHR besteht in der Beobachtung der
Einhaltung der Verpflichtungen im gesamten Bereich der menschlichen
Dimension. Anstelle des jahrlichen Implementierungstreffen zur menschli-
chen Dimension fand zur Vorbereitung des OSZE-Gipfels in Warschau vom
30. September bis 8. Oktober der erste Teil der Uberprufungskonferenz zum
Bereich der Menschlichen Dimension statt. Der zweite Teil folgte in Astana
vom 26. bis 28. November. Die drei jdhrlich in Wien abgehaltenen Ergdn-
zungstreffen zur menschlichen Dimension waren jeweils konkreten Themen
gewidmet: Forderung der Gleichstellung der Geschlechter sowie Beteiligung
von Frauen im politischen und o6ffentlichen Leben (6. und 7. Mai), Unter-
richt und Bildung fiir Angehorige von nationalen Minderheiten: Integration
und Gleichstellung (22. und 23. Juli) sowie Glaubens- und Gewissensfreiheit
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(9. und 10. Dezember). Das gleichfalls jahrlich stattfindende ,,Seminar zur
Menschlichen Dimension® war dem Thema Stdrkung der Unabhédngigkeit
der Rechtssprechung und Zugang zur Rechtssprechung fiir jedermann gewid-
met (Warschau, 17.—19. Mai).

Der Amtierende Vorsitzende verldngerte im Janner die Amtszeit seiner drei
Sonderbeauftragten, die fiir die Umsetzung der OSZE-Arbeit in den verschie-
denen Teilbereichen des Toleranzspektrums zustdndig sind: Rabbi Andrew
Baker (USA, zustdndig fiir den Kampf gegen Antisemitismus), Adil Akhme-
tov (Kasachstan, zustédndig fiir die Bekdmpfung der Intoleranz und der Dis-
kriminierung gegen Muslime) sowie Mario Mauro (Italien, zustandig fiir Fra-
gen der Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminie-
rung einschlieflich der Intoleranz gegen und Diskriminierung von Christen
und Angehorigen anderer Religionen). Im Jdnner wurde Maria Grazia Giam-
marinaro (Italien) als neue Sonderbeauftragte des amtierenden Vorsitzenden
fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels bestellt. Der ehemalige norwegi-
sche AuBlenminister Knut Vollebak setzte seine Tatigkeit als Hochkommis-
sar fiir Nationale Minderheiten fort. Seine Aufgabe besteht darin, ethnische
Spannungen, die Frieden, Stabilitdt oder die guten Beziehungen zwischen
OSZE-Teilnehmerstaaten gefihrden konnten, friithzeitig zu erkennen und
Losungsansitze zu suchen. Der im Marz neu bestellte Beauftragten fiir Medi-
enfreiheit Dunja Mijatovic obliegt es, die Medienentwicklung in den Mit-
gliedstaaten zu beobachten und schwere VerstoBe gegen Prinzipien und Ver-
pflichtungen der OSZE im Bereich der freien Meinungsduflerung und der
Medienfreiheit aufzuzeigen.

4. Die politisch-militirische Dimension der OSZE

Ausgelost durch den Athener Ministerratsbeschluss iiber die Aktivitdten des
Forums fiir Sicherheitszusammenarbeit (FSK), des entscheidungsbefugten
Organs fiir politisch-militarische Fragen, sowie den Korfu-Prozess, kam es zu
einer Intensivierung des FSK-Sicherheitsdialogs. Dieser befasste sich unter
anderem mit Militdrdoktrin, Klein- und Leichtwaffen samt Lagerung kon-
ventioneller Munitionsbestdnde, Nichtverbreitung von Massenvernichtungs-
waffen und der regionalen Umsetzung der VN-SR-Resolution 1325 (2000) zu
Frauen, Frieden und Sicherheit. Gemeinsam mit dem Stdndigen Rat wurden
auch die Auswirkungen des START-Vertrags, die Zusammenarbeit der OSZE
mit der Kollektiven Sicherheitsvertragsorganisation sowie ,,Cyber Security“
thematisiert. Es wurden auch zwei grundsitzliche Beschliisse zur Aktuali-
sierung des Wiener Dokuments 1999 zu vertrauens- und sicherheitsbilden-
den MaBnahmen und zur Ausarbeitung eines aktualisierten Wiener Doku-
ments 2011 verabschiedet. Weiters wurde auch ein Beschluss zur Abhaltung
eines Militdrdoktrinenseminars (erstmals seit 2006) sowie zur besseren
Umsetzung des Aktionsplans zu Klein- und Leichtwaffen und konventionel-
len Munitionsbestdnden getroffen. Die jahrliche Sicherheitsiiberpriifungs-
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konferenz in Wien zu sicherheitspolitischen Fragen fand vom 14.—16. Juni
statt.

Osterreich fiihrte seine Rolle als Koordinator in der Debatte iiber die Verbes-
serung der Umsetzung des Verhaltenskodex zu pohtlsch-mlhtarlschen
Aspekten der Sicherheit fort. Osterreich unterstiitzte unter anderem eine
Expertendiskussion zu diesem Thema und gab gemeinsam mit fiinf anderen
OSZE-Staaten den Auftrag zur Ausarbeitung einer Studie betreffend die Aus-
arbeitung eines Referenzleitfadens.

Die nichtmilitidrischen Aspekte der Sicherheit wurden verstdarkt im Sicher-
heitsausschuss diskutiert. Terrorismus, organisierte Kriminalitdt, Verbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen, Drogen- und Menschenhandel sowie
Geldwéscherei wurden als reale neue Bedrohungsbilder definiert und im
Sicherheitskomitee sowie im Rahmen des Korfu-Prozesses eingehend behan-
delt. Die Bemiihungen zur Ausarbeitung des fiir 2011 in Auftrag gegebenen
strategischen Aktionsplans zu OSZE-Polizeiaktivitdten gingen weiter. Die
Ausarbeitung einer klareren Rolle der OSZE bei der Unterstiitzung von VN-
Bemuhungen zur Nichtverbreitung von Massenvermchtungswaffen wurde
ebenfalls in Auftrag gegeben Osterreich bemiihte sich in diesem Zusammen-
hang besonders um eine enge Zusammenarbeit aller in Wien anséssiger inter-
nationaler Organisationen auch mit dem Ziel der Starkung Wiens als sicher-
heitspolitische Drehscheide.

5. Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE

Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE stand im Zeichen des vom
kasachischen Vorsitz fiir das Wirtschafts- und Umweltforum 2010 gewdhlten
Themas Transport (“Promoting good governance at border crossings, impro-
ving the security of land transportation and facilitating international trans-
port by road and rail in the OSCE region”). Die zwei Vorbereitungstreffen fiir
das Forum fanden in Wien und in Minsk statt. Als Schwerpunktthema fiir
das Wirtschaftsforum 2011 schlug das nédchstjdhrige Vorsitzland Litauen
Energiesicherheit und Transport vor (“Promotion of Common Actions and
Cooperation in the OSCE area in the Fields of Development of Sustainable
Energy and Transport”).

6. Parlamentarische Versammlung der OSZE

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE mit Sitz in Kopenhagen und
seit 2002 einem Zweigbiiro in Wien, setzt sich aus 320 Parlamentsabgeordne-
ten der 56 Teilnehmerstaaten zusammen. Die 19. Jahrestagung wurde vom
6.—10. Juli in Oslo unter dem Generalthema Rule of Law: Combating Transna-
tional Crime and Corruption abgehalten. Bei diesem Treffen wurde Petros
Efthymiou (Griechenland) als Vorsitzender gewéhlt. Abgeordneter zum Nati-
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onalrat Wolfgang Grossruck ist seit 2008 einer der neun stellvertretenden
Priasidenten der Versammlung. Das Wintertreffen, das seit 2002 in Wien
abgehalten wird, fand am 18. und 19. Februar statt.

III. Europarat

1. Politische Entwicklungen

Fiir den Europarat stand das Jahr ganz im Zeichen von Reformen dieser mit
61 Jahren &dltesten europdischen Regionalorganisation. Diese betreffen einer-
seits eine Reform der Arbeit des Europarates selbst, die von Generalsekretar
Thorbjorn Jagland seit seinem Amtsantritt 2009 energisch vorangetrieben
wird und darauf abzielt, die Organisation politisch relevanter, effizienter
und sichtbarer zu machen. So wurden bereits eine neue Budgeterstellung
eingeleitet, die Programmerstellung und Budgetierung vereinigt, und klare
Prioritdten fiir die Arbeit des Europarates gesetzt. Andererseits bedingt die
stindig wachsende Zahl an Féllen, die dem Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR) vorgelegt werden, dass auch eine Reform des
EGMR unumginglich wurde. Diese Reform wurde vor allem durch die im
Rahmen der vom Schweizerischen Vorsitz und dem Préasidenten des EGMR
Jean-Paul Costa initiierten Konferenz von Interlaken am 18. und 19. Februar
angenommenen Erkldrung mit einem dazugehorigen Aktionsplan langfristig
begonnen (s. Kapitel H.V. Menschenrechte).

Die Arbeit des Europarates war von einer Konzentration auf die Kernaufga-
ben Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit geprégt:

Der Schweizerische Vorsitz des Ministerkomitees veranstaltete am 3. und
4. Mai eine Internationale Konferenz zu Demokratie und Dezentralisierung
in St. Gallen, in deren Rahmen die Teilnehmer ihre Erfahrungen zu verschie-
denen Aspekten von Demokratie, Dezentralisierung und Teilhabe vertiefen
und austauschen konnten.

Im Rahmen der 120. Sitzung des Ministerkomitees am 11. Mai in Strassburg
wurde bereits eine Reihe von Entscheidungen zur Weiterverfolgung des oben
erwdhnten Interlaken-Prozesses zur EGRM-Reform getroffen. Die gemein-
same Verantwortung der Vertragsparteien, des EGMR und des Ministerkomi-
tees zur Umsetzung der Erkldrung und des Aktionsplans von Interlaken
wurde bekriftigt, ebenso wie der subsididre Charakter des Konventionssys-
tems. Vor Jahresende kam es zur Annahme eines neuen und vereinfachten
Uberwachungsmechanismus (,,twin-tracking“) der Urteilsumsetzung durch
die Mitgliedstaaten.

In Baku fand am 24. und 25. Mai die 7. Europaratskonferenz zu Gleichheit
zwischen Frauen und Minnern statt, in deren Rahmen eine Resolution und
ein Aktionsplan zu Erreichung einer de jure und de facto Gleichstellung von
Mann und Frau angenommen wurden.
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Am 7. Juli fand die offizielle Aufnahme von Verhandlungen zwischen EU
und Europarat iiber den Beitritt der EU zur Europidischen Menschenrechts-
kommission (EMRK) statt. Das Inkrafttreten des 14. Zusatzprotokolls zur
EMRK am 1. Juni schaffte diese Moglichkeit des Beitritts, einem seit langem
von Osterreich betriebenen Anliegen. Die Rechtsgrundlage fiir diesen Schritt
auf Seite der EU existiert seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon.

Vom 19.-21. Oktober fand in Jerewan das Forum fiir die Zukunft der Demo-
kratie zum Thema Prinzipien und Herausforderungen der Demokratie in
Europa statt, auf dem 270 PolitikerInnen, BeamtInnen, Journalistinnen, Ver-
treterlnnen der Wissenschaft und der Zivilgesellschaft Zukunftsfragen wie
Einfluss des Internets auf die Demokratie erdrterten.

Am 20. Oktober fand in Strassburg ein von Generalsekretdr Jagland und dem
mazedonischen Vorsitzenden des Ministerkomitees einberufenes Hochran-
giges Treffen zu Roma statt, das mit der Annahme der ,StraBburger Erkla-
rung” endete, die konkrete MaBnahmen zur Verbesserung der Situation der
Roma in Europa beinhaltet.

In Istanbul wurde von 24.—-26. November die 30. Europaratskonferenz der
JustizministerInnen veranstaltet, in deren Rahmen Bundeministerin Claudia
Bandion-Ortner zur Vizevorsitzenden gewadhlt wurde.

Am 29. November fand in Rom die Auftaktveranstaltung zur Europaratskam-
pagne zur Bekdmpfung von sexueller Gewalt an Kindern statt.

Das Ministerdelegiertenkomitee beschloss am 8. Dezember die Einrichtung
eines Juristen-Panels zur Evaluierung der Kandidatlnnen, die von den Mit-
gliedstaaten als RichterInnen fiir den EGMR vorgeschlagen werden. Diese
MaBnahme soll dazu beitragen, die Qualitédt der von der Parlamentarischen
Versammlung aus einem Dreier-Vorschlag gewdhlten EGMR-RichterInnen im
Sinne des Aktionsplans von Interlaken weiter zu erhéhen. Dem Panel geho-
ren sieben hochrangige Juristlnnen an.

Ebenfalls am 8. Dezember angenommen wurde der Text einer unter dsterrei-
chischem Vorsitz ausgearbeiteten Europaratskonvention gegen Medikamen-
tenfidlschung, die einen verbesserten Schutz der BiirgerInnen Europas gegen
die Gefahren fiir die menschliche Gesundheit, die von gefidlschten Medika-
menten ausgehen, zum Inhalt hat.

2. Verhiltnis zu anderen internationalen Organisationen

Die Beziehungen zwischen Europarat und EU orientieren sich an dem 2007
unterzeichneten Memorandum of Understanding zwischen den beiden Orga-
nisationen, welches einen institutionellen Rahmen fiur eine verstarkte
Zusammenarbeit in Bereichen von gemeinsamem Interesse wie Demokratie,
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Kultur, Bildung und sozialer Zusam-
menhalt schaffte, sowie die Rolle des Europarates als Referenz fiir Demokra-
tie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit bestétigte. Die enge Zusammen-
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arbeit des Europarates mit der EU wurde weiter verstarkt. Auf Beamtenebene
findet ein regelméfliger Informationsaustausch zwischen dem Europaratsse-
kretariat und der Europdischen Kommission iiber laufende Aktivitdten und
Projekte statt. Der Europarat unterhilt ein stdndiges Biiro in Briissel. Die EU
nimmt an den Sitzungen des Europarates teil und hat eine Vertretung in
Strassburg. Auch an den Ministerkonferenzen nimmt ein Vertreter der EU
teil. Ein besonderer Schwerpunkt sind die gemeinsam erstellten und ko-
finanzierten Programme fiir siidost- und osteuropédische Lander, die eine ver-
tiefte Forderung der Bereiche Recht, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie vor-
sehen. Im Jahr 2010 wurden insgesamt 43 gemeinsame Projekte umgesetzt —
ca. 30 % der programmatischen Aktivitidten des Europarates. Die EU ist damit
der mit Abstand grofite freiwillige Geber fiir Projekte des Europarates. Auf
politischer Ebene finden sogenannte quadrilaterale Treffen unter Teilnahme
des Europarats- und des EU-Ratsvorsitzes, des Europarat-Generalsekretérs
sowie eines hochrangigen Vertreters der EK statt. Besondere Bedeutung
kommt der Zusammenarbeit mit der EU-Grundrechteagentur in Wien zu.
Beide Institutionen informieren sich gegenseitig vorab iiber geplante Aktivi-
tdten und agieren in enger Abstimmung miteinander. Im Rahmen der Euro-
pdischen Nachbarschaftspolitik nimmt der Europarat an zwei der vier Platt-
formen der Ostlichen Partnerschaft teil (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Stabilitat sowie Kontakte zwischen Menschen).

Die Zusammenarbeit zwischen Europarat und OSZE findet im institutionel-
len Rahmen der so genannten 2+2-Treffen (Vorsitzende und Generalsekre-
tdre) sowie in verschiedenen Arbeitsgruppen statt. Das 2+2 Treffen fand am
5. Mérz in Genf statt. Die Zusammenarbeit zwischen Europarat und OSZE
wurde auch im Rahmen der Co-ordination Group am 22. Oktober in Wien
fortgesetzt. Die vier Hauptbereiche der Zusammenarbeit sind Terrorismusbe-
kdmpfung, Schutz nationaler Minderheiten, Bekdmpfung von Menschenhan-
del sowie die Férderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung.

Zwischen Europarat und VN finden ebenfalls regelmédflige Kontakte statt.
Die Initiative der VN zur weltweiten Abschaffung der Todesstrafe wird vom
Europarat uneingeschréankt unterstiitzt. Am 14. Juni fand das jdhrliche High-
level Tripartite Plus-Treffen von Vertreterlnnen aller drei Organisationen
(Europarat, VN und OSZE) sowie weiterer Internationaler Organisationen in
Wien zum Thema ,,Gender und Sicherheit® statt. Das Treffen widmete sich
der Rolle von Frauen in Konfliktvorbeugung und -verhiitung und beschloss
eine engere Zusammenarbeit und Koordination auf diesem Gebiet, sowie zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen. VN-GS Ban Ki-moon nahm am
19. Oktober an einem Festakt in Strassburg zum 60-jdhrigen Bestehen der
EMRK teil.

3. Menschenrechte
Siehe Kapitel H.V.
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4. Monitoring

Das Monitoring der von den Mitgliedstaaten bei ihrer Aufnahme in den
Europarat eingegangenen Verpflichtungen in den Bereichen Menschen-
rechte, pluralistische Demokratie sowie Meinungs- und Informationsfreiheit
zahlt zu den wichtigsten Instrumenten der Organisation.

Das Monitoring-Komitee der Parlamentarischen Versammlung befasste sich
mit Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina, Geor-
gien, Moldau, Montenegro, Russland, Serbien sowie der Ukraine, und unter-
nahm dafiir Inspektionsreisen. Mit vier weiteren Staaten (Bulgarien, Tiirkei,
Monaco und Mazedonien) wird ein Post-Monitoring-Dialog hinsichtlich der
Stdarkung ihrer demokratischen Institutionen gefiihrt. Dariiber hinaus ver-
fasst das Komitee alle zwei Jahre Landerberichte sowie Empfehlungen, die
das Plenum der Parlamentarischen Versammlung verabschiedet.

Das Monitoring des Ministerkomitees kann auf verschiedenen Grundlagen
erfolgen: Auf Basis von aus dem Aufnahmeverfahren entstandener Verpflich-
tungen (wie im Fall von Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzego-
wina, Serbien und Montenegro) oder aufgrund von Verpflichtungen, die den
betroffenen Mitgliedstaaten nach deren jeweiligem Beitritt aufgrund spezifi-
scher Schwierigkeiten erwachsen sind (Georgien, Moldau und Ukraine).
Dazu kommt noch themenspezifisches Monitoring. In allen Féllen handelt es
sich um einen vertraulichen Prozess, der sich iiber einen ldngeren Zeitraum
erstreckt.

Die Uberwachung der nationalen Umsetzung der Urteile des EGMR durch
das Ministerkomitee erfolgt aufgrundlage von Artikel 46 der EMRK und
deren 11. Zusatzprotokoll in vier Sitzungen pro Jahr.

Das Sekretariat verfasst vierteljahrliche Berichte zu Bosnien und Herzego-
wina, Serbien und Montenegro an das Ministerkomitee; im Falle Georgiens
alle sechs Monate. Im Rahmen der sogenannten ,,Bestandsaufnahmen* wird
auch Moldau de facto einem Monitoring unterzogen. Dariiber hinaus berich-
ten die Biiros des Sondervertreters des Generalsekretérs des Europarates und
andere Biiros auBerhalb von Strassburg in Baku, Belgrad, Jerewan, Chiginau,
Podgorica, Pristina, Sarajewo und Tbilisi sowie Tirana und Skopje beinahe
monatlich iiber die Entwicklungen in den betroffenen Staaten. Die Konse-
quenzen des Kriegs zwischen Georgien und der Russischen Foderation vom
August 2008 stehen auch im Vordergrund der Arbeit des Europarates, der vor
allem zu einer Verbesserung der Menschenrechtslage in allen betroffenen
Gebieten beizutragen versucht. Diese Aktivititen umfassen insbesondere
auch die Arbeit des Menschenrechtskommissars, des Antifolterkomitees und
des konkreten Hilfsprojekts zur Unterstiitzung traumatisierter Kinder.

Spezifisches Monitoring findet zu einer Vielzahl von Aspekten statt. So fiihrt
das Europdische Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT), dem alle Europarats-Mit-
gliedstaaten angehdren, periodische und ad-hoc Inspektionen nationaler
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Haftanstalten durch. Die Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) wurde
mit dem Ziel gegriindet, durch gegenseitige Evaluierung und Gruppendruck
Reformen der nationalen Gesetzgebungen einzuleiten, um den Europarats-
standards im Bereich Korruption gerecht zu werden. GRECO steht auch fiir
Nichtmitglieder des Europarats offen und umfasste im Berichtszeitraum 46
Mitglieder, darunter Osterreich und auch die USA. Mit Helmut Sax wurde
bei der Sitzung des Vertragsstaatenkomitees des 2008 in Kraft getretenen Ver-
trages des Europarates gegen Menschenhandel (GRETA) auch ein Osterrei-
cher zum Mitglied des Expertenkomitees, das die Umsetzung der Konven-
tion iiberwacht, gewihlt. Der Stindige Vertreter Osterreichs beim Europarat,
Botschafter Thomas Hajnoczi, wurde zum Vizevorsitzenden des Vertrags-
staatenkomitees wiedergewdhlt. Das Beratungsgremium der Rahmenkonven-
tion zum Schutz nationaler Minderheiten evaluiert die nationale Umsetzung
der in der Konvention enthaltenen Verpflichtungen. Die Europdische Kom-
mission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) widmet sich ihren Aufgaben
vornehmlich durch Lénderiiberpriifung, der Befassung mit einschlédgigen
Themen und Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft.

5. Hilfsprogramme

Neben seinen Tadtigkeiten im Bereich der Festlegung von Standards und des
Monitoring unterstiitzt der Europarat vor allem die Lédnder Siidosteuropas
und des Kaukasus sowie Russland bei der Umsetzung der Ziele des Europa-
rates. Die Spannweite der Hilfsprogramme reicht von der Foérderung der
Menschenrechte, Verwirklichung einer pluralistischen Demokratie und des
Rechtsstaates iiber Forderung des Bewusstseins um die gemeinsame kultu-
relle Identitdt in ihrer ganzen Vielfalt; der Konsolidierung der demokrati-
schen Stabilitdt in Europa durch Foérderung politischer, gesetzgeberischer
und verfassungsrechtlicher Reformen bis zur Suche nach Losungen fiir die
gesellschaftlichen Probleme Europas, wie Diskriminierung von Minderhei-
ten, Drogen und organisiertes Verbrechen. Dazu kommen noch vorwiegend
von der EU finanzierte aber gemeinsam umgesetzte ,,Joint Projects” die sich
ebenfalls auf diese Lander und Themenschwerpunkte konzentrieren.

6. Die Organe des Europarats

6.1. Das Ministerkomitee

Das Ministerkomitee ist das oberste Entscheidungsorgan des Europarates
und setzt sich aus den AuBenministerlnnen der 47 Mitgliedstaaten bzw.
deren Stdndigen VertreterInnen (,,Ministerdelegierte”) zusammen. Es wech-
selt halbjdhrlich den Vorsitz und tagt in der Regel einmal jahrlich auf Minis-
terebene. Die Ministerdelegierten treten einmal wdéchentlich zu Sitzungen
zusammen. Dort werden nicht nur Debatten gefiihrt, sondern insbesondere
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Entscheidungen getroffen, die in den sehr zahlreichen themenbezogenen
Ausschiissen, in denen Vertreterlnnen der zustdndigen osterreichischen
Ministerien bzw. der Vertretungen in Strassburg arbeiten, vorbereitet wer-
den.

6.2. Die Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung (PV) besteht aus 318 Mitgliedern der
nationalen Parlamente und 318 Stellvertreterlnnen, die sich in fiinf Fraktio-
nen zusammengeschlossen haben: Sozialistische Gruppe (SOC), Gruppe der
Europdischen Volkspartei (EPP/CD), Gruppe der Liberalen und Demokraten
fiir Europa (ALDE), Gruppe der Europdischen Demokraten (EDG) sowie
Gruppe der Vereinigten Européischen Linken (UEL). 18 Mitglieder sind frak-
tionslos. Osterreich stellt sechs Mitglieder und sechs Ersatzmitglieder, die
vom Nationalrat und Bundesrat entsandt werden (siehe Anhang VIL.6.). Die
PV tagt viermal jdhrlich jeweils eine Woche in Plenarsitzung und periodisch
in Ausschiissen. Sie wendet sich in EntschlieBungen, Empfehlungen, Mei-
nungen und Richtlinien an das Ministerkomitee, an nationale Regierungen,
Parlamente oder politische Parteien. Die Versammlung nimmt auch Monito-
ring- und Wahlbeobachtungsaufgaben wahr. Im Janner wurde Mevliit Cavu-
soglu (Tiirkei, AK Partei) zum Prasidenten der PV gewéhlt

6.3. Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (1957 gegriindet), kons-
tituierte sich 1994 als Beratendes Organ des Europarates. Die 318 Mitglieder
tagen zweimal jahrlich fiir eine Woche in Strassburg. Arbeitsaufgabe des
Kongresses ist die Formulierung von Empfehlungen an das Ministerkomitee
im Bereich der Stddte- und Gemeindedemokratie, des Umweltschutzes,
Katastrophenschutzes und der sozialen Kohédsion. Diese werden in Oster-
reich auf Ebene des Stddte- und Gemeindebunds, der Verbindungsstelle der
Bundesldnder sowie der Fachministerien weiterverfolgt. Der Kongress der
Gemeinden und Regionen Europas erfiillt vor allem beim Monitoring und
der Forderung der Gemeinde- und Regionaldemokratie sowie der Beobach-
tung von Regional- und Lokalwahlen eine bedeutende Aufgabe. Sein Moni-
toring iberwacht auch die Erfiillung der von den Mitgliedstaaten eingegan-
genen Verpflichtungen. Fiir Stidosteuropa bietet der Kongress Projekte im
Rahmen des Stabilitdtspakts (Entwicklung und Starkung der Demokratie auf
lokaler Ebene) sowie fiir die stidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeers Pro-
gramme zum Ausbau der Gemeinde- und Regionaldemokratie an. Im Herbst
wurde der Brite Keith Withmore zum Préasidenten des Kongresses und der
Osterreichische Delegationsleiter Landtagsprdsident Herwig van Staa zum
Prasident der Kammer der Regionen gewéhlt. Der Generalsekretdr des Kon-
gresses der Gemeinden und Regionen Europas ist seit April der Osterreicher
Andreas Kiefer.
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6.4. Der Generalsekretir

Der Generalsekretdr wird von der PV des Europarates auf Empfehlung des
Ministerkomitees fiir fiinf Jahre gewahlt. Der Generalsekretar stellt die strate-
gischen Weichen fiir das Arbeitsprogramm und fiir den Haushalt der Organi-
sation. Er trdgt dariiber hinaus die Verantwortung fiir das Sekretariat des
Europarates, das aus 16 Organisationseinheiten mit rund 2.150 Bediensteten
besteht. Derzeit ist der ehemalige Parlamentsprdsident, Premier- und Aulien-
minister Norwegens, Thorbjern Jagland, Generalsekretdr des Europarates.

7. Der Europarat und Osterreich

Osterreich zeigt groBes Engagement im Europarat und stellte bereits drei
Generalsekretére, zwei Priasidenten der PV sowie einen Préasidenten des Kon-
gresses der Gemeinden und Regionen Europas. Besonders aktiv ist Oster-
reich in der Verteidigung des Individualbeschwerderechts beim EGMR, bei
der Unterstiitzung der Reform sowie der Welterentwmklung des Forums fiir
die Zukunft der Demokratie. Insgesamt sind rund zwanzig OsterreicherInnen
im Europarat beschéftigt, davon in héheren Positionen der Generalsekretar
des Kongresses der Gemeinden und Regionen, der Leiter einer Abteilung der
Venedig-Kommission, die Leiter zweier Abteilungen des EGMR, eine Abtei-
lungsleiterin im Generalsekretariat, eine Abteilungsleiterin im Sekretariat
des Kongresses, sowie ein Referatsleiter im Sekretariat der Anti-Folter-Kon-
vention.

Die Stindige Vertretung Osterreichs beim Europarat legte besonderes Augen-
merk auf die Mitarbeit beim Monitoring von Armenien und Aserbaidschan
(Ago-Gruppe), und bei der Reform des EGMR. Der Stiindige Vertreter Oster-
reichs wurde vom Ministerdelegiertenkomitee auch zum Vorsitzenden von
dessen Liaison-Komitees mit dem EGMR und zum Thematischen Koordina-
tor fiir Informationspolitik, einschlieBlich Fragen der Informationsgesell-
schaft und der Internet Governance gewihlt. Dariiber hinaus informiert die
Vertretung interessierte OsterreicherInnen iiber Ziele und Aufgaben des EuR.

IV. Zentraleuropiische Initiative

Vorrangiges Ziel der aus 18 Staaten bestehenden Zentraleuropéischen Initia-
tive (ZEI) ist die Zusammenarbeit zwischen den mittel-, ost- und siidosteu-
ropdischen Mitgliedsstaaten im Hinblick auf regionale Stabilitét.

Bei ihrem jdhrlichem Treffen verabschiedeten die ZEI-AuBenminister im
Juni unter montenegrinischem Vorsitz die sogenannten Budva Empfehlun-
gen, die darauf abzielen, der Organisation groflere Sichtbarkeit zu verleihen,
sie starker an die EU (v.a. via Donauraumstragie) anzubinden und als Briicke
zwischen den Makro-Regionen Baltikum-Donauraum/Schwarzmeer-Adria
zu etablieren.
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Die traditionelle Rolle der ZEI als ein Forum fiir den politischen Dialog mit
Staaten, die sich der EU anndhern mochten, soll durch eine verstarkte Inter-
aktion zwischen ZEI und der EU gestdrkt werden. Verstdrkte Zusammenar-
beit auf regionaler Ebene erfolgte auch zwischen dem ZEI-Exekutivsekreta-
riat und dem Sekretariat des Regionalen Kooperationsrates (RCC) sowie dem
UNESCO Regionalbiiro fiir Wissenschaft und Kultur in Europa.

Osterreich ist nach Italien der zweitgroBte Beitragszahler der ZEI und unter-
stiitzt die Organisation vor allem auch bei ihrem 2004 gegriindeten Know-
how Austauschprogramm. Dieses Programm férdert den Know-how Transfer
zwischen EU- und Nicht-EU-Mitgliedstaaten der ZEI.

Das jdhrliche Treffen der Parlamentarischen Versammlung fand am
27. November in Budva statt.

Der 6sterreichische Diplomat Botschafter Gerhard Pfanzelter wurde in sei-
nem Amt als Generalsekretdr der ZEI fiir weitere drei Jahre bestétigt.

V. Nachbarschaftspolitik

1. Regionale Partnerschaft

Das 2001 entstandene Konzept der Regionalen Partnerschaft (RP) mit den
benachbarten Staaten Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn sowie
mit dem ,kulturellen Nachbarn“ Polen ist eine logische Konsequenz der
engen Kooperation in Mitteleuropa.

Wihrend die Regionale Partnerschaft vor der EU-Erweiterung von 2004 dem
Abbau von Reibungsflichen und der Unterstiitzung der Partnerldnder bei
den Beitrittsvorbereitungen sowie als Rahmen fiir Konsultationen zum EU-
Verfassungskonvent und zum Lissabon-Prozess gedient hat, wurde sie seit
der Erweiterung vermehrt zur Definition gemeinsamer Anliegen und zu
deren Wahrung im Rahmen der EU genutzt.

Nach den 2004 gesetzten Initiativen zur Zukunft des Kosovos sowie zur Aus-
gestaltung des EU-Aktionsplans fiir die Ukraine konnte im Herbst 2005 mit
der Einrichtung des Budapester Prozesses bei der Westbalkan-Konferenz der
RP in Budapest ein dauerhafter und konkreter Beitrag zur Unterstiitzung der
Integrationsarbeit der westlichen Balkanldnder erbracht werden.

Durch die seit Dezember 2007 gegebene Zugehorigkeit aller regionalen Part-
ner zum Schengen-Vertragsraum hat die Zusammenarbeit im Visa- und Kon-
sularbereich zusétzlich an Effizienz gewonnen.

Im Gegensatz zur verwandten Visegrad-Gruppe, mit der die RP immer wie-
der anlass- und themenspezifisch die Zusammenarbeit sucht, liegt die struk-
turelle Besonderheit der RP im voélligen Verzicht auf institutionelle und
administrative Strukturen. Nach der Tschechischen Republik hat im Juli
Polen den informellen Vorsitz fiir ein Jahr tibernommen.
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Der polnische Vorsitz organisierte am 4. und 5. November in Warschau das
12. Treffen der Parlamentsprdsidentlnnen, welches ganz im Zeichen der
bevorstehenden EU-Prédsidentschaften der beiden RP-Ldnder Ungarn und
Polen sowie deren Vorsitzprioritdten Energiesicherheit und ENP/Ostliche
Partnerschaft stand.

Bei den Fachressorts hat in den letzten Jahren insbesondere die Zusammen-
arbeit der Innenministerlnnen im nahezu zeitgleich mit der RP entstandenen
Forum Salzburg, dem neben den sechs RP-Staaten auch Bulgarien, Ruma-
nien und als Beobachter Kroatien angehoren, eine eigenstdndige und frucht-
bringende Entwicklung genommen.

2. Schweiz, Liechtenstein

2.1. Schweiz

Die bilateralen Beziehungen sind durch ein engmaschiges Vertragswerk und
einen traditionell regen Besuchsaustausch auf allen Ebenen gekennzeichnet.
Es leben ca. 60.000 Osterreicherlnnen stdndig in der Schweiz und es gibt ca.
7.000 Grenzgingerlnnen. Kooperiert wird derzeit in mehreren Bereichen,
u.a.im VN-Rahmen, GASP/ESVP, Krisenvorsorge, Human Security Network,
Entwicklungszusammenarbeit, Migrations- und Asylfragen, Konsularisches
und Diplomatenaustausch. Im Rahmen des bilateralen Nuklearinformations-
abkommens finden jdhrlich bilaterale Nuklearexpertentreffen statt, zuletzt
am 11. Juni in der Schweiz. Bilaterale Wirtschaftsgesprache wurden am
13. und 14. September in Klagenfurt abgehalten.

Die Beziehungen der Schweiz zur EU stiitzen sich auf die beiden Pfeiler bila-
terale Vertrdge und autonomer Nachvollzug durch die Schweiz. In seinem
Bericht vom 17. September iiber die Evaluation der schweizerischen Europa-
politik hat der Bundesrat neuerlich erklart, dass der bilaterale Weg fiir die
Schweiz die beste Option ist und daher weitergefiihrt und ausgebaut werden
soll. Dieser Weg soll weiter dynamisiert werden, um eine Harmonisierung
mit dem EU-Recht zu erzielen.

Verhandlungen tiber ein Stromabkommen und iiber das Landwirtschaftsab-
kommen, eine Teilnahme an diversen EU-Vorhaben wie Galileo, Gesund-
heitsbehorde, Eurojust, Ziviles Krisenmanagement, REACH (Chemie) und
Emissionshandel sowie die Frage eines Rahmenabkommens stehen im Raum.
Im Bereich Landverkehr wurde eine Vereinbarung iiber die dynamische
Anpassung an den EU-Rechtsbesitzstand getroffen. Am 15. Februar wurde
das bilaterale Abkommen zur Teilnahme der Schweiz an den EU-Bildungs-,
Berufsbildungs- und Jugendprogrammen unterzeichnet, wodurch ab 2011
ein gleichberechtigter Zugang zu allen Mobilitédts- und Zusammenarbeitspro-
jekten der EU ermdglicht wird. Ein Dialog {iber die Anpassung kantonaler
Steuern/Beihilfen wurde initiiert und eine Arbeitsgruppe iiber institutio-
nelle Fragen im Rahmen der bilateralen Abkommen eingesetzt. Die Schweiz
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leistet einen Beitrag zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen
Ungleichheiten (1 Mrd. CHF / 5 Jahren) in der erweiterten EU.

Die Schweiz ist seit dem 29. Médrz 2009 Vollmitglied im Schengensystem.
Die Fortfithrung des Abkommens zur Personenfreiziigigkeit mit der EU sowie
die Ausweitung des Abkommens auf Bulgarien und Ruménien wurden in
einer Volksabstimmung am 8. Februar 2009 gebilligt.

Die AuBlenpolitik der Schweiz orientiert sich weiterhin primér an den Bezie-
hungen zur EU, zu grofen Drittstaaten wie den USA und den sogenannten
BRIC-Staaten Brasilien, Russland, Indien und China. Einen besonderen
Schwerpunkt bildet auch der Westbalkan. Traditionell wird besonderes
Gewicht der AuBenwirtschaftspolitik und der Neutralitdt sowie globalen
Fragen der Friedenspolitik und der Entwicklungspolitik beigemessen. Inter-
national ist die Schweiz bemiiht, etwa in Georgien/Russische Foderation,
Kuba/USA, USA/Iran und Stidsudan/Darfur Gute Dienste zu leisten.

Im Rahmen der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA) hat die Schweiz
Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen mit diversen Drittstaaten wei-
tergefiihrt.

In Steuerfragen verpflichtete sich die Schweiz im Mérz 2009 zur Neuaus-
richtung der internationalen Zusammenarbeit in Steuerfragen und Uber-
nahme des neuen OECD-Standards bei der Amtshilfe in Steuersachen. Im
September 2009 wurde die Schweiz von der ,,grauen“ OECD-Liste ,,unkoope-
rativer Staaten“ gestrichen. Bisher sind Verhandlungen fiir iiber 30 Doppel-
besteuerungsabkommen (DBA) abgeschlossen und zahlreiche Abkommen
unterzeichnet worden. Das neue DBA mit Osterreich tritt am 1. Mirz 2011 in
Kraft und ist ab 1. Janner 2012 anwendbar.

2.2. Liechtenstein

Osterreich und Liechtenstein sind einander traditionell durch enge und aus-
gezeichnete Beziehungen auf allen Gebieten des 6ffentlichen Lebens verbun-
den, die durch einen regelméBigen Besuchsaustausch zwischen beiden Lan-
dern gepflegt werden. Tiglich pendeln fast 7.000 Personen aus Osterreich
nach Liechtenstein, iiber 2.000 OsterreicherInnen leben im Fiirstentum.

Als Mitglied der EFTA, des Europarates, des EWR, der OSZE, der VN und der
WTO orientiert Liechtenstein seine Aullenpolitik an den Zielen der Wahrung
seiner Souverdnitit, eines moglichst freien Zugangs zu den europdischen
und aubereuropéischen Markten sowie der Pflege der Beziehungen zu seinen
Nachbarstaaten.

Eine Steuerfluchtaffire mit Deutschland und der verstarkte internationale
Steuerwettbewerb hatte direkte Auswirkungen auf den Finanzplatz Liech-
tenstein. Im Mérz 2009 bekannte sich Liechtenstein zum neuen OECD-Stan-
dard beim Informationsaustausch in Steuerfragen. Die Regierung nahm die
Steuerfluchtkontroverse zum Anlass, eine Vorwartsstrategie fiir das Land zu
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fordern, die ein ausreichendes Mal} an Informationsaustausch und Rechtssi-
cherheit sicherstellt, das Bankgeheimnis wahrt und Liechtenstein als serio-
sen und anerkannten Finanzplatz positioniert. Liechtenstein wurde im
November 2009 nach Abschluss einer ausreichenden Anzahl von Doppelbe-
steuerungsabkommen von der ,,grauen Liste* der OECD gestrichen. Per Ende
2010 hatte das Fiirstentum mit insgesamt 25 Staaten Doppelbesteuerungsab-
kommen oder Tax Information Exchange Agreements (TIEA) abgeschlossen,
davon 15 mit OECD-Mitgliedsstaaten. Noch nicht abgeschlossen sind die
Verhandlungen iiber ein Betrugsbekdmpfungsabkommen mit der Europdi-
schen Union, welches einen umfassenden Informationsaustausch im Bereich
der direkten und indirekten Steuern vorsieht. Der Finanzplatz Liechtenstein
hat bisher von seinem kooperativen Vorgehen profitiert; die Kapitalfliisse
nach Liechtenstein haben zuletzt wieder zugenommen.

Der urspriinglich gleichzeitig mit der Schweiz fiir November 2008 ange-
strebte Beitritt Liechtensteins zum Schengenraum verzogert sich aus techni-
schen Griinden. Liechtenstein rechnet mit einem Beitritt im zweiten Halb-
jahr 2011.

3. Siidtirol

In der Osterreichischen AuBlenpolitik hat Siidtirol weiterhin einen besonde-
ren Stellenwert. Die im Pariser Vertrag vom 5. September 1946 verankerte
Schutzfunktion Osterreichs fiir Siidtirol wird von der Bundesreglerung ver-
antwortungsbewusst wahrgenommen. Sie kommt in einem stdndig beglei-
tenden Interesse fiir die autonomiepolitische und allgemeine Entwicklung in
Siidtirol und in regelméBigen Gesprachen der politisch Verantwortlichen aus
Wien, Innsbruck und Bozen zum Ausdruck. Die Entwicklung zeigt, dass die
Autonomie auch als gemeinsames Gut aller drei in Siidtirol lebenden Sprach-
gruppen (deutsch, italienisch, ladinisch) gesehen werden kann, die es zu
bewahren und dynamisch zu entfalten gilt. Mit Italien ist Osterreich durch
sehr freundschaftliche und nachbarschaftliche Beziehungen verbunden. Auf
européiischer Ebene kommt der Siidtirol-Autonomie Modellfunktion fiir die
Losung eines Minderheitenkonflikts zu. Durch die gemeinsame Mltghed—
schaft Osterreichs und Italiens in der Europiischen Union sind eine Reihe
zusdtzlicher Bindungen entstanden, die auch Siidtirol zu Gute kommen.

Am 16. Mai fanden in Trentino-Siidtirol Gemeinde-Wahlen statt. In Stidtirol
wurde in 111 der 116 Gemeinden gewihlt. Die regierende SVP konnte sich
als ,Biirgermeisterpartei behaupten und stellt 106 der 116 Biirgermeister
des Landes. Sie musste aber mit 57,4 % gegeniiber den 59,4 % im Jahr 2005
erhaltenen Stimmen ein Minus von zwei Prozent und den Verlust von 73
Gemeinderatssitzen hinnehmen.

Teil des Regierungsprogramms der Landesregierung ist die Regelung der
Toponomastik, d.h. die Schaffung eines Ortsnamensgesetzes gemdll § 101
Autonomiestatut. Ein Vorschlag fiir ein Toponomastikgesetz wurde im Som-
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mer im Landtag eingebracht. Im Zuge einer systemischen Bereinigung von
tausenden obsolet gewordenen italienischen Rechtsnormen wére im Dezem-
ber 2009 beinahe auch die Abschaffung des Tolomeischen Dekrets erfolgt.
Die Landesregierung hat gegen das Gesetz betreffend der Feststellung der
Weitergeltung des Tolomeischen Dekrets Beschwerde beim italienischen
Verfassungsgerichtshof erhoben. Ausschliefilich deutschsprachige Wegschil-
der des Alpenvereins fiihrten im Spatfriihling und Sommer zu Unstimmig-
keiten, auf die auch Regionenminister Raffaele Fitto reagierte. Eine Einigung
im ,,Schilderstreit® wurde am 22. September durch Unterzeichnung eines
Protokolls erzielt. Eine vierkdpfige Kommission bestehend aus zwei Siidtiro-
ler und zwei italienischen Vertretern wird sich fiir die rund 1500 strittigen
Namen bei Wegweisern um eine Losung bemiihen.

Das 2009 zwischen Landeshauptmann Luis Durnwalder und Wirtschaftsmi-
nister Giulio Tremonti abgeschlossene Maildnder Abkommen sieht vor, dass
neun Zehntel aller im Land eingehobenen Steuern an das Land zuriickge-
fiihrt werden. Durch diese fixe Neun-Zehntel-Regelung muss Siidtirol nun
nicht mehr wie frither die variablen Anteile des Budgets jahrlich in Rom neu
verhandeln. Das Maildnder Abkommen bedeutet auch einen Beitrag der
Region Trentino-Siidtirol zum italienischen Stabilitdtspakt und zur Umset-
zung des Steuerfoderalismus in Italien und fiihrte auch dazu, dass Siidtirol
im Rahmen der Budgetkonsolidierung keine gréferen Einschnitte hinneh-
men musste.

Sehr positiv bewertet wurde ein umfassendes Gesprdach zwischen Landes-
hauptmann Durnwalder und AuBBenminister Franco Frattini am 16. Oktober
in Siidtirol, in dem mdgliche weitere Zustdndigkeiten fiir das Land, u.a. fiir
die Postverwaltung, erortert wurden.

Gegen Ende des Jahres hat der Ministerrat in Rom eine Durchfiihrungsbe-
stimmung verabschiedet, mit der der Nationalpark Stilfserjoch kiinftig von
den Provinzen Sudtirol, Trentino und Lombardei verwaltet wird.

Die Europaregion ,,Tirol, Siidtirol, Trentino“ entfaltet eine vielfaltige Tatig-
keit in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in den Bereichen Wirt-
schaft, Verkehr und Kommunikation, Gesundheit, Forschung, Kultur, Bil-
dung, Energie, Umwelt und Fremdenverkehr. Der Antrag zur Griindung eines
Europédischen Verbandes Territorialer Zusammenarbeit (EVTZ) ist in der
Genehmigungsphase.

Uberlegungen, einen optionalen Erwerb der osterreichischen Staatsbiirger-
schaft zusitzlich zur italienischen Staatsbiirgerschaft zu erméglichen und
Siidtirol dadurch emotional und symbolisch enger an Osterreich zu binden,
wurden auch von Landeshauptmann Durnwalder gegeniiber Bundesminister
Spindelegger angesprochen und sind derzeit Gegenstand laufender Erorte-
rungen.

Am 25. Mai verstarb Altlandeshauptmann Silvius Magnago im Alter von
96 Jahren. Ein weiterer Architekt der Siidtirol Autonomie, Alfons Benedik-
ter, starb am 3. November im Alter von 92 Jahren.
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Der Besuchsaustausch zwischen Osterreich und Siidtirol ist auf allen Ebenen
sehr rege: Am 20. Februar nahmen Landeshauptmann Giinther Platter und
Landtagsprdasident Herwig van Staa an der Gedenkfeier zum 200. Todestag
von Andreas Hofer in Mantua teil. Landeshauptmann Erwin Proll stattete am
26. Februar Landeshauptmann Durnwalder in Bozen einen Besuch ab.
Bundespriasident Heinz Fischer traf anlédslich seines Privatbesuchs von 7. bis
16. Mai in Sidtirol Landeshauptmann Luis Durnwalder. Bundeskanzler
Werner Faymann, Vizekanzler Josef Proll und Landeshauptmann Giinther
Platter nahmen an den Trauerfeierlichkeiten fiir Landeshauptmann a.D. Sil-
vius Magnago am 28. Mai in Bozen teil. Landeshauptmann Erwin Proll
besuchte am 24. September Landeshauptmann Durnwalder in Bozen. EU-
Regionalkommissar Johannes Hahn besuchte am 1. Juni Bozen. In Obergurgl
trafen Bundesminister Spindelegger und Landeshauptmann Platter am
2. Februar Landeshauptmann Durnwalder und SVP-Obmann Richard Thei-
ner. Landeshauptmann Gerhard Dérfler empfing am 10. und 11. Mérz in Kla-
genfurt den Siidtiroler Landeshauptmann. Am 3. Dezember war Landes-
hauptmann Durnwalder in Wien zu Gast in der ORF-Pressestunde. Weiters
stehen Landeshauptmann Durnwalder und Bundesminister Spindelegger
iiber die regelméfigen Treffen hinaus in laufendem Kontakt.

Der Studtiroler Landeshaushalt belduft sich auf 5,3 Milliarden Euro. Das
Wirtschaftswachstum betrug 2010 1%, die Inflationsrate 2,4%. Eine
Zunahme der Exporte von 17,3 % und der Importe von 18,9 % sind zu ver-
zeichnen. Die Arbeitslosigkeit liegt bei 2,4 %. Bozen ist 2010 zur Stadt mit
der hochsten Lebensqualitét in Italien aufgeriickt.

4. Nukleare Sicherheit

Osterreich ist weiterhin bemiiht, seine eindeutige Position, dass die Kern-
energie weder eine nachhaltige Form der Energieversorgung noch eine trag-
fahige Option zur Bekdmpfung des Klimawandels darstellt, auch gegeniiber
Partnern mit Sachargumenten zu untermauern und sich fiir die Abkehr von
der Kernenergie einzusetzen. Dieses Ziel wurde im Rahmen zahlreicher
Gespriche und Interventionen auf politischer und Expertenebene in bilatera-
lem und internationalem Rahmen verfolgt. Besonderes Augenmerk wurde
dabei weiterhin auch der Schaffung und Einhaltung striktester Sicherheits-
standards fiir Nuklearanlagen gelegt.

In diesem Sinne wurde der Sicherheitsdialog mit jenen Nachbarstaaten, wel-
che Kernkraftwerke (KKW) betreiben oder planen mit Nachdruck weiter fort-
gesetzt. Expertentagungen im Rahmen der bilateralen Nuklearinformations-
abkommen fanden mit Deutschland, der Slowakei, Tschechien, Ungarn, Slo-
wenien, der Schweiz und mit Polen statt. Mit Italien, welches die Aufnahme
von Verhandlungen fiir den Abschluss eines solchen Abkommens zugesagt
hatte, konnten am 8. November erste exploratorische Gesprache gefiihrt wer-
den.
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Anlédsslich des Beschlusses der deutschen Bundesregierung iiber die Lauf-
zeitverldngerung von Kernkraftwerken wurde am 19. Oktober ein Sondertref-
fen auf Basis des bilateralen Nuklearinformationsabkommens abgehalten, in
dessen Rahmen die &sterreichische Positionen zu Kernkraft generell und
zum gegenstdndlichen Beschluss der deutschen Bundesregierung einge-
bracht und 0Osterreichische Sicherheitsinteressen, insbesondere betreffend
die Stilllegung von Kernkraftwerken der ersten Generation, vorgebracht wer-
den konnten.

In Bezug auf das KKW Temelin verfolgt Osterreich weiter die vollstindige
Umsetzung des Briisseler Abkommens (Schlussfolgerungen des Melker Pro-
zesses). Die von der gemischten parlamentarischen Kommission empfohle-
nen Forschungsprojekte zur Abkldrung seismischer Fragen werden in
Zusammenarbeit mit den tschechischen Partnern durchgefiihrt. Im Zuge der
Umweltvertragl1chkeltsprufung (UVP) fiir die Ausbauplane der Betreiber des
KKW Temelin hat Osterreich eine Fachstellungnahme sowie die im Zuge der
offentlichen Auflage eingelangten Stellungnahmen an die tschechische Seite
ibermittelt und mit Konsultationen iiber die Osterreichischen Bedenken
begonnen.

Hinsichtlich des Ausbaues des KKW Mochovce in der Slowakischen Republik
nimmt Osterreich weiterhin alle zur Verfugung stehenden Mitsprache- und
Einflussmoglichkeiten wahr. So wurden die im UVP-Verfahren offen gebliebe-
nen Sicherheitsfragen im Rahmen mehrerer Expertenworkshops intensiv
behandelt. Der im Friihjahr erlassene UVP-Standpunkt des slowakischen
Umweltministeriums zum Ausbau des KKW sagt zudem insbesondere auch
die Fortsetzung der Informationsweitergabe an Osterreich, die Abhaltung wei-
terer Expertenworkshops und die Berticksichtigung der Ergebnisse der bilate-
ralen Konsultationen beim Erlass der Betriebsbewilligung fiir das KKW zu.

Auch im Rahmen der EU wurden die Bemiihungen um die Schaffung hoher
und rechtsverbindlicher Sicherheitsstandards fiir Kernanlagen weiter fortge-
setzt. Im November begannen die Verhandlungen fiir eine Richtlinie tiber die
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille.

Im Rahmen der Energiepartnerschaften mit mittel- und osteuropdischen Léan-
dern konnte vor allem die Zusammenarbeit mit Bulgarien, der Ukraine und
Belarus weiter entwickelt werden.

5. Alpenkonvention

Das Jahr 2010 stand ganz im Zeichen einer weitreichenden Zukunfts- und
Strukturdebatte unter den Alpenstaaten, deren Bandbreite von kosmetischen
Anderungen bis hin zu komplexen Grundsatzerorterungen reichte. Mehr
und mehr riickten die Diskussionen um eine kiinftige ,,Makroregion Alpen®,
einhergehend mit der zentralen Frage nach der Positionierung der Alpen-
konvention, in den Mittelpunkt.
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Inhaltlich stand weiterhin die Umsetzung des 2009 beschlossenen Klimaak-
tionsplanes im Vordergrund. Zudem sind unter dem ,,lead country“ Slowe-
nien Aktivititen in Angriff genommen worden, um die Studie zur Frage
eines klimaneutralen Alpenraumes bis 2050 als Projekt im Rahmen der Euro-
pdischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ) voranzutreiben.

Der Uberpriifungsausschuss konnte mittlerweile das zweite Uberpriifungs-
verfahren iiber die Umsetzung der Alpenkonvention und ihrer Protokolle
weitestgehend abschlieBen. Der entsprechende Abschlussbericht wird den
MinisterInnen vorgelegt. Auch die jeweiligen nationalen Aktivitdten zur
Umsetzung der Deklaration ,,Bevolkerung und Kultur” wurde im Wege einer
standardisierten Berichtsstruktur erfasst und in einem ersten Berichtsent-
wurf zusammengefﬁhrt Die zuvor angesprochene Debatte um die zukﬁnftige
Arbeitsweise im Regime der Alpenkonvention fiihrt auch zur Frage einer
allfdlligen Neuorientierung der Rolle des Uberpriifungsausschusses. Auch
hier sollte die ndchste MinisterInnenkonferenz fiir Klarheit sorgen.

6. Die Zusammenarbeit im Donauraum und in der
Schwarzmeerregion

6.1. Donauraumkooperation

Aus dem traditionellen Engagement und Interesse Osterreichs in Mittel- und
Siidosteuropa entsprang eine zundchst mit Ruménien lancierte Initiative, die
Europédische Kommission und die EU insgesamt stérker fiir die Chancen und
Herausforderungen des Donauraumes zu sensibilisieren.

Nachdem die EK darauthin erstmals die Mdglichkeit der Ausarbeitung einer
EU-Strategie fiir den Donauraum nach dem Modell der Strategie fiir die Ost-
see erwahnte, konnten aufgrund einer 6sterreichisch-ruménischen, von Bun-
desminister Michael Spindelegger angeregten Initiative, zundchst die 14
Staaten der Donaukooperation, eine 2002 ins Leben gerufene lose Konsul-
tationsplattform mit Teilnahme von Osterreich, Bosnien und Herzegowina,
Bulgarien, Deutschland, Kroatien, Moldau, Montenegro, Ruménien, Serbien,
Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ukraine und Ungarn fiir diese Idee gewon-
nen werden.

In der Folge gelang es, alle Mitgliedsstaaten der Union von dem Vorhaben zu
iiberzeugen, und der Européische Rat erteilte im Juni 2009 der EK den Auf-
trag, in Konsultation mit allen betroffenen Staaten und Akteuren eine umfas-
sende EU-Strategie fiir den Donauraum (EUSDR) bis Jahresende 2010
auszuarbeiten. Die Strategie soll einen Rahmen und Katalysator fiir Projekte
und Aktivitdten bilden, wobei zusétzliche Gelder bzw. Institutionen nicht
vorgesehen sind. Einer 6ffentlichen Konsultierung sowie der Durchfiihrung
von fiinf ,stakeholder“-Konferenzen (eine davon wurde im April in einer
osterreichisch-slowakischen Gemeinschafts-Veranstaltung in Wien und
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Bratislava abgehalten) folgte eine intensive Beratungsphase zwischen der EK
und den EUSDR-Landern.

Am 8. Dezember wurden die Mitteilung der EK mit der EU-Strategie fiir den
Donauraum sowie der dazugehorige konkrete Aktionsplan prasentiert. Die
vier Sdulen des Aktionsplans umfassen elf Prioritdtsbereiche wie Transport,
Energie, Umweltschutz, Kultur, Tourismus, Forschung, Bildung und Infor-
mationstechnologie sowie Wirtschaft, institutionelle Kapazitit, Sicherheit
etc.

Die Strategie soll unter ungarischem Vorsitz im 1. Halbjahr 2011 vom Rat
beschlossen werden.

6.2. Schwarzmeerfokus

Die Schwarzmeerregion, die unmittelbar an den Donauraum anschlieB}t, ist
ein Brennpunkt der europdischen Nachbarschaft — als Raum des Handels
und des Energietransits, als Ort politischer Umbriiche, als Briicke nach Zen-
tralasien und in den Nahen Osten, aber auch aufgrund von Stabilitatsrisiken
durch eingefrorene Konflikte, grenziiberschreitende Kriminalitat, Migration
und den Wettbewerb um Energieressourcen.

Die EU setzte mit Initiativen wie der Schwarzmeersynergie und der 2009
lancierten Ostlichen Partnerschaft klare Signale, mit Partnerlindern dieser
sehr sensiblen Region zusammenzuarbeiten, um die Stabilitdt in der Region
zu stdrken und Themen zu behandeln, die nur durch ein aktives Zugehen
Europas auf unsere neuen dstlichen Nachbarn in Angrlff genommen werden.
Auch fiir Osterreich gilt es, die enormen Chancen in dieser Region zu niitzen
und das bestehende Engagement der Wirtschaft verstdarkt mit politischem,
diplomatischem und kulturellem Engagement zu begleiten. Bundesminister
Michael Spindelegger hat im Juni Aserbaidschan, Armenien und Georgien
besucht und im Rahmen seiner Reise in die Tiirkei am 8. Oktober am Spaten-
stich fiir ein OMV-Gaskraftwerk in der am Schwarzmeer gelegenen Stadt
Samsun teilgenommen.

Bundesminister Spindelegger und Bundesminister Mitterlehner stellten am
17. Juni eine Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
iiber die Wirtschaftsbeziehungen Osterreichs zu den Schwarzmeer Anrainer-
staaten Moldau, Tiirkei, Ukraine, Aserbaidschan, Armenien und Georgien
vor. Die Vorbereitung des Regionalforums des World Economic Forum, das
am 8. und 9. Juni 2011 in Wien stattfinden wird und das sich im Wesentli-
chen dem Donauraum, der Schwarzmeerregion, dem Stidkaukasus bis hin zu
Zentralasien widmen wird, war ebenfalls ein wichtiges Thema.

6.3. Donauschifffahrt

Ein fiir die Donauschifffahrt wesentlicher Harmonisierungsschritt auf dem
Gebiet der Verkehrsregeln auf Wasserstralen konnte durch die Beschlussfas-
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sung der Revision 4 des European Code for Inland Waterways (CEVNI)
gesetzt werden. Die Donaukommission hat ihre ,,Grundsétzlichen Bestim-
mungen fiir die Schifffahrt auf der Donau® (DFND) bereits an Revision 4 des
CEVNI angepasst und empfiehlt ihren Mitgliedstaaten, die neue Version ab
1. Janner 2012 anzuwenden. Die anderen europdischen Flusskommissionen
befassen sich noch mit dieser UNECE-Empfehlung, um in ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereichen die Verkehrsregeln moglichst nahe an CEVNI anzu-
passen.

Die bereits 2008 begonnenen Arbeiten zur Umsetzung des Integrated Euro-
pean Action Programme for Inland Waterway Transport (NAIADES) im Rah-
men des durch Osterreich koordinierten Platina-Projekts wurden erfolgreich
fortgefiihrt.

Im Rahmen der Donaukommission konnten die Arbeiten zur Vereinheitli-
chung auf technischem und nautischem Gebiet weiter fortgesetzt werden.
Angesichts des noch nicht absehbaren Inkrafttretens des revidierten Belgra-
der Abkommens, unter dem mit Einstimmigkeit gefasste Beschliisse binden-
den Charakters moglich sein sollen, wurde 2009 das Sekretariat der Donau-
kommission fiir eine weitere Dreijahres-Periode bestellt. AuBerdem soll sich
der Mitgliederkreis um Frankreich und die Tiirkei erweitern und die EU Mit-
gliedsstatus in der Donaukommission der revidierten Akte erlangen.
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C. Globale Zusammenarbeit -
Die Vereinten Nationen

I. Einleitung

Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen (VN-GS) Ban Ki-moon erkléarte
das Jahr 2010 zum ,,Jahr der Entwicklung”. Trotz erster Anzeichen einer glo-
balen Erholung von der Wirtschafts- und Finanzkrise bleiben konjunkturelle
Schwankungen, Konfliktausbriiche, Naturkatastrophen, mangelnde Erndh-
rungssicherheit und Druck auf die natiirlichen Ressourcen als Gefahren pra-
sent. Die Vereinten Nationen (VN) haben auf diese Herausforderungen mit
Hilfe der Millenniums-Erkldrung und den Millenniums-Entwicklungszielen
(MDGs) reagiert, wobei auf der im September organisierten hochrangigen
Plenartagung der Generalversammlung (VN-GV) iiber die MDGs gezielt dar-
auf hingewirkt wurde, die Fortschritte bis zum Jahr 2015 durch weitere Mal-
nahmen zu beschleunigen. Anhaltende Konflikte und politische Spannun-
gen unterstreichen die Dringlichkeit des Engagements der Weltgemeinschaft
zur Wahrung der Menschenrechte, Herstellung der Rechtsstaatlichkeit sowie
Forderung der Demokratie und guten Regierungsfiihrung.

Osterreich setzte sich daher im Rahmen der VN, insbesondere auch im zwei-
ten Jahr seiner Mitgliedschaft im Sicherheitsrat (VN-SR), fiir die Starkung
des Schutzes der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten, einschlieflich
des besonderen Schutzes von Kindern und Frauen, der Rechtsstaatlichkeit,
des Schutzes der Menschenrechte und fiir Abriistungsfragen ein. So war
Osterreich intensiv an den Vorbereitungen zum 10. Jahrestag der Annahme
von SR-Resolution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden und Sicherheit und an
der Ausarbeitung von Indikatoren, die die Fortschritte in der Umsetzung die-
ser Resolution besser nachvollziehbar machen, beteiligt.

Nach dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon am 1. Dezember 2009
setzte die EU ihre Arbeiten an der Grundlage fiir eine verbesserte Aullenver-
tretung der EU in den VN, insbesondere in der Arbeit der VN-GV, fort.

II. Die Generalversammlung der Vereinten Nationen

1. Organisatorische Fragen

1.1. Generaldebatte, hochrangige Treffen zu den Millenniums-
Entwicklungszielen und kleinen Inselentwicklungsldndern

Die Generaldebatte der 65. VN-GV fand in New York vom 23.-29. September
statt. Die Osterreichische Delegation stand unter der Leitung von Bundespra-
sident Heinz Fischer und Bundesminister Michael Spindelegger. Vom 20.—
22. September fand ein hochrangiges Treffen der VN-GV zu den MDGs statt
und am 24. und 25. September ein hochrangiges Treffen zur Situation der
kleinen Inselentwicklungsldnder (SIDS). Bundesprasident Fischer gab dabei
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die oOsterreichischen Erkldrungen ab und sprach auch bei einer zu diesem
Anlass abgehaltenen Veranstaltung der UNIDO zum Thema ,Zugang zu
Energie®.

Am Rande der Generaldebatte wurde am 23. September unter dem Vorsitz des
tlirkischen Staatsprasidenten Abdullah Giil ein Gipfeltreffen des VN-SR zur
Frage der Verbesserung der Rolle des VN-SR in der Wahrung des internationa-
len Friedens und der Sicherheit veranstaltet, an dem Bundesprasident Heinz
Fischer und Bundesminister Michael Spindelegger teilnahmen. Am 23. Sep-
tember wurde die fiinfte Ministerkonferenz zur Férderung des Inkrafttretens
des Vertrags iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) abge-
halten, an der Bundesminister Spindelegger teilnahm. Auf Einladung des
VN-GS fanden am 24. September ein hochrangiges Treffen zur Revitalisierung
der Genfer Abriistungskonferenz (CD) sowie eine hochrangige Sitzung zum
Sudan statt. Bundesminister Spindelegger gab bei beiden Treffen die 6sterrei-
chische Erkldarung ab. Ebenfalls am 24. September wurde ein Ministertreffen
der Allianz der Zivilisationen organisiert, an dem Bundesminister Spindeleg-
ger teilnahm. Am 25. September iibernahm Bundesminister Spindelegger den
Ko-Vorsitz im Rahmen eines Ministertreffens zum 10. Jahrestag der SR-Reso-
lution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden und Sicherheit gemeinsam mit seinen
Ministerkollegen aus Kanada, GroBbritannien, Sierra Leone, Bangladesch,
Namibia, Chile und Liberia. Am 27. September nahm Bundesminister Spin-
delegger an der SR-Sitzung zum Thema Terrorismusbekdmpfung unter dem
Vorsitz des tiirkischen Auflenministers Ahmet Davutoglu teil.

Bundesminister Spindelegger sprach in seiner Rede vor der VN-GV am
25. September die aktuelle Situation im Nahen Osten an und unterstrich,
dass sich beide Seiten ihrer Verantwortung fiir den Frieden bewusst sein
miissten. Neben der Forderung nach einer Reform des VN-SR bekriftigte er
die Notwendigkeit verbesserter Teilnahmerechte der EU in der VN-GV im
Lichte des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon. In Bezug auf die Anstren-
gungen der VN in der Friedenssicherung betonte er, dass der Schutz der
Zivilbevolkerung immer mehr zu einer Kernaufgabe im Rahmen friedenser-
haltender Missionen werde und forderte eine volle Umsetzung der unter
Osterreichischem SR-Vorsitz im November des Vorjahres angenommenen SR-
Resolution 1894 (2009) zu dieser Thematik. Er begriifite weiters die Fort-
schritte im Abriistungsbereich und kiindigte in diesem Zusammenhang die
Griindung eines Zentrums fiir nukleare Abriistung und Non-Proliferation in
Wien an. Bundesminister Spindelegger verwies auch auf Osterreichs Kandi-
datur fiir den Menschenrechtsrat und gab ein deutliches Bekenntnis zur mul-
tilateralen Zusammenarbeit in den VN ab.

Wihrend der Ministerwoche fiihrten Bundespriasident Heinz Fischer und
Bundesminister Michael Spindelegger zahlreiche bilaterale Gesprédche. Bun-
desprdsident Fischer traf mit der Prasidentin von Kirgisistan sowie mit den
Prasidenten der Ukraine, Tiirkei, des Libanon und Iraks zusammen. Bundes-
minister Spindelegger fithrte Gespriache mit dem Prédsidenten der Paldstinen-
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sischen Autonomiebehérde sowie mit den AuBenministerlnnen von Agyp-
ten, Algerien, Israel, Kanada, Kuba, Marokko, San Marino, Sri Lanka, Sudan,
Uganda und hochrangigen Vertretern des Stidsudans. Er traf auch zu Gespra-
chen mit dem Priasidenten der VN-GV, dem VN-GS und dem Generalsekretar
der Liga der Arabischen Staaten zusammen.

2. Politische Fragen

2.1. Naher Osten

Bei der am 26. Februar angenommenen arabischen Nachfolgeresolution zur
Ermittlungsmission der VN fiir den Gaza-Konflikt konnte sich die EU auf
keine gemeinsame Abstimmungshaltung einigen. Osterreich stimmte mit Bel-
gien, Ddnemark, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroBbritan-
nien, Irland, Luxemburg, Malta, Portugal, Schweden, Spanien, Slowenien
und Zypern fiir die Resolution. Die anderen EU-Mitgliedstaaten enthielten
sich der Stimme. Bei der Behandlung der 19 jahrlichen Nahostresolutionen
der 65. VN-GV fand die EU mit Ausnahme der Resolutionen zum ,,Syrischen
Golan®“, zum ,,Ausschuss fiir die Ausiibung der unverduBerlichen Rechte des
palédstinensischen Volkes“ und zur ,,Abteilung fiir die Rechte der Palédstinen-
ser im Sekretariat” zu einem gemeinsamen Abstimmungsverhalten. Malta
und Zypern stimmten als Mitglieder des Ausschusses im Gegensatz zu den
sich enthaltenden restlichen EU-Mitgliedstaaten fiir die beiden letzteren
Resolutionen. Zypern stimmte auch fiir die Resolution zum ,Syrischen
Golan®, bei der sich die iibrigen EU-Mitgliedstaaten der Stimme enthielten.
Bei der von der EU eingebrachten Resolution zur ,Hilfe fiir die paldstinensi-
sche Bevolkerung® handelte es sich um die einzige von allen VN-Mitglied-
staaten im Konsens angenommene Nahostresolution. Die EU stimmte auch
der vom Libanon erneut eingebrachten Nachfolgeresolution zur glelchnaml-
gen Resolution des Vorjahres zum ,,Olteppich an der libanesischen Kiiste*

2.2. Abriistung und internationale Sicherheit

Die im Mai in New York abgehaltene Uberpriifungskonferenz zum Vertrag
iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NPT) einigte sich tiberraschend
auf umfassende Aktionspldne zu den drei Sdulen des NPT (nukleare Abriis-
tung, nukleare Nichtverbreitung und friedliche Nutzung der Kernenergie)
und initiierte einen Prozess fiir eine kernwaffenfreie Zone im Nahen Osten.
Mit diesem Erfolg konnte das Scheitern der letzten Konferenz (2005) iiber-
wunden und die Glaubwiirdigkeit des Non-Proliferationsregimes wieder
hergestellt werden. Die wichtigsten Neuerungen des unter osterreichischer
Federfiihrung erarbeiteten Aktionsplans fiir nukleare Abriistung umfassen
die erstmalige Anerkennung des Ziels einer Welt ohne Atomwaffen, Ver-
weise auf humanitdre Konsequenzen eines Einsatzes von Nuklearwaffen und
auf eine Nuklearwaffenverbotskonvention sowie die Verbesserung der Trans-
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parenz hinsichtlich nuklearer Abriistung und die Errichtung einer Daten-
bank fiir nukleare Abriistungsschritte beim VN-GS. Zur Frage der Unterstiit-
zung fiir den Ausbau der Atomenergie hielt Osterreich nach Annahme des
Abschlussdokuments in einer Erklarung fest, dass es die Malflnahmen nur in
Ubereinstimmung mit der ésterreichischen Bundesverfassung und den dster-
reichischen Gesetzen umsetzen werde.

Das 4. Biennalstaatentreffen zur Umsetzung des VN-Aktionsprogramms gegen
den illegalen Handel mit Klein- und Leichtwaffen vom 14.—18. Juli konnte
erstmals seit Bestehen ein substantielles Abschlussdokument im Konsens
annehmen. Zentrale Themen der Beratungen waren internationale Koopera-
tion und Unterstiitzung sowie die Starkung eines Follow-up-Mechanismus fiir
das VN-Aktionsprogramm. Osterreich strich sein Engagement im Bereich der
Kontrolle von Klein- und Leichtwaffen besonders in Afrika hervor.

Im Rahmen des ersten Vorbereitungskomitees eines kiinftigen globalen Waf-
fenhandelsvertrags (ATT) vom 120-23. Juli wurden dessen Umfang, Prinzi-
pien, Ziele, Kriterien und Umsetzung diskutiert. Die generelle Machbarkeit
eines Vertrags zur Regelung des Imports, Exports und der Durchfuhr konven-
tioneller Waffen wurde von bisher skeptischen VN-Mitgliedstaaten wie z.B.
Pakistan, Agypten, China, Indien, Iran und der Russischen Féderation nicht
mehr in Frage gestellt. Die USA erklarten erstmals explizit ihre Unterstiit-
zung, sofern bei der fiir 2012 vorgesehenen Konferenz der Vertrag im Kon-
sens angenommen werden kénne. Osterreich setzte sich u.a. fiir die Beriick-
s1cht1gung der Menschenrechte und des humanitdren Volkerrechts als Para-
meter eines ATT sowie fiir die Wiirdigung der Arbeit der Zlvﬂgesellschaft
ein. Gemeinsam mit Australien und Luxemburg unterstiitzte Osterreich ein
Symposium in Boston (USA), bei dem einzelne mogliche Elemente eines
ATT von StaatenvertreterInnen und der Zivilgesellschaft erértert wurden.

Am 23. September fand in New York das 5. Ministertreffen zur Forderung
des Inkrafttretens des CTBT statt. Im Gegensatz zum letzten derartigen, von
Osterreich und Costa Rica als Kovorsitzenden des Artikel XIV-Prozesses
organisierten Ministertreffen (2008), blieb dieses Treffen mit nur 30 teilneh-
menden VN-Mitgliedstaaten weit hinter den Erwartungen zuriick. In der
dabei angenommenen Gemeinsamen Erkldrung wurden die verbleibenden
neun Annex-2 Staaten zu einer raschen Ratifikation des CTBT aufgefordert.
Zahlreiche Staaten wiirdigten die Vorteile des CTBT-Verifikationssystems.
Bundesminister Spindelegger betonte das von allen VN-Mitgliedstaaten
geteilte Ziel einer atomwaffenfreien Welt und forderte einen beschleunigten
Prozess des Inkrafttretens des CTBT.

Auf Initiative und Einladung des VN-GS fand am 24. September in New York
ein hochrangiges Treffen zur Revitalisierung der Abriistungskonferenz (CD)
und Belebung der multilateralen Abriistungsbemiihungen statt, das Gelegen-
heit fiir einen offenen Gedankenaustausch aller VN-Mitglieder zur Uberwin-
dung der Blockade in der CD in Genf bot. Pakistan hatte als einziges CD-Mit-
glied den Verhandlungsbeginn fiir einen Vertrag iiber das Verbot der Herstel-
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lung von spaltbarem Material fiir Kernwaffen oder andere Kernsprengkorper
(FMCT) blockiert. Die schriftliche Zusammenfassung des VN-GS spiegelt das
breite Meinungsspektrum zu Ursachen und moglichen Losungen der CD-Blo-
ckade wider und zeigt mogliche nédchste Schritte auf. Bundesminister Spinde-
legger nahm an der Debatte teil. Er sprach sich fiir eine funktionsfahige CD
aus und forderte eine Uberpriifung der Arbeitsmethoden der CD sowie den
Beginn substantieller Verhandlungen. Osterreich brachte anschlieBend im
Ersten Komitee eine Resolution zu diesem Treffen ein.

Die Beratungen des Ersten Komitees (Abriistung und Internationale Sicher-
heit) der VN-GV waren aufgrund der jlingsten Fortschritte im Abriistungs-
und Non-Proliferationsbereich neuerlich von einer guten Atmosphére
geprégt. Ein erheblicher Teil der Diskussionen war der CD gewidmet, wobei
der von Osterreich erarbeiteten, neuen und im Konsens angenommenen
Resolution zum ,,Follow-up zum hochrangigen Treffen vom 24. September
zur Revitalisierung der Arbeit der Genfer Abriistungskonferenz“ eine beson-
dere Bedeutung zukam. Die alljdhrliche Resolution ,,Bericht der CD“ wurde
diesmal vom CD-Vorsitz Kamerun verhandelt. Zur Frage der Finanz- und
Sachmittel fiir die CD enthielten sich nur Mexiko, Norwegen, Neuseeland
und Osterreich der Stimme. In der von Norwegen im Namen von Osterreich,
Neuseeland und Norwegen abgegebenen Votumserkldrung wurde das u.a.
damit begriindet, dass eine Finanzierung der CD wegen der ca. zwolfjdhrigen
Blockade als nicht automatisch anzusehen sei. Im Komitee zeigte sich die
groBe Bereitschaft, bald die Verhandlungen fiir den FMCT aufzunehmen.
Pakistan war dabei isoliert und stimmte als einziger VN-Mitgliedstaat gegen
die FMCT-Resolution. Die von der EU eingebrachte und mit 149 Ja-Stimmen
angenommene Resolution zum Haager Verhaltenskodex gegen die Verbrei-
tung ballistischer Flugkorper (HCOC) wurde von ca. 90 Staaten miteinge-
bracht, 18 Staaten enthielten sich der Stimme, nur Iran stimmte gegen die
Resolution. Weitere neue Resolutionen umfassten die von der Russischen
Foderation und den USA eingebrachte Resolution zum START-Nachfolge-
vertrag sowie die von Trinidad und Tobago eingebrachte Resolution zur Rolle
der Frauen bei Abrustung, Waffenkontrolle und Nonproliferation. Osterreich
wiirdigte in seiner Erkldarung die erfolgreiche NPT-Uberpriifungskonferenz,
forderte eine Losung der Blockade der CD und kiindigte als Follow-up zur
NPT- Uberprufungskonferenz und zur besseren E1nb1ndung der Zivilgesell-
schaft in die Abriistungsbemiihungen die Elnrlchtung eines Zentrums fiir
nukleare Abriistung und Non-Proliferation in Wien an. Im Rahmen der
Arbeiten des Komitees konnte Osterreich nach langjihrigen Bemuhungen
die Einrichtung eines Verbindungsbiiros des VN-Abriistungsbiiros in Wien
(UNODA) ab 2011 erreichen.

2.3. Die Abriistungskommission der Vereinten Nationen

Die VN-Abriistungskommission (UNDC) konnte wiahrend ihrer Tagung vom
29. Mérz bis 16. April im zweiten Jahr ihres dreijahrigen Arbeitszyklus die
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Arbeiten zu ,,Empfehlungen fiir nukleare Abriistung und Non-Proliferation“
sowie zu Elementen fiir einen Erkldrungsentwurf zur Dekade 2010 als vierte
Abriistungsdekade nicht abschliefen. Im Rahmen des hochrangigen Treffens
zur Revitalisierung der multilateralen Abriistungsmaschinerie am 24. Sep-
tember konnte Osterreich eine breitere Debatte zur Reform der UNDC-
Arbeitsmethoden mitinitiieren. Osterreich gab Erkldrungen zum CTBT,
FMCT und der Nuklearwaffenverbotskonvention ab und sprach sich gegen
die Erwdhnung der Forderung internationaler Kooperation im Bereich der
Nuklearenergie im Erklarungsentwurf aus.

3. Wirtschafts-, Entwicklungs- und Umweltfragen

Im Zentrum der Arbeit des Zweiten Komitees (Wirtschaft und Finanzen)
standen die Auswirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise, der
Nahrungsmittelkrise, des Klimawandels und der Umweltzerstérung auf die
Verwirklichung der MDGs bis 2015. In einer Plenartagung der VN-GV vom
20.—22. September wurde ein Abschlussdokument angenommen, das die
gemeinsame Verantwortung fiir die Verwirklichung der MDGs bekriftigt, die
bisher erzielten Erfolge evaluiert und Strategien zur Verwirklichung jedes
einzelnen MDG empfiehlt. Eine weitere Plenartagung der VN-GV am 24. und
25. September bewertete die Fortschritte kleiner Inselentwicklungsldnder
bei der Verwirklichung nachhaltiger Entwicklung durch die Umsetzung der
2005 beschlossenen Mauritius-Strategie. Fiir Osterreich nahm Bundesprési-
dent Heinz Fischer an beiden Tagungen teil.

Eines der wichtigsten Themen im Bereich Umwelt und Nachhaltigkeit war
die Artenvielfalt. Anldsslich des von den VN ausgerufenen Internationalen
Jahrs der biologischen Vielfalt 2010 und zur Vorbereitung der Biodiversitits-
konferenz in Nagoya (Japan) fand am 22. September eine Plenartagung der
VN-GV zu diesem Thema statt. Weiters nahm das Komitee wichtige Resolu-
tionen in den Bereichen Klimaschutz, Katastrophenvorsorge, Wiistenbildung
und Wasserkooperatlon an. Osterreich engagierte sich beim Zustandekom-
men einer Resolution, welche 2012 zum Internationalen Jahr fiir nachhaltige
Energie fiir alle erklart.

4. Menschenrechte
Siehe Kapitel G sowie Teil C. III.

5. Internationale Drogenkontrolle

Der Drogenmissbrauch bleibt weiterhin eine weltweite Herausforderung,
welche das in Wien anséssige Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekimpfung (UNODC) in allen Aspekten zu bekdmpfen ver-
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sucht. Durch zielgerichtete Mafinahmen im Bereich von Angebots- und
Nachfragereduktion soll der Anbau, die Produktion, der Handel und der
Konsum von Suchtstoffen reduziert werden. Osterreich unterstiitzt die
Anstrengungen von VN und UNODC, die internationale Zusammenarbeit auf
der Basis eines ausgewogenen Ansatzes, der menschenrechtliche Aspekte
bertiicksichtigt, zu fordern.

Die VN-Suchtstoffkommission (CND, Commission on Narcotic Drugs), wel-
che jahrlich in Wien tagt, ist die ,,lead agency” im Rahmen der Umsetzung
der VN-Drogenpolitik. Anlésslich der 53. Tagung der CND vom 8.—12. Mérz
in Wien wurde die Wichtigkeit der Arbeit von UNODC im Bereich der inter-
nationalen Drogenpolitik betont. Die 2009 begonnene Diskussion zur Mini-
mierung der negativen Folgeerscheinungen von Drogenabhingigkeit (,,harm
reduction) wurde weitergefiihrt. Im Rahmen der Sitzung konnten 16 Reso-
lutionen angenommen werden. Osterreich brachte sich bei den Resolutionen
zu HIV/Aids und Pravention von Drogenkonsum ein. In Vorbereitung auf die
XVIII. Weltaidskonferenz im Juli in Wien wurde anlésslich der Tagung ein
Themenschwerpunkt auf HIV/AIDS gelegt.

6. Internationale Verbrechensverhiitung

Osterreich unterstiitzte auch 2010 maBgeblich die Titigkeit von UNODC im
Bereich der internationalen Verbrechensverhiitung.

Die 19. Sitzung der Kommission der VN zur Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege (CCPCJ, Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice), welche vom 17.—21. Mai in Wien stattfand, befasste sich mit aktuel-
len Fragen zu Terrorismus, Menschenhandel und Korruption. Insgesamt
wurden 14 Resolutionen zu verschiedenen Themen, wie z.B. Verbesserung
der Daten- und Informationssammlung iiber neue Kriminalitdtstrends sowie
die Entwicklung von effizienten Arbeitsmethoden zur Zerschlagung von kri-
minellen Netzwerken, angenommen.

Der 12. VN-Verbrechenskongress (UN Crime Congress), der vom 120-
19. April in Salvador, Brasilien, stattfand, beschiéftigte sich mit der Entwick-
lung von umfassenden Strategien zur Verbrechensbekdmpfung in einer glo-
balisierten Welt. In der Abschlusserkldarung bekréftigten die VN-Mitglied-
staaten ihre Absicht, sich den globalen Herausforderungen zu stellen und
ihre Anstrengungen im Bereich der Kriminalitdtsbekdmpfung zu intensivie-
ren. Unter aktiver Mitarbeit der Osterreichischen Delegation konnten auch
strittige Punkte, wie z.B. der Schutz von Rechten von Haftlingen sowie
Umweltstrafrecht in die Abschlusserklarung aufgenommen werden.

UNODC nimmt durch seine umfassende Expertise im gesamten Bereich der
Drogen- und Verbrechensbekdmpfung auch eine wichtige Rolle bei der
Bewdltigung von neuen Herausforderungen im Sicherheitsbereich ein. Oster-
reich hat sich wahrend seiner VN-Sicherheitsratsmitgliedschaft dafiir einge-
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setzt, den Konnex zwischen grenziiberschreitender Organisierter Krimina-
litdt, Konflikt und Entwicklung im VN-Sicherheitsrat verstarkt zu behandeln
(sh. auch Kap. C).

Osterreich misst der Bekimpfung der Korruption groBe Bedeutung bei und
hat sich daher unter Federfithrung des BMI fiir die Errichtung der Internati-
onalen Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg, Niederdsterreich,
engagiert. Nach der erfolgreichen Griindungskonferenz am 2. und 3. Septem-
ber in der Hofburg in Wien wurde das Ubereinkommen im Jahr 2010 von
insgesamt 53 Parteien (51 Staaten und 2 IOs) unterzeichnet. Osterreich hat
als erster Staat das Ubereinkommen Ende Dezember ratifiziert. Die IACA
leistet einen bedeutenden Beitrag zur effektiven Implementierung der Kon-
vention der Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC) und anderer
regionaler und internationaler Vertrdge und Konventionen auf Basis eines
globalen Ansatzes unter Bertlicksichtigung von geographischer Vielfalt.

7. Sozialpolitik

Die Themen der 48. Tagung der Kommission fiir soziale Entwicklung (CSocD)
vom 3.-19. Februar waren soziale Integration, die sozialen Auswirkungen
der Finanz- und Wirtschaftskrise und ihre Gender-Dimension sowie die
Uberpriifung der Umsetzung von Aktionsprogrammen fiir soziale Gruppen.
Bundesminister Rudolf Hundstorfer nahm an einer hochrangigen Paneldis-
kussion anlédsslich des 15. Jahrestags des Kopenhagener Weltgipfels fiir sozi-
ale Entwicklung teil. Die CSocD nahm Resolutionen zur sozialen Integration,
zur Uberpriifung des Internationalen Aktlonsplans von Madrid iber das
Altern, zum Mainstreaming von Behinderung in die Entwicklungs-Agenda
sowie zur sozialen Dimension der Neuen Partnerschaft fiir die Entwicklung
Afrikas (NEPAD) an. Alle vom Dritten Komitee (soziale, humanitiare und kul-
turelle Fragen) behandelten Resolutionen zu Sozialthemen wurden vom Ple-
num der VN-GV im Konsens angenommen. Fiir die Resolution iiber das
Altern iibernahm Osterreich die EU-Verhandlungsfiihrung.

8. Internationale Frauenfragen
Siehe Kapitel G.

9. Humanitdre Angelegenheiten

Der Zentrale Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen (CERF) wurde fiir
das Jahr 2011 mit insgesamt 358 Millionen US-Dollar durch freiwillige Bei-
trdge der VN-Mitgliedstaaten ausgestattet. Damit verfehlte der Fonds zum
zweiten Mal infolge sein vorgegebenes jahrliches Finanzierungsziel von 450
Millionen US-Dollar und fiel auch hinter das Vorjahresbudget von 399,9 Mil-
lionen US-Dollar zuriick. Seiner primédren Aufgabe, in humanitdren Krisen-
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fdllen die unverziigliche Bereitstellung von Mitteln zur Finanzierung von
HilfsmaBnahmen sicherzustellen, wird der Fonds daher nur eingeschrankt
gerecht werden konnen. Mit Kirgisistan, Costa Rica und Gambia hat sich die
Gesamtzahl der VN-Geberldnder auf 124 erhoht. Die zehn groften Geberldn-
der (davon sieben EU-Staaten) finanzierten ca. 90% des Gesamtspenden-
volumens (+7 % gegenuber 2009). Osterreich stockte seinen Kernbeitrag fiir
2010 (300.000 Euro) im Rahmen des Spendenaufrufs vom 15. Jdnner zur Erd-
bebenkatastrophe in Haiti um weitere 100.000 Euro auf.

Die vom Plenum der VN-GV im Konsens angenommenen Resolutionen zu
humanitdaren Angelegenheiten betrafen Haiti, St. Lucia, St. Vincent und die
Grenadinen, Tschernobyl sowie thematische Bereiche (Sicherheit humanita-
ren Personals, Koordination humanitédrer Hilfe, Unterstiitzung des palasti-
nensischen Volkes). Die Verhandlungen zum Resolutionsentwurf ,,Internati-
onale Kooperation im Bereich der humanitdren Hilfe bei Naturkatastrophen®
konnten Ende Dezember abgeschlossen werden. Die EU beteiligte sich als
Haupteinbringer bzw. Fazilitator der Resolutionsentwiirfe zur Sicherheit
humanitiren Personals und zur Unterstiitzung der Palistinenser. Osterreich
unterstiitzte vier der sechs bisher angenommenen Plenarresolutionen als
Miteinbringer. Resolutionen zum Erdbeben in Haiti und zur Flutkatastrophe
in Pakistan wurden im Konsens angenommen.

10. Friedliche Nutzung des Weltraums

Im Rahmen der 53. Tagung des Ausschusses fiir die friedliche Nutzung des
Weltraums (COPUOS) vom 9.—18. Juni in Wien wurde die Bedeutung dieses
Forums zur Férderung der internationalen Zusammenarbeit in Fragen der
zivilen Raumfahrt bekriftigt und der wichtige Beitrag der Weltraumtechno-
logie fiir die soziookonomische Entwicklung und die Bewéltigung globaler
Herausforderungen, insbesondere im Klima- und Umweltbereich, unterstri-
chen. In der Arbeitsgruppe des Rechtsunterausschusses zu nationaler Welt-
raumgesetzgebung fiihrte Osterreich den Vorsitz. Ein an der Diplomatischen
Akademie am 25. Mérz veranstaltetes Seminar zum Mondvertrag fand breite
Anerkennung. Osterreich unterstiitzte weiterhin die VN-Plattform fiir raum-
fahrtgestiitzte Informationen fiir Katastrophenmanagement und Notfallmal0-
nahmen (UN-SPIDER) des in Wien angesiedelten Biiros fiir Weltraumangele-
genheiten (OOSA) und finanzierte einen Regionalworkshop fiir Afrika vom
6.—9. Juli in Athiopien zur verbesserten Nutzung reglonaler raumfahrtge-
stiitzter Losungen. Das jahrliche Weltraumsymposium in Graz widmete sich
vom 21.-24. September dem Thema ,Nutzlasten fiir Kleinsatellitenpro-
gramme im Dienste nachhaltiger Entwicklung®.

11. Verwaltungs- und Haushaltsfragen

Eines der Hauptthemen im Fiinften Komitee (Verwaltungs- und Haushalts-
fragen) war die Fortsetzung der Managementreform der VN. Im Bereich
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Humanressourcen konnte eine Einigung iiber die systemweite Harmonisie-
rung der Einsatzbedingungen im Feld erzielt werden. Dadurch wurden ein-
heitliche Gehaltspakete fiir Bedienstete in friedenserhaltenden Operationen
(FEO) bzw. politischen Sondermissionen und fiir Bedienstete von Fonds und
Programmen geschaffen. Weiters konnte die in der 63. VN-GV lancierte
Reform zur Vereinfachung der Vertrédge fiir VN-Bedienstete durch die Festle-
gung der Bedingungen zur Gewidhrung von unbefristeten Vertrdgen abge-
schlossen werden. Lokale Bedienstete an Amtssitzen aullerhalb von New
York (einschlieBlich am Amtssitz Wien) werden ebenfalls von dieser Mal-
nahme profitieren. Bedeutende Fortschritte konnten auch bei der Starkung
der Verantwortlichkeit innerhalb der VN im Hinblick auf eine effizientere
Nutzung der den VN zur Verfiigung stehenden Mittel erzielt werden. Zudem
wurde eine erste Uberpriifung des mit 1. Juli 2009 in Kraft gesetzten Systems
der Rechtspflege der VN durchgefiihrt, und es wurden Maflnahmen zu des-
sen Starkung angenommen.

Das Fiinfte Komitee behandelte aulerdem mehrere vom VN-GS vorgeschla-
gene Zusatzhaushalte, u.a. zur Finanzierung der politischen Sondermissio-
nen, der neuen Gender-Einheit ,,UN Women® und der Sonderbeauftragten
des VN-GS (SRSG) zu sexueller Gewalt in Konflikten. Die revidierten Veran-
schlagungen fiir den ordentlichen VN-Haushalt 2010/2011 wurden mit 5,4
Milliarden US-Dollar festgesetzt. Der osterreichische Pflichtanteil am
ordentlichen VN-Haushalt fiir 2011 betrdgt 0,851%. Der fiir FEO der VN
angesetzte Jahreshaushalt von Juli 2010 bis Juni 2011 betragt 7,8 Milliarden
US-Dollar. Osterreich leistet auch zum FEO-Haushalt einen Pflichtbeitrag in
der Hohe von 0,851 %.

12. Volkerrechtliche Fragen

Arbeitsschwerpunkte des Sechsten Komitees (Vilkerrechtskomitee) waren
die jahrliche Volkerrechtswoche, die rechtlichen Fragen der Reform der
internen Rechtspflege der VN sowie die Themen Terrorismus, Universelle
Gerichtsbarkeit, Strafrechtliche Verantwortlichkeit von VN-Bediensteten
und Sachverstdndigen im Auftrag der VN und Rechtsstaatlichkeit. Weiters
beschiftigte sich das Komitee mit den Berichten der Kommission der VN fiir
internationales Handelsrecht (UNCITRAL), deren Resolutionen von Oster-
reich koordiniert werden, und des Charta- und Sitzstaatkomitees.

12.1. Volkerrechtswoche

Bei der auf einem &sterreichischen Vorschlag beruhenden Vélkerrechtswo-
che trafen vom 25.-29. Oktober RechtsberaterInnen zur Erdrterung voélker-
rechtlicher Themen im Sechsten Komitee zusammen. Im Mittelpunkt stand
die Diskussion des Berichts der Vélkerrechtskommission zu aktuellen Fra-
gen des Volkerrechts wie Vertragsvorbehalte, Ausweisung Fremder, Auswir-
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kung bewaffneter Konflikte auf Vertrdge, Vertrdge im Verlauf der Zeit, die
Verpflichtung zur Auslieferung oder Strafverfolgung sowie geteilte natiirli-
che Ressourcen. Im Rahmen der Osterreichisch-schwedischen Initiative zur
Revitalisierung des Sechsten Komitees fand erneut ein interaktiver Dialog
mit SpezialberichterstatterInnen der Voélkerrechtskommission statt.

12.2. Reform des Systems der Rechtspflege der Vereinten Nationen

Bei der ersten Uberpriifung des neuen Systems stellte das Sechste Komitee
fest, dass hinsichtlich der budgetdren Ausstattung des Systems zu beachten
ist, dass gewisse Standards der Rechtsstaatlichkeit eingehalten werden kon-
nen. Osterreich setzte sich als VN-Sitzstaat in den Verhandlungen fiir eine
verbesserte Rechtsstellung von VN-MitarbeiterInnen ein, die keinen offiziel-
len Personalstatus haben. Die Verhandlungen werden im Herbst 2011 auf-
grundlage eines Berichts des VN-GS fortgesetzt.

12.3. Universelle Gerichtsbarkeit

In der Diskussion zur Universellen Gerichtsbarkeit wurden deren Veranke-
rung im heutigen Vélkerrecht und ihre Wichtigkeit im Kampf gegen die Straf-
losigkeit bekraftigt. Ferner wurden Fragen ihrer Anwendung und einer mog-
lichen Politisierung diskutiert. Die Diskussion wird im Herbst 2011 auf-
grundlage eines Berichts des VN-GS fortgefiihrt.

12.4. Rechtsstaatlichkeit (,,Rule of Law*)

Das im Sechsten Komitee unter dem Tagesordnungspunkt Rechtsstaatlich-
keit diskutierte Spezialthema lautete ,,Laws and practices of Member States
in implementing international law“. In der GV-Resolution 65/32 wurde
bekriftigt, den von der Einheit fiir Rechtsstaatlichkeit im VN-Sekretariat
(RoL-Unit) initiierten Dialog mit den VN-Mitgliedstaaten tiber die Rechts-
staatlichkeit auf internationaler Ebene fortzusetzen. Zudem wurde die Wich-
tigkeit betont, die RoL-Unit mit den notwendigen Ressourcen und dem erfor-
derlichen Personal auszustatten, damit sie ihre Aufgaben effektiv erfiillen
kann. Das Spezialthema fiir die 66. VN-GV wird ,,Rule of law and transitional
justice in conflict and post-conflict situations® lauten. Zur Vorbereitung
eines hochrangigen Treffens zum Thema ,,Rule of Law* wihrend der Minis-
terwoche der 67. VN-GV soll im Friihjahr 2011 eine interaktive thematische
GV-Debatte stattfinden.

12.5. Terrorismus

Siehe Kapitel H.
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12.6. Weitere Themen

Beim Thema Strafrechtliche Verantwortlichkeit von VN-Bediensteten und
Sachverstdndigen im Auftrag der VN wurden mit GV-Resolution 65/20 die
kurzfristigen MafBinahmen, wie die Begriindung von Jurisdiktion durch die
Staaten fiir schwere Straftaten, die von ihren Staatsangehorigen als VN-
Bedienstete oder Sachverstdndige veriibt wurden, bekréftigt. Die Diskussion
iiber die Ausarbeitung einer Konvention wird in der 67. VN-GV weiterge-
fiihrt. Die Frage der Ausarbeitung von Konventionen zu den Themen Staa-
tenverantwortlichkeit, diplomatischer Schutz und Prédvention grenziiber-
schreitenden Schadens durch gefdhrliche Aktivititen wurde auf die
68. VN-GV vertagt. Weiters nahm die VN-GV Resolutionen zum Status der
Genfer Abkommen und Protokolle, zu Schutz und Sicherheit diplomatischer
und konsularischer Missionen und Vertreterlnnen und zu den Berichten des
Charta- und Sitzstaatkomitees an. Die Prasidenten des IGH, des IStGH und
der Internationalen Strafgerichtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY)
und fiir Ruanda (ICTR) présentierten der VN-GV ihre jahrlichen Berichte.
Die VN-GV nahm die jdhrliche Seerechts- und Fischereiresolution an.

ITII. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

1. Die Mitgliedschaft Osterreichs im Sicherheitsrat

Osterreich war von 1. Jinner 2009 bis 31. Dezember 2010 — nach 1973/74
und 1991/92 — zum dritten Mal Mitglied des VN-SR. Neben den fiinf stindi-
gen Mitgliedern (P-5) Frankreich, GroBbritannien, der Russischen Fodera-
tion, den USA und der Volksrepublik China, gehorten dem VN-SR im zwei-
ten Jahr der 6sterreichischen Mitgliedschaft — abgesehen von Osterreich —
auch Bosnien und Herzegowina, Brasilien, Gabun, Japan, Libanon, Mexiko,
Nigeria, die Tiirkei und Uganda als nicht-stdndige Mitglieder an.

Insgesamt hat der VN-SR in den zwei Jahren der ¢sterreichischen Mitglied-
schaft 403 formelle Sitzungen und 212 informelle Konsultationen abgehal-
ten. Auf Basis dieser Beratungen hat der VN-SR 107 Resolutionen, 65 Vorsit-
zerkldrungen und 88 Presseerkldrungen beschlossen. Neben aktuellen Krisen
wurden dabei Entwicklungen in sdmtlichen Landern, in denen die VN mit
Friedensmissionen bzw. durch Sonderbeauftragte oder sonstige Vertreterln-
nen des VN-GS engagiert sind, sowie Querschnittsthemen erortert.

Osterreich hat auch im zweiten Jahr der SR-Mitgliedschaft in seiner Arbeit
klare inhaltliche Schwerpunkte gesetzt. Durch die Fokussierung auf Themen
wie die Menschenrechte, die Rechtsstaatlichkeit, den Schutz von Zivilisten,
insbesondere von Frauen und Kindern, sowie Fragen der Non-Proliferation
von Massenvermchtungswaffen konnte Osterreich zu konkreten Fortschrit-
ten in der Arbeit des VN-SR beitragen. Zugleich hat sich Osterreich aber
auch bemiiht, sich in die gesamte SR-Agenda unter Einschluss der sehr
wichtigen Aktivitdten in den Sanktionenkomitees und anderen Unterorga-
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nen des VN-SR konstruktiv und engagiert einzubringen. Osterreich fiihrte
zudem weiterhin den Vorsitz im Al-Qaida/Taliban Sanktionen-Komitee, im
Sudan Sanktionen-Komitee und in der Arbeitsgruppe fiir internationale Tri-
bunale.

Osterreich hat sich als EU-Mitglied im VN-SR in spezifischer Weise bemiiht,
den jeweiligen EU-Vorsitz, die iibrigen EU-Mitgliedstaaten und die New Yor-
ker EU-Delegation iiber alle relevanten Entwicklungen im VN-SR informiert
zu halten. Uber Osterreichische Initiative konnte die Hohe Vertreterin der
Europdischen Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik (EU-HV), Catherine
Ashton, im Mai im Rahmen einer Debatte iiber Moglichkeiten der Zusam-
menarbeit zwischen VN und EU, an der auch Bundesminister Spindelegger
teilnahm, zum ersten Mal vor dem VN-SR sprechen.

Osterreich bemiihte sich auch im zweiten Jahr der Mitgliedschaft im VN-SR
gegeniiber der Gesamtheit der VN-Mitgliedstaaten, von denen es mit groBer
Mehrheit in den VN-SR gewidhlt worden war, um Transparenz iiber dessen
Entscheidungen und war auch gegeniiber der Zivilgesellschaft und den Ver-
treterInnen der Medien um eine aktive Informationspolitik bemiiht.

An dem neuerlich von Osterreich in Alpbach veranstalteten , VN-Retreat*
nahmen die Stdndigen VertreterInnen der meisten SR-Mitglieder und etli-
cher anderer VN-Mitgliedstaaten teil. Diese Veranstaltung konnte insbeson-
dere in konkreter Weise fiir die Vorbereitung des 10. Jahrestages der Annahme
der Resolution 1325 (2000) im Oktober geniitzt werden. Der Retreat konnte
iiberdies mit dem ,,Senior Management Retreat“ des VN-GS verkniipft wer-
den. VN-GS Ban Ki-moon brachte anlédsslich dieser internen Klausurtagung
des VN-Sekretariats dessen gesamte Fiihrungsspitze (die stellvertretende
VN-Generalsekretdrin Asha-Rose Migiro, alle Untergeneralsekretdrinnen
und alle beigeordneten Generalsekretdrlnnen, insgesamt mehr als 70 Perso-
nen) nach Alpbach.

Wie schon im Vorjahr stand der Schutz der Zivilbeviolkerung in Konfliktsi-
tuationen auch im Mittelpunkt des zweiten Jahres der dsterreichischen Mit-
gliedschaft im VN-SR. Ein Land, in dem die Frage des Schutzes der Zivilis-
ten in der Arbeit des VN-SR eine sehr wesentliche Rolle spielte, war der
Tschad. Das Mandat der VN-Mission in der Zentralafrikanischen Republik
und im Tschad (MINURCAT) hatte sich von Beginn an auf den Schutz der
Zivilbevolkerung in den Fliichtlingslagern konzentriert. Zu Jahresbeginn
teilte die Regierung des Tschad den VN allerdings mit, dass sie einer Verlan-
gerung des MINURCAT-Mandats nicht mehr zustimmen wolle. Nach schwie-
rigen Verhandlungen wurde mit SR-Resolution 1923 (2010) im Mai doch
noch eine Einigung tiber die Verlangerung des MINURCAT-Mandats bis Jah-
resende erreicht; die verkleinerte militdrische Komponente der Mission war
aber nur mehr fiir den Schutz der zivilen VN-Prdsenz verantwortlich. Auf
osterreichisches Driangen wurde in die Resolution allerdings eine Not-
fallsklausel aufgenommen, die MINURCAT autorisierte, auf Akte der Gewalt
gegen Zivilisten im unmittelbaren Umfeld der Mission zu reagieren. Auf3er-
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dem schreibt SR-Resolution 1923 (2010) in sehr klarer Form die Verantwor-
tung der tschadischen Regierung fiir den Schutz der Zivilisten fest.

Die Debatten im VN-SR haben im Ubrigen auch eine breite Diskussion zum
Grundsatz der Zustimmung des Gastlandes (,,host country consent*) ausge-
16st: Es wiichst im VN-SR zunehmend die Uberzeugung, dass Linder, in
denen VN-Missionen zum Einsatz kommen, mit den VN eigentlich eine Ver-
einbarung (,,compact) zur Bewiltigung einer bestimmten Aufgabe eingehen,
und es daher dem Geist dieser Abmachung widerspricht, die Zustimmung
zum Verbleib der jeweiligen VN-Mission einseitig zuriickzuziehen, bevor die
gesetzte Aufgabe erfiillt ist.

Dies war dann auch der Ansatz, mit dem die grofe Mehrzahl der SR-Mitglie-
der an die Forderung von Prasident Joseph Kabila nach einem schrittweisen
Abzug der gesamten Mission der VN in der Demokratischen Republik Kongo
(MONUC) heranging. Der GrofBteil der SR-Mitglieder war sich einig, dass ein
frithzeitiger Riickzug dieser — mit 20.000 Mann noch immer weltweit groB3ten
—FEO der VN v.a. im Ostkongo mit katastrophalen Folgen fiir die Zivilbevdl-
kerung verbunden wiére. Die VN-Mission wurde im Mai bis Mitte 2011 ver-
léngert.

Auf der Agenda des VN-SR haben afrikanische Themen traditionell ein deut-
liches Ubergewicht. Der VN-SR befasste sich insbesondere mit Fragen des
Konfliktmanagements in der Region der GroBlen Seen, in Westafrika, im
Sudan und am Horn von Afrika. Beide Jahre der Gsterreichischen SR-Mit-
gliedschaft waren durch eine wachsende Zusammenarbeit zwischen den
VN, der Afrikanischen Union (AU) und afrikanischen Regionalorganisatio-
nen wie der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten (ECO-
WAS) gekennzeichnet, zum Jahresende v.a. auch in Cote d’Ivoire. Ganz allge-
mein hat die SR-Arbeit zu Afrika auf afrikanischer Seite zweifelsohne zu
einer deutlichen Erhéhung der Visibilitit Osterreichs gefiihrt. Ein konkretes
Ergebms dieses Engagements war die im Vorjahr erfolgte Aufnahme Oster-
reichs in die landerspezifische Konfiguration der VN-Kommission fiir Frie-
denskonsolidierung (PBC) fiir Sierra Leone.

Aktiv eingebracht hat sich Osterreich auch in Debatten des VN-SR zum
Thema Sudan. Dieses Osterreichische auf Initiative Bundesminister Spinde-
legger initierte Engagement wurde durch den Umstand erleichtert, dass
Osterreich sowohl in Khartum als auch im Stidsudan als objektiver und his-
torisch unbelasteter Partner angesehen wird. Bundesminister Spindelegger
ist allein in diesem Jahr insgesamt siebenmal mit seinem sudanesischen
Amtskollegen Ali Karti zusammengetroffen und hat im Dezember Khartum
und Juba (Stidsudan) besucht. Das Osterreichische Angebot, beiden Seiten
fiir den Fall einer Sezession des Siidens Expertise in rechtlichen Fragen, ins-
besondere betreffend Staatsbiirgerschaft und Fragen zur Staatennachfolge
zur Verfligung zu stellen, stiel im Norden und im Stiden auf eine grundsatz-
lich positive Reaktion. Im November hat in Wien und Baden — iiber Initiative
des Osterreichischen Instituts fiir Europdische Sicherheitspolitik und der
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Politischen Akademie — eine Sudan-Tagung mit hochrangigen TeilnehmerIn-
nen aus dem Norden und dem Siiden stattgefunden.

Ein afrikanisches Thema, mit dem Osterreich wihrend seiner SR-Mitglied-
schaft wiederholt konfrontiert wurde, war die Westsahara. In der eigentli-
chen Kernfrage, dem kiinftigen Status dieses Territoriums, gab es keine
Bewegung. Nachdem im August des Vorjahres die Konfliktparteien iiber Ein-
ladung Osterreichs in Diirnstein zu informellen Gesprichen unter der Fiih-
rung des VN-Sondergesandten Christopher Ross zusammengetroffen waren,
fanden im Marz, November und Dezember in New York drei weitere
Gesprachsrunden statt. Die SR-Konsultationen, die im November wegen der
Gewaltakte rund um die Réumung des sahrauischen Zeltlagers bei El Aaiun
stattfanden, haben die Dringlichkeit einer Bewegung in den Bemiihungen
zur Bewiltigung dieses ungeldsten Konflikts — einschlieflich eines substan-
tiellen Dialogs der Parteien zu humanitdren Themen — neuerlich unterstri-
chen.

Ein zentrales und aus Osterreichischer Sicht besonders wichtiges Thema,
dem sich der VN-SR in den vergangenen zwei Jahren widmete, war der
Kampf gegen die nukleare Proliferation. Osterreich hat diese Bemiihungen
im Hinblick auf seine klare Grundsatzposition in dieser Frage und als Sitz-
staat der IAEO mit Nachdruck und aus Uberzeugung unterstiitzt.

Im Juni reagierte der VN-SR auf das fortgesetzte iranische Nuklearprogramm
und die Entdeckung einer geheimen nuklearen Anreicherungsanlage in Qom
nach schwierigen Verhandlungen der ,E3+3“ (Deutschland, Frankreich,
Grofbritannien sowie Russische Foderation, USA und Volksrepublik China)
mit einer deutlichen Ausweitung und Verschérfung des bestehenden Sankti-
onenregimes. SR-Resolution 1929 (2010), die mit zwolf Ja-Stimmen gegen
zwei Nein-Stimmen (Brasilien, Tiirkei) bei einer Enthaltung (Libanon) ange-
nommen wurde, enthdlt u.a. ein Verbot von Raketentests, ein weitgehendes
Waffenembargo und Beschrankungen fiir den iranischen Transport-, Banken-
und Finanzdienstleistungssektor. Im Dezember organisierte Osterreich in
Zusammenarbeit mit dem 1540-Komitee des VN-SR, das fiir Malnahmen zur
Bekdmpfung einer moglichen Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
in den Hidnden von Terroristen zustdndig ist, eine Konferenz in Wien, an der
25 Regionalorganisationen teilnahmen.

Osterreich hat sich im VN-SR weiterhin systematisch und gezielt fiir den
Schutz von Frauen und Kindern in Konfliktsituationen eingesetzt. Zum
Themenkreis , Frauen, Frieden und Sicherheit wurde im Dezember SR-
Resolution 1960 (2010) angenommen. Darin wird der VN-GS aufgefordert,
seinen jahrlichen Berichten an den VN-SR zu sexueller Gewalt in bewaffne-
ten Konflikten Listen von Gruppierungen beizuschlieBen, die solche Gewalt-
akte begehen und die entsprechenden ,Monitoring, Analysis and Reporting
Arrangements® zu schaffen. Osterreich hat an der Erarbeitung dieser Resolu-
tion aktiv mitgewirkt.
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Dariiber hinaus hat Osterreich viele Monate sehr intensiv an der Vorberei-
tung des am 26. Oktober begangenen 10. Jahrestages der Annahme der SR-
Resolution 1325 (2000) (,,zu Frauen, Frieden und Sicherheit*) mitgewirkt.
Die wichtigsten Etappen dieses Vorbereitungsprozesses waren der Gsterrei-
chische VN-Retreat in Alpbach Anfang September, eine (vom kanadischen
AuBenminister Lawrence Cannon im Zusammenwirken mit Bundesminister
Spindelegger organlslerte) ,Commitment Conference* am Rande der VN-GV
Ende September in New York und ein (im Oktober von Osterreich, Mexiko
und GrofBbritannien gemeinsam veranstaltetes) 6ffentliches Treffen von SR-
Mitgliedern mit VertreterInnen der Zivilgesellschaft.

Auf diesen Arbeiten autbauend, konnte der VN-SR in seiner offentlichen Sit-
zung vom 26. Oktober, an der u.a. US-Aullenministerin Hillary Clinton und
Bundesminister Spindelegger teilnahmen, eine Vorsitzerklarung annehmen,
in der sich der VN-SR fiir die Verwendung von 26 Indikatoren ausspricht,
mit denen Fortschritte bei der Umsetzung von SR-Resolution 1325 (2000)
kiinftig messbar gemacht werden sollen. Insgesamt hat es nach Meinung der
meisten Beobachter in den zehn Jahren seit der Annahme der SR-Resolution
1325 (2000) im Themenbereich , Frauen, Frieden und Sicherheit“ nie so
viele konkrete Entwicklungen gegeben wie in den beiden letzten Jahren; ein
Ergebnis, zu dem Osterreich nach allgemeiner Einschitzung maBgeblich bei-
getragen hat.

Den Vorsitz im 1267-Komitee, welches fiir die Fiithrung der Al-Qaida/Tali-
ban-Sanktionenliste zustindig ist, hatte Osterreich gerade deshalb bewusst
angestrebt, weil dessen Verfahren aus der Sicht zahlreicher Kritiker sowie
nach Auffassung des Europédischen Gerichtshofs (EuGH) unter dem Gesichts-
punkt der Rechtsstaatlichkeit und der Verfahrensgerechtigkeit reformbediirf-
tig sind. Der Osterreichische Vorsitz des Komitees trug die Hauptverantwor-
tung fiir die erste umfassende Sichtung der Liste in der Geschichte des Komi-
tees. Insgesamt wurden in eineinhalbjdhriger Arbeit 488 Eintrédge iiberpriift,
davon rund 270 zum ersten Mal seit 2001; 46 Namen konnten von der Liste
gestrichen werden; rund 50 weitere Delistingantrdge sind noch in Bearbei-
tung. Fiir die auf 6sterreichische Anregung geschaffene Funktion einer unab-
héngigen Ombudsperson bestellte der VN-GS im Juni die ehemalige kanadi-
sche Richterin Kimberly Prost.

Als Vorsitz der Informellen Arbeitsgruppe des VN-SR fiir Internationale Tri-
bunale konnte Osterreich zum Kampf gegen die Straflosigkeit beitragen. In
dieser Eigenschaft brachte Osterreich in den zwei Jahren der SR-Mitglied-
schaft insgesamt neun SR-Resolutionen zur Unterstiitzung der Arbeit der
VN-Straftribunale fiir Jugoslawien (ICTY) und Ruanda (ICTR) ein. Nach fast
zweijdhrigen Verhandlungen nahm der VN-SR am 22. Dezember SR-Resolu-
tion 1966 (2010) an, mit der ab Mitte 2012 fiir das ICTR und ab Mitte 2013 fiir
das ICTY ein Restmechanismus geschaffen wird. Dieser soll vor allem
gewihrleisten, dass noch fliichtige Kriegsverbrecher wie Ratko Mladic oder
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Félicien Kabuga auch nach Schliefung der Tribunale der internationalen
Gerichtsbarkeit unterworfen bleiben.

Eine detailliertere Beschreibung der Positionen, die Osterreich zu den ein-
zelnen Themen, die 2010 auf der Tagesordnung des VN-SR standen, einge-
nommen hat, findet in den unmittelbar anschliessenden Abschnitten zur
Tatigkeit des Sicherheitsrates.

2. Tatigkeit des Sicherheitsrates — Geografische Themen
2.1. Afrika

Die Konflikte auf dem afrikanischen Kontinent bestimmten einen GroDBteil
der Arbeit des VN-SR. Im Zentrum standen die Beitrdge der VN zur Erhal-
tung des Friedens und zur Friedenskonsolidierung in der Region der GroBlen
Seen, in Westafrika, im Sudan und am Horn von Afrika.

2.1.1. Sudan

Der Sudan nahm eine zentrale Stellung in den Beratungen des VN-SR ein,
sowohl im Hinblick auf die Situation in Darfur als auch im Hinblick auf die
Umsetzung des umfassenden Friedensabkommens (CPA) zwischen dem
Nord- und dem Siidsudan. In der zweiten Jahreshélfte riickten die Vorberei-
tungen fiir das Unabhédngigkeitsreferendum am 9. Janner 2011 ins Zentrum
der Aufmerksamkeit. Die Reise des VN-SR in den Sudan im Oktober bot die
Gelegenheit, mit den Parteien des CPA im Siiden (Juba) und im Norden
(Khartum) iiber die Vorbereitungen zum Referendum iiber die Unabhéngig-
keit des Stidsudan zu beraten und der Erwartungshaltung Ausdruck zu ver-
leihen, das Referendum zeitgerecht abzuhalten und das Ergebnis zu respek-
tieren. Die zentrale Bedeutung der Entwicklungen im Sudan kam auch in
hochrangigen Treffen in New York zum Ausdruck.

Im Stiden des Landes ist die VN-Mission im Sudan (UNMIS) stationiert. Das
Mandat von UNMIS wurde im April mit SR-Resolution 1919 (2010) um wei-
tere zwolf Monate verldngert. Im Zentrum des Mandats steht die Unterstiit-
zung bei der Umsetzung des CPA. UNMIS stellte technische und logistische
Unterstiitzung fiir die Vorbereitung der Wahlen vom 10.-15. April zur Verfi-
gung. UNMIS unterstiitzte auch die Vorbereitung des Unabhingigkeitsrefe-
rendums. Osterreich setzte sich v.a. fiir eine Priorisierung des Schutzes von
Zivilisten im UNMIS-Mandat sowie fiir eine vollstdndige Umsetzung dessel-
ben ein. UNMIS erstellte eine entsprechende Strategie, um wéahrend und
nach dem Referendum umgehend auf Menschenrechtsverletzungen reagie-
ren zu konnen.

In Darfur kam es erneut zu regelméBigen gewalttatigen Auseinandersetzun-
gen zwischen Regierungstruppen und Rebellen sowie zu Angriffen auf VN-
Truppen und humanitédres Personal. Das Mandat der gemeinsamen Mission
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der VN und der AU (UNAMID) wurde im Juli mit SR-Resolution 1935 (2010)
um weitere zwolf Monate verldngert. Uber Bemiihen Osterreichs zielt die
Resolution auf eine Priorisierung des Schutzes der Zivilbevélkerung und des
Zugangs humanitdrer Organisationen zur Bevolkerung. Auf Anregung Oster-
reichs konnte zudem die explizite Forderung nach der Einhaltung der Men-
schenrechte und des humanitdren Volkerrechts in die Resolution aufgenom-
men werden.

Das von Osterreich geleitete 1591-Komitee ist fiir die Uberwachung des
Sanktionenregimes in Darfur zustdndig. Dieses umfasst ein Waffenembargo
und gezielte Sanktionen (Reiseverbot, Einfrieren von Vermdégen) gegen Ein-
zelpersonen. Die Arbeit des Komitees konzentrierte sich u.a. darauf, Unter-
nehmen fiir eine verstirkte Sorgfaltspflicht in Darfur zu sensibilisieren. Mit
SR-Resolution 1945 (2010) wurden das Mandat der Expertengruppe des
Komitees um ein weiteres Jahr verlangert und die Ausnahmen vom Waffen-
embargo klarer als bisher definiert.

Zur Sudan-Initiative von Bundesminister Michael Spindelegger siehe Kapi-
tel C.III.1.

2.1.2.  Somalia

Die Autorisierung der Mission der AU in Somalia (AMISOM) wurde mit
SR-Resolution 1910 (2010) um zwdolf Monate verldangert. Mit SR-Resolution
1964 (2010) wurde die Autorisierung der Mission bis 30. September 2011
verldngert und die autorisierte Starke von 8.000 auf 12.000 Truppen erhoht.
Das 2009 beschlossene VN-Unterstiitzungspaket fiir die AU-Truppen in
Somalia wurde verldngert. Der VN-SR autorisierte mit SR-Resolution 1950
(2010) Mabnahmen gegen die Piraterie vor der Kiiste Somalias fiir ein weite-
res Jahr. Mit SR-Resolution 1918 (2010) wurde der VN-GS erstmals aufgefor-
dert, einen Bericht iiber mdgliche Optionen zur Strafverfolgung von Piraten
vorzulegen. Im Hinblick auf das Sanktionenregime in Somalia wurde mit
SR-Resolution 1916 (2010) eine voriibergehende Ausnahme vom Finanzem-
bargo fiir Zahlungen eingefiihrt, die notwendig sind, um die rechtzeitige Lie-
ferung dringend bendtigter humanitdrer Hilfe in Somalia sicherzustellen.
AuBerdem stellte der VN-SR klar, dass auch internationale, regionale (z.B.
EU) und subregionale Organisationen Ausnahmen vom Waffenembargo fiir
Somalia beantragen kénnen.

2.1.3. Demokratische Republik Kongo

Angesichts des Auslaufens des bestehenden Mandats der VN-Mission in der
Demokratischen Republik Kongo (MONUC) forderte die Regierung des Lan-
des im Mai die Beendigung von MONUC, obwohl der Schutz der Zivilbevdl-
kerung, die Hauptaufgabe der Mission, noch nicht gewihrleistet war. Nach
schwierigen Verhandlungen und einer Reise des VN-SR in die Demokrati-
sche Republik Kongo (DR Kongo), einigte sich der VN-SR darauf, die Mission
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lediglich geringfiigig zu verkleinern und bis 30. Juni zu verldngern. Mit
SR-Resolution 1925 (2010) wurde MONUC mit 1. Juli durch die VN-Stabili-
sierungsmission in der Demokratischen Republik Kongo (MONUSCO) abge-
l6st. Die oberste Prioritdit von MONUSCO bleibt weiterhin der Schutz der
Zivilbevolkerung, gefolgt von Stabilisierung und Friedenskonsolidierung.
Osterreich setzte sich in den Verhandlungen erfolgreich fiir die Aufnahme
relevanter Bestimmungen der SR-Resolution 1894 (2009) zum Schutz der
Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten in das Mandat von MONUSCO
ein. In Folge von Massenpliinderungen und -vergewaltigungen durch Rebel-
lengruppen in Walikale im Osten der DR Kongo nahm der VN-SR am 17. Sep-
tember eine Vorsitzerklarung an, in der die primédre Verantwortung des
Landes betont wurde, die Sicherheit und den Schutz der Zivilbevélkerung
zu garantieren. Die Regierung wurde aufgefordert, den Opfern Unterstiitzung
zu gewidhren sowie Straflosigkeit zu beenden und die Reform des Sicher-
heitssektors voranzutreiben. Der VN-SR unterstiitzte die Tdtigkeit der SRSG
zu sexueller Gewalt Margot Wallstrom und erklédrte seine Bereitschaft, alle
angemessenen MaBnahmen, einschliefilich gezielter Sanktionen gegen die
Verantwortlichen, zu erwégen.

Im November verldngerte der VN-SR mit Resolution 1952 (2010) das Sanktio-
nenregime zur DR Kongo und das Mandat der Expertengruppe um weitere
zwolf Monate. In dieser Resolution wurden erstmals Bestimmungen zur Sorg-
faltspflicht festgeschrieben, womit die Risiken vermindert werden sollen,
beim Handel mit Bodenschétzen aus dem Osten der DR Kongo direkt oder
indirekt illegale bewaffnete Gruppierungen, sanktionierte Personen, krimi-
nelle Netzwerke und andere Gruppierungen, die schwere Menschenrechts-
verletzungen begangen haben, zu unterstiitzen. Im Dezember konnte sich das
Komitee auf die Verhdngung gezielter Sanktionen gegen vier Einzelpersonen
einigen, die gegen das auferlegte Sanktionenregime verstoBen hatten.

2.1.4. Tschad und Zentralafrikanische Republik

Zu Jahresbeginn teilte der tschadische Prasident Idriss Déby den VN mit, dass
sein Land einer Verldngerung der VN-Mission in der Zentralafrikanischen
Republik und im Tschad (MINURCAT) nicht mehr zustimmen wolle. Eine
Reihe von SR-Mitgliedern, darunter auch Osterreich, das VN-Sekretariat und
zahlreiche NRO zeigten sich iiber die Perspektive eines Abzugs von
MINURCAT besorgt, da ein funktionierender Schutz der Zivilbevélkerung zu
diesem Zeitpunkt nicht gewihrleistet schien. Der VN-SR einigte sich mit
SR-Resolution 1923 (2010) aufeine Verldngerung des Mandats von MINURCAT
bis Jahresende, wobei die verkleinerte militdarische Komponente der Mission
nur mehr fir den Schutz der zivilen VN-Prdsenz verantwortlich war. Auf
osterreichisches Drangen wurde eine Notfallsklausel aufgenommen, die
MINURCAT autorisierte, auf Akte der Gewalt gegen Zivilisten im unmittelba-
ren Umfeld der Mission zu reagieren. Auflerdem unterstreicht die Resolution
die Verantwortung der tschadischen Regierung fiir den Schutz der Zivilbevdl-
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kerung. In einer letzten Vorsitzerklarung zu MINURCAT vom 20. Dezember
verlangte der VN-SR einen Bericht des VN-GS {iiber die Entwicklung der Lage
im Osten des Tschad im Hinblick auf den Schutz der Zivilbevolkerung.

Die Aufgaben des Integrierten Biiros der VN fiir die Friedenskonsolidierung
in der Zentralafrikanischen Republik (BINUCA) konzentrierten sich auf die
Unterstiitzung des nationalen Dialogs, Entwaffnung, Demobilisierung und
Reintegration von Rebellen, Sicherheitssektorreform, die Wiederherstellung
der Staatsgewalt sowie die Achtung der Menschenrechte und der Rechts-
staatlichkeit. Auf Betreiben Osterreichs wurde das Mandat um den Schutz
von Kindern ergdnzt. BINUCA wurde im Dezember um weitere zwolf Monate
verldngert. Die Regierung der Zentralafrikanischen Republik ersuchte die VN
nach dem Abzug von MINURCAT um Unterstiitzung beim Kapazitdtenauf-
bau der nationalen Armee.

2.1.5. Cote d’Ivoire

Im Zentrum der Arbeit des VN-SR zu Cote d’Ivoire stand die Umsetzung des
Ouagadougou-Abkommens. Kernpunkte sind die Entwaffnung und Demobi-
lisierung der Milizen, die Wiedervereinigung der seit dem Biirgerkrieg fak-
tisch getrennten Landesteile, die Wiederherstellung der staatlichen Autoritét
im gesamten Staatsgebiet, die Durchfiihrung von Wahlen und die nationale
Aussthnung. Das Mandat der VN-Mission in Cote d’Ivoire (UNOCI) wurde
mit SR-Resolution 1962 (2010) bis 30. Juni 2011 verldngert. Am 24. Novem-
ber, unmittelbar vor dem zweiten Wahlgang der Pridsidentschaftswahlen,
autorisierte der VN-SR mit SR-Resolution 1951 (2010) fiir die Dauer von vier
Wochen eine Verstdarkung von UNOCI durch VN-Truppen aus der im benach-
barten Liberia stationierten VN-Mission (UNMIL). Nach dem erfolgreichen
Abschluss der Erstellung der Wihlerlisten konnte die erste Runde der Prasi-
dentschaftswahlen am 31. Oktober durchgefiihrt werden. Am 28. November
fand der zweite Wahlgang zwischen Amtsinhaber Laurent Gbagho und Alas-
sane Ouattara statt. Das von der unabhédngigen Wahlbehorde bekannt gege-
bene Wahlergebnis wies Ouattara mit iiber 54 % der Stimmen als Wahlsieger
aus. Der Leiter von UNOCI, SRSG Young-jin Choi, bestitigte in Ausiibung
der ihm mit SR-Resolution 1765 (2007) ibertragenen Zertifizierungsfunktion
am 3. Dezember das Wahlergebnis. Die Weigerung von Amtsinhaber Gbagbo,
das Wahlergebnis anzuerkennen und das Amt an Quattara zu libergeben,
fiihrte zu einer ernsten politischen Krise, bei der es infolge auch zu gewaltta-
tigen Auseinandersetzungen kam. Das Sanktionenregime in Cote d’Ivoire
und das Mandat der Expertengruppe des 1572-Komitees wurde mit SR-Reso-
lution 1946 (2010) verldngert.

2.1.6. Guinea-Bissau
Mit SR-Resolution 1949 (2010) vom 23. November wurde das Mandat des
Integrierten VN-Biiros fiir die Friedenskonsolidierung in Guinea-Bissau

148

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version) 169 von 544

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

(UNIOGBIS) bis 31. Dezember 2011 verldngert. Der VN-SR brachte seine
Besorgnis iiber die anhaltende politische und militdrische Instabilitédt sowie
die vom Drogenhandel und vom organisierten Verbrechen ausgehende
Bedrohung aus. UNIOGBIS soll Guinea-Bissau beim politischen Dialog, effi-
zienter Bekdmpfung von Straflosigkeit und einer umfassenden Sicherheits-
sektorreform unterstiitzen sowie die Arbeit der Kommission fiir Friedens-
konsolidierung (PBC) in Guinea-Bissau fordern.

2.1.7. Liberia

Der VN-SR verldngerte das Mandat der VN-Mission in Liberia (UNMIL) mit
Resolution 1938 (2010) um weitere zwolf Monate. Die Resolution sieht erst-
mals eine Vorbereitung auf die Ubergabe von Aufgaben zur Wahrung der
inneren Sicherheit an die liberianischen Sicherheitskréfte vor. Trotz Fort-
schritten in der Sicherheitssektorreform gibt es noch Herausforderungen im
Justiz- und Justizvollzugssystem sowie bei der Korruptionsbekdampfung.
Weitere bedeutende Themen im Stabilisierungsprozess waren die Bestiti-
gung der Nominierungen fiir die nationale Menschenrechtskommission
durch den liberianischen Senat sowie die Umsetzung der Empfehlungen der
Wahrheits- und Versohnungskommission. Die Bestimmungen zum Reisever-
bot und zur Einfrierung von Vermdgenswerten von Personen aus dem
Umbkreis des ehemaligen Prdasidenten Charles Taylor sowie das Mandat des
Expertenpanels des 1521-Komitees zum Sanktionenregime fiir Liberia,
wurden mit SR-Resolution 1961 (2010) bis 16. Dezember 2011 verldngert.

2.1.8. Sierra Leone

Der VN-SR verldngerte mit Resolution 1941 (2010) das Mandat des Integrier-
ten VN-Biiros fiir die Friedenskonsolidierung in Sierra Leone (UNIPSIL) um
weitere zwolf Monate. Die Resolution betont die Notwendigkeit der Umset-
zung der Strategiedokumente fiir Sierra Leone (,,Joint Vision* sowie ,,Agenda
for Change*), die von UNIPSIL gemeinsam mit dem VN-Landerteam und der
Regierung sowie der PBC erreicht werden soll. Hauptaufgaben der Mission
sind die Unterstiitzung bei der Vorbereitung der Wahlen 2012 und in den
Bereichen Gute Regierungsfithrung, Menschenrechte, Kampf gegen Jugend-
arbeitslosigkeit sowie Kampf gegen organisiertes Verbrechen, Drogenhandel
und Korruption. Der VN-SR nahm zudem am 29. September Resolution 1940
(2010) an, die mit sofortiger Wirkung das Sanktionenregime zu Sierra Leone
beendete.

2.1.9. Burundi

Das Integrierte VN-Biiro in Burundi (BINUB) wurde durch SR-Resolution
1959 (2010) mit 1. Janner 2011 durch das neue VN-Biiro in Burundi (BNUB)
abgelost und soll die Regierung u.a. beim Aufbau nationaler Institutionen,
der Forderung des interparteilichen Dialogs, der Bekdampfung der Straflosig-
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keit, im Bereich Ubergangsgerichtsbarkeit, bei der Uberpriifung der Wahrung
von Menschenrechten und bei der Senkung der Armut unterstiitzen. Positiv
hervorzuheben sind fiinf erfolgreiche Wahlgénge und die Entwicklungen im
Bereich der Ubergangsgerichtsbarkeit.

2.1.10. Westsahara

Der Personliche Gesandte des VN-GS (PE) fiir die Westsahara, Christopher
Ross, setzte seine Bemiihungen um eine Wiederaufnahme von Friedensge-
sprdachen zwischen Marokko und der Polisario fort. An drei Runden infor-
meller Gesprédche der Parteien aullerhalb von New York nahmen auch Vertre-
ter Algeriens und Mauretaniens teil. Das Mandat der Mission der VN fiir das
Referendum in der Westsahara (MINURSO) wurde mit SR-Resolution 1920
(2010) um zwdlf Monate verldangert. Darin richtete der VN-SR an die Parteien
den Aufruf, mehr politischen Willen fiir eine Verhandlungslésung zu zeigen.
Die Parteien wurden zur Zusammenarbeit mit dem VN-Fliichtlingshochkom-
missariat (UNHCR) bei der Durchfithrung von Familienbesuchen auf dem
Landweg und der Wiederaufnahme von Besuchen auf dem Luftweg ermutigt.
Osterreich setzte sich in den Resolutionsverhandlungen fiir einen Dialog der
Parteien mit dem Biiro der Hochkommisarin fiir Menschenrechte (OHCHR)
ein. Der VN-SR beschiftigte sich ebenfalls mit der Raumung des Zeltlagers
Gdim Izik bei El Aaiun durch marokkanische Sicherheitskrifte im Novem-
ber. Osterreich unterstiitzte die Abhaltung von Konsultationen des VN-SR zu
dieser Frage.

2.2. Naher und Mittlerer Osten

2.2.1. Israel / Palastinensische Gebiete

In Reaktion auf die Erstiirmung der Gaza-Hilfsflotille durch Israel am 31. Mai
nahm der VN-SR am 1. Juni eine Vorsitzerkldrung an, in der er zu einer
prompten, unparteiischen, glaubwiirdigen und transparenten Untersuchung
des Vorfalls im Einklang mit internationalen Standards aufrief. In einer
Presseerkldrung vom 4. August begriiite der VN-SR die Einrichtung einer
Kommission zur Untersuchung des Zwischenfalls durch den VN-GS und das
Bekenntnis Israels und der Tiirkei zur umfassenden Zusammenarbeit mit
dem gemischt israelisch-tiirkischen Gremium unter Leitung des ehemaligen
neuseeldndischen Premierministers Geoffrey Palmer und des ehemaligen
kolumbianischen Staatsprdasidenten Alvaro Uribe.

2.2.2. Libanon

Im Siidlibanon kam es am 3. August zu den schwersten Auseinandersetzun-
gen zwischen israelischer und libanesischer Armee seit 2006 mit Toten und
Verletzten auf beiden Seiten. Der VN-SR einigte sich auf Bemerkungen des
SR-Vorsitzes gegeniiber der Presse, in denen die Parteien zur dulersten
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Zuriickhaltung und zur Einhaltung der Waffenruhe aufgerufen wurden.
Deren Briichigkeit verdeutlichten erneut auch regelméfige Verletzungen des
libanesischen Luftraums durch die israelische Luftwaffe sowie andere
Zwischenfille. Insgesamt gelang es der Interimstruppe der VN im Libanon
(UNIFIL), die gespannte Ruhe siidlich des Litani-Flusses aufrechtzuerhalten,
wobei die Truppen mit Einschrdankungen ihrer Bewegungsfreiheit konfron-
tiert waren. Mit SR-Resolution 1937 (2010) wurde das Mandat von UNIFIL
um ein weiteres Jahr bis 31. August 2011 verldngert. Osterreich setzte sich in
den Beratungen des VN-SR zum Libanon fiir die Beendigung der Verletzun-
gen des libanesischen Luftraums durch israelische Uberfliige, den Riickzug
der israelischen Truppen aus Ghajar und dem Gebiet der Shebaa Farmen im
Stidlibanon sowie die Entwaffnung von Hisbollah und paldstinensischen
Milizen in den UNRWA- Fluchthngslagern im Libanon ein. Angesichts anhal-
tender Berichte iiber Waffenschmuggel in den Siidlibanon forderte Oster-
reich die strikte Einhaltung des Waffenembargos.

Der Sondergesandte des VN-GS fiir die Umsetzung der Resolution 1559
(2004), Terje Rgd-Larsen, informierte den VN-SR zweimal iiber relevante
Entwicklungen. Mit dieser Resolution wurde der Abzug aller ausldndischen
Truppen aus dem Libanon und die Entwaffnung und Auflésung aller im
Libanon aktiven Milizen gefordert. Weiters wurde der libanesischen Regie-
rung Unterstiitzung bei der Erweiterung ihrer Kontrolle auf das gesamte
Staatsgebiet zugesagt.

Spekulationen um mogliche Anklageerhebungen des Sondertribunals fiir
den Libanon nihrten zunehmend innenpolitische Spannungen. Am
5. November befasste sich der VN-SR mit Ubergrlffen auf ein Ermittlerteam
des Biiros des Chefankligers des Sondertribunals in Beirut. Osterreich setzte
sich in diesem Zusammenhang fiir die Wahrung der Unabhéngigkeit des
Sondertribunals ein und unterstrich seine Unterstiitzung fiir dessen Tétigkeit
im Dienste der Bekdmpfung der Straflosigkeit und der Starkung der Rechts-
staatlichkeit.

2.2.3. TIrak

SRSG Ad Melkert unterrichtete den VN-SR in seiner Funktion als Leiter der
Unterstiitzungsmission der VN fiir den Irak (UNAMI) vierteljdhrlich iiber die
Lage im Irak. Nach der aktiven Unterstiitzung der irakischen Wahlkommis-
sion in der Vorbereitung und Durchfiihrung der Parlamentswahlen vom
7. Mirz konzentrierten die VN ihre Bemiihungen auf die Begleitung des mehr
als acht Monate dauernden Regierungsbildungsprozesses. Diese politische
Pattstellung brachte UNAMI-Initiativen zur Lésung von Binnengrenzkonflik-
ten und offenen Verfassungsfragen weitgehend zum Stillstand. Osterreich
unterstiitzte die Bemiithungen von UNAMI um eine nationale Ausséhnung
und die Starkung von Menschenrechts- und Minderheitenschutz sowie
Rechtsstaatlichkeit. Mit SR-Resolution 1936 (2010) wurde das Mandat von
UNAMI bis 31. Juli 2011 verldngert. In einer Presseerkldrung vom 10. Novem-
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ber verurteilte der VN-SR eine Anschlagsserie auf christliche und muslimi-
sche Glaubensstitten sowie einen Anschlag auf den Konvoi von SRSG Mel-
kert. Am 15. Dezember hob der VN-SR unter Teilnahme von Generalsekretér
Johannes Kyrle mit der Annahme von drei Resolutionen eine Reihe von
Sanktionen gegen den Irak auf und beendete zwei Programme auf Basis von
Mandaten gemdl} Kapitel VII der VN-Satzung. Mit SR-Resolution 1956 (2010)
wurden die Privilegien und Immunitidten sowie der internationale Aufsichts-
mechanismus fiir den Entwicklungsfonds fiir den Irak (DFI) letztmalig bis
30. Juni 2011 verldngert. SR-Resolution 1957 (2010) hob Sanktionen aus dem
Jahr 1991 gegen Massenvernichtungswaffenprogramme des Iraks und
Restriktionen im Bereich der zivilen Nuklearentwicklung auf. SR-Resolution
1958 (2010) leitete die Endabwicklung des Oil-for-Food-Programms ein. Im
Hinblick auf die Aufhebung von Sanktionen im Zusammenhang mit iraki-
schen Massenvernichtungswaffenprogrammen setzte sich Osterreich fiir
eine rasche Ratifizierung des Zusatzprotokolls des IAEO-Sicherheits-
kontrollabkommens und des CTBT ein. Der VN-SR verldngerte am 17. Dezem-
ber die Finanzierung des Mandats des Hochrangigen Koordinators des
VN-GS, Gennadij Tarasow, zur Aufklarung des Schicksals vermisster kuwai-
tischer Staatsangehoriger und Drittstaatsangehoriger sowie zur Repatriierung
kuwaitischen Eigentums bis 30. Juni 2011. In einer Presseerkldarung vom
21. Dezember begriiite der VN-SR die Genehmigung der Bildung einer Regie-
rung der nationalen Partnerschaft durch das irakische Parlament. An die
politischen Fiihrer des Landes wurde appelliert, die nationale Ausséhnung
voranzutreiben.

Dariiber hinaus fiihrte Osterreich den Vorsitz des Verwaltungsrats der VN-
Entschddigungskommission (UNCC). Diese ist ein gemdll SR-Resolution 692
(1991) eingerichtetes, subsididres Organ des VN-SR zur Abwicklung von
Schadenersatzanspriichen aus der irakischen Besetzung Kuwaits 1990/91
mit Sitz in Genf. Die 6sterreichische Position spiegelte einerseits Unterstiit-
zung fiir die Bemiithungen des Irak, seinen internationalen Status vor 1991
vollstdndig wiederherzustellen, andererseits Anerkennung legitimer kuwai-
tischer Sicherheitsanliegen wider.

2.2.4. Iran

Im Juni reagierte der VN-SR auf das fortgesetzte iranische Nuklearprogramm
und die Entdeckung einer geheimen nuklearen Anreicherungsanlage in Qom
nach schwierigen Verhandlungen der E3+3 (Deutschland, Frankreich, GroB-
britannien sowie Russische Féderation, USA und Volksrepublik China) mit
einer deutlichen Ausweitung und Verschiarfung des bestehenden Sanktio-
nenregimes. SR-Resolution 1929 (2010), die mit zwolf Ja-Stimmen gegen
zwei Nein-Stimmen (Brasilien, Tiirkei) bei einer Enthaltung (Libanon) ange-
nommen wurde, enthilt u.a. ein Verbot von Raketentests, ein weitgehendes
Waffenembargo und Beschrankungen fiir den iranischen Transport-, Banken-
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und Finanzdienstleistungssektor und sieht die Etablierung eines Experten-
panels vor.

Osterreich brachte sich konstruktiv in die Resolutionsverhandlungen ein
und engagierte sich fiir eine Starkung der Rechtssicherheit und -klarheit des
Resolutionstexts. Weiters wurde auf dsterreichisches Betreiben die Aufforde-
rung zur raschen Ratifizierung des CTBT und des Zusatzprotokolls zum
IAEO-Sicherheitskontrollabkommen verankert. In seiner Votumserkldrung
anlédsslich der Annahme der Resolution 1929 (2010) am 9. Juni betonte Oster-
reich seine Unterstiitzung der langjahrigen EU-Politik des doppelgleisigen
Ansatzes (diplomatische Verhandlungen mit dem Iran parallel zu einer Ver-
schiarfung der Sanktionen bei Nichtkooperation) und forderte den Iran erneut
auf, das Gespriachsangebot der Hohen Vertreterin der Europdischen Union
fiir AuBen- und Sicherheitspolitik (EU-HV) Catherine Ashton zu erwidern.
In diesem Sinne unterstiitzte Osterreich die beiden E3+3 Anreizpakete aus
2006 bzw. 2008 in der Hoffnung, dass der Iran ohne Vorbedingungen den
Dialog mit den E3+3 und EU-HV Ashton aufnehmen werde, um eine umfas-
sende Losung des Nukleardossiers zu erzielen. Diese Position hatte Bundes-
minister Michael Spindelegger auch anldsslich des Besuchs des iranischen
AuBenministers Manouchehr Mottaki in Wien im April unmissverstdndlich
zum Ausdruck gebracht.

Das mit SR-Resolution 1737 (2006) eingerichtete Sanktionenkomitee zum
Iran setzte seine Uberwachungstatlgkelten fort. Mit Resolution 1929 (2010)
wurde vorerst fiir ein Jahr ein neues Expertenpanel eingerichtet. Dieses soll
das 1737-Komitee durch Informationsanalysen, Empfehlungen und Berichte
unterstiitzen. Das Expertenpanel fiihrte bereits am 14. Dezember in Wien
Arbeitsgesprdache mit Vertreterlnnen des BMeiA und anderen Ressorts. Die
Experten wurden dabei iiber die Osterreichischen Bemiihungen zur Umset-
zung seiner Verpflichtungen gemdl} den einschlidgigen SR-Resolutionen sowie
iiber die EU-autonomen Sanktionen gegen den Iran umfassend informiert.

2.3. Asien

2.3.1. Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK)

Die Spannungen auf der koreanischen Halbinsel verschéarften sich erneut
aufgrund von zwei militdrischen Zwischenfillen im Gelben Meer. Beim
Untergang des siidkoreanischen Marineschiffs Cheonan am 26. Mérz kamen
46 Seeleute der Republik Korea ums Leben. Ein von der Republik Korea
unter Beteiligung internationaler Experten publizierter Untersuchungs-
bericht hielt fest, dass die Cheonan durch Einwirkung eines Torpedos aus
den Produktionsbestdnden der DVRK versenkt worden sei. Am 14. Juni fan-
den zu den Untersuchungsergebnissen informelle interaktive Dialoge des
VN-SR mit den Stdndigen Vertretern der Republik Korea und der DVRK statt.
In der am 9. Juli vom VN-SR angenommenen Vorsitzerkldrung wird der
Angriff auf die Cheonan verurteilt, ohne auf die Frage der Urheberschaft ein-
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zugehen. Der seitens der DVRK erfolgte Artilleriebeschuss der dem Hoheits-
gebiet der Republik Korea unterstehenden Insel Yongpyong am 23. Novem-
ber stellte die bislang schwerste Verletzung des Waffenstillstandsabkommens
von 1953 dar. In zeitlicher Ndhe zu dem Vorfall war ein Bericht eines ameri-
kanischen Expertenteams (sog. ,Hecker-Bericht“) iiber die Aktivitdten der
DVRK hinsichtlich des Betriebs einer Urananreicherungsanlage und der
Errichtung eines Leichtwasserreaktors vertdffentlicht worden. Informelle
Konsultationen im VN-SR dazu blieben ergebnislos. Angesichts fortgesetzter
Androhungen militdrischer Gewaltanwendung durch die DVRK fiir den Fall
der Abhaltung der von der Republik Korea fiir 18.—21. Dezember angekiin-
digten Militdriibungen beantragte die Russische Foderation fiir 19. Dezember
eine Dringlichkeitssitzung des VN-SR. Der VN-SR konnte sich auf keine
Presseerkldrung einigen. Das Expertenpanel des 1718-Sanktionenkomitees
fiihrte im Maérz und im September mit den zustdndigen Gsterreichischen
Behorden Arbeitsgespréiche iiber die Umsetzung der gegen die DVRK gemal
SR-Resolutionen 1718 (2006) und 1874 (2009) bestehenden Sanktionen.

2.3.2. Afghanistan

Der VN-SR trat im Laufe des Jahres zu fiinf 6ffentlichen Debatten zu Afgha-
nistan zusammen. In Presseerkldarungen vom 5. Februar bzw. 23. Juli rief der
VN-SR zur ziigigen Umsetzung der im Rahmen der Londoner bzw. Kabuler
Afghanistan-Konferenz formulierten Bekenntnisse und Vorhaben auf.
Staffan de Mistura trat am 13. Méarz die Nachfolge von Kai Eide als SRSG und
Leiter der Unterstiitzungsmission der VN in Afghanistan (UNAMA) an. Mit
Resolution 1917 (2010) verldngerte der VN-SR am 22. Méarz das Mandat von
UNAMA um weitere zwd6lf Monate. Als Prioritdten der Arbeit von UNAMA
wurden die Koordination der internationalen Hilfsleistungen, die Verbesse-
rung der zivil-militdrischen Koordination, die Leistung von Guten Diensten
zur Unterstiitzung des afghanischen Reintegrations- und Versohnungs-
programms sowie technische Unterstiitzung der Parlamentswahlen und des
Wahlreformprozesses verankert. Vom 21.—24. Juni besuchte der VN-SR
Afghanistan und traf u. a. mit der afghanischen Staats- und Regierungsspitze,
Parlamentarierlnnen sowie VertreterInnen der Zivilgesellschaft zusammen.
Das Mandat der Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe (ISAF) wurde
mit SR-Resolution 1943 (2010) um zwolf Monate bis 13. Oktober 2011 ver-
langert. Der VN-SR reagierte im Dezember mit einer Presseerkldrung auf die
Bekanntgabe des Endergebnisses der afghanischen Parlamentswahlen vom
18. September.

2.3.3.  Kirgisistan

Im Anschluss an den Sturz der Regierung Bakijew im April sowie anldsslich
der gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen Kirgisen und der usbeki-
schen Minderheit in den stidkirgisischen Gebieten Osh und Dzhalalabad im
Juni befasste sich der VN-SR mehrmals mit den Entwicklungen in der zent-
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ralasiatischen Republik. Der VN-GS informierte den VN-SR am 15. April
iiber die erzielte Einigung zur Ausreise von Prdasident Kurmanbek Bakijew
und forderte Kirgisistan zur Riickkehr zu Rechtsstaatlichkeit auf. Die SR-
Mitglieder begriiiten die effektive Kooperation der VN mit der EU und der
OSZE bei der Bewiltigung der Krise. Am 14. Juni berichtete der VN-Unter-
generalsekretdr (UGS) fiir politische Angelegenheiten, Lynn Pascoe, dem
VN-SR iiber die jiingsten Entwicklungen in Kirgisistan, zeigte sich besorgt
iiber die Anstiftungen zu ethnischer Gewalt und informierte iiber die huma-
nitdren HilfsmaBnahmen der VN fiir die rund 75.000 Fliichtlinge. In den
Konsultationen des VN-SR am 24. Juni wies der beigeordnete VN-General-
sekretdr (ASG) fiir politische Angelegenheiten, Oscar Ferndndez-Taranco,
auf die anhaltend instabile Lage in Kirgisistan hin. Die Konsultationen des
VN-SR blieben ohne konkretes Ergebnis. In seinem halbjdhrlichen Briefing
iiber die Arbeit des VN-Regionalzentrums fiir vorbeugende Diplomatie fiir
Zentralasien (UNRCCA) am 5. August informierte SRSG Miroslav Jenc¢a den
VN-SR in seiner Funktion als Leiter von UNRCCA {iber die Aktivitdten des
Zentrums zur Bewiltigung der Krise in Kirgisistan. Der VN-SR nahm eine
Presseerkldrung an, in der die Rolle des UNRCCA im Zusammenhang mit
den Ereignissen in Kirgisistan begriiit wurde.

2.3.4. Nepal

Die Leiterin der Politischen Mission der VN in Nepal (UNMIN) und Beauf-
tragte des VN-GS (RSG), Karin Landgren, informierte den VN-SR im Jénner,
Mai und September iiber die politische Situation in Nepal. Hauptaufgabe
von UNMIN war die Uberwachung des Umgangs mit den Waffen und des
bewaffneten Personals der ehemaligen Biirgerkriegspartien. Im Lichte der
Stagnation des Friedensprozesses und der ungeklirten Frage der Ubergabe
der Monitoring-Aufgaben an nepalesische Akteure wurde das Mandat von
UNMIN insgesamt drei Mal um jeweils vier Monate verldngert. SR-Resolu-
tion 1909 (2010) sah eine Verldngerung bis 15. Mai vor und forderte zudem
auch konkret zur Vorbereitung des Abzugs der Mission auf. Am 12. Mai
wurde das Mandat von UNMIN mit SR-Resolution 1921 (2010) in unveran-
derter Form abermals um vier Monate bis 15. September verldngert. In ihrem
Briefing vom 7. September berichtete RSG Landgren dem VN-SR iiber die zu
Sorge Anlass gebenden Entwicklungen in Nepal nach dem Riicktritt von
Premierminister Madhav Kumar Nepal Ende Juni. Mit der Verldngerung der
Frist zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung bis zum 28. Mai 2011 konnte
vorldufig der Fortbestand des Friedensprozesses gesichert werden. Mit SR-
Resolution 1939 (2010) wurde das Mandat von UNMIN ein letztes Mal um
vier Monate bis 15. Jdnner 2011 verldngert. Im Oktober und Dezember reiste
UGS Pascoe zu Vermittlungsgesprachen nach Nepal und berichtete im
Anschluss daran dem VN-SR. Am 20. Oktober nahm der VN-SR eine Presse-
erklarung an, in der die Parteien in Nepal zu verstdrkter Kooperation auf-
gefordert wurden. Osterreich war wihrend des gesamten Jahres mit zwei
Militdrexperten (,,Arms Monitors“) an UNMIN beteiligt.
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2.3.5. Myanmar

Der VN-SR trat am 24. Mirz zu geschlossenen Konsultationen zu Myanmar
zusammen, in deren Rahmen der Kabinettchef des VN-GS, Untergeneralse-
kretdr Vijay Nambiar, in seiner Funktion als Sonderberater des VN-GS (SA)
fiir Myanmar iiber die Situation nach Veroffentlichung der Wahlgesetze fiir
die Parlamentswahlen im November informierte. Die SR-Mitglieder dulerten
breite Unterstiitzung fiir die Guten Dienste der VN und betonten die Notwen-
digkeit, auf einen die Opposition mit einschliefenden politischen Prozess
hinzuwirken. Nach den Wahlen vom 7. November sowie der darauffolgen-
den Entlassung von Friedensnobelpreistragerin Daw Aung San Suu Kyi aus
dem Hausarrest trat der VN-SR am 18. November neuerlich zu geschlossenen
Konsultationen mit SA Nambiar zusammen. Osterreich wies gemeinsam mit
der Mehrheit der SR-Mitglieder darauf hin, dass die Wahlen nicht demokra-
tischen Standards entsprochen hétten, begriiite das Ende des Hausarrests
von Daw Aung San Suu Kyi und forderte die Freilassung aller weiteren poli-
tischen Gefangenen. Am 6. Dezember berichtete SA Nambiar dem VN-SR in
geschlossenen Konsultationen iiber seinen ersten offiziellen Besuch in
Myanmar am 27. und 28. November.

2.3.6. Timor-Leste

Der VN-SR befasste sich auf der Grundlage der halbjdhrlichen Berichte des
VN-GS in zwei offenen Debatten mit der Situation in Timor-Leste, die sich
im Laufe des Jahres nicht zuletzt aufgrund der fortgesetzten Prdsenz der
Integrierten Mission der VN in Timor-Leste (UNMIT) weiter stabilisiert hat.
Das Mandat von UNMIT wurde mit SR-Resolution 1912 (2010) vom 26. Feb-
ruar um ein weiteres Jahr verldngert. In einer offenen Debatte des VN-SR am
23. Februar zeigte sich die neue Leiterin von UNMIT, SRSG Ameerah Haq,
zuversichtlich, dass der laufende Prozess der Ubergabe der Polizeiaufgaben
an die timoresische Polizei bald abgeschlossen werden konnte, wenn die
Bemiihungen zur Erfiillung der vereinbarten Kriterien in konzentrierter
Form fortgesetzt wiirden. Hinsichtlich der Zukunft von UNMIT informierte
SRSG Hag den VN-SR in der offenen Debatte am 19. Oktober tiber die Einset-
zung eines Mechanismus, in dessen Rahmen die Regierung von Timor-Leste
und UNMIT gemeinsam die Planung fiir den Ubergang von UNMIT zu einer
anderen Form der VN-Prdsenz im Jahr 2012 vornehmen sollen.

2.4. Europa

2.4.1. Kosovo

Insgesamt vier Mal (22. Janner, 17. Mai, 3. August und 12. November) behan-
delte der VN-SR unter Beteiligung von Vertretern Serbiens und des Kosovo
die vierteljahrlichen Berichte des VN-GS zur VN-Mission im Kosovo
(UNMIK). Zudem befasste sich der VN-SR auf Antrag Serbiens am 6. Juli mit
der Sicherheitslage im Kosovo, nachdem es am 2. Juli in Nord-Mitrovica
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wegen der Eréffnung eines Verwaltungsbiiros zu Ausschreitungen gekom-
men war, die ein Menschenleben gefordert hatten. Wahrend die Lage im
Kosovo weitgehend stabil blieb, konnten nur wenige Fortschritte in der prak-
tischen Zusammenarbeit zwischen Serbien und dem Kosovo in den Berei-
chen Justiz, Zoll und kulturelles Erbe erzielt werden. Die Integration des
Nordens in die staatlichen kosovarischen Strukturen erwies sich weiter als
schwierig. Seitens der kosovarischen Regierung lieB} sich eine abnehmende
Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit UNMIK erkennen. In der SR-Sitzung
am 12. November wurde auch die von der VN-GV am 9. September angenom-
mene Resolution zum Rechtsgutachten des Internationalen Gerichtshofs
(IGH) zur Frage der Rechtmaéligkeit der kosovarischen Unabhéngigkeitser-
klarung (in der die Bereitschaft der EU, einen Dialog zwischen den Parteien
zu unterstiitzen, begriiit wird) thematisiert.

2.4.2. Bosnien und Herzegowina

Mit SR-Resolution 1948 (2010) vom 18. November wurde das Mandat der
militdrischen Operation der EU in Bosnien und Herzegowina (EUFOR
Althea) um weitere zwolf Monate verldngert. Am 24. Mai und 11. November
berichtete Botschafter Valentin Inzko dem VN-SR in seiner Eigenschaft als
Hoher Vertreter auf Basis seiner halbjdhrlichen Berichte an den VN-GS iiber
die letzten Entwicklungen in Bosnien und Herzegowina.

2.4.3. Zypern

Die im September 2008 begonnenen Direktverhandlungen zwischen den
beiden Volksgruppenfiihrern Dimitris Christofias und Mehmet Ali Talat bzw.
dessen Nachfolger Dervig Eroglu iiber eine Wiedervereinigung der Insel
wurden fortgefiihrt. Auf Basis der Berichte des VN-GS zur Friedenstruppe
der VN in Zypern (UNFICYP) und zu den Guten Diensten wurde der VN-SR
vom Sonderberater des VN-GS fiir dessen Gute Dienste in Zypern, Alexander
Downer, und vom beigeordneten VN-Generalsekretdr (ASG) Atul Khare am
10. Juni sowie von der SRSG fiir Zypern, Lisa Buttenheim, am 8. Dezember
iiber die Fortschritte in den Verhandlungen und die Lage in Zypern, die als
stabil und ruhig beschrieben wurde, unterrichtet. Nach dem Treffen der
beiden Volksgruppenfiithrer mit dem VN-GS in New York am 18. November
préasentierte Sonderberater Downer dem VN-SR am 30. November den aus-
fithrlichen Fortschrittsbericht des VN-GS zu den Verhandlungen. Der VN-SR
unterstiitzte die laufenden Direktverhandlungen und unterstrich die Bedeu-
tung vertrauensbildender Mafinahmen fiir die Erzielung weiterer Fort-
schritte. Mit den SR-Resolutionen 1930 (2010) vom 15. Juni und 1953 (2010)
vom 14. Dezember wurde das Mandat von UNFICYP jeweils um sechs
Monate verldngert. Die Tiirkei hielt fest, dass sie der Priasenz von UNFICYP
auf der Insel prinzipiell positiv gegeniiberstehe, stimmte aber in beiden
Abstimmungen mit dem Argument, dass die VN seit Bestehen der Mission
immer nur die Zustimmung der Republik Zypern — und nicht jene der tiir-
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kisch-zypriotischen Seite — eingeholt habe, letztlich als einziges SR-Mitglied
gegen die jeweilige Resolution.

2.5. Lateinamerika

2.5.1. Haiti

Infolge des schweren Erdbebens in Haiti am 12. Jdnner erhohte der VN-SR mit
Resolution 1908 (2010) vom 19. Janner die Starke der Stabilisierungsmission
der VN in Haiti (MINUSTAH) temporidr um 1.500 Personen in der Polizei-
und 2.000 Personen in der Militdarkomponente. Dadurch sollte MINUSTAH in
die Lage versetzt werden, die unmittelbaren Hilfsmalnahmen sowie die
Bemiihungen zum Wiederaufbau zu unterstiitzen und Stabilitdt in Haiti zu
gewihrleisten. Im Rahmen der Vorbereitungen der Geberkonferenz fiir Haiti
am 31. Mirz in New York informierten der UGS fiir humanitdre Angelegen-
heiten John Holmes und UGS fiir Peacekeeping Alain Le Roy den VN-SR am
19. Februar tiber die Lage in Haiti. Der VN-SR einigte sich auf Bemerkungen
des SR-Vorsitzes gegeniiber der Presse, in denen die Solidaritdt mit Haiti und
die Fiihrungsrolle der haitianischen Regierung beim Wiederaufbau unterstri-
chen wurden. Als Nachfolger des im Zuge des Erdbebens verstorbenen Lei-
ters von MINUSTAH, Hédi Annabi, ernannte der VN-GS mit 1. April Edmond
Mulet zu seinem neuen Sonderbeauftragten fiir Haiti. Mit SR-Resolution 1927
(2010) vom 4. Juni beschloss der VN-SR die temporédre Aufstockung der
Polizeikomponente von MINUSTAH um weitere 680 Personen sowie die
Anpassung des Mandats, die eine logistische Unterstiitzung und Bereitstel-
lung technischer Expertise durch die Mission im Bereich der Rechtsstaatlich-
keit vorsieht. Am 14. Oktober verldngerte der VN-SR mit Resolution 1944
(2010) das Mandat von MINUSTAH um weitere zwolf Monate. Nach Abhal-
tung der ersten Runde der Prédsidentschafts- und Parlamentswahlen am
28. November informierten ASG Khare und UGS Le Roy den VN-SR am
30. November bzw. am 10. Dezember iiber die Lage in Haiti. In einer Presseer-
kldarung duberte sich der VN-SR besorgt hinsichtlich der Vorwiirfe des Wahl-
betrugs und rief die Kandidaten auf, Ruhe zu bewahren und eine Losung im
Rahmen der vorgesehenen rechtlichen Mechanismen zu suchen.

3. Tatigkeit des Sicherheitsrates — Querschnittsthemen

3.1. Herrschaft des Rechts und Rechtsstaatlichkeit

Die Starkung des Volkerrechts und der Rechtsstaatlichkeit (,,Rule of Law®)
war ein Leitmotiv der 6sterreichischen Mitgliedschaft im VN-SR. Osterreich
arbeitete konsequent daran, dies in der tdglichen Arbeit des VN-SR umzuset-
zen. Am 29. Juni fand unter dem Vorsitz Mexikos seit vier Jahren erstmals
wieder eine offene SR-Debatte zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit statt. Die
dabei angenommene Vorsitzerkldarung konnte durch Osterreichische Vor-
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schldge zum Schutz von Zivilisten, Kampf gegen Straflosigkeit und eine
Referenz auf die IStGH-Uberpriifungskonferenz in Kampala wesentlich
gestarkt werden. Der VN-GS wurde aufgefordert, binnen zwdélf Monaten
einen Bericht vorzulegen, in dem die Umsetzung friiherer Empfehlungen
und weitere Schritte zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit in Konflikt- und
Post-Konfliktsituationen untersucht werden sollen.

Osterreich setzte sich weiters fiir eine Stirkung der Transparenz in der
Arbeit des VN-SR ein. In der offenen SR-Debatte zu den Arbeitsmethoden
des VN-SR am 22. April sprach sich Osterreich fiir eine verstarkte Interaktion
des VN-SR mit den VN-Mitgliedstaaten aus und forderte eine verbesserte
Zusammenarbeit des VN-SR mit der PBC. Mit der in der Informellen Arbeits-
gruppe des VN-SR zu Dokumentation und anderen Verfahrensfragen iiber-
arbeiteten Note des SR-Prasidenten zu den Arbeitsmethoden des VN-SR und
deren Annahme durch den VN-SR am 27. Juli wurde ein weiterer Schritt zur
Starkung der Transparenz in der Arbeit des VN-SR unternommen.

3.2. Internationale Tribunale und Gerichtshoéfe

Als Vorsitz der Informellen Arbeitsgruppe des VN-SR fiir Internationale
Tribunale trug Osterreich wesentlich zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit
und Bekdmpfung der Straflosigkeit bei. Hauptaufgabe dieser Arbeitsgruppe
ist es, die Arbeit des Jugoslawien- und Ruanda-Tribunals (ICTY, ICTR) zu
unterstiitzen und einen Mechanismus vorzubereiten, der die Restfunktionen
der Tribunale {ibernehmen soll. Nach mehr als zweijdhrigen Verhandlungen
nahm der VN-SR am 22. Dezember die von Osterreich eingebrachte SR-Reso-
lution 1966 (2010) zur Errichtung des Restmechanismus an. Die Annahme
der Resolution stellt einen wichtigen Schritt und eine klare Botschaft des
VN-SR gegen die Straflosigkeit dar. Durch den Restmechanismus, der einen
Standort in Den Haag (Niederlande) und in Arusha (Tansania) haben wird,
wird sichergestellt, dass gesuchte Kriegsverbrecher wie Ratko Mladic oder
Félicien Kabuga auch nach SchlieBung der Tribunale vor ein internationales
Gericht gestellt werden. Neben Gerichtsverfahren wird der Restmechanis-
mus u.a. die Uberwachung der Strafvollstreckung, den Zeugen- und Opfer-
schutz, die Uberpriifung von Urteilen und die Verwaltung der Archive iiber-
nehmen. Bei den rechtlich und politisch komplexen Resolutionsverhand-
lungen gelang es, in allen umstrittenen Fragen Kompromisslésungen zu
finden. Als Vorsitz der Arbeitsgruppe brachte Osterreich weiters die
SR-Resolutionen 1915 (2010), 1931 (2010), 1932 (2010), 1954 (2010) und
1955 (2010) zur Unterstiitzung der Arbeit der VN-Straftribunale ein.

3.3. Wahrung des internationalen Friedens und der Sicherheit,
priventive Diplomatie

Unter nigerianischem Vorsitz widmete sich der VN-SR am 16. Juli in einer
offenen Debatte dem Thema ,,Optimizing the Use of Preventive Diplomacy
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Tools: Prospects and Challenges in Africa®“. Die SR-Mitglieder betonten die
Wichtigkeit eines starkeren Engagements im Bereich Konfliktprdavention und
riefen in diesem Zusammenhang auch zur Nutzung der komparativen
Vorteile regionaler und subregionaler Organisationen in Afrika auf. In einer
Vorsitzerkldrung forderte der VN-SR den VN-GS auf, binnen zwd6lf Monaten
zu berichten, wie die Bemiihungen der VN in diesem Bereich innerhalb der
Organisation und in Kooperation mit regionalen und subregionalen Organi-
sationen optimiert werden konnen.

Am 23. September fand unter dem Vorsitz des tiirkischen Prasidenten Abdul-
lah Giil ein SR-Gipfel zum Thema ,,Sicherstellung einer effektiven Rolle des
VN-SR in der Wahrung des internationalen Friedens und der Sicherheit*
statt. Im Zentrum der Diskussion standen eine effizientere Nutzung der
bestehenden VN-Instrumente zur Schaffung und Erhaltung von Frieden, eine
bessere Kohdrenz der vielen Akteure auf regionaler und VN-Ebene sowie ein
starkeres Augenmerk auf Pravention und Frithwarnmechanismen. Fiir Oster-
reich nahmen Bundespriasident Heinz Fischer und Bundesminister Michael
Spindelegger am Gipfel teil. Als Ergebnis nahm der VN-SR eine Vorsitz-
erkldrung an, in der er sein Bekenntnis zu einer effizienten Erfiillung seiner
Aufgaben erneuerte und neue Herausforderungen wie etwa Terrorismus,
Proliferation von KLW, organisiertes Verbrechen, Piraterie sowie Drogen-
und Menschenhandel anerkennt.

3.4. Schutz der Zivilbevilkerung in bewaffneten Konflikten

Der zu den osterreichischen Prioritdten im VN-SR zdhlende Schutz der Zivil-
bevolkerung, insbesondere von Frauen und Kindern, in bewaffneten Konflik-
ten war auch ein Schwerpunkt im zweiten Jahr der dsterreichischen Sicher-
heitsratsmitgliedschaft. Osterreich setzte sich konsequent dafiir ein, die
Bestimmungen der unter dsterreichischem Vorsitz im November 2009 ange-
nommenen SR-Resolution 1894 (2009) in die zu erneuernden Mandate von
FEO zum Schutz der Zivilbevolkerung einflieBen zu lassen. Dies ist u.a. bei
den VN-Missionen in Afghanistan, in der Demokratischen Republik Kongo,
im Sudan und in Coéte d’Ivoire gelungen. Die offene SR-Debatte am 7. Juli
diente einer ersten Bilanzierung der bisher erzielten Fortschritte bei der
Umsetzung von SR-Resolution 1894 (2009). Am 22. November behandelte
der VN-SR in einer weiteren offenen Debatte den jiingsten Bericht des VN-GS
zum Schutz der Zivilbevélkerung in bewaffneten Konflikten, der schwer-
punktmédBig der Umsetzung und Weiterentwicklung von SR-Resolution 1894
(2009) gewidmet ist. Im Rahmen der Debatte nahm der VN-SR eine Vorsitzer-
kldrung an, in der auf osterreichische Initiative u.a. die Bedeutung nachhalti-
ger Losungen fiir Fliichtlinge und Binnenvertriebene sowie die Notwendig-
keit der Kommunikation von FEO mit der lokalen Bevolkerung betont wird.

Osterreich beteiligte sich weiterhin aktiv an den Sitzungen der Informellen
Expertengruppe des VN-SR zum Schutz der Zivilbevilkerung in bewaffne-
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ten Konflikten, die im Vorfeld der Verlangerung von FEO-Mandaten stattfan-
den.

3.5. Frauen, Frieden und Sicherheit - Bekimpfung sexueller Gewalt in
Konflikten

Das Jahr stand im Zeichen des zehnjidhrigen Jubildums der Annahme von
SR-Resolution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden und Sicherheit. Am 27. April
traf der VN-SR im Rahmen einer Debatte das erste Mal mit der Anfang des
Jahres neu bestellten SRSG zu sexueller Gewalt in Konflikten, Margot Wall-
strom, zusammen und nahm eine Vorsitzerkldarung in Vorbereitung des zehn-
jahrigen Jubildums an.

Zur Vorbereitung des Jubildums durch das VN Retreat in Alpbach und die
Commitment Conference siehe Kapitel C.III.1.

Unter dem Vorsitz Ugandas fand aus Anlass des Jubildums am 26. Okto-
ber eine offene Debatte unter Teilnahme von Bundesminister Michael
Spindelegger sowie weiterer Minister statt, bei der eine Vorsitzerklarung
angenommen wurde. Mit dieser verabschiedete der VN-SR eine Reihe von
Indikatoren, die in Hinkunft Fortschritte in der Umsetzung von SR-Resolu-
tion 1325 (2000) besser nachvollziehbar und quantifizierbar machen werde