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Vorwort der Bundesregierung

Der aktuelle Bericht betreffend den Abbau von Benachteiligungen von Frauen fiir den Zeitraum
2009-2010 wurde auf Basis des "Bundesgesetzes (ber Berichte der Bundesregierung
betreffend den Abbau von Benachteiligungen von Frauen” (BGBI. 837/1992) erstellt, wonach
die 6sterreichische Bundesregierung jedes zweite Kalenderjahr dem Nationalrat (ber
entsprechende Malknahmen und Aktivitdten zu berichten hat.

Dabei sind nach § 2 Abs. 2 folgende MARNAHMEN DER MINISTERIEN" zu beschreiben:

¢ Malnahmen zur Schaffung von Einrichtungen, die es Frauen und Mannern erméglichen,
ihre familiaren Verpflichtungen mit ihrer Berufstatigkeit zu vereinbaren;

+ Sozialpolitische Malinahmen, die Benachteiligungen von Frauen in Hinblick auf den
Umstand, dass sie Mitter sind oder sein kénnen, abbauen;

» Malnahmen zur Durchsetzung der Gleichbehandlung im Arbeitsleben;

* Aktive Frauenférderungsmallinahmen in allen gesellschaftlichen Bereichen (insbesondere
in den Bereichen Arbeitsmarkt, Wissenschaft, Kunst und Kunstdrderung sowie im
offentlichen Dienst);

¢« Allgemeine Malnahmen zur Existenzsicherung, vor allem fiir die Félle des Alters, der
Invaliditét und der Arbeitslosigkeit.

Der Schwerpunkl des diesjdhrigen Berichts betreffend den Abbau von Benachteiligungen von
Frauen liegt im Bereich Arbeitsmarkt. Zur umfassenderen Darstellung der aktueilen Situation
in Osterreich wird neben der Evaluierung der in den Jahren 2009 und 2010 von Seiten der
Ministerien gesetzten externen Mallnahmen zum Abbau von Benachleiligungen von Frauen
(nach BGBI. 837/1992) diesmal auch Uber die Umsetzung von Maflinahmen des NATIONALEN
AKTIONSPLANS 2010 GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNER AM ARBEITSMARKT' (NAP
2010) berichtet. Der als gezielter, umsetzungsorientierter Aktionsplan erarbeitete NAP 2010
enthélt dabei grundsétzlich 55 KONKRETE MARNAHMEN (MN), welche in vier Handiungsfelder
(Cluster) gegliedert sind, und zwar:

' Fir den gegenstandlichen Bericht wurden nur jene Mallnahmen der Ressorts erhoben, die nach aulien wirken
(‘'externe' Malklnahmen). Demgegeniiber ist der Stand der Verwirklichung der Gleichbehandlung und Frauenfér-
derung im Bundesdienst Gegenstand des "Bundes-Gleichbehandlungsberichts”, dessen gesetzliche Basis §
12a des Bundes-Gieichbehandlungsgesetzes (BGBI. Nr.100/1993 idgF) sowie die Verordnung der Bundesmi-
nislerin fur Frauenangelegenheiten (BGBI. Nr.774/1993) sind.

[
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» Bildung und Berufswahl diversifizieren (MN 1-8 Rollensterectype aufbrechen, MN 7-11
Ausbildung und Berufswahl diversifizieren)

o Chancen am Arbeitsmarkt erhéhen - Bameren der Erwerbsbeteiligung abbauen
(MN 12-18 Bildungsbeteiligung und Abschliisse von Frauen gezielt férdem, MN 19-24
Erhéhen der Erwerbsbeteiligung und Vollzeitbeschifigung von Frauen, MN 25-31
Infrastruktur, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermdglicht, MN 32 Selbststéndig
keit von Frauen unterstiutzen)

e Mehr Frauen in Fihrungspositionen (MN 33-32 Mehr Frauen in Fuhrungspositionen, MN
40-45 Fihrung in der Verwaltung)

+ Reduzieren der Einkommensunterschiede zwischen Mannem und Frauen (MN 46-55)

Der vorliegende Bericht gibt einen Einblick in die in den Jahren 2009 und 2010 in Osterreich
gesetzten ministeriellen ,externen” Mallnahmen sowie NAP-Mallnahmen und ihre (mefibaren
oder potentiellen) Effekte auf den Abbau der Benachteiligungen von Frauen in Osterreich. Er
strebt einen starker evaluierenden Aufbau mit einer detaillierten wissenschaftlichen Fundierung
an, um eine Einbettung in den gendertheoretischen Diskurs und in Folge eine Bearbeitung der
Thematik sowohl im Ist-Zustand als auch im Zeitablauf méglich zu machen. Als innovative
Elemente wurden ein kurzer THEORIETEIL (Teil 1), die Beschreibung potentieller
WIRKUNGSKETTEN und MARNAHMENEFFEKTE (Teil 2) und ein ausfihrlicher EVALUIERUNGSTEIL
(Teil 3) zu den von den Ministerien in den Jahren 2009 und 2010 gesetzten Malinahmen
(AUFLISTUNG in Anhang 2) hinzugefugt, welcher eine konsolidierte Darstellung und
Bewertung der gesetzten Aktivititen erlauben soll.

Die dem Bericht vorangestellte ZUSAMMENFASSUNG erlaubl eine rasche Ubersicht (iber die
wichtigsten Zusammenhénge, Ergebnisse und Fortschritte beim Abbau der Benachteiligungen
von Frauen. Die WICHTIGSTEN ERGEBNISSE sind zusatzlich eingangs zusammengefasst.

ii
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Die wichtigsten Ergebnisse

STATISTISCHE KENNZAHLEN: Okonomisch und strukturell bestehen NACH WIE VOR GROBE UNTERSCHIEDE
FUR FRAUEN UND MANNER: Das Bruttoeinkocmmen von Frauen lag 2009 40% unler jenem der Manner,
das Nettoeinkommen 32.4%°. Die monatlichen Arbeitslosengelder von Frauen lagen 18% und die
Notstandshilfen 21% unter jenen der Manner; die Pensionen von Frauen waren um 41% niedriger als
jene der Manner®. Die Erwerbsquote von Frauen lag um 11,6% unter jener der Manner; die Teilzeitquote
der Frauen um 34,2% Uber jener der Manner. 95% der Bezieherlnnen von Kinderbetreuungsgeld waren
Frauen.

STATISTIK zZU DEN MABNAHMEN DER BUNDESREGIERUNG: Von Seiten der Ministerien wurden fur den
Zeitraum 2009 und 2010 insgesamt 213 ManNAHMEN zum Abbau der Benachteiligungen von Frauen
gemeldet; im Zeitraum 2007-2008 waren es vergleichsweise 172 Malknahmen. Diese setzen auf
verschiedenen Ebenen und in unterschiedlichen Bereichen der Benachteiligung an. Die Strategien
wirken schwerpunktmaftig, und zwar vorrangig mit Mafnahmen zu {1.) "Aktive Frauenférderung”
{Arbeitsmarkt, schulische und berufliche Bildung, Sexismus und Gewalt sowie Gesundheit), {2.)
.Gleichbehandlung im Arbeitsleben” und (3.) "Vereinbarkeit" und "Soziale Sicherheit”. Die Mehrzahl der
MaRnahmen sind Beratungs- und Qualifizierungsmafinahmen sowie Offentlichkeitsarbeit (Bestarkung
von Fahigkeiten und Schaffung von Problembewusstsein).

ANALYSE DER MABNAHMEN DER BUNDESREGIERUNG: Die Bewertung der MaBnahmenstrategie der
Bundesregierung erfolgte entlang von zwei Schienen:

1. Bezlglich der Maflnahmendichte bzw. -intensitat {gemessen mittels Balanced Score Cards aufbauend
auf der Anzahl, der Mittelbindung, der Reichweite, der Intensitdt und der Innovation der Mallnahmen).
[Blockpfeile in den Abbildungen 12, 14, 17, 23 und 28]

2. Bezogen auf die Einbettung der Mallnahmen in funf ausgewahlte Wirkungs- bzw. Problembereiche,
die mit einem dreistufigen Schema im Hinblick auf den Status des Problemfelds {Problem = geldst,
ungeldst oder zu beobachten) versehen wurden. "Ampeln” in den Abbildungen 12, 14, 17, 23 und 28]

1. MAGLNAHMENDICHTE:

e Die Bundesregierung hat auch in diesem Berichtszeitraum DEUTLICHE ANSTRENGUNGEN Zzur
Verbesserung der Benachteiligungen von Frauen in folgenden Bereichen untemormmen. Am
meisten wurde im Bereich der Frauenfdrderung insbesondere mit Bezug zum Arbeitsmarkt
getan. Im Zuge der EUROPA 2020 STRATEGIE (75 % der Bevilkerung im Alter von 20 bis 64
Jahren sollen bis 2020 in Arbeit stehen) wurde die ERWERBSTATIGKEIT von Frauen weiter erhdht,
relativiert wird dies durch die Grund zur Sorge bietende Entwickiung der Teilzeitbeschaftigung.”
Viel und erfolgreich wurde in den verstarkten Erwerb von Humankapital investier, jedoch konnte

2 Hier handelt es sich um Medianwerte {Mittelwert = Durchschnitt aller Einkocmmen, Medianwert = Einkommen
jener Frau, die genau halb so viel/wenig wie alle anderen Frauen verdient), wobei die angefahrten Zahten von
Mannereinkommen ausgehen. Aus Perspeklive der (Median-)Frau wirde diese - gemessen an ihrem eigenen
Einkommen - brutto 66% mehr und netto 48% mehr von ihrem eigenen Einkommen verdienen, wenn sie zum
{Median-) Mannereinkommen aufschliefen wirde.

* Alle drei Werte sind Mittelwerte; Pensionen sind inklusive Ausgleichszulage und Kinderzuschuss.

* Siehe Abbildung 12: "Beschaftigungsstrategie und Care Paradox".
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nicht verhindert werden, dass sich Frauen und Manner weiterhin in GETRENNTEN BILDUNGS- UND
ARBEITSMARKTBEREICHEN spezialisieren. Viel wurde auch fir die EXiISTENZSICHERUNG® getan.

¢ BETRACHTLICHE ManrNAHMEN wurden zur ErschlieBung des Bereichs der ATYPISCHEN
BESCHAFTIGUNG bzw. erweiterten Méglichkeiten zur Berufswahl flr Frauen gesetzt.s

¢  NUR WENIGE MarNaHMEN wurden bezlglich der Geschlechtergerechtigkeit des demokratischen
Systems in Osterreich eingeleitet.’”

= FEINIGE LEERSTELLEN verweisen auf weiterhin mangelnde ganzheitliche Strategien, z.B. im
Bereich der Care-Arbeit.

2. Status DER PROBLEMFELDER: In den finf Problemfeldern (Ketten) wurden 11 Bereiche (davon werden
zwei in zwei Ketten aufgefiihrt) ausgemacht, an denen Messindikatoren ("Ampeln”) den Status des
Problemfeldes differenziert und untergliedert aufzeigen sollen:

GRUN: Drei Bereiche werden als "geldste Probleme" angezeigt: Das sind der erfolgreiche Auf-
bau von (zwar gegendertem) Humankapital (bzw. kulturellem Kapital) von Frauen® und das
Aufschlieen in der Erwerbstatigkeit’ (obzwar oftmals im Teilzeitbereich). Hier stimmen die
deutlichen Anstrengungen der Bundesregierung mit den erzielten Erfolgen Gberein.

- C

(GELB: Drei Bereiche verbleiben als zu beobachtende Problemfelder; Die Vereinbarkeit von
Erwerbsarbeit und Pflegearbeit {("Care Paradox"), die "Glaserne Decke™ und die "horizontale
Segregation"s, bzw. das Phancmen der gegenderten Arbeitsméarkte. Spezifischere und ganz-
heitliche Strategien versprechen hier grélRere Wirkungsméglichkeiten, teilweise sind entspre-
chende Maf3nahmen im ,Nationalen Aktionsplan® enthalten.

O

Ror: Bei fiinf Bereichen sind nur wenige Verbesserungen sichibar, diese betreffen die ékono-
mische und soziale Gleichstellung®, die demokratische Err’m";ichtigung7 und das Aufbrechen
von Geschlechterrollen im Bereich der (Berufs-)Bildung und den Arbeitsmarkten® sowie das

Bestehen der ,Glasernen Decke"®.

o0

KONKLUSION: Allgemein zeigt sich, dass auch in der Periode 2009-2010 VIELE EINZELMARNAHMEN zum
Abbau von Benachteiligungen von Frauen gesetzt und auch gemeldet wurden. In der Beobachtung der
RELEVANTEN KENNZAHLEN (z.B. Segregation im Bildungsbereich und auf dem Arbeitsmarkt; im
internationalen Vergleich ein weiterhin sehr hoher Gender Pay Gap) hat sich im Vergleich zur letzien
Berichtspericde jedoch kaum etwas verbessert. Vielversprechend ist, dass seit der letzten
Berichtslegung ein ,NATIONALER AKTIONSPLAN GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNERN AM
ARBEITSMARKT® (NAP) erstellt und vorgelegt wurde, der bereits in Teilbereichen umgesetzt wird.
Inshesondere fiur den CARE SEKTOR und zur Beendigung der horizontalen und vertikalen SEGREGATION
DES ARBEITSMARKTES (Berufswahl und Glaserne Decke) ist jedoch weiterhin NACH UMFASSENDEN UND
NACHHALTIGEN LOSUNGEN ZU SUCHEN. Ein klares Kommittment aller Akteurlnmnen und/oder auch
Sanktionsmittel sind unertasslich, um mittelfristig deutliche Verdnderungen zu erzielen.

Siehe Abbildung 13: "Gldserne Decke - Vertikale Segregation”.

Siehe Abbildung 14: "Horizontale Segregation”.

Siehe Abbildung 11: "Demokratische Wirksamkeit".

Siehe Abbildung 10: "Bourdieus Kapitalien und nachhallige Verdnderungen van Genderstrukturen”

m ~ o
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Zusammenfassung

Der diesjahrige Bericht betreffend den Abbau von Benachleiligungen von Frauen hat als
Schwerpunkt das Thema ,Arbeitsmarkt”. Daher umfasst er neben der Evaluierung der im
Zeitraum 2009-2010 auf Basis des "Bundesgeselzes uber Berichte der Bundesregierung
betreffend den Abbau von Benachieiligungen von Ffrauen” (BGBIl. 837/1992) gesetzten
externen ministeriellen MalRnahmen auch die Umsetzung von Malnahmen des Nationalen
Aktionsplans 2010 fur Gleichstellung von Frauen und Manner am Arbeitsmarkt (NAP).

Der vorliegende Bericht ist folgendermalien strukturiert:

In KAPITEL 1 wird die zur Evaluierung der Malknahmen angewandte Methodik vorgestelit: (1.1.)
Ein Ubersichtsdiagramm erklart das Zusammenwirken verschiedener Faktoren in hierarchisch
gegenderten Arbeitsmarkten. (1.2.) Die Gruppierung der MaRnahmen der Ministerien laut
Gesetzestext wird vorgestellt und mit dem Ubersichtsdiagramm verbunden. (1.3.) Kennzahlen
zur Messung der Benachtetligung in verschiedenen Bereichen werden eingefiihrt. (1.4.) Die
Methodik der Gender Balanced Score Cards und ihre Anwendungsweise im vorliegenden
Bericht wird beschrieben. (1.5.) Komplexe Zusammenhange werden in so genannten ,Wir-
kungsketten®, die auf ausgewahite Kausalitdten in der Benachteiligung von Frauen eingehen,
skizziert und die von den Ministerien gesetzten MaRnahmen in den Kettenschaubildern darge-
stelit.

In KAPITEL 2 erfolgt die Evaluierung der von den Ministerien gesetzten extemen Mafllnahmen
fir den Berichtszeitraum 2009-2010. (2.1.) Zuerst werden die aligemeinen Kennzahlen der
Vorjahresberichte aktualisiert. {2.2.) Darauf folgt eine slalistische Auswertung der Malinahmen
in den Berichisjahren 2009 und 2010. (2.3.) SchlieRlich wird die Wirkung der MalRnahmen im
Rahmen der ,Wirkungsketien® analysiert; so werden Kennzahlen, Malinahmen und komplexe
Zusammenhange mithilfe der Gender Balanced Score Cards ausgewertet.

In KaPITEL 3 wird der Berichtsschwerpunkt Arbeitsmarkt mit den bisher erfolgten Aktivitaten im
Bereich des ,Nationalen Aktionsplans Gleichstellung von Frauen und Mannern am Arbeits-
markt' (NAP) verknipft. Eine Zusammenfassung findet sich am Ende des NAP-Kapitels.

Ergebnisse der MaRnahmenerhebung

Zusammenfassend lasst sich Uber die von den Ministerien gemeldeten 213 “externen®
MaRnahmen der Jahre 2009 und 2010 — welche in Aufbau und Struklur jenen der Jahre 2007

v
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und 2008 durchaus ahnlich sind, wenn sich auch Aktivitatsschwerpunkte teilweise verschoben
haben - folgendes feststellen®:

¢ Die Mallnahmen fielen zum Grofteil schwerpunktmalig in die THEMENFELDER "Aktive
Frauenférderung” (187), "Gleichbehandlung am Arbeitsmarkt” (78) sowie "Soziale
Sicherheit" (38) und ,Vereinbarkeit” (38). Im Bereich der aktiven Frauenférderung kamen
insbesondere Malinahmen fir den "Arbeitsmarkl” (82), zur "schulischen und beruflichen
Bildung" (65), im Bereich "Sexismus und Gewalt" (48), ,Wissenschaft" (32} und Politik (29)
zum Einsatz.

= Die Mallnahmen wurden insbesondere als Beratungs- und Qualifizierungsmalinahmen
(98) sowie MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit (97) gesetzt. Die Wahi der
MARNAHMENART unterstitzt die These, dass einerseits (bessere} Qualifikaticnen (fiir gering
qualifizierte Frauen und insbesondere auch Madchen) und andererseits ein deutlicheres
Problembewusstsein zum Bestehen einer Benachteiligung (in den betroffenen Gruppen
aber insbesondere auch in der breiten Offentlichkeit) als wichtige Ansatzpunkte zur
Verringerung eben dieser Benachteiligung erkannt wurden.

¢ Sie richteten sich insbescondere an folgende ZIELGRUPPEN: Madchen (36), Frauen in der
Arbeitswelt und Arbeitnehmerinnen (35), Migrantinnen {17) und aitere Frauen (8).

» Bei einer Untersuchung nach STICHWORTEN, zeigt sich eine breite Streuung der
Malnahmen sowohl in den genannten Inhalten als auch in den konkret angefiihrten
Zielgruppen. Haufig genannt wurden neben (den erwarteten Begriffen) "Frauen" und
"Madchen” (70) als Zielgruppen die Begnffe "Gender" (25), ,Bildung” (25), "Gewalt" (17),
"Arbeit" (16), "Technik” (16), "Gesetz oder Novelle" (14), ,Beruf* {(13) sowie "Veranstaltung
oder Ausstellung” (10).

« Die Maftnahmen waren berwiegend NEU (115), es gab aber auch viele (92) LAUFENDE
MalRnahmen. Neue MaRknahmen waren eher befristet, wahrend laufende Maltnahmen eher
unbefristet waren.

« Die Finanzierung erfolgte jeweils zur Haifte nur aus EIGENMITTELN (96) und in Ko-
FINANZIERUNG MIT ANDEREN TRAGERN (87) - insbesondere mit sonstigen 6ffentlichen Mitteln
{39), EU Mitteln (15) sowie Landern und Gemeinden (12). Es gab einige wenige sehr
grofRRe und VIELE KLEINE UND MITTLERE MARNAHMEN.

Nach obigen Einzelanalysen zu den inhalten des Erhebungsbogens lassen sich die zuvor
georteten ZIELGRUPPEN AUCH IN VERNETZTER FORM NAHER BELEUCHTEN {Details in Tabelle 10
und Tabelle 11). Dabei ist folgendes festzustellen:

e die 36 erhobenen MABNAHMEN FUR MADCHEN wurden deutlich iberwiegend im Bereich
"aktive Frauenférderungsmafnahmen” (M5, 33 Malinahmen) gesetzt und zwar vorrangig
— und nicht unerwartet - in den Bereichen "schulische und berufliche Bildung" (M5a, 19

s Anmerkung: Die Malinahmen konnten innerhalb einer Kategorie mehreren Merkmalen zugeordnet werden:;
Mehrfachnennungen sind daher mdglich.

vi
www.parlament.gv.at

L




111-251 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok.Teil 1 Zusammenf. (gescanntes Original)

MaRnahmen), "Arbeitsmarkt" (M5b, 19 MaRnahmen) und "Sexismus und Gewalt" (M5f, 10
Maflnahmen). Einige Maflinahmen liegen auch im Bereich "Gleichbehandlung im
Arbeitsleben” (M4, 6 Mallnahmen) und ,Wissenschaft* {(M5h, 5 Maltnahmen). Nach der
Art der MalRnahme finden sich insbesondere Offentiichkeitsarbeit (OFF, 28 Mafinahmen)
sowie Beratungs- und QualifizierungsmalRnahmen (BER, 22 Malnahmen). Auch
Subventionen, Preise und Stipendien (SUB) spielen eine Rolle.

die 17 gemeldeten MAANAHMEN FUR MIGRANTINNEN sind insbescndere im Bereich "aktive
Frauenforderung” (M5, 16 Malinahmen) aber auch im Bereich Soziale Sicherheit und
Existenzsicherung (M3, 3 Mafllnahmen) =zu finden. Im Bereich der akiiven
Frauenforderung sind gleichermaien “schulische und berufliche Bildung” (Mba, 5
Malnahmen), "Gesundheil” (M5d, 5 Malinahmen), vorrangig aber "Sexismus und Gewalt"
(M5f, 9 Maltnahmen) die angesprochenen Themen. Ebenso wie bet den Madchen liegt
der Schwerpunkt der Mallnahmen im Beratungs- und Qualifizierungsbereich (BER, 11

Mafnahmen) und bei der Offentlichkeitsarbeit (OFF, 6 MaRinahmen).

die im Vergleich zum Vorbericht geringen acht MAZNAHMEN FUR ALTERE FRAUEN sind
ziemlich gleichverteiit in den Bereichen "Vereinbarkeit von Beruf und Familie” (M1, 4
Mallnahmen), "soziale Sicherheit" (M3, 6 Mallnahmen) und "aktive Frauenférderung” (M5,
4 Maflnahmen). Innerhalb der aktiven Frauenférderung werden die Bereiche "schulische
und berufliche Bitdung” (M5a) und "Arbeitsmarkt” {M5b), "Mobilitat" {M5e), "Sexismus und
Gewalt” (M5F) sowie ,Gleichberechtigte Lebensformen” {M5g) angesprochen. Nach der Art
der Maltnahmen werden insbesondere Beratungs- und Qualifizierungsmaftnahmen (BER,
5 Mallnahmen) durchgefiihrt, wobei (zu einem geringeren Teil) auch legislative
Maftnahmen (LEG) und Offentlichkeitsarbeit (OFF) zum Einsatz kommen.

die 15 MARNAHMEN FUR ARBEITNEHMERINNEN betreffen Uberwiegend den Bereich "aktive
Frauenférderung” (M5, 13 Maflnahmen), sonst zu gleichen Teilen die Bereiche
"Vereinbarkeit von Beruf und Familie” (M1, 8 Malnahmen) und "Gleichbehandlung im
Arbeitsleben” (M4, 7 Maftnahmen). Auch "Benachteiligung aufgrund Mutterschaft" (M2, 4
Mallnahmen) und "Soziale Sicherheit" (M3, 5 MalRinahmen) spielen eine Rolle. Innerhalb
der aktiven Frauenférderung kommt den beiden Bereichen “"Arbeitsmarkt" (M5b, 11
Malnahmen) und “schulische und berufliche Bildung" (M5a, 5 Malnahmen) hohe
Bedeutung zu. Von den 15 Malknahmen sind sechs Beratungs- und
Qualifizierungsmafinahmen (BER) und jeweils vier Offentlichkeitsarbeit (OFF) und
Sonstiges (SON). Zwei MalRnahmen entfallen auf den legistischen Bereich (LEG).

die 20 MARNAHMEN FUR FRAUEN N DER ARBEITSWELT (die oben angefihrten 15
Malnahmen fir Arbeitnehmerinnen werden hier nicht mehr betrachtet) werden vorrangig
im Bereich "aklive Frauenforderung” (M5, 17 Malknahmen) und im Bereich
"Gleichbehandiung im Arbeitsleben” (M4, 14 Malnahmen) gesetzt. Auf den Bereich
"Soziale Sicherheit” (M3) entfallen immerhin noch acht MalRnahmen, insgesamt sieben auf
die Bereiche “Vereinbarkeit von Familie und Beruf' (M1, 5 Malknahmen) und
"Benachteiligung aufgrund Mutterschaft" (M2, 2 Mallnahmen). Innerhalb der aktiven
Frauenfordermaflnahmen stehen die Bereiche "Arbeitsmarkt” (M5b, 11 Malnahmen), und
"schulische und berufliche Bildung" (M5a, 9 Maltnahmen) deutlich im Vordergrund. Auf die
Bereiche "Gesundheit" (M5d) und ,Wissenschaft’ (M5h) entfallen je drei Malnahmen, auf
.gleichberechtigte Lebensformen® und Mobilitat" insgesamt drei. Bezogen auf die Art der
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Mallnahme werden elf Beratungs- und Qualifizierungsmaltinahmen (BER), je vier
Mallnahmen als Subventionen (SUB} und sonstige Mafinahmen (SON) sowie eine
legistische Maftnahme (LEG) gemeldet.

¢ die vier MARNAHMEN F{JR BEHINDERTE liegen vorrangig im Bereich "Soziale Sicherheit”
(Existenzsicherung; M3, 3 Mafinahmen). Auch "Arbeitsmarkt” (M5b) und "schulische und
berufliche Bildung” (M5a) werden in einer Mallnahme angesprochen. Zwei der
Malnahmen entfallen in den Beratungs- und Qualifizierungsbereich (BER), eine in den
legistischen Bereich (LEG) und eine ist eine Subvention (SUB).

Darstellung der aktuellen allgemeinen Kennzahlen

Im Bereich der Kennzahlenbetrachtung wurden zu Zwecken der Vergleichbarkeit mit dem
vorhergehenden Bericht die allgemeinen Kennzahien zu Benachteiligungen von Frauen in
Osterreich fiir die Jahre 2009-2010 aktualisiert. Die folgende Abbildung bietet einen Uberblick,
genaue Zahlen (und Zeitreihen) finden sich in Anhang 4.

Abbildung 1 Zusammenfassendes Update der allgemeinen Kennzahlen fiir 2003-2010

100% T
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80%
70%
60%
50%
40%
30% 1 g
20% 1 e
10% + P o

0% +*

Kinder-
betreuungs-
geldbe-
zigherlnnan

Notstands- Allers- Erwerbs- Teslzeit- | Arbeilslasen
hilfebezug | pensioninkl, quate quole -quote
(monatiich) AG, KZ (gapinpp.} | (gapinpp.) | (gapinpp.)

medianes | medianes | Arbeitslosen
Brutlo-EK Netto-EK | -hilfebezug
(monatlich)

0Gap M-F 39.83% 32.40% 18.44% 20.70% 40.64% 116%
BGap(+)F-M|  66.20% 47 93% 22.60% 26.11% 68.46% 34.2% 0.4% 95.1%

(QUELLE: IHS BASIEREND AUF STATISTIK AUSTRIA, AMS, HVSV, BMWA; BMGF (aLte DaTEN 2009; AusZuG 2/2011)

Es zeigt sich, dass in der allgemeinen Betrachtung bei Einkommen und von Einkommen
abgeleiteten Leistungen nach wie vor grofte UNTERSCHIEDE zwischen Frauen und Mannern
bestehen. Die Erwerbsquote'® der Manner lag um 11,6 Prozentpunkte (ber jener der Frauen;

'Y Da im Bericht 2005/06 Zahlen des BMASK (damals BMWA) aus dem ,Economic and Labour Information
System® (ELIS) verwendet wurden, wurden diese zur Vergleichbarkeil auch im Bericht 2007/08 verwendet
(http:/ielis. bmwa.gv.at/Arbeitsmarki.aspx; aus Registerdaten: unselbstdndige Beschafligungsverhditnisse zu
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die Teilzeitquote der Frauen um 34,2 Prozentpunkte Uber jener der Manner. Das
Kinderbetreuungsgeld wurde nach wie vor Uberwiegend von Frauen bezogen (95,1% der
Bezieherlnnen waren Frauen).

Evaluierung der ,externen” ministeriellen Mafnahmen

Methodisch schlief3t dieser Bericht an die Evaluierung des Vorberichles an. Aufgrund der
Verschiebung der Schwerpunkisetzung auf das Thema Arbeitsmarkt ergibt sich ein dement-
sprechend adaptiertes Schaubild, das die Zusammenhange der geschlechterungleichen Struk-
turierung in Osterreich in einem sogenannten ,performativen Kreislauf' zusammenfasst:

Abbildung 2 Problemfeld Arbeitsmarkt und Benachteiligung von Frauen

« Familien Performativer Kreislauf

Institutionelle T&ﬂﬂg??_s_\fesen
Hervorbringungen| .o,

Mikro/Makro/Meso
-ebenen

Humankapitalbildung

vertikale AM sl
repriasentative, Segmentation Individuelle
symbolische Ebene Handlungsebene/
Normen & Habitus __ Agency
Sex/Gender Erwerbgarbeit ,Care'-Arbeit offentlich/pnvate
Konventionen Arbeitsdichotomie
L horizontale AM ;
- Biologische, Segmentation -Teilzeitarbeit
(kérpermorphologische) - Mobilifatsneigung
- Soziale & - Wejterbildung
+ Epistemologische -.% o - Bevorzugte
Werte " > ) T = ~Unternehmens-
T 5 o = © " strukturen
p ©® S £
.. = O O
3 8

Quelle: SCHONPFLUG (ERSCHEINT 2011) *Gender Pay Gap

Stichtag Ende des Monats aus Hauptverband der Sozialversicherungsirager, Arbeitslose zu Stichtag Ende des
Manats von AMS, selbstandig Erwerbstétige aus Erwerbskarrieremonitoring des BMASK/AMS). Die Erwerbs-
quolen sind definiert als Anteil der selbsténdigen und unselbstandigen Erwerbstatigen und Arbeitslosen an der
jeweiligen Wohnbevélkerung.
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Aus dem Schaubild wird deutlich, dass drei Faktoren auf den Arbeitsmarkt und die Rolle, die
Frauen und Manner einnehmen, einwirken. Jene sind auf symbolischer, institutioneller und
individueller Ebene sichtbar. Anzeiger der Ungleichheit sind Zeil/Motivation, Gender Pay Gaps
{Einkommensunterschiede), Qualitit der Arbeitsverhéltnisse und die Technologie der Produkti-
on fur Frauen und Mannern zugerechnetes Arbeiten. Wichtig ist fir die Untersuchung insbe-
sondere die Unterteilung des Arbeitsmarktes in den Bereich der Erwerbsarbeit und jenen der
.Care"-Arbeit, jener Arbeit, die oft von Frauen im privaten Bereich verrichtet wird (siehe Ab-
schnitt 1.1.).

Weiters geht die Evaluierung der in den Jahren 2009 und 2010 von den Ministerien gesetzten
externen Malnahmen zum Abbau der Benachteiligungen von Frauen auf finf Kausalitatsket-
ten ein.

Das Grundprinzip der finf KETTENSCHAUBILDER |&sst sich anhand der folgenden sechs Bild-
elemente gut erkldren:

1. Teilaspekl
1. Die TEILASPEKTE eines Problems werden (in Rechtecken) von links

Problem nach rechts kausal zusammengestellt.

2. KENNZAHLEN (KZ)weisen dsterreichische Entwicklungen im interna-
tionalen Vergleich fir die jungste Vergangenheit aus (siehe 1.3. und
|KZ1 FZ' 2.1). Rot sind die allgemeinen Kennzahlen aus Kapitel 2.1, weil}
spezifische Kennzahlen fir die jeweiligen Kettendarstellungen.

3. AMPELN zeigen auf einen Blick, ob es sich um Problembereiche mit

E E ) wenigen Verbesserungen ("rote” Ampeln), "Points-to-Watch” {"gel-
‘1 n P - n - 1]
) (@] . be" Ampeln), oder um geltste Problembereiche ("grine” Ampeln)
handelt.

4. Die Malnahmen (M) der &sterreichischen Bundesministerien wer-

den der gesetzlichen Reihung entsprechend (in Kreisen) zu Grup-
pen gebindelt und mit Zusatzen entsprechend ihrer Malinahmenart
(LEG, BER, FOR, SUB, OFF, SON) versehen."’

5. BLockPFEILE, welche die Dichte {= Wichtigkeit und Wirkungskraft)
der gesetzten Malnahmen entsprechend ihrer Pfeilgréfie symboli-
sieren, werden mit Hilfe der Balanced Score Cards ermittelt.

Aus Abbildung 3 wird somit deutlich, dass die 0sterreichische Bundesregierung im
Beobachtungszeitraum am meisten geleistet hat, um den Status Quo von Frauen im Bereich
des kulturellen Kapitals zu heben, was — wie die griine Ampel belegt — auch sehr gut gelungen
ist. (Die Kennzahlen, die dies ausweisen sind insbesondere auf den Bildungsbereich

"' Die Abkiirzungen haben folgende Bedeutung: LEGislativ, BERatung & Qualifizierung, FORschungsforderung,
SUBventionen, Preise, Stipendien. OFFentlichkeitsarbeit, SONstiges:; siehe dazu Tabelle 9.
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orientiert.) Sehr viel wird auch zur Starkung der ©konomischen Position von Frauen
unternommen. Aber der seit rund 10 Jahren stagnierende, im EU Vergleich fast auf
Rekordhoéhe rangierende, Gender Pay Gap l6st hier immer noch eine rote Ampel aus, was die
Frage aufwirft, wodurch die Wirksamkeit der Malinahmen hier konkret verhindert wird. An
dritter Stelle rangieren die Malinahmen der sozialen Sicherung im privaten Bereich. Die
Malinahmen kénnen jedoch sehr rigide Problematiken wie Frauenarmut sowie Doppel- und
Mehrfachbelastungen kaum auffangen, deshalb steht auch hier die Ampel auf rot. Schiiefllich
zeigl der Pfeil der Mallnahmengruppe M5f auf, wie viel gegen geschlechtsbezogene Gewait
getan wird, die hier als herausstechendstes Element der symbolischen Gewalt (nach Bourdieu)
herangezogen wird. Insgesamt laRkt sich somit folgern, dass in Osterreich keine ganzheitliche
Strategie (gemeinsam getragenes Ziel, Ausstattung mit ausreichenden Ressourcen,
Zusammenarbeit mit relevanten Akteurinnen) zur Beendigung der symbolischen Gewalt
verfolgt wird, bzw. verfolgt werden kann. Es wird zwar einiges von der Bundesregierung
geleistet, dennoch kann nicht von der Einleitung eines paradigmatischen Wandels in den
Geschlechterbeziehungen gesprochen werden.

Abbildung 3 Kette 1: Kapitalien nach Bourdieu
und Veranderungen von gegenderten Herrschaftsstrukturen

1. Okonomisches 2. Kulturelles 3. Soziales
Kapital Kapital Kapital
KZ 1 KZ2 ® KZ3

@,

Inkorporier

(Bildung) Quantitatund
Gender Pay Gap, Objektiviert {Kunst} Qualitat sozialer ||KZ4
Eigentumsrechte Institutionalisiert Beziehungen

(z.B. Titel)

SYMBOLISCHE GEWALT*
Abh#ngigkeit von sozietkonomischen Verhaltnissen .
OFF, BER

N

OFF, BER BER, OFF BER

Quelle: IHS M1: VEREINEBARKEIT, M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG:
M4 : GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
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AtLGEMEINE KZ (ROT) KZ1-Kz5: EINKOMMENSSITUATION, KZ6-KZ9 ZEITKONTEN
SPEZIELLE KZ (WEISS) KZ1: EINKOMMENSSITUATION, K22: BILDUNG, KZ3: ARBEITSMARKT U. VEREINBARKEIT,
Kzd: GEWALT IM NAHBEREICH *EINE ERKLARUNG ZUM BEGRIFF DER SYMBOLISCHEN GEWALT FINDET SICH IN 1.5.

in Abbildung 4 wird anhand der untergelegien Kennzahlen deutlich, dass der Anteil an
Politikeninnen in Osterreich in manchen Teilbereichen auch im internationalen Vergleich recht
hoch ist, doch ist zu beobachten, dass die reale Wirkungsmacht jener Bereiche, wo Frauen
eingesetzt werden, vergleichsweise gering ist (z.B. im Bundesrat). Relevanter ist aber die
Frage, nach der Agenda aller Politikerinnen, die aufzeigt, dass in diesem Bereich nicht das
Geschlecht, sondem die Solidantat gegen geschlechtsbezogene Diskriminierung relevant fur
einen geschlechtergerechten sozialen Wandel ware {,rote” Ampel). Fir einen Zuwachs an
progressiven Frauenpolitikerinnen im &sterreichischen Parlament kénnte noch weit mehr getan

werden.
Abbildung 4 Kette 2: Demokratische Wirksamkeit
KZ35 Demokratischer Output
Withinput und KZ6
Forderungen

Arbeitsmarkt ||KZ1 EZ3

Familie .

KZ2

Progressive
Frauen-
Politikerinnen
Im Pardament

Bildung

OFF

. Feedback-
Schleife A

Quelle: ScHONPFLUG, KLAPEER (2008, S. 12)

M1: VEREINBARKEIT, MZ2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
ALLGEMEINE KZ (ROT) Kz 1-KZ5: EINKOMMENSSITUATION
SPEZIELLE KZ {WEISS) KZ1: EINKOMMENSSITUATION, KZ2: BILDUNG, KZ3: ARBEITSMARKT U. VEREINBARKEIT,
Kz5: POLITIKERINNEN, KZ6: FRAUENPOLITIKERINNEN IN OER POLITIK

Beziiglich der européischen Beschaftigungsziele und des damit verknipften Care Paradox
zeigt sich, dass die Osterreichische Bundesregierung besonders viel im Rahmen der aktiven
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Frauenftdrderung leistet. Sie wirkt insbesondere im Bereich der Steigerung der
Erwerbsheteiligung, aber auch im Rahmen des Care Paradox, insbesondere in den Bereichen
Gesundheit und Wohnen (der diesbezlgliche Pfeil M5 ist liegend” abgebildet, da er mehrfach
einwirkt). Die Matnahmenbereiche M4: Gleichbehandlung, M1: Vereinbarung gemeinsam mit
M2: Beendigung der Benachteiligung im Rahmen der (potentiellen} Mutterschaft und M3:
MalRnahmen zur Existenzsicherung sind etwa gleich grol, wenn auch anders
zusammengeselzl. Jedoch wird ebenso deutlich, dass in den drei Teilabschnitten ganz
unterschiediiche Ausgangssitualionen und Vorgeschichlten (Slalus Quo) beslehen: Das
Beschaftigungsziel ist 1angst erreicht ("grane" Ampel), die soziale Sicherheit von Frauen durch
Generierung unabhangiger Einkommen bleibt problematisch ("rote™ Ampel) und die Lage
heziglich des Care Paradox ist ambivalent ("gelbe” Ampel), da die Mallnahmen teillweise
kontradiktorisch wirken. Einerseits wird z.B. viel getan, um Frauen in Beschaftigung zu bnngen,
andererseils muss die Offentliche Hand z.B. "liegen gebliebene” Aufgaben im Pflegebereich
auffangen, da die von Frauen generierten Einkommen nicht ausreichen, um dem Markt die
Bearbeitung des Pflegeproblems zu Uberlassen. Eine Malnahmenlicke {(angedeutet durch
den leeren Kreis ganz rechis in der Mitte) besteht beziiglich einer ganzheitlichen
Herangehensweise zur Uberwindung des Care Paradox.

Abbildung 5 Kette 3: Beschaftigungsziel und Care Paradox
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Quelle: IMS. M1: VEREINBARKEIT, M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG (M ARBEITSLEBEN; M5; AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
ALLGEMEINE KZ (ROT) K21-KZ5: EINKOMMENSSITUATION, KZ6-K2Z9 ZEITKONTEN
SPEZIELLE KZ (wWE!SS) KZ1: EINKOMMENSSITUATION, KZ3: ARBEITSMARKT U. VEREINBARKEIT,

Kz7: CARE PARADOX

Abbildung 6 Kette 4: Gldserne Decke
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Quelle: IHS M1: VEREINBARKEIT, M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
ALLGEMEINE Kz (ROT) KZ1-Kz5: EINKOMMENSSITUATION, KZ6-KZ3 ZEITKONTEN
SPEZIELLE KZ {WEISS) KZ1: EINKOMMENSSITUATION, KZ2: BILDUNG;

Kz8 : VERTIKALE SEGREGATION

In Abbildung 6 wird die Problematik der "Glasernen Decke" {(Benachteiligungen von Frauen bei
Berufsaufstieg und Einkommen trotz hohen Bildungsniveaus) behandelt. Die &sterreichische
Bundesregierung setzt relativ groRe Bemuhungen fiir GENDER EQUALITY IM ARBEITSMARKT.
Beziiglich des Humankapitalaufbaus stehen Osterreichs Frauen ihren méanniichen Kollegen um
Xiv
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nichis mehr nach ("grine” Ampel), auller beziglich der gegenderten Berufswahl (siehe
nachste Kette). Auffangende Malinahmen zur Behebung sozialer Missstande bleiben jedoch
immer noch gleich dicht wie jene der Bildungsférderung. Ein Mallnahmenbiindel {(M5a, M4)
versucht Benachteiligungen von Frauen im Berufsieben und im Umfeld der “glasernen Decke”
zu verringern; hier wird jedoch nur ein sehr zdgerlicher Fortschritt bemerkbar. Die gelibe Ampel
signalisiert, dass sich die Frage stellt, inwieweit eine Investition in das Humankapital von
Frauen sinnvoll ist, wenn vertikale und horizontale Segregation eine effiziente
Ressourcenallokation und damit Wachstumsforderung verhindern.
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Abbildung 7 Kette 5: Horizontale Segregation
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Quelle: IHS. M1: VEREINBARKEIT; M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
ALLGEMEINE KZ (ROT) KZ1-KZ5; EINKOMMENSSITUATION, KZ6-KZS ZEITKONTEN
SPEZIELLE KZ (WEISS) KZ1: EINKOMMENSSITUATION, KZ2:BILDUNG KZ9: HORIZONTALE SEGREGATION

Schliesslich wird die horizontale Segregation — d.h. geschlechtssperzifische Unterschiede im
Erwerb von Humankapital (Bildungs- und Berufswahlverhalten) - diskutierd, welche in
gegenderten Arbeitsmarkten und Einkommensunterschieden resultieri. Aus Abbildung 7 ergibt
sich folgendes Bild: Die &sterreichische Bundesregierung ist sehr bemiht das gegenderte
Berufswahlverhalten von Frauen zu verdndern. Sehr dichte Malinahmen zur Arbeitsmarkt- und
Bildungsférderung von Frauen, ebenso Forschungsmalnahmen und Mallnahmen zur
Verbesserung von Arbeitsplatzen werden gesetzt. Jedoch zeigt sich, dass zwar das
Bildungsniveau von Frauen jenem von Mannern entspricht, aber weniger Wirkungen auf die
gegenderte Berufswahl gemeldet werden kénnen und der Verbleib in nach Geschlechtern
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getrennten Segmenten auf dem Arbeitsmarkt vermeldet werden muss (erste "rotle Ampel”). Die
geschlechterbasierte Segregation verandert sich hier nur sehr zdgerlich. "Gelbe Ampel": Die
leere Blase angedockt an das Feld ,Insider/Qutsider Technologien® deutet an, dass zwar
mébglicherweise  langfristig das  Arbeitsangebot der Individuen hin  zu  mehr
Geschlechterausgewogenheit verdndert werden kann, dass jedoch die Arbeitsmérkte selbst
segregiert bleiben werden, und die Durchlassigkeit bezliglich Geschlecht (auch aufgrund von
Familien- und Betreuungspflichten) weiterhin schwierig bleiben wird.

Fokusbereich Arbeitsmarkt

Aus der Analyse der NAP Strategie lasst sich im Rahmen der Evaluierung der in den Jahren
2009 und 2010 bislang gesetzten NAP Malnahmen im Bereich Gleichstellung von Frauen und
Mannern am Arbeilsmarkt folgendes vermelden:

» Die Erstellung des NAP und besonders die vielen vorangehenden Vorarbeiten sind
ganz konkret als .
I . . zu verstehen. Der NAP als Prozess hat bereits weitreichende
bewusslseinsbildende Effekte bewirki, welche im Rahmen dieser Evaluierung jedoch
nicht in ihrer Fulle bewertet werden kénnen. Viele der gesetzten Malinahmen sind in
Umsetzung befindlich und/oder werden erst in den néchsten Jahren Wirkung zeigen
konnen. Die gegenstandliche Evaluierung ist somit nur als ein erster Schritt in der be-
gleitenden wissenschaftlichen Beobachtung einer gesamtdsterreichischen akkordierten
Genderpolitik auf dem Arbeitsmarkt zu verstehen.
e Im Zuge der Anstrengungen der NAP Strategie werden
gesetzt. Dazu gehdren: 1. finanzielle Anreize/Stitzen fiir
gleichgestelites Arbeiten, mit einem Fokus auf die Verbesserung der Vereinbarkeit fur El-
tem; 2. Mafinahmen zur Reduktion des Gender Pay Gap; 3. Maftnahmen zur Aufwertung
der Care-Arbeit; 4. Mallnahmen zum Ausbau der Kinderbetreuung; 5. Malinahmen im
Bildungsbereich; 6. Mafinahmen im Rahmen der beruflichen Bildung; 7. Anstrengungen,
um mehr Frauen in Fihrungspositionen zu bringen; und 8. Malinahmen zur Vemngerung
von frauenspezifischer Armut.
« Hinsichtlich der Beteiligung von Frauen ist das Gstemreichische Bildungssystem sehr er-
folgreich, aber blslang konnten kaum Erfolge im Aufheben der geschlechtsbezogenen
{EN I3 : I ND [ \ TSMARKTES erzielt
werden Typische Frauenberufe, die mit schlechterer Bezahlung geringerer Wertschat-
zung und kaum Aufstiegschancen verbunden sind, bestehen weiter und werden weiterhin
von Frauen (bzw Mlgrantlnnen) besetzt. Das lasst den Schluss nahe, dass noch viel
! ICHE s und Bewusstseinsbildungsarbeit insbesondere im
Bereich der Allgememblldung und auch der Lehrerinnenfortbildung nétig sein werden, um
im Bildungsbereich und schlieflich auf dem Arbeitsmarkt Wirkung zu zeigen. Eine ge-
meinsame, : [ [ i | - selite im Rahmen der ausste-
henden Schulreform unbedingt mitgedacht werden.
o Der Fokus des NAP richtet sich, wie programmatisch vorgesehen, auf eine
M F | 4 i , die eine erwerbs-
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bedingte ékonomische Gleichstellung bewirken sollen. Ziele der erhéhten Beschiftigung
von Frauen sollen, wie im Rahmen der EU 2020 Strategie weitergeflihrt, zu einer Ein-
kommenssteigerung von Frauen und auch zu gesamtwirtschafllichem Wachstum fuhren.
Probiematisch ist jedoch, dass der Ausbau der Beschéaftigung von Frauen oftmals im Be-
reich der wenig Eigenstindigkeit zulassenden und schlechter bezahlten TEILZEIT erfolgt;
hier sollten noch mehr MaRnahmen angedacht und gesetzt werden.

e Sehr viele Malknahmen sind zur E IUMNG D ANT N NN
Fin | n gesetzt worden, der Erfolg der Strategle bleibt aber aufgrund von
fehlenden Sanktlonsmechamsmen immer noch vom | R Al | N

rusinieEn und deren Gerechtigkeitsempfinden bzw. diversitatsgeschultem Effizienz-
denken abhangig.

+ Ein weiteres Problemfeld ist der Bereich der CaiE- . Frauen leisten hier wesentlich
mehr Arbeitsstunden als M&nner, insbesondere im privaten Pflege- und Betreuungsbe-
reich. Aufgrund der Anhebung des gesetzlichen Pensionsantnttsalters bei Frauen und der

damit einhergehenden VEr BUN | Wi HER) ARBET=2E1T auf den Regelar-
beitsmarkt, wird die Krise im Caii Sektor und die Doppelbelastung von Frauen im priva-
ten Pflege- und Betreuungsbereich deutlich verschérft und 127 tICHT 20 EMPFEHLEN. Vor
allem wenn die derzeitige InFRASTI LIz im Betreuungsbereich tinvERANDERT HLE|

und sich die Beteiligung von Mannem nicht erhoht. Die 6ffentliche Crre-ARE2ENT sollte un-

bedingt noch verstarkt im Hinblick auf die geschiechtergerechte Beteiligung
AUFGEWERTET WERDEN, um diese Arbeitsfelder flir Frauen und auch Manner lohnender
und auch interessanter zu machen. Die Anstrengungen zum Al |
BETREULUT | MNGEM FUR KIN SOLLTEN A E ALTEMN- I KRANKEMPFLE

, was bislang nicht in den NAP MaRRnahmen abgedeckt ist.

¢ Zur Reduktion des im europalschen Verglelch zweithdchsten GEnDER Pay Gar kdnnten
und sollten miocH v MEHR ANSTRENGH I gesetzt werden.

¢ Nicht nur arbeiten Frauen in Summe im privaten und 6ffentlichen Bereich mehr als Man-
ner, sie sind immer noch starker von Armut betroffen. Das daher i AUFFAN

MOt {EN I 30 EM  BEMNACH UL MBI IR REICHTEM
SLEICHSTELLLING muss an dieser Stelle betont werden; dies ist ein im NAP kaum berlick-
s1cht|gter Bereich.

e Formal war schliellich auffallig, dass zumindest bei den Meldungen
LAMN NRISCHE ARKoRDANZ vorherrseht. (Beispielsweise meldete nur Oberdsterreich
den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots und der schulischen Betreu-
ungsangebote.)

+ Insbesondere soll hier aber auf die Wichtigkeit von = OVER EFFEXTEN hingewiesen
werden. Die Vorbildwirkung des Bundes zeigt sich bspw. in der Erstellung eines eige-
nen Vorarlberger NAPs ("Regionaler Aktionsplan fur Gleichstellung von Frauen und
Ménnern in Vorarlberg") oder in einigen Best Practise MalRnahmen, die aus den Bun-
desldndern gemeldet wurden.
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