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1 VORWORT

1.1 Gesetzesauftrag und Inhalt des Berichts uber die
offentlichen Finanzen 2010

Der Staatsschuldenausschuss, der von 1970 bis Mai 1997 ein Gremium der Osterreichischen Postsparkas-
se war, 15t seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uiber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses am
14. Mai 1997 (BGB). 742/1996) als eigenstindiges Gremium rechtlich verankert und bei der Qesterreichi-
schen Nationalbank (OeNB) angesiedelt. Die Agenden des Ausschusses und dessen Zusammensetzung
sind per Gesetz festgelept. Sie wurden durch eine Novelle des StA-Gesetzes (BGBI 16/2002), die mit
Anfang Janner 2002 in Kraft trat, verandert. Die Novelle sah neben einer Anderung der Zusammenset-
zung eine deutliche Ausweitung des Aufgabengebiets des Staatsschuldenausschusses vor. Okonomische
Analysen zu Fragen der Staatsverschuldung und Einschitzungen der finanzpolitischen Lage sollen im
Gegensatz zu bisher nicht nur den Bund, sondem alle ffentlichen Haushalte (Bund, Linder, Gemeinden,
Sozialversicherungstriger) umfassen. Im Einzelnen definiert § 1 Abs. 1 des Staatsschuldenausschussge-
setzes i. d. g. F. folgende Agenden:

1) Einschidtzung der finanzpolitischen Lage mit Vorschau. Dies vor dem Hintergrund der fiskalpoliti-
schen Ziele Osterreichs und den Entwicklungstendenzen des Geld- und Kapitalmarktes;

2) Analysen uber volkswirtschaftliche Auswirkungen der Finanzoperationen im Zusammenhang mit der
Finanzschuld der 6ffentlichen Haushalte auf der Basis der Ergebnisse von Untersuchungen gemil}
FAR

3) Analyse der Nachhaltigkeit und Qualitét der Budgetpolitik der ffenitichen Haushalte;

4) Abgabe von schriftlichen Empfehlungen zur Finanzpolitik dffentlicher Haushalie in Osterreich unter
Beriicksichtigung konjunktureller Rahmenbedingungen:

3) Jéhrliche Erstattung eines Berichts iiber die dem Bundesminister fiir Finanzen gegebenen Empfeh-
lungen unter Anschluss der Lroebnisse der Untersuchungen und Analysen gemil Z 1 bis 3, den der
Bundesminister fiir Finanzen dem Nationalrat und der Bundesregicrung vorzulegen hat;

6) Mirtwirkung bei der offentlichen Meinungsbildung im Zusammenhang mit den Aufuaben des Staats-
schuldenausschusses sowie Durchfiithrung informativer Veranstaltungen,

Diese Aufgaben werden vom Staatsschuldenausschuss gemeinsam mit dessen Arbeitsausschuss wahr-
genommen. Die Mitglieder des Staatsschuldenausschusses werden von der Bundesregierung, der Wirt-
schaftskammer Osterreich im Einvernehmen mit der Priisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern,
der Bundesarbeitskammer. dem Osterreichischen Gemeindebund, dem Osterreichischen Stidtebund und
der Landeshauptleutekonferenz entsandt (§ | Abs. 2 leg. cil.). Der vorliegende Bericht iiber die &ffentli-
chen Finanzen 2010 tragt dem gescizlichen Auftrag geméB § 1 Abs. 1 Z 5 Rechnung.

Kapitel 2 des Berichts beginnt mit eimmer Darstellung der monetiren und realokonomischen Rahmen-
bedingungen im Jahr 2010. Die Zins- und Rentenmarktentwickiungen im Euroraum werden dabei eben-
so beleuchtet wie die Konjunkrtursituation in Osterreich.

Kapitel 3 widmet sich der Fiskalposition des Staates i Sinne des Stabilitiéts- und Wachstumspakts
in Osterreich. Zunichst erfolgt eine Darstellung des Rechtsrahmens in der EU, der sich derzeit infolge
der Finanz- und Wirtschafiskrise in einem Vertinderungsprozess befindet {Abschnitt 3.1). Danach sind
methodische Erliuterungen zum Verschuldungs- und Defizitbegriff laut Maastricht zu finden {(Abschnifi
3.2). Die Abschnitte 3.3 und 3.4 analysieren sodann dic Budget- und Verschuldungsentwicklung des
Staates sowie seiner Teilsektoren (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstriiger) im Jahr 2010.
Die mittelfristige Entwicklung der Einnahmen- und Ausgabenstruktur des Staates vor dem Hinter-
grund der EU-Wachstumsstrategie (,,Lissabon-Strategie® bzw. ,,Europa 2020") ist Gegenstand von Ab-
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schnitt 3.5. Darilber hinaus enthélt dieses Kapite!l auch Informationen tiber die Gldubigerstruktur der &f-
fentlichen Verschuldung in Osterreich. Eine Zeitreihe {iber die Defizit- und Verschuldungsentwicklung
seit 1990 befindet sich im Anhang A 2.

Eine ausfithrliche Untersuchung der Finanzschuldengebarung des Bundes im Jahr 2010 ist Gegenstand
des Kapitels 4. Hier werden sowohl die Entwicklung, Struktur, Verzinsung und Fristigkeit der Finanz-
schuld als auch der Finanzschuidenaufwand des Bundes dargestellt. Der letzte Abschnitt von Kapitel 4
skizziert zudem das Risiko-Controlling des Debi-Managements des Bundes in Osterreich.

Einen Vergleich der Staatsverschuldung wichtiger Industrieliinder bietet Kapitel 5. Die Kennzahlen
beziehen sich auf die Héhe der dffentlichen Verschuldung (in Relation zum BIP und zur Bevélkerung)
und auf die Entwicklung der Verschuldung (Verdnderung der Verschuldung innerhalb eines Jahres in %
des BIP). Zudem wird der Durchschnittszinssatz der Offentlichen Verschuldung der Euro-17-Linder
prisentiert. Zeitreihen fiir die letzten zehn Jahre sind im Anhang A 11 zu finden.

In Kapitel 6 wird — basierend auf dem aktuellen Stabilitlitsprogramm der Bundesregierung vom April
2011 - die geplante Budget- und Schuldenentwicklung des 6ffentlichen Sektors in Osterreich in den
kommenden Jahren beleuchtet.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse ist Gegenstand des Kapitels 7.

Der Anhang enthalt zundchst die seit dem Vorjahresbericht beschlossenen Empfehlungen an die Bun-
desministerin fiir Finanzen und anschlieBend statistische Informationen. Eine Ze¢itreihe iiber die Defi-
zit- und Verschuldungsentwicklung des &ffentlichen Sektors in Osterreich befindet sich im Anhang A 2.
Einen Uberblick tber die lingerfristige Entwicklung der Finanzschuld, des Nettodefizits des Bundes so-
wie der Zins- und Tilgungsleistungen enthalten Anhang A 3 und A 4. Die Struktur der Finanzschuld zeigl
Anhang A 5 auf. Danach werden die beiden Verschuldungsbegriffe , nicht fillige Finanzschuld des Bun-
des im engeren Sinn® und ,nicht fillige Finanzschuld des Bundes™ gegeniibergestelit. Die Verschuldung
der Linder und der Gemeinden in administrativer Betrachtung sowie der Unternehmen des Bundes, der
Krankenanstaltenbetriebsgesellschafien der Linder und von marktbestimmten Betrieben der Gemeinden
sind Gegenstand der Anhédnge A 8 bis A 10. Zeitreihen iiber die internationale Verschuldung im Sinne
von Maastricht enthdlt Anhang A 11, Den Abschluss des Berichts bilden Erldauterungen wichtiger Begrif-
fe der Finanzschuld und des Rentenmarktes.

Eine Zusammenfassung der Ergebnisse eines vom Staatsschuldenausschuss in Keoperation mit der Oes-
terreichischen Nationalbank Ende Jinner 2011 veranstalteten internationalen Workshops zum Thema
JFiscal Policy Councils: Why do we need them and what makes them effective? bildet den Ab-
schluss des Berichts (Kapitel: Sonderthema). Der Workshop beleuchtete die Rolle unabhiéingiger Fis-
kalgremien auf nationaler Ebene zur Gewlihrleistung der langfristigen Tragfihigkeit 6ffentlicher Finan-
zen. Im ersten Block wurden theoretische Argumente zur Etablierung von beratenden Fiskalgremien und
deren Aufgabengebiete erdrtert. Der zweite Block befasste sich mit den Erfahrungen von bestehenden
Beratungsgremien der Fiskalpolitik in Schweden, Belgien und Osterreich. Im dritten Block wurde die
Frage ,.Gremien zur Stdarkung der Fiskaldisziplin: Gibt es Schlilsselfaktoren fiir den Erfolg?* mit Teil-
nehmemmn aus der Politik und Wissenschaft im Rahmen einer Podiumsdiskussion diskutiert.

Der Staatsschuldenausschuss und dessen Arbeitsausschuss haben 2010/11 regelmaBig Sitzungen abgehal-
ten, an denen Vertreter der Gebietskdrperschaften, der Sozialpartner, des Kreditwesens und der Qesterrei-
chischen Nationalbank sowie Experten aus dem Kreis der Kreditwirtschaft, der Sozialpartner, aus den
Wirtschaftsforschungsinstituten und dem Finanzministerium einschlieftich der Osterreichischen Bundes-
finanzierungsagentur teilnahmen.
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1.2 Zusammensetzung des Staatsschuldenausschusses

1.2.1 Ausschuss fir die Mitwirkung an der Verwaltung der Staats-

schuld

Mitglieder:

Prasident: Direktor Univ. Prof. Dr. Bernhard Felderer
Vizeprasident;  Generaldirekior Mag. Dr. Walter Rothenstetner

Vizeprdsident:  Bereichsleiter Dr. Giinther Chaloupek

Generalsekretdr vortr. HR Dr. Robert Hink
Dr. Peter Kaluza

Dkfm. Dr. Edith Kitzmantel

Mag. Georg Kovarik

Dr. Ralf Kronberger

Hon. Prof. Dkfm. Dr. Gerhard Lehner

Mag. Dr. Markus Marterbauer

Hofrat Dr. Egon Mohr

Mag. Dr. Peter Riedler

Mag. Christa Schlager

Sektionschef Untv. Doz. Dr. Gerhard Steger
Generalsekretdar Mag. Dr. Thomas Weninger. MLS

Ersatzmitglieder:

Sektionschefin Mag. Angelika Flatz
Ministerialrat Mag. Dr. Edith Frauvwallner
Obersenatsrat Mag. Dietmar Griebler, MBA
Finanzdirektor Mag. Dr. Karl Kamper
Sektionschef Generalsekretiir Hans-Georg Kramer, CFP
Ministerialrat MMag. Dr. Anton Matzinger
DI Georg Maver

Dr. Christoph Michelic

Dr. Josef Moser, MBA

Mg, Harald Past

Generaldirektor Dr. Konrad Pesendorfer
Geschaftstihrer Prof. Dr. Herbert Pichler
Prof. Dietmar Pilz

Mag. Rainer Pilz

Mag. Emst Tiichler

entsendet von:
Bundesregierung
Wirtschaftskammer Osterreich”
Bundesarbeitskammer

Osterreichischer Gemeindebund
Wirtschaftskammer Osterreich”
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich”’
Bundesregierung
Bundesregierung
Landeshauptleutekonferenz
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Bundesregierung
Osterreichischer Stadtebund

entsendet von:
Bundesregierung
Bundesregierung
L.andeshauptieutekonferenz
Osterreichischer Stidtebund
Bundesregierung
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich™
Bundesarbeitskammer
Wintschaftskammer Osterreich ™’
Bundesregierung
Wintschaftskammer Osterreich™’
Osterreichischer Gemeindebund
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer

*) Im Einvernchmen mit der Priisidentenkonferenz der Landwirtschafiskammern Osterreichs.
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1.2.2 Arbeitsausschuss fir die Mitwirkung an der Verwaltung der

Staatsschuld

Mitglieder: entsendet von:
Vorsitzender: Direktor Univ. Prof. Dr. Bernhard Felderer Bundesregierung
|. stellvertretender Vorsitzender: Bereichsleiter Dr. Giinther Chaloupek Bundesarbeitskammer
2. stellvertretender Vorsitzender: Dr. Ralf Kronberger Wirtschaftskammer Osterreich”
Obersenatsrat Mag. Dietmar Griebler, MBA Landeshauptleutekonferenz
Generalsekretdr vortr. HR Dr. Robert Hink Osterreichischer Gemeindebund
Dr. Peter Kaluza Wirtschaftskammer Osterreich”
Finanzdirektor Mag. Dr. Karl Kamper Osterreichischer Stadtebund
Mag. Georg Kovarik Bundesarbeitskammer
Mag. Dr. Markus Marterbauer Bundesregierung
Ministerialrat MMag. Dr. Anton Malzinger Bundesregierung
Ersatzmitglieder: entsendef von:
Sektionschef Generalsekretar Hans-Georg Kramer, CFP Bundesregierung
Hen. Prof. Dkfm. Dr. Gerhard Lehner Bundesregierung
Dr. Christoph Michelic Wirtschaftskammer Osterreich”
Hofrat Dr. Egon Mohr Landeshauptieutekonferenz
Mag. Harald Past Wirtschaftskammer Osterreich™
Prof. Dietmar Pilz Osterreichischer Gemeindebund
Mag. Rainer Pilz Bundesregierung
Mag. Christa Schlager Bundesarbeitskammer
Mag. Ernst Tiichler Bundesarbeitskammer
Generalsekretar Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS Osterreichischer Stiadtebund
Experten:

Mag. Peter Brandner Bundesministerium fiir Finanzen
Direktor Mag. Peter Brezinschek Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG
Ministerialrat Dr. Eduard Fleischmann Bundesministerium fiir Finanzen
Mag. Dr. Emnest Gnan Oesterreichische Nationalbank
Ministerialrat Mag. Oskar Herics Rechnungshof
Dr. Walpurga Kohler-Téglhofer QOesterreichische Nationalbank
Geschéfisfithrerin Dr. Martha Oberndorfer, CFA, MBA Osterr. Bundesfinanzierungsagentur
Mag. Bruno Rossmann Kammer fiir Arbeiter und Angestelite fir Wien
Dr. Margit Schratzenstaller-Altzinger Osterr. Institut fiir Wirtschafisforschung
Mag. Ludwig Strohner [nstitut fiir Hohere Studien
Geschiftsfithrer Kurt Sumper, MBA Osterr. Bundesfinanzierungsagentur
Direktor Mag. Erich Weiss Oesterreichische Kontrollbank AG

1.2.3 Vertreter der Oesterreichischen Nationalbank

Direktor Mag. Dr. Peter Mooslechner

1.2.4 Biiro des Staatsschuldenausschusses**)

Mag. Eva Hauth
Mag. Bernhard Grossmann
Silvia Pop

0 Im Einvernechmen mit der Priisidentenkonferenz der Landwinschafiskammern Osterreichs.

**y  Wir danken Mag. Gernot Ebner, Mag. Matthias Fuchs, Mag. Gerald Wimmer und Mag. Robert Zorzi (Oesterreichische
Nationalbank) sowic Geschiltsflibrer Kurt Sumper, MBA und Mag. (FH) Markus Stix (Osterreichische Bundestinanzie-
rungsageniur) fUr ihre Beitrlige zur Erstellung des gegenstindlichen Berichts iiber die 8ffentlichen Finanzen.
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1.2.5 Kontakt

Biro des Staatsschuldenausschusses
Oesterreichische Nationalbank
Otto-Wagner-Platz 3

1090 Wien

Prisident Univ. Prof. Dr. Bernhard Felderer
Institut flir Hhere Studien

Stumpergasse 56

1060 Wien

Anfragen kénnen an Frau Mag. Eva Hauth, Tel.: 404 20-DW 7471 oder an Herrn Mag. Bernhard Gross-
mann, Tel. 404 20-DW 7473 gerichtet werden. Bestellungen des Berichts Gber die &ffentlichen Finanzen
unter Tel.: 404 20-DW 7472, Fax: 404 20-DW 7499 oder per E-Mail an: Silvia.Pop/@oenb.at.

Der ,Bericht tber die 6ffentlichen Finanzen 2010* ist auf der Website des Staatsschuldenausschusses
{www staatsschuldenausschuss.at) abrufbar.
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2 MONETARE UND REALOKONOMISCHE RAHMEN-
BEDINGUNGEN IM JAHR 2010

2.1 Internationale Zinsentwicklung

[m Euroraum war das Jahr 2010 von einer positiven Konjunkturentwicklung und einem moderaten
Anstieg der [nflation (HVPI: +1,6%; 2009: +0,3%) gekennzeichnel. Der EZB-Rat behielt im Jahr 2010 in
einem von erhéhter Unsicherheit gekennzeichnetem Umfeld den Zinssatz im Hauptrefinanzierungsge-
schift auf dem im Mai 2009 fixierten historisch niedrigen Niveau von 1,0% bei.' Die Zinsen fiir die Ein-
lagefazilitit und die Spitzenrefinanzierungsfazilitit wurden ebenfalls bei 0.25% bzw. 1,75% belassen. Die
Entspannung auf den Geldmiirkten seit Ende 2009 erlaubte dic schrittweise Riickfuhrung eines Teils
der auBerordentlichen MalBnahmen, die im Herbst 2008 und in der ersten Jahreshilfie 2009 beschlossen
worden waren. Gleichzeiig stellten aber die Schuldenkrise in einigen Liindern des Euroraums und die
damit verbundenen Entwicklungen auf den Mérkten fir Staatsanleihen die Geldpolitik auch im Jahr 2010
vor grofle Herausforderungen und erforderten eine vorsichtige Handhabung der bestehenden Sondermall-
nahmen bzw. die Einfiihrung neuer [nstrumente. Auch in den USA und in Japan befanden sich die Leit-
zinssdtze weiterhin auf historisch niedrigem Niveau: Die US-Notenbank Fed beliel die Federal Funds
Rate bei 0% bis (,25% und die japanische Notenbank ihren Leitzinssatz in einem Korridor von 0% bis
0,1%.

Die Europiische Zentralbank (EZB) hielt ihre Leitzinsen im Gesamtjahr 2010 konstant. Semit konnten
die Geschiiftsbanken des Euroraums ihre Liquiditit weiterhin zu 1% im Haupt- und 3-monatigen Refi-
nanzierungsgeschift besorgen. Da beide Geschifte als Mengentender mit Vollzuteilung ausgeschrieben
wurden, war das Refinanzierungsvolumen durch die Liquiditdtsnachfrage des Bankensystems geprigt.
Wihrend in der ersten Jahreshilfte die Ausnutzung von Zentralbankgeld auch infolge der Griechenland-
Krise deutlich (auf iiber 800 Mrd EUR) anstieg, setzte in der zweilen Jahreshilfte mit der Normalisierung
am Interbanken-Geldmarkt eine spiirbar geringere Inanspruchnahme ein, so dass im Dezember 2010 mit
rund 500 Mrd EUR das EZB-Refinanzierungsvolumen von vor der Lehman-Pleite wieder erreicht wurde.
Die SonderfinanzierungsmalBnahmen aus dem Jahre 2008 wurden schon im Verlauf der ersten Jahreshilf-
te 2010 schrirtweise zuriickgefiihrt (6- und [2-Monatsrefinanzierung, Aufkauf von 60 Mrd EUR Covered
Bonds, Swapvereinbarungen mit US-Federal Reserve und Schweizerischer Nationalbank). Der Euro lag
am Jahresende 2010 mit 1,34 USD um uber 7% unter seinem Stand zu Jahresbeginn, wobei der starke
Wertverlust des Euro in der ersten Jahreshilfte auf die Staatsschuldenthematik in einigen Eurolindern
zurlickzufilhren und die Kurserholung des Euro im zweiten Halbjahr dem 2. Quantitative Easing-
Programm der Federal Reserve zuzuschreiben war. [nsgesamt notierte der Euro im Jahresschnitt 2010 um
4,2% unier dem des Vorjahres.

Im ersten Halbjahr 2010 kam es aufgrund von Unsicherheiten hinsichtlich der Tragfihigkeit der ¢ffent-
lichen Finanzen emeut zu Turbulenzen in bestimmten Segmenten der Finanzmérkte, insbesondere auf
den Mirkten fiir Staatsanleihen. Die Risikoaufschlige auf Staatsanleihen einiger Linder des Euroraums
stiegen relativ zu deutschen Staatsanleihen, die als internationale Benchmark fungieren, stark an. Als
Reaktion auf diese Entwicklungen vereinbarte die griechische Regierung am 2. Mai 2010 mit den Lin-
dern des Euroraums und dem IWF ein dreijdhriges Finanzhilfeprogramm in Hhe von insgesamt 110 Mrd
EUR. Die Freigabe der Mittel war an die Bedingung peknipft, dass die griechische Regierung ein mit
dem IWF und der Europiischen Kommission unter Beteiligung der EZB ausgehandeltes ehrgeiziges
Haushaltskonsolidierungsprogramm sowie umfassende Strukturreformen umsetzt.

Zudem gaben die Regierungen des Euroraums am 10. Mai 2010 den Beschluss eines umfassenden Mal-
nahmenpakets bekannt, worauf sich die ECOFIN-Minister am Vortag einigen konnten. So wurde die
Verordnung zur Einfilhrung eines européischen Finanzstabilisierungsmechanismus (European Financial
Stabilisation Mechanism — EFSM) beschlossen. Nach dieser Verordnung kann die Europlische Kom-
mission im Auftrag der EU Mittel in Hohe von bis zu 60 Mrd EUR aufnehmen und diese als Kredite an
EU-Mitgliedstaaten vergeben. Auch wurde die Griindung der European Financial Stability Facility

1 Der E£ZB-Rat erhishte am 7. April 2011 den Leilzinssalz um 25 Basispunkte aufl 1.25%. Die Zinssiitze fUr die Fazilititen
wurden ebenso um 25 Basispunkte angehoben.
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(EFSF) bekanntgegeben. Die Gesellschaft (gegrindet am 7. Juni 2010) kann bei Bedarf zur Kreditvergabe
an Linder des Euroraums Anleihen bis zu ¢inem Gesamtvolumen von 440 Mrd EUR emimtieren, fir die
die Euroraum-Lénder anteilsmaBig haften. Die Vergabe sidmtlicher iiber diese beiden Fazilititen bereitge-
stellten Kredite ist an strenge Auflagen geknlpft. Die Kredile werden im Rahmen von gemeinsamen Fi-
nanzhilfeprogrammen der EU und des IWF ausgezahlt, wobei der Beitrag des IWF voraussichtlich je-
weils zumindest 50% des Anteils der EU und der Euroraum-Linder ausmachen wird. Diese Mafinahmen
bewirkten keinen dauerhaft dimpfenden Effekt auf die Staatsanieiherenditen im Jahr 2010.

Ebenfalls am 10. Mai kiindigte dic EZB die Einrichtung des Securities Markets Programme (SMP)
sowie die Einfilhrung einer Swapvereinbarung mit der US-Notenbank Fed an, die der EZB die Bereitstel-
lung von US-Dollar erméglicht.2 Das SMP erlaubt der EZB, nach Bedarf auf Mirkten fiir 6ffentliche und
private Schuldverschreibungen zu intervenieren, um die Liquiditdt in nicht funktionierenden Markitseg-
menten wiederherzustellen und die Wirksamkeit der Geldpolitik zu sichern. Am 21. November 2010 er-
suchte Irland den [WF, die EU und die Euroraum-Lander um Finanzhilfe. Das zwischen der irischen Re-
gierung, der Europiischen Kommission und dem I'WF unter Beteiligung der EZB ausgehandelte Finanz-
hilfeprogramm ist an die Erfilllung strenger Auflagen gekniipft. Der Europiische Rat einigte sich im De-
zember 2010 auf die Einrichtung eines Europidischen Stabilitéitsmechanismus (ESM), der die EFSF und
den EFSM ab Juni 2013 ablésen soll. Die Staats- und Regierungschefs brachten auch eine Stiarkung der
wirtschaftspolitischen Steuerung® und der wirtschaftspolitischen Koordinierung im Rahmen des Euro-
Plus-Pakis® auf den Weg, die im Mirz 2011 beschlossen wurden.

Diskussionen um die Einfiihrung einer Umschuldungsklausel (Collective Action Clause) haben gegen
Ende des Jahres die Risikopramien auf bereits unter Druck geratene Staaten erhéiht. So sollen ab Juli 2013
fiir alle neuen Staatsschuldentitel des Euro-Wihrungsgebiets mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr
Umschuldungsklauseln aufgenommen werden. Durch diese Umschuldungsklauseln soll eine Einigung zur
Beteiligung privater Gliubiger zwischen dem Staat und seinen privaten Gliubigern erleichtert werden.

15 von 100

Grafik 1: Ubersicht iiber die wichtigsten Krisenmainahmen 2008 bis 2010
* EZB-Zinssenkung * EZB-Zinssenkung * EU-Finanrhitfe fir * EZB-Zinssenkung * EU-Delizit-Ver- " 85 Med EUR
50 Bp.; Umstellung 75 Bp.; Lettland 25 Bp. fahren gegen Irland-Paket
auf Fixtender; * FU-Gipfel European * G-20-Beschluss Osterreich + + Beschluss
* FX-Swaps; Auswei- Ecarnomic Recovery Konjunkturmaf- 8 andere EU- European
tung Sicherheiten Plan [Kanjunktur- nahmen + Erhdhung Mitgliedstaaten Stability
* EU-Gipfel Banken- pakete) IWF-Mittel auf eroffnat Mechanism
rettungspakete 750 mMrd USD ab 2013
ﬂkt.DB—" Now, 08 |r Dez 08 |r 15n.09 J’j;e-h. 09 [| Marz 09 ” Apr.09 ( Mai 09 -‘{:ut.m ]| Mai 10 " Nov.10 |
F b h h F. 8
* EZB-Zinssenkung * EZB-Zins- * EZB-Zinssenkung * EZB-Zinssenkung * 110 Mrd EUR
50 Bp. senkung 50 Bp. 50 Bp. 25 Bp. + Ankauf Stabilisierungs-
* EU-Finanzmarkt- * EU-Finanzhilfe Covered Bonds Paket fur
Reformplan fir Rumanien * Anhebung EU- Griechenland
* G-20-Finanzmarkt Zahlungsbilanz- * 750 Mrd EUR
Reformplan fazilitat auf «Euro-Schutz
* EU-Finanzhilfe 50 Mrd EUR schirm”
fur Ungarn * Vienna Initiative * EZB-Ankauf
Anleihen auf dem
Sekungddrmarkt

Quelle: Geschafisbericht 2010 der OeNB,

Diese Vereinharung wurde Ende 2010 bis 1. August 2011 verliingert.

2

3 Sic umfasst cine Reform des Stabilitédts- und Waehstumspakis mit dem Ziel. dic Ubcerwachung der Haushahispolitik zu
verschirfen und DurchsetzungsmaBnahmen konsequemer und friher anzuwenden, sowie ncue Vorschrifien fur die patio-
nalen haushaltspolitischen Rahmen und eine neue Uberwachung makroskonomischer Ungleichgewichie,

4 Der Euro-Plus-Pakt soll die winschafiliche Stule der WWU weiter stirken und zu einer wirtschaftspolitischen Koordinie-

rung {thren, dic das Ziel hat. die Wenbewerbslihigkeit zu verbessemn. Die Mitgliedstaaten, dic dem Pakl heigetreten sind.
sind verpflichieL ausgehend von dessen Indikatoren und Grundsiizen cin Paket konkreter MaBnahmnen anzukiindigen. die
innerhalb der kommenden zwalf Monate durchzufthren sind.
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Anfang November kiindigte die US-Notenbank Fed eine zweite Runde umfangreicher Ankiufe von US-
Staatsanleihen (600 Mrd USD) an, nachdem bereits seit August Vertreter der US-Notenbank Fed die
Mirkte auf diesen Schritt vorzubereiten versuchten. Infolgedessen ginpen die US-Anleiherenditen deut-
lich zuriick. Gleichzeitig deuteten Marktindikatoren darauf hin, dass Anleger ihre Erwartungen hinsicht-
lich der zukiinftigen Inflationsentwicklung in den USA nach oben korrigierten.

Der Geldmarkt im Euroraum wurde im Jahr 2010, insbesondere im kurzfristigen Bereich wie dem EO-
NIA®, stark durch die Hohe des Liquidititsiiberschusses bestimmt. So lag der EONIA in der ersten Jah-
reshilfte durchwegs deutlich unter dem Leitzinssatz und nahe der Verzinsung auf die Einlagefazilitit von
0,25%. Als in der zweiten Jahreshilfte der Liquiditatsiiberschuss zuriickging, stieg auch der EONIA ten-
denziell an. In Erwartung héherer EONIA-Sitze stiegen auch die lingerfristigen Geldmarktsétze, wie z.
B. der hiufig als Referenzzinssatz genutzte 3-Monats-EURIBOR ab Oktober 2010 das erste Mal seit Juli
2009 wieder iiber den EZB-Hauptrefinanzierungssatz. Dieser Anstieg bei den Zinsen kann als Zeichen
einer langsamen Normalisierung auf den Geldmairkten interpretiert werden. In den USA hingegen blieb
aufgrund des erwarteten niedrigen Leitzinssatzes auch der 3-monatige Interbankenzinssatz auf niedrigem
Niveau,

Tabelle 1: Renditen und Zinssitze auf den internationalen Finanzmarkten 2006 bis
2010 (Periodendurchschnitt in %)

2006 2007 2008 2009 2010
Leltzinssitze®
Eurcraum: Tendersatz? 3.50 4,00 2,50 1,00 1,00
USA: Zielsatz fur Taggelda’ 525 4,25 0.25 0.25 0,25
Japan: Ziel fUr den unbesicherten Taggeldsaiz 0.25 0.46 0,10 0,08 0.08
Sitze fur Drel-Monats-Geld
Euroraum®! 3,08 428 4,63 1,23 0.8
USA 520 5,30 2,92 0,69 0,34
Japan 0,31 0,73 0.85 0,59 0,39
Renditen von Staatsanleihen (9 bis 10 Jahre)
Euroraum 3,83 4,31 4.24 371 3,34
USA 4,88 4.84 4,28 407 425
Japan 1,74 167 1.49 1,34 1.17
1) Periodenendwerle.
2) Zinstendersatz der EZB (Mindestbietungssatz).
3) 'mended Federal Funds Rate.
4) EURIBCR.
Quelle: Bank of Japan, EZB, CeNB, Thomson Reuters.
Rundungen kénnen in allen Tabellen Rechendifferenzen ergeben.

Die Anleiherendite langfristiger Staatsanleihen (Fristigkeit: 9 bis 10 Jahre) sank im Euroraum-
Durchschnitt trotz der Staatsschuldenkrisen in einigen Mitgliedslindern bis Dezember 2010 von 3,7%
(Ende 2009) auf 3,3%. In den USA verzeichneten die Renditen flir lang taufende Staatsanleihen hingegen
einen Anstieg von 4,1% (Ende 2009) auf 4,3% (Ende 2010), was vor allem auf das anhaltend hohe
Budgetdefizit in den USA zuriickzufithren sein diirflte. In Japan fielen die Renditen ausgehend von einem
tieferen Niveau leicht von 1,3% (Ende 2009) auf 1,2% (Ende 2010). Die Zinsstrukturkurve im Euro-
raum war Ende 2010 weiterhin steil. Im Vergleich zum Vorjahr kam es allerdings zu einer leichten Abfla-
chung, die vor allem durch ein sinkendes Zinsniveau am langen Ende bedingt war. Die unterjihrigen Be-

5 Euro OverNight Index Average: Euro-Ubemachizinssalz.
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Grafik 2

Risikoaufschliage auf den Geldmarkten Jan. 2009 bis Dez. 2010

in Basispunkten
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Quelle: Datastream

Grafik 3
EONIA und 3-Monats-EURIBOR im Vergleich zum EZB-

Hauptrefinanzierungssatz Jan. 2010 bis Dez. 2010

in %
2.0
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Quelle: EZB, Thomson Reulers.
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wegungen der Renditen waren insbesondere am langen Ende ausgeprigt. Ende des dritten Quartals 2010
wurde der Tiefpunkt des Marktzinsniveaus im Euroraum erreicht. Die Rendite fiir deutsche Staatsanleihen
erreichte im September 2010 ihren Tiefpunkt bei 2,1%. Durch eine Erholung der Wirtschafi sowie eine
steigende Inflationsrate kam es dann am langen Ende zu einem Anstieg der Renditen.

Der Renditeabstand von 10-jihrigen Schuldverschreibungen von Lindem des liuroraums gegenilber
Deutschiand wies im Jahr 2010 einen volatilen Verlauf auf. wobei linderspezifische Faktoren wie insbe-
sondere die 6ffentliche (Neu-)Verschuldung und die Wettbewerbsfihigkeit bestimmend waren. Fiir Oster-
reich, die Niederlande und Frankreich blieben die Renditeabstinde nahezu unverindert, wihrend sie flr
Italien und Belgien deutlich anstiegen. Neben den Bonitiitsaspekten spielte aber auch die Liquiditit der
Anleihen eine wichtige Rolle. Der Markt fur deutsche Bundesanleihen ist hinsichtlich seiner Liquiditit
tiefer und breiter als fiir andere Emirtenten aus dem Euroraum. Da die Bereitschafi schwand, Liquiditits-
risiken zu ibemmehmen, stieg die Nachfrage in Zeiten hoher Unsicherheit nach deutschen Bundesanleihen
relativ zu anderen,

Tabelle 2: Renditeabstand 10-jihriger staatlicher Schuldverschreibungen im Euro-
raum zu Deutschland 2006 bis 2010 {Periodendurchschnitt in %-Punkten)

2006 2007 2008 2009 2010 ‘

Belgien 0,03 0.11 043 0.65 0,66 ‘
Finnland -0.01 0.05 0,22 0.44 0.26 .
Frankreich 0,02 0,07 0,24 0,36 0,34 ‘
Grechenland 0,29 0.27 0,81 1,89 6.44

| irtang 0.00 0.03 0.42 183 298 |
ltalien 027 0.2% 0,66 1,00 } 1,24
Niederlande 0.02 0,07 0,24 043 | 022
Osterreich 0,02 0,07 0,29 0,68 042
Portugal 014 0,19 0,51 0,93 260
Slowenien . . . 1.12 1,12
Spanien 0,02 0,08 0,37 0,70 1,50
Euro-11-Aggregat” 0,06 0,10 0,38 0,78 1,13
Euro-1 2—Aggregatz’ 0,08 0,12 0,42 I 0,89 1,66
Euro-13-Aggregat” ) ; o 0,91 1,62
1)  Ohne Luxemburg und Griechenland.
2) Ohne Luxemburg.
3) Euro-12-Aggregat inklusive Slowenien.
Quelle: Thomson Reuters, OeBFA (lineare Interpolation).
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Grafik 4
Zinsstrukturkurve™) im Euroraum 2009 und 2010
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*) Die Zinsstrukturkurve wurde mittels Bootstrap-Verfahren aus EURIBOR-Satzen und Zinsswapsdtzen ermittelt.

Quetle Thomson Reuters, CeNB

Grafik 5

10-jadhrige EUR-Benchmark-Rendite (Deutschland) und der Rendite-
abstand 2009 und 2010 zu ausgewihiten Landern des Euroraums
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Quelle Thomson Reuters, QeBFA {lineare imerpotation) und OeNB
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2.2 Rentenmarkt im Euroraum

Das Wertpapieremissionsvolumen von Ansissigen im Euroraum belief sich im Jahr 2010 auf brutto
knapp 2.972 Mrd EUR (—1,2%). Bei den Emissionen von Ansissigen im Euroraum konnte der Euro seine
dominierende Stellung beibehalten. Im Jahr 2010 nahmen Emittenten mit Sitz im Euroraum rund 88%
thres Bruttoemissionsvolumens (mit Laufzeiten von iber 1 Jahr) in Euro auf. Wie in den Jahren zuvor
pragten die finanziellen Kapitalgesellschaften (Banken und andere finanzielle Untemehmen) sowie der
offentliche Sektor (Zentralstaat und sonstige &ffentliche Haushalte) das Geschehen auf dem {(Furo-) Ren-
tenmarkt. Der durch die wirtschaftliche Lage bedingte erhéhte Bruttofinanzierungsbedarf des ¢ffentlichen
Sektors zeigte sich daran, dass die langfristigen Emissionen um 9,7% anstiegen. Das Emissionsvolumen
von Banken fiel um 8,5%, was u. a. auf einen Aufbau von Eigenkapital bzw. eine Reduktion von Vermd-
genswerten (Deleveraging) zuriickgefiihrt werden kann. Das Emissionsvolumen der nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften sank im Vergleich zum Vorjahr um knapp ein Drittel auf knapp 142 Mrd EUR. Ihr
Anteil betrug knapp 5% an den gesamten Emissionen.

Der gesamte Umlauf langfristiger Schuldverschreibungen stieg im Jahr 2010 um 5,2% auf 14.343 Mrd
EUR. Der Umlauf erhdhte sich in allen Sektoren (privat als auch &ffentlich), wobei der relative Anstieg
bei den 6ffentlichen Emittenten am starksten ausfiel. Der hochste Umlauf entfiel unverindert auf finanzi-
elle Kapitalgesellschaften (54,7%), gefolgt vom 6ffentlichen Sektor (39,7%) und von nichtfinanziellen
Unternehmen (5,5%).

Osterreichische Emittenten nahmen den Enro-Rentenmarkt im Jahr 2010 in geringerem AusmaB als der
Durchschnirt der WWU-L#nder in Anspruch. Das Bruttoemissionsvolumen ging um etwas mehr als ein
Viertel auf 60 Mrd EUR zuriick. Der grioBte Teil entfiel auf finanzielle Kapitalgesellschaften (49,6%) und
den 6ffentlichen Sektor (36,4%). Der Zentralstaat emittierte im Jahr 2010 mit 21 Mrd EUR um rund 2
Mrd EUR weniger. Der Finanzierungsbedarf blieb aber weiterhin tber den Niveaus vor der Rezession im
Jahr 2009. Bei den Finanzintermediédren (finanzielle Kapitalgesellschaften) fiel das Emissionsvolumen
mit 30 Mrd EUR deutlich geringer aus als im Jahr 2009 (52 Mrd EUR). Das Emissionsvolumen nichtfi-
nanzieller Unternehmen blieb hingegen nahezu unverindert bei 8 Mrd EUR.

Der Umlauf an auf Euro lautenden Wertpapieren osterreichischer Emittenten stieg im Berichtsjahr
um 2,7% (im Vergleich zu 4,7% fir den Gesamtmarkt der Anséssigen im Euroraum) auf 408 Mrd EUR.
Der Umlauf von Wertpapieren des 8ffentlichen Sektors stieg im Jahr 2010 um +8,1% an, wihrend bei
Finanzintermedidren der Umlauf um -3,1% fiel. Der Anteil der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften
am Umlauf stieg auf 10,2% (2009: 9,1%).

Von den auf Euro lautenden Wertpapieren im Euroraum waren 63.6% fix verzinst (—5,8 Prozent-
punkte). Trotz des Rickgangs liegt der Anteil noch etwas mehr als 9 Prozentpunkle iiber dem Niveau von
2008. Der Anteil der variabel verzinsten Emissionen stieg hingegen wieder von 19,7% auf 23,0% an.
Nullkuponanleihen erreichten einen Anteil von 5.7%. Der Anteil der ,sonstigen™ Emissionen, u. a. infla-
tionsindexierte Schuldverschreibungen, erhhte sich auf 7,6% (Tabelle 4).

Die Laufzeiten der Bruttoemissionen von Euro-Anleihen konzentrierten sich im Jahr 2010 stiarker auf das
Band von 7 bis 11 Jahren (+6,9 Prozentpunkte auf 26,9%), obwoh! mit einem Anteil von 37,4% Emissio-
nen mit Laufzeiten zwischen 3 bis 7 lahren noch immer die bedeutendste Kategorie blieben (Tabelle 5).
Die kurzfristigen Emissionen von | bis 3 Jahren Laufzeit bliehen nahezu unveréndert, nachdem sie im
Jahr 2008 als Folge der Finanzmarktkrise voribergehend stark angestiegen waren. Emissionen mit Lauf-
zeiten von Gber 11 Jahren nahmen wieder etwas an Bedeutung zu. Auch im Jahr 2010 wiesen knapp 55%
des Bruftoemissionsvolumens eine Laufzeit von bis zu 7 Jahren auf, was im ldngerfristigen Vergleich
einen erhbhten Wert darstetlt,

Der Umlauf der von Ansissigen des Euroraums in Fremdwiihrung begebenen Wertpapiere stieg im
Jahr 2010 um 9,3%. Der Anstieg umfasste alle Emittentengruppen. Der relative Anstieg war bei nichtfi-
nanziellen Unternehmen sowie &ffentlichen Emittenten besonders ausgepragt. Der Fremdwihrungsanteil
am Gesamtumlauf betrug Ende 2010 10,9%, nachdem er im Jahr zuvor noch 10,4% ausgemacht hatte.
Uberdurchschnittliche Fremdwahrungsanteile an ihrem jeweiligen Gesamtumlauf wiesen u. a. nichtfinan-
zielle Kapitalgesellschaften (18,3%) und monetidre Finanzinstitute (16,4%) auf, wihrend die Zentralstaa-
len des Euroraums nahezu unverindert 2,0% in fremder Wihrung in Umlauf hatten.
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Tabelle 3: Entwicklung der von Ansissigen im Euro-Wihrungsgebiet und in Oster-
reich begebenen Wertpapiere' nach Emittentengruppen 2010

(in Mrd EUR)

Anteil

Stand

l

www.parlament.gv.at

Stand Brutto- Netioveranderung Anteil
Ansassige im Euro-Wihrungsgebiet |
31.12.2009 | in % emiss:onen I_ absolut in % 31.12.2010 | in %
Eurc-Wertpapiere
Finanzielle Kapitalgesellschaften 6.575 53.8 1.338 -13 -0.2 6.562 51.3
Nichtfinanzielle Kapitalgeselischaften 610 5.0 116 36 59 646 5.1
Zentralstaat 4.692 38.4 1.074 496 10,6 5.187 40,86
Sonstige offentliche Haushalte 337 28 99 53 159 390 \ 31
Summe 12.214 100,0 2.627 572 4.7 12.785 '+ 100,0
Wertpapiere in Fremdwihrungen |
Finanzielle Kapilalgeselischaften 1.193 83.8 300 98 8.2 1.291 829
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschafien 123 8.6 26 22 18.0 145 9.3
Zenlralstaat 92 6.5 16 1 12,1 ‘ 104 6.7
Sonslige tffentliche Haushalte 16 1.1 4 2 12,3 18 1.2
Summe 1425 | 1000 345 133 9.3 | 1.558 100.,0
Wertpapiere insgesamt | |
Finanzielle Kapitalgesellschaften 7.768 57.0 1.638 85 1.1 ‘ 7.853 54,7
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 733 54 142 58 | 7.9 791 55
| Zentralstaat 4.784 35,1 1.090 507 10,6 | 5.291 i 369
Sonstige offentliche Haushalte 3583 26 103 . 55 15.7 | 409 2.8
Summe 13.638 | 100,0 2972 | 705 Jl 5,2 | 14.343 100,0
Stand ‘ Anteil l BruHo- Nettoveranderung Stand Anteil
Ansissige in Osterreich | —  —
31122009 | in% ‘ emissionen absolut in % 31122010 | in%
Euro-Wertpapiere
Finanzielle Kapitalgesellschatten 210 52.8 30 -7 -3.1 203 498
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 36 9.1 8 5 141 41 10,2
Zentralstaat 150 37.8 21 12 7.8 162 396
Sonstige tffentiiche Haushalle 1 0.2 | 1 1 58,5 2 0.4
Summe 398 100,0 60 11 2,7 408 100,0
Wartpapiere in Fremdwdhrungen
Finanzielle Kapitalgesellschaflen 45 72,5 3 1 16 46 73.8
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 6 8.9 0 -1 -16.6 5 7.5
Zentralstaat 12 18.4 0 1 4.4 11 17.6
Sonstige $ffentliche Haushalte 0 0.2 0 1 4466 | 1 1.1
Summe 63 100,0 4 0 -0.2 63 100,0
Wertpapiere insgesamt \
Finanzielle Kapitalgesellschaften 255 55,5 33 -6 -2.3 250 53.0
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 42 9.1 8 4 10,0 46 9.8
Zentralstaat 162 351 21 11 69 173 36,7
Sonstige dffentliche Haushalte 1 0.2 1 1 1041 2 0,5
Summe 460 100,0 64 11 2,3 I 471 100,0
1) Verzinsliche Wenrpapiere mit einer Ursprungslaufzeil von iiber 1 Jahr.
Quelle: QeNB, EZB
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Der Fremdwihrungsanteil am Umlauf der begebenen Wertpapiere bei osterreichischen Emittenten
lag mit 13,3% damit iiber dem Durchschnitt des Euroraums. In Osterreich wiesen monetsre Finanzin-
stitute (18,5%) und nichtfinanzielle Unternehmen (10,1%) berdurchschnittlich hohe Fremdwihrungsan-
teile guf,

Tabelle 4: Bruttoemissionen von auf Euro lautenden Wertpapieren” nach Verzin-
sungsmodalitit 2006 bis 2010 im Euroraum (Prozentanteile)

2006 2007 2008 2008 2010
Fix verzinst 576 55.8 54,3 69,5 63,6
Variabel verzinst 323 324 32,2 197 230
Nullkupenanleihen 6.3 6.6 7.2 45 57
Sonstige” 37 52 6.3 6.3 7.6
100,0 100,0 100.0 100,0 100,0

1) Verzinsliche Wertpapiere mit einer Laufzeit von mehr als 1 Jahr, Mindestemissionsvolumen 50 Mio EUR.
2) Inklusive indexgebundener Verzinsungen.
Quelle: Europiische Kommissian.

Tabelle 5: Bruttoemissionen von auf Euro lautenden Wertpapieren' nach Ursprungs-
laufzeit 2006 bis 2010 (Prozentanteile)

2006 2007 2008 | 2009 2010
1 bis 3 Jahre 18,3 17.6 269 17,5 17.4
3 bis 7 Jahre 30,7 29.8 k) 452 37.4
7 bis 11 Jahre 28.1 26,2 17.5 201 26.9
Uber 11 Jahre 229 26.4 21.7 17.2 18.3

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1) Verzinsliche Wertpapiere mi einer Laufzeil von mehr als 1 Jahr, Mindestemissionsvolumen 50 Mio EUR.
Quelle. Europiische Kommission,
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2.3 Osterreichische Konjunktursituation

Tabelle 6: Konjunkturindikatoren fiir Osterreich 2006 bis 2010

2006 ‘ 2007 J 2008 2009 2010

Veranderung zum Vorjahr in %
(sofern nicht anders angegeben)

Bruttcinlandsprodukt

Nominell +55 +59 +4 1 -3 +3.7
Real I +36 | +3.7 +2.2 -39 +2.1
Nachfragekomponenten, real
Konsumausgaben +2,0 +11 +1.4 +1.1 +0.7
Private Haushalie® +18 +0,7 +0.5 +13 +1.1
Staat™ +2.7 +2.1 +4.0 +0.4 -0.5
Brutteanlageinvestitionen +1,8 +3.9 +4 1 | -8.8 -1.0 ‘
Ausrustungen® +1.8 +6.6 +7.5 -14.5 +2.1
|
Bauten +0,7 +16 g | 6.0 3,0
Exporte i, w. S. +77 +86 +1.0 2161 +106
importe . w. S. +5.4 +7.0 0.9 -14.4 +9.4
| Preise
HVPI¥ +17 +22 +3,2 +0.4 +17
BIP-Deflator +18 +2.1 +1,9 +0.8 +15

Einkemmen

Brutto, reat je Arbeitnehmer™ ‘ +1.0 +0,4 +(0.4 +23 -0,1
Netto. real je Arbeitnehmer” +0.8 +0.4 -0.3 +4.0 +0.0
Arbeitsmarkt
Unselbslstandig akliv Beschaftige (in 1.000)" +51.5 | +655 +5586 -48.5 +25.5
Vorgemerkte Arbeitsiose (in 1.000)” -13,5 -16,9 -10,0 +48 1 9.5
Arbeitslosenquote in % der Erwerbspersonen” 4.8 4.4 3.8 48 4.4
Budgetsaldo des Staates In % des BIP'” -1,8 -0.9 -09 | -4.1 -4.6
Leistungshilanzsaldo in % des BIP +2.8 +36 +4 9 +31 +2.7
Leistungsbilanz in Mic EUR, Nettowerte +7.258 +9620 | +13.757 +8.528 | +7.758
Guter und Gienstleistungen +10.050 +12461 | +13678 | +10522 | +10.114
Einkommen -1 478 -1617 +1.693 -270 -290
Laufende Transfers -1.314 -1225 -1.614 | -1.722 -2.085
| I |
Kapltalbilanz in Mio EUR, netto -7 944 ‘ -11 503 -14.966 -9.406 -3.720
PR = - | B |

1) Gemdl WIFO-Quartalsrechnung vom Juni 2011. Zahlungsbilanz: vorlaufige Ergebnisse laut OeNB.
2) Einschlielich Privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
3)  Gemdél Daten zum Sektor Staat vom Marz 2011 ist fir 2010 mit einem realen Zuwachs des dffentlichen Konsums zu rechnen.
4) Ohne sonstige Anlagen.
5) Hammonisierter Verbraucherpreisindex
6) Beschaftigungsverhdltnisse.
7)  Verdnderung zum Vorjahr in 1.000 laut Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungsiriger.
8) Verdnderung zum Vorjahrin 1.000 taut Arbeitsmarktservice Osterreich.
9} GemdDl internaticnalem Konzept (Eurostat).
| 10) Im Sinne der budgetaren Notifikation vom M#rz 2011.
Quelle:  Statistik Austna, AMS Osterreich, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungsirager, WIFQ, OeNB, Eurostat.
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Nach dem massiven Konjunktureinbruch 2009 im Zuge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise ex-
pandierte Qsterreichs Wirtschaft 2010 wieder: Das reale BIP stieg um 2,1% im Jahresabstand (2009:
~3,9%). Damit ndherte sich die heimische Wirtschaftsleistung rasch wieder ihrem langfristigen Wachs-
tumspfad an. In absoluten GrBen erreichte das reale BIP im Berichtsjahr allerdings erst das Niveau von
2007 von etwa 262 Mrd EUR. Der Konjunkturaufschwung setzte bereits in der zweiten Jahreshilfte 2009
ein und erreichte ab dem zweiten Quartal 2010 eine iiberdurchschnittlich hohe Dynamik. Im Vergleich
dazu stieg 2010 das reale BIP des Euroraums (gem#l Eurostat) gegeniiber dem Vorjahr um 1,8% (2009: -
4,1%}) und jenes der EU-27 um 1,8% (2009: —4,2%). Die wirtschaftiiche Entwicklung der einzelnen EU-
Mitgliedstaaten verlief im Berichtsjahr allerdings sehr heterogen. Die Weltwirtschaft verzeichnete im Jahr
2010 (gemdll IWF) einen realen Anstieg von 5,0% im Jahresabstand (2009: —0,5%).

In der Krise fungierte die Fiskalpolitik weltweit zunidchst als ein wichtiger stabilisierender Faktor. Durch
das Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren, durch Konjunkturprogramme sowie durch MaBnah-
men zur Bankenrettung wurde dazu beigetragen, den realwirtschaftlichen Einbruch zu dampfen und die
Finanzsysteme zu stabilisieren. Bis zum Frithjahr 2010 verschlechterte sich die Budgetlage jedoch in
einigen EU-Lindern so massiv, dass die Finanzmirkte das Vertrauen in die Tragfihigkeit der 6ffentlichen
Finanzen dieser Linder verloren. Sie konnten ihren Finanzierungsbedart in weiterer Folge nur noch er-
schwert decken. Erst die Etablierung eines ,,Rertungss,chirms“6 unter Beteiligung des |WF, der finanzielle
Unterstutzungsleistungen fur Mitgliedstaaten, die sich in auBergew&hnlichen Skonomischen oder finanzi-
ellen Schwierigkeiten befinden, gewdhrieistet, konnte die Lage teilweise beruhigen. im Laufe des Jahres
2010 konnten vor dem Hintergrund der Konjunkturerholung in einigen Lindern Konjunkturbelebungs-
malnahmen wieder zurickgenommen werden. Zudem verabschiedeten einige Lander erste Konsolidie-
rungspakete, um die hohen Budgetdefizite wieder riickzufithren.

Die Entwicklung der Wirtschaftsleistung in Osterreich war im Jahr 2010 von der kriftigen Belebung
der Weltwirtschaft bestimmit:

Von der Exportleistung gingen im Jahr 2010 die stirksten Wachstumsimpulse fiir die heimische Wirt-
schaft aus. Die Exporte stiegen 2010 gegeniiber dem Vorjahr real um 10,6%, wihrend noch im Vorjahr
ein massiver Riickgang zu verzeichnen war (2009: —16,1%). Die heimische Industrie profitierte vor allem
von der engen Aulenhandelsverflechtung mit der weltmarktorientierten Wirtschaft Deutschlands,
wodurch sich die starke wirtschaftliche Expansion in den Schwellenlindern auch indirekt niederschlug. In
der zweiten Jahreshilfte nahm insbesondere die Nachfrage nach heimischen Giitern von auBerhaib der EU
(insbesondere der Schweiz, Russlands und den USA) zu. Mit der Entwicklung der Exporte und der Aus-
weitung der Ausriistungsinvestitionen ging 2010 ebenso ein realer Anstieg der Importe ¢inher, der 9.4%
gegeniiber dem Vorjahr betrug (2009: —14,4%). Insgesamt ergab sich 2010 ein deutlich positiver Wachs-
tumsbeitrag der Nettoexporte zum BIP in Héhe von 1,] Prozentpunkten (2009: 2,0 Prozentpunkte).

Die Bruttoanlageinvestitionen nahmen 2010 real um 1,0% im Jahresabstand ab (2009: —8,8%). Zwar
verzeichnete diese Verwendungskategorie des BIP zum zweiten Mal in Folge einen Riickgang. Im Laufe
des Jahres 2010 stieg allerdings vor dem Hintergrund der guten Aufiragslage und Kapazititsauslastung
die Investitionsbereitschaft der Unternehmen: Bei den Ausriistungsinvestitionen setzte im zweiten Quar-
tal 2010 die Trendwende ein, die schliellich im Jahresvergleich zu einem Zuwachs in Héhe von 2,1%
gegeniiber 2009 fiihrte (2009: —14,5%). Die Bauinvestitionen hingegen, insbesondere die Wohn- und
Tiefbauinvestitionen, gingen 2010 abermals zuriick (2009: —6,0%; 2010: -3,0%). Mafinahmen der Wirt-
schaftspolitik wirkten dieser Entwicklung durch Infrastrukturinvestitionen im staatsnahen Bereich und
Forderungen (z. B. Forderung der thermischen Sanierung, vorgezogene Infrastrukturinvestitionen durch
die BIG, ASFINAG und OBB) entgegen. Bei der Entwicklung der Bruttoinvestitionen kam im Berichts-
jahr vor allem die kriftige Aufstockung der Lagerbestinde zum Tragen. Das allmihliche Ubergreifen der
Exportkonjunktur auf die Investitionen deutet darauf hin, dass sich der Aufschwung zunehmend stabili-
siert und selbsttragend wird. Insgesamt war der Wachstumsbeitrag der Brurtoinvestitionen (inklusive
Lagerverinderungen) 2010 mit 0,7 Prozentpunkten positiv, wihrend er im Jahr 2009 -2,9 Prozentpunkte
betrug.

6 Bestehend aus dem Luropiischen Finanzstabilisicrungsmechanismus (EFSM) und der Europiiischen Finanzsiabilititsfazili-
it (EFSF). Wahrend die Mittel des EI'SM (60 Mrd EUR) durch die Europiische Kommission aufgenommen werden, wer-
den jene der EFSF (440 Mrd EUR) uber eine Sonderzweckgesellschaft (garantiert durch die Euroraum-Mitgliedstaaten}
aufgebracht {siche auch Abschnitte 2,1 und 3.1).
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Der private Konsum entwickelte sich 2010 mit einem realen Zuwachs von 1,1% im Jahresabstand ver-
halten (2009: +1,3%). Ausschlaggebend dafur dirfie die Stagnation des real verfiigbaren Haushaltsein-
kommens gewesen sein, das — gegeben die moderaten Lohnzuwichse 2010 - durch den Anstieg der [nfla-
tionsrate gedidmpft wurde. Vor dem Hintergrund der Vorziehkiufe von Kraftfahrzeugen im Jahr 2005
infolge der Verschrottungsprimic war ferner die Nachfrage nach dauerhaften Konsumgiiten schwach.
Der Anstieg der Beschiiftigung sowie der Riickgang der Sparquote wirkten im Berichtsjahr hingegen po-
sitiv auf die privaten Konsumausgaben. Insgesamt leistete der privale Konsum 2010 mit +0,6 Prozent-
punkten abermals einen positiven Wachstumsbeitrag zum realen BIP, nachdem er im Vorjahr mit +0,7
Prozentpunkten wesentlich zur Stabilisierung der Konjunktur in der Finanz- und Wirtschafiskrise beitrug.
Fiir den tffentlichen Konsum wird im Berichtsjahr ein realer Rilckgang von 0,5% (2009: +0,4%) ausge-
wiesen, Gem#f Daten der Statistik Austria vom Mérz 2011 zum Teilsektor Staat ist atlerdings — analog
zum Vorjahr — mit einem moderaten Wachstum des &ffentlichen Konsums zu rechnen.

Die Erholung der Konjunktur 2010 wirkte deutlich positiv auf den heimischen Arbeitsmarkt: Die gute
Auftragslage schlug sich 2010 zundchst in der Sachgiitererzeugung in einer Ausweitung der geleisteten
Arbeitszeit pro Kopf nieder. die schlieflich in einen Anstieg der Beschiftigung iiberging. Im Jahresdurch-
schnitt stieg die Zahl der unselbststiindig aktiv Beschiiftigten 2010 um 25.500 Personen, nachdem das
hohe Wachstum der Vorjahre (2006-2008: durchschnittlich +57.500 Personen) im Jahr 2009 infolge der
Wirtschafts- und Finanzkrise (—48.500 Personen) deuttich durchbrochen wurde.” Die Zahl der Arbeitslo-
sen ging im Jahr 2010 im Jahresdurchschnitt um 9.500 Personen zuriick, wihrend im Vorjahr ein sprung-
hafter Anstieg verzeichnet wurde (2009: +48.100 Personen). Unter Beriicksichtigung der Zahl jener Per-
sonen, die sich in Schulung befinden, stagnicrte die Zahl der Arbeitslosen: Die Zahl der Schulungsteil-
nelimer nahm 2010 um 9.100 Personen zu und stieg auf 73.200 Personen im Jahresdurchschnitt. Die Ar-
beitslosenquote (Eurostat-Definition) sank im Berichisjahr auf 4,4% (2009: 4,8%). Die Entspannung der
Lage auf dem &slerreichischen Arbeitsmarkt setzte sich im ersten Quartal 2011 fort,

Die Verbraucherpreise — gemessen am Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) — stiegen 2010
im Jahresdurchschnitt um 1,7%, nachdem im Vorjahr der Auftrieb mit 0,4% einen historischen Tiefstwert
erreichte. Ausgehend von einem nicdrigen Wert im Jédnner 2010 (+1.2% im Jahresabstand) erh&hte sich
der Preisaufirieb im Lauf des Jahres: Vor dem Hintergrund der politischen Ereignisse in bedeutenden
Erddifsrderliandern Nordafrikas und des Mittleren Ostens zogen die Rohdlpreise zum Jahresende deutlich
an. Ebenso stiegen die Nahrungsmittelpretse wihrend der zweiten Jahreshilfte markant. Im Dezember
erreichte der HVPI bereits 2,2% im Jahresabstand *

Im Jahr 2010 verbesserte sich die Einnahmensituation des Staates ein wenig. nachdem im Krisenjahr
2009 ein nomineller Riickgang der Staatseinnahmen zu verzeichnen war: 2010 betrug der nominelle Ein-
nahmenzuwachs 2.5% im Jahresabstand (2009: -2,0%). Der Einnahmenzuwachs 2010 blieb allerdings
noch deutlich unter dem langfristigen Wachstum von 3.0% (Durchschnittswert 1995-2010). Die nominel-
len Ausgaben des Staates nahmen 2010 um 3,5% zu und lagen damit ebenfalls unter dem Zuwachs des
Vorjahres (2009: +4,1%). Bei dieser Entwicklung spiegeite sich die nachlassende Dynamik im Bereich
der monetdiren Sozialleistungen des Staates (Arbeitslosenunterstiitzung, Notstandshilfe, Sozialhilfe) sowie
des Sach- und Personalaufwands wider. Insgesamt verschlechterte sich 2010 der gesamtstaatliche Fi-
nanzierungssaldo laut Maastricht auf —4.,6% des BIP (2009 —4.1% des BIP) (Niheres siehe Abschnitt
3.0

7 Allerdings konnten insbesondere Malinabmen der aktiven Arbeitsmarktpeiitik (z. B. Kurzarbeitszeitmodelle) in Kombina-
ton mit relativ stabilen Erwartungen die Folgen der Rezession mildern.

] Die Entwicklung des HVP] war 2009 und 2010 stark von den Energicpreisen (Importpreisen) geprigt. Der BIP-Deflator
(Tabelle 6) stellt demgegentiber die Preisentwicklung der im Inland produzierien Giiter dar
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Grafik 6
Konjunkturentwicklung und Wachstumsbeitriage zum realen BIP 2009
und 2010
Beitrage auf Quanalsbasis im Vorjahresvergleich
in Prozentpunkten in %
6 6
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Quelle: WIFQ.
Grafik 7

Aktiv unselbststiandig Erwerbstitige und vorgemerkte Arbeitslose
2009 und 2010
Veranderung absolut auf Quaralsbasis im Vorjahresvergleich
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Quelle: Hauptverband der dslerreichischen Sozialversicherungstriger, AMS Oslerreich und WIFQ-Berechnungen.,
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Osterreich erwirtschaftete im Jahr 2010 — wie schon in den Jahren zuvor — ein deutliches Leistungsbi-
lanzplus von 7.8 Mrd FUR (2009: +8.5 Mrd EUR). Dieser Uberschuss stammie aus der stark positiven
Dienstleistungsbitanz (+13,3 Mrd EUR) — insbesondere dem traditionell eintriglichen Reiseverkehr (+6,4
Mrd EUR) —, wihrend die Giiterbilanz emneut ein Defizit (-3.2 Mrd EUR) ergab.

Die Dynamik des Jahres 2010 resultierte aus der deutlichen Belebung der Giiterexporte, die vor allem im
zweiten und dritten Quartal 2010 sehr ausgeprigt war. Die Erholung wichtiger Handelspartner — allen
voran Deutschland. USA und Schweiz — sorgte fiir einen nominellen Anstieg der Giiterexporte um |5%.
Mirt der wirtschaftlichen Belebung stiegen auch die Einfuhren erwartungsgemaB spirbar an (+15%). Bei
dieser Entwicklung spielte auch die Zunahme der Importpreise fiir Energie und Rohstoffe eine Rolle.

Osterreichs Handel mit internationalen Dienstleistungen zeigte ebenfalls einc positive Entwicklung:
Nach dem krisenbedingten Einbruch im Jahr 2009 wuchsen Osterreichs Ein- und Ausfuhren nominell um
Je 5%. Der sehr konjunkturreagible Handel mit Transportdienstleistungen legte exportseitig um 1,1 Mrd
EUR (+12%) und imporseitig um 1,4 Mrd EUR {+18%) zu. Die Reiseverkehrscinnahmen lagen vor al-
lem aufgrund einer schr puten Sommersaison mit rund 14 Mrd EUR auf dem hohen Niveau des Jahres
2009.

Osterreichs Kapitalverkehr mit dem Ausland war im Jahr 2010 weiterhin durch Veorsicht und Zuriickhal-
tung geprigt. Grenziiberschreitende Wertpapierveranlagungen im Ausland erreichten mit 6,4 Mrd EUR
zwar das Doppelie des Jahres 2009, lagen aber weiterhin weit von jenen Volumina entfernt. die ver der
Krise zu beobachten waren (2006: 27 Mrd EUR), Deutliche Nachwirkungen der Finanzkrise zcigten sich
auch am Riickgang des Finanzierungsvolumens Osterreichs durch internationale Wertpapicrinvestaren
(per Saldo 2010: —-1,2 Mrd EUR). Vor der Krisc finanzierte sich die 8sterreichische Volkswirtschaft
iiberwiegend aus dicsem Segment (2006: 38 Mrd EUR). Ein hnliches Bild zeigte das Verhalten der os-
terreichischen Banken im internationalen Kredit- und Einlagengeschaft. [m Jahr 2010 reduzierten diese
thre Einlagenforderungen im Ausland netto um mehr als 20 Mrd EUR und jene aus Krediten um rund 6
Mrd EUR. Damit agierten die Banken dhnlich zuriickhaltend wie im Krisenjahr 2009. Spiegelbildiich
wurden die Verpflichtungen der Banken aus internationalen Einlagen (einschlieBlich des Interbankenge-
schéfts) um rund 13 Mrd EUR zuriickgefiihn.

Nach dem starken Riickgang der Direktinvestitionsaktivitiiten (im engeren Sinn)’ im Zuge der Krise
war 2010 auf der Aktivseite eine leichte Ausweitung zu beobachten: Oslerreichische Direktinvestoren
selzten im Jahr 2010 8,2 Mrd EUR (2009: 5.3 Mrd EUR) vorwiegend dafiir ein, vorhandene Beteiligun-
gen zu starken und ihr bestehendes Investitionsportfolic abzurunden. Auslindische Geldgeber stockten
die finanzielle Basis ihrer dsterreichischen Beteiligungen im selben Zeitraum um 5.0 Mrd EUR (2009: 5.0
Mrd EUR}) auf. Auch in diesem Fall entfie}l anndhernd die Halfte der Kapitalstrome auf die Eigenkapital-
zufuhr.

9 Dic ..Dircktinvestitionen im weiteren Simne™ (einschlieBlich grenziberschreitendem Erwerh und Verkau! privater Licgen-
schaften sowie Direktinvestitionsaktivitdten im Zusammenhang mit Zweekgescllschaften - sogenannte Special Purpose En-
tities) waren 2010 deatlich negativ (Gratik 8). da sich im Berichtszeitraum cine Zweckgesellschalt mit Auslandsaktiva und
-passiva von mehr als 20 Mrd EUR aus Osterreich zuriickzog.
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Grafik 8
Die dsterreichische Leistungsbilanz 2006 bis 2010
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Grafik 9
Komponenten der Kapitalbilanz Osterreichs 2006 bis 2010
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3 FISKALPOSITION GEMASS STABILITATS- UND
WACHSTUMSPAKT

3.1 WWU-Rechtsrahmen im Kontext der Finanz- und Welt-
wirtschaftskrise

Der Rechtsrahmen der EU zur Verbesserung der Economic Governance befindet sich gegenwirtig in
einem umfangreichen Verlinderungsprozess, um Wirtschafis- und Schuldenkrisen in Zukunft moglichst
zu vermeiden. Das Paket zur Umgestaltung der EU enthélt drei Teile:

o Starkung des Stabilitits- und Wachstumspaktes und der makroékonomischen Uberwachung
¢ Europiiischer Stabilitiitsmechanismus (ESM) als permanenter Rettungsschirm ab Juli 2013

e Euro-Plus-Pakt {engere winschaftspolitische Koordination der Euroldnder und von Nicht-Euro-
Landern auf freiwilliger Basis).

Die Anderungsvorschlige seitens des Europiischen Rates zum Stabilitéits- und Wachstumspakt und zur
makrodkonomischen Uberwachung liegen vor und werden nach dem Diskussionsprozess zwischen Rat.
Europdischer Kommission und Europdischem Parlament im Sommer 2011 beschlossen.

Der Euro-Plus-Pakt ist von den Staats- und Regierungschefs des Euro-Wahrungsgebiets sowie Bulgari-
en. Déncmark, Lettland, Litauen, Polen und Ruminien geschlossen worden und zielt darauf ab, eine neue
Qualitit der wirtschaftspolitischen Koordinierung zu erreichen. Der Schwerpunkl wird vor allem auf Be-
reiche gelegt, die in die einzelstaatliche Zustidndigkeit fallen und die fur die Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit und Vermeidung makrotkonomischer Ungleichgewichte in der EU von entscheidender Bedeu-
tung sind. Die Staats- und Regierungschefs legen zunédchst gemeinsame Ziele fest. die national umgesetzt
werden sollen.

Der dauerhafte Stabilititsmechanismus ESM., der unter strengen Vorgaben Finanzhilfen an Euro-
Lander mit Zahlungsschwierigkeiten gewdhrt, wird Mitte 2013 den gegenwirtigen Rettungsschirm, be-
stehend aus EFSM und EFSF (siehe Kapitel 2.1), ablésen und ein verfiigbares Kreditvolumen von 500
Mrd EUR umfassen. Der ESM-Rettungsschirm besteht aus 80 Mrd ELIR Bareintage und 620 Mrd EUR
Garantien. Osterreich muss entsprechend seinem Anteil von 2.8% am Refttungstonds (ab 2013) insgesamt
2,23 Mrd EUR in fiinf gleichen Jahresraten zahlen.!" Die Voraussetzung fiir besiehende und zukiinftige
Hilfsprogramme ist. dass Auflagen im Rahmen eines makrodkonomischen Anpassungsprogramms
akzeptiert und umgesetzt werden sowie der Intemationale Wahrungstonds, die Europdische Zentralbank
und die Europiische Kommission die Schuldentragfidhigkeit des betreffenden Landes bestidtigen. Dies
wird in periodischen Abstinden uberpriift. u. a. bevor eine weitere Hilfsiranche ausgezahlt wird.

Die wichtigsten Neuerungen im Bereich des Fiskalrahmens und der wirtschaftspolitischen Koordi-
nierung (Stabilitits- und Wachstumspak!, makrookonomische Uberwachung), die in Form von finf EU-
Verordnungen und ¢iner Richthinie in Kraft treten sollen. liegen gegenwirtig in einer vorldufigen Fassung
vor (siehe unten; Neue Fiskalregeln fiir den Euroraum).

Derzeit geltende Fiskalregeln in der EU

Bereits der EG-Vertrag zur Griundung der Européischen Union (EU)!'! und der Stabilitiits- und Wachs-
tumspakt'? verpflichteten die EU-Staaten, ,,ibermaBige™ Defizite (von 3% des BIP und hoher) sowie

10 Weitere Einzahlungen sind miglich, wenn zwischen 2013 und 2016 zusiizliche RettungsmabBnahmen erfolgen missien,

11 Venrag tber die Europiiische Union, Amisblatt der Europdischen Unign Nr. C191 vom 29. Juli 1992 sowie Nr. C83/01
vom 30.3.2010 (konsolidierte Fassung). Briissel. Art. 104 ¢ und 109 j EG-Vertrag und Protokoll § diber das Verfahren bei
einem bermilBigen Defizi.

12 Verordnung ilber den Aushau der haushaltspolitischen Uberwachung und der (Tberwachung und Koordinicrung der Wint-
schaftspolitiken (Nr. 1466/97), Verordnung itber die Besehleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem iiberméBigen
Defizilt (Nr. 1467/97) und LntschlieBung des Europiiischen Rates vom 17, Juni 1997 tber den Stabilitars- und Wachstums-
pakt.
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Schuldenquoten von 60% des BIP und hther zu vermeiden und mittelfristig einen ,,nahezu ausgegliche-
nen Haushalt oder Budgetiiberschuss® anzusireben.

Der adaptierte Stabilitiits- und Wachstumspakt'?, der 2005 in Kraft tra, fihrte zusétzliche Regelungen
ein, die ein Abweichen von den Budgetgrenzen voriibergehend erlauben, verdnderte dabei aber die veran-
kerte Grundkonzeption (Budget- und Schuldenlimite von 3% bzw. 60% des BIP, ausgeglichene Haushalte
iiber den Konjunkturzyklus) nicht. Die zusitzlichen Regeln beinhalteten inshesondere folgende Punkte:

s Linderspezifische mittelfristige Budgetziele (Bericksichtigung von Schuldenstand, Potenzialwachs-
tum und Strukturreformen; Obergrenze fiir mittelfristiges Budgelziel: --1% des BIP),

* Anpassungspfad zur Erreichung des mittelfristigen Budgetziels (Verringerung des strukturellen
Budgetdcfizits um 0,5% des BIP p. a., Abweichungen bei Strukturreformen maglich);

e Neuinterpretation des Begriffs eines schwerwiegenden Abschwungs fiir das Vorliegen eines itbermi-
fligen Defizits {(negative Wachstumsraten oder sehr geringes Wachstum wihrend eines lingeren Zeit-
raums);

e Stidrkere Beriicksichtigung des Schuldenstands und seiner langfristigen Tragfahigkeit, von systemi-
schen Pensionsreformen oder von ,zusitzlichen relevanten Faktoren™ (u. a. mittelfristige Wachs-
tumsperspektiven, Fortschritte in der Implementierung von Reformen zur Errcichung der Lissabon-
Ziele, Kosten fiir internationale Solidaritit, Kosten der europdischen Einigung) fir das Vorliegen ei-
nes iibermifBigen Defizits."

Neue fiskalpolitisch relevante Regeln fiir den Euroraum

Die neuen EU-Vorgaben (finf EU-Verordnungen und eine Richtlinie) im Bereich der Fiskal- und Mak-
ropolitik, mit denen die Stirkung des Stabilitiits- und Wachstumspakts und der makroéikonomischen
Koordination erreicht werden soll, werden nach Beschlussfassung des Europdischen Rates (Sommer
2011) am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der EU in Krafi treten. Sie kniipfen
an die bestehenden Vorgaben an und umfassen aus heutiger Sicht folgende Kernelemente:

e Mindeststandards fiir die Fiskalarchitektur in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten (hShere Trans-
parenz bei Budgetgebarung &ffentlicher und staatsnaher Einheiten, verldssliche und rezente Finanzda-
ten zu allen Teilsektoren des Staates, nationale Fiskalregeln, Budgetplanung auf Basis realistischer
Wirtschafis- und Fiskalprognosen, Haushaltsrahmen mit Planungshorizont von mindestens drei Jah-
ren, nationale Kontroll- und Koordinationsmechanismen), die auf nationaler Ebene bis Ende 2013
umzusetzen sind.

s Stiirkung des priventiven Arms des SWP durch Erginzung um den Grundsatz einer vorsichtigen
Haushaltspolitik und durch Einfiithrung von Sankticnsmechanismen (giiltig. fiir EU-Mitgliedstaaten).

o Solange das nationale mittelfristige Budgetziel (MTO) eines strukturellen Budgetsaldos
— das maximal ~1% des BIP nicht itberschreiten darf — nicht erreicht wird, muss die
strukturelle Defizitquote jahrlich um durchschnittlich 0,5% des BIP reduziert werden.
In konjunkrturell guten Zeiten sowie bet einer Verschuldungsquote von tiber 60% des BIP
ist die Anpassung zu beschleunigen.

o Als zusidtzliches Beurteilungskriterium fiir einen angemessenen Anpassungspfad des
strukturellen Budgetdefizits darf der jahrliche Ausgabenzuwachs des Staates die mitiel-
fristige Wachstumsrate des Potenzialoutputs nicht itherschreiten, aufler es erfolgt eine
diskretiondre Kompensation durch Einnahmen. Bei Uberschreitung der Verschuldungs-
obergrenze von 60% des BIP ist der Ausgabenzuwachs stirker zu dampfen.

o Die Verfehlung des Anpassungspfades zur Erreichung des MTO fiihrt zu einer Verwar-
nung seitens der EK und kann in schwerwiegenden Fillen eine Ratsempfehlung zur Set-
zung korrektiver MaBnahmen einschlieBlich Sanktionen (fiir Euroldnder) nach sich zie-
hen.

13 VO (EQ) Nr. 1055/2005 als ergiinzende Verordnung zu Nr. 1466/97 sowie VO (EG) Nr. 1056/2005 als ergiinzende Ver-
ordnung zu Nr. 1467/97.
14 Eine umfassende Darstellung findel sich in Geldpolitik & Wirtschaft, Q1/06. OcNB, Wien.

28

www.parlament.gv.at




111-262 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 31von 100

o Stirkung des korrektiven Arms des SWP: Die Einleitung der . ,Excessive Deficit Procedure™ (EDP)
kann nicht nur bei Verletzung des Defizitkriteriums von 3% des BIP, sondern auch bei Verfehlung
des Schuldenkriteriums erfolgen (giiltig fiir EU-Mitgliedstaaten). Staatsschuldenquoten, die iiber
dem Referenzwert von 60% des BIP liegen, miissen im Regelfall jahrlich um 5% der Differenz zwi-
schen Schuldenquote und Referenzwert reduziert werden.

e Stiirkerer Aufomatismus {, umgekehrte Abstimmung™: EK-Vorschlag in Bezug auf Sankftionen tritt
in Kraft, sofern der Rat sich nicht mit qualifizierter Mehrheit dagegen ausspricht; giitig nur fiir Euro-
linder) und zeitliche Straffung des Verfahrens bei einem iibermiiBigen Defizit.

» Neues Yerfahren zur Erkennung und Korrektur makroékonomischer Ungleichgewichte (,.Excessi-
ve Imbalance Procedure — EIP*) tiir EU-Mitgliedstaaten. Die Evaluierung erfolgt auf Basis von mak-
rodkonomischen Indikatoren (z. B. Leistungsbilanzdefizite, hohe Auslandsverschuldung), fur die
Warnschwellen definiert werden (,,Scoreboard®). Bei wiederholtem Versdumnis, Ratsempfehlungen
zur Beseitigung von {ibermaBigen makrobkonomischen Ungleichpewichten zu befolgen, greifen nur
bei Euroldndern finanzielle Sanktionen.

e Strafzahlungen im Zusammenhang mit einer deutlichen Abweichung vom Anpassungspfad zur Errei-
chung des MTO, einem iibermaBigen Defizit sowie einem ibermiBigen makrotkonomischen Un-
gleichgewicht werden voraussichtlich der EFSF bzw. ihrem Nachfolger ESM zugutekommen.

Konsolidierungsvorgaben fiir Osterreich im Rahmen des ,,Excessive Deficit“-
Verfahrens und mittelfristiges Budgetziel Osterreichs

Die Finanz- und Wirtschaftskrise stellte gemil dem Stabilitdts- und Wachstumspakt einen auBerge-
wihnlichen Umstand dar (schwerwiegender Abschwung), der eine temporire Uberschreitung nahe des
Referenzwerts fiir das gesamistaatliche Defizit von 3% des BIP erlaubt.!® Die Finanz- und Wirtschafis-
krise setzte aber weder die Fiskalkriterien laut Maastricht noch die verankerten Korrekturmechanismen
(Excessive Deficit Procedure) aufer Kraft (siche auch Kapitel 5). '

Auch Osterreich zihlt seit Dezember 2009, als der Rat der Europédischen Union nach Artikel 126 (6) des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union (VAEU) ein iibermiiBiges Defizit feststellte, zu
jenen 24 EU-Mitgliedstaaten, die mit einem Verfahren bei einem iiberméBigen Defizit konfrontiert sind.
Der Rat der Europiischen Union richtete dabei an Osterreich insbesondere folgende Empfehlung:

s Unter Bedachtnahme auf einen selbsttragenden Wirtschaftsaufschwung spitestens im Jahr 2011
mit der Budgetkonsolidierung zu beginnen, um das Defizit bis 2013 wieder unter den Refe-
renzwert van 3% des BIP zu senken.

e In den Jahren 2011 bis 2013 eine durchschnittliche, jdhrliche Defizitreduktion (strukturell) von
¥ Prozent des BIP umzusetzen. Dies soll auch zu ciner Trendumkehr bei der Entwicklung der
Verschuldungsquote beitragen, um eine schrittweise Anndherung an den Referenzwert von 60%
des BIP in absehbarer Zeit zu gew#hrieisten.

e |m Rahmen der Aktualisierungen des &sierreichischen Stabilititsprogramms in einem eigenen
Kapitel {iber den Fortschritt bei der Implementierung der Empfehlungen des Europsischen Rates
zu berichten.

Im Juli 2010 bestiitigte der Rat der Europaischen Union, dass Osterreich bislang im Einklang mit den
Ratsempfehlungen handelte. Nic Bewertung des aktuellen Stabilitidtsprogramms 2010 bis 2014 durch den
Rat der Européischen Union, das von der Bundesregierung im April 2011 an die Europiische Kommissi-
on (EK) tibermitte!t wurde, ist im Abschnin 6 nachzulesen.

Als linderspezifisches, mittelfristiges Budgetziel legte die dsterreichische Bundesregierung bereits
im Jahr 2000 einen gesamtstaatlichen Budgetsaldo (zyklisch bereinigler gesamtstaatlicher Budgetsaido
ohne Einmaleffekie) von null fest, das in den Folgejahren bestitigt wurde. Dicse nationale Zielsetzung

15 Bei Uberschreitung des 3-Prozent-Limits hat die Europédische Kommission einen Bericht aul der Grundlage von Art. 126
Abs, 3 des Vertrugs Gber die Arbeitsweise der Europiischen Union (,Lissabon-Vertrag™), der zur Regelung des Verfahrens
bei cinem Ubermiliigen Defizit dem Arn. 104 des EG-Venrages nachfolgte, zu erstelien. In diesern Bericht ist zu priifen, ob
die in Ari. 126 Abs. 2 vorgeschenen Ausnahmen vorlicgen (VO (EGY Nr. 1056/20035).

16 Eine Zusammenstellung der Dokumente zu den aktuellen laufenden Verfahren findet sich unter hup:/cc.curopa.cu
cconomy_linance/spp/deficiveountries/index_en.him
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geht ilber die EU-Vorgabe auf der Grundlage des Stabilitits- und Wachstumspakts (,,close to balance or
in surplus") und des Code of Conduct hinaus, wonach - in Abhingigkeit von der H6he der Staatsver-
schuldung und des Potenzialwachstums - ein strukturelles Budgetdefizit fiir Osterreich von bis zu
0,5% des BIP zuldssig ist.

Das fur Osterreich bereits mehr als zehn Jahre bestehende mationale Budgetziel (eines strukturel! aus-
geglichenen Haushalts) wurde trotz dynamischer Einnahmenentwicklung des Staates in mehreren Jahren
(insbesondere 2006 bis 2008) bislang immer klar verfehlt (sieche Grafik 10).'7 Die Zielerreichung ist
auch im aktuellen Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2010 bis 2014 (von Apri] 2011) trotz guter Kon-
junkturerwartung nicht vorgesehen (Niheres im Kapitel 6).

Die 5konomische Notwendigkeit einer stabilitiitsorientierten Budgetpolitik mit dem Zijel eines ausge-
glichenen Haushalts tiber den Konjunkturzyklus sollte vor dem Hintergrund der hohen Staatsverschul-
dung in Osterreich und dem labilen internationalen Umfeld auBer Streit stehen: Eine hohe &iTentliche
Verschuldung engt den budgetiiren Spielraum ein und kann die langfristige Tragfahigkeit des Budgets
eines Staates in Zweifel stellen. Die labile internationale Lage trigt zu einer erhthten Risikoaversion auf
den Finanzmdrkten bei, die negative Schuld-Zins-Spiralen rascher auslsen kann. Als aktuelle Beispiele
sind hier drei Lander des Euroraums (Griechenland, Irland und Portugal) anzufilhren.

17 Der strukturelle Budpetsalde Osterreichs betrug im Jahr 2010 law aktuellem Stabilititsprogramm —3.2% des B’ und laut
i‘rihjahrsprognose der Luropiischen Kommission —3,7% des BIP.
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3.2 Methodische Erlauterungen zu den Fiskalindikatoren

Die Daten zur Defizit- und Verschuldungsentwicklung des dffentlichen Sektors sind auf Basis des Euro-
piischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) sowie der EU-Verordnungen zur
Budgetdren Notifikation'® zu ermitteln und weichen von jenen der traditionellen administrativen Fi-
nanzstatistiken (Bund, Lander, Gemeinden) und damit auch von den Ergebnissen iiber die Finanzschuld
des Bundes (siehe dazu Kapitel 4) ab. Alle diese EU-Informationen unterliegen einem multilateralen
Priifverfahren auf EU-Ebene. Die EG-Verordnung Nr. 2103/2005 verpflichtet die Europdische Kommis-
sion (Eurostat), die von den Mitgliedstaaten berichteten Daten zu iiberpriifen, gegebenenfalls zu korrigie-
ren und mnerhalb von drei Wochen zu verbffentlichen,

Der gegenstindliche Abschnitt widmet sich den methodischen Grundsétzen des ESVG 95 im Hinblick auf
die offentliche Budgetgebarung und die Staatsverschuldung. Dabei werden wesentliche Abweichungen zu
den administrativen Daten aufgezeigt sowie Eurostat-Entscheidungen bzw. -Spezifizierungen, die Revisi-
onen der Fiskalindikatoren in Osterreich nach sich zogen, erliutert. Seit Beginn des multilateralen Priif-
verfahrens im Jahr 1997 werden die ESVG 95-Verbuchungsnormen sukzessive nidher spezifiziert und
insbesondere in Form wvon rechtlich verbindlichen Eurostat-Entscheidungen sowie einem ESVG 95-
Methodenhandbuch dokumentiert und verdffentlicht.!?

3.2.1 Sektorabgrenzung

Der Sektor Staat laut ESVG 95 deckt nicht nur jene Einheiten ab, die in den Budgets der Gebietskorper-
schaften und Sozialversicherungstriiger enthalten sind, sondern auch andere institutionelle Einheiten, die
sich primar mittels Zwangsabgaben finanzieren. Dazu zihlen .auBerbudgetire Einheiten”. wie rechtlich
selbsistindige l'onds (z. B. Insolvenzausgleichsfonds, Umwelt- und Wasserwinschafisfonds, Krankenan-
staltenfonds), cbenso wie die Bundes- und Landeskammern. Gleichzeitig werden staatsnahe oder in den
offentlichen Budgets subsumierte Einheiten ausgeklammert. die grundsatzlich markimiilige (kom-
merzielle) Tatigkeiten erbringen und neben der Entscheidungsfreiheit in ihrer Hauptfunktion auch tber
eine vollstindige Rechnungsfithrung verfiigen (z. B. Bahn, Post. Wiener Stadtwerke, ASFINAG, Landes-
krankenanstaltenbetriebsgesellschaften™, Gebilhrenhaushalte?!). Fiir die Unterscheidung, ob es sich um
Einheiten des Staates oder des Unternehmenssektors handelt, ist neben anderen Kriterien insbesondere die
+30-Prozent-Regel™ im ESVG mafgeblich. Diese Regel besagt. dass eine Einheit Marktproduzent ist,
wenn die laufenden Kosten {Vorleistungen, Personalkosten, Abschreibungen, nicht jedoch Schuldzinsen)
mindestens zu 50% durch Produktionserlése (Verkaufserltse, Entgelte, Gebiihreneinnahmen flir konkrete
Leistungen)?? gedeckt werden.

3.2.2 Saldenbegriff im Sinne von Maastricht und ESVG 95

Der Salden- bzw. Defizitbegriff des USVG 95 (Finanzierungssaldo) weicht konzeptiv vom administrali-
ven Salden- bzw. Nettodefizitbegriff ab. indem er nicht administrative Ausgaben und Einnahmen ver-
gleicht, sondern die Veriinderung der Verbindlichkeiten und Forderungen betrachtet. Ein negativer Finan-
zierungssaldo (Defizit) bedeutet, dass sich das Nettofinanzvermdigen des Staates innerhalb des Beobach-
tungszeitraums reduziert hat. lm Gegensatz zum administrativen Defizit fihrt weder die Deckung von
Ausgaben durch den Abbau von Finanzaktiva (VerduBerung von Beteiligungen etc.) sowie Riickiagen-
entnahmen zu einem geringeren Defizit i Sinne von Maastricht, noch steigt das Defizit durch budgetare
Ausgaben an, dic dazu verwendet werden, das Finanzverm&gen zu erhdhen. Dazu zihlen beispielsweise
die Darlehensvergaben der Linder im Rabmen der Wohnbaufrderung, die im Sinne dex ESVG 95 nicht
defizitwirksam sind. Diese konzeptionellen Unterschiede zwischen dem administrativen und dem ESVG-

18 Verordnung {(EGi) Nr. 360593 gefindert durch die Verordnung (EG) Nr. 475/2000 und Nr. 3512002.

1% Methodische Details sind im Handbuch zum ESVG 1995 Manual on Government Deficit and Debr, EG 2010 (akwalisier-
le Version) nachzulesen. Ergebnisse der Eurostal-Pritfbesuche (letzter Termin Osterreichs: Ende 2009) kinnen auch von
hutp://epp.eurostal.ec.ecuropa.cu/ponal/page/porial/government_finance statistics/excessive_deficiveurostar_edp visits_
member states abgerufen werden,

20 Seit der Umstellung aul die leistungsorientienie Spitalsfinanzierung 1997,

21 Unternehmen und Betricbe der Gemeinden mit marktbestimmier Tdtigkeit (2. B. Wasserver-, Abwasserentsorgung und
Wohnungswirtschaft).

22 Nicht zu den Produktionserliisen zdhlen Zwangsabpaben, Subventionen. Zinscinnahmen. Schuldaufnahmen oder Transfers.
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Saldenbegriff sind dafiir verantwortlich, dass die Lidnder und Gemeinden hiufig zwar Defizite in den
administrativen Budgets, nicht jedoch im Sinne des ESV(G 95 aufweisen.

Im Rahmen der Budgetiren Notifikation von Ende Miirz 2006 wurde fermer die ESVG 95-Verbuchung
der Darlehensvergaben der Lander an die Landeskrankenanstaltenbetriebsgesellschaften von Statistik
Austria (im Einklang mit Eurostat) gedndert. Die Finanzierung der Abgangsdeckung der Landeskranken-
anstalten erfolgte seit 2001 grofteils durch Darlehensvergaben, die zunichst als defizitneutrale finanzielle
Transaktionen verbucht wurden. Da jedoch von den Bundesldndern auch die finanziellen Mittel bereitge-
stellt werden miissen, um diese Darlehen — einschlieBlich der Zinsen — tilgen zu konnen, sind diese Fi-
nanzierungsmodalitdten nach neuem [nterpretationsstand nicht mehr als finanzielle Transaktion, sondemn
als Zuschussfinanzierung (Kapitaltransfer) zu werten. Die Darlehensgewidhrungen zur Abgangsdeckung
der Landeskrankenanstalten wurden folglich von Statistik Austria bei der Ermittlung des Finanzierungs-
saldos nach Maastricht (defiziterhghend) einbezogen. Seit der Budgetidren Notifikation von Mirz 2011
werden zusétzlich auch Kapitalmarktfinanzierungen der Landeskrankenanstalten als Staatsschuld im
Sinne von Maastricht sowie als defizitwirksame Zuschiisse verbucht (Abschnitt 3.2.5).

Im Rahmen der Budgetiren Notifikation von Ende Mirz 2008 wurde der Verzicht des Bundes auf Dar-
lehensforderungen gegeniiber den Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) im Jahr 2004 in Hohe von
6,1 Mrd EUR oder 2,6 % des BIP nachtriglich als defizitwirksamer Vermogenstransfer verbucht, Da die
diesbeziiglichen Finanzmittel vom Bund im Rahmen der Finanzierungen fiir Dritte aufgenommen und
bereits als Bundesschuld verbucht waren (Niheres siehe ,,Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht™
bzw. Kapitel 4), erhohte diese Revision den Schuldenstand des Bundes nach Maastricht nicht.

Seit 2002 weicht iiberdies der Maastricht-Saldenbegriff vom ESVG-Saldenbegriff in einem Punkt ab.
Wihrend Zinsstrome von derivativen Finanztransaktionen {Swaps, Forward-Rate-Agreements) im ESVG
95 nach aktueller Rechtslage?? als reine finanzielle Transaktionen ohne Auswirkungen auf das Vermogen
zu betrachten und daher nicht bei der Ermittlung des Zinsaufwands bzw. in weiterer Folge des Budgetsal-
dos des Staates zu beriicksichtigen sind, flieBen solche derivativen Transaktionen bei der Berechnung des
Zinsaufwands bzw. bei der Ermittlung des Budgetsaldos im Sinne von Maastricht weiterhin ein. Der
Maastricht-Zinsaufwand (Memo-ESVG-Code: EDP?* D4) spiegelt — indem er die schiussendlich zu
bedienenden Zinsleistungen des Staates fur die dffentliche Verschuldung erfasst — die Sicht des Schuld-
ners wider. Die im Bericht prasentierten Ergebnisse zur Budgetentwicklung des dffentlichen Sektors in
Osterreich folgen der Maastricht-Abgrenzung bzw. den EU-Verordnungen zur Budgetiren Notifikation.

3.2.3 Periodengerechte Zuordnung der Transaktionen

Laut ESVG 95 erfolgt die Verbuchung der Transaktionen grundsatzlich nach dem , Accrual-Prinzip®,
d. h. nach dem Zeitpunkt der Entstehung einer Forderung bzw. einer Verbindlichkeit. Im Gegensatz dazu
herrscht bei den administrativen Statistiken das ,,Kassenprinzip™ vor, was insbesondere beim Steuerauf-
kommen (z. B. Mehrwertsteuer) und beim Zinsaufwand fir die &ffentliche Verschuldung zu unterschied-
lichen Ergebnissen fithren kann. Wihrend auf Cash-Basis (administratives Budget) Zinszahlungen fiir
Schuldaufnahmen des Jahres ¢ oft erst im Jahr /+7 zu leisten sind, fillt nach der periodenbereinigten Zu-
ordnung (Accrual-Prinzip) ein Teil des Zinsaufwands, ndmlich jener vom Zeitpunkt der Schuldaufnahme
bis zum Jahresende, bereits im Jahr ¢ an. Parallel dazu reduziert sich der Zinsaufwand im Tilgungsjahr um
diesen Betrag. Das Ausmal} der Abweichung im jeweiligen Jahr hiangt von mehreren Faktoren ab (Hohe
der Neuverschuldung, Zeitpunkt, Hohe und Zinssatz der jeweils zu tilgenden sowie Zeitpunkt und Zins-
satz der zu refinanzierenden Schuld) und kann sowohl zu héheren als auch niedrigeren Ergebnissen als
bei der Cash-Betrachtung fithren. Bei den Steuern und Sozialversicherungsbeitrigen wird in Osterreich
das ,,Time-Adjusted-Cash-Verfahren™ angewandt (zeitliche Anpassung, der tatsidchlich geleisteten Betrdge
an den Transaktionszeitpunkt).

23 Verordnung (EG) Nr. 255872001,
24 Excessive Deficit Procedure.
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3.2.4 Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht

Der Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht?® beruht auf den EU-Verordnungen zur Budget4-
ren Notifikation und entspricht im Wesentlichen jenem der nationalen Finanzstatistiken der Gebietskér-
perschaften (Brutiokonzept?6, Nominalwertkonzept??, Stichtagsbetrachtung zum Jahresende). Zu den
Schulden des Staates im Sinne von Maastricht zihlen Darlehen von Finanzintermedidren, auf den Fi-
nanzmérkten dirckt aufgenommene Schuldtitel (titrierte Schuldkategorien). Auch derivative Finanztrans-
aktionen (Cross-Currency-Swaps und Forward-Rate-Agreements) sind (Verordnung (EG), Nr. 475/2000)
bei der Berechnung der &ffentlichen Verschuldung analog zum Zinsaufwand zu beriicksichtigen. Nicht
einzubeziehen sind Verbindlichkeiten aus Licferungen und Leistungen (kurz- und langfristige Handels-
kredite), Anzahlungen auf begonnene oder bestellte Arbeiten sowie schwebende Posten (Erlige). Diffe-
renzen zu den administrativen Informationen ergeben sich vor allem durch die abweichende Sek-
torabgrenzung, die den ESVG 95-Vorgaben folgt. und durch die Konsolidierung von innersektoralen
Verpflichtungen. Intergovernmentale Schulden (Verbindlichkeiten bzw. Forderungen zwischen den &f-
fentlichen Rechtstrigern) bleiben aufler Ansatz, da sie sich in Summe ausgleichen,

Weiters sind auch Finanzierungen des Bundes fiir Dritte (Rechtstriigerfinanzierungen) — laut Fesistel-
tung von Eurostat (Janner 2003) — bei den Schulden im Sinne von Maastricht hinzuzuzihlen.2® Die Oster-
reichische Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA), die im Namen und auf Rechnung des Bundes agiert, ist
seit 1998 zusatzlich auch fiir Rechtstriger des Bundes (AC (bis 2005), ASFINAG, MUQUA, OBB (bis
2004), O1AG (bis 2005), SCHIG (bis 2004))2" sowie seit 2000 fir die Bundeslander titig (siehe auch
Kapitel 4). Die CeBFA nimmt die Finanzierung fur Dritte (Rechtstriger und Bundeslinder) entsprechend
den Vorgaben der Aufiraggeber im Namen des Bundes vor und leitet die Mittel mit analogen Konditionen
in Form von Darlehensvergaben an die Rechtstriiger bzw. Bundeslinder weiter. Obwoh] der Schulden-
dienst (Zinsen, Tilgungen) zur Gianze von den Auftraggebern (Rechtstrigern, Lindern) getragen wird,
handelt es sich dennoch um aushaftende Schuldtitel des Bundes (i. d. R. Bundesanleihen), die gemé4h
Eurostat bei den Schulden des Bundes im Sinne von Maastricht (strenges Bruttokonzept) hinzuzuzihlen
sind. Diese Feststellung von Eurostat erhoht zwar den Schuldenstand des Bundes seit 1998, aber nicht
den Finanzierungssaldo im Sinne von Maastricht bzw. des ESVG 95, da den Zinsausgahen des Bundes
fir die Finanzierungen der Rechtstriger Zinseinnahmen von diesen Rechtstrigern in gleicher Hohe ge-
genliberstehen.

Der Verzicht des Bundes auf Darlehensforderungen gegeniiber der SCHIG und den OBB Ende 2004
im Zuge der OBB-Reform?® in Héhe von 6.1 Mrd EUR erhishte einmalig das Defizit im Jahr 2004 (Eu-
rostat-Erkenntnis vom Mairz 2008).3!

3.2.5 Methodische Revisionen im Bereich staatsnaher Unternehmun-
gen (Budgetare Notifikation von Marz 2011)

Das von EUROSTAT im Herbst 2010 revidierte . Manual on Government Deficit and Debt” (MGDD)3
prizisierte u. a. die ESVG 95 konforme Verbuchung von auflerbudgetiiren Schuldaufnahmen staatsnaher
Unternehmen und Garantieiibernahmen. So schreibt das MGDD nun vor, dass Schulden von Unterneh-

25 ie offentliche Verschuldung wird im Rahmen der Gesamtwirtschafilichen Finanzicrungsrechnung ebenfalls erfasst und
weicht insbesondere in Bezug auf die Bewertung, die zu Markiwernten und nicht zu Nominalwerten erfolgt. vom Verschul-
dungsbegriff  im  Sinne  von  Maastricht  ab.  Siehe  dazu  hrpi/www.oenb.at/de/stat_inelders/datenangebot
gesamowinschaftlich/staatjahrestabellen staar. jsp

26 Erfassung des aushaftenden Volumens an finanziellen Verbindlichkeiten: keine Bereinigung um finanzielle Aktiva.

27 Bewertung der Verhindlichkeiten zum Nominalwert und nicht zum jeweiligen Marktwen.

28 Adaptierungen der urspringlichen Ausstanungsmerkmale der Verschuldung flir Drine im Wege von Swaps sind gemil
Eurostat nicht in die 6ffentliche Verschuldung von Maastricht einzubezichen.

W AUSTRO CONTROL (Osterreichische  Gesellschaft fir  Zivillultfahn mbH). Autobabnen- und  Schnellstraien-
Finanzierungs-Aktiengesellschafl. MuscumsQuartier Errichtungs- und BetrichsgmbH, Osterreichische Bundesbahnen, Os-
terreichische Industricholding AG, Wien: Schieneninfrastrukturfinanzicrungs-GmbH. MUQUA stellt eine dem Bundessek-
tor zugehbripe Einheit dar.

30 Bundesbahnstrukturgesetz 2003 (BGBI1. 138/2003).

3 Durch den Forderungsverzicht des Bundes fielen ab 2008 auch die Zinsieistungen der OBB an den Bund wep. Gleichzeitip
wurden dic Zuschiisse des Bundes an dic OBB im selben AusmaB pekiirzt.

32 ferner wurde im Rahmen der Budgetiren Naotifikation von Miirz 2011 die im Jahr 2008 gegriindele Wohnbau Burgenland
GmbH ats neue staatliche Einheit {Subsekiar: Landesebene) klassifiziert, wodureh sich der Schuldenstand 2010 um 0.4
Mrd EUR erhohie.,

33 huplepp.eurostat.ec curopa.cw/portal/page/ portal/product_details/publication?p product_eode-KS-32-02-585
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men des privaten Sektors, unabhingig von deren rechtlicher Konstruktion, bereits dann als Staatsschulden
gelten,

» wenn der Staat sich zur Bedienung der Schulden (Zinsen und Tilgung) verpflichtete oder

= wenn der Staat fiir Schulden von Untemehmen haftet und solche Haftungen wiederholt in An-
spruch genommen werden bzw. kiinftige Inanspruchnahmen sehr wahrseheinlich sind.

In solchen Fillen wird die Schuldenaufnahme durch ein Unternehmen unmittelbar als Scbuldenauf-
nahme des Staates sowie als defiziterhthender Kapitaltransfer des Staates in derselben Hbhe an das
Untemnehmen verbucht. Dies filhrte zu betragsmiiBig relevanten Anderungen in Osterreich:

e Osterreichische Bundesbabnen: Der Bund verpflichtete sich 2007, die Finanzverbindlichkeiten der
OBB fiir Infrastrukturinvestitionen iiber die gesamte Laufzeit zu zumindest 70% zu iibemehmen.
Diese von der OBB iibernommenen Schulden (,,Darlehensvergaben der OBB an den Bund*) sind ent-
sprechend den neuen Regelungen zum Zeitpunkt des Eingehens der Finanzverpflichtung unmittelbar
dem Staat zuzurechnen. Dadurch erhéhte sich 2010 das Defizit um 1,3 Mrd EUR und der Schulden-
stand (kumulierte Defizite seit 2007) um 4,9 Mrd EUR.

e Offentliche Krankenanstalten: Alle staatlichen Ausgaben fiir 6ffentliche Krankenanstalten waren
schon bisher defizitwirksam. Aufgrund des neuen MGDD sind nun jedoch auch jene Schulden dem
Staat zuzurechnen, die auflerbudgetiir zur Finanzierung von Krankenanstalten auf den Finanzmirkten
aufgenommen wurden (Auswirkungen 2010: Defizit +0,6 Mrd EUR, Schuldenstand +2,9 Mrd EUR).

¢ Kommunalkredit Austria AG: 2009 verzichtete die im staatlichen Eigentum stehende Kommunal-
kredit Austria AG pegenidber der KA Finanz AG auf die Riickzahlung von Geldmarkteinlagen im
Ausmall von | Mrd EUR gegen Ausstellung eines Besserungsscheins. Gem#B Besserungsschein leis-
1et die KA Finanz AG an die Kommunalkredit Austria AG Zahlungen aus kiinftigen Jahresiiberschiis-
sen im Ausmal des Verzichtsbetrags zuziiglich Zinsen ab dem Tag des Geldmarkteinlageverzichts.
Der Besserungsschein (Einmaleffekt) ist als Schuldiibernahme des Bundes zu interpretieren, da kinf-
tige Inanspruchnahmen sehr wahrscheinlich sind (Auswirkungen 2010: Defizit +1,0 Mrd EUR,
Schuldenstand +1,0 Mrd EUR).

3.2.6 Fiskalische Auswirkung von RettungsmaBnahmen im ESVG 95

» Bilaterale Kredite zwischen EU-Mitgliedstaaten wie z. B. im Rahmen des Hilfspakets fiir Griechen-
land erhdhen den nationaten Schuldenstand des Kreditgebers, sofem sie durch Schuldaufnahmen fi-
nanziert werden. Die Darlehensvergabe stellt eine finanzielle Transaktion dar, die keine Auswirkung
auf den Finanzierungssaldo hat. Den Zinszahlungen durch die Schuldaufnahme stehen Zinseinnah-
men durch Darlehensforderungen gegenilber.

e Darlehen aus dem Europiischen Finanzstabilitiitsmechanismus (EFSM), die Direktkredite der EK
im Auftrag der EU an Mitgliedstaaten darstellen, haben keine Auswirkungen auf nationale Fiskalin-
dikatoren (Schuldenstand, Finanzierungssaldo).

s Darlehensvergaben durch die Europiische Finanzstabilititsfazilitat (EFSF) werden durch Darle-
hensautnahmen einer eigens gegriindeten Zweckgesellschaft umgesetzt, die durch Garantien der Mit-
gliedstaaten des Euroraums gedeckt werden. Da die Zweckgesellschafi keine eigene institutionelle
Einheit im Sinne des ESV(G 95 darstellt, werden ihre Schulden bzw. Zahlungsstrome den Mitgled-
staaten zugerechnet (,,Rerooting*}.

 Der Europidische Stabilisierungsmechanismus (ESM) soll als eigenstindige, zwischenstaatliche
Institution nach dem Vélkerrecht eingerichtet werden. Der ESM soll ein gezeichnetes Kapital von
700 Mrd EUR haben, wovon die Mitgliedstaaten des Euroraums 80 Mrd EUR in Form von Eigenka-
pitalzufiihrungen bereitstellen werden. Diese Zufiihrungen stellen aus der Sicht der Mitgliedstaaten
saldoneutrale Transaktionen dar. Werden diese Kapitaltransfers liber Fremdmittel finanziert, erhhi
sich der nationale Schuldenstand. Der Restbetrag des gezeichneten Kapitals des ESM in Héhe von
620 Mrd EUR wird iiber Bilrgschaften der Eurolander, die keine Auswirkungen auf den nationalen
Schuldenstand bzw. Finanzierungssaldo haben, abgedeckt.
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Grafik 10
Offentlicher Finanzierungssaldo laut Maastricht 2001 bis 2010*)
in % des BIP
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"y Gemal ESVG 95 im Sinne der Budgetaren Notifikation (Verordnung Nr. 3605/93 1. d. g. F. des
Rates), 2004 inklusive OBB-Forderungsverzicht des Bundes.

Quelle: Stalistik Ausiria, Wit Q. | 'uropdische Kommissine (Frihjahrsprognose 2011).

Grafik 11
Offentliche Verschuldung laut Maastricht 2001 bis 2010*)
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*) GemaRl Verordnung Nr. 3605/93 i d. g. F. des Rates.

Quelle: Statistik Austria, Europaische Kommission
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3.3 Budgetentwicklung in Osterreich 2010
3.3.1 Gesamtentwicklung des Staates 2010

Tabelle 7: Einschitzungen zur Budgetentwicklung des Staates fiir 2009 und 2010

Budgetsaldo" Budgetsaldo”
2009 2010

Mrd EUR % des BIP Mrd EUR % des BIP

Ende Marz 2010
Budgetére Notifikation? bzw. 85 3.4 -13.4 47
Meldung an Eurostat”

Ende September 2010
Budgetare Notifikation” bzw. -9.,6 35 12,7 45
Meldung an Eusostat®

Ende Marz 2011
Budgetare Notifixation? bzw. 11,3 4.1 432 4.6
Me!dung an Eurostat”

Ende April 2011

Osterr. Stabilitatsprogramm BMF -13.2 4.6

1) Budgelsaido des Staates im Sinne der Budgetdren Notifikalion (Zinsaufwand unter Beriick-
sichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschverirdgen).

2) Meldevempflichtung an die Europdische Kommission gemdfll EU-Verordnung Nr. 3605/93
zuletzl ge&nden durch Nr. 351/2002.

3)  Meldeverpfiichtung an das Stalistische Amt der Europdischen Gemeinschaft (Eurostat).

Quelle: Statistik Austria, BMF.

Hinsichtlich der Budgetgebarung des Staates im Sinne von Maastricht ist einleitend hervorzuheben,
dass die aktuellen Ergebnisse wegen umfangreicher statistischer Revisionen Ende Miirz 2011 (fir den
Zeitraum 1995 bis 2010) mit den bisherigen Ergebnissen nicht direkt vergleichbar sind. Aufgrund von
methodischen Anpassungen, die Statistik Austria auf Basis der gemeinschaftlichen Regeln des ESVG
95 vornehmen musste (Finanzierungsverpflichtungen des Bundes aus Infrastrukturinvestitionen der OBB,
auBerbudgetdre Finanzierungen von &ffentlichen Krankenanstalten, Restrukturierung der Kommunalkre-
dit durch den Bund) und aufgrund von Zusatzinformationen (Reklassifikation der Wohnbau Burgentand
GmbH als staatliche Einheit) kam es zu betrdchtlichen Veridnderungen der Ergebnisse ab dem Jahr
2007.24 Im Berichtsjahr 2010 erhdhten die Revisionen das gesamtstaatliche Defizit um insgesamt
2,8 Mrd EUR oder 1,0% des BIP (2009: 1,7 Mrd EUR oder 0,6% des BIP). Auch der 6ffentliche Schul-
denstand stieg 2010 aufgrund dieser Sondereffekte um 9.5 Mrd EUR oder 3,3% des BIP (2009:
5,9 Mrd EUR oder 2,2% des BIP; siche Abschnitt 3.4)., An dieser Stelle muss ferner daraut hingewiesen
werden, dass die in weiterer Folge verdffentlichten Ergebnisse fiir 2010 den (revidierten} Stand von
Miirz 2011 (vorldufige Budgetdaten von April 2011 bzw. BIP-Quoten mit Stand von Juni 2011) wieder-
geben.3?

Budgetdefizit 2010 niedriger als erwartet

Trotz umfangreicher methodischer Revisionen, die das Defizit und den Schuldenstand erhéhten (siehe
oben) entsprach 2010 das gesamtstaatliche Defizit Osterreichs mit 4,6% des BIP (Stand: April 2011)
beinahe den geschitzten Ergebnissen der Bundesregierung von friiher (z. B. Budgetdre Notifikation vom
September 2010: 4,5% des BIP). Fiir diese geringe Diskrepanz waren in erster Linie die unerwartet rasche
Konjunkturerholung, die das Steueraufkommen im Jahr 2010 positiv beeinflusste, aber auch vorsichti-
ge Schitzungen und ein strikter Budgetvollzug verantwortlich. Die wirtschafilichen Rahmenbedingun-

14 Fiir weitere Informationen siehe Abschnint 3.2 und Statistik Austria (http://www.statistik.al/web_de/presse/055883).

33 Endgiilige Ergebnisse tiber die Budgetgebarung aller 6ffentlichen Haushalte im Sinne des ESVG 95 liegen mit einer zeil-
lichen Verzégerung von (ber einem Jahr vor. Zwar stehen Statistik Austria Quanalsdaten ither die Budgetgebarung der
Lander und Gemeinden zur Verfiigung, die aber zum Teil Qualitiitsschwiehen aufweisen, Ferner werden unterjihrige Ge-
meindeerpebnisse aussehtieBlich durch eine Stiehprobe (150 Gemeinden) erfasst.
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gen, die bei der Budgeterstellung des Bundes im Juni 2009 (.Doppeltbudgetr 2009/2010) herangezogen
wurden, basierten auf deutlich schlechteren Wachstumserwartungen und erheblich hdherer erwarteter
Arbeitslosigkeit.

Dennoch hinterliefen der massive Konjunktureinbruch Mitte 2008 und die konjunkturbelebenden Maf-
nahmen {einschlieBlich Steuerreform 2009), die zur raschen Uberwindung der Rezession in Osterreich
beitrugen, deutliche Spuren in den &ffentlichen Haushalten in Osterreich: Das gesamtstaatliche Budget-
defizit stieg im Berichtsjahr 2010 nochmals auf 4.6% des BIP nach 4,1% des BIP im Jahr 2009 an (Ta-
belle 7) und die gesamtstaatliche Verschuldung (Tabelle 14) nahm von 69,6% (Ende 2009) auf 72.2%
des BIP {(Ende 2010} zu.

Einnahmen des Staates 2010 insgesamt wieder auf Vorkrisenniveau

Nach einem Riickgang dés Steueraufkommens im Krisenjahr 2009, der durch diskretiondre MabBnah-
men {u. a. Steuerreform 2009) verstirkt wurde, bewirkte die rasche Konjunkturerholung ab dem zweiten
Halbjahr 2009 ein deutlich iiber den Erwartungen liegendes Steueraufkommen im Berichtsjahr 2010.
Das Bruttosteuerraufkommen des Bundes (gemeinschaftliche Bundesabgaben) Gberschritt 2010 den
Voranschlagsbetrag um 1,4 Mrd EUR.

Dennoch reduzierte sich 2010 im Vorjahresvergleich die gesamtstaatliche Abgabenquote (Sieuerein-
nahmen des Staates und tatsdchlich gezahlte Sozialversicherungsbeitrige einschlieBlich EU-Eigenminel,
I'abeile 8) um 0,5 Prozentpunkte auf 42,2% des BIP. Durch die Steuerreform 2009 in der Gréflenordnung
von insgesamt 3,1 Mrd EUR und einnahmenseitige KonjunkturbelebungsmaBnahmen (2010: v. a. vorzei-
tige Abschreibung) waren im Jahr 2010 Mindereinnahmen gegeniber 2009 von iber 500 Mio EUR
(Budgetbericht 2009/10; BMF) zu verzcichnen. Im internationalen Vergleich rangierte Osterreich im
Jahr 2010 mit einer Abgabenguote (einschlieBlich imputierte Sozialversicherungsbeitrige und EU-
Beitriige) von 43.9% des BIP deutlich iiber dem Euro-17-Durchschaitt von 40,4% des BIP (Quelle:
Europiische Kommission, Mai 2011). Der Abstand zum Euro-17-Durchschnitt verringerte sich von 3.9
Prozentpunkten (2009} auf 3,5 Prozentpunkte im Berichtsjahr.

Die Einnahmen aller 6ffentlichen Haushalte in Summe stiegen 2010 im Vorjahresvergleich um 3,3
Mrd EUR oder 2,5% (zehnjihriger Durchschnitt: +2.6% p. a.) und erreichten mit 137.3 Mrd EUR wieder
das Vorkrisenniveau (2008: 136,7 Mrd EUR). Bezogen auf die Wirtschaftsleistung verringerte sich die
Einnahmengquote des Staates im Zeitvergleich (Einnahmenquote 2010: 48,3% des BIP: 2009: 48,8% des
BIP).*

Folgen der Wirtschaftskrise und monetire Sozialausgaben prigen die Ausgabenent-
wickiung

Die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte wurden 2010 trotz krisenbedingter Zusatzausgaben (Fortfiih-
rung von Konjunkturprogrammen, Leistungen an Banken, automatische Stabilisatoren) geringer als in den
Jahren 2006 bis 200837 ausgeweitel. Der Anstiep 2010 enisprach mit 3.5% beinahe dem zehnjihrigen
Durchschnitt (Durchschnitt 2001-2010: 3,6% p. a.} und lag unter dem funfjahrigen Durchschnin von
4.3% p. a.

Durch die Wirtschaftskrise und deren Folgen wiesen im Berichtsjahr 2010 die Ausgaben fir monetire
Sozialleistungen des Staates (Arbeitslosenunterstiitzung, Notstandshilfe, Sozialhilfe), fiir Arbeitsmarkt-
politik und Hilfsmafnahmen fiir vom Bund iibernommene Banken (Kommunalkredit Austria AG und
Hypo Alpe-Adria-Bank)¥* uberdurchschnittliche Zuwichse auf. Im Rahmen der Griechenland-Hilfe
gewdhrte der Bund 2010 zudem Darlehen von 607 Mio EUR, die jedoch als finanzielle Forderung keine
defiziterhhende Mallinahme im Sinne von Maastricht darstellten. Im Bereich der Transfers an private

16 Die Steigerungsrate des nominellen BIP iiberschrin 2010 mit 3,7% den Zuwachs der gesamien Staatseinnshmen von 2.5%

17 Insbesondere 2008 erhthten MaBnahmen mit nachhaliiger Wirkung (Erhéhung der Pendierpauschale und des Kilometer-
geldes: erhohte Pensionsanpassung 2008 und aul” November vorgezogene Pensienserhéhung 2009: 13, Familienbeihilfe.
Flexibilisierung des Kindergeldes erc.) gemeinsam mit temporiiren Ausgabenerhthungen (Lieferung von acht militirischen
Fluggeriiten zur Uberwachung des sterreichischen Lufiraums und Kapitalzuschiisse fir die Gsterreichische Fluglinie Aus-
trian Airlines) die Staatsausgaben.

18 Die eigenkapitalstiirkenden MaBnahmen des Bundes sind unter der ESVG 95-Kategoric .99 Lsonstige Vermdgenstrans-
fers™ als Unterposition der . Transfers an Markiproduzenten™ verbucht. Informationen dber das Bankenpaket sind im Ab-
schnit 3.3.2 zu finden.
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Haushalte sind MaBnahmen, wie die Einfithrung der Mindestsicherung, die von den Liandern ab Sep-
tember 2010 sukzessive umgesetzt wurde, und das verpflichtende Kindergartenjahr fiir Fiinfjdhrige
anzufiihren, die den Ausgabenzuwachs im Jahr 2010 diskretion#r erhohten. Auch der Schuldennachlass
des Bundes an die Soziailversicherungstriiger (150 Mio EUR) war 2010 defiziterhdhend.?? Gleichzeitig
ddmpften aber auch Minderausgaben beim Sachaufwand (keine Lieferung von militirischen Fluggera-
ten), ein auf Vorjahresniveau verbleibender Zinsaufwand sowie unter dem Vorjahr liegende Ausgaben-
zuwichse — insbesondere in den Bereichen Arbeitnehmerentgelte (Gehaltsabschliisse der &ffentlich
Bediensteten von unter 1% im Regelfall) und Pensionen (allgemeine Pensionsanpassung von maximal
1,5% und Einmalzahlung fiir Pensionen unter 1.300 EUR) — die relative Ausgabenentwicklung.

In absoluten Grofien {iberschritten 2010 die Ausgaben des Gesamtstaates in Summe den Vorjahreswert
um 5,1 Mrd EUR und erreichten damit die Hhe von 150,4 Mrd EUR. Beinahe zwei Drittel dieses Aus-
gabenzuwachses von 5,1 Mrd EUR 2010 entficlen auf monetire Sozialausgaben an private Haushalte
(v. a. Pensionen und Unterstiitzungen im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit) und Vermdgenstransfers
an Marktproduzenten (v. a. im Bankenbereich).

Tabelle 8: Staatsquoten: Einnahmen, Ausgaben und Abgaben des Staates 2006 bis
2010 (in % des BIP)

P S
2006 2007 2008 2009 2010"

Staatseinnahmenquote? 478 48,0 48.3 48,8 48,3
Staatsausgabenquote” 49,5 49,0 493 53.0 52,9
Abgabenquote (mit EU-Beitragen)” 418 420 426 427 422
davon. EU-Beitrage 0.3 0,3 0.3 0.2 0.2

1) Vorldufige Daten.

2)  Laut Verordnung (EG) Nr. 1500/00; Zinsaufwand ohne Beriicksichtigung def Forderungen und Ver-
bindlichkeiten aus Wiahrungstauschvertragen.

3} Steuereinnahmen des Staates und tatsdchlich gezahlte Sozialversicherungsbeitr8ge (nur Pflicht-
beitrdge; ESVG-Codes: D2+D5+D611+091-D995) einschlielich EU-Eigenmitteln.

Quelie: Statistik Austria (Stand: April 2011) und WIFQO-Quaralsrechnung (BIP; Stand: Juni 2011).

Tabelle 9: Offentlicher Budgetsaldo, Zinszahlungen und Primiarsaldo 2007 bis 2011"

Budgetsaldo Zinszahlungen Priméarsaldo
Mrd EUR % des BIP Mrd EUR % des BIP Mrd EUR % des BIP
2007 2.4 -09 7.5 2.8 5.2 1.9
2008 -2,6 0,9 73 2.6 47 1.7
2009 -11,3 -4.1 76 2.8 -3.7 -1.3
20107 13,2 4.6 7,6 2.7 -5.6 2,0
2011% -11,5 3.9 8.4 2.8 -3,1 1,0

1)  Zinsaufwand unter Beriicksichligung der Forderungen und Verbdindlichkeiten aus VWahrungstauschvertragen
im Sinne der Budgetéren Notifikation.

2) Vorldufige Daten.

3) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Mérz 2011).

Quelle. Slatistik Austria und BMF (Stand: Marz 2011}, WIFO-Quartalsrechnung (BIP; Stand: Juni 2011).

Die Staatsausgabenquote gemessen am BIP lag 2010 bei 52,9%. Sie verinderte sich 2010 im Vorjahres-
vergleich kaum, nachdem 2009 angesichts des BIP-Rilckgangs ein markanter Zuwachs von beinahe 4
Prozentpunkten zu verzeichnen war. Der Quotenanstieg 2009 verdeutlicht den vielschichtigen Konnex

3¢ Zudem wurden fir 2011 und 2012 jeweils weitere 130 Mio EUR zur Entschuldung der Gebietskrankenkassen vereinbart.
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zwischen Wirtschafisleistung und Budget. Ein geringeres BIP-Niveau bedeutet ceteris paribus auch eine
héhere Staatsausgabenquote.

Im Zuge der Krise drehte sich 2009 der in den Vorjahren zu verzeichnende Prim#riberschuss in ein Pri-
miirdefizit, das sich 2010 nochmals stark ausweitete (2010: 5,6 Mrd EUR oder 2,0% des BIP).40 In den
letzten 15 Jahren (berschritt das Wirtschaftswachstum den Durchschnittszinssatz der Staatsverschuldung
in Osterreich nur in drei Jahren (von 2005 bis 2007). Auch 2010 iiberlagerte der schulderhdhende Zinsef-
fekt (Durchschnittszins der Staatsverschuldung: 3.8%) den WachstumsefTekt (nominelles Wachstum:
3,5%). Fur eine Stabilisierung der Staatsverschuldung (ohne Stock-Flow-Effekte) wiren daher 2010 Pri-
mardberschiisse erforderlich gewesen.

Internationale Budgetposition Osterreichs

Im internationalen Vergleich blieb Osterreichs Budgetdefizit mit 4,6% des BIP — trotz erheblicher
Uberschreitung der Maastricht-Obergrenze von 3% des BIP - auch im Jahr 2010 deutlich unter den
Durchschnittswerten der EL-27 (6,4% des BIP) und der 1'uro-17 (6,0% des BIP). Im Vergleich zum Vor-
jahr reduzierte sich im Berichtsjahr allerdings der Abstand der Defizitquote Osterreichs zum gewichteten
Durchschnitt der 1:U-27-Liinder von 2,7 Prozentpunkten (2009) auf 1,8 Prozentpunkte (2010) bzw. zum
gewichteten Durchschnitt der Euro-17-Liander von 2,2 Prozentpunkten (2009) auf 1,4 Prozentpunkte
(2010). Im Jahr 2010 erzielte Estland als einziger Mitgliedstaat der EU-27 einen Budgetiiberschuss.
Budgetdefizite unter der Maastricht-Obergrenze von 3% des BIP erreichten Déanemark, Finntand. Luxem-
burg und Schweden (Niheres siehe Kapitel 5).

3.3.2 Exkurs: Budgetire Kosten der Finanzkrise

Einleitend ist festzuhalten, dass die Belastungen des Staatshaushalts durch Finanz- und Wirtschaftskrisen
kaum umfassend zu ermitteln sind. Neben den direkten budgetiiren Krisenkosten zur Finanzmarkt-
stabilisierung (,,Baitout-Kosten™ bzw. _.Bankenpakete*) kommen auch indirekte. makrodkonomische
Effekte, die sich durch den krisenbedingten Einbruch der Wirtschaftsleistung ergeben, zum Tragen. We-
sentliche Wirkungskandle sind die automatischen Stabilisatoren (Entfall von Steuereinnahmen und stei-
gende Staatsausgaben) sowie diskretiondre Maflnahmen zur Dampfung von Nachfrageausfillen im Zuge
von Rezessionen. Dariiber hinaus schmtélert der Rickgang des BIP-Niveaus in Krisenjahren die Steuerba-
sis nachhaltig, sofern der Qutput-Verlust (Niveaueffekt) nicht wieder durch hohe Wachstumsraten aufge-
holt wird. Ublicherweise sind diese indirekten Kosten weitaus hoher als die dirckten Kosten."!

Die folgenden Ausfithrungen beschrinken sich auf das 8sterreichische Bankenpaket vom Herbst 2008
und die direkten Netto- und Bruttobeitrige des Bundes 2010 zur Stabilisierung der Finanzmaérkte.

Das gsterreichische Bankenpaket wurde im Herbst 2008 beschlossen und umfassie vier Tetlbereiche:

* Interbankmarktstirkungsgesetz (Haftungsiibernahme fir Wertpapieremissionen. Clearing
Bank fur Interbank-Geschifte mit Bundeshaftung; bereitgesteliter Rahmen: 50 Mrd EUR):

« Finanzmarktstabilititsgesetz (Rekapitalisierungen iiber Eigenkapital sowie Ubernahme von Ga-
rantien, Haftungen und Biirgschaften; aktueller Rahmen: 15 Mrd EUR);

s Bankwesengesetz (Einlagensicherung fUr natiirliche Personen zundchst unbegrenzi, seit
1.1.2010 beschrinkt auf einen Betrag von 100.000 EUR; aktueller Rahmen: 10 Mrd EURY);

»  OIAG-Gesetz: Griindung der Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes (FIM-
BAG) als im Alleineigentum der Osterreichischen Industrieholding AG (O1AG) stehende Gesell-
schaft zur operativen Umnsetzung der Pakete und Uberwachung der Auflagen.

Der Haftungsrahmen des Interbankmarktstiarkungsgesetzes von urspriinglich 75 Mrd EUR (Herbst 2008)
wurde zweimal gekiirzt, um anderen Bereichen den Zugang zu Finanzierungsmitteln zu erleichtern. So
wurde im August 2009 fir mittlere und groBe Unternehmen mit gesunder wirtschaftlicher Basis ein Haf-

40 Der Primiirsaldo des Staates gibt dber die aktuellen budgetiiren Einnahmen- und Ausgabenrelationen Aufschluss und 14sst
Aufwendungen fir Budgetdelizite der Vergangenheit (Zinsen) auBer Acht,

11 Siehe z. B. Reinhart, C. M. und Rogoft, K. 5. (200D). The Aftermath of Financial Crises. American Economic Review.
American Economic Association, Vol 99 (2) und Barrell, R. und Davis, E. P. (2009), The Evolution of the Financial Crisis
of 2007-8. National Institute Econemic Review. 2008,
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tungsrahmen in Hohe von 10 Mrd EUR (Untemehmensliquidititsgesetz BGBI Nr. 78/2009) gewihrt.42
Im Mai 2010 wurde ein Haftungsrahmen von 15 Mrd EUR fiir MaBinahmen im Rahmen des von den
Staats- und Regierungschefs vereinbarten Euro-Pakets von insgesamt 750 Mrd EUR zur Stabilisierung
der Gemeinschaftswihrung eingerdumt.? Das Interbankmarktstirkungsgesetz trat per 31.12.2010 auller
Kraft. Damit fiel zum Jahresultimo die Méglichkeit weg, neue staatsgarantierte Wertpapieremissionen
vorzunehmen. Ebense wurde das Neugeschéft der Clearing Bank (OeCAG) per Jahresende 2010 einge-
stellt und nach Abwicklung der laufenden Geschifte deren Geschiftstitigkeit per Ende Februar 2011
beendet.

Als direkte budgetiire Implikationen dieser Bankenpakete sind insbesondere folgende anzufiihren:
Erstens erhdhen die zu finanzierenden Eigenkapitalzufilhrungen des Bundes an Banken (Partizipations-
kapital, Gesellschafterzuschiisse) sowie die Biirgschaft fiir den Besserungsschein der KA Finanz AG den
Schuldenstand des Bundes (Abschnitt 3.4.1). Zweitens wird das Bundesbudget durch die Zinsaufwen-
dungen der Verschuldung belastet. Drittens erhilt der Bund von den Banken Entgelte (Dividenden,
Haftungsentgelte, Garantieentgelte) fiir die HilfsmaBnahmen, die wiederum das Budgetdefizit reduzieren.

Im Jahr 2010 setzte sich der direkte Effekt des &sterreichischen Bankenpakets auf den Budgetsaldo laut
Maastricht sowohl aus laufenden Finanzstrimen als auch aus (einmaligen) Vermigenstransfers zu-
sammen (Tabelle 10).44

Der Saldo aus den laufenden Einnahmen und Ausgaben aus dem Bankenpaket war 2010 positiv und
verminderte das Budgetdefizit um rund 350 Mio EUR (2009: 77 Mio EUR). Im Berichtsjahr kamen Divi-
denden fiir das Geschifisjahr 2009 von 263 Mio EUR zum Tragen.*? Zusitzlich waren Einnahmen aus
Haftungs- und Garantieentgelten in Hhe von rund 300 Mio EUR (2009: 217 Mio EUR) zu verzeich-
nen. Folglich wurden sowoh!l 2010 als auch im Vorjahr die Zinsausgaben fiir Schuldaufnahmen (2010:
213 Mio EUR; 2009: 138 Mio EUR) sowie die Aufwendungen fir die FIMBAG (2010 und 2009 je 2
Mio EUR) durch die laufenden Einnahmen mehr als kompensiert.

Im Zuge der Finanzkrise mussten aber auch zwei Banken (Kommunalkredit Austria AG*® und Hypo
Alpe-Adria-Bank AG) vom Bund iibemommen werden. Diese bekamen seit 2008 Eigenkapitaizufuhren
(Tabelle 10), die Hohe der Riickflisse fiir den Bund durch Verkaufs- bzw. Liquidationserldse ist derzeit
noch unsicher. Vor diesem Hintergrund wurden im Jahr 2010 Vermdgenstransfers verbucht, die in
Summe den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo mit [,8 Mrd EUR belasteten. Darin sind einerseits
der Zuschuss aus dem Besserungsschein (1 Mrd EUR) und die Gesellschafterzuschiisse (75 Mio EUR) fiir
die KA Finanz AG sowie eine Abschreibung des Partizipationskapitals an die Hypo Alpe-Adria-Bank AG
(700 Mio EUR) enthalten. 2009 beliefen sich die verbuchten Vermdgenstransfers auf insgesamt 90 Mio
EUR (Gesellschafterzuschiisse an die Kommunalkredit Austria AG und KA Finanz AG).*’

Insgesamt erhohten die saldorelevanten Strome auf Basis des dsterreichischen Bankenpakets das
Budgetdefizit laut Maastricht 2010 mit 1,4 Mrd EUR daher kriftig (2009: 13 Mio EUR).

Fiir 2011 wird gemiB aktuellem Osterreichischem Stabilititsprogramm fir die Jahre 2010 bis 2014 (April
2011) bereits mit ersten Riickzahlungstranchen des Partizipationskapitals von insgesamt zumindest 900

42 Die lasichliche Ausniltizung des Haftungsrahmens durch Unternehmen war bislang sehr gering (S1and der Bundeshaftun-
gen per 31.3.2011: 1,3 Mrd EUR).

43 Die internationalen MaBnahmen zur Stabilisierung des Euro und die HilfsmaBnahmen fir Griechenland von Mai 2010
wurden in Osterreich durch Umwidmung des Haflungsrahmens des Interbankmarkesidrkungsgesetzes und durch Genehmi-
gung von Darlehensvergaben an Gricchenland in Hohe von 2,3 Mrd EUR umgesetzt (Zahlungsbilanzsiabilisierungsgeseiz
BGBI Nr. 31/2010). Per Ende Mérz 2011 wurden bilaterale Darlehen an Griechenland in Héhe von 1,2 Mrd EUR gewdhrt.

44 Siche http://cpp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government finance_statistics/excessive deficit/supplementary
lables_financial_turmoil

43 Dividendenzahlungen fUr das Geschiifisjahr 2010 werden 2011 budgetwirksam (voraussichtlich 289 Mio EUR).

46 Im Zuge der Umstrukturierung und Neuausrichtung der Gesehiftspolitik der Kommunalkredit Austria AG ging dic KA
Finanz AG als Rechtsnachfolgerin hervor. Seit 28. November 2009 hilt sie die nicht strategischen Aktivit#ien, insbesonde-
re das Wertpapier- und CDS-Portfolio der vormaligen Kommunalkredit. Die abgespaliene Kommunalkredit Depotbank
AG widmet sich seither unter der Firma . Kommunalkredit Auvstria AG™ dem kommunalen und infrastrukturnahen Projeki-
geschifi.

47 Gem3l Eurosiat Guidance Note sind Kapitalinjektionen an Finanzinsitituie, die dber einen bestimmien Zeitraum Verluste
schreiben, als saldowirksame Vermégenstransfers zu verbuchen: hitp://epp.curosial.ec.curopa cu/portal/page/portal/
government_fnance_statistics/methodology/guidance_accounting_rules
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Tabelle 10: MaBnahmen gemiB Finanzmarktstabilititsgesetz' (Stand: Marz 2011)

| Banken

Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
Erste Group Bank AG

Raifleisen Zentralbank Osterreich AG
Osterreichische Volksbanken AG
BAWAG PSK AG

Hypo Alps-Adna-Bank international AG

Summe Partizipationskapltal

KA Finanz AG
Kommunalkredit Austria AG

Kommunalkredit Austria AG
KA Finanz AG
KA Finanz AG

Summe Sonstige Kapitalinstrumente

Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
Kommunalkredit Austria AG
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG

Summe Sonstige MaBnahmen gemiB FinStAG

Summe MaRnahmen gemdB FinStAG

1) FinStAG § 2, Abs. 1 Z 2, 3 und 5. Rundungsdifferenzen,

2)  Im Jahr 2009 ausschlieBlich Haflungsentgelle.

Volumen | Dividenden und | Dividenden und

Maflinahmen in Mic Haftungsenigelt | Haftungsenigelt

EUR fiir Bund 2009 flr Bund 2010

in Mio EUR” in Mio EUR”
Pantizipationskapital” 300
Parlizipationskapital® 1.224
Partizipationskapital™ 1.750
Pantizipationskapital® 1.000
Pantizipationskapital® 550
Panizipationskapitale’ 450
5874
Besserungsschein”' 1.000
Kapitalerhthung® 220
Gesellschafterzuschuss® 30
Geselischafterzuschuss® 60
Gesellschafterzuschuss” 75
1.384
[ Anteilsem_erbg’__ 0]
Anteilserwerp® 0
Haflung fur Forderung” 200
200

2 I S §
| 7.458 217 | 564
3) Dividendenzahlungen fiir das Geschaftsjahr 2009: Keine Dividenden von Hypo Alpe-Adna-Bank International AG und

Oslerreichische Volksbanken AG; Halbjahresdividende von der BAWAG PSK AG.

4) Budgetére Wirkung im Jahr 2008.
5) Budgetdre Wirkung im Jahr 2009.
6) Budgetdre Wirkung im Jahr 2010.
7)  Im Jahr 2010.

| Quelle  BMF

Tabelle 11: Matnahmen gemaf Interbankmarktstirkungsgesetz' (Stand: Mirz 2011)

Banken

Kommunalkredit
KA Finanz AG

Osterreichische Volksbanken AG

—

Emissionen,
Mio EUR

Erste Group Bank AG
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG

Austria AG

Summe

Quelle: BMF

1) iBSG § 1, Abs. 4. Rundungsdiflerenzen.

www.parlament.gv.at

4.0580

598
4.250
1.000
6.047
3.000

18.946

Mio EUR gerechnet. Von den 15 Mrd EUR. die im Rahmen des Finanzmarkistabilititsgesetzes zur Ver-
figung gestellt wurden, wurde bis Ende Mérz 2011 die Halfie (7,5 Mrd EUR) ausgeschopft {(Tabelle 10).
Davon wurde der Grobteil (5,9 Mrd EUR) als Partizipationskapital ausgezahit. Von den 50 Mrd EUR. die

im Rahmen des Interbankstiarkungsgesetzes fur Haftungen zur Verfiigung standen, wurden 18,9 Mrd EUR
fir Emissionen von dsterreichischen Banken ausgenitzt (Tabelle 11; Stand: Marz 2011).
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Grafik 12
Einnahmenzuwachse bzw. -riickginge des Staates*) 2006 bis 2010
Verdnderung zum Vorjahr
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*) Einschliellich zwischenstaatlicher Nettotransfers.

Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.

Grafik 13
Ausgabenzuwachse des Staates*) 2006 bis 2010

Verdnderung zum Vorjahr

in Mio EUR in %
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") Kensolidiert, ohne zwischenstaatliche Transfers.

Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.
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3.3.3 Sektorale Budgetgebarung des Staates 2010

Im Folgenden werden nun wichtige Einzelaspekte. die dic Budgetentwicklung des Bundes, der Lander
und der Gemeinden im Jahr 2010 prigten, angefithrt. Den Schwerpunkt bildet dabei die Bundesebenc, da
budgetdre Ergebnisse fiir die Linder- und Gemeindeebene zum gegenwirtigen Zeitpunkt nur rudimentar
vorliegen und die ESVG 95-Daten zum Teil auf Schitzungen basieren. Darliber hinaus werden in Tabelle
12 die sektoralen Budgeltsalden des Staates fiir die Jahre 2006 bis 2010 (Stand: Budgetdaten von Mirz
2011; BIP-Quoten von Juni 201 1} prisentiert.

Steuerentwicklung

Im Berichtsjahr 2010 dampften die Steuerreform 2009 und steuerreehtliche MalBnahmen als Folge der
Finanz- und Wirtsehaftskrise (z. B. vorzeitige Abschreibung) den Verlauf, wenngleich erhebliche Zu-
satzeinnahmen durch die rasche Konjunkturerholung verbucht werden konnten: Das administrative Auf-
kommen der gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Bruftostcuerraufkommen des Bundes) stieg 2010 um
2,1 Mrd EUR oder 3.4%. Durch die unerwartet erfreuliche Konjunkturentwicklung wurde der urspriing-
lich veransehlagte Anstieg im Bundesbudget von 0,7 Mrd EUR (Doppelbudget 2009/10) um etwa das
Zweifache dibertroffen. In der ESVG 95-Darstellung sticg 2010 das Steueraufkommen des Staates*

um insgesamt 2,2 Mrd EUR oder 2,9% (2009: —3,9 Mrd EUR oder —4,9%).

Die héchste Steigerung ging von den direkten Steuern (ESV(G 95-Code DS: 2010: +3,4%) aus und hier
wiederum in erster Linte von der Kérperschaftsteuer {(+19.2%) und der Lohnsteuer (+3,5%). Auch das
Umsatzsteueraufkommen (+2,6%), das den Gesamtverlauf der indirekten Steuern (ESVG 95-Code D2)
pragt, sowie die Kommunalsteuer (+3,3%) entwickelten sich 2010 relativ rege. Ein geringer Zuwachs
war 2010 insbesondere bei der Mineralblsteuer (+1,4%) und ein Riickgang bei den Kapitalertragssteu-
ern (—15,2%) zu beobachten. In absoluten Gréllen erreichte das Steuervolumen 2010 mit 77.7 Mrd EUR
unter Einrechnung des Steuerausfalls durch die Steuerreform 2009 (etwa 2.5 Mrd EUR) wieder das Vor-
krisenniveau 2008 von 79,4 Mrd EUR.

Bundesebene

Die Einnahmenentwicklung der Bundesebene (gemiB ESVG 95, mit innerstaatlichen Transfers in
Nettobetrachtung) verbesserte sich zwar 2010 gegeniber 2009 deullich (2010: +0,8 Mrd EUR oder
1,6%;, 2009: 4.2 Mrd EUR oder -8.4%), lag aber unter jener des Gesamtstaates von 2,5%. Hier sind
insbesondere die hoheren Transferleistungen des Bundes an die Sozialversicherungstriger von netto
beinahe 1,5 Mrd EUR (u. a. Bundesbeitrag zu den Pensionen, Sonderleistungen an die Krankenversiche-
rungstriiger) anzufiihren, die das Einnahmenvolumen des Bundes {in Nettobetrachtung) schmélerten.

Das Ausgabenvolumen der Bundesebene 2010 (konsolidient bzw. ohne zwischenstaattiche Transfers)
im Sinne des ESVG 95 erhohte sich trotz eines strikten Budgetvollzugs im Jahr 2010 mit 23 Mrd EUR
oder 4,1% kriiftig (2009: +1.4 Mrd EUR oder +2,6%: 2008: +1,8 Mrd EUR oder +3,5%).% da kapitaler-
héhende Zuschiisse im Zusammenhang mit den Banken-HilfsmaBnahmen (Kommunaikredit Austria
AG*" und Hypo Alpe-Adria-Bank AG mit in Summe 1,8 Mrd EUR; Abschnitt 3.3.2) notwendig waren.
Diese Vermdgenstransfers spiegelten sich in der ESVQG 95-Kategorie Transfers an Marktproduzenten
mit einem erheblichen Anstieg von 19,0% im Jahresabstand wieder.

Bet den anderen Ausgabenkategorien nach ESVG 95 zeigte sich auf Bundesebene in erster Linie ein ho-
her Zuwachs bei den iibrigen laufenden Transfers (+12,4%) aufgrund von héheren EU-Eigenmitteln
und einer abflachende Entwicklung bei den monetiren Sozialausgaben (2010: +2,0%; 2009: +7.9%).
Die restlichen Ausgabenkategorien verzeichneten 2010 unterdurchschnittliche oder sogar riicklaufige
Verlaufe im Zeitvergleich. So waren die Ausgabenvolumina im Bereich der Vorleistungen durch den
Wegfall von militdrischen Ankadufen (die Restlieterung von militérischen Fluggeriten erfolgte 2009) im

48 Steueraufkommien des Staates laut ESVG 93 (Code: D2, D5 und DY1) ohne Sozialversicherungsbeitriige und ehne Steu-
erertritge, die an den Gemeinschafishaushalt der EU (EU-Beitriige) Nielen.

49 Bundessekior (5. 1311), konsolidierte Werte (Stand: Mirz 2011).

50  Im Zuge der Umstrukiurierung und Neuausrichtung der Geschitftspolitik der Kommunalkredit Austria AG ging die KA
Finanz AG als Rechisnachfolgerin hervor. Seit 28. November 2009 hiilt sie die nicht strategischen Aktivititen, insbesonde-
re das Wertpapier- und CDS-Pontfolio der vormaligen Kommunalkredit. Die abgespaltene Kommunalkredit Depotbank
AG widmet sich seither vnter der Firma Kommunalkredit Austria AG” dem kommunalen und infrastruktumahen Projekt-
peschill.
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Berichtsjahr niedriger als 2009. Auch die Zinszahlungen fiir die Staatsverschuldung erhéhten sich ange-
sichts des duBerst niedrigen Marktzinsniveaus nicht,

Die Bundesmittel im Bereich Arbeitsmarktpolitik wurden im Zuge der Krise massiv aufgestockt und
halfen die negativen Arbeitsmarkteffekte abzufedern (Abschnitt 2.3). Die Ausgaben fiir Arbeitsmarktpoli-
tik (I} im Jahr 2010 betrugen 6,1 Mrd EUR und wuchsen gegeniiber 2009 um 0,4 Mrd EUR oder 6,6%.
Das Defizit in der Arbeitsmarktpolitik (Abgangsdeckung des Bundes) stieg 2010 auf 1,2 Mrd EUR
(2009: 1,0 Mrd EUR).

Die Leistungen des Bundes in Form von innerstaatlichen Transfers an die Sozialversicherungstriger
fielen 2010 dynamisch aus (+1,5 Mrd EUR oder +11, 5% in Nettodarstellung). Darunter fallen insbeson-
dere Leistungen des Bundes zur Pensionsversicherung, fiir das Pflegegeld und Leistungen fiir Ersatz-
zeiten (z. B. filr Kindererziehungszeiten, Uberweisungen aus der Arbeitslosenversicherung) sowie MaB-
nahmen zur Entschuldung der gesetzlichen Krankenversicherung. Zur langfristigen Sicherstellung
einer ausgeglichenen Gebarung der Gebietskrankenkassen wurde 2010 ein ,Kassenstrukturfonds* von
100 Mio EUR eingerichtet. Zusitzlich stellt der Bund mittels eines Entschuldungsgesetzes ab 2010 in
drei Jahresschritten jeweils 150 Mio EUR den Gebietskrankenkassen zur Verfiigung. Der Bundesbeitrag
zur Pensionsversicherung (einschlieBlich Ausgleichszulagen und Abrechnungsreste) expandierte 2010
um 0,5 Mrd EUR oder 6,4% auf 9,2 Mrd EUR (2009 8,7 Mrd EUR).

Der seit 2003 bestehende Ausgabeniiberhang des Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) weitete sich
im Vorjahresvergleich abermals aus. Im Jahr 2010 betrugen die nicht gedeckten Ausgaben 0,7 Mrd EUR
(2009: 0,6 Mrd EUR). Damit waren | 1% der Ausgaben des FLAF ni¢ht durch Einnahmen gedeckt. Dies
obwohl der Riickgang bei der Anzahl der Kinder fiir die Familienbeihilfeleistung in den letzten Jahren
dimpfend auf die Ausgabenentwicklung wirkte. Zum 31. Dezember 2010 beliefen sich die Forderungen
des Bundes gegeniiber dem Reservefonds bereits auf 3,7 Mrd EUR.

Die Zinszahlungen fiir die Verschuldung der Bundesebene (insbesondere fiir die Finanzschuld des Bun-
des) reduzierten sich 2010 trotz eines Nettodefizits des Bundes in Hbhe von 7,9 Mrd EUR leicht (-1,4%
oder —0,1 Mrd EUR). Das duBerst niedrige Zinsniveau und Tilgungen von héher verzinsten Schuldkatego-
rien waren flir diese Entwicklung verantwortlich (Niheres siehe Kapitel 4).

Der Personalstand des Bundes (in administrativer Abgrenzung) verdndert sich seit dem Jahr 2006
kaum: 2010 ging die Anzahl der Bediensteten des Bundes (ohne Lehrlinge) im Vorjahresvergleich aus
betriebsmiliger Sicht um 104 Vollzeitaquivalente leicht zuriick (2009: +124 VZA). Ausgliederungen
aus dem Bundesbudget fanden keine statt. Der Beschaftigtenstand des Bundes in betriebsméafiger Sicht
(ohne Leihbedienstete und Lehrlinge) belief sich Ende 2010 auf rund 133.000 VZA. Die Personalkosten-
steigerungen?®! fiir Bedienstete der Bundesebene fielen 2010 angesichts einer moderaten Lohnanpassung
von 0,85% his 2,09% (2009: +3,55%) und des Wegfalls von Sondereffekten (Einfiihrung von Dienstge-
berbeitrdgen fiir den Familienlastenausgleichsfonds fir Gebietskrperschaften Mitte 2008) mit 1,7% ge-
ring aus.

Im Budgetvollzug des Bundes wurden 2010 nur 93% der veranschlagten Ausgaben des (administrativen)
Bundesbudgets ausgenutzt. Dazu trugen die vorsichtige Budgetierung, die unerwartet rasche Konjunk-
turerholung und das seit 2009 geltende nene Haushaltsrecht (§53 Abs. | BHG) mit dem verfinderten
Instrument der Riicklagenbildung bei: Durch das Riicklagensystem k&nnen iibrig gebliebene Voran-
schlagsreste nicht nur zu einem spiteren Zeitpunki in Anspruch genommen, sondern tm Regelfall auch
innerhalb der Ressorts (Untergliederungen) beliebig verwendet werden. Die (neuen) Ricklagen werden
dann finanziert, wenn sie tatsidchlich gebraucht werden. Im Jahr 2010 wurden insgesamt 4,9 Mrd EUR
den (neuen) Riicklagen zugefithrt und 0,3 Mrd EUR aus dem neuen Riicklagenbestand entnommen (RH:
Bundesrechnungsabschluss flir das Jahr 2010, Mérz 201 1). Der Stand an ,,neuen™, disponiblen Riicklagen
erreichte nach zwei Jahren (Ende 2010) ein erhebliches Volumen von 13,6 Mrd EUR oder mehr als 19%
der Ausgaben des Bundes gem# BVA 2010.

51 Arbeitnchmerentgelte einschlieBlich 1atsichlicher und unterstellter Sozialbeitrige der Arbeitgeber und Arbeiinehmer ge-
mil ESVG 95
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Landesebene

Nach vorlfufigen ESVG 95-Ergebnissen von Mirz 2011 verbesserte sich im Jahr 2010 die Einnah-
menentwicklung der Landesebene (mit innerstaatlichen Transfers in Nettobetrachtung)?? gegeniiber
2009 deutlich: Nach dem Rickgang der Einnahmen um 0.5 Mrd EUR oder 2,2% im Jahr 2009 (Rezessi-
on, Steuerreform der Bundesregierung) stiegen im Jahr 2010 die Einnahmen um 0.4 Mrd EUR oder 1,7%.
In diesem Ergebnis ist die Zwischenabrechnung vom Marz 2011, die den Ausgleich zwischen den geleis-
telen Vorauszahfungen des Bundes und dem tatséchlichen Abgabenaufkommen der Linder herstellt, be-
reits enthalten.?? Die Einnahmensituation der Landesebene wurde 2010 wesentlich durch innerstaatliche
Transferstréme der Gemeinden verbessert, die netto um knapp 300 Mio EUR iiber dem Vorjahreswert
lagen (2010: 326 Mio EUR; 2009: 27 Mio EUR). Da diese Daten noch auf vorldufigen Ergebnissen beru-
hen, kénnten die intergovernmentalen Transferstrdme aber noch revidiert werden.>

Das Volumen der Gesamtausgaben (konsolidiert) der Landesebene verharrte im Jahr 2010 auf dem ho-
hen Niveau des Vorjahres: Wihrend in den Jahren 2008 und 2009 Wachstumsraten von deutlich iiber 6%
im Jahresabstand verzeichnet wurden, belief sich 2010 der Anstieg der Gesamtausgaben auf +1,6% ge-
genitber dem Vorjahr (2009: +6,5%). Hinter dieser Gesamtentwickiung des Jahres 2010 war allerdings
eine markante Umschichtung von Budgetmitteln von den Transferleistungen an Marktproduzenten
in Richtung Transfers an private Haushalte zu beobachten.

Die Dynamik bei den Transfers an private Haushalte legte im Jahr 2010 mit +7.1% (2009: +4,0%) im
fahresabstand erheblich zu. Das Volumen der sozialen Geldleistungen sticg 2010 um 7,2% (2009:
+5.4%) gegeniiber dem Vorjahr. Ausschlaggebend dafiir war die deutlich stdrkere [nanspruchnahme der
Fordermafinabmen fir Wohnbau und thermische Sanierung von privaten Haushalten im Rahmen der
KonjunkturbelebungsmafBnahmen der Linder. Teilwueise spiegelte diese Entwicklung aber auch den
konjunkturbedingten Ausgabenzuwachs bei der allgemeinen Sozialhilfe wider, der durch die sukzessive
Einfiihrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung ab September 2010 noch verstarkt wurde. Im Rah-
men der Transferleistungen an private Haushalte wurden auch Malnahmen zur Dédmpfung der Auspa-
bendynamik eingeleitet (z. B. Kiirzung des Babygeldes und Auslaufen des Gratiskindergartens fir 3- bis
4-dihrige in Kirnten; Erhohung der Sclbstbehaite bei Musikschulen in Oberésterreich: Kostenbeteiligun-
gen im Pllegebereich und Einfithrung von Elternbeitragen fiir Kindergérten in der Steiermark).

Die Ausgaben fur soziale Sachleistungen an private Haushalte, die primér die Ausgaben fiir die stationd-
re Betreuung in Pflegeheimen umfassen, wuchsen 2010 im Zeitvergleich duBerst moderat (2010: +1 4%:
2009: +4.1%: 2008: +7,79%). Die identifizierten Mallnahmen, die im Bercich der Pflegeheime zur Reduk-
tion der Kostendynamik vereinzell gesetzt wurden (z. B. Aufnahme in Kémtner Pflegeheime erst ab Pfle-
gestufe 4 bzw. Stufe 3 bei Demenz, Maflnahmen beim Personalmanaaement in Niederdsterreich), kdnnen
allerdings diese moderate Gesamtentwicklung nicht erkldren.

Die Transfers an Marktproduzenten {mit einem Ausgabenanteil von etwa 20%) reduzierten sich im
Jahr 2010 mit 6.2% im Jahresabstand infolge von Sondereffekten und der Verlagerung der Konjunktur-
programme in Richtung privater Haushalte massiv (2009: +14,0%). Die Transferzahlungen an Marktpro-
duzenten sind wesentlich durch den Gesundheitsbereich charakterisiert. s In der jitngeren Vergangenheit
trug die Entwicklung der Subventionen (Betriebsabgangsdeckungen) — worin sich die Neftogebarungs-
abgiinge der Landeskrankenanstalten widerspiegeln. die seit Mérz 2006 auch im Falle von Darlehensfi-
nanzierungen als defizitrelevante Ausgaben zu Buche schlagen (Abschnitt 3.2) — mit Zuwdéchsen von bis
zu 10% im Jahresabstand wesentlich zur Dynamik der Gesundheitsausgaben bei. Durch die Umstellung
bei der Abgangsdeckung der Steiermirkischen Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft (KAGES). die im
Jahr 2009 (700 Mio EUR) und 2010 {500 Mio EUR) als ,sonstige Vermdgenstransfers* verbucht wur-

52 Summe der Einnahmen der Landesebene (Sektor 1312) unkonsolidiert abziiglich der intergovernmentalen Ausgaben der
Landesehene.

53 Nach ESVU 95 werden dardber hinaus die Steuercinnahmen gesamistaatlich periodengerecht erfasst {Time-Adjusted-
Cash-Vertahren™). Auf Linder- und Gemeindeebene erfolgt fur die Erragsanteile aber keine dieshesiigliche Periodenbe-
reimgung.

54 Di¢ Verwertung von Fordenumgen aus der Gewiihrung von Wohnbaufiirderungsdarlehen wurde im Berichtsjahr im Burgen-
land, in Kidrmien und Oberdsterreich wieder forciert (in Summe 832 Mio EUR ). Die erzielten Erlise aus Forderungsverkiiu-
fen (2010: 430 Mio EUR) sind finanzielle Transaklionen und stellen keine maastrichtrelevanten Finanzstrome dar.

55 Die Ausgabendynamik wurde in den Jahren 2005 his 2008 auch durch {bernahmen von Gemeindespitilern aul die Lan-
desebene verstirkt (v. a. Niederdsterrcich. aber auch Salzburg).
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de, lag im Jahr 2010 der Zuwachs bei den Subventionen nur noch bei 1,8% (2009: -2.3%) . Die Redukti-
on der ,sonstigen Vermogenstransfers® im Berichtsjahr erklirte sich aus dem Rickgang der Abgangs-
deckung der KAGES sowie durch den Wegfall der Eigenkapitalzufilhrungen an die Hypo Niederdster-
reich Landesbank und die Hypo Tirol Bank AG (2009: 50 Mio EUR bzw. 100 Mio EUR). Ferner ging im
Jahr 2010 auch das Volumen der Investitionszuschiisse (2010: -29,3%; 2009: +4,1%) deutlich zuriick.
Diese Ausgabenkategorie zeichnete sich bereits in der Vergangenheit als stark fluktuierende Ausgabenka-
tegorie aus. Der Riickgang im Jahr 2010 dirfte u. a. auf den Wegfall von [nvestitionen, die unmittelbar
nach der Zusammenfithrung der niederdsterreichischen Gemeindespitdler in den Jahren 2005 bis 2008
unter eine gemeinsame Landesholding getitigt wurden, sowie auf eine bessere Abstimmung des Investiti-
onsprogramms (z. B. Kidmten) zuriickzufiihren gewesen sein.3¢ Bei den bislang gesetzten Konsolidie-
rungsmaBnahmen im Spitalswesen®” lag der Fokus auf regionalen Mafnahmen zur Einsparung und
Effizienzsteigerung. Im Berichtsjahr wurden Reorganisationsprozesse fortgesetzt (z. B. Einkaufsver-
bund jeweils in Kdmten und Niederdsterreich, Cash Pooling fur die Kimtner Landeskrankenanstalten).
Fermer wurde 2010 der Grundstein fiir weitere ReformmaBnahmen gelegt (z. B. Strukturreform in der
Verwaltung der Oberdsterreichischen Gesundheits- und Spitals AG, Kooperationen zwischen Nieder- und
Oberdsterreich). Eine strukturelle Reform des Gesamtsystems des Gesundheitswesens zur Dampfung der
Ausgabendynamik steht allerdings weiterhin aus.

Regionale Konjunkturbelebungsmaflnahmen der Bundesldnder, die sowohl im Jahr 2009 als auch im
Jahr 2010 wirksam wurden, wurden von den Lindem (inkl. Wien) mit einer Gréfienordnung von jahr-
lich jeweils 1 Mrd EUR beziffert. Eine Gesamtschau der Konjunkturprogramme auf lLandesebene exis-
tiert allerdings nicht. Der Gberwiegende Teil dirfte im Bereich (vorgezogener) Infrastrukturinvestitionen
ansetzen. Erfolgte Ausweitungen von Haftungen, Darlehensvergaben sowie Bauvorhaben, die durch aus-
gegliederte Einheiten realisiert wurden, wirkten sich aber nicht (oder nicht direkt) in den &ffentlichen
Budgets aus. Die im Jahr 2009 tatsdchlich budgetwirksamen Ausgaben der Konjunkturprogramme
der Linder (ohne Wien) waren daher geringer und erreichten auf Basis von Schitzungen (Hauth und
Grossmann, 2011) eine GroBenordnung von 400 Mio EUR.58

Die Personalausgaben der Landesebene, die mehr als ein Viertel der Gesamtausgaben ausmachten, ver-
zeichneten im Berichtsjahr einen moderaten Anstieg um 0,9% (2009: +5,1%). Diese Entwicklung ist Er-
gebnis der moderaten Lohnanpassung 2010, die in manchen Lindern unter der Gehaltssteigerung fiir den
Sffentlichen Dienst des Bundes lag. Der Einfluss der Entwicklung der Personalkapazititen ist mangels
rezenter, vergleichbarer Personalstatistiken aller Bundeslinder nicht abschitzbar. Gemall Landerinforma-
tionen wurden personaipolitische Mafinahmen eingeleitet, die kurz- und/oder langfristig dimpfend auf die
Ausgabenentwicklung wirken sollten (z. B. restriktive Nachbesetzungspolitik; Reduktion der Abteilungs-
anzahl in den Amtern der Landesregierungen sowie Zusammenfiihrung von Bauhofen in Karnten; Fort-
setzung der Harmonisierung der Beamtenpensionsrechte {(Anpassungen in Vorarlberg ab 1.1.2010 und
Karnten ab 1.1.2011).

Die Vorleistungen nahmen im Jahr 2010 um 2,1% gegeniiber dem Vorjahr zu (2009: +4,7%). In dieser
Ausgabenkategorie sind auch die zu leistenden Mieten- und Betriebskostenzahlungen an die Landesim-
mobiliengesellschaften (LIGs) enthalten.s®

Bei den Zinszahlungen bewirkte im Berichtsjahr das niedrige, rickldufige Marktzinsniveau einen Riick-
gang der Zinsbelastung trotz hoher Schuldzunahmen. Zusitzlich profitierten die Lander vom Agio infolge
der Uber-pari-Emissionen des Bundes im Wege der Rechtstrigerfinanzierung iber die OeBFA (derzeit
existiert keine Periodenbereinigung auf Landesebene; siehe Abschnitt 4.3.2): Insgesamt gingen die Zins-
zahlungen um 5,5% zuriick (2009: +6,5%). Der Schuldenzuwachs betrug 2009 2,8 Mrd EUR (2009; +2,7
Mrd EUR; Tabelle 14). Der Schuldenstand Ende 2010 iiberstieg jenen zum Jahresultimo 2008 um bereits
mehr als die Hilfte.

56 Der Neubau einiger Landeskliniken (z. B. Neunkirchen. Baden und Madling, Klagenfurt) konnte wieder mit cinem deutli-
chen Zuwachs dieser Ausgabenkategorie einhergehen.

57 Siehe z. B, Grossmann, B, und Hauth, E., Staatsschuldenausschuss (Hrsg.). 2007. Verwaltungs- und Pensionsreformen im
tffentlichen Dicnsl sowie Finanzierung des Krankenanstaltenwesens. Manz-Verlag: Wien.

58 Siehe Hawmh, 1. und Grossmann, B. 2010. Budgetentwicklung der Bundeskinder in Osterreich im Krisenjahr 2009 und
Ausblick.

59 Durch die Zurechnung der L1Gs zum Sekior Siam schlagen sich diese Mictenzahlungen analog bei den Einnahmen aus
Produktionserltisen nieder.
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Das Budgetdefizit der Landesebene {ohne Wien) im Sinne von Maastricht blicb 2010 auf dem hohen
Niveau des Vorjahres in Héhe von 1,9 Mrd EUR bzw. 0.7% des BIP (Tabelle 12). Die Gemeinde Wien
verzeichnete im Jahr 2010 ein Defizit von 0,6 Mrd EUR oder 0,2% des BIP (2009: 0.3 Mrd EU'R oder
0,1% des BIP).

Vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise wurden Verhandlungen iiber einen neuen QOster-
reichischen Stabilititspakt gefiihn, die im Mai 2011 abgeschlossen wurden. Der neue Osterreichische
Stabilitiitspakt 2011 fur die Jahre 2011 bis 2014 sieht erstmals ketne Budgetiiberschiisse flir die Linder
(inklusive Wien) als Zielwerte vor, sondern Stabilitdtsbeitriige in Form von Defizitobergrenzen. Die
Budgetdefzite der Liinder (inklusive Wien) sollen ausgehend von einem maximalen Budgetdefizit von
0,75% des BIP im Jahr 2011 schrittweise auf 0,5% des BIP in den Folgejahren riickgefiihn werden.
Durch die zweite Etappe des Finanzausgleichs und die steverlichen MaBnahmen im Budgetbegleitgesetz
2011 (v. a. Festlegung der Stabilitatsabgabe als gemeinschaftliche Bundesabgabe) kénnen die Lénder
(inklusive Wien) ab 2011 mit Zusatzeinnahmen rechnen (446 Mio EUR).

Gemeindeebene

Die verfligbaren Einnahmen (innerstaatliche Transfers in Nettobetrachtung) der Gemeindeebene (ein-
schlieBlich Wien) verzeichneten 2010 einen Anstieg um 0.3 Mrd EUR oder 1,4% (2009: -0,0 Mrd EUR
oder —0,1%). Im Vergleich zur Landesebene fiel der Zuwachs etwas niedriger aus. Dies diirfte auf die
Ausweitung der intergovernmentalen Transfers der Gemeinden an die Linder zuriickzufiihren sein. die
nach vorldufigen Crpebnissen gegeniiber dem Jahr 2009 um netie 0.3 Mrd EUR zunahmen. Die Kommu-
nalsteuer durfte sich 2010 init einem Anstieg von 3,3% (2009: -0,7%) relativ rege entwickelt haben.

Laut Schirzergebnissen der Statistik Austria setzte sich auf der Ausgabenseite der Gemeindeebene im
Jahr 2010 die Dynamik bei den Transfers an die privaten Haushalte in etwas abgeschwiichter Form mit
einem Zuwachs von 4.4% fort (2009: +5,1%), In dieser Ausgabenkategorie sind die bedeutenden Ausga-
benbereiche der Altenpflege, Sozialhilfe und Kindergérten enthalten. Die Transferleistungen an
Marktproduzenten nahmen im Berichtsjahr mit 5.6% kréftig zu (2009: +3,3%).

Der Personalaufwand stieg im Jahr 2010 um 2,6% im Jahresabstand (2009: +5.3%). Der Anstieg des
Personalaufwands wurde — analog zu den anderen Gebietskérperschaflen — durch die mederaten Lohnab-
schliisse im Jahr 2010 geddampft. Der im subsektoralen Vergleich hthere Zuwachs diirfie Folge des anhal-
tenden Personalaufbaus im Bercich der Kinderbetreuung pewesen sein.” Bei der Entwicklung der Brut-
toinvestitionen (2010: +4,0%; 2009: 7.0%) dirfte sich der Ausbau des Kinderbelreuungsangebots sowie
die KonjunkrurbelebungsmaBnahmen der Siadt Wien, widerspiegeln. Verdnderungen der Dynamik wer-
den bei dieser Ausgabenkategorie wesentlich durch Sonderfinanzierungen (z. B. Leasing) und Ausgliede-
rungen becinflusst. Generell diurften Gemeindeinvestitionen in den letzten Jahren vermehrt in neu ge-
griindete Organisationseinheiten (z. B. Gemeindeimmobiliengesellschaften) ausgelagert worden sein,
deren Investitionen groBteils statistisch nicht ertasst sind (siehe Abschnitt 3.5.13,

Die Gemeindeebene (cinschhiellich Wien) verzeichnete im Berichtsjahr eine massive Ausweitung des
negativen Firanzierungssaldos: Das Budgetdefizit laut Maastricht verdoppelte sich nahezu im Jahr
2010 pegeniiber dem Vorjahr und lag bei 1,4 Mrd EUR bzw. 0,5% des BIP (2009: 0.8 Mrd EUR bzw.
0.3% des BIP). Uber 40% des Budgetdefizits der Gemeindeebene ist der Stadt Wicen (2010: 0.6 Mrd EUR
bzw. 0,2% des BIP; 2009: 0.3 Mrd EUR bzw. 0,1% des BIP) zuzurechnen.

Im neu verhandelien Osterreichischen Stabilititspakt 2011 wurde ab dem Jahr 2011 wieder ein ausge-
glichenes Haushaltsergebnis fiir die Gemeinden (ohne Wien) vereinbart. Vor dem |lintergrund der dy-
namischen kommunalen Ausgabenbereiche, insbesondere der Alten- und Pflegeheime, stehen die Ge-
meinden vor betridchtlichen budgetiren Herausforderungen. Eine Abfederung konnie aber durch die Neu-
gestaltung der Pflegefinanzierung (Abdeckung der Kostensteigerung iiber einen Pfegefonds), die zweite
Etappe des Finanzausgleichs sowie die steuerrechtlichen Mallnahmen im Budgetbegleitpesetz 2011 (v. a.
Festlegung der Stabilitdtsahgabe als gemeinschaftliche Bundesabgabe), die den (iemeinden ab 2011 zu-
sitzliche Einnahmen von rund 230 Mio EUR sichert, erreicht werden.

60 Per September 2010 wurde in allen Landemn (in Kdrmten seit September 2008, in Nieder- und Oberdsicrreich seil Seplem-
ber 2009) das verpflichiende Gratis-Kindergarienjahr vor Schuleintriu eingefiihrt.
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Entwicklung der subsektoralen Budgetsalden

Tabelle 12: Offentliche Budgetsalden der Teilsektoren des Staates 2007 bis 2011"

Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
{chne Wien®) (mit Wien®) trager

Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des

EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
2007 2.4 09 0.1 0.0 0.2 0.1 -0.3 -0.1 2.4 «0.9
2008 -3.0 -1.1 0.1 0.0 0.1 0,0 0.1 0.1 2.6 -0.9
2009 -8.8 -3.2 -1.9 0.7 -0.8 -0.3 0.2 0.1 -11.3 4.1
2010" -10,4 -3.6 -1.9 -0,7 1,4 -0,5 0.5 0,2 -13,2 -4,6
2011Y 92 -3.1 17 -0.6 06 -0.2 0.0 0.0 -11.5 3.9

1)  Zinsaufwand unter Berlicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschverragen im Sinne
der Budgetaren Naotifikation.

2) Iminnerbsierreichischen Stabilitatspakt wird Wien (als Land und Gemeinde) der Landesebene zugerachnel.

3) Voridufige Daten.

4)  Budgetdre Notifikation {(Schdtzung: BMF vom Marz 2011}

Quelle: Statislik Austria und BMF (Stand: Marz 2011); WIFO-Quanralsrechnung (BIP; Stand: Juni 2011).

Die sektoralen Budgetsalden der 6ffentlichen Haushalte in Osterreich (Tabelie 12) ergaben fiir 2010 ein
differenziertes Bild: Wihrend sich auf Bundesebene und auf Gemeindeebene (mit Wien) die Fiskalpo-
sition in Form ven héheren Budgetdefiziten verschlechterte, verdnderte sich das Budgetdefizit auf Lan-
desebene im Vorjahresverpgleich nicht. Die Sozialversicherungstripger verzeichneten infolge zusttzli-
cher Bundestransfers hohe Einnahmenzuwichse (+4,2% bzw. 1,9 Mrd EUR) und konnten den positiven
Finanzierungssaldo sogar leicht erhéhen. Die saldorelevanten Strime auf Basis des dsterreichischen
Bankenpakets verschlechterten 2010 das Budgetdefizit des Bundes um 1,4 Mrd EUR oder 0,5% des
BIP.

Die Ausgabenentwicklung der Subsektoren fiel 2010 im Zeitvergleich insgesamt relativ moderat aus.
Die Entwicklungen waren von den Folgen der Krise (Banken-Hilfspaket, automatische Stabilisatoren,
Konjunkturpakete) gepriagt und teilweise durch Einmaleffekte, wie beispielweise die vorgezogene Ab-
gangsdeckung von Landeskrankenanstalten im Jahr 2009, hohe vermégenswirksame Zuschiisse des Bun-
des an verstaatlichte Banken sowie die Zusatzleistungen des Bundes zur Entschuldung der gesetzlichen
Krankenversicherung iiberlagert. Die direkt zurechenbaren Mehrbelastungen durch die Krise kon-
zentrierten sich 2010 auf die Bundesebene. Im Jahr 2010 weiteten sich die Gesamtausgaben (konsoli-
dient, vorlaufige Ergebnisse) der Bundesebene um 4,1% (2009: +2,6%), jene der Linderebene um 1,6%
(2009: +6,5%), jene der Gemeindeebene um 4,1% (2009: +4,5%) und jene der Sozialversicherungstrager
um 3,6% (2009: +4,6%) im Vorjahresvergleich aus. Die Ausgabendynamik der &ffentlichen Haushalte
insgesamt lag 2010 mit 3,6% unter dem Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2010.

Fiir 2011 ist ein Rilckgang des gesamtstaatlichen Budgetdefizits in Osterreich zu erwarten. Die Defizit-
quote soll 3,9% des BIP (BMF; Stand April 201 1) betragen. Gemaf} akruellem Stabilitatsprogramm und
aktuellem Strategiebericht zum Finanzrahmengesetz 2012 bis 2015 setzt ab dem Jahr 2011 eine Konsoli-
dierungsphase ein, die mit einer Rickfiihrung des negativen Finanzierungssaldos auf rund 2% des BIP im
Jahr 2015 einhergehen soll (Nidheres siche Kapitel 6).

Bei sektoralen Analysen des 6ffentlichen Sektors ist generell zu beachten, dass diese stark von den insti-
tutionellen und rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steuerkompetenzen, Finanzaus-
gleichsregelungen) innerhalb des offentlichen Sektors abhidngen: So wird 2011 ein struktureller Bruch
durch die zweite Etappe des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) 2008 zu verzeichnen sein. Durch die
vollstindige Abschaffung des Konsolidierungsbeitrages®' werden zusitzliche (Netto-)Einnahmen fiir
die Lander und Gemeinden in Hohe von 232 Mio EUR p. a. gegeniiber der ersten FAG-Etappe (2008 bis
2010} lukriert.

61 Vorwegabzug von den Enragsanteilen der Liander und Gemeinden zugunsien des Bundes.
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3.3.4 Zusammenfassung: Budgetentwicklung 2010
Insgesamt sind folgende Punkte in Bezug auf die Budgetentwicklung 2010 hervorzuheben:

« Die Rezession 2009 infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise erforderte staatliche Eingriffe zur
Stitzung der fehlenden Nachfrage, die trotz rascher Konjunkturerholung deutliche Spuren in
den offentlichen Haushalten in Osterreich hinterlieBen: Das gesamtstaatliche Budgetdefizit sticg
im Berichtsjahr 2010 auf 4,6% des BIP (Tabelle 7) und die gesamtstaatliche Verschuldung
(Tabelle 14) nahm auf 72.2% des BIP (Ende 2010) zu. Die direkt zurcchenbaren Mehrbelastun-
gen durch die Krise konzentrierten sich 2010 auf dic Bundesebene.

» Nach einem Rickgang des Steueraufkommens im Krisenjahr 2009, bewirkte die rasche Kon-
Junkturerholung ab dem zweiten Halbjahr 2009 ein deutlich iiber den Erwartungen liegendes
Steveraufkommen im Jahr 2010. Die Einnahmen des Staates stiegen 2010 rotz Entlastungen
durch die Steuerreform 2009 um insgesami 2,5% im Vorjahresvergleich (10-jahriger Durch-
schnitt: +2.6% p. a.) und erreichten mit 137,3 Mrd EUR wieder das Vorkrisenniveau (2008:
136,7 Mrd EUR). Die Einnahmenquote reduzierte sich und lag 2010 bei 48,3% des BIP.

o Die Ausgaben der &ffentlichen Haushalte wurden 2010 trotz krisenbedingter Zusatzausga-
ben (Fortfuhrung von Konjunkturprogrammen, Leistungen an Banken, automatische Stabilisato-
ren) mit 3,5% geringer als in den Jahren 2006 bis 2008 ausgeweitet (Durchschnifnt 2001 bis 2010:
3,6% p. a.). Beinahe zwei Drittel des Ausgabenzuwachses des Staates von insgesamt 3,1 Mrd
EUR fielen 2010 auf monetiire Sozialleistungen an private Haushalte (z. B. Pensionen, Unter-
stiitzungen im Zusammenhang mit Arbeitslosigkett, Mindestsicherung) und Vermaégenstransfers
an Marktproduzenten (v. a. Ligenkapital stirkende Zuschiisse an verstaatlichte Banken). Unter
dem Vorjahr licgende Ausgaben waren beim Sachaufwand (Wegfall von Ankaufen militdrischer
Fluggerite) zu beobachten. Fermer war kein Ausgabenanstieg beim Zinsaufwand infolge des nied-
rigen Zinsniveaus mit Kosten reduzierenden Refinanzierungseffekten zu verzeichnen. Die gesam-
ten Ausgaben des Sektors Staat erreichten 2010 die Héhe von 150,4 Mrd EUR oder 52,9% des
BIP.

e Die sektoralen Budgetsalden der &ffentlichen Haushalte in Osterreich (Tabelle 12) ergaben fir
2010 ein differenziertes Bild: Wihrend sich auf Bundesebene und auf Gemeindeebene (mit
Wien) die Fiskalposition in Form von hoheren Budgetdefiziten verschlechterte. verdnderte sich
das Budgetdefizit auf Landesebene im Vorjahresvergleich nicht und die Sozialversicherungs-
triger verzeichneten infolge zusitzlicher Bundestransfers einen leichten Budgetiiberschuss.

» Das Ausgabenvolumen der Bundesebene 2010 im Sinne des ESVG 95 erhéhte sich trotz eines
strikten Budgetvollzugs im Jahr 2010 kriftig, da kapitalerhéhende Zuschisse im Zusammenhang
mit den Banken-Hilfsmafnahmen (Kommunalkredit Austria AG: und Hypo Alpe-Adria-Bank
AG) notwendig waren. Gleichzeilig schmalerten hohere Transferleistungen des Bundes an die
Sozialversicherungstriger (u. a. Bundesbeitrag zu den Pensionen, Sonderleistungen an die
Krankenversicherungstriger) das Einnahmenvolumen des Bundes (in Nettobetrachtung).

e Auf Landesebene Uberschritten im Jahr 2010 die Gesamtausgaben das hohe Volumen des Vor-
Jahres nur leicht, wihrend in den Jahren 2008 und 2009 Wachstumsraten von deutlich iber 6%
im Jahresabstand verzeichnet wurden. Innerhalb der Ausgaben vollzog sich 2010 eine markante
Umschichtung von Budgetmiticin von den Transferleistungen an Marktproduzenten in Richtung
Transfers an private Haushalte (u. a. durch vorgezogene Abgangsdeckung von Landeskrankenan-
stalten, Wegfall von liigenkapitalzufihrungen an Landeshypothekenbanken). Der moderate Aus-
gabenzuwachs von 1.6% im Jahr 2010 dirfte teilweise auf zeithche Verschiebungen zwischen
den Rechnungsjahren (VorziehmaBnahmen 2009, Gebiihrsteilungen) zurtick sufiihren sein.

s Die Verbesserung der Einnahmensituation der Landesebene 2010 war wesentlich durch die in-
nerstaatlichen Transferstrome mit den Gemeinden geprigt, die nach vorldufigen Frgebnissen net-
to um knapp 300 Mic EUR dber dem Vorjahreswert lagen.

* Das Bankenpaket der Bundesregierung vom Oktober 2008 zur Stabilisierung des dsterreichi-
schen Finanzmarktes erhéhte 2010 den Finanzierungssaldo der Bundesebene gemél Maastricht
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um 0,5% des BIP. Zwar fiel der Saldo aus den laufenden Einnahmen und Ausgaben aus dem
Bankenpaket 2010 deutlich positiv aus (2010: +350 Mic EUR; 2009: +77 Mio EUR). Im Zuge
der Finanzkrise mussten aber auch zwei Banken (Kommunalkredit Austria AG und Hypo Alpe-
Adria-Bank AG) vom Bund iibernommen werden, deren Eigenkapital in Form von Zuschiissen
2010 erhoht (Besserungsschein (1 Mrd EUR) und Gesellschafterzuschiisse (75 Mio EUR) fiir die
KA Finanz AG) bzw. Teile des Partizipationskapitals an die Hypo Alpe-Adria-Bank AG (700
Mio EUR) abgeschrieben werden musste.
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3.4 Offentliche Verschuldung laut Maastricht 2010

3.4.1 Entwicklung der Verschuldung des Staates und seiner Teilsek-
toren 2010

Die tffentliche Verschuldungsquote im Sinne von Maastricht expandierie 2010 angesichts des hohen
Defizits und schulderhéhender Sondereffekte (z. B. Banken-Partizipationskapital, Kapitalanteile an Ver-
bund AG, Darlehensvergaben an Griechentand,*2 Schuldaufnahmen zur Finanzierung von Wohnbaudar-
lehen etc.) erheblich. Der Gesamtschuldenstand des Staates Osterreich erreichte Ende 2010 205,2 Mrd
EUR oder 72,2% des BIP nach 191,0 Mrd EUR oder 69,6% des BIP zu Jahresende 2009. Von der Ge-
samtschuld des Staates Ende 2010 entfielen 87% auf die Bundesebene, 8% auf die Landesebene, 4% auf
die Gemeindeebene (einschliellich Wien) und 1% auf die Sozialversicherungstriiger.

Die sekiorale Zuordnung der Verbindlichkeiten bzw. der I'orderungen zu einem Subsektor des Staates
(Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstriger) erfolgt auf Basis eines Nettoverschuldungskon-
zepts (finanzielle Passiva abziiglich der finanziellen intergovernmentalen Aktiva). Das bedeutet, dass
beispielsweise Finanzierungen des Bundes Hir Drifte — wie Linderfinanzierungen des Bundes im Rahmen
der Rechtsirigerfinanzierungen — als Schulden der Landesebene dargestellt werden oder dass beispicls-
weise Bundesanleihen im Besitz von anderen Subsektoren nicht die Verschuldung des Bundes. sondem
jene des [nvestors {z. B. der Sozialversicherungstriiger) verringem.

Tabelle 13 illustriert die Uberleitung von der Finanzschuld des Bundes iiber die Verschuldung der
Linder, Gemeinden und Sozialversicherungstriger zum Verschuldungsbegriff der EU.% Die wichtigs-
ten Bereinigungen betreffen die Sektorabgrenzung und intergovernmentale Schulden (Verbindlichkei-
ten hsw. Forderungen innerhalb eines Subsektors sowie zwischen den &ffentlichen Rechtstrigern, die
konsolidiert werden). Hinsichtlich der materiellen Abgrenzung des EU-Verschuldungsbegriffs sind
insbesondere folgende Aspekie zu beachten:

¢ Schuldaufnahmen des Bundes fiir Rechtstriger (staatsnahe Einheiten) sind in die Maastricht-
Verschuldung einzubeziehen (Eurostat-Feststellung 2003). Rechtstragerfinanzierungen fir staats-
nahe Einheiten wurden in den letzten Jahren rickgetiihrt (Ende 2010: 1,1 Mrd EUR).

e Der Ankauf der Militirflugzeuge zur Luftraumiiberwachung in Osterreich (Eurofighter) ist ge-
mél} dem vereinbarten Finanzierungsmodell als 6ffentliche Verschuldung im Sinne von Maas-
tricht zu verbuchen {2010: 0,7 Mrd EUR).

e Zur Absicherung des Ausfallrisikos bei Wahrungstauschvertrigen nimmt der Bund vom Ver-
tragspariner Sicherheiten in Form von Bareinlagen ("cash collaterals”") enigegen, die gemiB
Eurostat dem dffentlichen Schuldenstand zuzurechnen sind (2010: 0.4 Mrd Euro).

e Auf dem Kapitalmarkt aufgenommene Schulden von Landesimmobiliengesellschaften und
sonstiger im Sektor Staat enthaltener aufierbudgetiirer Einheiten gemill ESVG 95 (z. B.
Wohnbau Burgenland GmbH, Schulden der Blue Danube Loan Funding GmbH) werden als Ver-
schuldung hinzugerechnet (2010: 7.1 Mrd EUR (cinschlieBlich Landeskrankenanstalten)). So
wurden 2010 der Wohnbau Burgenland GmbH vom Land Burgenland Forderungen aus Wohn-
bauforderungsdarlehen gegen Bezahlung abgetreten. Zur Finanzierung dieser Forderungsiiber-
nahme nahm dic Wohnbau Burgeniand GmbH Schulden auf, die als Schulden des Landes zu
klassifizieren sind (2010: 0,4 Mrd EUR).

¢ Vom Staat iibernommene Schulden aus tkonomischer Sicht, wie beispielsweise verbindliche
Zusagen des Bundes hinsichtlich der Finanzierung von OBB-Schulden fur Infrastrukturinvesti-
tionen oder Kapitalmarktverbindlichkeiten der Landeskrankenanstalten, die de faclo von den
Lédndern zu bedienen sein werden, sind entsprechend neuen Regelungen (Mirz 2011) zum Zeit-

62 Im Rahmen der Griechenland-Hilfe Gberwies der Bund 2010 insgesamt 607 Mio EUR und erhiell vereinbarungsgemil
zwei Zinszahlungen in Hohe von insgesamt 3.5 Mio EUR.

a3 Wihrungstauschvertriige (Cross-Currency-Swaps, Forward-Rate-Agreements) sind seil dem Inkrafitreten der EU-Regelung
{EU-Verordnung iiber die Lxcessive Deficint Procedure vom 28. Februar 2000) bei der Berechnung der 6ffentlichen Ver-
schuldung #u beriicksichiigen.
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Tabelle 13: Ableitung der 6ffentlichen Verschuldung 2009 und 2010 (in Mrd EUR)

2009 2010"
Finanzschuld des Bundes laut Bundesrechnungsabschiuss 176,5 185,9
+ SWAP-Schulden 18.8 14,6
- SWAP-Forderungen 17.2 13,8
- Eigene Bundestitel 9.4 10,0
Bereinigte Finanzschuld des Bundes 168,7 176.,8
+ Finanzierungen des Bundes fUr Dritte 7.2 7.5
+ Bundesfonds und Cash Collaterals 0.2 0.5
+ Ausgegliederte Bundeseinheiten® 37 5.0
+ Eurofighter - Kredittranchen 08 07
+ KA Finanz 0.0 1.0
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen des Bundes® 86 101
- Intrasubsektarate Konsolidierung” 2.2 2.1
Verschuldung der Bundesebene insgesamt 169,0 179,2
Finanzschuld der Lander ohne Wien 6.4 82 |
- Lander: Unterabschnitt 85 (Betriebe...) 0.0 0,0
+ Bund-Rechlistragerfinanzierung, L&nder (0hne Wien) 4.7 56
- Bund-Rechtstrigerfinanzierung, Lander {ohne Wien), falls im LRA enthalien 4.7 56
+ Landasfonds und -kammern” 1.8 2.0
+ Ausgegliedene Landeseinheitan” 6.5 7.1
+ Kurzfristige Darlehen des Bundes an Lander, falls nicht im LRA enthalten 0.0 0.0
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Lander” 0.2 0.2
- Inlrasubsektorale Konsolidierung 1.2 1.0
Verschuldung der Landesebene insgesamt 13,3 16,1
Finanzschuld der Gemeinden chne Wlen 11,5 12,0
- Gemeinden ohne Wien: Unterabschnitt 85 (Betriebe.. ) 7.9 78
Verschuldung der Gemeinden chne Wien 35 4.0
Finanzschuld von Wien 19 31
+ Bund-Rechtstragedinanzierung, Wien 1.1 0.8
- Bund-Rechtstragerdinanzierung, Wien, falls im RA enthalten 1.1 0.8
- Wien: Unterabschnitt 85 (Betriebe...) 0.1 0.1
+ Kurzfristige Darlehen des Bundes an Wien, falls nicht im RA enthalten 0.3 0,3
Verschuldung von Wien 21 33
+ Gemeindefonds und -verbande® 0.3 0.3
+ Ausgegliederte Gemeindeeinheiten” 0.3 0.4
- Darlehen von Gemeinden 0.0 0.0
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Gemeinden'” 0.0 0.0
- Intrasubsektorale Konsolidierung 0,0 0.0
Verschuldung der Gemeindeebene insgesamt 82 | 78 |
Finanzschuld der Sozialversicherungstriger 0.2 0,0
+ Kurzfristige Darlehen des Bundes an Sozialversicherungsirager 2.4 2,0
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Sozialversicherungstrager 0,0 0,0
Verschuldung der Sozialversicherungstriger Insgesamt 2,6 20 |
Offentliche Verschuldung insgesamt 1981,0 205,2
1)  Vorlaufige Daten, teilweise geschatzt.
2) v.a 0BB.
3) Insbesondere Rechtstrdgerfinanzierungen und Darlehensvergaben an Sozialversicherungstriger.
4) Insbesondere Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds.
5)  Winschafisforderungsfonds, Kullur- und Schulfonds.
6) Landeskrankenanslalten, Landesimmobiliengesellschafien und Schulden der Blue Danube Loan Fun-

ding GmbH.

7) Darlehensvergaben an Gemeinden.
8) Wirschafisférderungsfonds und Schulgemeindeverbande.
g9) V.a. Krankenanstalten.
10) Wenrpapierveraniagungen und Darlehensvergaben an den Bund.
Quelle: Statistik Austria (Stand: April 2011},
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Tabelle 14: Entwickliung der 6ffentlichen Verschuldung nach Sektoren 2007 bis 2011

Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversiche- Staat
{ohne Wien) {mit Wien) rungstrager

Mrd 7o des Mrd U des Mrd % des Mrd ; %% des Mrd % des

EUR BIP EUE BIP I EUR | BIP E% | BIRP EUR BIP
2007 1492 54,9 9.4 35 50 1.9 1.4 05 1650 60,7
2008 162,8 575 106 38 5.4 19 1.7 0.6 180,5 63.8
2009 169.0 61.6 133 4.9 6,2 2.2 26 0.9 1910 69,6
2010" 179,2 63,0 16,1 | 57 7,9 2.8 2,0 0,7 205,2 72,2 |

. 1 |

20117 : . | . . ; 3 . 2186 736 |
1) Vorlaufige Daten.
2) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Marz 2011).
Quelle: Statistik Austria und BMF (Stand: Marz 2011): WIFO-Quanalsrechnung (BIP; Stand: Juni 2011)

punkt des Eingehens der Finanzverpflichtung unmittelbar dem Staat zuzurechnen (2010: OBB:
4.9 Mrd EUR).

e Das von der dsterreichischen Bundesregierung zur Bewiiltigung der Finanz- und Wirtschafts-
krise zur Verfligung gestelite Partizipationskapital an Osterreichische Banken (Tabelle 10)
ebenso wie die im Mai 2010 vereinbarten Hilfsmafinahmen fiir Griechenland (Darlehens-
vergaben an Griechenland in Hohe von insgesamt 2.3 Mrd EUR) erhéhen den &ffentlichen
Schuldenstand (im Regelfall aber nicht das Budgetdefizit). Sobald im Jahr 2011 und in den
Folgejahren diese Finanzmirtel zuriickgeahlt werden. reduzien sich der Schuldenstand wieder.

Bei den intergovernmentalen Schulden bzw. intergovernmentalen Forderungen in Osterreich handelt
es sich neben Rechtstriigerfinanzierungen (langerfristige Darlehensvergaben des Bundes) und kurzfris-
tigen Darlehensvergaben um titrierte dffentliche Schuldtitel (v. a. Bundesanleihen) im Besitz von
offentlichen Haushalten (v. a. Bund® und Sozialversicherungstriager). 2010 nahmen die innerstaatlichen
Verbindlichkeiten bzw. Forderungen zu und erreichten die Hohe von 10.4 Mrd EUR oder 3.7% des BIP.

Der Aufbau der Verschuldungsquote fiel im Berichtsjahr 2010 auf Bundesebene mit 1.4 Prozentpunk-
ten — bezogen auf das BIP — zwar am deutlichsten aus, im Zeitvergleich waren aber auch bei den anderen
Gebietskirperschaften hohe Schuldenzuwichse zu verzeichnen. Die Verschuldungsquote der Landes-
ebene stieg 2010 um 0,8 Prozentpunkte und jene der Gemeindeebene um 0,6 Prozentpunkte. Nur die Ver-
schuldung der Sozialversicherungstriiger wurde um 0,2 Prozentpunkte abgebaut {Tabelle 14). Der Anstieg
der gesamitstaatlichen Verschuldung betrug im Vorjahresvergleich insgesamt 2.6 Prozentpunkte und er-
reichtc damit die Quote von 72.2% des BIP. In absoluten Betriigen erhdhte sich 2010 der Schuldenstand
des Staates um 14,2 Mrd EUR auf 205,2 Mrd EUR.

3.4.2 Glaubigerstruktur der offentlichen Verschuldung laut Maastricht

Das Gesamtbild der Glaubigerstruktur der Staatsschuld wird schr stark von der Glhiubigerstruktur der
Bundesschuld dominiert: Per Ende 2010 waren beinahe 90% der (konsolidierten) 6ftentlichen Verschul-
dung laut Maastricht der Bundesebene zuzurechnen. Die Verschmelzung der nationalen Finanzmiirkte im
Euroraum ging zum cinen mit einer Diversifizierung der Veranlagungsportefeuilles innerhalb der Euro-
zone einher, da dieser Markt als heimischer Kapitaimarkt genutzt und die Portefeuilles ohne Wechsel-
kursrisiko diversifiziert werden konnten. Zum anderen wirkte sich dieser breite und tiefe Euromarkt auch
auf die Debt-Management-A usrichtung des Staates (insbesondere des Bundes) aus. Die Marktgegebenhei-
ten im liuroraum sprachen fiir eine Konzentration der Finanzierungen auf handelbare Schuldformen (An-
lethen, Schatzscheine) und fiir eine Verbreiterung des Investorenkreises durch ein internationales Bieter-
konsortium.

64 In cigenem Besitz befindliche Bundestitel (siche Kapnel 4).
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In den Jahren des Bestehens der WWU erhéhte sich der Anteil der Auslandsverschuldung kontinuierlich
von 48% (Ende 1999) auf knapp 80% per Jahresultimo 2008, wobei diese Verschiebung der Gliubi-
gerstruktur im Wesentlichen auf den Kauf von Bundespapieren durch auslindische Banken zuriickzu-
fihren war. In den Jahren 2009 und 2010 verdnderte sich das Bild, wenngleich das Interesse von ausléin-
dischen Investoren an Bundespapieren am Primdrmarkt weiterhin sehr hoch war (siehe Abschnitt 4.1.1).
Im Jahr 2010 ging der Anteil der Auslandsverschuldung zum zweiten Mal in Folge zuriick {Ende 2010:
75,4%; Ende 2009: 76,4%; Ende 2008, 80,0%). Nachdem Osterreichische Banken im Jahr 2009 rund 6
Mrd EUR in diese sichere Anlageform investierten, wurden auch im Jahr 2010 rund 4,5 Mrd EUR erwor-
ben. Die Krise erh6hte somit die Attraktivitit inliindischer Staatspapiere flir dsterreichische Investo-
ren.

Tabelle 15: Glaubigerstruktur der 6ffentlichen Verschuldung laut Maastricht 2006 bis

2010"
2006 2007 2008 2009 2010

Mrd Anteil Mid Anteil Mrd Anteil Mrd Anteil in Mrd Anteil

EUR in % EUR in % EUR in % EUR % EUR in %
Monetdre Finanzinstitu-
tionen 19.4 12.1 17.2 104 163 9.1 228 12,0 27.7 136
Invesimentionds 8.6 53 6.7 40 70 40 7.1 3.7 7.4 16
Sonsl. Finanzinstitute® 6.7 4.2 6.1 az 55 an 6.9 38 59 2.9
Finanzsektor 34,7 21,6 29,9 181 288 16,2 36,7 19,4 41,1 201
Unternehmungen 1.2 0,7 2.4 15 40 2.3 6,1 32 7.8 3.8
Private Haushalte™ 09 06 12 0.7 29 16 1,8 1,0 15 07
Prlvater Sektor 2.1 1,3 3.6 2,2 6,9 39 7.9 4.2 9.2 4.5
Inland 36,8 229 33,5 20,3 35,7 20,0 44 6 236 50,3 24,6
Ausland 1239 771 1317 79,7 1425 80,0 1448 76,4 154,1 75,4
Insgesamt 160,7 100,0 165,2 100,0 178,2 100,0 189.4 100,0 204,4 100,0
1) Ohne Berlcksichtigung derivativer Finanztransakltionen (Swaps).
2) Versicherungen, Pansionskassen, OeNB und sonstige Finanzinstitute.
3) Einschliellich privater Qrganisationen ohne Erwerbszweck.
Quelle: CeN8; Gesamtwitschaftliche Finanzierungsrechnung.

Auf Linder- und Gemeindeebene spielen handelbare, titrierte Schuldformen an der Gesamtverschul-
dung im Gegensatz zur Bundesebene eine sehr geringe Rolle. Per Jahresultimo 2010 betrug dieser Anteil
rund 1 1%, wobei nur einige wenige Wertpapieremittenten zu beobachten sind (u. a. die Stidte Wien, Linz
und Graz, die Linder Niederdisterreich und Salzburg und sonstige Einheiten der Landesebene, wie z. B.
Fonds und einzelne Landesimmobiliengesellschafien). Der geringe Anteil von Wertpapieremissionen an
der Gesamtverschuldung bei diesen beiden Subsektoren steht auch in Zusammenhang damit, dass fir die
Linder (einschlieBlich Wien) die Moglichkeit besteht, den Finanzierungsbedarf iiber den Bund in Form
der so genannten Rechtstrigerfinanzierung abzudecken, um die giinstigeren Finanzierungskonditionen
des Bundes (Triple-A Rating, geringe Liquiditatspramie) zu nutzen (Niheres siehe Kapitel 4).93 Zusitz-
lich gewidhrte die OeBFA auch im Jahr 2010 in gréBerem Umfang kurzfristige Kredite an die Sozialver-
stcherungen (Ende 2010: 2 Mrd EUR), an die Gemeinde Wien (Ende 2010: 1,2 Mrd EUR) und an mehre-
re Bundeslinder (Ende 2010: 0,5 Mrd EUR). Insgesamt waren daher 2010 die innerstaatlichen Kredit-
gewihrungen des Bundes an Linder und Gemeinden héher als die Kreditgewihrungen der Banken an
die Lander und Gemeinden im engeren Sinne (ochne marktbestimmte Betriebe der Linder und Gemein-

65  Auch Gemeindefinanzierungen kdnnen indirckt ilber das jeweilige Bundesiand in Form von Rechistrigerinanzierungen an
das Land, das diesc Mintel an die Gemeinden weiterleitet. durchgefiihrt werden. 2009 wurden 70% der Finanzschulden der
Linder (mit Wien) minels Rechistrigerfinanzierungen aufgebrach.
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den). Auch die Sozialversicherungen deckten ihren Finanzierungsbedarf per 31.12.2010 weiterhin nahe-
zu zur Ganze iiber kurzfristipe OeBFA-Kredite ab.

Im Inland gewann 2010 der tsterreichische Bankensektor beziiglich der Verschuldung aller gebietskor-
perschaftlichen Ebenen in Summe, als Glaubiger wiederum leicht an Bedeutung. Nachdem Ende 2008 nur
noch 9% der Staatsverschuldung von inlindischen Banken gehalten wurde, waren Ende 2010 knapp 14%
der Verbindlichkeiten des Staates im Besitz dieses Sektors (1999 betrug dieser Anteil noch 27%).

Inléindische Investmentfonds hielten Ende 2010 3,6% der Gsterreichischen Staatsschuld in Form von
offenttichen Wertpapieren in ihrem Besitz (per Ende 1999 betrug diese Quote noch 13%).

Sonstige inlandische Finanzinstitute (Versicherungen, Pensionskassen, OeNB und sonstige Finanzinsti-
tute) hielten rund 3% der Staatsschuld. Dabci handelte es sich vor allem um Darlehensvergaben von Ver-
sicherungen an den Bund bzw. um Wenrtpapiere im Besitz von Versicherungen.

Private Anleger (Unternehmungen und private Haushalte) hielten ilber direkten Wertpapierbesitz bzw.
iber den Besitz von Bundesschatzscheinen per Ende 2010 rund 1,5 Mrd EUR der gesamten Staatsschuld
und spielten damit fur die Finanzierung des Siaates weiterhin eine untergeordnete Rolle. Hier noch nicht
enthalten sind allerdings Finanzierungsverptlichtungen des Bundes aus Infrastrukturinvestitionen der
OBB und Finanzierungen von 6ffentlichen Krankenanstalten durch Lander von 7.7 Mrd EUR in Summe
(Abschnitt 3.3.2).%6 Da diese Schulden aus buchungstechnischen Griinden als Schuldaufnahmen des Sraa-
tes vom Unternehmenssektor darzustellen sind, werden somit in Summe den privaten Anlegern (Unter-
nechmungen und private Haushalte) per Jahresultimo 2010 nunmehr rund 9.2 Mrd EUR (4,5% der Staats-
schuld) zugerechnet.

06 In solchen Fallen wird die Schuldaufmahme durch ein Untermehmen unminelbar als Schuldaufmahme des Staates verbucht,

Aus buchungstechnischen Griinden sind diese Schuldaufnahmen als Schuldaufnahmen des Staates vom Unternehmenssck-
tor darzustellen. Dies wird im ESVG 95 als Lrerouting™ bezeichnet.
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3.5 Budgetstruktur des Staates im Kontext der Wachs-
tumsstrategie ,,Europa 2020 fiir die EU

Um der Vernetzung der Fiskalpolitik mit allgemeinen wirtschaftspolitischen Zielen vermehrt Rechnung
zu tragen, nehmen die EU-Empfehlungen zur Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten in zunehmendem Ma-
fle auch auf die Struktur der Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte Bezug. Diese als
Lissabon-Prozess bezeichnete Wirtschafts- und Wettbewerbsstrategie zur Stirkung von Wachstum
und Beschiftigung in der EU wurde im Jahr 2000 eingeleitet und 2005 durch Adaption der , Integrierten
Leitlinient?, die den Rahmen flir strukturpolitische Reformen bilden, neu ausgerichtet, Jedes Mitglieds-
land erstellte auf Basis dieser Leitlinien und den jeweiligen nationalen Gegebenheiten ein fur drei Jahre
giltiges Nationales Reformprogramm, zu dem die Europaische Kommission linderspezifische Empfeh-
lungen abgab. Femer wurden seitens der Mitgliedstaaten regelmiBig Umsetzungsberichte verfasst.68

Im Februar 2010 erfolgte seitens der Europdischen Kommission eine aligemeine Evaluierung zur Um-
setzung und Wirkung der Lissabon-Strategie.®® Als Hauptergebnis wurde dabei ein positiver Beitrag der
Lissabon-Strategie zur ErhShung der Beschiftigungs- und F&E-Quote in den EU-Staaten identifiziert,
wenngleich die Zielwerte (Beschéftigungsquote von 70%, Forschungsquote von 3% des BIP) im EU-
Durchschnitt bislang noch nicht erreicht wurden.

Im Juni 2010 beschloss der Europdische Rat die neue wirtschafispolitische Strategie der Europlischen
Union ,Furopa 2020 als Weiterentwicklung der Lissabon-Strategie, die im Herbst 2010 mit Auslaufen
des zweiten Programmzyklus endete. Die Europa 2020-Strategie, die ein wesentliches Element des ge-
genwirtigen ,Economic Governance“-Prozesses der EU darstellt (Grafik 14), soll die Reformtitigkeit
der Mitgliedstaaten und der Union in den Bereichen Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum, Beschiftigung
und Wohlfahrt forcieren. Die drei zentralen Elemente sind 1) die Entwicklung einer auf Wissen und Inno-
vation gestiitzten Wirtschaft. ii) die Férderung einer Ressourcen schonenden, dkologischeren und wett-
bewerbsfihigeren Wirtschaft sowie 1ii) die Férderung einer Wirtschaft mit hoher Beschiftigung und aus-
geprigtem sozialen und regionalen Zusammenhalt (,intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum®™).

Diese Schwerpunkte wurden in flinf Kernziele iibergefiihrt, die auf nationaler Ebene — unter Beriicksich-
tigung der unterschiedlichen Ausgangslage und Gegebenheiten — umzusetzen sind:

s Beschiftigung: Unter den 20- bis 64-jdhrigen Frauen und Minnem wird eine Beschiftigungs-
quete von 75 Prozent angestrebt. Das soll vor allem durch eine bessere [ntegration von Jugendh-
chen, dlteren Arbeitnehmern, Geringqualifizierten und Migranten in den Arbeitsmarkt erfolgen.

s Forschung & Entwicklung und Innovation: Es soll ein 6ffentliches und privates Investitionsvo-
lumen fiir Forschung und Entwicklung von insgesamt 3 Prozent des BIP erreicht werden.

» Klimawandel und Energie: Die Treibhausgasemissionen sollen gegeniiber dem Niveau des Jah-
res 1990 um 20 Prozent verringert werden, der Anteil der emeuerbaren Energien am Gesamte-
nergieverbrauch soll auf 20 Prozent steigen und es wird eine Erhéhung der Energieeffizienz in
Richtung 20 Prozent angestrebt.

¢ Bildung: Die Quote der Schulabbrecher soll auf unter 10 Prozent gesenkt und der Anteil der 30-
bis 34-Jahrigen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben, auf mindestens 40 Prozent er-
hoht werden.

e Armut und soziale Ausgrenzung: Die soziale Eingliederung soll insbesondere durch die Ver-
minderung der Armut geférdert werden. Es wird angestrebt, mindestens 20 Millionen Menschen
vor dem Risiko der Armut zu bewahren.

Die inhaltliche Ausgestaltung der Reformmafinahmen zur Erreichung dieser Ziele erfolgt im Rahmen der
nationalen Reformprogramme, die auf Basis der Integrierten Leitlinien der Wirtschafts- und Beschiif-

67  Ndheres sieche Europdische Kommission ,,Durch Wachstum und Beschdftigung die Zukunft Europas sichern™; IP/05/414,
12. April 2005.

68 Die Dokumente sind auf der Website des Bundeskanzleramites cinsehbar (htip://www.bka.gv.aUsite/d889/default.aspx).

69 Siehe hitp://ec.curopa.cw/archives/growthandjobs 2009/pdf/lishon_strategy_evaluation_en.pdf
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tigungspolitik vom Juli 20107 zu erstellen sind. Das Osterreichische Reformprogramm 20117' ent-
halt sowohl die Konkretisierung der nationalen ReformmalBnahmen (erstmals einschlieBlich konkreter
UmsetzungsmaBnalimen der Linder und Gemeinden) zur Erreichung der — in weiten Teilen ambitionier-
ter gesteckten — Kernziele sowie jene MaBnahmen, die Osterreich im Rahmen des Euro-Plus-Pakts in-
nerhalb eines Jahres umsetzen wird, Letzterer wurde seitens der Euroldnder sowie Bulgarien, Danemark,
Lettland. Litauen, Polen und Ruminien zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit und Vermeidung
makroSkonemischer Ungleichgewichte freiwillig abgeschlossen. Der Fokus liegt auf einer engen Ab-
stimmung der Bereiche Sozial-, Steuer- und Haushalispolitik, dic in die einzelstaatliche Zustindigkeit
fallen.

Grafik 14: Europa 2020-Strategie im Kontext des Economic Governance Prozesses
der Europiischen Union*)

Fiskalpolitik Strukturpolitik Krisenresolution

Stabilitdts- und Wachstumspakt ,3.0” EU 2020-Strategie —| * EFSF (European Financial
* Verscharfung der Budgetregeln Stabilisation Facility}
= Strengere Uberwachung

Verfahren zur Korrektur makrodkono-
mischer Ungleichgewichte (Scoreboard)

* EFSM (European Financial -
Stabilisation Mechanism)

Minimumstandards fiir nationale
haushaltspolitische Rahmen Euro-Plus-Pakt {engere wirtschafts- + Hilaterale Dariehen
politische Koordination)

£107 gE WSIUBLI3py UDLIES
mgels ueadouny (Ws3)

Sonstige MaRnahmen, z.8.
« Sondermalnahmen der EZB

EumpﬁtSCh‘EE Semester * EU-Aufsichtsbehorden

* Finanzmarktregulierung
an. | | Feb. I iMarz || April | | Mai W [ Juni | | Juii | | Herbst |
A AN h

Jahreswachs- Stabilitats- und Kon- Genehmigung lander- Mafinahmen und
tumnsbericht der VErgenzprogramme, spezifischer Empfeh- Budgeterstellung
Europalschen nationale Reform- lungen durch den auf nationaler
Kommission programmi Europdischen Rat Ebene

*) Ausgewahlte tMalfinahmen.
Quelle Europaische Kommission und eigene Darsteliung.

Als Steuerungsinstrument fir die Umsetzung der Europa 2020-Strategie sowie zur Starkung der wirt-
schaftspolitischen Koordinierung und Uberwachung wurde das sogenannte . Europiiische Semester®
geschaffen. Dies ist ein Sechsmonatszyklus, bei dem der Europdische Rat im Miirz jeden Jahres aut Basis
des Jahreswachstumsberichts™ der Luropdischen Kommission (vom Janner) die wichtigsten wirtschafts-
politischen Probiemstellungen ermittelt und strategische Empfehlungen fiir das politische Handeln abgibt.
Unter Berilcksichtigung dieser Empfehlungen Gberpriifen die Mitgliedstaaten im April thre mittelfristigen
Haushalisstrategien im Rahmen der Stabilitits- und Konvergenzprogramme (siehe Abschnitt 6) und er-
stellen zeitgleich nationale Reformprogramme, die Malinahmen zur Stirkung ihrer Politik in Bereichen
wie Beschiftigung und soziale Eingliederung festlegen. Durch die Uberminlung der Stabilitits- und Kon-
vergenzprogramme sowie der nationalen Reformprogramme bis spétestens Ende April an die Europiische
Kommission soll die ex-ante Koordination der nationalen Wirtschafts- und Budgetpolitiken gestarkt und
deren Kohirenz verbessert werden. Bis Juli geben der Europiische Rat und der Rat der Européischen
Union - auf Basis der Stellungnahmen und landerspezifischer Empfehlungen der Luropéischen Kommis-
sion und der fachspezifischen Rite — politische Empfehlungen ab (siehe Abschnitt 6), bevor die Mitglied-
staaten ihre Haushaltspliane fiir das folgende Jahr fertigstellen. Ab dem Budgetjahr 2011 wird die Ein-
nahmen- und Ausgabenstrukiur im Lichte der Europa 2020 Srtrategie zu beurteilen sein,

70 Siehe hup:/leur-lex.curopa.cu/l.exUriServ/LexUriServ.do?urni=0Q): L 2010:191:0028:0034:EN:PDV
11 Siche hitp://www bundeskanzlerami.at/site/4892/delault aspx
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Die folgenden Ausfiihrungen zur budgetiren Einnahmen- und Ausgabenstruktur sowie zur foderalen
Struktur des Staates in Osterreich skizzieren die Ausgangssituation fiir die nachste Reformdekade auf
Basis von ESVG 95-Transaktionskategorien, die zu Sachgruppen zusammengefasst wurden.

3.5.1 Ausgabenstruktur des Staates 2006 bis 2010

Betrachtet man die Ausgabenstruktur und die mittelfristige Entwicklung des Gesamistaates, so ergibt sich
folgendes Bild:

o Offentliche Transferleistungen an Dritte (Sozialleistungen an private Haushalte und Subventio-
nen an Unternehmen) binden mehr als 60% der Ausgaben des Staates (2010: 65% oder rund 98
Mrd EUR),

e Unter 30% der Ausgaben werden fiir die Produktion 6ffentlicher Giiter und Dienstleistungen
(Lohne und Gehilter, Sachaufwand; 2010: 28% oder rund 24 Mrd EUR) und in etwa 5% bis 6%
fiir Zinszahlungen der 6ffentlichen Verschuldung aufgewendet.

o Fiir [nvestitionen (Bruttoinvestitionen) werden (direkt) lediglich in etwa 2% der Gesamtausga-
ben verwendet (2010: 2,2% oder rund 2 Mrd EUR).

e Der Zuwachs der Ausgaben aller &ffentlichen Haushalte (Staat gemaB ESVG 95) in Osterreich
lag in den Jahren 2006 bis 2010 bei durchschnittlich 4,3% p. a. und damit (iber dem nominellen
BIP-Wachstum.

Innerhalb der Periode 2006 bis 2010 erreichten die Transferzahlungen an Marktproduzenten in Sum-
me (Subventionen und Investitionszuschiisse laut ESVG 95) mit einem Gesamtausgabenanteil von 12%
die hdchsten Zuwiichse von durchschnittlich 5,3% p. a. Sie umfassen betriebswirtschaftliche Transfers an
staatsnahe Unternehmen (OBB, Post, ASFINAG, Stadtwerke, Krankenanstalten, marktmilige Betriebe
etc.), Forderungen an die Landwirtschaft, an Industrie und Gewerbe einschlieBlich Forschung, defizitrele-
vante Zuschiisse an Banken im Rahmen der osterreichischen HilfsmaBinahmen sowie Leistungen im
Rahmen der Arbeitsmarktpolitik. Die gréfiten Ausgabenbereiche waren in den letzten Jahren das Ge-
sundheitswesen (v. a. in den stationdren Bereich; Landeskrankenanstalten) 72 und der Verkehr (staatsna-
he Unternehmen der Gebietskérperschaften), die beide in Summe mehr als 50% des gesamten Transfer-
volumens absorbierten. Ein Teil dieser Ausgabenkategorie war auch der Investitionszuschuss flir Austrian
Airlines im Jahr 2008 in Hoéhe von 0,5 Mrd EUR sowie vermdgenswirksame Zuschiisse im Jahr 2010 an
zwei verstaatlichte Banken in H&he von 1,8 Mrd EUR. In den Transfers an Marktproduzenten nicht ent-
halten sind EU-Férdergelder im Agrarbereich. Sie sind gemidB ESVG 95 als Subventionen direkt von der
EU an &sterreichische Unternehmen zu buchen. Insgesamt weist diese Ausgabenkategorie im Zeitablauf
einen sehr volatilen Verlauf auf.

Die Subkomponente monetire Transferleistungen an private Haushalte, die rund 37% des staatlichen
Ausgabenvolumens bindet, entwickelte sich 2006 bis 2010 mit einem Zuwachs von durchschnittlich 4,3%
p. a. analog zum Gesamtausgabenzuwachs des Staates. Von den monetdren Sozialleistungen entfallen
ungefihr 60% auf Geldleistungen der Sozialversicherungstrager (vor allem Pensionen) und in etwa 20%
auf Pensionsleistungen der Gebietskorperschaften.?3 Weitere wichtige Ausgabenkomponenten der mone-
tiren Sozialleistungen sind die Familienbeihilfen, die Arbeitslosengelder, das Kinderbetreuungsgeld und
das Pflegegeld, die von der Bundesebene getragen werden. Familienpolitische Maflnahmen sowie Pflege-
geldleistungen werden allerdings auch von den Lindern und Gemeinden erbracht. Innerhalb der moneti-
ren Transferleistungen entwickelten sich 2006 bis 2010 insbesondere die Leistungen nach dem Arbeits-
losenversicherungsgesetz und die Pensionsleistungen iiberdurchschnittlich.

72 Seit der Einfiihrung der leistungsbezogenen Krankenanstalienfinanzierung™ im Jahr 1997 kaufen die Landeskrankenan-
stalienfonds, die zum Subsektor . Linder” bzw. bei Wien zum Subsekior Gemeinden® zithlen, die Spitalsleistungen der
Krankenanstalien ein. Dic Krankenanstalten sind seitdem Markiproduzenten (Produktionserldse decken mehr als 50% der
Produktionskosten) und zidhlen nicht mehr zum G6fTentlichen Sektor.

73 Beamienpensionen cinschlieBlich der Zahlungen von Familienbeibilfen imn Rahmen der Selbstirdgerschafl (bis Mite 2008).
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Grafik 15

Staatseinnahmen-, Staatsausgaben- und Abgabenquote 2006 bis 2010

in % des BIP
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Grafik 16

Anteile an den Staatsausgaben 2006 und 2010
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Die Dynamik der sozialen Sachleistungen an private Haushalte mit einem Ausgabenanteil von 1%
flachte sich in den Jahren 2009 und 2010 massiv ab. Wihrend in den Jahren 2006 bis 2008 Zuwichse von
mehr als 6% p. a. zu verzeichnen waren, ging der Ausgabenanstieg 2009 und 2010 auf rund 2% zuriick.
Der Verlauf der sozialen Sachleistungen spiegelt vor allem die Kostensteigerungen im Pflegebereich und
Gesundheitswesen wider. Bei den sozialen Sachleistungen handelt es sich um von staatlichen Stellen
gekaufte Waren oder Dienstleistungen, die kostenlos oder gegen einen pauschalen Kostenbeitrag (Selbst-
behalt) an private Haushalte weitergeleitet werden (u. a. Alten- und Pflegeheime, Kindergirten, Arzi-
leistungen,’ Medikamente, Schiilerfreifahrten, Gratisschulbiicher). Die jiingste Entwicklung diirfte zum
Teil auf kostensenkende MalBinahmen (v. a. im Medikamentenbereich) und auf die Absenkung des Um-
satzsteuersatzes bei Medikamenten (von 20% auf 10%) ab dem Jahr 2009 zurlick zu fiihren sein.

Der Personalaufwand des Staates (Arbeitnehmerentgelte) mit einem Anteil von zuletzt 18% an den Ge-
samtausgaben wies in der Beobachtungsperiode einen Anstieg von durchschnittlich 3,6% p. a. auf. Die
Entwicklung des Personalaufwands ditrfte mit einer leichten Erhéhung des Beschiftigtenstandes des Staa-
tes in diesen fiinf Jahren einhergegangen sein.

Die Entwicklung bei der Ausgabenkategorie Vorleistungen war insbesondere vom Ankauf von 15 militd-
rischen Fluggerdten in den Jahren 2007 bis 2009 geprigt, der nunmehr abgeschlossen ist (2006 — 2010:
+4,1% p. a.). Im Jahr 2010 betrug der Anteil an den Gesamtausgaben 9%.

Die Zinszahlungen fir die 6ffentliche Verschuldung mit einem Anteil von zuletzt 5% nahmen in den
Jahren 2006 bis 2010 angesichts des riickldufigen Marktzinsniveaus durchschnittlich nur um 0,5% p. a.
zu.

Die direkten Ausgaben des Staates fiir Investitionen fallen seit Jahren dullerst niedrig aus: Die Ausga-
benkategorie Bruttoinvestitionen wies zuletzt einen Anteil an den Gesamtausgaben von 2,2% aus. In
absoluten Grflen betiefen sich 2010 die Bruttoinvestitionen auf 3,0 Mrd EUR oder 1,1% des BIP (Tabel-
le 17). Institutionelle Verinderungen im Sektor Staat bedingten vor allem 1997 und 2001 einen deutlichen
Rickgang der &ffentlichen Investitionen im Sinne des ESVG 95 (2001: Ausgliederungen von Krankenan-
stalten und von marktnahen Diensten auf Bundes- und Gemeindeebene, wie B1G, Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung etc.). Auch die revidierte Verbuchung von OBB-Infrastrukturinvestitionen seit Mrz
2011 (Abschnitt 3.2) spiegelt sich nicht in der Ausgabenkategorie Bruttoinvestitionen des Staates, son-
dern v. a. in den Transfers (Vermdgenstransfers, D9) wider. Dariiber hinaus nimmt auf Gemeindeebene
die Bedeutung von gemeindeeigenen Immobiliengesellschaften, die dem Unternehmenssektor zugerech-
net werden, zu. Dies diirfie das Investitionsvolumen der Gemeindeebene nachhaltig daimpfen.

Zihlt man zu den staatlichen Investitionen jene Investitionen hinzu, dic von ,,ehemaligen Staatseinhei-
ten* — d. h. von Organisationseinheiten, die in der Vergangenheit als Teil des Sektors Staat klassifiziert
waren — erbracht werden, so verdoppelt sich bereits das &ffentliche investitionsvolumen. Die Bruttoin-
vestitionen des Staates (einschlieBlich ausgegliederter Einheiten; Tabelle 16)’% erreichen dann eine
GroBenordnung von 6,1 Mrd EUR oder 2,1% des BIP.7¢ Als grofiter Investor fungierte 2010 weiterhin die
Gemeindeebene mit einem Anteil von 40%, gefolgt von der Bundesebene mit einem Anteil von 36%.
Der Anteil der Landesebene lag 2010 bei 22%. In Tabelle 16 sind weder Investitionen von staatsnahen
Einheiten, die immer dem privaten Sektor im Sinne des ESVG 95 zuzurechnen waren (u. a, OBB, Tele-
kom, Elektrizititsversorgungsunternehmen), enthalten, noch neu gegriindete staatsnahe Einheiten, fiir die
gegenwirtig keine ausreichenden Informationen zur Verfligung stehen (z. B. gemeindeeigene Immobi-
lien- und Infrastrukturgesellschaften).

Die Anzahl ausgegliederter Infrastrukturbetriebe ist in Osterreich betriichtlich und wurde in den
letzten Jahren v. a. auf kommunaler Ebene kontinuierlich ausgeweitet (Grossmann und Hauth 2010: Inf-
rastrukturinvestitionen: Okonomische Bedeutung, Investitionsvolumen und Rolle des &ffentlichen Sektors

74 Arzileistungen von ausgegliederten Krankenanstalien spiegeln sich hier nicht wider.

75 Siehe auch ,Budgetkonsolidierung und &ffentliche Investitionen”, Fleischmann, E., Das 6ffentliche Haushaltswesen in
Osterreich, Jahrpang 44 (2003), Hef 34,

76 Die Investitionen der OBB-Holding AG (Zugtinge zum Anlagevermégen zu Anschaffungskosten). die in Tabelle 16 nieht
cnthalien sind. erreichten 2010 laut Geschéfisbericht dic Hohe von 2.699 Mio EUR.
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Tabelle 16: Bruttoinvestitionen des Staates inklusive ausgegliederter Organisations-
einheiten” 2006 bis 2010

r ‘. Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
(ohne Wien) (mit Wien) trager
L Mio EUR | Anteil in 3| Mio EUR | Anteil in % | Mio EUR | Anteil in % | Mio EUR | Anteil in % | Mio EUR | Anteil in %
ol ok, it e~

2006 1.874 358 1.036 19,8 2.156 41,2 168 32 5.234 100.0
2007 2321 39.8 1.082 18,6 2.236 383 195 33 5.835 100.0
2008 2.409 39,5 1.172 19,2 2411 39,5 106 17 6.098 100,0
2009 2.272 376 1.329 220 2.327 386 106 1.8 5.034 1000
20107 2.179 359 1.319 218 2.454 405 11 1.8 6.064 100,0
11) Investiionen ausgegliederter Einheiten der Bundesebene: ASFINAG {Autocbahnen- und Schnellstrallen-Finanzierung-
‘ Aktiengesellschaft) und BIG (Bundesimmobiliengesellschaft mbH): der Landesebene (chne Wien): Krankenanstallen und

Heime; der Gemeindeebene (mit Wien): Krankenanstallen und Heime, Wasserversorgung sowie Abwasser- und Apfall-
beseitligung; sonslige Ausgliederungen seit 1997; exklusive OBB (Osterreichische Bundesbahnen).
2) Vorlaufige Daten. J

LQuelle: Fleischmann, E

in Osterreich).”? Auf Gemeindeebene ist zumindest die Halfte der Gebietskorperschaften an ausgeglie-
derten Infrastrukturunternehmen (staatsnahen Einheiten des privaten Sektors) beteiligt. Statistische In-
formationen iiber das Investitionsvolumen staalsnaher Einheiten liegen aber nur in Teilbereichen (Ge-
meindeebene: Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung sowie Krankenanstalten und Heime)
vor.” Ferner werden Leasingfinanzierungen (Operating Leasing) getitigt, die als Vorleistungen verbucht
werden und keine Investitionen darstellen. Das Leasingvolumen der &ffentlichen Hand (insbesondere
Immobilienleasing der Lidnder) dirfte 2010 eine GroBenordnung von zumindest 4.6 Mrd EUR errei-
chen.™

17 hupd/www staatsschuldenausschuss.av'de/pub/publikationen. jsp

78 Eine Ermittlung des Investitionsvolumens von staatsnahen™ Infrastrukturunternchmen ist mithilte des Unternchmensregis-
lers von Statistik Austria gegenwiirtig nicht moglich. Die Informationen miissten direkt bei den Gebietskdrperschaflen
bzw. zentraien Anlaufsiellen {z. B. Einheiten des Beteiligungsmanagements. Gemeindeaufsicht) eigens criasst werden.

79 Siebe auch htip://www.|easingverband.al und Grossmann, B. (2008). Die Bedeutung der Leasinglinanzierung for Oster-
reichs Gemeinden. In: OeNB. Geldpolitik & Wirtschalt Q1/08. Wien.
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Tabelle 17: Struktur der Staatsausgaben und Staatseinnabhmen 2006 bis 2010 (kon-

solidiert)"
2006 2007 2008 2009 20107 1
ESVG- Ausgaben- und
Codes Einnahmenkategorien Mio Anteil Mio Anteil Mio Anteil Mio Anteil Mio Anteit
EUR in % EUR in % EUR | in% EUR in % EUR in %
Ausgaben
P2 Vorleistungen 11,123 87 11.591 8.7 12.833 8.2 12.853 8.8 13.054 87
D1 Arbeitnehmerentgelt 23999 189 | 24783 18,6 | 25.950 18,6 | 27.170 18.7 27.636 18,4
D2+D5 | Gezahle Steuern™ 524 0.4 576 0.4 784 0.6 910 05 310 0.6
Summe | Sach- und Personalaufwand 35.645 28,0 36.951 27,7 39.567 28,4 40.933 28,2 41.600 27.7
D62 Monetare Sozialleistungen 47.584 374 | 48873 36,7 | 51.135 | 36.6 | 54342 374 | 56303 | 374
D631 Soziale Sachleistungen® 13.810 10,8 | 14677 11,0 | 15.538 11,1 15.880 10,9 | 16.213 10.8
D7 Sonstige laufende Transfers” 5739 45 5.842 44 6.104 4.4 6.427 44 7.337 49
Summe | Transfers an priv. Haushalte 67.132 52,7 | 69.392 52,1 72777 52,2 | 76.649 528 79.852 53,1
D3 Subventionen B.684 6.8 B.917 6.7 9.876 7.1 g.887 6.8 9.884 6.6
Dg Vermdgenstransfers” 6.054 4.8 6.986 5.2 6.676 48 6.896 a7 B.242 5.5
Summe | Transf. an Marktproduzenten 14.738 11,6 15.903 119 16.552 11,9 16.783 11,6 18.127 121
D4 Zinsen [ir die Staatsschuid® 7.427 5.8 7.876 5.9 7.536 5.4 7.666 53 7575 5.0
P5 Brutloinvestitionen 2665 2.1 3.240 2.4 3.232 2.3 3.276 23 3.297 22
Neficzugang an nichtproduzier-
K2 Y +332 -0.3 -190 -0.1 -114 -0,1 -13 -0.0 -50 -0.0
ten Vermégensgulern
Summe | Sonstige Ausgaben 9.770 7.7 10.926 8,2 10.654 7.6 10.929 7.5 10.822 7,2
Ausgaben Insgesamt 127.286 | 100,0 | 133.172| 100,0 | 139.550 | 100,0 | 145.294 | 100,0 | 150.401 | 100,0
Einnahmen
D2 Produktions- und Importabgaben 36.326 295 | 3B.166 | 293 | 39.915| 292 | 40417 | 302 | 41.396 30.2
D5 Einkommen- u Vermdgenst. 33211 270 | 36533 | 280 | 39507 | 289 | 35118 | 26,2 36.327 | 265
Summe | Steuern 69.537 56 6 74700 57.3 79.422 58,1 75.536 56,4 77.723 56,6
D611 Tats#chliche Sozialbeitrage 37 391 304 | 39013 | 289 | 40752 298 | 41.241 30.8 | 42.019 306
D612 Unterstellle Sozialbeitrage” 3.808 3.1 3.936 3.0 4.137 3.0 4.373 332 4.497 3.3
Summe | Sozialbeitrige 41.199 335 42.949 329 44 889 328 45614 341 46.516 339
P11+P12 ‘
+ P131 Produktionserlgse® 5.027 4.1 5.228 4.0 5.437 4.0 5499 4.1 5673 4.1
D4 Vermégenseinkommen 3515 29 3.974 3.0 3.348 2.4 3.405 25 3579 26
07+09 | Transfers"® 3.669 30 3.596 28 3617 2,6 3883 29 3778 28
Summe | Sonstige Einnahmen 12.211 99 12.798 9.8 12.401 9.1 12.788 9.5 13.030 9.5
Einnahmen insgesamt 122.947 | 100,0 | 130.447 | 100,0 | 136.712 | 100,0 | 133.837 | 100,0 | 137.26% | 100,0
Memorandum
EDP D4 | Zinsen fir die Staatsschuld
7.095 7.524 7.333 7.605 7.613
{nach Swaps)
EDP B9 | Budgetsaido™ -4.006 2372 -2.635 -11.296 -13.169

1) Ohne Transfers zwischen den 0fenllichen Rechtsirdgern (intergovernmentale Transfers).
2) Vorlaufige Dalen. .
3) Preduklions- und importabgaben (D2} und Einkommen- und Vermdgensteuern (D5).
4) Von Marktproduzenten erbrachle soziale Sachleistungen. Die iibrigen sozialen Sachleistungen sind in P2 (Vorleistungen) enthalten.
5) Zinsautwand fir die Staatsschuld ohne Beriicksichligung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungsiauschverragen
6) Erwerb minus Verkauf von Liegenschaften.
7) Untersiellter Pensicnsbeitrag des Staates fur die Beamten.
8) Marktproduktion {P11), Nichtmarktpreduklion (P12) und Zahlungen fir sonstige Nichtmarkiproduzenten {P131).
9} Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermégenstransfers (09) ohne intergovernmentale Transfers,
10) Budgelsaldo unter Beriicksichtigung der Forderungen und Verbindtichketen aus Wahrungstauschvertragen.
Quelle: Statistik Austria — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (Sland: April 2011).
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3.5.2 Einnahmenstruktur des Staates 2006 bis 2010

Auf der Einnahmenseite tragen die Steuern und Sozialversicherungsbeitriige entscheidend zur Finan-
zierung der &ffentlichen Ausgaben bei. Sic decken in Summe mehr als 90% der Einnahmen des Staates
ab. Weitere Finanzierungsquellen stellen Produktionserldse (u. a. Leistungsentgelle fir Spitalsleistun-
gen, Pflegeheime oder kommunale Versorgungseinrichtungen), Vermégenseinkommen (Zinsen, Divi-
denden, Konzussionsentgelte) des Staates sowie Transfers (u. a. Gerichtsgebiihren, Garanticentgelte,
Studienbeitriige (bis 2008)} an den Staat dar, die gemessen an ihren Anteilen von jeweils rund 4% bzw.
3% an den Gesamteinnahmen jedoch vergleichsweise unbedeutend sind.

Bei den ,Steuern* mit einem Anteil von zuletzt 57% der &ffentlichen Gesamteinnahmen kdnnen zwet
Hauptgruppen unterschieden werden:

e die ,Produktions- und Importabgaben* (indirekte Steuern), die Giitersteuern, wie z. B. Umsatz-
steuer, Mineraldlsteuer, Tabaksteuer, Versicherungssteuern, ebenso wie sogenannte ,sonstige Pro-
duktionssteuern™ (Dienstgeberbeitriige zum Ausgleichsfonds fiir Famihienbeihiife, Kommunalsteuer)
enthalten sowie

¢ die .Einkommen- und Vermdgensteuern™ (direkte Steuern), 2u denen vor allem die Lohnsteuer, die
veranlagte l'inkommensteuer. die Kérperschafisteuer und die Kapitalertragsteuern ziihlen.#0

Die hier separat angefiithrten zehn Steuerkalegorien umfassen in etwa 90% der direktien und indirekien
Steuern, Die zwei groBten Einzelsteuern sind die Umsatzsteuer, die 29% des gesamlen Sleueraufkom-
mens im Jahr 2010 ausmachte. und die Lohnsteuer mit einem Anteil von zuletzt rund 27%. Die Lohn-
steuer erreichte vor der Steuerreform 2009 kassenmaBig in etwa das Volumen der Umsatzsteuer. Auf die
indirekten Steuern in Summe entfielen 2010 53% der gesamten Steuercinnahmen 8!

Innerhalb des Beobachtungszeitraums 2006 bis 2010 dampfte vorerst die Steuverreform 2004/05 das Steu-
eraufkommen. In weiterer Folge expandierten die Steuereinnahmen im Zuge des Wirtschaftsaufschwungs
jedoch #Hufderst kriftig bis einschlieBtich 2008. Die Finanz- und Wirtschafiskrise und die Steuerreform
2009 zceigten sich auf der Einnahmenseite der 6ffentlichen Haushalte im Jahr 2009 durch einen markanten
Rickgang des Steueraufkommens (—4.5%). Die Steuereinnahmenentwicklung bewegte sich 2006 bis
2010 in einer Bandbreite von +7,4% (2007) bis —4,9% (2009) und erreichte im Schnift einen Zuwachs
von 2.8% p. a.

Zu den Steuern im weiteren Sinn bzw. den Abgaben zihlen dic Sozialversicherungsbeitriige mil einem
Anteil an den Gesamieinnahmen von etwa 34%. Darin sind die tatsiiehliehen Sozialbeitrige (v. a. Pen-
sionsbeitrdge, Krankenversicherungsbeitriige, Unfallversicherungsbeitrige) und die unterstellten Sozial-
beitrige ¢nthalten. Letztere Einnahmenkategorie umtasst die unterstellten (nicht tatsdchlich zu leisten-
den) Dienstgeberbeitrdge des Staates fir die Beamtenpensionen und bis Mitte 2008 die direkt ausbezahl-
ten Familienbeihilfen im Rahmen der Sclbsttrigerschaft 6ffentlicher Haushalte. Diese Selbstirigerschaft
hinsichtlich familienpolitischer Leistungen wurde in eine generelle Beitragspflicht umgewandelt.

Die tatséichlichen Sozialbeitrige entwickelten sich 2006 bis 2010 infolge steigender Beschéftigung und
Beitragserhthungen (ErhShung von Pensionsbeitragssdtzen, von Krankenversicherungsbeitrigen und
héheren Hiichstbeitragsgrundlagen) bis 2008 ebenfalls dynamisch. Der Einbruch bei dieser Einnahmenka-
tegorie war zwar 2009 massiv. fiel aber infolge beschiftigungsfordernder Mallnahmen und eines héheren
Bundesbeitrags zu den Pensionen deutlich weniger prignant aus. Die tatsdchlichen Sozialversicherungs-
beitrige wiesen 2006 bis 2008 Zuwtlichse von iiber 4% p. a. auf. 2009 und 2010 verminderte sich der Zu-
wachs auf 1.2% bzw. 1,9%.

Der Einnahmenzuwachs des Staates insgesamt lag 2006 bis 2010 bei durchschninlich 2,8% p. a., wobei
2009 ein Rickgang von 2,0% zu verzeichnen war,

80 Steuern. die nuf Vermogenswerte in unrepelmiliipen Abstiinden cingehoben werden. sind als Subkategorie . Vermigens-
wirksame Steuern™ (ESVG-Code: D913 verbucht, In Osterreich ist dies ausschlieBlich die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer mit einem Volumen von 0.2 Mrd EUR (2007), die Mitte 2008 abgeschaffi wurde.

&1 Bei den in Tabelle 17 prisentienten Frgebnissen Gber das Steueranfkommen i Osterreich sind jene Beitrige, die an den
Ell-Haushalt weiterzuleiten sind und nicht dem Staat Osterreich zur Verfigung stehen, ausgeblendet. Das Aufkommen der
wichtigsien Steuerarten inklusive EU-Beitrigen ist unter folgendem Link verdffentlicht: hup:/www statistik at'web de
statistiken/oelTentliche_finanzen_und steuernioeffentliche finanzen steuereinnahmen/index.himl
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3.5.3 Einnahmen- und Ausgabenstruktur der Subsektoren 2010

Die Struktur der §ffentlichen Einnahmen und Ausgaben aus foderaler Sicht (Tabelle 18) zeigrt, dass
das Gewicht der einzelnen staatlichen Ebenen an den jeweiligen Ausgaben- und Einnahmenkategorien
sowi¢ an den Ausgaben und Einnahmen in Summe sehr unterschiedlich ist. Uber den weitaus gréfBten
Anteil der &ffentlichen Ausgaben und Einnahmen verfilgt die Bundesebene mit einem ausgabenseitigen
Gewicht von 43% und einem einnahmenseitigen Gewicht von 41% im Jahr 2010. Die Budgets der Sozi-
alversicherungstriiger decken ausgabenseitig 31% und einnahmenseitig in etwa 28% der Gesamtaus-
gaben bzw. -einnahmen des Staates. Die Budgetvelumina der Lander (ohne Wien) liegen tendenziell et-
was iiber jenen der Gemeinden (einschlieBlich Wien). Die Anteile der Landesebene beliefen sich 2010
ausgaben- und einnahmenseitig auf jeweils 15% und jene der Gemeindeebene auf jeweils 13%.

Zwischen den vier Teilsektoren des Staates bestehen enge Verflechtungen, die sich empirisch durch das
hohe Velumen an intergovernmentalen Transfers zeigen. Obwohl die Steveranteile der einzelnen Ge-
bietskorperschaften, die im FAG geregelt sind, direkt als Steuereinnahmen des jeweiligen Rechistrigers
(Empfingers) verbucht sind und das FAG 2008 Umwandlungen von Transfers in gemeinschaftliche Ab-
gaben vorsah,?? deckten 2010 die intergovernmentalen Transfereinnahmen der Linder 40% (2009:
45%) und jene der Gemeinden 15% (2009: 16%) der jeweiligen Gesamteinnahmen ab. Bei den Sozial-
versicherungstrigern bedingt insbesondere der Bundesbeitrag zu den Pensionen {(Ausfallshaftung und
Ausgleichszulagen) eine innerstaatliche Einnahmenquote von 29% (2009: 25%). Zudem leistete der Bund
2010 Sonderzahlungen zur Entschuldung der gesetzlichen Krankenversicherung.

Betrachtet man die Ausgabenseite, so wird ersichtlich, dass im Wesentlichen die Bundesebene Leistun-
gen (mit)finanzierl, die von anderen Sffentlichen Rechtstrdgern erbracht werden (Landeslehrer, Investiti-
onsbeitrage fiir Wohnbau, Umwelt und Infrastruktur (bis 2008), Bundesbeitrag zur Krankenanstaltenfi-
nanzierung, Bedarfszuweisungen gemifl FAG 2008, Férderung der Abwasser- und Wasserversorgung
(Siedlungswasserwirtschaft)). Im Jahr 2010 erreichten die gesamten Transferzahlungen zwischen der
Bundes-, Landes-, Gemeinde- und Sozialversicherungstragerebene rund 29 Mrd EUR (das sind 16% der
Gesamtausgaben), wovon rund 21 Mrd EUR auf Zahlungen des Bundes entfielen. Die Transferleistun-
gen des Bundes an die Sozialversicherungstriiger expandieren duflerst stark seit 2008, was auch die
Leistungsausweitungen im Sozialversicherungsbereich (Erhdhung des Pflegegeides, hohe und vorgezoge-
ne Pensionsanpassungen 2009, Anderungen im Bereich der ,.Hacklerregelung™) widerspiegelt.

Es bestehen allerdings auch umfangreiche Verflechtungen zwischen den Lindern und Gemeinden, insbe-
sondere in den Bereichen der Sozialhilfe, der Krankenanstalten, der Pflichtschulen und der Siedlungswas-
serwirlschaft, und dies jeweils in beide Richtungen. Die intergovernmentalen Transferausgaben der Lan-
der beliefen sich 2010 auf 1,9 Mrd EUR und jene der Gemeinden auf 2,2 Mrd EUR. Dabei sind aber in-
tergovernmentale Transfers innerhalb der Subsektoren (Fonds, Verbidnde etc.) ausgeblendet, die den Um-
fang und die Komplexitit des Finanzierungsgeflechts der 6ffentlichen Haushalte in Osterreich noch ver-
stéarken.

3.5.4 Zusammenfassung: Strukturverschiebungen 2006 bis 2010

Zusammenfassend kann hinsichtlich der Budgetstruktur des Staates im Kontext des Lissabon-
Prozesses festgestellt werden, dass in den Jahren 2006 bis 2010 im Bereich der 6ffentlichen Ausgaben im
Sinne des ESVG 95 in erster Linie die Transferleistungen des Staates an Dritte (Marktproduzenten und
private Haushalte) ausgeweitet wurden. Vergleichsweise dynamisch entwickelten sich 2006 bis 2010 in
erster Linie die Transfers an Marktproduzenten (Subventionen und Vermdégenstransfers). Diese Ent-
wicklung steht vor allem im Zusammenhang mit Hilfsmafinabmen im Bankenbereich (Iigenkapital
stirkenden Zuschissen an die zwei verstaatlichten Banken), mit der Finanzierung der Landeskranken-
anstalten, mit Zuschiissen an Verkehrstriger zur Finanzierung der Infrastruktur, aber auch mit ar-
beitsmarktpolitischen Maflnahmen im Zuge der Krise. Die monetiren Sozialleistungen an private
Haushalte entwickelten sich erst ab dem Jahr 2008 dynamisch, wobei zunichst die budgetiiren Wir-
kungen der vor den Wahlen vom Nationalrat im September 2008 beschlossenen Mafinahmen zur Erhg-
hung der Kaufkraft der privaten Haushalte zum Tragen kamen. Dieser Verlauf wurde 2009 und 2010
durch die Krise und die diesbeziiglichen Ausgaben (Arbeitsiosengeld, Notstandshilfe, Sozialhilfe) zusitz-

82 Mitdem FAG 2008 wurden inlergovernmentale Transfers des Bundes an Linder und Gemeinden in Ertragsanteile Gberge-
fohrt. die ab 2009 eine Grdbenordnung von 4 Mrd EUR erreichten.
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lich verstérkt. Die Personalpolitik der letzten Jahre diirfite im Durchschnift wenig restriktiv ausgefallen
und neben hgheren Lohnabschlilssen insbesondere in den Jahren 2008 und 2009 auch mit einem leichten
Personalzuwachs einhergegangen sein.

Die direkten Ausgaben des Staates fir Investitionen sind seit Jahren gemill den ESV(G 95-Daten gering.
Allerdings werden mit 6ffentlichen Miteln finanzierte [nvesutionen nur noch in geringem Umfang von
Einheiten des Staates geleistet oder nicht direkt, sondem in Form von Investitionszuschiissen oder Lea-
sing (Sachaufwand) vom Staat finanziert. Die Anzahl ausgegliederter Infrastrukturbetriebe ist in Os-
terreich betriichtlich und wurde in den letzten Jahren v. a. auf kommunaler Ebene kKontinuierlich ausge-
weitet (Grossmann und Hauth 2010: Infrastrukturinvestitionen: Okonomische Bedeutung, Investitionsvo-
lumen und Rolle des 6ffentlichen Sektors in Osterrcich). Auf Gemeindeebene ist zumindest die Halfie
der Gebietskdrperschaften an ausgegliederten Infrastrukturunternehmen {staatsnahen Einheiten des priva-
ten Sektors) beteiligt. Das Leasingvolumen der 6ffentlichen Hand (insbesondere Immobilienleasing der
Linder) diirfte eine GréBenordnung von zumindest 4,6 Mrd EUR erreichen. Lline umfassende Quantifizie-
rung ist allerdings fiir alle Subsekloren nicht mogtich (siehe Tabelle 16).

Das Ausgabenwachstum des Staates insgesamt fiel trolz Wirtschafiskrise und Konjunkturprogrammen
in den Jahren 2009 und 2010 mit 4.1% bzw. 3,5% niedriger als im Jahr 2008 aus. Der Einnahmenein-
bruch im Zuge der Krise 2009 diirfte auch ein Ausloten von ausgabenseitigen Sparpotenzialen bewirkt
haben.

Bei der Einnahmenentwicklung didmpfte innerhalb des Beobachtungszeitraums 2006 bis 2010 vorerst
die Steuerreform 2004/05 das Steueraufkommen. In weiterer Folge expandierien dic Steuereinnahmen im
Zuge des Wirntschafisaufschwungs jedoch bis 2008 duBerst kriiftig. Die gesamtstaatliche Abgabenquote
nahm 2009 infolge der Wirtschaftskrise und der Steuersenkungen (u. a. Steuerreform 2009) deutlich ab.
Im internationalen Vergleich rangierte Osterreich im Jahr 2010 mit einer Abgabenquote (einschlieBlich
imputierte Sozialversicherungsbeitrige und EU-Beitrige) von 43,9% des BIP dennoch deutlich iiber
dem Euro-17-Durchschnitt von 40.4% des BIP (Quelle: Europdische Kommission, Mai 2011). Der Ab-
stand zum Euro-17-Durchschnitt verringerte sich von 3.9 Prozentpunkten (2009) auf 3.5 Prozentpunkte
im Berichtsjahr.
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Tabelle 18: Struktur der Staatsausgaben und Staatseinnahmen nach Teilsektoren
2010 (unkonsolidiert)”

Bundesebene Landesebene Gemeinden SV.-Trager Staat
ESVG- Ausgaben- und —
Codes Einnahmenkategorien Mic Anteil Mio Anteil Mio Anteil Mio Anteil Mic Anteil

EUR in % EUR in % EUR in% | EUR in % EUR in %

Ausgaben

p2 Vorleistungen 5.497 421 2508 19,2 4.204 322 845 6,5 | 13.054 | 100,0
D1 Arbeitnehmerentgell 13.206 47.8 7.006 254 5.539 20.0 1.886 68 | 27.636 | 1000
D2+D5 | Gezahite Steuern® 392 431 251 276 210 231 56 6,1 910 | 100,0
Summe | Sach- und Personalaufwand 19.096 459 9.766 23,5 9.953 239 2.786 6,7 | 41.600 | 100,0
D62 Monetare Sozialleistungen 16.514 29,3 3.428 6.1 2174 39 | 34.188 60,7 | 56.303 | 1000
D631 Soziale Sachteistungen® 456 28| 4793 | 298 1979 | 122 | 8985 | 554 | 16213 | 1000
D7 Sonslige laufende Transfers® 4121 56.2 1.708 23,3 1.463 199 47 056 7.337 | 100,0
Summe | Transfers an priv. Haushalte 21.090 26,4 9.927 12,4 5.615 7,0 | 43.219 54,1 79.852 | 100,0
D3 Subventionen 4.625 46,8 3321 336 1.839 18.6 100 1.0 §.884 | 100.0
DY Vermtgenstransfers® 4571 55.5 1462 | 177 | 2203 | 267 7 0.1 8.242 | 100,0
Summe | Transfers an Marktproduzenten 9.185 50,7 4.783 264 4.041 22.3 107 0,6 18.127 | 100,0

Summe | Intergovernmentale Transfers 20.785 70,8 1.712 58 2.297 7.8 4.552 155 29.347 | 100,0

D4 Zinsen fir die Staatsschuld™ 7.107 938 333 44 135 18 0 0.0 7575 | 100.0

P5 Bruttoinvestitionen 732 222 839 255 1614 490 111 34 3.297 | 1000
Nettozugang an nichtproduzier-

K2 _— 42 . -6 . 72 . -14 - -50 | 100.0
ten Vermtigensglitern

Summe | Sonstige Ausgaben 7.882 72,8 1.167 10,8 1.677 15,5 97 0,9 | 10.822 | 1000
Ausgaben insgesamt 78.048 43,4 | 27.355 15,2 | 23.583 131 | 50.761 28,2 (179747 | 100,0
Einnahmen

D2 Produktions- u. importabgaben 27.602 667 4.974 12,0 8.820 21,3 - - | 41396 1000

D5 Einkommen- und Vermégenst. 25.068 69,0 6.303 17.4 4 957 13,6 - - | 36.327 | 1000

Summe | Steuern 52.669 67,8 | 11.277 14,5 | 13.776 17.7 - - | 77.723 | 100,0

D&11 Tatsachliche Sozialbeitrage 6.268 149 464 11 420 1.0 | 34.868 830 [ 42019 ( 1000

D612 Unterstellte Sozialbeitraige” 2.393 532 1.169 26.0 664 14,8 271 6.0 4.497 | 100,0

Summe | Sozialbeitridge 8.660 18,6 1.633 3.5 1.085 23 35.139 75,5 46.516 | 100,0

Summe | Intergovernmentale Transfers 1.312 45 | 10.089 344 3.304 11,3 | 14.642 49,9 29.347 | 100,0

D bran 2| Produktionseriose” 1421 | 250 | 877 | 154 | 2266 | 399 | 1110 | 196 | 5673 | 1000

D4 Vermadgenseinkommen 1.689 47.2 750 210 933 26,1 207 58 3579 | 100.0

D7+D9 | Transfers®? 1961 | 519 794 | 210 860 | 228 164 43 3.778 | 1000

Summe | Sonstige Einnahmen 5.071 389 2.420 18,6 4.059 311 1.481 11,4 13.030 | 1000
Einnahmen insgesamt 67.712 40,6 | 25419 15,3 22.223 13,3 | 51.261 30,8 | 166.616 | 100,0
Memorandum

EDP D4 | Zinsen fir die Staatsschuld 7145 333 135 0 7613
(nach Swaps)

EDP B9 | Budgetsaldo'™ -10.374 -1.936 -1.360 500 -13.169

1} Vorldufige Daten.

2} Produktions- und Importabgaben (D2) und Einkommen- und Vermégensieuern (D5).

3) Von Markiproduzenten erbrachte soziale Sachleistungen. Die Ubrigen sozialen Sachleistungen sind in P2 (Vorleistungen) enthalten.
4) Ohne Transfers zwischen den tffentlichen Rechtstragern (intergovernmentale Transfers).

5) Zinsaufwand fiir die Staatsschuld ohne Berlicksichtigung von derivativen Geschaften (Swaps).

6) Erwerb minus Verkauf von Liegenschafien.

7) Unlerstellter Pensionsbeitrag des Staates fir die Beamten.

8) Marktproduktion {P11), Nichtmarktproduktion (P12} und Zahlungen fiir sonstige Nichtmarktproduzenten (P131).
9) Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermégenstransfers (D9) ohne intergovemmentale Transfers.

10) Budgetsaldo unter Beracksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen.
Quelle:  Statistik Austria — Volkswinschafiliche Gesamtrechnungen (Stand: April 2011).
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4 FINANZSCHULD DES BUNDES

Kapitel 4 analysiert die Verschuldung des Bundes. Informationen {iber die Finanzierungsaktivititen im
Jahr 2010, Gber die Verschuldungsstruktur sowie tiber den Zinsaufwand der Verschuldung sollen Einblick
in die Debt-Management-Ausrichtung des Bundes geben und eine Einschitzunp des Risikoprofils des
Schuldenportefeuilles®?, insbesondere auch im Hinblick auf die Zinssensitivitdt, ermdglichen. Die Fi-
nanzschuld des Bundes macht etwa 90% der gesamten &ffentlichen Verschuldung im Sinne von Maas-
tricht aus. Strukturdaten iiber die Verschuldung des Bundes liefern daher auch wichtige Hinweise iiber die
Finanzierungsstruktur der 6ffentlichen Gesamtverschuldung in Osterreich. Zeitreihen zu Indikatoren der
Finanzschuld des Bundes sind im Anhang des Berichts enthalten (A3 bis A7).

Das Debt-Management des Bundes wird seit 1993 von der Osterreichischen Bundesfinanzierungs-
agentur (QOeBFA)®*, die im Namen und auf Rechnung des Bundes agiert, durchgefiihrt. Es handelt sich
um ¢ine zur Géanze im Bundesbesitz stehende Gesellschaft mit beschrankter Haftung, die primar fur den
Bund tatig wird, aber auch Finanzmittel fiir Dritte (im Wesentlichen fur Bundeslander, aber auch fiir
dffentliche Unternehmen) bereitstellt. Die vom Bund aufgenommenen Finanzmittel fir Dritte werden mit
analogen Konditionen in Form von Darlehensvergaben an die Aufiraggeber weitergeleiter, die den Schul-
dendienst (Zinsen, Tilgungen) tragen. Diese OeBFA-Rechistrigerfinanzierungen erméglichen eine effizi-
ente und kostengiinstigpe Fremdmittelaufnahme fir alle Beteiligten im Sinne eines . Konzern-Treasury™.
Durch hehere Emissionsvolumina kann die Liquiditdt von Osterreichischen Bundesanlcihen erhéht und
Finanzierungen zu méglichst giinstigen Zinskonditionen infolge der hohen Bonitit der Republik Oster-
reich (AAA-Rating) fiir alle Beteiligten erreicht werden.

Zwischenstaatliche Finanzgeschifte wurden im Berichtsjahr 2010 wetter intensiviert: Der Bestand an
Darlehensforderungen des Bundes an dic Bundesliinder (Burgenland, Kamten, Nicderdsterreich. Salz-
burg, Wien) stieg insgesamt von 5.8 Mrd EUR (Ende 2009} auf 6,3 Mrd EUR (Ende 2010). Den Zunah-
men in Niederésterreich, Salzburg und Kéarnten standen Nertotilgungen in den Lindern Burgenland und
Wien gegeniiber. Diese innerstaatliche Finanzierungsform der Bundeslinder iber die OeBFA deckte ei-
nen erheblichen Anteil an der gesamten Finanzschuld der Linder (mit Wien) in administrativer Ab-
grenzung ab {Ende 2009: 70%). Insgesamt belicfen sich dic Darlehensforderungen des Bundes (nach
Swaps) aus Drittfinanzierungen (Bundeskinder. ASFINAG. MUQUA) zum Jahresende 2010 aufl 7.5
Mrd EUR (Ende 2009: 7.2 Mrd EUR).8%

Dte tolgenden Ergebnisse stitzen sich auf Datenquellen, die nach nationalen (administrativen) Verbu-
chungsvorschriften erstellt wurden und die Verschuldung des Bundes im Sinne des BHG36 (ohne Fi-
nanzierungen flir Dritte) prasentieren. Eine Gesamtiibersicht tiber die Verschuldung des Staates (Bund,
Lander, Gemeinden. Sozialversicherungstriger) einschlieflich staatsnaher Einheiten liefern Abschnitt 3.4
und Anhang A8.37

&3 Risikograd des Schuldenporntefeuiiles in Bezup aufl Markipreiscisiken, Krediirisiken, Liguiditiisrisiken und operationale
Risiken, der infolge der Sonderstellung des Staates auf den Finanzmirkien gleichzeitig auch in Bezug auf systemische Fi-
nanzmarktrisiken von Relevanz ist.

4 Bundesgeselz vom 4. Dezember 1992, BGBIL Nr, 763/1992 1. d. g. I,

85 Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft {ASFINAG)., MuseumsQuartier Errichtungs- und
BetrichsgmbH (MUQUA). Gemi Eurostat-Vercinbarung ist die Verschuldung der Rechistrger vor Swaps und die Ver-
schuldung der Bundeslinder nach Swaps suszuweisen.

86 Bundeshaushaltsgesetz 1986 (BGBL Nr. 213/1986)1.d. 2. F

87 Der Schuldenstand des Bundes, der Bundeslinder, der Gemeinden und Sozialversicherungstriiger laut Maastricht ist in den

labellen 13 und 14, dic Finanzschuld der Lénder und Gemeinden in Anhang A9 und A10 zu finden. Eine Ubersicht iiber

das Volumen an langfristigen Verbindlichkeiten von auBerbudpetiren Finheiten des Bundes, der Liinder und der Gemein-
den befindet sich in Anhang AS.
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4.1 Entwicklung und Schuldenstand Ende 2010

4.1.1 Finanzierungsinstrumente und Glaubigerstruktur der Finanz-
schuld insgesamt

Tabelle 19: Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen 20107

Stand 31.12.2009 | Zunahme® | Abnahme® Nettoveranderung Stand 31.12.2010
Mio EUR | %-Ant. Mic EUR Mio EUR in % Mioc EUR | %-Ant.
Euroschuld
Anleihen 140.922 83,5 19.079 7.678 +11.401 +8.1 152.323 86,2
Bundesobligalionen 2.648 1.6 - 145 -145 5.5 2.503 1.4
Bundesschatzscheine 6.016 3.6 3.168 4.910 -1.743 -28,0 4.274 2.4
Titrierte Euroschuld 149.587 88,7 22.247 12,734 +9.513 +6,.4 | 159.100 90,0
Versicherungsdariehen 1.626 1.0 10 439 429 -26.4 1.197 0.7
Bankendatlehen 12.346 7.3 713 446 +267 +2.2 12.612 71
Sonstige Kredite® 65 0.0 a5 94 -60 919 5 0.0
Nicht titrierte Euroschuld 14.037 8,3 757 979 -222 -1.6 13.815 7.8
Euroschuld 163.623 97,0 23.004 13.713 +9.291 +5,7 172.914 97.8
Fremdwahrungsschuld®’
Anleihen 4,638 27 458 1.516 -1.058 -22,8 3.580 2.0
Schuldverschreibungen 454 03 94 272 -178 -39,2 276 0,2
Titrierte Fremdwidhrungsschuld 5.092 3,0 552 1.788 -1.236 -24.3 3.856 2,2
Kredite und Darlehen - - - - - - -
Fremdwadhrungsschuld 5.092 3,0 552 1.788 -1.236 -24.3 3.856 2,2
Finanzschuld bereinigt | 168.715 100,0 23.556 15.501 +8.055 +4,8 176.770 100,0
in % des BIP 61,5 83 5.5 2.8 62,2
Memorandum:
Eigenbesitz in EUR 9.382 . 2.782 2172 +610 +6.5 9972
Eigenbesitz in Fremdw&hrung - . - - - -
Eigenbesitz insgesam! 9.362 . 2.782 2.172 +610 +§,5 9.972
Eureschuld inklusive Eigenbesitz® 172.585 97.1 25.787 15 885 +9.902 +57 | 182.886 97.9
FW-Schuld inklusive Eigenbesi!z"J 5.092 2.9 552 1.788 -1.236 -24.3 3.856 2.1
Finanzschuld inkl. Eigenbesitz" 178.077 1000 26.339 17.673 +8.665 +4,9 | 186.742 100,0
1) Finanzschulden unter Berucksichtigung der Cross-Currency-Swaps (CCS), des Eigenbesitzes sowie der Forderungen gegeniiber
Rechistrdgern zu Nominalweren; Fremdwahrungsschuld bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos. Monatli-
che Informationen sind auf der Internet-Homepage der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur zu finden (www oebla.co.at).
2) Aufnahmen, Konversionen, nachiradgliche Transaktionen und Kursverluste.
3) Tilgungen, Konversionen, nachtrdgliche Transaktionen und Kursgewinne.
4) Innerstaatliche Darlehensvergaben an den Bund.
5) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.
6) Eigenbesitz; in eigenem Besitz befindliche Bundasschuldkategorien,
Quelle: OeBFA und eigene Berechnungen (sofern keine anderen Quellen angegeben sind, gill dies fur alle Tabellen in Kapitel 4).
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Debt-Management des Bundes unter volatilen Bedingungen

Das konjunkturclle Umfeld auf den Kapitalmirkten hellte sich im Berichtszeitraum 2010 zwar insge-
samt auf, gleichzeitig riickten aber die wachsenden Ausfalirisiken von Staaten — insbesondere im Euro-
raum — in den Mittefpunkt der Aufmerksamkeit. Besonders deutlich wurde die Krise der Staatsfinanzen
auf den Rentenmirkten. Seit der Griechenland-Krise zu Jahresanfang 2010 kam es zu einer Flucht der
Anleger in sichere Triple-A-Anleihen. Die Sorge iiber hohe Budgetdefizite und rasch wachsende Staats-
verschuldung in einigen Euroraum-l.dndern bestehen aber weiterhin und lassen eine vollige Normalisie-
rung der Marktbedingungen fir das Debt-Management in Osterreich wie auch in den anderen Staaten
nicht so bald erwarten. Die Fokussierung auf Bonititsrisiken wirkte sich fiir Osterreich als Triple-A-
Schuldner deutlich positiv auf die Durchschnittsrendite aus.

Das Debt-Management des Bundes war im Jahr 2010 mit schwierigen, im Zeitablauf sich dndernden
Marktbedingungen konfrontiert (siehe auch Kapitel 2), die eine umsichtige, auf Risikobegrenzung aus-
gerichtete Strategie nahelegten. Das Triple-A-Rating, das der Republik Osterreich von den Ratingagentu-
ren seit Langem zuerkannt wird,8 trugp allerdings zu vergleichsweise guten Refinanzierungsbedingungen
fir den Bund bei. Auf den Rentenmirkten des furoraums waren 2010 insbesondere folgende Aspekte von
Bedeutung:

e Die im Jahr 2008 ausgeloste Vertrauenskrise auf den Finanzmarkten. die hohe Staatsverschuldung
infolge der Finanz- und Wirtschattskrise und die wechselnden Einschdtzungen {iber die Wirtschafts-
aussichten auf den Marksen, bewirkten 2010 cine starke Nachfrage nach sicheren Triple A-Anlethen
mit hoher Liquiditét

e Finanzmarktinstabilititen pingen 2010 in erster Linie von Zweifel iiber die Tragfihigkeit der
Staatsverschuldung in einigen ELU-Mitghiedstaaten und den méglichen negativen Effekten auf die Bi-
lanzen der Finanzintermedidre und dic Realwirtschaft aus. Die Risikoprimien fiir Staatsanlethen im
Euroraum weiteten sich in einigen Landern {insbesondere in Griechenland und Irland) betréchtlich
aus.

o Die EZB beschloss Anfang Mai 2010 Euro-Staatsanleihen zur Marktberuhigung und zur Sicherung
des Transmissionskanals in begrenziem Umfang aufzukaufen. Die durch den Anleihekauf geschaffe-
ne Liquiditdt wurde wieder neutrahisiert.

¢ Staatsanleihen mit hoher Bonitiit wurden von den Investoren nicht mehr als risikolos eingestuft.
Der Informationsbedarf iiber die budgetdre sowie dkonomische lage und zukiinftige Entwicklung
stieg cbenso wie der Wettbewerb zwischen den Emittenten vor dem Hintergrund hoher globaler &f-
fentlicher Finanzierungserfordernisse und schrumpfender Bankbilanzen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise mit ithren budgetdren Folgen zeigl, dass eine Schuldenstruktur des
Staates mit vergleichsweise geringen Refinanzierungs- und Marktrisiken (u. a. breite Streuung des
Investorenkreises mithilfe einer ausgewogenen Produktpalette sowie einem Laufzeitenmix bei Finanzie-
rungen, liingere Fristigkeit der Verschuldung, strikte Limitierungen der Preis- und Ausfalirisiken) duflerst
wichtig ist.?°

Umsetzung der Leitlinien fiir effizientes und risikoadiiquates staatliches Finanzma-
nagement im Wesentlichen abgeschlossen

Dem Debt-Management des Bundes in Osterreich licgen seit November 2009 ncue Leitlinien fiir ein
cffizientes und risikoadiquates staatliches Finanzmanagement sowie fiir die Veranlagung von Fi-
nanzmitteln vor (Bericht der Arbeitsgruppe ..Finanzmanagement des Bundes™ unter dem Vorsitz von
Univ. Prof. Dr. Stefan Pichler, WU Wien, November 2009). Mit der Gesetzesnovelle des Bundesfinanzie-

88 Niheres siche: hup:/www.oebfla.atde/InvestorRelations/ Seiten/Rating.aspx.

89 Eine Anleihe wird als liguid bezeichnet, wenn sie faufend gehandelt wird und Kiufe oder Verkiule ohne Finfluss auf den
Preis der Anleihe jederzent moglich sind.
90 Stockholm Principles by the Internationai Monetary Fund “Guiding Principles for Managing Sovereign Risk and High

Levels of Public Debi™ (September 9, 2010): hup://www.imf.org/external/np/mem/stockholm/principles.itm und “Guide-
lines lor Public Debl-Management™ prepared by the Staffs of the IMF and the World Bank (Amendments December 9.
2003): htpe//www . reasury. worldbank . org/bdm/pdf/PDM_Guidelines 2001 english.pdf’
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rungsgesetzes (BGBI. 1 Nr.67/2010) wurden die gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen, die einen
Grolteil der Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Finanzmanagement des Bundes™ und jene des Rech-
nungshofs umsetzen. Nachfolgend die wichtigsten Punkte:

70

Trennung von Treasury-Funktion und Risikomanagement-Funktion auf allen aufbau- und ab-
lauforganisatorischen Ebenen mit klar festgelegten Aufirags- und Kontrollverhditnissen zwischen
Bund und OeBFA sowie im BMF selbst. In der OeBFA wurde die Trennung von Treasury-
Funktionen (Markt) und Risikomanagement-Funktionen (Marktfolge) durch organisatorische und
raumliche Trennung zwischen Front Office und Risikomanagement/Back Office umgesetzt. Ein Vor-
standsmitglied ist fiir Treasury/Markt zustindig, das zweite Vorstandsmitglied fir Risikomanage-
ment/Marktfolge.

Wahrnehmung der obersten Risikomanagementfunktion des Bundes durch den Bundesminister
fiir Finanzen: Der Vorstand der OeBFA unterbreitet bis zum 3 1. Oktober eines jeden Kalenderjahres
einen Vorschtag, der grundlegende Aussagen zur Portfoliostruktur des Bundes und zur geplanten Mit-
telaufnahme des Folgejahres enthilt {u. a. Instrumente, Fristigkeiten, Zinsbindung, Zinssensitivitit,
Tilgungsprofil und Refinanzierungsrisiko). Der Bundesminister fiir Finanzen legt auf Basis dieses
Vorschlages die geschifispolitische Ausrichtung der OeBFA fur das Folgejahr fest und teilt diese der
Geschiftsfihrung der CeBFA mit.

Anwendung der Best Practice Sorgfaltspflichten in der Finanzwirtschaft nach Mallgabe der Rele-
vanz fir das Finanzmanagement des Bundes: Die Bestimmungen des BWG betreffend die ,,Allge-
meinen Sorgfaltspflichten” der Geschifisleiter eines Kreditinstitutes und der Kreditinstitute selbst
{§39 Abs. 1 und 2 BWG) sowie die ,,Sorgfaltspflichten zur Bekimpfung von Geldwiischerei und Ter-
rorismusfinanzierung™ (§§40 bis 41 BWG) sind nunmehr auch auf die OeBFA anzuwenden. Der Ge-
sellschaftsvertrag der OeBFA wurde angepasst, damil das neue Prinzip der gemeinschaftlichen Ver-
tretung in den Gesellschaftsvertrag inkludiert ist (Vier-Augen-Prinzip).

Gesetzlich verankerte Grenzen fiir die Kassenhaltung des Bundes seit 2009. Diese Grenzen wur-
den im §40 Abs. 3 BHG (BGBI. [ Nr. 138/2009) verankert; die Liquiditdtsreserve wurde mit 1/3 des
Finanzierungsrahmens des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes begrenzt.

Klar strukturierte Auftrags- und Kontrollverhiltnisse zwischen dem Auftraggeber Bund und der
OeBFA als Auftragsnehmer: Gemih BHG ist das Bundesministerium fiir Finanzen fiir das Staats-
schuldenmanagement tm Bundeshaushalt zustidndig, wobei die Verwaltung der Finanzschulden an die
OeBFA durch das Bundesfinanzierungsgesetz (BFinG) ibertragen wurde. Kontrollorgan ist der
Rechnungshof. Dariiber hinaus ist eine interne Revision fiir die OeBFA im BFinG normiert, die von
einer Wirtschaftspriifungskanzlei wahrgenommen wird. Kiinftig verfiigt auch die interne Revision des
BMF vor dem Hintergrund eines Risikomanagementansatzes flir alle Bereiche der Republik Prif-
kompetenz. Ferner wurde das Risikocontrolling als integraler Bestandteil des Beteiligungscontrol-
lings fiir alle Gesellschaften des Bundes definiert.

Systematik der ,,vermeidbaren bzw. nicht vermeidbaren Risiken* als Orientierung fiir die Debt-
Management-Strategie der OeBFA: Das Debt-Management des Bundes ist bestrebt, ausschliefflich
unvermeidbare Risiken einzugehen, wie beispielsweise das Ausfallrisiko von Vertragspartnern bester
Bonitdt. Bis Ende 2012 sollen im Schuldenportfolio des Bundes keine offenen Fremdwihrungspositi-
onen (Wihrungsrisiko) enthalten sein. Neben dem Kredit-, Markt- sowie Rechtsrisiko und den opera-
tionellen Risiken sind jetzt auch Reputationsrisiken in den Risikomanagement-Richtlinien der OeB-
FA enthalten. Die OeBFA fithrt — aufgrund des als hoch eingeschitzten Reputationsrisikos — kein
Neugeschdft mit kritisch gesehenen Jurisdiktionen wie den Cayman Islands durch. Zudem soll in Zu-
kunft bet der Kreditlinienvergabe auch ein Nachhaltigkeits-/Governance-Score zusitzlich zur traditi-
cnellen Bonitdtsanalyse berlicksichtigt werden.
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Grafik 17
Entwicklung der bereinigten Finanzschuld des Bundes 2006 bis 2010
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Quelle: CeBFA.
Grafik 18

Anteile an der bereinigten Gesamtschuld des Bundes 2009 und 2010
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Quelte: OeBFA.
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Steigender Schuldenstand und risikoaverse Debt-Management-Ausrichtung

Die bereinigte Finanzschuld des Bundes (ohne Eigenbesitz)?! erreichte Ende 2010 die Hihe von 176,8
Mrd EUR oder 62,2 % des BIP (2009: 168,7 Mrd EUR oder 61,5% des BIP) und lag damit um &,1 Mrd
EUR oder 4,8% tber dem Vorjahreswert. Der Anteil der Fremdwihrungsschuld an der bereinigten
Finanzschuld (nach Swaps) betrug zum Jahresende 2010 nur noch 2,2% (Ende 2009: 3,0%)

Das administrative Nettodefizit des Bundes 2010 in Hohe von 7,9 Mrd EUR oder 2,8% des BIP lag im
Berichtsjahr um 0,2 Mrd EUR unter dem Zuwachs der Finanzschuld in Héhe von 8,1 Mrd EUR. Die Dif-
ferenz ist insbesondere auf geringere Vorlauffinanzierungen fir das Jahr 2011 (0,3 Mrd EUR) gegeniiber
2010 (0,9 Mrd EUR) zuriickzufithren, Demgegeniiber erhthten buchmiBige Kursverluste bei der Fremd-
wiahrungsschuld um 0,8 Mrd EUR und geringere Kassenveranlagungen {iber den Jahresultimo in Form
von unechten Wertpapierpensions- und Wertpapierleihegeschéfien®? (2010: 0,1 Mrd EUR) den Schulden-
zuwachs 2010.

Das Finanzierungsvolumen (Bruftoschuldaufnahmen des Bundes) fiel im Berichtsjahr 2010 mit 25,3
Mrd EUR (2009: 32,4 Mrd EUR) niedriger als im Vorjahr aus. Als primdre Finanzierungsquelle dienten
2010 neuerlich EUR-Bundesanleihen mit einer durchschnittlichen Laufzeit von 10,7 Jahren (2009: 9.9
Jahre), deren Anteil an den Bruttoaufnahmen (unter Berticksichtigung der Swaps) rund 83% des Gesamt-
volumens erreichte (2009: 74%: 2008: 55%). Neben den Bundesanleihen wurden 2010 insbesondere
Bundesschatzscheine als Finanzierungsinstrument herangezogen. Die Bruttoaufnahmen des Bundes (ohne
Rechtstriagerfinanzierungen und Eigenbesitz) wiesen 2010 im Durchschnitt eine Laufzeit von 9,7 Jahren
auf (2009: &,8 Jahre; 2008: 8,0 Jahre).

Die Effective Duration®? erreichte per Ende 2010 den Wert von 6,5 (siehe dazu auch Abschnitt 4.4) und
liegt damit am oberen Ende der im Herbst 2009 festgelegten Bandbreite von 5,1 bis 6,6. Im Vergleich zu
Ende 2009 (5,9) bedeutet dies einen leichten Anstieg, was eine Sicherung des duBerst niedrigen langfris-
tigen Zinsniveaus (10-Jahres-Rendite im Jahresdurchschnitt 2010: 3,2%) fur einen Jangen Zeitraum be-
deutet. Aus der Struktur der Finanzschuld des Bundes Ende 2010 leitet sich aber eine sehr geringe Zins-
sensitivitiit der budgetrelevanten Zins-Cashflows ab: Die bereinigle Finanzschuld (nach Swaps) verfugt
iiber eine lange Restlaufzeit von mehr als 8 Jahren und Verbindlichkeiten, die zu 96% fix verzinst sind
(Abschnitte 4.2 und 4.3). Restlaufzeiten von mehr als 8 Jahren waren zuletzt in der zweiten Hilfte der
1980er-lahre zu verzeichnen. Fur 2011 ist eine Bandbreite der Effective Duration von 5,0 bis 7,0 vorge-
sehen. Die stark risikoaverse Ausrichtung des Debt-Managements des Bundes hinsichtlich Refinanzie-
rungsrisiko und Zinssensitivitdt des Schuldenportefeuilles in Cash-Betrachtung (lange Duration, hohe
Fixzinskomponente) bleibt bestehen.

Das Asset-Portefeuille an eigenen Schuldtiteln (Bundesanleihen, Bundesschitze) wurde 2010 geringfu-
gig ausgeweitet und erreichte Ende 2010 die Hohe veon 10,0 Mrd EUR zu Neminalwerten (Ende 2009: 9,4
Mrd EUR).? Der in Tabelle 19 ausgewiesene Betrag von 186,7 Mrd EUR fiir die Finanzschuld stellt die
Verschuldung des Bundes einschlieBlich dieser in eigenem Besitz befindlichen Bundespapiere dar.

91 Finanzschuld des Bundes im Sinne des BHG unter Einschluss der Wahrungstauschveririige und ahziglich der in eigenem
Besitz hefindlichen Bundesschuldkategorien.

92 Unter Pensionsgesch4fien versteht man die befristete Ubertragung von Wertpapicren des Pensionsgebers an den Pensions-
nehmer. Der Pensionsgeber erhilt 1ir die Dauer des Pensionsgesehifts Liquiditit im Wen der Anleihe, wihrend der Pensi-
onsnehmer im Gegenzug cine mit dem Wenrpapier abgesichene Veranlagung zu Geldmarktkonditioncn titigl. Echte Pensi-
onsgeschéfte sind in der Bilanz des Pensionsgebers, unechie in der Bilanz des Pensionsnehmers auszuweisen. Bei der
Wertpapicricihe werden Wertpapicre fir einen befristelen Zeitraum gegen cin Nutzungsentgell Oberlassen: die Ubertra-
gungsvorginge des Werpapiers erfolgen allerdings ohne Zahlungen. Unechte Pensionsgeschiifte von Bundesanleihen er-
hshen den Eigenbesitz des Bundes.

93 Die Duration-Kennzifter entspricht bei einer Nullkuponanleihe der Restlaufzeit und dient als KenngraBe fiir die Zinssensi-
livitiit eines Porefeuilles. Da die Modified Duration bei Transaktionen mit eingebeneten Kindigungsoptionen keine exak-
ten Ergebnisse liefen. wird im Berichtswesen der OeBFA iiber die direkte Berechnung der Sensitivitiiten des Ponfolios aul
die Effective Duration rilckgeschlossen.

94 Neben dem Umstand, dass sich bis zum Erwerb der .Bundessehiitze” (Inhaberwenpapiere) das emittierte Volumen im
Asset-Bestand des Bundes befindet, behilt sich der Bund bei jeder Bundesanleiheemission eine Eigenquote von 10% zu-
riick.
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Historisch niedriges Zinsniveau mit Liquiditits- und Risikoaufschligen

Die Rendite fiir 10-jahrige deutsche Bundesanleihen, die den ..Benchmarkstatus™ im 10-j4hrigen Lauf-
zeitsegment innehaben, brach bis September 2010 von etwa 3% zu Jahresanfang auf 2,1% ein. Auch die
Renditen von 10-jihrigen Bundesanleihen Osterreichs lagen 2010 im Jahresdurchschnitt mit 3,2%
nochmals deutlich unter jenen des Vorjahres in Hohe von 3,9% (siehe auch Abschnitt 2.1).

Der Liquiditits- und Risikoaufschlag Osterreichs zu Deutschland bei 10-jihrigen Anleihen, der im
Zuge der Finanzmarktkrise mit beinahe 110 Basispunkten (Mirz 2009) den Hachstwert erreichte, verrin-
gerte sich 2010 wieder auf etwa 40 Basispunkie. Innerhalb der Euro-12-Linder {ohne Luxemburg) wies
Osterreich mit einem Renditeabstand von 42 Basispunkten den viertniedrigsten Wert im Jahresdurch-
schnirt 2010 auf (Euro-12-Durchschnitt ohne Luxemburg 2010: 166 Basispunkte). Nur die Aufschlige der
Niederlande, Finnlands und Frankreichs waren bis zu 20 Basispunkte niedriger als jene von Osterreich.

Derivative Instrumente zur Steuerung des Schuldenportefeuilles in Bezug auf Laufzeit, Verzinsungs-
maodalitdt und Wihrungsstruktur wurden 2010 in geringerem Umfang in Anspruch genommen. Die aus-
haftenden Verbindlichkeiten zu Nominalwerten waren riickliufig: Die Verbindlichkeiten aus Cross-
Currency-Swaps (einschlieBlich Devisentermingeschifte} zu Nominalwerten (Tabelle 20) reduzierten
sich 2010 im Zupe der Ruckfihrung der Fremdwidhrungsschuld sowie von Austrian-Treasury-Bills
(ATB's) in Fremdw#hrungen um rund 4 Mrd EUR auf 14,6 Mrd EUR. Das Volumen an Zinsswaps zu
Nominalwerten unterschritt mit 43,0 Mrd EUR den Vorjahreswert von 43,5 Mrd EUR ebenfalls leicht.??
Da Derivativgeschdfie (im Wesentlichen Swaps und Devisentermingeschifte) prinzipiell mit einem zu-
sitzlichen Risike, ndmlich dem Ausfallrisiko des Vertragspartners, behaftet sind. werden zur Reduktion
dieses Risikos — neben strengen Auswahlkriterien in Bezug auf die Bonitdt des Swappartners und Limit-
vorgaben — Swaptransaktionen ausschlieBlich auf Basis von Netting-Vereinbarungen®® geschlossen und
sind iberwiegend mit Collaterals (Besicherungsinstrumenten) unterlegt. Auf Basis der Collateral-
Vereinbarungen werden Geldmittel bei der Republik Osterreich hinterlegt, die im Bedarfsfall einbehalten
werden.

Tabelle 20: Forderungen und Verbindlichkeiten aus Cross-Currency-Swaps 2010"

Finanzschuid i.e.S. Verbindlichkeiten aus Forderungen aus Finanzschuld (inklusive EBY"
Stand 31.12.2010 CCS-Verirdgen (+) CLCS-Verrigen {-) Stand 31.12.2010
Mio FW | Mio EUR in % Mio FW | Mio EUR | Mio FW i Mio EUR Mio FW | Mig EUR in %
| = = S s
ush 13.363 10.001 76,2 - - 13.363 10.001 - - -
CAD 650 488 3.7 - - 650 488
CHF 1.81% 1,455 11,1 2.119 1.695 842 674 3.096 2.478 64,2
JPY 43.300 399 3.0 |119.830 1.104 13.300 122 | 149.930 1.380 358
AUD 6516 469 36 - - 616 469
GBP 101 117 09 - - 101 117 - -
BRL 389 175 13 - - 389 175
TRY 50 24 0,2 - - 50 24 -
FW-Schuld . 13.127 100,0 . 2.79% . 12.070 . 3.856 100,0
EUR 172,804 829 . 11.786 . 1.704 . | 182.886 97.9
Finanzschuld .| 185.831 100,0 . 14.585 . 13.774 . | 186.742 100,0

1) Inklusive Devisentermingeschafie; Transaktionsvolumina zu Nominalwerten.
2) Inkiusive Eigenbesitz von Bundesschuldkategorien.

95 Zinsswaps werden meist dazu geniltzt, die Zinszahlungsstruktur der EUR-Bundesanleihen zu diversifizieren sowie strukune-
rierte Finanzpredukte in Standardprodukte iiberzufithren.

96 Verirlige. wonach gegenseitige Forderungen zwischen zwei Parteien unter bestimmlen Vorausselzungen miteinander ver-
rechnet werden kdnnen — beispielsweise im Insolvenzfall. Die Einbeziehung einer rechisverbindlichen Netting-
Vereinbarung fUhrt zu einer Reduzicrung des Ausfallrisikos von einem Brutlo- auf einen Nettobetrag.
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Breiter Investorenkreis und Laufzeitenspektrum sowie Transparenz von Bedeutung
Der Bund verfiigte hinsichtlich der Bundesanleihen tber eine grofe Anzahl an Primérhdndlern (23 Ban-
ken) und konnte seinen Finanzierungsbedarf 2010 problemlos decken. Der Restrukturierungsbedarf der
Primirbanken sowie die Volatilitdt der Markte schlugen sich zwar generell in einer Zunahme der Risiko-
aversion nieder (héhere Bid-/Ask-Spreads und Zinsabstinde zwischen den WWU-Staaten), filhrten aber
auch zu einer Umschichtung der Bankbilanzen in Richtung Forderungen an staatliche Schuldner mit ho-
her Bonitit. Der Informationsbedarf der (internationalen) Investoren (iber die Bonitit des Schuldners
blieb 1im Jahr 2010 weiterhin ausgeprdgt. Die OeBFA ¢benso wie andere staatliche Emittenten veranstal-
teten ,Road-Shows®, bei denen die Investoren iiber die budgetire und konomische Lage des Landes
umfassend informiert wurden.

Der Trend in Richtung internationaler Diversifizierung der Glaubigerstruktur der Verschuldung kam im
Krisenjahr 2009 zum Stillstand. 2010 nahm die Auslandsverschuldungsquote des Bundes (in auslindi-
schem Besitz befindliche Verbindlichkeiten des Bundes gemessen an der Finanzschuld im engeren Sinn
einschliellich Rechtstrigerfinanzierung) wieder geringfigipg zu (2010: 78,2%; 2009: 78,0%). Der Aus-
landsanteil der Euroschuld des Bundes lag Ende 2010 bei 76,6% (Ende 2009: 75,9%) und jener der
Fremdwiihrungsschuld des Bundes bei 98% (Ende 2009: 99%).

Tabelle 21: Auslandsverschuldung des Bundes 2006 bis 2010 (Prozentanteile)"

Titrierte Finanzschuld Nicht titr. Finanzschuld Euro- FW- Schuld

Euroschuld | FW-Schuld | Summe | Euroschuld | FW-Schuld [ Summe schuild schuld |[Gesamt
2006 76.9 90,7 786 53,2 1000 54,0 743 909 761
2007 79,8 90,1 80,8 64,6 99,8 64,9 78 4 90,2 79.4
2008 80,4 99,2 827 69,2 1000 69,6 79,5 992 81,7
2009 75.9 99,0 78,1 759 - 75,9 759 99,0 78,0
20107 76,3 98,3 78,0 80.4 - 80.4 76.6 98,3 78.2

1) In ausléndischem Besitz befindliche Verbindlichkeiten des Bundes gemessen an der Finanzschuld im engeren Sinn {vor
Swaps) einschlieBlich Rechtstragerfinanzierungen. Die Quoten der Teilergebnisse liefern Informationen Ober den Auslandsan-
teil der jeweiligen Kategorie,

2)  Vorlaufige Dalen.

Quelle: OeNB - Devisenstalistisches Meldesystem.

4.1.2 Finanzierungsaktivititen im Bereich der Euroschuld

Die Eurosehuld (nach Swaps) stieg im Jahr 2010 um 9,3 Mrd EUR oder 5,7% auf 172,9 Mrd EUR und
erreichte damit einen Anteil von 97.8% der bereiniglen Finanzschuld des Bundes. Auf EUR-
Bundesanleihen (2009: 83,5%) entfielen Ende 2010 bereits 86,2% der bereinigten Finanzschuld (Tabelle
19).

Im Jahr 2010 fanden 21 Bundesanleihebegebungen — zum Teil in Form von Parallelauktionen — statt, die
ein Volumen von insgesamt 21,3 Mrd EUR erreichten. Die monatlichen Auktionen (auller Dezember) mit
Emissionsvolumina zwischen 300 und 4.000 Mio EUR wurden vom Markt schr gut angenommen. Dasg
Laufzeitspektrum streute relativ stark und lag zwischen 4 und 26 Jahren. Dic OeBFA ging 2009 dazu
iber, Parallelauktionen mit unterschiedlichen Laufzeiten (gleichzeitige Emission von zwei Anleihetran-
chen) zu tétigen, um unterschiedliche Investorenkreise gleichzeitig anzusprechen und die Attraktivitit der
Emission bei den Investoren zu erhéhen. Das héchste Volumen wurde in Form einer syndizierten®” Bun-

97  Durch das Debt lssuance Programme (DIP) des Bundes kiinnen seit 1999 nchen dem traditionellen Auktionsverfahren auch
svndizierte Bundesanleihebegebungen im Wege eines Bankenkonsertiums erfelgen. Als Lead-Manager und Co-Lead-
Manager sind dabei nur jenc Banken zugelassen, die Teilnechmer am Aukitionsverfahren sind. Die Auswahl der Lead-
Manager und Co-Lead-Manager erfolgt nach einem Ranking, das sich aufgrund einer standardisiericn Performancemes-
sung (Ubernahmequole. Sekundirmarktakrivildten etc.) ergibt.
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desanleihe im Janner 2010 mit einer Laufzeil von 7 Jahren platziert. Die Zuteilung der akzeptierten kom-
petitiven Gebote erfolgte zu den individuell gebotenen Kursen (im Falle einer Renditeauktion nach Um-
rechnung der pebotenen Renditen in Kurse). Bei Zufeilungen zum niedrigsten akzeptierten Kurs sind
anteilige Kilrzungen moglich. 15% des jeweiligen kompetitiven Linissionsvolumens wird den Auktions-
teilnehmern im Anschluss an das kompetitive Verfahren zusiitzlich fur nicht kompetitive Gebote zum
Durchschnittskurs der kompetitiven Zuteilungen zur Verfiigung gestellt.

Der Anteil des langen Laufzeitsegments von iiber 15 Jahren am Bundesanleiheemissionsvolumen erreich-
te 2010 Uber 25%. Insgesamlt stieg 2010 der Umlauf von Anleihen in Euro (einschlieBlich Swaps. ohne
Eigenquote und ohne Rechtstragerfinanzierungen) um 11,4 Mrd EUR oder 8.1% auf 152,3 Mrd EUR.

Die Schuldform der Bundesschatzscheine (Austrian Treasury Bills (ATB’s) und Bundesschitze) verlor
2010 weiter an Bedeutung.®® Der Bund reduzierte seinen aushaftenden Stand an ultimoiibergreifenden
Geldmarktpapieren (ATB's in Euro sowie in Fremdwihrungen (USD, GBP, CHF), die mit Devisenter-
mingeschiften abgesichert sind) um 1.7 Mrd EUR oder 29.0%. Auch fand keine Ausweitung des Um-
laufvolumens der sogenannten ,Bundesschiitze* statt (Stand Ende 2010: 2,5 Mrd EUR). Die fir private
Anleger konzipierten Bundesschidtze verfiigen iiber ein breites Fristigkeitsspektrum von 1, 3, 6, und 12
Monat/en sowie 2, 4, 5 und 10 Jahren, sind Inhaberwertpapiere und kénnen ausschlieBlich iiber Internet
bei der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur erworben werden. Der nicht verkaufte Teil an Bun-
desschitzen befand sich im Asset-Portefeuitle des Bundes (1,7 Mrd EUR).

Der Anteil an Kredit- und Darlehensvertrigen in Euro verminderte sich im Berichtsyahr nach einem
Anstieg 2009 wieder {(Ende 2010: 7.8%: Ende 2009: 8,3%). Aufgestockt wurden 2010 Bankdariehen in
Form von Schuldscheindarlehen nach deutschem Rechi. Unter einem . Schuldscheindarlehen' verstehs
man ein Darlehen, iiber das ein Schuldschein ausgestellt wird, und das in Ausstattung und GréBenord-
nung Ahnlichkeit mit Schuldverschreibungen (Anlethen) hat, aber eine individuelle und flexible Abwick-
lung ernmdglicht. Schuldscheindarlehen waren 2010 angesichts der Moglichkeit, Veranlagungen ohne
Wertpapierkursrisiko zu tdtigen, fur Investoren attraktiv. Das aushaftende Volumen an Bankdarlehen
belief sich zum Ultimo auf 12,6 Mrd EUR (+0.3 Mrd EUR oder +2,2%) und jenes an Versicherungsdar-
lehen auf 1,2 Mrd EUR (0.4 Mrd EUR oder -26,4%). Der Bestand an Sonstigen Krediten, der Darle-
hensvergaben anderer Gffentlicher Rechtstriiger an den Bund umschlielit, wurde im Jahr 2010 beinahe zur
Ganze getilgt.

4.1.3 Finanzierungsaktivititen im Bereich der Fremdwiahrungsschuld

Tabelle 22: Bereinigte Fremdwihrungsschuld” im Jahr 2010: Euro-Gegenwerte und

Wahrungsanteile
Stand Nettoverdnderung Stand
31.12.2009 insgesamt davon durch 31122010
Mic Fw ] Mio EUR | % Mio EUR | in“% | Aufnahmen’/  Bewertungs- | Mio FW | Mio EUR Yo-
f Anteil Tilgung *' dnderung [ Anteil
CHF 4,351 2.933 57,6 -457 156 | -925 488 3.096 2476 64,2
JPY 287 517 2159 | 424 -779 -36.1 i -1.109 329 149 930 1.380 358
FW-Schuld™ .| 5082 | 1000 -1.236 | -243 |  -2.034 798 ; 3.856 | 1000
i i

1} Unter Berucksichtigung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forderungen gegeniber
Rechistragern, bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.
2} Emnschiieflich Konversionen, Ruckkauffinanzierurgen und nachiraghchen Cross-Currency-Swaps.

98 Hier ausgeblendet sind unterjdhrige Finanzierungen (Kassenverwaltung).
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Grafik 19
Waiahrungsanteile an der bereinigten Finanzschuld des Bundes 2009
und 2010%*)
2009 2010
EUR EUR
97,0%

CHF

CHF
JPY 4 7% JPY 1,4%
1.3% 0.8%

*} Unter Berlicksichtigung der Cross-Currency-Swaps.

Quelle QeBFA.

Grafik 20
Entwicklung der Devisenmittelkurse 2006 bis 2010
Quartalsdurchschnitt, nationale Wahrungseinheiten gegeniber dem Eura
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Quelle: OaNB
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[m Berichtsjahr 2010 wurden unter Berticksichtigung von Absicherungsgeschiéften keine Neufinanzie-
rungen in Fremdwihrungen getdtigl. Der Bund emittierte zwar in geringem Umfang ultimoiibergrei-
fende Geldmarktpapiere in US-Dollar, diese wurden aber zur Gidnze mittels Devisentermingeschiften in
EUR-Schuldkategorien tbergefiihrt.

Das in Euro umgerechnele Volumen an Fremdwihrungsverbindlichkeiten des Bundes (nach Swaps)
verminderte sich i Jahresverlauf 2010 um 1,2 Mrd EUR auf 3,9 Mrd EUR. Bewertungsiinderungen bei
der bercinigten Fremdwihrungsschuld aus der Verdnderung der Devisenkurse des Euro gegeniiber dem
Japanischen Yen und dem Schweizer Franken fithrten 2010 zu buchmiBigen Kursverfusten in Hohe von
0,8 Mrd EUR .Y Der Fremdwiithrungsanteil an der bereinigten Finanzschuld belief sich Ende 2010 auf
2,2% {F:nde 2009: 3,0%). Die Wihrungsanteile innerhalb der Fremdwahrungsschuld (Schweizer Franken
und japanische Yen) verschoben sich in Richtung Schweizer Franken (Ende 2010: 64,2% CHF und
35.8% IPY).

4.2 Fristigkeit der Finanzschuld

Die Gestion des Laufzeitprofils der Verschuldung zihlt neben der Auswahl des Verschuldungsinstru-
ments, der Wihrungszusammensetzung und der Verzinsungsart zum Kern der Porteteuiliesteuerung. Eine
nicht diversifizierte Fristigkeitsstruktur der Verschuldung fiihrt zu einer Kumulierung der Tilgungser-
fordernisse und erhsht das Refinanzierungsrisiko. Das Refinanzierungsrisiko besteht darin, dass Kapi-
talaufbringungen in Stresssituationen nicht méglich sind und/oder dass Schuldaufnahmen bei ungiinstigen
Marktverhilinissen (bei hohem Marktzinsniveau, mit hohen Risikoaufschldgen und/oder eingeschrianktem
Produkt- sowie Laufzeitenspekirum) erfolgen miissen. Die krisenhaften Entwicklungen auf den Finanz-
méarkten mit Marktengpissen und sehr volatilen Markrgegebenheiten insbesondere im zweilen Halbjahr
2008 verdeutlichten die Gefahren von hohen Refinanzierungserfordernissen sehr klar.

Tabelle 23: Durchschnittliche Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld 2009 und

2010"
—— P
\ 2009 2010
Stand 31 12 Restlaufzed Stand 31.12. Restiaufzed
| Mio EUR Jahre Mio EUR Jahre
Euroschuld 163.623 8.6 172.722 8.4
| Fremdwahrungsschuld® 5.092 2,5 4,048 2,5
davon CHF | 2.933 2.5 2.668 2,0
davon JPY 2.159 2.5 1.380 35
‘Flnanzschuld l 168.715 8.4 176.770 8,3
[ 1) Unter Berucksichtigung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forde-
rungen gegeniber Rechlstragern, bewedet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.
\ 2)  Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

99 Die Umrechnung der Fremdwiihrungsschuld des Bundes in FEUR erfolgt zu den Devisenmittelkursen des jeweils letzien
Borsentages des Jahres. Buchmifipe Kursgewinne oder -verlusie erpeben sich fir die besichende Fremdwihrungsschuld
aus der Differens zwischen den beiden Jahresendkursen. bei im Laul des Jahres aufgenommenen Verbindlichkeiten durch
die Differenz zwischen dem Kurs am Tag der Umrechnung und dem Jahresendkurs und fir die wihrend des lahres getilg-
ten Betrlige durch die Differenz zwischen dem Jahresendkurs des Vorjahres und dem Tilgungskurs.
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Tabelle 24: Fristigkeitsprofil der bereinigten Finanzschuld 2008 bis 2010"

2008 2009 2010

Mio EUR Y-Anteil Mio EUR %-Anteil Mio EUR %-Aniteil

Kurzfristig (bis zu 1 Jahr) 20,945 12,9 14.874 8.8 12.837 7.3
Mittelfristig (zwischen 1 und 5 Jahren) 47 400 293 57.617 342 60.399 34,2
Langfristig (ab 5 Jahren) 93.627 57.8 96.225 57,0 103.534 58,6
Bereinigte Finanzschuld 161,971 100,0 168.715 100,0 176.770 100,0

1) Unter Beriicksichtigung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesilzes des Bundes sowie der Forderungen
gegeniiber Rechtstrigern.

Tabelle 25: Tilgungsplan 2011 bis 2020 der Finanzschuld nach Schuldformen 2010"
(in Mio EUR)

2011 8va| 2012 2013 2014 2015 2018-2020

Euroschuld
Anleihen 9.058 11.581 | 14.509 22.494 11.053 55.885
Bundesobligationen 285 250 335 - 234 788
Bundesschatzscheine 3.958 - - - -
Titrierte Euroschuid 13.301 11.830 | 14.844 22.494 11.287 56.473
Versicherungsdarlehen 222 2 24 - - 267
Bankendarlehen 235 235 170 50 150 365
Sonstige Kredite - - - - -
Nicht titrierte Euroschuld 457 237 194 50 150 632
Eurcschuld 13.758 12.067 | 15.038 22.544 11.438 57.105
FW-Schuld?
Anleihen 505 1.824 - 20 - 1.214
Schuldverschreibungen 180 92 - - - -
Titrierte Fremdwdhrungsschuld 684 1.816 - 20 - 1.214
Kredite und Darlehen - - - - - -
Fremdwahrungsschuld 684 1.916 . 20 - 1.214
Finanzschuld 14.443 13.983 | 15.038 22.564 11.438 58.319
1) Tilgungsplan der Finanzschuld des Bundes bis 2020 unter Berucksichtigung der Cross-Currency

Swaps sowie der Forderungen gegeniiber Rechtstragern; ohne Tilgungen im Zuge von Konversionen.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

Die durchschnittliche Restlaufzeit des gesamten Schuldenportefeuilles'®? des Bundes (Tabelle 23)
verdnderte sich kaum und lag zu Jahresende mit 8,3 Jahren auf hohem Niveau (2009: 8,4 Jahre). Der An-
teil an Schuldkategorien mit kurzer Restlaufzeit ging von 9% (2009} auf 7% (2010} zuriick (Tabelle 24).
Spiegelbildlich dazu weitete sich der Anteil der Schuldkategorien mit einer Restlaufzeit von mehr als 5

100 Diese Berechnung unterstellt, dass vorzeitige Tilgungen (Put-Optionen der Darlehensgeber bei Schuldscheindarlehen)
nicht zur Anwendung kommen und Konversionsvereinbarungen eingehalten werden. Konversionsvereinbarungen verlin-
gern aus Schuidnersicht die Laufzeit, haben in den letzien Jahren aber an Bedeutung verloren.
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Grafik 21
Durchschnittliche Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld 2001 bis 2010*)

in Jahren
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") Unter Berlcksichligung der Cross-Currency-Swaps. der Farderungen gegeniber Rechtstrdgern sowie des
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Quelle: OeBFA.

Grafik 22

Tilgungsplan 2011 bis 2020 der Finanzschuld nach Schuldformen 2010*)
in Mrd EUR
24
22
20

18

16 1

14

12

10

8

6

4

2

0 T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(BVA)
A Anlethen und Qbligaticnen @Banken- und Versicherungsdariehen
aSonstige Eurgschuld D Fremdwahrungsschuld

*) Unter Berlicksichtigung der Cross-Currency-Swaps sowie der Forderungen gegeniber Rechistragern.

Quelle’ OeBFA

www.parlament.gv.at

79




82 von 100 111-262 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Jahren aus (Ende 2010: 59%; Ende 2009: 57%). Der Anteil an Schuldkategorien mit einer Laufzeit zwi-
schen | Jahr und 5 Jahren biieb mit 34% an der bereinigten Finanzschuld konstant,

Die Tilgungsverpflichtungen des Bundes waren im Jahr 2010 mit 17,4 Mrd EUR deutlich niedriger als
im vorangegangenen Jahr mit 254 Mrd EUR. Fiir 2011 ist ein weiterer Riickgang des Refinanzierungs-
bedarfs im Bundesvoranschlag budgetiert (BVA 2011: 14,4 Mrd EUR).

4.3 Verzinsung, Zinssensitivitat und Zinsaufwand der Fi-
nanzschuld

4.3.1 Zinsstruktur und Nominalverzinsung der Finanzschuld

Das Debt-Management konnte im Berichtsjahr 2010 den Finanzierungsbedarf des Bundes zu historisch
niedrigen Kosten decken: Die Drei-Monats-Zinssitze auf dem Geldmarkt (EURIBOR)'®! lagen im Jan-
ner bei 0,7% und stiegen im Jahresverlauf auf 1%. Der 10-Jahres-Zinssatz des Bundes erhohte sich seit
dem historischen Tief von Ende August 2010 von 2,8% bis Jahresende auf 3,4% (Dezember). Der Rendi-
tenanstieg auf den Rentenmiirkten ging teilweise auf die verbesserte Konjunkturlage, aber auch auf die
Entwicklung der Risikoprdmien zuriick. Diese stiegen aufgrund der zunehmenden Zweifel der Finanz-
mirkte an der Zahlungsfahigkeit hoch verschuldeter Euroraum-Lander im vierten Quartal 2010 wieder
stark an. Im Jahresdurchschnitt unterschrit die Sekundéirmarkirendite des Bundes (im [0-Jahres-
Bereich) mit 3,2% den bereits sehr niedrigen Vorjahreswert (3,6%). Die Staatsanleihen-Zinsstruktur
verschob sich im zweiten Halbjahr 2010 tendenziell nach oben, wobei der Anstieg in langerfristige Lauf-
zeitsegmente ausgeprigter ausfiel (siehe Kapitel 2, Grafik 4).

Der Bund forcierte Finanzprodukte mit fixer Verzinsung und mittel- bis langfristigen Laufzeiten. Dieses
Vorgehen geht mit einer geringen Zinssensitivitit der budgetrelevanten Zins-Cashflows einher, bei
der sich Marktzinsdnderungen stark zeitverzégert und gedimpft auf den budgetiren Zinsaufwand auswir-
ken. Von den aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes waren Ende des Berichtsjahres 96,5% mit ei-
nem fixen Zinssatz ausgestattet (2009: 94,9%). Finanzierungsinstrumente mit Geldmarktkonditionen
stellten Ende 2010 3,1% der Verbindlichkeiten des Bundes dar (2009: 4,5%). Der Anteil an Titeln mit
variabler oder sprungfixer Verzinsung, deren Zinssétze von der Entwicklung der Kapitalmarktrendi-
ten (Sekunddrmarkt) abhingen, verminderte sich auf 0,4% (2009: 0.6%).

Tabelle 26: Durchschnittliche Nominalverzinsung der bereinigten Finanzschuld 2009
und 2010" (in %)

2009 2010
Euroschuld 42 41
Fremdwihrungsschuld® 26 31
davon CHF 3.1 37
davon JPY 1.9 20
Finanzschuld 4.1 4,1
[

1) Unter Berlicksichligung der Wiahrungstauschvertrdge (Cross-
Currency-Swaps bzw. Zinsswaps), des Eigenbesilzes des Bundes
sowie der Forderungen gegenuber Rechtstrigern.

2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden

Die Nominalverzinsung der Finanzschuld des Bundes betrug Ende 2010 durchschnittlich 4,1% und
verinderte sich trotz des Abbaus der Fremdwé&hrungsschuld mit niedrigerer Nominalverzinsung nicht. So
waren zum einen giinstigere Refinanzierungen durch das duflerst niedrige Marktzinsniveau moglich. Zum

101 Euro Interbank OfTered Rate: Referenzzinssalz fir kurzfristige Ausleihungen zwischen den Banken der WWLJ.
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1) Unter Beriucksichtigung der Wahrungstauschvertrage (Cross-Currency-Swaps bzw. Zinsswaps), des Eigenbesitzes
des Bundes sowie der Forderungen gegeniber Rechtstriagern, bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahres-
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Tabelle 27: Variabel und fix verzinste bereinigte Finanzschuld 2009 und 2010"
_ Vvaciabel
Fix Sprungfix sekundarmarkt- geldmarkt-
2009 orientien oriemia_q‘ﬁ
Mio Anteil Mio Anteil Mio Anieil Mio Anteil
EUR in % EUR in % EUR in% | EUR in %
Euroschuld
Anleihen 139.439 98,9 | 1.483 1.1
Bundesobligationen 2629 99,3 - 20 0.7
Bundesschatzscheine - 6.016 100.0
Titrierte Euroschuld 142.067 85,0 I - - 7.519 50
Versicherungsdarlehen 1.623 99.8 | 3 0.2 - -
Bankendarlehen 11.314 916 749 6,1 283 23
Sonstige Kredite 65 100,0 r
Nicht titrierte Euroschuld 13.002 92,6 749 53 286 2,0 -
LEuroschuId 155.069 948 749 0,5 286 0,2 7.519 4.6
FW-Schuld
Anleihen 4.638 100,0
Schuldverschreibungen 454 | 1000 -
Titrierte Fremdwdhrungsschuld 5.092 100,0 = | - - -
‘ Kredile und Darlehen A i
{ Fremdwihrungsschuld 5.092 100,0 I - - - - |
‘F inanzschuld 160.161 94 9 749 0,4 286 0.2 7.519 45 .
| | | |
» Variabel !
Fix Sprungfix sekundarmarkl- geldmarkt- '
‘ 2010 orientiart orientiert |
e : . ki
Mio Anteil Mio Anteil Mo | Antell Mio Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Euroschuld
Anleihen 150.906 95.2 - 1.224 0.8
Bundesobligationen 2.492 99.6 - - 11 0.4
Bundesschatzscheine - . - - - - 4.274 100,0
Titrierte Euroschuld 153.399 96,5 - 5.509 15
Versicherungsdarlehen 1.197 100.0 5 - -
Bankendarlehen 11.849 539 635 5.0 128 1.0
Sonslige Kredile 5 100.0
Nicht titrierte Euroschuld 13.052 945 635 4,6 128 0.9 -
Euroschuld 166.450 96,4 635 04 128 0.1 | 5.509 3.2
FW-Schuld [
Anleihen | 3.772 100.0 - - - -
Schuldverschreibungen 276 1000 I
Titrierte Fremdwahrungsschuld | 4048 | 1000 - ‘ - |
Kredite und Darlehen | ) |
Fremdwahrungsschuld ‘ 4.048 100,0 :
—
Finanzschuld 170.498 96,5 l 635 0,4 128 0.1 5.509 31
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anderen wurden vorrangig Anleihetranchen mit Uber dem Marktzinsniveau liegenden Nominalzinssitzen
aufgestockt. Die EUR-Anleihetranche 1999 bis 2010 mit dem héchsten Tilgungsvolumen von iiber 8 Mrd
EUR im Berichtsjahr 2010 wies ¢inen Kupon von 5,5% auf (Rendite des Bundes im 10-Jahres-Bereich
2010: 3,2%). Bei der bereinigten Fremdwidhrungsschuld lag 2010 die Nominalverzinsung der JPY-
Verbindlichkeiten mit 2,0% unter jener der CHF-Schuldkategorien mit 3,7%.'92 Die durchschnittliche
Nominalverzinsung der Finanzschuld des Bundes insgesamt diirfie Ende 2010 iiber der durchschnittli-
chen Rendite gelegen sein.

4.3.2 Zinsaufwand fir die bereinigte Finanzschuld und Kassengeba-
rung

Fir den Aufwand der Finanzschuld gemil Untergliederung 58 | Finanzierungen, Wihrungstauschver-
trage*!93 des Bundesbudgets, der neben den Zinszahlungen auch sonstige Aufwendungen, wie Emissi-
onskursverluste bzw. -gewinne (Disagio bzw. Agio), Provisionen und Spesen umfasst, wird in den Be-
richten des Staatsschuldenausschusses eine Nettodarstellung gewihlt, die 2009 auch im Bundesbudget
im Rahmen der Haushaltsrechtsreform eingefithrt wurde und sich aus den Ausgaben abziiglich Einnah-
men der Untergliederung 58 ableitet (Tabelle 28). Die ausgewiesenen Summen der Untergliederung 58 in
Netto- und Bruttodarstellung weichen dennoch von jenen im Bundesbudget ab, da die unterjdhrigen Fi-
nanzierungen (kurzfristige Finanzierungen bzw. Kassengebarung) im Bundesbudget als Teil der Unter-
gliederung 58 , Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage” verbucht sind.!® Der Zinsaufwand der unter-
jihrigen Finanzierungen wird in den Berichien des Staatsschuldenausschusses in Form einer eigenen Ta-
belle prasentiert (Tabelle 31).

Die gewiihlte Nettodarstellung fiir den Aufwand der Finanzschuld spiegelt die tatsdchliche Zinsbelastung
(einschlieBlich Spesen) des Bundes — indem die Zinskosteneffekte, die sich durch den Einsatz von deriva-
tiven Finanzierungsformen (vor allem Swaps) ergeben, beriicksichtigt werden — relativ gut wider. Deriva-
tive Finanzinstrumente werden zur Steuerung des Schuldenportefeuilles eingesetzt und ermdéglichen es,
die Zinskosten zu vermindern. Allerdings stellt auch die hier prisentierte Nettodarstellung — gemil den
Verbuchungsnormen des Bundeshaushaltsrechts — auf eine reine Zahlungsstrombetrachtung (Cash-
Betrachtung) ab, die im Gegensatz zu den internationalen Vorgaben keine Periodenabgrenzung der
Zinskosten vornimmt (siehe Abschnitt 3.2).

Historisch tiefes Marktzinsniveau dampft Zinsaufwand des Bundes

Die Finanzierungskosten der Fipanzschuld kdnnen in zwei Komponenten zerlegt werden: den Zins-
aufwand und den sonstigen Aufwand. Die Budgetkategorie ,,Zinsaufwand“ umfasst ausschlieflich jene
Kosten, die sich aus der Nominalverzinsung (Kupon) der Schuldkategorien unter Beriicksichtigung der
derivativen Geschéfte ableiten. In der Budgetkategorie ,,sonstiger Aufwand" sind die Transaktionskosten
(Spesen), die Ausgaben bzw. Einnahmen bei Unter- bzw. Uber-pari-Emissionen (Disagio bzw. Agio) und
die Kursdifferenzen von Wertpapieren infolge von Rilckkidufen oder Konversionen subsumiert. Die Ge-
samtkosten flir die bereinigte Finanzschuld im Sinne des Bundesbudgets (Zahlungsstréme im Allge-
metnen Budgethaushalt) ergeben sich durch die Addition dieser beiden Budgetkomponenten.

Im Berichtsjahr 2010 stieg die Ausgabenkomponente Zinsaufwand fUr die bereinigte Finanzschuld trotz
des hohen Nettodefizits von 7,9 Mrd EUR nur um rund 190 Mio EUR auf 6,94 Mrd EUR (2009: 6,75
Mrd EUR). Dieser Umstand ist in erster Linie auf das tiefe Marktzinsniveau zuriickzufithren, das den
Zinsaufwand infoige der Neuverschuldung minderte. Ferner reduzierten im Jahr 2010 Stiickzinsen'?? im
Rahmen der Aufstockung von Bundesanleiheemissionen den Zinsaufwand ebenso wie Refinanzierungen
zu niedrigeren Zinskonditionen, Dariiber hinaus unterschritten 2010 die Ausgaben der Budgetkompo-

102 Die Nominalverzinsung ldsst Wechselkurseffekte beim Zinsaufwand der Fremdwihrungsschuld auBer Acht.

103 Tilgungen sind, da es sich um Finanziransaktionen handelt. nicht Gegensiand des Allgemeinen Budgethaushalts des Bun-
des. Auf dic Ausgabenentwicklung des Bundesbudgets wirken sich diese Finanziransaktionen ausschlieBiich indireki in
Form von verdnderten Zinszahlungen sowie Transaklionskosten aus.

104  Die Einnahmen und Ausgaben der unterjihrigen Finanzierungen werden im Bundesbudget seit dem Jahr 2003 unter den
Ansitzen 510 und 585 verbucht.

103 Unier Stidekzinsen versieht man den Zinsbelrag, der im Zeitraum vom letzien Zinstermin bis zum Kauftag etnes Weripa-
piers entsianden ist. Beim Kaufl des Werlpapiers hat der Kéufer die Stickzinsen an den Verkdufer zu entrichten.
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Tabelle 28: Uberleitungstabelle: Aufwand fiir die bereinigte Finanzschuld” 2007 bis

2011 {in Mio EUR)

2007 2008 2008 2010 2011
BVA
Ausgaben Untergliederung 58"
Zinsaufwand der Finanzschuld i.e. 5. 7.942 7.881 7.496 7.674 7.787
Wahrungstauschverrage® 2.402 2.546 2.368 2112 2019
Sonstiger Aufwand® 628 242 268 72 224
Summe 10.972 10.669 10.132 9.857 10.031
Einnahmen Untergliederung 58"
Zinseinnahmen der Finanzschuld i. e, $.¥ 688 607 590 731 399
Wihrungstauschverrage” 3.013 3.188 2525 2117 1.044
Sonstige Einnahmen” 514 172 298 1.281 0
Summe 4.215 3.967 3413 4.128 2.343
Aufwand, netto®’ 6.757 6.702 6.718 5.729 7.687
1) Unter Berucksichligung der Swaps (Cross-Currency-Swaps sowie Zinsswaps), des Eigenbesiizes sowie der Forde-
rungen gegeniber Rechtstragern.
2) Ausgaben und Einnahmen gem4 Bundesbudget Budgetkapitei 58 {Untergliederung 58 ab 2009) ,Finanzierungen
Wahrungstauschvernirage™ brutto ohne kurzfrnstige Verpflichtungen {ohne Ansatz 586 und 587).
| 3} Zinsaufwand ohne Beriicksichtigung der Swaps, einschlietlich Eigenbesitz und Stickzinsen (Ausgaben) bzw, Zinsein
nahmen auvs dem Bundesbesilz und Stickzinsen
4} Zinsaufwand fur Verbindlichkeiten aus Swaps und Devisentermingeschafte (Ausgaben) bzw. Zinseinnahmen aus
Swap-Forderungen und Devisentermingeschafte (Einnahmen).
5) Emissionsverluste, Werlpapierkursverluste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissicnsgewinne, Wenpapierkurs
gewinne sowie Leihentgelte (Einnahmen)
6) Ausgaben gemdall Bundesbudget Budgetkapitel/Untergliederung 58, abzuglich Einnahmen gemal Budgetkapite!

Unlergliederung 58 (ohne Ansatz 586 und 587).

i Quelle: Bis 2009 Bundesrechnungsabschluss, 2010: voridufiger Gebarungserfelg, 2011: Bundesvoranschlag. |

Tabelle 29: Aufwand fiir die bereinigte Finanzschuld” 2007 bis 2011 (in Mio EUR)

Zinsen Sonstiger Aufwand’ I Summe
Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe ‘ Euro ‘ Fremd- ‘ Summe
wahrung wdhrung wahrung
| —— | ) |
2007 6.407 235 6,642 545 | -431 114 | 6952 | -195 6.757 |
2008 6.394 238 6 632 63 7 70 6 457 246 6702 |
| 2008 6.497 252 6.749 I -25 -5 -30 6.472 246 6.718 |
2010 | e787 | 151 6938 | -1.200 | 0 | 1209 | 5578 | 151 5.729
2011 (BvA) 7.355 , 107 7.463 224 0 224 7.580 | 108 I 7.687 |
L 1 | W 1 |

1)

2)

Zinsen und sonstiger Aufwand unter Berlcksichtigung des Eigenbesitzes, der Ausgaben und Einnahmen aus Swaps
sowie der Forderungen gegeniber Rechistragern.
Insbesondere Spesen (Emissionskosten), Netloemissionsveriusie und Wenpapierkursverluste netlo.

Quefle: Bis 2009 Bundesrechnungsabschluss, 2010: vorliufiger Gebarungserolg, 2011 Bundesvoranschlag.
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nente ,.sonstige Ausgaben® jene der ,sonstigen Einnahmen™ um 1,21 Mrd EUR, da durchwegs Anleihen
mit ilber dem Marktzinsniveau liegenden Nominalzinssétzen aufgestockt wurden. Diese Uber-pari-
Emissionen mit Zusatzeinnahmen im Jahr 2010 bedingen héhere Zinszahlungen in den Folgejahren. 106

Der Zinsendienst fiir die bereinigte Finanzschuld unter Einbeziehung der Budgetkomponente ,sons-
tiger Aufwand* verminderte sich 2010 daher im Vorjahresvergleich stark auf 5,73 Mrd EUR (2009: 6,72
Mrd EUR). Der hier ausgewiesene {(administrative) Zinsendienst des Bundes fiir die Finanzschuld unter-
zeichnete 2010 den tatsdchlichen Zinsaufwand durch budgetdre Zusatzeinnahmen wegen der Uber-pari-
Emissionen.'”” Im Einzelnen setzte sich 2010 der sonstige Aufwand aus folgenden Komponenten zu-
sammen: Bei den Ausgaben beliefen sich die Disagios bei Emissionen!®® und nachtréglichen Transaktio-
nen auf 62 Mio EUR (2009: 253 Mio EUR) und die sonstigen Kosten {(Provisionen und Entgelie, Swap-
kosten) auf 10 Mio EUR (2009: 15 Mio EUR). Bei den Einnahmen betrugen 2010 die Agios 1.281 Mio
EUR (2009: 289 Mio EUR).!%?

Im Bundesvoranschlag fiir 2011 wurde fiir die beiden Ausgabenkomponenten Rir die Finanzschuld des
Bundes ein Gesamtaufwand von 7,69 Mrd EUR veranschlagt (201 1: Zinsaufwand: 7,46 Mrd EUR;
sonstiger Aufwand: 0,22 Mrd HUR). Diese Betrage liegen markant iiber jenen des Berichtsjahres 2010
{+1,96 Mrd EUR fiir den Gesamtaufwand bzw. +0,52 Mrd EUR fiir den Zinsaufwand) und diirften nicht
erreicht werden, wenngleich von einem Anstieg der Zinsausgaben auszugehen ist. Unterstellt man ein
Marktzinsniveau von durchschnittlich 4,5%, so wiirde sich fiir das veranschlagte Nettodefizit von 7,6 Mrd
EUR ein Zusatzaufwand (ohne sonstigen Aufwand netto) von etwa 350 Mio EUR ergeben. 110

Zinsbelastung zwar gegenwirtig relativ gering, aber wichtige Ausgahenkomponente
Vergleicht man die Steuereinnahmen mit den Zinsausgaben des Bundes, so ergibt sich filr 2010 fol-
gendes Bild (Tabelle 30), Die Zinsen-Nettoabgabenguote des Bundes (Zinszahlungen einschlieBlich
sonstiger Aufwand gemessen am Nettoabgabenerfolg des Bundes) reduzierte sich angesichts zusatzlicher
Stevereinnahmen (Bruttosteuereinnahmen 2010: +3,4%) und einem unter dem Vorjahr liegenden Zinsen-
dienst im Jahr 2010 markant auf 14,4% (2009: 17,9%). Dieser riickliufige Verlauf spiegelte sich auch bei
der KenngroBe Zinsen-Bruttoabgabenguote (Zinszahlungen einschlieBlich sonstiger Aufwand gemes-
sen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben bzw. am Bruttoabgabenerfolg des Bundes) wider, je-
doch in abgeschwichtem Umfang. Die unterschiedliche Dynamik der beiden Kenngroflen 2010 ergibt
sich aus verrechnungstechnischen Umstinden. Im Berichtsjahr 2010 kamen Einnahmenausfille 2009
durch den Konjunktureinbruch und die Steuerreform zeitverzdgert in Form der Zwischenabrechnung zum
Tragen. Die Zwischenabrechnung der Ertragsanteile von Lindern und Gemeinden im Mirz 2010 gleicht
die Differenz zwischen den Vorauszahlungen auf Basis des Novembers und Dezembers 2008 und dem
tatsdchlichen Aufkommen des Novembers und Dezembers 2009 aus.

Stellt man die Entwicklung der Zinskosten fiir die Finanzschuld des Bundes der gesamtwirtschaftlichen
Eckgrofle BIP gegeniiber, so war bei der Zinsendienstgquote gemessen an der Wirtschaftsleistung eben-
falls ein riick ldufiger Verlauf zu verzeichnen (2010: 2,0%, 2009: 2,4%). Auch wenn derzeit die Kenngro-
Ben zum Zinsaufwand eine riicklaufige Entwicklung aufweisen, so stellt der Zinsendienst dennoch fiir
die Finanzschuld des Bundes eine bedeutende Ausgabenposition des Bundes dar.

Aus budgetiirer und fiskalpolitischer Sicht sind folgende drei Aspekte hinsichtlich des Zinsaufwands
als Ausgabenbestandteil des jahrlichen Budgets und der Verschuldung zu beachten:

106 Emissionskursgewinne/-verluste sind im Sinne des ESVG 95 auf die Laufzeir als Zinsbestandteil aufzuteilen.

107 GemilB ESVG 95 veriinderte sich 2010 der Zinsaufwand des Bundessekiors (cinschlieBlich Fonds. OBB-infrastrukiur erc.)
mit 7.1 Mrd EUR im Vorjahresvergleich nicht (Tabelle 18).

108 Die Verbuchung von Schuldaufnahmen und Tilgungen erfolgt immer zu ¢inem Kurswerl von [00 bzw. zum Nominalwert.
Uber-pari-Emissicnen hedingen Emissionskursgewinne im lahr der Emission und héshere Zinszahiungen in den Folgejah-
ren, wihrend Unter-pari-Emissionen zunichst Emissionskursveriuste bedeuten, die sodann in den Folgejahren durch nied-
rigere Zinszahlungen ausgegliehen werden (Ndheres siche Abschnin 4.3.2).

109 2009 setzte sich die Position ,.sonstige Einnahmen* aus Agios {289 Mio EUR) und Swapprovisionen (9 Mio EUR) zu-
sammen.

110 Hier nicht enthalien sind Zinseftekie aufgrund von Refinanzierungen (Tilgungen) sowie von Zinsanpassungen variabel
verzinster Schuldkategorien. Allerdings sollten diese beiden Faktoren in Summe den Zinsaufwand kaum zustzlich erho-
hen (u, a. Refinanzierung von 5,25% Bundesanleihe 2001-2011).
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¢ Eine einmalig erfolgte Schuldaufnahme zur Finanzierung des Budgetdefizits ist nach Auslaufen der
Lautfzeit immer wieder zu refinanzieren, sofern keine Riickflihrung des Schuldenstands erfolgt. Fir
einen Schuldenabbau in absoluten Grdfien sind Budgetiiberschiisse oder ein Verkauf von Vermd-
genswerten vriorderlich.

s Der Zinsaufwand einer einmaligen Neuverschuldung erhdht daher nachhaltig die Budgetausga-
ben, wobei die Zinskosien der Verschuldung (auch bei fixer Verzinsung) nicht nur vom Marktzinsni-
veau zum Aufnahmezeitpunkt, sondern auch zum jeweiligen Refinanzierungszeitpunkt abhéingig sind.

s Die budgetire Belastung des Zinsaufwands im Sinne einer Einengung des Handlungsspielraums im
Budget nimmt mit dem Abstand zwischen dem Zinssatz der Staatsverschuldung und dem Wirt-
schaftswachstum zu, Ein hohes Wirtschaftswachstum trigt zur Reduktion der Budgetbelastung des
Zinsaufwands fur die Verschuldung durch Zusatzeinnahmen und Minderausgaben im Budgelt bey, so-
fern dies nicht durch hdhere Zinskosten fiir die Verschuldung infolge eines Marktzinsanstiegs oder
einer neuerlichen Verschuldung (Budgetdefizit) konterkariert wird.

Tabelle 30: Gesamtwirtschaftliche Kenngroflen zum Zinsendienst 2007 bis 2011"

Zinsendienst Zinsendienst Zinsendienst
in % des Brutto- in % des Netto- in % des Brutto- |
inlandsprodukts abgabenerfolgs™ ¥ abgabenerfolgs” |
2007 2.5 155 10.4
2008 2.4 14.9 9.8
2009 f 2.4 1799 106" |
20190 2,0 14,4 8,7
2011 {BVA) J 2.6 18,5 1.1
1) Zinsaufwand einschliefilich sonstiger Aubwand netto.
2) Mettosteuereinnahmen laut Bundeshinanzgeselz (bis 2008: Kapitel 52, ab 2009: Unter-

[ ghederung 16).
| 3) Zeitreihenbriche (2008 und 2009) durch Umwandlung von Zuschiissen des Bundes an
! die Ldnder in gemeinschaftliche Entragsanteile.
43 Eingeschrankte Vergleichbarkeit aufgrund der Steuerreform 2009.
Quelle:  Bis 2009 Bundesrechnungsabschluss. 2010: vorldufiger Gebarungserfolg, 2011.
Bundesvoranschiag: WIFO-Quanalsrechnung (BIP: Stand: Juni 2011)

Abnehmende Volumina bei unterjihrigen Finanzierungen

In Tabelle 31 sind die Zinsaufwendungen sowie Zinsertrage der aktiv- und passivseitigen Finanztransak-
tionen der unterjiihrigen Finanzgebarung des Bundes (Kassengebarung) abzulesen. die sich aus der
Ligquiditdtssteuerung innerhalb des Jahres ergeben. Sie stehen mit den Finanztransaktionen fur die Finanz-
schuld des Bundes ebenso wie mit der zeitlichen Verteilung der Einnahmen und Ausgaben im Bundes-
budget im Zusammenhang. Als Finanzierungsinstrumente fiir die Kassengebarung werden in der Regel
Bundesschatzscheine im Rahmen des ATB-Programms (mil einem vor dem Jahresultimo liegenden Fil-
ligkeitstermin) herangezogen.!'' Die Liquiditdtshaltung im Rahmen des Debt-Managements wurde mit
ciner Novelle des BHG rechtlich begrenzt (BGBL. 2009/138). Danach ist gemél §40 Abs. 3 BHG zur
Sicherstellung der Zahtungshereitschaft ausreichende Ligquiditit zu halten; die hierfiir erforderliche Liqui-
ditdtsreserve darf 33% des Finanzierungsrahmens des jewetligen Bundesfinanzgesetzes aber nichit (ther-
schreiten. Die Aufwendungen aus unterjihrigen Schuldaufnahmen (Zinsen und sonstiger Aufwand) wer-
den im Bundesbudget in der Untergliederung 58 | Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige™ und die
Einnahmen aus der vortibergehenden Veranlagung von tiberschiissigen Geldmitteln (Zinsen und sonstige
Einnahmen) im Bundesbudgel in der Untergliederung 51 ,Kassenverwaltung™ verbucht.

111 Laut §65 Abs. 2 BHG zihlen Geldverbindlichkeiten zur voriiberpehenden Kassenstirkung, die noch im Jahr ihrer Auf-
nahme getilgt werden, nicht zu den Finanzschulden des Bundes.
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In Nettobetrachtung (Zinsausgaben abziiglich Zinseinnahmen) waren in den Jahren 2007 bis 2009 Uber-
schiisse mit einem Maximalwert von 329 Mio EUR im Jahr 2007 zu verzeichnen. Im Berichtsjahr 2010
wurden unterjahrige Finanzierungen in viel geringerem Umfang in Anspruch genommen und Risikopa-
piere aus dem Jahr 2007 verkauft, wodurch sich eine negative Summe von insgesamt 286 Mio EUR
ergab.!'? Auf Basis dieser Nettoergebnisse sollten aber keine Schlussfolgerungen iiber die Performance
der Kassengebarung gezogen werden. Das Ergebnis der Kassengebarung hingt sowohl stark von der zeit-
lichen Gestion der Schuldaufnahmen flir die Finanzschuld!!3 als auch von der zeitlichen Verteilung der
Einnahmen und Ausgaben im Bundesbudget insgesamt ab.

Tabelle 31: Einnahmen und Ausgaben der Kassengebarung des Bundes 2007 bis

2011" (in Mio EUR)

Zinsen Sonstiger Aufwand? Summe
Einnahmen | Ausgaben Saldo |Einnahmen | Ausgaben Saldo | Einnahmen | Ausgaben Saldo
2007 1.004 669 335 366 372 -6 1.370 1.041 329
2008 426 239 187 146 143 3 572 382 190
2009 96 9 86 2 2 -0 97 11 86
2010 27 14 13 2 301 -299 29 316 -286
2011 {BVA) 32 74 -42 0 15 -15 32 89 -57

1) Awvusgaben und Einnahmen gemafl Bundesbudget (Budgetkapitel/Untergliederung 51) [Kassenverwaltung®, Ansatz 510
sowie Budgetkapitel/Untergliederung 586 und 587 kurzfristige Verpflichtungen” brutlo.

2) Emussionsverluste, Wenpapierkursveriuste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne, Werpapierkursgewinne
sowie Leihentgelte (Einnahmen).

Quelle: Bis 2009 Bundesrechnungsabschluss, 2010: vorlaufiger Gebarungserfolg, 2011; Bundesvoranschlag.

4.4 Das Risiko-Controlling des Debt-Managements des
Bundes in Osterreich

Das Risiko-Controlling des Debt-Managements des Bundes erfasst Markt-, Kredit-, Liquiditéiits- und
Reputationsrisiken sowie operationelle Risiken. Als Leitlinien fiir die Prozesse und Methoden des Ri-
sikomanagements dienen die regulatorischen Vorschriften flir die Finanzbranche und internationale Best
Practices fur Staatsschuldenmanager. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die Empfehlungen der
Weltbank (Wheeler, 2004), die FM A-Mindeststandards fiir das Kreditgeschift und das Rundschreiben der
deutschen Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht zur Ausgestaltung des Risikomanagements
(MaRisk) zu nennen, die als Grundlage fur die Ausgestaltung des Risikomanagements herangezogen
werden kénnen. Darliber hinaus stehen seit November 2009 &sterreich-spezifische Empfehlungen fiir ein
effizientes und risikoadiquates staatliches Finanzmanagement (,,Finanzmanagement des Bundes®) zur
Verfugung, die von einer Arbeitsgruppe unter der Leitung von Univ. Prof. Dr. Stefan Pichler, WU Wien,
erstellt wurden (siehe auch Abschnitt 4.1.1).

Marktrisiko

Bei der Berechnung des budgetidr relevanten Zinszahlungsrisikos legt die OeBFA einen 8-lahres-
Zeitraum zugrunde, in dem ein Ansticg der Zinsen zu ¢iner erhdhten Budgetbelastung fiihren kann. Unter
gegebenen Annahmen zur Budgetentwicklung der ndchsten Jahre und der Refinanzierung der zukiinftigen

112 Die Risikopapiere (Asset Backed Commercial Papers) aus dem Jahr 2007 wurden mit Dezember 2010 abgewickedl. Der
realisierte Veriust belief sich auf 296 Mio EUR.

113 Langfristige Fremdmitelaufnahmen. die nicht sofort fir Zahlungen verwendet werden, werden zwischenzeitlich verantagt.
Diese Ertrige sind Teil der Linnahmen aus der Kassengebarung (Umergliederung 51: Tabelle 29). Gleichzeitig fallen
Zinskoslen fiir die langf{ristige Mittelaufnahme an, die allerdings in der Unterglicderung 58 . Finanzierungen. Wahrungs-
lauschvertrige” verbucht und im gegensténdlichen Bericht in den Tabelten 28 und 29 (Zinsaufwand fur die Finanzschuld)
ausgewiesen sind.
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Defizite und Tilgungen wird sowohl eing erwartete budgetidre Kostenbelastung als auch ein Risikosscna-
ria (maximale Zahlung auf Basis eines Konfidenzniveaus von 95% mittels Monte Carlo-Simulation) be-
rechnet. Dabei kénnen nicht nur steigende Geldmarktzinsen cinen negativen Kosteneffekt auslésen, son-
dern auch ungiinstigpere Wechselkurse, da sich damit die Bedicnung der Fremdwiihrungsverbindlichkeiten
verteuert. Auch hdhere Zinssitze am langen Ende der Zinsstruktur belasten das Budget, weil dann zu-
kiinftige Refinanzierungen zu héheren Anleiherenditen und Swaps#tzen erfolgen. Bei der Analyse dieses
Zinszahlungsrisikos (Grafik 22) zeigt sich, dass das Portfolio mit einem weiteren Blick in die Zukunft
ein ansteigendes Risiko aufweist. Aktuell (1. Quartal 2011) werden z. B. am Ende des Prognosehorizonts
(2018) auf Basis von Marktzinserwartungen (Forward-Zinsséitze) rund 9,71 Mrd F1IR an Zinskosten
(Nertozinszahlungen in Untergliederung 58 ohne sonstigen Aufwand) erwartet, wiihrend im Risikoszena-
rio Belastungen von 12,85 Mrd EUR ausgewiesen werden. Ein Abweichungsrisiko ven 3,14 Mrd EUR
bzw. 0.88% des (erwarteten) BIP deutet auf ein vergleichsweise geringes Zinszahlungsrisiko hin. Es sei
noch darauf hingewiesen, dass das Zinszahlungsrisiko grundsétzlich ¢in unvermeidbares Risiko darstellt,
da sein volliges Ausschalten durch Hedging-Operationen praktisch kaum durchfiihrbar wire. Eine der
wesenthichen Herausforderungen des Schuldenmanagements besteht darin, dieses unvermeidbare Risiko
s0 zu steuern, dass auf Portfolioebene eine optimale Kosten/Risiko-Relation erreicht wird.

Bei der Messung des Fremdwihrungsrisikos kommt ein Value-at-Risk-Modell zur Anwendung. Ein
Anstieg des Value-at-Risk kann im Wesentlichen drei Ursachen haben:

o Zusfitzliche Verschuldung in der fremden Wahrung,
s eine aufwertungsbedingte Zunahme des (l.uro-)Portfoliowens der Fremdwihrungsbestinde,

e gestiegene Volatilititen und ungiinstige Korrelationen.

Derzeit (1. Quartal 2011) betrdgt der Value-at-Risk der Fremdwihrung rund 350 Mio EUR oder ca. 0,1%
vom (erwarteten) BIP. Da ¢s sich beim Fremdwihrungsrisike um ein fiir den Bund weitgehend vermeid-
bares Risiko handelt. wurde Ende 2009 der Beschluss gefasst. im Rahmen des Staatsschuldenmana-
gements keine neuen Fremdwihrungspesitionen ohne Absicherung mehr einzugehen und die Altpositio-
nen abreifen zu lassen bzw. zu eliminieren.

Wihrend das Zinszahlungsrisiko die budgetir relevanten Zinsrisiken abbildet. sind Marktwert- bzw.
Barwertrisiken nur bedingt in einem kameralistischen Zusammenhang zu sehen. Nichtsdestotrotz hat die
Steuerung dieser Risiken auch eine wichtige Bedeutung tUr das Portfoliomanagement und die Performan-
cemessung. Das Marktwert- bzw. Barwertrisiko hat seine hauptsiichliche Quelle in einer Anderung der
Zinskurve, die sich unmittelbar auf den Barwert der Position auswirkt. Das Risiko der zinshedingten
Barwertidnderung liisst sich ber die Modified oder Effective Duration't* ausdriicken. Mit dieser MalBzah!
kann die Kursreaktion eines Wertpapiers auf eine geringe Renditedinderung (Zinselastizitat) abgeschilzt
werden. So wiirde beispielsweise bei cinem Renditeanstieg um 10 Basispunkte bei einer 10-jahrigen fix-
verzinsten Anleihe mit einer Duration von 7 der Kurs um 70 Basispunkte (7 mal 10 Basispunkte) und bei
einer 30-jahrigen fixverzinsten Anleihe mit einer Duration von 15 der Kurs um 150 Basispunkte (15 mal
10 Basispunkte) zuriickgehen. Im Wesentlichen ist die Modified oder Effective Duration umso hoher, je
linger die Laufzeit eines festverzinsten Papiers und je kleiner der Kupon ist. sowie je niedriger die aktuel-
len Renditen sind. Die Effective Duration des von der OeBFA verwalteten Finanzportfolios betrug zum
Jahresende 2010 6,52. [hr Verlauf seit Anfang 2006 ist in Grafik 23 ersichtlich. Das Zie! der Osterreichi-
schen Bundesfinanzierungsagentur ist es. die Effective Duration im Jahr 2011 in emer Bandbreite zwi-
schen 5,0 und 7.0 zu halten.

114 Da dic Modified Duratien bei Transaktionen mit eingebeneten Kandigungsoptionen keine exakten Ergebnisse hefen. wird
im Berichtswesen der OeB3FA diber die dirckte Berechnung der Sensitivitdlen des Portfolios aul die Effective Duration
riickgeschlossen.
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Grafik 23
Analyse des Zinskostenrisikos 2011 bis 2018

in Mrd EUR
14

12

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
@Forward-Szenano®) A Risikp-5zenario (Konfidenz 95%;)
*) Berechnet mit implizierten Forward-Satzen vom 28.2.2011.

Quelie CeBFA.

Grafik 24
Effective Duration des Schuldenportfolios 2006 bis 2010

in Jahren
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Will man die gesamten Barwertrisiken (inklusive der Wechselkurseffekte) in einem Euro-Betrag ausdri-
cken, ist wieder der Value-at-Risk-Ansatz zu verwenden. Im 1. Quartal 2011 betrug der Value-at-Risk
fiir die gesamte Finanzschuld 7.4 Mrd EUR. Der Value-at-Risk und das Zinszahlungsrisiko stehen in
einem Trade-off zueinander: Durch cine ErhShung der variabel verzinsten Positionen sinkt zwar das Fix-
zinsrisiko bzw. die Effcctive bzw. Modified Duration und damit der Value-at-Risk, gleichzeitig wird je-
doch das Zinszahlungsrisiko erhoht. Eine stirkere Nutzung von langfristigen Fixzinskonditionen erhéht
zwar den Value-at-Risk, im Gegenzug sinkt allerdings das Risiko von unerwartet steigenden Zinszahlun-
gen im Budget (Zinszahlungsrisiko).

Kreditrisiko
Im Finanzmanagement des Bundes entstehen Kreditrisiken aus zwei Quellen:

. Krediltrisiko aus Veranlagungen

Die Liquiditatsreserve wird kurzfristig veranlagt. Ein wesentlicher Teil der Mittel wird im Regelfall
in Form von Tapgeld gehalten, damit schr rasch dariiber verfiigt werden kann. Nur in seltenen Fillen
wird linger als drei Monate veranlagt.

2. Kreditnsiko aus derivativen Finanztransaktlionen

Bei der Durchflihrung von derivativen Finanztransaktionen entstchen Kreditrisiken, die durch einen
Ausfall einer Gegenpartei schlagend werden kénnen. Derivate werden mit einer Laufzeit von bis zu
30 Jahren abgeschlossen.

Bei der Limitterung der Kreditrisiken werden als Hauptkriterien die Bonitdl und die Gréfe der Gegenpar-
teien beriicksichtigt. Darliber hinaus flielen bei der Festlegung der Limile eine Reihe von Nebenkriterien
ein (Transparenz, Nachhaltigkeit etc.). Auf Portfolioebene wird durch Konzernlimite und durch detatllier-
te Berichte beziiglich Branchen- und Linderanteile das Konzentrationsrisiko bestméglich hintangehalten.
§40 Abs. 3 BHG legt ferner die Liguiditdtsreserve mit maximal 33% des Finanzierungsrahmens geméi
BFG fest.

Dic hohere Komplexitdt von derivativen Finanztransaktionen erfordert einen wesentlich héheren metho-
dischen und technischen Autwand bei der Ermittlung der Betrdge die pro Gegenpartei ans Limit anzu-
rechnen sind. Hier wird, wie beim Zinszahlungsrisiko, mit stochastischen Risikomodellen gearbeitet. Die
Limitarchitektur im Bereich Kreditrisiko aus derivativen Finanztransaktionen schreibt vor, dass Derivale
nur mit Gegenparteien neu abgeschlossen werden didrfen, mit denen im Vorfeld eine Sicherheiten-
vercinbarung unterzeichnet wurde. Diese Vereinbarungen verpflichten die Gegenparteien, dem Bund
Sicherheiten in Form von Bargeld oder risikolosen Staatsanleihen zu iibertragen, sobald die Bewertung
der Derivate ein aushaftendes Obligo seitens der Gegenpartei anzeigt. Auf diese Weise kann das Kreditri-
siko aus Derivaten fur den Bund zwar nicht eliminiert, jedoch stark reduziert werden.

Liquiditatsrisiko

Eine zentrale Aufgabe des Finanzmanagemenis des Bundes ist die Sicherstellung ewer jederzeitigen Er-
filllbarkeit von eigenen Zahlungsverpflichtungen. Da die tatsiichlichen Zahlungsein- und -ausgdnge
nicht exakt vorhersehbar sind, muss zur Sicherstellung der Ligquiditit eine ausreichende Liquidititsreserve
gehalten werden. Das Liquiditédtsrisiko besteht darin, dass diese Reserve im Einzelfall nicht ausreicht und
gleichzeitig Mittel nicht solort oder nur zu schlechten Konditionen am Markt beschafft werden kénnen.
Eine Erh&hung der Liquiditdtsreserve bedeutet eine Verringerung des Liquiditétsrisikos. Da die Liquidi-
titsreserve jedoch in Form von Mitteln gehalten wird, die kurzfristig veranlagt werden. erhéht sich
dadurch zwangsweise das Kreditrisiko. Es ist daher ein Mittelweg zwischen Liquiditits- und Kreditrisiko
einzuschlagen. Eine weitere MaBnahme zur Minimierung des Liguiditétsrisikos besteht darin, die Finan-
zierungsstrategie moglichst so zu gestalten, dass ein ausgeglichenes, ,glattes™ Tilgungsprofil' '3 entsteht.

115 Damit st ein Tilgungsprahl gemeint. das keine extremen Spitzen oder Taler aufweist, Es soll vermicden werden. dass in
ciner Penode wenig und in der nichsten Periode viel refinanziert werden muss.
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Reputationsrisiko

Der Begriff Reputation wird definiert als der aus Wahrnehmungen der Anspruchsgruppen resultierende
Offentliche Ruf des Finanzmanagements des Bundes bezitglich seiner Kompetenz, Integritit und Vertrau-
enswirdigkeit. Unter Reputationsrisiko wird die Gefahr verstanden, dass durch dffentliche Berichterstat-
tung tber eine Transaktion, einen Geschéftspartner oder eine Geschéftspraxis im Rahmen des Finanzma-
nagements des Bundes die Reputation desselben negativ beeinflusst wird.

Zwei Aspekte des Reputationsrisikomanagements sind besonders hervorzuheben:

s Das Vermeiden von Geschiéften, die anerkannten ethischen Kriterien widersprechen. Im Besonderen
sollen Geschiifte vermieden werden, die in direktem Zusammenhang zu Steuer- und Aufsichtsarbitra-
ge stehen.

o Die Themen Nachhaltigkeit und Finanzmarktethik flieBen mittels Nachhaltigkeitsratings in die Ge-
schiiftsgebarung ein. Spezialisierte Ratingagenturen stellen Nachhaltigkeitsratings zur Verfiigung.
Diese flieBen neben Kriterien, die einen Kreditrisikobezug haben, in die Festlegung von Gegenpartei-
limiten ein.

Operationelles Risiko

Als operationelles Risiko ist die Gefahr eines Verlusts infolge einer Unangemessenheit bzw. des Versa-
gens von internen Verfahren, Menschen und Systemen oder des Eintritts externer Ereignisse definiert.
Dieses Risiko ist systemimmanent und kann daher nicht véllig eliminiert, sondern nur nach Malgabe
der Moglichkeiten so klein wie méglich gehalten werden.

Fin wichtiges Instrument des Managements operationeller Risiken ist eine umfassende Analyse von
Arbeitsabliufen und der Beschluss entsprechender Richtlinien. Dabei spielt, um Interessenkonflikte zu
vermeiden, eine konsequente Trennung von Treasury-Funktion und Risikomanagement-Funktion eine
sehr wichtige Rolle. Weiters wird der Storungsanfilligkeit softwareunterstiitzter Geschiftsabldufe durch
die Implementierung von Sicherungssystemen entgegengewirkt. Flir den Katastrophenfall sind umfang-
reiche Business-Continuity-Pline vorgesehen,

Ebenfalls von Bedeutung fiir das Finanzmanagement des Bundes sind Rechtsrisiken, da Vertrige unter-
schiedtichster Natur in verschiedenen Rechtssystemen (Osterreichisches, deutsches, englisches, New Yor-
ker und japanisches Recht) verhandelt werden. Dabei helfen internationale Standardisierungen und
Rechtsgutachten neben der internen juristischen Kompetenz, die rechtlichen Grundlagen der Geschifte
mdoglichst einwandfrei zu gestalten.

Stress-Tests

Das Thema Stress-Testing hat sowohl in der Finanzbranche allgemein als auch im Finanzmanagement des
Bundes in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen. Diese Entwicklung aufgreifend, wurde vom
Aufsichtsrat der Bundesfinanzierungsagentur beschlossen, regelmiBige und strukturierte Stress-Tests
iiber alle wesentlichen Risikoarten hinweg einzufithren. In einem ersten Schritt wurde 2009/10 ein
Stress-Testing-Konzept flir den Bereich Kreditrisiko entwickelt. Dieses Stress-Testing-Verfahren wird im
Jahr 2011 um weitere Risikoarten ausgebaut.
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5 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONA-
LEN VERGLEICH

Im vorliegenden Kapitel werden Kennzahlen zur Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung in den EU-
Mitgliedstaaten — erginzt um das Lindersample Schweiz, USA und Japan — dargestellt. Die Ausflihrun-
gen sind auf die Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung (Verinderung der Verschuldung inner-
halb eines Jahres in Prozent des BIP) und die Hibe der dffentlichen Verschuldung (in Relation zum
BIP und zur Bevdikerung) fokussiert. Erginzend dazu wird auch auf den &ffentlichen Finanzierungs-
saldo in % des BIP der EU-27-Mitgliedstaaten sowie den Status der laufenden Verfahren im Rahmen
der Excessive Deficit Procedure (EDP) eingegangen (Stand: Juni 2011). Die Finanzierungskosten der
Offentlichen Verschuldung fir die Mitgliedstaaten der WWU (Euro-17) werden zudem in Form eines
Durchschuoittszinssatzes prisentiert, der aus der Relation des pesamtstaatlichen Zinsaufwands zum
{durchschnittlichen, quaralsweisen) 6ffentlichen Schuldenstand im Sinne von Maastricht hergeleitet
wird.

Beim Vergleich mit Nicht-EU-Staaten sind einige Einschrankungen zu beachien. Wihrend die 6ffenthi-
che Verschuldung der EU-Mitgliedstaaten nach einheitlichen Vorgaben im Hinblick auf die Konvergenz-
kriterien von Maastricht ermittelt wird (Quelle: Eurostat), werden Basisdaten der Nicht-EU-Staaten
(Schweiz, USA und Japan) in Anlehnung an den Darsteltungsrahmen gemil Government Finance Statis-
tics Manual 2001 des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) erstellt.!’® Ferner kénnen die Kenngréfien
zur Gffentlichen Verschuldung im Liindervergleich durch Wechselkursiinderungen beeinflusst sein. Dieser
Aspekt kommt insbesondere bei der Pro-Kopf-Verschuldung von Nicht-WWU-Lindern sowie bei den
Ergebnissen des EU-27-Aggregats zum Tragen.'!'7 Dariiber hinaus ist bei den Ergebnissen des Jahres
2010 zu beriicksichtigen. dass diese noch vorliufig sind.

Verédnderung der Staatsverschuldung im Jahr 2010: Neuverschuldungsquote, Finan-
zierungssaldo und Stock-Flow-Adjustments

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise fithrte im Jahr 2009 zu ciner deutlichen Erhéhung des dttentli-
chen Schuldenstands in allen EU-Mitgliedstaaten. Diese Entwicklung selste sich im Jahr 2010 mit Aus-
nahme Estlands und Schwedens fort. Die Zunahme des Schuldenstands (Bruttoschuldaufnahme minus
Tilgungen) der FEU-27 gemessen in Prozent des nominellen BIP (Neuverschuldungsquote) betrug im
Berichtsjahr 8,8% des BIP (2009: 8.4% des BIP), jene der Euro-17 8.1% des BIP (2009: 7.2% des BIP).
Dabei erhthten weiterhin sowohl dic Bankenpakete (Rekapitalisierungsmafnahmen)!'8 als auch das Wir-
kenlassen der automatischen Stabilisatoren sowie KonjunkturbelebungsmafBnahmen den Schuldenstand.
Im Jahr 2010 konnte Estland als einzige Nation des Euroraums eine Riickfithrung der &ffentlichen Ver-
schuldung (negative Neuverschuldungsquote) errcichen. Die Neuverschuldungsquote Osterreichs erhoh-
te sich 2010 merklich auf 5,0% des BIP (2009: 3,8% des BIP) und lag erneut klar unter dem Durch-
schnittswert des Euroraums, wurde aber bereits von 6 Lindern (2009: 3 Linder) unterschritten. Im Euro-
raum verzeichnete Irland den mit Abstand héichsten Anstieg des Schuldenstands 2010 (+28,1% des BIP).
gefolgt von Griechenland (+13,0% des BIP), Deutschland (+12.8% des BIP) und Portugal (+11,9% des
BIP). Wiihrend die massive Erhéhung des Schuldenstands in Deutschland auf hohen Stock-Flow-
Adjustments durch die Einrechnung dcer ..bad banks™ (Erste Abwicklungsanstalt und FMS Wertmanage-

116 Als Daenquelle fur Jupan (Fiskaljahr: Mirz) und die USA dient dic World Economic Outlook Datenbank des TWE (siche
hop:fwww imlorg/extiermnal/ pubs/ft'weo/200 1701 'weodataindex.aspxj. Verschuldungsdalen der Schweiz stammen von der
Eidgenfissischen Finunzverwaltung. die zusitzhich Statistiken in Anlehnung an die Berechnungsweise nach Maastricht fihrt.

117 Nerzerrungen durch Wechselkursinderungen im Zeitablauf werden allerdings ausgeschalier, indem Konstante Umrech-
nungskurse (Jahresultime 2010 innerhalb des gesamien Beobachtungszeitraums Anwendung finden.

118 Die Furoptiische Kommission genehmigte zwischen 1.10.2008 und 1.10.2010 cinzelstaatliche KrisenmaBnahmen fir den
Finanzsckior in Hahe von 4.589 Mrd EUR, die sich u. a. aus Garanticitbernahmen (3.485 Mrd EUR) und Rekapitalisie-
rungsmualinahmen (346 Mrd EUR) zusammensetzten, die allerdings nichl zur Giinze in Anspruch genommen wurden (siche
hup:/feur-lex.curopa.cw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:070 L:FIN:DE:PDIF).
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ment) in den Sektor Staat''® beruhte, zeichneten in Irland, Griechenland und Portugal exzessive Budgetde-

fizite fur diese Entwicklung verantwortlich (siehe Grafik 26). Alle anderen Euro-Linder, darunter Spani-
en {+7,3% des BIP), die Slowakei (+7,1% des BIP} und Finnland (+6,8% des BIP), blieben unter dem
Durchschnittswert des Euroraums.

Tabelle 32: Kennzahlen zur 6ffentlichen Verschuldung 2009 und 2010Y

Neuuerschuldungsquotez’ Schuldenguote Verschuldung pro Kopf
der Bevdlkerung
% des BIP % des BIP in EUR
2009 2010 2009 2010 2009 r 2010
Belgien 5.1 4.2 96,2 96.8 30.300 31.400
Deutschland 49 12.8 735 B3.2 21.500 25.400
Estiand 18 -0.3 7.2 6.6 700 700
Finnland 7.0 6.8 43,8 48.4 14.000 16.300
Frankreich 9.1 51 783 81,7 23.100 24.500
Griechenland 155 13.0 127.14 142,8 26.500 29.100
Irland 155 281 85,6 96.2 23.500 33.000
ltalien 6.4 5.1 116,1 119,0 29.300 30.500
Luxemburg 0.4 5.1 14.6 18,4 11.100 15.100
Malta 55 4.8 67.6 68.0 9.600 10.300
Niederlande 0.i 40 60,8 62,7 21.000 22.300
Osterreich" 38 5.0 69,6 72,3 22.800 24.500
Portugal 10.0 11.9 830 93.0 13 200 15.100
Slowakei 5.9 7.1 354 41,0 10.600 13.200
Slowenien 121 3.5 352 38.0 6.100 6.700
Spanien 121 73 53.3 60,1 12.200 13.900
Zypern 8,7 4.5 58,0 60.8 12.300 13.200
Euro-17-Aggregat 7.2 8.1 79,3 354 21.500 23.700
Bulgarien 0.8 2,0 14,6 16,2 700 800
Danemark 55 39 418 436 16.800 18.400
Grofibritannien 13.2 13,2 69,6 80,0 18.200 21.700
Lettland 12.4 7.0 36,7 447 3.000 3.600
Litauen 10.5 96 29,5 382 2.300 3.200
Polen 62 6,7 50,9 55,0 4.500 5.100
Rumdanien 97 7.9 2386 30,8 1.300 1.700
Schweden 25 -0.2 42,8 39.8 15.800 15.500
Tschechische Rep. 48 36 353 38.5 4.900 5.400
Ungam 41 49 78.4 80.2 7.300 7.800
EU-27-Aggregat 8,4 8.8 74,4 80,2 17.500 18.600
usa“ 12,1 10,1 84,6 916 29.100 32.400
Japan® 7.5 7.7 2163 2203 73.500 76.300
Schweiz -2.5 0.3 39,2 38,7 21.700 21.600
1} Datendifferenzen gegeniber nationalen Quellen infolge untarschiedlicher veréffentlichungstermine moglich
(Schuldenquote 2010 von Osterreich gemal nalionalen Dalen 72,2% des BIP).
2} Bruttoaufnahmen abziglich Tilgungen.
3) Die Verschuldungsdaten der USA, Japans, der Schweiz sowie der Nicht-WAWU-Lander wurden 2009 und 2010
zum Devisenmittelkurs des Jahresuitimos 2010 in EUR umgerechnel und auf 100 EUR gerundet.

4)  Gesamtstaat nach Flow of Funds Accounts.
5) Fiskaljahr Marz.
Quelle.  Européische Kommission, IWF und eigene Berechnung. Schweiz: nationale Daten (Stand: Mai 2011).

11¢ Wihrend in Deutschland, POr’lug.l} und GrofBbritannien die Restrukturierung von Banken eine Sekiorreklassifikation nach
sich zog, blieben .had banks" in Osterreich, Lentland, Irland und D4nemark im privaten Sekitor, da diese Institute weiterhin
aul der Liste der FZB Ober ,Monetary Financial Institutions (MF1)* geflihrt werden.
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Grafik 25
Offentliche Verschuldung international 2010 und deren Veranderung seit 2008
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In Irland war der markante Anstieg der Staatsverschuldung im Berichtsjahr v. a. auf hohe Kapitaltransfers
an verlustschreibende Gesellschaften (Anglo Irish Bank und Irish Nationwide Building Society), die in
Summe rund 20% des BIP umfassten, zuriickzufithren. In Irland und Griecheniand setzte sich ferner die
Phase einer schrumpfenden Wirtschaftsleistung (Irland: -3,6%; Griechenland: -2,1%) im Jahresabstand
fort. Mit der Entwicklung der Fiskalposition Irlands, Griechenlands und Portugals waren auch Marktreak-
tionen verbunden, die Uberbriickungskredite seitens der EU bzw. des IWF notwendig machten, um einen
zeitlichen Spielraum zur Sanierung der 6ffentlichen Haushalte zu gewinnen:

Aufgrund der drohenden Zahlungsunfihigkeit Griechenlands verabschiedeten am 2.5.2010 die Mitglied-
staaten des Euroraums gemeinsam mit dem IWF ein dreijdhriges Hilfsprogramm, das bilaterale Darle-
hensvergaben — zentral bei der Européischen Kommission verwaltet — in Hohe von 110 Mrd EUR enthilt.
Die Darlehensvergabe unterliegt strengen Auflagen (z. B. erhebliche Reduktion der 6ffentlich Beschiftig-
ten, SteuererhShungen, Strukturreformen), deren Einhaltung alle drei Monate durch die Europiische
Kommission, die EZB und den IWF iiberpriift wird.'?9 Bis Ende Junt 201! wurden in Summe 65 Mrd
EUR des vereinbarten Kreditvolumens ausbezahlt. Zudem sind eine Aufstockung des Kreditvolumens,
eine Adaptierung der Finanzierungskonditionen sowie die freiwillige Beteiligung privater Glaubiger Ge-
genstand der aktuellen Diskussion.

Zusitzlich wurde im Mai 2010 ein Prozess zur verstirkten wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU!'?!
eingeleitet, der einen Rettungsschirm zur finanziellen Unterstitzung von EU-Mitgliedstaaten (Européi-
scher Finanzstabilisierungsmechanismus — EFSM) bzw. der Euroldnder (Européische Finanzstabilititsfa-
zilitdt — EFSF) enthielt (siehe Abschnitte 2.] und 3.1). Am 28.11.2010 wurde im Rahmen eines Hilfspa-
kets fiir Irland erstmals von diesen beiden Finanzierungsquellen Gebrauch gemacht (EFSM: 22,5 Mrd
EUR; EFSF: 17,7 Mrd EUR). Zusammen mit bilateralen Krediten durch GroBbritannien, Schweden und
Dinemark, einem Eigenbeitrag Irlands (Mittel aus dem Pensionsfonds und Barreserven des irischen Fi-
nanzministeriums) und Krediten des IWF umfasste das Paket eine Gesamthshe von 85 Mrd EUR (davon
35 Mrd EUR fiir das Bankensystem). Die Gewihrung der finanziellen Unterstiitzung ist mit Auflagen
verbunden (Malinahmen zur Stiarkung und Umstrukturierung der Banken, Wiederherstellung der fiskali-
schen Stabilitdt sowie Forderung von Wachstum und Beschiftigung).

Am 5.5.2011 wurde ferner ein Hilfspaket fiir Portugal in Hohe von 78 Mrd EUR geschniirt (je 26 Mrd
EUR aus dem EFSM. der EFSF und vom |WF), das die direkte Refinanzierung Portugals iber die Kapi-
talmérkte in den nichsten zwei Jahren ersetzen wird. Im Gegenzug muss Portugal ein dreigliedriges Pro-
gramm umsetzen, das auf eine Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit, Stabilisierung der portugiesischen
Finanzmirkte sowie Riickfiihrung der staatlichen Verschuldungsquote abzielt.

Im Regelfall wird die Hohe der Neuverschuldung durch den dffentlichen Finanzierungssaldo bestimmt
(Veranderung des offentlichen Schuldenstands ohne Stock-Flow-Adjustments). Die hochsten Defizitquo-
ten verzeichneten Irland (32,4% des BIP), Griechenland (10,5% des BIP), Spanten (9,2% des BIP) und
Portugal (9,1% des BIP). Der Durchschniftswert der Eurolidnder lag 2010 be1 6,0% des BIP (2009: 6,3%
des BIP). Mit Estland (+0,1% des BIP), das als einziger Mitgliedstaat des Euroraums einen Budgetiiber-
schuss erziette, Luxemburg (-1,7% des BIP) und Finnland {-2,5% des BIP) konnten 2010 nur drei Lander
des Euroraums das Fiskalkriterium erfiillen. Allerdings konnten 2010 mit Ausnahme Deutschlands (-
3,3% des BIP), [rlands (~32,4% des BIP), Luxemburgs (-1,7% des BIP) und Osterreichs (—4,6% des BIP)
alle Eurolinder eine Rickflihrung der Defizitquote gegeniiber dem Vorjahr erreichen. Osterreich blieb
2010 zwar mit einem Budgetdefizit von 4,6% des BIP (2009: —4,1% des BIP) klar unter den Durch-
schnittswerten der EU-Aggregate (Euro-17; 6,0% des BIP, EU-27: 6,4% des BIP), iiberschritt aber die
3%-Marke deutlich {Grafik 26). Neben den bereits genannten Lindern des Euroraums (Estland, Luxem-
burg und Finnland) biieben Schweden (~0,0% des BIP) und Danemark (-2,7% des BIP) unter dem Refe-
renzwert von 3% des BIP.

Fiir die Hishe der Budgetdefizite in der EU spielten im Falle Osterreichs strengere statistische Vorgaben
bei der Berechnung der fiskalischen Maastrichtkriterien im Zuge der Notifikation vom Mirz 2011 eine

120 Deails zu Griechenland siche Europtische Kommission (2011). The Economic Adjustment Programme for Greece. Third
Review — Winter 201 1. Occassional Paper 77/Tebruary 2011. Brisscl.
121 Siehe http:/iec.europa.ew/economy_finance/articles/euro/documents/2010-05-12-com(201()250_final.pdf
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Grafik 26
Offentliche Finanzierungssalden*) international 2010
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vergleichsweise grofle Rolle: Bezogen auf das Jahr 2009'22 verschlechierte sich das Budgetdefizit Oster-
reichs um 0,6% des BIP (2010: 1,0% des BIP) im Zusammenhang mit den Finanzverbindlichkeiten der
OBB fiir Investitionen sowie der Krankenanstalten (siehe Abschnift 3.2.5). Im Euroraum verschlechterte
sich der Budgetsaldo 20009 infolge von Revisionen nur noch in Portugal (0,8% des BIP) durch di¢ Reklas-
sifizierung von drei dffentlichen Unternehmen in den Staatssektor und in Luxemburg (0,2% des BIP) in
nennenswertem Umfang.

Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise setzte weder die Fiskalkriterien laut Maastricht noch das Ver-
fahren bei einem libermiBigen Defizit (EDP) auler Kraft: Im Berichtsjahr 2010 wurde fur finf EU-
Mitgliedstaaten (Bulgarien, Dinemark, Finnland, Luxemburg und Zypern) seitens der Europiischen
Kommission ein Bericht gemilB Art. 126 (3) verfasst (Mai 2010) und schlieBlich im Juli 2010 ein iber-
miBiges Defizit im Rahmen des Art. 126 (6) VAEU!23 durch den Rat der Europiischen Union festge-
stellt. Durch die (betrachtliche und nicht nur temporire) Uberschreitung der Defizitobergrenze erhthte
sich die Zahl jener Mitgliedstaaten (einschlieBlich Osterreich), die mit einem EDP-Verfahren konfrontiert
waren, auf 24. Fir den Kreis dieser EU-Mitgliedstaaten wurden (erner seitens des Rats der Europiischen
Union — unter Beriicksichtigung lianderspezifischer Gegebenheiten — Fristen zur Rilckfithrung des
Budgetdefizits unter den Referenzwert gesetzt, die wie folgt zusammengefasst werden kénnen:!'24

e Konsolidierungsphase bis 201 1: Bulgarien, Finnland, Malta und Ungam
» Konsolidierungsphase 2012: Belgien, Italien, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Zypern

e Konsolidierungsphase bis 2013: Danemark, Deutschland, Frankreich, Niederlande, Osterreich,
Portugal, Slowenien, Slowakei, Spanien, Tschechische Republik

e Sonstige Konsolidierungsfristen: Griechenland (2014), Irland (2015}, GroBbritannien (Fiskaljahr
2014115

In den letzten Jahren waren bei einigen Lindern aulergewdhnlich hohe Stock-Flow-Adjustments'?’
infolge der zu finanzierenden Maflnahmen zur Stabilisierung der Finanzmirkte festzustellen (z. B. 2008:
Niederlande: +15,3% des BIP; Didnemark: +10,9% des BIP; [rland: +10,7% des BIP). Im Jahr 2010 fielen
die Stock-Flow-Adjustments vergleichsweise moderat aus.'?6 Einzig Deutschland (+9,5% des BIP) ver-
zeichnete 2010 im Euroraum auBergewdhnlich hohe positive Stock-Flow-Adjustments {d. h. der Schul-
denzuwachs iibertraf das Budgetdetizit) durch die Einrechnung der ,bad banks* (Erste Abwicklungsan-
stalt und FMS Wertmanagement) in den Sektor Staat. In Finnland erklarten sich die verhiltnismalig ho-
hen Stock-Flow-Adjustments 2010 (+4,3% des BIP) durch die Ausweitung von Bareinlagen sowie Port-
folioinvestitionen der Sozialversicherungstrager. Im Fall Irlands ergaben sich im Jahr 2010 relativ hohe
negative Stock-Flow-Adjustments (—4,3% des BIP). Dies war v. a. auf die Verwendung von Barmineln
fiir staatliche [nterventionen im Zusammenhang mit der Finanzkrise zuriickzufiihren. In Qsterreich spiel-
ten im Jahr 2010 Stock-Flow-Adjustments {(-+0,4% des BIP) fiir den Schuldenzuwachs infolge gegenliu-
figer, einander kompensierender Entwicklungen eine untergeordnete Rolle (z. B. Hilfsmafinahmen fiir
Griechenland, Wohnbau Burgenland GmbH, MaBnahmen zur Entschuldung der Gebietskrankenkassen,
siehe Abschnitt 3.3.3 und 3.4.1).

122 International vergleichbare Daten liegen nur filr die Jahre 2007 bis 2009 vor. Siche hup://epp.eurostal.ec.europa.cu
cache/ITY_PUBLIC/2-26042011-AP/DLE/2-2604201 [-AP-DIE.PDF

123 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (,,Lissahon-Vertrag™), dessen Art. 126 zur Regelung des Verfahrens
bei einem iibermiBigen Defizit dem Art. 104 des EG-Vertrags nachfolgl. Niheres zum WWU-Rechisrahmen der Budgetpo-
Iitik siche Abschnitt 3.1,

24 Siche htipi/ec.europa.ew/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.him

125 Die #ffentlichen Finanzierungssalden in Prozent des BIP weichen in der Regel von den Ergebnissen der Neuverschuldungs-
quoten aufgrund sogenannter Stock-Flow-Adjustments ab (z. B. infolge von Vermogenstransaktionen oder Rilcklagenbewe-
gungen. die ausschlieflich den Schuldenstand veréindern (2. B. Eigenkapitalzufilhrungen an Banken), intergovemmentale
Veranlagungen, die den Schuldenstand verringern, zeitliche Abgrenzungsunterschiede (Accrual-Prinzip in Bezug aufl das
Defizit. Kassenprinzip in Bezug auf den Schuldenstand) sowie Wechselkursschwankungen; siche dazu Abschnin 3.2},

126 Siche http://epp.curostal.ec.europa.cu/cache/[TY_PUBLIC/STOCK FLOW 201 I/EN/STOCK FLOW_2011-EN.PDF
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Schuldenstand bezogen auf Wirtschaftsleistung und Einwobhnerzahl

Die éffentliche Verschuldungsquote (Schuldenstand zu Jahresende in Prozent des BIP) der Liinder des
Euroraums stieg 2010 im Durchschnitt um 6,1 Prozentpunkte abermals deutlich {2009: +9,4 Prozent-
punkte) und erreichte Ende 2010 85,4% des BIP (2009: 79,3% des BIP). Der Anstieg der Verschuldungs-
quote 2010 resulticrte primir aus den hohen Budgetdefiziten, wihrend im Vorjahr zusdtzlich der deutli-
che Rickgang des BIP-Niveaus von Bedeutung war. Die Verschuldungsquote der EU-27 nahm ebenfalls
markant zu und erreichte Ende 2010 80,2% des BIP (2009: 74,4%). Die Verschuldungsquote Osterreichs
blieb zwar deutlich unter den Durchschninswerten der Euro-17 (85,4% des BIP) sowte der EUJ-27 (80,2%
des BIP), iiberschritt aber den Referenzwen zur &ffentlichen Verschuldung nach Maastricht in Héhe von
60% des BIP merklich, Zum Jahresultimo 2010 tbertrafen zwolf Linder (2009: zehn Linder) des Eu-
roraums die 60%-Marke. Gepeniiber dem Verjahr kamen Spanien und Zypern zu dieser Lindergruppe
hinzu.

Zu den hoch verschuldeten Euroldndern zdhlten im Jahr 2010 Griechenland (142,8% des BIP), [alien
(119,0% des BIP). Belgien (96,8% des BIP), Irland (96,2% des BIP) und Portugal (93,0% des BIP). Im
Berichtsjahr kam es mit Ausnahme Estlands (0.6 Prozentpunkte) bei allen Lindem des Euroraums zu
einer Erhdhung der Verschuldungsquote: Den hichsten Anstieg der Verschuldungsquote im Euroraum
verzeichneten Irland (+30,6 Prozentpunkte). Griechenland (+15,7 Prozentpunkte), Portugal (+10.0 Pro-
zentpunkte) und Deutschland (+9,8 Prozentpunkte). Vergleichsweise maderat fiel der Anstieg der Ver-
schuldungsquote in Malta (+0,4 Prozentpunkte), Belgien (+0.6 Prozentpunkte), den Niederlanden (+2,0
Prozentpunkie) und Osterreich (+2.6 Prozentpunkte) aus.

Zum Anstieg der Verschuldungsquote trugen teilweise statistische Revisionen im Zuge der Notifikati-
on vom Mirz 2011 im Bereich staatsnaher Untemehmen bei. die im Euroraum allerdings nur in Oster-
reich und Portugal eine nennenswerte GroBenordnung erreichten: In Osterreich war der Anpassungsbe-
darf — v. a. infolge der Einrechnung cines Teiles der OBB-Schulden, des Schuldenstands der Krankenan-
stalten sowie dcs Besserungsscheins der KA Finanz AG  mit 2,2% des BIP (2009) bzw. 3.4% des BIP
(2010) vergleichsweise hoch {siehe Abschnint 3.2.5). Die Revision fiel nur in Portugal (2009: +7,1% des
BIP), wo drei 6ffentliche Unternehmen nunmehr dem &ffentlichen Sektor zugerechnet werden, héher aus.
In allen anderen Mitgliedstaaten des Euroraums lag der Anpassungsbedarf im Jahr 2009 unter 0.3% des
BIP.127

In den Nicht-EU-Staaten (USA. Japan, Schweiz) entwickelten sich 2010 die Verschuldungsquoten sehr
unterschiedlich: Die USA (Federal, State und Local Governments) verzeichneten erncut einen markanten
Anstieg der Quote um 7,0 Prozentpunkte auf 91,6% des BIP. Fiir diese Entwicklung waren sowohl die
Fortfilhrung des .Financial Stability Plans* zur Stabilisierung der Finanzmirkte sowie des .,American
Recovery and Reinvestment Act of 2009“, die noch bis Ende des Fiskaljahres (Ende September) zur Ver-
fligung standen, als auch zusdtzliche MaBBnahmen (z. B. Foérderungsinitiativen von Klein- und Mittelbe-
trieben oder im Rahmen des Gesundheitswesens) ausschlaggebend.'?® In Japan (Zentralstaat, Gemeinden
und Sozialversicherungstriger)'?® fiel 2010 der Zuwachs der Verschuldungsquote mit 3,9 Prozentpunkten
im Vergleich zum Vorjahr (+21,4 Prozentpunkte) massiv geringer aus. Die Verschuldungsquote Japans
lag 2010 bei 220.3% des BIP (2009: 216,3% des BIP). In der Schweiz (Bund, Kantone, Gemeinden und
Sozialversicherungstriger) konnte die Rickflihrung der Verschuldungsquote, wenn auch in deutlich ge-
ringerem Ausmal, fortgesetzt werden: Im Jahr 2010 erreichte die Quote 38,7% des BIP (2009: 39,2% des
BIP). Wesentlich flr diese Entwicklung war der gesamtstaatliche Budgetiiberschuss, der unterstiitzt durch
den Ausgabenplafond auf Basis der Schweizer Schuldenbremse des Bundes, niedrige Ausgaben zur Kon-
Jjunkturstabilisierung und die unerwartet rasche und kriflige Konjunkturerholung erzielt wurde.

Der Schuldenstand pro Kopf stieg 2010 im Euroraum um durchschnittlich 2.200 EUR (2009: +1.800
EUR) und erreichie 23.700 EUR. Die Pro-Kopf-Verschuldung der EU-27 erhdhte sich von 17.500 EUR
(2009) auf 19.600 EUR (2010). Die hochsten Zuwiichse bei der Pro-Kopf-Verschuldung verzeichneten im

127 Intermational vergleichbare Daten licgen nur filr die Jahre 2007 bis 2009 vor.

128 Details zu den FEinzelprogrammen siche hup:/www. trcasury.gov/initiatives/financial-stability/Pages/defanltaspx  und
hitp://www recovery.goviPages/mome.aspx

129 In den Berichten bis zum Fiskaljahr 2008 konnie die Verschuldungsquote nur fir den Zentralstaat Japans ausgewiesen wer-
den.
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Euroraum Irland (+9.500 EUR), Luxemburg {(+4.000 EUR), Deutschland (+3.900 EUR), Griechenland
(+2.600 EUR) sowie Finnland und die Slowakei (mit je +2.300 EUR). Osterreich verzeichnete 2010 mit
+1.700 EUR einen unterdurchschnittlichen Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung. Die Staatsschuld Oster-
reichs erreichte 24.500 EUR pro Kopf zum Jahresende 2010 (2009 22.800 EUR). Dieser Wert wurde im
Berichtsjahr von Irland (33.000 EUR), Belgien (31.400 EUR), Italien (30.500 EUR), Griecheniand
(25.100 EUR) und Deutschland (25.400 EUR) iibertroffen bzw. von Frankreich (24.500 EUR) erreichit.

Die Schweiz konnte 2010 den Schuldenstand pro Kopf zum sechsten Mal in Folge - wenn auch im Be-
richtsjahr nur geringfiigig — rickfithren (2010: 21.600 EUR; 2008: 21.700 EUR) und blieb damit deutlich
unter dem Durchschnittswert des Euroraums. In den USA spiegelte sich die massive Ausweitung der 6f-
fentlichen Verschuldung im Jahr 2010 auch bet der Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung wider, die
abermals gegeniiber dem Vorjahreswert krifiig anstieg (2010: +3.300 EUR; 2009: +3.900 EUR). Mit
einer Pro-Kopf-Verschuldung von 32.400 EUR (2010) erreichten die USA bereits die Dimension Irlands
(33.000 EUR). Japans Pro-Kopf-Verschuldung nahm im Jahresabstand um 2.800 EUR zu. Mit einem
Schuldenstand pro Kopf von 76.300 EUR im Jahr 2010 erreichte Japan mehr als das Dreifache des
Durchschnittswerts der Eurolidnder.
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