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Allgemeine Bemerkungen

Voranschlagswirksame Einnahmen und Ausgaben dieser Kategorie werden
im Allgemeinen Haushalt nur mehr netto, d.b. saldiert, ausgewiesen. Fiir
Zwecke der Vergleichbarkeit war es notwendig, die Werte aus den Jahren
bis 2008 anzupassen, welche damit von den in den Vorjahren veréffentli-
chten Werten abweichen kénnen. Aus Transparenzgriinden werden diese
Einnahmen und Ausgaben im Ausgleichshaushalt bzw. im neu geschaf-
fenen Ausgegliederten Haushalt auch brutto dargestellt.

1.5.3 Finanzrahmen

Eine wesentliche Neuerung ist die Einfiihrung eines verbindlichen vierjahrigen
Finanzrahmens, der von einem Strategiebericht begleitet wird. Der Finanz-
rahmen soll der exakten Vorausplanung kiinftiger Ausgaben dienen und legt
jeweils fiir vier Jahre im Vorhinein Obergrenzen fiir Ausgaben auf Ebene der
Rubriken und Untergliederungen fest. Das Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG)
hat jahrlich auch die Grundziige des Personalplanes zu enthalten.

Der Finanzrahmen entfaltet insofern Bindungswirkung, als die auf Rubriken-
ebene festgelegten Obergrenzen weder bei der Budgeterstellung noch beim
Vollzug des jeweiligen BFG (berschritten werden diirfen. Weiters sind die
in den Untergliederungen festgelegten Obergrenzen fiir das jeweils ndchst-
folgende Finanzjahr als verbindliche Obergrenze anzusehen.

Zusammen mit dem BFRG-Entwurf ist der Strategiebericht gemalB § 12g
BHG vorzulegen. Darin sind von der Bundesregierung die Voraussetzungen
und Annahmen darzulegen, anhand derer sich die Zahlen des BFRG ergeben.
Der Strategiebericht dient zur Erlduterung der Ziele des Bundesfinanzrah-
mens und soll ebenfalls Aufschiuss iiber die voraussichtlichen Einnabhmen
geben, obwohl sich der Finanzrahmen nur auf Ausgaben bezieht. Dariiber
hinaus gibt der Strategiebericht Auskunft {iber die politischen Prioritéten
und die Ausgabenschwerpunkte der Bundesregierung.

1.5.4 Das neue Riicklagensystem

2009 wurde ein neues Riicklagensystem eingefiihrt. So wie die vorherigen
Ricklagen durchbricht auch das jetzt eingefiihrte Riicklagensystem den
Budgetgrundsatz der Einjahrigkeit (Art. 51 Abs. 2 B-VG) zu Gunsten einer
flexibleren Budgetgebarung.

Ubrig gebliebene Voranschlagsreste kénnen zu einem spiteren Zeitpunkt
in Anspruch genommen werden, falls sie tatsdchlich benoétigt werden. Dies
soll dem sog. .Dezemherfieber” Abhilfe schaffen und somit einen Anreiz
zum sparsameren Einsatz von Budgetmitteln bieten.
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Charakteristika des neuen Systems sind:
- Generelle Riicklagenfidhigkeit aller Ausgaben

Siamtliche Voranschlagsreste kénnen auf Grund von § 53 Abs. 1 BHG
den Ricklagen zugefiihrt werden; im Unterschied zur vorherigen
Regelung ist eine bundesfinanzgesetzliche Emmichtigung dafiir nicht
mehr erforderlich.

- Inanspruchnahme der Riicklagen fiir beliebige Zwecke

Riicklagen konnen grundsétzlich - im Unterschied zur vorherigen
Regelung - ohne Einschrinkung des Verwendungszwecks ausgegeben
werden. Dies gilt allerdings nur fiir die Untergliederungs-Riicklagen,
bei allen anderen Riicklagen?® bleibt die Zweckbindung aufrecht.

- Riicklagenermittlung durch den Bundesminister fiir Finanzen

Samtliche Riicklagen sind vom Bundesminister fiir Finanzen zu
ermitteln.

- Finanzierung der Riicklagen

Die Riicklagen werden nicht wie bisher schon zum Zeitpunkt ihrer
Zufithrung sondern erst dann finanziert, wenn sie tatsichlich
gebraucht werden. Ab dem Finanzjahr 2009 werden Riicklagen nicht
mehr voranschlagswirksam gebildet und verrechnet.

1.6 Haushalts- und Rechnungsfiihrung des Bundes

1.6.1 Grundsédtze und Ziele

Der Bund hat gem#B Art. 13 Abs. 2 B-VG gemeinsam mit den Ldndern und
Gemeinden bei seiner Haushaltsfiihrung die Sicherstellung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichtes anzustreben.

Die Haushaltsfilhrung des Bundes hat gemiB Art. 51 Abs. 6 B-VG2* nach
einheitlichen Grundsitzen zu erfolgen, die im BHG?5 niher festgelegt sind.

23 Variable Ausgaben-Ricklage (§ 53 Abs. 2 BHG), EU-Einnabmen-Riicklage (§ 53 Abs. 3
BHG), Zweckgebundene Einnahmenriicklage {§ 53 Abs. 4 BHG) und Flexibilisierungs-
Riicklage [§ 17a Abs. 4 BHG).

24 BGB], Nr. 1/1930 in der Fassung BGBI. [ Nr. 100/2003, die Anderung des B-VG, BGBL. |
Nr. 1/2008, zur Reform des Haushaltsrechts trat erst nach Ablauf des Finanzjahres 2008
(1. Janner 2009) in Kraft.

25 BGBI. Nr. 213/1986 in der Fassung BGBI. I Nr. 20/2008.
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Nach § 1 Abs. 2 BHG reicht die Haushaltsfithrung des Bundes von der Bud-
geterstellung bis zur abschlieBenden Rechnungslegung einschlieBlich der
Vorlage des Bundesrechnungsabschlusses an den Nationalrat. Die Ziele der
Haushaltsfiihrung des Bundes werden in § 2 BHG programmatisch festgelegt:

- Der Geldmitteleinsatz hat nach den Grundsitzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit 2u erfolgen;

- das gesamtwirtschafiliche Gleichgewicht ist durch einen hohen
Beschiftigungsstand, stabile Geldwerte, Wachstumssicherung und
auBenwirtschaftliches Gleichgewicht herzustelien und

- die finanzielle Verbundenheit der Gebietskérperschaften (Bund,
Lander und Gemeinden) ist zu beriicksichtigen.

1.6.2 Organisation

Die Organisation der Haushaltsfiihrung ist im II. Abschnitt des BHG fest-
gelegt. Es wird grundsatzlich zwischen anordnenden und ausfithrenden
Organen unterschieden. Die Trennung von Anordnung und Ausfilhrung
soll das Vier-Augen-Prinzip gewihrleisten.

Anordnende Organe sind insbesondere die Mitglieder der Bundesregierung,
der Bundesprisident, die Prisidenten des Nationalrates, des Bundesrates,
des Verfassungs- und des Verwaltungsgerichtshofes, des RH und der Vor-
sitzende der Volksanwaltschaft. Diese Organe sind auch mit der Funktion
und den Aufgaben eines baushaltsleitenden Organs ausgestattet.

[m Unterschied zu den haushaltsleitenden Organen verfiigen die ibrigen
anordnenden Organe (z.B. Leitungsorgane der OBFA, des AMS, der Finan-
zamter, sonstiger Dienststellen) nur iiber eingeschrinkte Anweisungsbefug-
nisse. In ihrer haushaltsrechtlichen Funktion sind sie den haushaltsleiten-
den Organen nachgeordnet und an deren Weisungen gebunden.

Ausfiihrendes Organ ist die zentrale Buchhaltung, deren Funktion und Auf-
gaben seit ihrer Ausgliederung von der Buchhaltungsagentur des Bundes
gemiB Buchhaltungsagenturgesetz (BHAG)2® wahrgenommen werden. Die
Kassen, Zahlstellen und Wirtschaftsstellen sind ausfiihrende Organe mit
spezifischen Aufgaben (Abwicklung des Barzahlungsverkehrs, Bestands-
und Vermogensverwaltung).

26 BGBL I Nr. 37/2004.
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Ihre IT-Unterstiitzung erfahren die Organe der Haushaltsfithrung von der
BRZ GmbH?’. Die Gesellschaft stellt im Auftrag des Bundesministers fiir
Finanzen die IT-Ressourcen, die fiir die Haushalts- und Rechnungsfithrung
erforderlich sind, zur Verfiigung. Die Auftragsbedingungen (fiir Entwick-
lung, Wartung, Betrieb und Infrastruktur} zwischen BMF und der Gesell-
schaft sind in einer Rahmenvereinbarung gemaf § 6 BRZ-G geregelt.

1.6.3 IT-Unterstlitzung

In der Verrechnung ist ein auf SAP R/3 basierendes Informationssystem
im Einsatz. Aus betrieblicher [T-Anwendungssicht {Applikationssicht) las-
sen sich mit Hilfe dieses Systems die Gebarungsprozesse bundesweit ein-
heitlich und organisationsiibergreifend gestalten, steuern und unterstiitzen.
Aus Anwendersicht (Usersicht) kénnen die Daten ohne ortiiche und zeitliche
Bindung iiber eine Internetverbindung in das System eingegeben bzw. aus
dem System abgefragt werden. Die Web-basierte Anwendung erlaubt bei
zentraler Verarbeitung der Daten eine dezentrale Verfiigharkeit.

Der RH weist darauf hin, dass die Gebarungs- und Verrechnungsabliufe im
System nur schwer nachvollziehbar sind. Zudem sind zahlreiche Bereiche
der Gebarung nicht im System abgebildet. Darunter fallen vor allem die
Finanzschuldengebarung, die Personalverrechnung und die Abgabeneinhe-
bung. Die Einnahmen und Ausgaben aus diesen Bereichen werden in Vor-
systemen geflihrt und saldiert an das Zentralsystem weiter gegeben.

Um den z2ukiinftigen betrieblichen Anforderungen des Haushalts- und Rech-
nungswesens im Hinblick auf die zweite Etappe der Haushaltsrechtsreform
gerecht zu werden, ist das System durchwegs ausbaufdhig. Unternehme-
rische Anwendungen, wie z.B. die Anlagenverwaltung, die Kostenrechnung
oder die Materialbewirtschaftung lassen sich in das System integrieren, um
mit Unterstlitzung des Systems ein mdglichst getreues Bild der Vermébgens-,
Ertrags- und Finanzlage widerzuspiegeln.

1.6.4 Verrechnungsverfahren

Gemih Art. 51 Abs. 3 B-VG sind im Voranschlag die Einnahmen und Aus-
gaben zu erfassen?®. Das Verrechnungsverfahren wird im BHG einheitlich
vorgegehen (IX. Abschnitt, Verrechnung) und im Verordnungsweg vom
Bundesminister fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem RH néher gere-

*7 BGBL. Nr. 757/1996 (BRZ-GJ.

28 Mit Wirksamkeit 1. Jinner 2009 wurde Art. 51 B-VG (i.d.F. Art t Z4 BGBI. [ Nr. 1/2008) dahin-
gehend gefindert, dass im Zusammenhang mit dem neu cingefiihrten Bundesfinanzrahmen-
gesetz nicht mehr von .Ausgaben” sondern von .Mittelverwendung” gesprochen wird.
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gelt??. Das Verrechnungssystem ist eng an den Voranschlag gebunden und
beruht vorwiegend auf kameralen Gesichtspunkten (Voranschlagswirksame
Verrechnung gemis § 78 BHG). Es weist aber auch Elemente der doppelten
Buchfiihrung (Bestands- und Erfolgsverrechnung gemaB § 80 BHG) auf.

Die Voranschlagswirksame Verrechnung (VWV) ist ein wesentliches Element
des Rechnungswesens des Bundes. In der VWV werden sdmtliche Einnah-
men und Ausgaben des Bundes, die im Voranschlag vorgesehen sind, zu
Lasten der jeweiligen Voranschlagsposition verrechnet. So kénnen die tat-
sdchlichen Einnahmen und Ausgaben laufend mit den veranschlagten Ein-
nahmen und Ausgaben verglichen und tberwacht werden.

Verrechnungstechnisch werden in der VWV zu den Einnahmen und Aus-
gaben folgende Stadien erfasst:

Tabelle 1: Verrechnungsstadien in der VWV

1

Genehmigung

Verfiigung

Berechtigung

Forderung

Zahlung

Verzweigung

zu Grunde liegender Geschaftsfall
Genehmigung  Mittelzuweisung

Verfiigung interne Mittelreservierung

Verpflichtung  Beariindung einer Leistungsverpflichtung gegeniiber Dritten
Schuld Entstehen einer Leistungsverpflichtung gegeniiber Dritten
Zahlung Erfiillung der Leistungsverpfichtung

Verzweigung Budgetumschichtung (z.B. Bewilligung einer (iberplanmdRigen Ausgabe)

In der Bestands- und Erfolgsverrechnung (BEV] werden die Vermogensver-
dnderungen, Aufwendungen und Ertrige aufgezeichnet. Geschiftsfalle der
Phasen 4 und 5 der VWV werden dabei simultan auf Bestands- und Erfolgs-
konten aufgezeichnet. Voranschlagsunwirksame Vorgidnge sind gesondert
in der BEV zu erfassen:

 Bundeshaushaltsverordnung 2009 (BHV 2009), BGBL II Nr. 489/2008.
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Tabelle 2: Verrechnungsverfahren VWV/BEV

98

Ausgaben Bestand Ertrage Aufwendungen

Genehmigung 3

Verfiigung -

Berechtigung

Forderung

Zahlung

Verzweigung

Verpflichtung -
Schuld Forderung Verbindlichkeit
Zahlung Verschiebung im Bestand

Verzweigung

- + voranschlagsunwirksame Vorgédnge

1.6.5 Abschlussrechnungen

1.6.5.1 Voranschlagsvergleichsrechnung

Die Voranschlagsvergleichsrechnung entspricht in ihrer Form der im BFG
2009 festgelegten Gliederung. Sie enthilt das Ergebnis aller rechtiich und
wirtschaftlich bedeutsamen Vorgénge von der Genehmigung der Voran-
schiagsansétze bis zur Verwirklichung der Einnahmen und Ausgaben und
spiegelt den Budgetvollzug wider.

1.6.5.2 Jahreshestandsrechnung

Die Jahresbestandsrechnung ist grundsétzlich einer Bilanz nachgebildet und
gibt Aufschluss Uiber Stand und Struktur des Bundesvermdgens am Ende
des Verrechnungszeitraumes.

Der Aussagewert der Vermidgensrechnung des Bundes ist allerdings einge-
schriankt und mit der Bilanz einer Unternehmung nicht vergleichbar. Dies
liegt daran, dass wesentliche Vermdgensteile mangels Bewertbarkeit {iber-
haupt nicht erfasst sind {(wie etwa historische Bauwerke, Kunstschitze oder
der Musealbesitz) und das Verwaltungsvermégen bei den Amtsorganen
bereits bei der Anschaffung mit 50 % abgeschrieben wird. Daraus folgt, dass
jlingere Vermogenswerte unterbewertet und dltere Vermogenswerte Giber-
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bewertet werden, Weiters werden - einer internationalen UJbung folgend -
militdrische Anlagen und Ausristungsgegenstinde nicht in die Bestands-
rechnung aufgenommen.

Die sich in der Verwaltung von Straflensondergesellschaften befindlichen
Vermogensteile [Autobahnen und SchnellstraBen) werden seit dem Jahre
1984 wertmifig erfasst und dargestellt. Die wertmiBige Erfassung des
Ubrigen Bundesstrafenvermégens erfolgte erstmals im Jahre 1985.

Der Kapitalausgleich in der Hohe von 125,237 Mrd. EUR wird unter den
Aktiva ausgewiesen. Diese Position ist jedoch nicht als negatives Eigen-
kapital im betriebswirtschaftlichen Sinn zu verstehen, sendemn ergibt sich
aus den zuvor erwdhnten Eigenheiten bei der Erfassung und Bewertung des
Vermogens sowie aus weiteren Besonderheiten des Verrechnungsverfah-
rens. Der Position des Kapitalausgleichs kommt daher lediglich die Bedeu-
tung einer Rechnungsgrofe zu, die den Unterschied zwischen den héheren
Passiva und den niedrigeren Aktiva ausgleicht. .

1.6.5.3 Jahreserfolgsrechnung

Die Jahreserfolgsrechnung ist grundsitzlich einer Gewinn- und Verlust-
rechnung nachgebildet. Durch die Gegeniiberstellung von Aufwendungen
und Ertrigen entspricht sie einer finanzwirtschaftlichen Saldorechnung.
Der mit 7,040 Mrd. EUR ausgewiesene Vermogensabgang stellt ebenfalls
eine rechentechnische Ausgleichsposition dar. Von der voranschlagswirk-
samen Verrechnung unterscheidet sich die Jahreserfolgsrechnung durch die
Periodenabgrenzung der Zahlungsstrome, durch die Ausgrenzung der bloB
bestandswirksamen Zahlungen und durch bestimmte Bewertungsvorginge.

Die Jahreserfolgsrechnung wird ebenso wie die Jahresbestandsrechnung
nach den Grundsitzen der doppelten Buchfiihrung erstellt, weshalb der
Kontenplan des Bundes in Anlehnung an den Einheitskontenrahmen der
osterreichischen Wirtschaft erstellt wurde.
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2. DER BUNDESHAUSHALT IM JAHR 2010

2.1 Gesetzliche Grundlagen

Den rechtlichen Rahmen fiir die Budgetgebarung 2010 lieferten
- das BFRG 2010 bis 2013, BGBI. I Nr. 51/2009 idF BGBI. [ Nr. 33/2010;
- das BFG 2010, BGBL I Nr. 50/2009 idF BGBI. [ Nr. 49/2010;

- das BHG, BGBI. Nr. 213/1986, idF BGBL. I Nr. 67/2010.

Insgesamt gah es zwei BFRG- und vier BEFG-Novellen, wobei die Héhe der
Ausgaben im BFG sowie die Obergrenzen des BFRG unveréindert blicben.

Im BFRG 2010 his 2013 wurden die bisher fixen Ausgabenobergrenzen zum
Teil in variable Grenzen bei den Untergliederungen 45 ,Bundesvermégen”
und 46 ,Finanzmarktstabilitit” umgewandelt, um eine zeitmahe Reaktion auf
schlagend werdende Haftungen zur Stabilisierung des Finanzmarkts sowie
eine rasche Bereitstellung von Geldem der Einlagensicherung zu ermég-
lichen (BGBI. I Nr. 51/2009). Gleichzeitig wurden entsprecbende Anpas-
sungen im BFG 2010 vorgenommen. In der zweiten BFRG-Novelle wurde
festgelegt, dass das BFRG 2010 bis 2013 am 31. Dezember 2010 aulfier Kraft
tritt (BGBI. I Nr. 33/2010).

Weitere Novellen des BFG 2010 betrafen die Vorsorge fir die Flexibilisie-
rungsprojekte ,Wohnheime und Seminarzentren” sowie ,Heeresdruckerei*
(BGBI. I Nr. 119/2009), die Aufnahme eines neuen Voranschlagsansatzes
fiir die Riickzahlung von Getrinkesteuern an die Gemeinden in Form einer
einmaligen Bedarfszuweisung (BGBL. [ Nr. 17/2010) und eine Adaptierung
des Personalplanes (BGBI. I Nr. 49/2010).

2.2 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen bei der Budgeterstellung

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die bei der Budgeterstellung im
Juni 2009%° {,Doppelbudget” 2009/2010) herangezogen wurden, basierten
auf der WIFQ-Mirz-Prognose 2009. Im Folgenden werden die Parameter
gezeigt, die der Budgeterstellung zugrunde gelegt wurden. Diese Werte wer-
den den Ist-Werten aus 2010*! gegeniibergestellt.

30 Einlangen des BFG-Entwurfs im Nationalrat am 16. Juni 2009, Beschluss am 23, Juli
2008.

31 Bruttoinlandsprodukt: Statistik Austria (10. Juni 2011), Verbraucherpreise: Statistik Aust-
ria (28. Februar 2011}, Lohn- und Gehaltssumme sowie Unselbstindig aktiv Beschiftigte: Wifo-
Konjunkturprognase 7/2011, Arbeitslosenzahlen lt. AMS und Hauptverband der ésterreichischen
Sozialversicherungstriger (Darstellung Statistik Austria 15. Juni 2011).
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Tabelle 3: Wirtschaftliche Daten der Budgeterstellung 2010

Basis fur

Budgeterstellung 2010 Ist-Werte 2010 Abweichung

Verdnderung

. i
Verdnderung in % R

real +0,5 +2,1 +1,6
nominell +1,3 +3,7 + 2,4
nominell absolut (Mrd. EUR) 283,9 2844 +0,5
Verbraucherpreise +1,1 +1,9 +0,8

nominell +0,5 + 2,4 +1,9
pro Kopf, nominell +1,2 +1,5 +0,3
Unselbstandig aktiv Beschiftigte -0,6 +0,8 + 1,4

in 1000 gegeniiber dem Vorjahr + 33,0 -95 - 42,5

in 1000 298,3 250,8 - 475

(nat. Definiticn) 8,2 6,9 -13

Quelle; Budgetbericht 2009/2010, Statistik Austria, Wifo-Prognose 7/2011

Das Bruttoinlandsprodukt entwickelte sich im Jahr 2010 sowohl nomi-
nell (+ 3,7 %] als auch real (+ 2,1 %) besser, als dem BVA zugrunde gelegt
wurde (Médrz-Prognose 2009). Die Zahl der unselbstindig aktiv Beschéftigten
{+0,8 %) sowie die Brutto-Lohn- und Gehaltssumme nahmen stirker zu als
im BVA angenommen wurde (insgesamt + 2,4 % bzw. pro Kopf + 1,5 %).
Die Zahl der Arbeitslosen (250.782 Personen, minus 9.527 gegeniiber dem
Vorjahr) bzw. die Arbeitslosenquote laut AMS (6,9 %) lagen unter dem bei
der Budgeterstellung angenommenen Wert. Die Preissteigerung (Verbrau-
cherpreisindex - VPI) lag mit 1,9 % iiber dem bei der Erstellung des BVA
zugrunde gelegten Wert von 1,1 %.
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2.3 Der Voranschlag im Jahr 2010

Tabelle 4: Voranschlag 2010 im Vergleich zum Haushalt 2009

Voranschlag Erfolg | Voranschlag Abweichung Abweichung
2009 2000 2010 VA 2009 : VA 2010 Erfolg 2009 : VA 2010
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %

Allgemeiner Haushalt

Ausgaben 77,410 69,457 ?ﬂ,?ﬁ? - 6,702 - 8,7 +1,311 +1,9
Einnahmen 63,884 62,376 5?,592 - 6,292 - 4,785

e, e o e o e
Ausgleichshaushalt
Ausgaben 101,769 45,266 96,251 - 5,518 -54 + 50,985 +112,6
Einnahmen 115,355 52,346 10?12‘? - 5,928 5.1 + 57,081 +1089,0
Gesamthaushalt
Ausgaben 179,239 114,722 167,019  -12,221 - 6,8 + 52,296 + 45,6
Einnahmen 179,239 114,722 lﬁ?ﬂ‘lﬂ - 12,221 6,8 + 52,296 + 45,6

Im Jahr 2010 wurden Ausgaben von 70,767 Mrd. EUR (2009: 77,470 Mrd.
EUR) und Einnahmen von 57,592 Mrd. EUR (2009: 63,884 Mrd. EUR) im
Allgemeinen Haushalt veranschlagt. Die veranschlagten Ausgaben lagen um
6,702 Mrd. EUR (- 8,7 9%) und die Einnahmen um 6,292 Mrd. EUR (- 9,8 %)
unter dem Voranschlag des Jahres 2009. Der veranschlagte Abgang im
Jahr 2010 betrug 13,176 Mrd. EUR (2009: 13,586 Mrd. EUR) und war um
410 Mill. EUR (- 3,0 %) geringer als im Voranschlag 2009.

Die veranschlagten Ausgaben des Allgemeinen Haushalts im Jahr 2010 lagen
um 1,311 Mrd. EUR (+ 1,9 %) tiher dem Erfolg des Jahres 2009 (69,457 Mrd.
EUR), die veranschlagten Einnahmen im Jahr 2010 um 4,785 Mrd. EUR
(- 7,7 %) unter dem Erfolg aus dem Jahr 2009 (62,376 Mrd. EUR). Der ver-
anschlagte Abgang im Jahr 2010 war um 6,095 Mrd. EUR (+ 86,1 %) haher
als der tatsichliche Abgang im Jahr 2009 (- 7,080 Mrd. EUR).
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2.4 Der Bundeshaushalt im Jahr 2010

Tabelle 5: Der Bundeshaushalt im [Uberblick

Erfolg Varanschlag Erfalg Abweichung Abweichung

2009 2010 2010  Erfolg 2009 : Erfolg 2010 VA 2010 : Erfolg 2010
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %

Allgemeiner Haushalt

Ausgaben 69,457 70,767 67,287 - 2,170 -3 - 3,481 -4,9
Einnahmen 62,376 57,592 50,434 - 2,942 + 1,842
i e am e o m e
Ausgleichshaushalt
Ausgaben 45,266 96,251 47,031 + 1,766 +3,9 - 49,220 =151;1
Einnahmen 52,346 109,427 + 2,538 - 54,543 - 49,8
oy g
Gesamthaushalt
Ausgaben 114,722 167,019 114,318 - 0,404 - 0.4 - 52,700 -316
Einpahmen 114,722 167,019 114,.113 - 0,404 - 52,700 - 31,6

[m Vollzug lagen die Ausgaben des Allgemeinen Haushalts in Héhe von
67,287 Mrd. EUR im Jahr 2010 um 3,481 Mrd. EUR {- 4,9 %) unter dem
veranschlagten Betrag (70,767 Mrd. EUR) und um 2,170 Mrd. EUR (- 3,1 %)
unter dem Erfolg im Jahr 2009 (69,457 Mrd. EUR).

Die Einnahmen von 59,434 Mrd. EUR im Jahr 2010 lagen um 1,842 Mrd.
EUR (+ 3,2 %) Giber dem Voranschlag (57,592 Mrd. EUR) und gingen gegen-
tiber dem Erfolg im Jahr 2009 (62,376 Mrd. EUR) um 2,942 Mrd. EUR zuriick
(- 4,7 %). Der Riickgang der Einnahmen ist trotz steigendem Abgabenauf-
kommen (+ 2,178 Mrd. EUR) insbesondere auf die sinkenden Einnahmen
aus der Entnahme von Riicklagen (- 4,671 Mrd. EUR) zuriickzufiihren.

Der Abgang des Allgemeinen Haushalts betrug 7,853 Mrd. EUR im Jahr
2010 und war um 5,323 Mrd. EUR (- 40,4 %) geringer als im Voranschlag
{- 13,176 Mrd. EUR) angenomraen, aber um 773 Mill. EUR {+ 10,9 %) hoher
als der administrative Abgang im Jahr 2009 (- 7,080 Mrd. EUR).
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2.5 Entwicklung des Abgangs 2006 bis 2010

Im Zeitraum 2006 bis 2010 stellt sich der administrative Abgang (in % des
BIP) wie folgt dar:

Abbildung 1: Entwicklung des Saldos des Bundes (in % des BIP)

Ausgaben, Elnnahmen in % des BIP
Administrativer Saldo in % des BIP

6.0 B SRS T

14,0 f— : — = 4,0
2006 2007 2008 2009 2010

wees  Administrativer Saldo -4— Ausgaben  —8— Einnahmen

Die Grafik zeigt auf der linken Skala die Einnahmen und Ausgaben in Pro-
zent des BIP fiir die Jahre 2006 bis 2010. Die Ausgaben waren 2010 auf
23,7 % des BIP gesunken, die Einnahmen auf 20,9 % des BIP. Die Differenz
zwischen Einnahmen und Ausgaben ergibt den administrativen Saldo, wel-
cher auf der rechten Skala dargestellt ist. Die Schere zwischen den Ausga-
ben und Einnahmen betrug im Jahr 2010 2,8 % des BIP.

Tabelle 6: Entwicklung des Abgangs

Erfalg Abweichung Abweichung

2009 2010 2010  Erfolg 2009 : Erfolg 2010 VA 2010 : Erfolg 2010
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %
Abgang des Allgemeinen - 7,080 -13176 -7.853 - 0,773 +10,9 5323 - 40,4
Haushalts
Verdnderung der Riicklagen - 5,629 ~ 0,021 -0,943 + 4,686 - 833 -0,922 +4.426,7
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Im Jahr 2010 lag der riicklagenbereinigte Abgang mit 8,796 Mrd. EUR (iber
dem administrativen Abgang des Allgemeinen Haushalts von 7,853 Mrd.
EUR, aber um 3,913 Mrd. EUR unter dem riicklagenbereinigten Abgang
im Jahr 2009. Der riicklagenbereinigte Abgang spiegelt den ,Erfolg” eines
Finanzjahres besser wider, da zeitliche Verzerrungen aufgrund der finan-
zierungswirksamen Riicklagengebarung ausgeblendet werden.

Sowohl der administrative Abgang als auch der riicklagenbereinigte Abgang
entwickelten sich besser als veranschlagt (ricklagenbereinigter Saldo laut
Voranschlag: - 13,196 Mrd. EUR). Der administrative Abgang wurde um
5,323 Mrd. EUR (- 40,4 %) unterschritten, der riicklagenbereinigte Abgang
um 4,401 Mrd. EUR (-~ 33,3 %).

Abbildung 2: Entwicklung des administrativen und des riicklagenbereinigten Saldos im Vergleich

2006 2007 2008 2009 2010

- 1,875

in Mrd. EUR

-10

- 12

- 12,709
- 14 -

Administrativer Saldo === Hlicklagenbereinigter Saldo Quellen: KIS, eigene Berechnung

Nach den Jahren 2008 und 2009 niherte sich der administrative Haushalts-
saldo 2010 wieder dem riicklagenbereinigten Haushaltssaldo an. Die starken
Abweichungen in den Jahren 2008 und 2009 waren auf das ,Bankenpa-
ket* zuriickzufithren. Im Jahr 2008 wurde mit einer Schuldenaufnahme
von 8,000 Mrd. EUR fiir das ,Bankenpaket” vorgesorgt, wovon 2008 aber
nur ein geringer Anteil in Hébe von 900 Mill. EUR in Anspruch genommen
wurde. Der Rest wurde der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Aus dieser Riick-
lage wurden im Jahr 2009 Mittel fiir das .Bankenpaket* gemiB Finanz-
marktstabilititsgesetz entmommen (,Partizipationskapital").
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2.6 Bedeutende Entwicklungen im Bundeshaushalt 2010

2.6.1 Bankenpaket

Die dsterreichische Bundesregierung beschloss im Jahr 2008 ein Mafinah-
menpaket, das auf die Starkung des Interbankmarktes, die Behebung der
Storung im Wirtschaftsleben Osterreichs, die Sicherstellung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts sowie den Schutz der osterreichischen
Volkswirtschaft und des Finanzmarktes abzielte. Es umfasste urspriing-
lich einen Rahmen von 100,000 Mrd. EUR, der sich auf MaBnahmen im
Rahmen des Interbankmarktstirkungsgesetzes (75,000 Mrd. EUR), MaB-
nahmen im Rahmen des Finanzmarktstabilititsgesetzes (15,000 Mrd. EUR)
und auf die Einlagensicherung (10,000 Mrd. EUR) verteilte. Von diesem
Rahmen (IBSG) wurden 2009 10,000 Mrd. EUR fiir das Unternehmensli-
quiditdtsstirkungsgesetz und 2010 15,000 Mrd. EUR fiir das Zahlungs-
bilanzstabilisierungsgesetz (Griechenlandhilfe und Euro-Schutzschirm)
umgewidmet.

Tabelle 7: Ausnutzung des Rahmens gemiB Interbankmarktstirkungsgesetz (IBSG)Y

2008
in Mrd. EUR
Rahmen gemaR IBSG 75,000 65,000 50,000
MaRnahmen gemiR IBSG 2 4,000 27,370 28,185
freier Rahmen gemaf IBSG 71,000 37,630 21,815
in %
At des Rahmens gema 1856 s3 A sy
in Mrd. EUR
vereinbarte Haftungsrahmen 4,000 12,350 12,350
davon tatsédchlich tibernommene Haftungen 1,300 6,600 6,180
mit Einzelvertrigen iibernommene Haftungen 15,020 15,835

1) jeweils zum 31. Dezember

% inklusive der vereinbarten und nicht vollstandig ausgenutzten Haftungsrahmen, Wechselkurse zum 31. Dezember
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Das Interbankmarktstirkungsgesetz (Haftungen fiir Wertpapieremissionen,
Aktivitaten der Osterreichischen Clearingbank AG) wurde bei einem Haftungs-
rahmen von 50,000 Mrd. EUR per 31. Dezember 2010 mit 28,185 Mrd. EUR
(2009: 27,370 Mrd. EUR} in Anspruch genommen. Aufgrund der Reduzierung
des Rahmens gemaf IBSG von 65,000 Mrd. EUR auf 50,000 Mrd. EUR stieg
somit die Ausnutzung des Rahmens von 42,11 % (2009) auf 56,37 % (2010).

Die Ausniitzung durch Banken erfolgte in Form der Gewihrung von Rah-
mengarantien oder Einzelgarantien. Per 31. Dezember 2010 betrugen die
tatsdchlich vom Bund iibernommenen Haftungen 22,015 Mrd. EUR.

Tabelle 8: Ausnutzung des Rahmens gemiB Finanzmarktstabilititsgesetz (FinStaG)"

“

in Mrd. EUR
Rahmen gemiR FinStaG 15,000 15,000 15,000
MaRnahmen gemaR FinStaG 6,600 7.434 7,459
freier Rahmen gemaR FinStaG 8,400 7,566 7,541
in %
B
in Mrd. EUR
MaRnahmen gemaR FinStaG 6,600 7,434 7,459
davon Haftungen gemaR & 2 Abs. 1Z 1 und 2 5,700 1,700 1,200
davon Partizipationskapital gemaR & 2 Abs. 1Z 3 0,900 5,424 5,874
davon Kapitalerhghung gemd & 2 Abs. 17 3 - 0,220 0,220
davon Gesellschafterzuschiisse gemaR & 2 Abs. 17 3 - 0,090 0,165

% jeweils 2um 31. Dezember

Das Finanzmarktstabilititsgesetz mit einem Rahmen von 15,000 Mrd. EUR
war Ende Dezember 2010 mit 7,459 Mrd. EUR (2009: 7,434 Mrd. EUR) zu
etwa 50 % ausgenutzt.

Die Einlagensicherung mit einem Haftungsrahmen von 10,000 Mrd. EUR
musste nicht in Anspruch genommen werden.

Das ,Bankenpaket” hatte folgende Auswirkungen auf die Einnahmen und
Ausgaben in der UG 46 Finanzmarktstabilitat”:
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Tabelle 9: Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen aus dem .Bankenpaket”

2008

in Mrd. EUR

Partizipationskapital 0,900 4,524 0,450
KapitalerhShung Kommunalkredit Austria 0,220
Gesellschafterzuschiisse gem. § 2 Abs. 1 Z 3 FinStaG 0,080 0,075
Entgelt FIMBAG 0,002 0,002
Darlehen an KA Finanz AG 0,060

wiiets LS PR R R T R R e
Dividenden aus Partizipationskapital ﬁ,'aﬁE
Haftungsentgette gem3R IBSG und FinStaG 0,217 0,301
Ponalezahlung 0,002

Darlehensriickz. KA Finanz AG

Die Ausgaben fiir das ,Bankenpaket” im Jahr 2010 beruhten insbesondere
auf der Zeichnung von Partizipationskapital bei der Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG zur Stabilisierung der Eigenmittelausstattung in Héhe von
450 Mill. EUR. In den Hauptversammlungen im Mai und Juni 2011 wurde die
Herabsetzung des Partizipationskapitals um 771 Mill. EUR (davon 625 Mill.
EUR des Bundesanteils) und die Umwandlung des im Juni 2010 gezeichne-
ten Partizipationskapitals in Grundkapital beschlossen. Weiters leistete der
Bund im Jahr 2010 Gesellschafterzuschiisse an die KA Finanz AG in Hohe
von 75 Mill. EUR. Die mit der Abwicklung des ,Bankenpakets” beauftragte
FIMBAG erhielt jahrliche Zahlungen in Hohe von 2 Mill. EUR.

Die Einnahmen aus dem ,Bankenpaket” stammten im Wesentlichen aus
Dividendenzahlungen aus dem Partizipationskapital (263 Mill. EUR) und
aus Haftungsentgelten gemiB [BSG und FinStaG (301 Mill. EUR).
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Bei Erstellung des Bundesvoranschlags 2010 ging das BMF von Dividen-
denzahlungen in Hohe von 682 Mill. EUR aus - unter der Annahme eines
gezeichneten Partizipationskapitals in Hohe von 9,700 Mrd. EUR mit 8,0 %
Dividenden und einer Ausfallsquote bei den Dividendenzahlungen von
25,0 9. Fiir das bis Ende 2010 gezeichnete Partizipationskapital in Hihe
von 5,874 Mrd. EUR?2 wurden Dividenden in H6he von 263 Mill. EUR gelei-
stet und lagen somit 319 Mill. EUR unter dem Voranschlag. Die geringeren
Dividendenzahlungen waren somit auf die geringere bzw. spitere Zeich-
nung von Partizipationskapital sowie auf die héhere Ausfallsquote von rd.
38,5 0%, die sich aus dem Ausfall der Dividendenzahlungen zweier Kredi-
tinstitute ergab, zurtickzufiihren.

Die Haftungsentgelte gem#f IBSG und FinStaG betrugen 2010 301 Mill. EUR
(2009: 217 Mill. EUR). Gegeniiber dem Voranschlag in Hohe von 173 Mill.
EUR ergaben sich Mehreinnahmen in Hohe 128 Mill. EUR, weil bei der
Erstellung des Bundesvoranschlags das Interbankmarktstarkungsgesetz mit
31. Dezember 2009 befristet’3 bzw. das Unternehmensliquidititsstarkungs-
gesetz noch nicht beschlossen war und so fiir 2010 von einem sinkenden
Haftungsvolumen ausgegangen wurde. Tatsachlich fiel das Haftungsvolu-
men It. Bundesrechnungsabschiuss im Jahr 2010 (Band 2, Tabelle C.8.1) um
69 Mill. EUR auf 27,919 Mrd. EUR (2009: 27,988 Mrd. EUR).

2.6.2 Entwicklung der Abgaben

Die dffentlichen Ahgaben (UG 16) als gréfite Einnahmequelle des Bundes
betrugen im Jahr 2010 brutto 65,492 Mrd. EUR und waren um 2,178 Mrd.
EUR (+ 3,4 9%} hoher als im Jahr 2009 (63,314 Mrd. EUR). Verantwortlich
dafiir war inshesondere die Erholung der Wirtschaft nach dem Ende der
Rezession im Jahr 2009 (reales BIP-Wachstum 2010 + 2,1 9%).

42 2008: 900 Mill. EUR, 2009: 4,524 Mrd. EUR und 2010: 450 Mill. EUR.
1 Die Giliigkeit des Interbankmarkistirkungsgesetzes wurde im Dezember 2009 bis zum
31. Dezember 2010 verldngert.
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Tabelle 10: Entwicklung des Steueraufkommens

Umsatzsteuer
Lohnsteuer
Kérperschaftsteuer
Mineraldlsteuer

Veranlagte
Einkommensteuer

Motorbezogene
Versicherungssteuer

Tabaksteuer

Kapitalertragsteuer
auf Zinsen

Kapitalertragsteuer
Versicherungssteuer

Sonstige Abgaben

Erfolg
2009

21,628
19,897
3,834

3,800

2,605

1,521
1,458
1,871

1,144
1,033

4,521

Varanschlag

Erfolg

2010 2010

in Mrd. EUR

22,100 = 22,467

20,300 20,433
4,500 4,633
3,900 3,854
1,900 2,668
1,520 1,554
1,300 1,502
1,800 1,305
1,000 1,251
1,050 1,017
4,675 4,807

Abweichung

Abweichung

in % in Mrd. EUR
+ 0,838 +3,9 + 0,367
+ 0,536 +2,7 +0,133
+ 0,798 +20,8 +0,133
+ 0,053 + 1,4 - 0,046
+ 0,063 + 2.4 + 0,768
+ 0,033 +2,2 + 0,034
+ 0,044 +3,0 + 0,202
- 0,565 - 30,2 - 0,495
+ 0,107 +9.3 + 0,251
- 0,016 e - 0,033
+ 0,286 + 0,132

Erfolg 2009 : Erfolg 2010 VA 2010 : Erfolg 2010

in %
Haled
+0,7
+2.9

7ok

+ 40,4

+2,2

+15,5

=275

+ 25,1

-31

Ab Uberweisungen (1) -
Lander, Gemeinden etc.

Ab Oberweisungen
(IT) - EU- Beitrag

110

- 23,397

-2,279

- 23,

- 2,400

014 -23,340

- 2,336

+ 0,056

- 0,057

=) - 0,326

2,5 + 0,064

+1,4

Nach Abzug der Ab—Uberweisu.ngen an Linder und Gemeinden (I) sowie an
die EU (0] betrugen die Nettosteuereinnahmen 39,816 Mrd. EUR und lagen
um 2,178 Mrd. EUR (+ 5,8 %) iiber dem Erfolg von 2009 (37,638 Mrd. EUR)
bzw. um 1,185 Mrd. EUR (+ 3,1 %)} iiber dem Voranschlag (38,631 Mrd. EUR).

Trotz eines Anstiegs der Bruttosteuereinnahmen waren die Uberweisungen
der Anteile an den gemeinschafilichen Bundesabgaben der Lander und
Gemeinden (Ab-Uberweisungen I) im Jahr 2010 um 56 Mill. EUR geringer
als im Vorjahr. Dies resultierte aus dem Berechnungsrhythmus der Ertrags-
anteile mit Vorschiissen und Abrechnungen, sodass die riickldufigen Steu-
ereinnahmen des Jahres 2009 fiir die Lander und Gemeinden teilweise erst
im Jahr 2010 wirksam wurden.
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Abbildung 3: Entwicklung der Abgabenquote 2000 bis 2010 (in % des BIP)
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—= Abgabenquote Quelle: Statistik Austria (Stand Mirz 2011)

Die gesamtstaatliche Abgabenquote laut VGR3 helief sich im Finanzjahr
2010 auf 42,2 % und fiel trotz steigender Einnahmen aus Steuern und Sozi-
albeitridgen (+ 2,5 %) aufgrund des relativ hoheren Wirtschaftswachstums
(nominell + 3,7 %) um 0,5 Prozentpunkte gegeniiber 2009.

2.6.3 Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung

Wie bereits 2009 wuchs im Jahr 2010 der Bundesbeitrag zur Pensionsver-
sicherung an. Der stetige Anstieg des Bundesbeitrags spiegelt die demo-
grafische Entwicklung der 6sterreichischen Bevilkerung sowie die Ent-
wicklung der Wirtschaftsleistung wider. Auch wenn mit dem Ende der
Wirtschaftskrise ein Anstieg der Zahl der beitragsleistenden Versicherten??
von 3,497 Mill. auf 3,541 Mill. einherging (+ 1,2 %], fiihrte der vergleichs-
weise stirkere Anstieg der Pensionsbezieher von 2,189 Mill. auf 2,220 Mill.
(+ 1,4 %) zu einer Erhéhung der Pensionsbelastungsquote3® (Pensionsbezie-
her pro 1.000 Pensionsversicherte} auf 623 (2009: 621). Das zunehmende
Ungleichgewicht zwischen beitragsleistenden Versicherten und Pensionsbe-
ziehern zeigte sich auch in der Entwicklung der Gebarung in der Pensions-
versicherung. Die Beitrdge der Versicherten stiegen 2010 gegenlber 2009
um 2,8 %, wihrend die Ausgaben fiir Versicherungsleistungen der Pensi-
onsversicherungen um 4,2 % wuchsen.?’

34 Steuern und tatséchliche Sozialbeitrige (nur Pflichibeitriige) abziiglich uneinbringlicher
Steuern und Sozialbeitrige, in Prozent des nominellen BIP

35 Zahlen laut Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger

36 Zahlen laut Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger

37 zahlen laut Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger
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Abbildung 4: Entwicklung des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters der Jahre 2003 bis 2009
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Quelle: Hauptverband, Oarstelleng: RH

Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 erwartete Anstieg des Antritts-
alters zur Pensionsversicherung ist noch nicht eingetreten, im Gegenteil:
Seit 2005 sank das Antrittsalter fiir Alterspensionen wieder, fiir Manner um
0,9 Jahre auf 62,5 Jahre im Jahr 2009, fiir Frauen um 0,2 Jahre auf 59,3
Jahre im Jahr 2009.

Im Jahr 2009 lag das Antrittsalter fiir alle Eigenpensionen fiir Manner bei
59,1 Jahren und fiir Frauen bei 57,1 Jahren. 38,2 % der Minner gingen im
Durchschnittsalter von 53,6 Jahren und 23,7 % der Frauen im Durchschnitts-
alter von 50,2 Jahren krankheitshalber in Pension. Damit lag das krank-
heitsbedingte Pensionsantrittsalter von Ménnem und Frauen im Durch-
schnitt um jeweils rd. 9 Jahre unter dem Antrittsalter fiir Alterspensionen.

Durch einen um ein Jahr ldngeren Verbleib der Versicherten im Erwerbs-
leben konnte der Aufwand fiir krankheitsbedingte Pensionen um rd. 388
Mill. EUR gesenkt werden (RH, Reihe Bund 2011/8).
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Tabelle 11: Gebarung zur Pensionsversicherung

1/22017

1/22027

1/22057

1/22067

1/22077

1/22087

Bundesbeitrag Nettoausgaben

Titel/Ansatz

Vo
m Erfolg Abweichung Abusiching

Erfolg 2009 : VA 2010:
Foit g Erfolg 2010 Erfolg 2010
in Mrd. EUR in% inMrd, EUR in%

PVA - Bundesbeitrag 4,453 4,583  4,B88 + 0,435 +98 +0,305 +6,7
VA Eisenbahnen und Bergbau 0,358 0,370 0,352 - 0,006 -1,7 -0,018 -479
SVA der gewerblichen

- : Or i =Y 0 - Sy r '
Wirtschaft, Partnerleistung® 0,579 505 0,529 0,05 8,6 +0,024 +4.8
SVA der gewerblichen
Wirtschaft, Bundesbeitrag 0,858 0,901 0,992 + 0,134 + 15,6 +0,091 +101
PLAE AT 078 - 0477 BEDISR!  +0,020 | +111 +£0,021 +11,8
Partnerleistung
SVA der Bauern, Bundesbeitrag 1,229 1,272 1,247 + 0,018 -0,025 -20

8,163 + 1,061 + 14,9 + 0,355 +.'.'i.|

zur Pensionsversicherung (Abgang) |

* Die Partnerleistung ist der 8eitrag des Bundes zur Pens:onsver51chemng der gewerblichen Wirtschaft und der Bauern; er stellt die Erganzung auf den im
Rahmen der Pensionsharmanisierung einheitlich festgesetzten Beitragssatz von 22,8 % dar. Der Bundesbeitrag stellt die Abgangsdeckung dar,

Die Ausgaben fur den Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung in Hohe von
8,206 Mrd. EUR stiegen gegeniiber dem Jahr 2009 (7,655 Mrd. EUR) um
551 Mill. EUR (+ 7,2 %) und lagen um 398 Mill. EUR (+ 5,1 %) ber dem
Voranschlag 2010 (7,808 Mrd. EUR}. Am relativ stirksten davon betroffen
war der Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft. Er lag im Jahr 2010 um 15,6 % iiber dem Wert von 2008. In
absoluten Zahlen nahm der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsan-
stalt am stirksten zu (+ 435 Mill. EUR bzw. + 9,8 %).

Die Mehrausgaben fiir den Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsan-
stalt waren insbesondere auf die héhere Durchschnittspensionsentwicklung
zuriickzufiihren. Bei der Budgeterstellung wurde eine monatliche Durch-
schnittspension in Hohe von 941,71 EUR angenommen. Tatsdchlich betrug
die fiir die Berechnung des Bundesbeitrags relevante Durchschnittspension
955,77 EUR. Dagegen waren die Mehrausgaben fiir den Bundesbeitrag zur
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Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft inshesondere auf die
Uberschitzung der Beitragsgrundlage zuriickzufiihren. Bei Budgeterstellung
wurde von einer durchschnittlichen Beitragsgrundlage in Héhe von 1.930,50
EUR ausgegangen. Fiir die Zahlungen des Bundesbeitrags war schlieBlich
eine durchschnittliche Beitragsgrundlage von 1.706,30 EUR mafigeblich.

Den Ausgaben standen geringe Einnahmen aus der Abrechnung von in den
Vorjahren zu hoch akontierten Bundesbeitrdgen (43 Mill. EUR) gegeniiber,
sodass im Jahr 2010 der ,Nettobeitrag” des Bundes zur Pensionsversicherung
8,163 Mrd. EUR betrug (+ 1,061 Mrd. EUR bzw. + 14,9 % gegentiiber 2009).

2.6.4 Gebarung der Arbeitsmarktpolitik

Im Jahr 2010 konnte ein Riickgang der Arbeitslosenquote verzeichnet wer-
den. Waren im Jahr 2009 noch durchschnittlich 260.309 Personen arbeits-
los gemeldet?®, so waren es 250.782 Personen (- 9.527 bzw. - 3,7 %) im
Jahr 2010. Die Arbeitslosenquote laut AMS (nationale Definition) sank von
7,2 % auf 6,9 % und war somit umn 1,3 Prozentpunkte geringer als zum
Zeitpunkt der Erstellung des Bundesvoranschlags (8,2 %) angenommen.

Tabelle 12: Gebarung der Arbeitsmarktpolitik (1)

Titel/Paragraph/Ansatz Erfolg I Voranschlag | Erfolg Abweichung Abweichung

' Erfolg 2009 : VA 2010 :
e i 2010 ¢ folg 2010 Erfolg 2010
in Mrd. EUR in% inMrd. EUR in%

Arbeitsmarktpolitische
1/2011 i 0,977 0,997 0,996 +0,018 19 - 0,001
1/20116 Férderungen 0,598 0,661 0,622 +0,025 +4,1 -0,039 -58
1/20118 Aufwendungen 0,380 0,336 0,373 -0006 -1,7 +0,037 +111
1/20157 ﬁm Leistuligen gemily 4,220 4778 4557 +0,337 - 0,221

Arbeitslosen-
2/20180 R 4,621 4,601 4773 +0,152 +3,3 +0,172  +3

Saldo Arbeitsmarktpalitik - 1,641 243 234 23,

38 Zahlen laut AMS.
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Die Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik (I) betrugen 6,061 Mrd. EUR im Jahr
2010 (2009: 5,686 Mrd. EUR) und wuchsen gegeniiber 2009 um 375 Mill.
EUR {+ 6,6 %). Innerhalh dieser stiegen die arbeitsmarktpolitischen Leistun-
gen gemil Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (AIVG) um 337 Mill. EUR
(+ 8,0 %0). Dieser Anstieg war trotz sinkender Ausgaben fiir Arbeitslosen-
geld (- 33 Mill. EUR) insbesondere auf die steigenden PV-Beitrige fiir die
Bezieher nach dem AIVG (+ 225 Mill. EUR) sowie auf die steigenden Aus-
gaben fiir Notstandshilfe (+ 138 Mill. EUR} zuriickzufiihren. Da die Beitrige
zur Arbeitslosenversicherung mit 152 Mill. EUR (+ 3,3 %) geringer stiegen
als die Ausgaben, erhohte sich das Defizit in der Arbeitsmarktpolitik (I} auf
1,243 Mrd. EUR (2009: 1,009 Mrd. EUR} bzw. um 23,2 %.

2.6.5 Gebarung des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen

Der Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF) stellt die weitaus wich-
tigste Quelle fur die Finanzierung von Familienleistungen auf Bundesebene
dar. Rechtliche Grundlage fiir den FLAF ist das Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. Nr. 376/1967 idgF. Das Familienlastenausgleichsgesetz
1967 regelt die Mittelaufbringung fiir den FLAF und enthilt eine taxative
Auflistung jener Leistungen, welche zweckgebunden aus den Mitteln des
FLAF finanziert werden.

Die Einnahmen des FLAF betrugen im Jahr 2010 rd. 5,757 Mrd. EUR (2009
rd. 5,585 Mrd. EUR} und lagen rd. 61 Mill. EUR iiber dem veranschlagten
Betrag. Die Finanzierung erfolgte im Wesentlichen aus dem Dienstgeber-
beitrag??® (rd. 83 %) sowie aus Steuermitteln (rd. 16 %). Weiters wurde der
FLAF aus Beitragen der land- und forstwirtscbaftlichen Betriebe, aus Selbst-
behalten von Privaten {z.B. im Rahmen der Schulbuchaktion) und Rickfor-
derungen von Unterhaltsvorschiissen gespeist.

Die Ausgaben lagen im Jahr 2010 bei rd. 6,446 Mrd. EUR (2009 rd. 6,152 Mrd.
EUR) und waren somit 112 Mill. EUR unter dem Voranschlag. Der iiber-
wiegende Teil diente der Finanzierung der Familienbeihilfe (rd. 53 %), des
Kinderbetreuungsgeldes (rd. 18 %) sowie der Pensionsbeitrige fiir Kinder-
erziehungszeiten (rd. 13 %e).

9 Der Dienstgeberbeitrag war durch alle Arbeitgeber abzufiihren, die in Osterreich Dienst-
nehmer beschiftigten und betrug 4,5 % der Arbeitsléhne (mit Ausnahme einiger steuer-
freien Beziige und durch das Gesetz definierte Dienstnehmergruppen {siehe § 41 Famili-
enlastenausgleichsgesetz 1967)).
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Tabelle 13: Gebarung des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfe

Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Entwicklung

Titel/Paragraph/Ansatz 20086 2007 2008 2009 2010 Erfolg 2009/ Erfolg 2010

in Mrd. EUR

Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen (FLAF)

1/25307 Familienbeihilfen 2,954 2,948 3,360 3,444 44 + 0,003

1/2531 Kinderbetreuungsgeld 1,078 1,080 1,130 1,156 1,‘1_5_5 - 0,001 -0,1
Aufwendungen Ly

1/25327 (Gesetzliche 0,009 0009 0,010 0,009 0,009 - 0,000 =25
Verpflichtungen)

1/2533  Schiilerfreifahrten 0,351 0,347 0,364 0,370 0,360 - 0,009 =25

1/2534  Schulbiicher 0,100 0,101 0,099 0,103 0,102 - 0,001 -0,7

1/2535  Lehrlingsfreifahrten 0,015 0,017 0,018 0,019 0,020 + 0,001 +55

1/2536  Harteausgleich 0,002 0,001 0,001 0,001 0,002 + 0,000 + 6,5

1/2537 Familienberatungsstellen 0,011 0,012 0,012 0,012 0,012 - 0,000 -0,0

$fonag Doustige familieys 0,886 1,021 1,032 1,038 40 +0,302 +29,1

politische MaRnahman

2/25300 Dienstgeberbeitrage 3,713 3,915 4,399 4,624 #,?62 +0,138

2/25310 :;';e;(:‘::; riic"hk:f':s'::::;r 0448 0501 0373 0190 0216 +0,027 +14,2

2/25311 ?;9::::21:1‘;: s‘::z:tr“" 0,690 0690 0690 0,690 0,690 +0,000 +0,0

2/25382 Unterhaltsvorschiisse 0,045 0,045 0,050 0,050 0,054 + 0,004 + 8,2
Sonstige Einnahmen 0,044 0,043 0,036 0,032 + 0,002

* Bis zum Jahr 2008 wurde die Gebarung des FLAF brutto dargestellt. Das heiBt, dass der Abgang innerhalb des FLAF als Elnnahme im Tital 2/193
(entspricht 2/253 ab 2009) und auBerhalb des FLAF als Ausgabe im Titel 1/191 verrechnet wurde, Zur besseren Vergleichbarkeit wurden die Werte
filr die Jahre 2006-2008 auf die nunmehr gliltige Nettogebarung des FLAF (Titel 253) umgerechnet,
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Die Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in den letzten Jahren
deutlich. Die Einnahmen des FLAF reichen seit mehreren Jahren nicht mehr
aus, um die gesetzlich vorgesehenen Leistungen zu finanzieren. Im Jahr
2010 betrugen die nicht gedeckten Ausgahen 690 Mill. EUR. Damit waren
rd. 11 % (2009 rd. 10 %) der Ausgaben fiir Leistungen nicht durch Einnah-
men gedeckt. Die Gesamteinnahmen des FLAF stiegen von 2006 auf 2010
um rd. 17 %, die Ausgaben im gleichen Zeitraum um rd. 19 %.

Neben dem FLAF wurde durch das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
auch der Reservefonds fiir Familienbeihilfen eingerichtet. Die Mittel des
Reservefonds sind zur Deckung der Abginge des FLAF bestimmt. Sind die
fliissigen Mittel des Reservefonds erschopft, hat der Bund die Abgénge des
FLAF vorschussweise aus allgemeinen Budgetmitteln zu decken. Die gelei-
steten Zahlungen sind mit allfilligen Uberschiissen des FLAF in den fol-
genden Jahren zu verrechnen. Da aus der Gebarung des FLAF in den letzten
Jahren kein Uberschuss resultierte, ergab sich ein stetiger Finanzierungs-
bedarf des Reservefonds aus allgemeinen Budgetmitteln. Zum 31. Dezem-
ber 2010 hatte der Bund Forderungen gegeniiber dem Reservefonds in Hohe
von rd. 3,696 Mrd. EUR,

Die defizitdre finanzielle Situation des FLAF entstand in der Vergangen-
heit insbesondere dadurch, dass Leistungsausweitungen beschlossen wur-
den, die zu einer kontinuierlichen Belastung des FLAF gefiihrt haben, fir
die die Einnahmen in der Folge nicht ausreichten, bzw. dass zusétzliche
Leistungen eingefiithrt wurden, deren Finanzierung durch den FLAF nicht
mehr gesichert war.

Der RH iiberpriifte im ersten Halbjahr 2010 die familienbezogenen Leistun-
gen des Bundes und der Lander Karnten, Oberdsterreich und Salzburg (RH,
Reike Bund 2011/06).
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2.7 Finanzrahmen des Bundes

2.7.1 Finanzrahmen 2010 bis 2013, 2011 bis 2014 und 2012 bis 2015

Der Bundesvoranschlag 2010 wurde unter Beriicksicbtigung des BFRG 2010
bis 2013 (BGBI. 1 Nr. 51/2009) erstellt (zu den gesetzlichen Grundlagen
sieche TZ 2.1). Das Bundesfinanzrahmengesetz legt Ausgabenobergrenzen
fiir die Finanzjahre 2010 bis 2013 auf Ebene der Rubriken fest. Innerhalb
der Rubriken werden die Ausgaben auf Untergliederungen aufgeteilt. Die
Obergrenzen auf Rubrikenebene sind fiir den gesamten Zeitraum des BFRG
verbindlich, die Obergrenzen auf Untergliederungsebene nur im jeweils
ersten Jahr des Vollzugs. Im BFRG 2010 bis 2013 waren somit die Betrige
auf Untergliederungsebene fiir das Jahr 2010 verbindlich. Uberschreitungen
auf Untergliederungsebene sind nach den Regeln des § 41 BHG sowie Art.
IV bis VII BFG 2010 méglicb.

Am 19. Mai 2010 wurde das BFRG 2011 bis 2014 (BGBL. I Nr. 33/2010) und
am 18. Mai 2011 das BFRG 2012 bis 2015 (BGBI. I Nr. 40/2011) vom Natio-
nalrat beschlossen. Abweichend von dem Prinzip der rollierenden Finanz-
planung - d.h. die Budgetziele des bisher giiltigen Finanzrahmens bleiben
bestehen und am Ende des Finanzrahmens wird ein Jahr angefiigt - wur-
den die Obergrenzen in den Jahren 2011 bis 2013 und 2012 bis 2014 jeweils
gegeniiber dem zuvor beschlossenen Finanzrahmen geidndert. Der Finanz-
rahmen 2011 bis 2014 beriicksichtigte das im Strategiebericht verdffentli-
chte neue Konsolidierungsziel der Bundesregierung?®, das hereits im Stabi-
litdtsprogramm 2009 bis 2013 vorgezeichnet und im Strategiebericht 2011
bis 2014 ergiinzt wurde (TZ 2.9.5). Die Ausgabenobergrenzen im Finanzrah-
men 2012 bis 2015 lagen wiederum deutlich iiber den Werten des Finanz-
rahmens 2011 bis 2014.

10 (ffentliches Defzit des Bundes (laut .Maastricht*) von 1,7 % des BIP im Jahr 2014 (2013:
2,1 % des BIP); 8ffentliches Defizit des Gesamtstaates von 2,3 % des BIP im Jahr 2014 (2013:
2,7 %% des BIP).
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Tabelle 14: Entwicklung der Ausgabenobergrenzen gemaf Finanzrahmen 2010 bis 2013, 2011 bis
2014 und 2012 bis 2015

BFRG BFRG |

BFRG 2012 -
2010 - 2013 | 2011 - 2014 RG.201 L

Rubrik

2010 2011 2012 2013 2014 2015

in Mill. EUR
0,1 Recht und Sicherheit 8.007,02 1.920,20 8.117,98 7.864,75 7.829,63 7.837,13
hievon fix 7.911,82 7.818,20 8.022,78 7.776,25 7.741,13 7.148,63
hievon variabel 95,20 102,00 95,20 88,50 88,50 88,50

Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie

hievon fix 18.807,43 18.329,50 19.978,02 19.806,58 20.272,19 20.196,44

33.010,14 32.650,40 35.557,57  35.846,96 36.683,72 36.863,96

hievon variabel 14.202,71 14,320,90 15.579,55 16.040,38 16.411,53 16.667,52

Bildung, Forschimg, Kunst 11.869,61 11.765,50 12.273,97 12.042,10 12.008,70 12.239,19

und Kultur

WWirtsehafL inTrastukiur 9.120,09 7.744,20 8.928,58  8.340,18  8.458,17  B8.687,42
und Umwelt

hievon fix 7.163,33 5.830,10  6.889,72  6.265,57  6.339,45  6.529,79
hievon variabel 1.956,76 1.914,10 2.038,86 2.074,61 2.118,72 2.157,63

5 Kassa und Zinsen 9.019,00 8.727,53 9.118,94 9.5

00,88

9.859,96

8.810,55

hievon fix 54.562,74 52.762,30  55.892,02 55.009,44 55.952,35 56.574,01

77,0% 76,4% 75,9% 75,1% 75,0% 74,9%
hievon variabet 16.254,67 16.337,00 17.713,62 18.203,49 18.618,76 18.913,65
23,0% 23,6% 24,1% 24,9% 25,0% 25,1%
Verdnderung in %
Gesamtsumme -8,6 - 2,4 +65 -05 +1,9 +1,2

Quelle: BFRG 2010-2013, 2011-2014, 2012-2015, eigene Berechnung

Der Finanzrahmen 2010 bis 2013 sah Ausgabenobergrenzen in fiinf Rubriken
mit einer Gesamtsumme von 70,817 Mrd. EUR im Jahr 2010 (77,0 % fixe Ober-
grenzen, 23,0 % variable Obergrenzen) vor. Variable Ausgabenobergrenzen®!
waren in Bereichen vorgesehen, die schwer vorausplanbar sind, insbesondere
weil sie konjunkturellen Einfliissen unterliegen (z.B. Arbeitslosengeld, Bun-
desbeitrag zur Pensionsversicherung, Ausgaben, die von der Abgabenentwick-
lung abhingig sind) oder weil sie vom Nationalrat nicht direkt beeinflussbar
sind (Riickflisse vom EU-Haushalt). AuBerdem waren variable Ausgabenbe-
reiche fiir Ausgaben aus ibemommenen Haftungen vorgesehen.

41 Variable Ausgabenobergrenzen bewegen sich im Rahmen von in Verordnungen festge-
legten Parametern.
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Die Gesamtsumme der Obergrenzen fillt im Jahr 2011 (BFRG 2011 bis 2014}
gegeniiber dem Jahr 2010 um 1,718 Mrd. EUR (- 2,4 %) auf 69,099 Mrd.
EUR. Danach (BFRG 2012 bis 2015] steigt die Gesamtsumme der Ausga-
benobergrenzen wieder kontinuierlich an.

Tabelle 15: Entwicklung der Ausgabenobergrenze des BFRG 2012 bis 2015 im Vergleich zum
Erfolg 2010

BFRG Verinderung

f.
Kitoly 2012 - 2015 Erfolg 2010 - BFRG 2015

Rubrik Bezeichnung

2010 2015
in Mill. EUR in %
0,1 Recht und Sicherheit 7.613,22 7.837,13 +223,91 +2.7
2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und 33.252,45 36.863,96 +3.611,51 + 44,0
Familie
3 Siidung, Ferschtng Kunge und 11.542,68 12.239,19 + 696,50 +85
Kultur
4 Wirtschaft, Infrastruktur und 8.521,74 8.687.42 + 165,68 +2.0
Umwelt:
5 Kassa und Zinsen 6.356,77 9.859,96 +3.503,19 + 42,7

Die Ausgabenobergrenzen des Jahres 2015 liegen um 8,201 Mrd. EUR {iber
dem Erfolg des Jahres 2010. Die grofiten Anteile dieser Ausgabensteigerung
sind in der Rubrik 2 ,,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie* (+3,612 Mrd.
EUR bzw. + 44,0 %), insbesondere fiir Pensionen, und der Rubrik 5 .Kassa
und Zinsen® (+ 3,503 Mrd. EUR bzw. 42,7 %) geplant.

120

www.parlament.gv.at




111-263 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

Der Bundeshaushalt im Jahr 2010

Tabelle 16: Finanzrahmen 2010 bis 2013, 2011 bis 2014 und 2012 bis 2015 im Vergleich

2011 Summe

in Mill. EUR
BFRG 2010 - 2013 70.817.41 71.271,30 73.368,90 74.733,80
BFRG 2011 - 2014 69.099,30 70.144,30 70.930,60 72.253,10
BFRG 2012 - 2015 73.605,64 73.212,93 74.571,10 75.487,65

Abweichung

BFRG 2010 - 2013 :
BFRG 2011 - 2014

in % - 30 - 4,4 =51

-2.172,00 -3.224,60 - 3.803,20

BFRG 2011 - 2014 :
BFRG 2012 - 2015

in% + 4,9 +3,2 +3,2

+3.461,33 +2,282,33 +2.318.00

Konsolidierungsvolumen Strategiebericht 2011 - 2014 (April 2010)

geplante Ausgabeneinsparung - 1.508,40 - 2.598,50 - 3.035,40 - 3.416,20 - 10.558,50
geplante Mehreinnahmen +1.124,00 +1.929,00 +2.347,00 +2.780,00 + 8.180,00

Konsolidierungsvolumen Budgetbericht 2011 (November 2010)

geplante Ausgabeneinsparung - 1.443,20 -2.008,50 - 2.272,00 - 2.545,50 - 8.269,20

?:tfj:rtle ::E:;‘;;Z:Te" +1.169,00 +1.756,00 +1.936,00 +2.206,00 +7.067,00

geplante Offensivmalnahmen
(Mehrausgaben, + 400,00 +400,00 +400,00 +400,00 + 1.600,00
Mindereinnahmen)

Konsolidierungsvolumen Osterreichisches Stabilititsprogramm 2010 - 2014 (April 2011)

geplante OffensivmaRnahmen
(Mehrausgaben, +502,00 +562,00 +63400 +701,00 +2.399,00
Mindereinnahmen)
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Aufgrund der geplanten Budgetkonsolidierung lagen die Ausgabenober-
grenzen gemiB Finanzrahmen 2011 bis 2014 in den Jahren 2011 bis 2013
zwischen 2,172 Mrd. EUR (- 3,0 %) und 3,803 Mrd. EUR (- 5,1 %) unter
den Grenzen des Finanzrahmens 2010 bis 2013. Die Ausgahenobergrenzen
im Finanzrahmen 2012 bis 2015 lagen wiederum deutlich Gber den Wer-
ten des Finanzrahmens 2011 bis 2014. Im Jahr 2012 lagen die Ausgaben
um 3,461 Mrd. EUR (+ 4,9 %), 2013 um 2,282 Mrd. EUR (+ 3,2 %) bzw.
2014 um 2,318 Mrd. EUR (+ 3,2 %]} iiber dem zuvor beschlossenen Ausga-
benrahmen. Das Jahr 2012 ist aufgrund der zweiten Etappe der Haushalts-
rechtsreform nur bedingt vergleichbar, weil nunmehr die Vorlauffinanzie-
rung*? fiir Aufwendungen des Folgejahrs beriicksichtigt wurde. Der Entfall
des Vorlaufzeitraumes fiir das Finanzjahr 2013 hat im Finanzjahr 2012 somit
einen einmalig htheren Mittelbedarf in Héhe von rund 1,252 Mrd. EUR zur
Folge. Die Vorlauffinanzierung fiir das Jahr 2012 wurde im BERG 2011 bis
2014 nicht beriicksichtigt. Rechnet man aus dem BFRG 2012 bis 2015 die
Vorlauffinanzierung heraus, lag die Ausgabenobergrenze im Jahr 2012 um
2,209 Mrd. EUR (+ 3,1 %]} tiber dem BFRG 2011 bis 2014.

In den Jahren 2012 bis 2014 stiegen die Ausgabenobergrenzen des BFRG
2012 bis 2015 um insgesamt 6,809 Mrd. EUR (chne Vorlauffinanzierung). Der
Anstieg war auf die hdheren Ausgabenobergrenzen in der Rubrik 2 ,Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Familie* in Hohe von 7,412 Mrd. EUR zuriickzu-
fiihren. Dies betraf mit 5,703 Mrd. EUR in den Untergliederungen 22 und 23
Ausgaben fiir Pensionen sowie mit 1,648 Mrd. EUR in der UG 21 insheson-
dere Ausgaben fiir Pflegegeld. In der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen" gingen
die Ausgabenobergrenzen im selben Zeitraum um 2,953 Mrd. EUR zuriick.

Laut Strategiebericht 2011 bis 2014 (April 2010} waren fiir die Jahre 2011
bis 2014 ausgabenseitige Einsparungen in Héhe von 10,559 Mrd. EUR und
einnahmenseitige MaBnahmen in Héhe von 8,180 Mrd. EUR geplant. Daraus
ergab sich ein Konsolidierungsvolumen von insgesamt 18,739 Mrd. EUR.

Im Budgetbericht 2011 (November 2010) wurde in den Jahren 2011 bis 2014
von einem Konsolidierungsvolumen in Héhe von 15,336 Mrd. EUR ausge-
gangen (ausgabenseitig 8,269 Mrd. EUR, einnahmenseitig 7,067 Mrd. EUR).

Das Konsolidierungsvolumen gemil Budgetbericht 2011 {November 2010)
lag somit um 3,402 Mrd. EUR unter dem Volumen gemil Strategiebericht

42 Zur Vorlauffinanzierung gehiren insbesondere die Beziige und Pensionen der Beamten
und Landeslehrer fiir den Folgemonat Jinner und das Bundespflegegeld. Nach dem der-
zeit geltenden Haushaltsrecht werden diese Betriige bereits im Dezember finanziert, aber
erst im Jinner des Folgejahres voranschlagswirksam verbucht. 2012 ist dies in Folge des
neuen Haushaitsrechts nicht mehr méglich, da das Bundeshaushaltsgesetz 2013 vor-
schreibt, dass derartige Vorlaufzahlungen jenes Finanzjahr belasten, in dem diese gelei-
stet werden.
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2011 bis 2014 (April 2010). Weiters wurden mit dem Bundesfinanzgesetz
2011 QffensivmaBnahmen*? in Hohe von 1,600 Mrd. EUR beschlossen, die
das Konsolidierungsvolumen weiter senkten,

Im Strategiebericht 2012 bis 2015 (April 2011) wurde das Konsolidierungsvo-
lumen durch Ausgaben im Bildungs- und Pflegebereich weiter vermindert.
Dariiber hinaus wurde die steigende Last der Zinsausgaben flir die Finanz-
schulden beriicksichtigt. Im QOsterreichischen Stabilititsprogramm 2010 bis
2014 wurde ein Konsolidierungsvolumen von 14,561 Mrd. EUR an die EU
gemeldet. Das Volumen verminderte sich somit gegeniiber dem Budgetbericht
2011 nochmals um 775,20 Mill. EUR. Die gemeldeten Offensivinanahmen
waren mit 2,399 Mrd. EUR um 779 Mill. EUR héher als im Budgetbericht 2011.

Tabelle 17: Entwicklung der Anteile der Rubriken an den Finanzrahmen 2010 bis 2015

BFRG BFRG v N Verdnderung
2012 - 2015
| 2010 - 2013 | 2011 - 2014 RERS 2012 ~ 201 2010/2015

2011 2012 2013 2014 2015

Anteil in % %-Punkte
0,1 Recht und Sicherheit 11,3 11,5 11,0 10,7 10,5 10,4 -0,9
Arbeit, Soziales,
2 Ge-sundheit und Familie 46,6 47,3 48,3 49,0 49,2 48,8 + 2,2
Bildung, Forschung,
3 Kioet und Kt 16,8 17,0 16,7 16,4 16,2 16,2 -0,6
4 Wirtschaft, Infra- 12.9 11,2 12,1 11,4 1.3 11,5 Yoty

struktur und Umwelt

5 Kassa und Zinsen 12,4

13,1 11,9 12,5 12,7 13,1 +0,7

Quelle: BFRG 2010-2013, 2011-2014, 2012-2015, eigene Berechnung

Der Anteil der Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit" an der Gesamtsumme der
Ausgabenobergrenzen sinkt in den Jahren 2010 bis 2015 von 11,3 % auf
10,4 % (- 0,9 Prozentpunkte). Dagegen steigt der Anteil der Rubrik 2 , Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Familie* von 46,6 9% auf 48,8 % {+ 2,2 Prozent-
punkte) deutlich an. Der Anteil der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst
und Kultur* geht von 16,8 % auf 16,2 % (- 0,6 Prozentpunkte) zuriick.

43 In den Bereichen Bildung (Ausbau der Ganztagsbetreuung), Universititen, Fachhochschu-
len, Forschung & Entwicklung, thermische Sanierung und Gesundheit (Kassenstrukturfonds).
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In der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt* wird der gréBte Riick-
gang verzeichnet. Der Anteil dieser Ruhrik sinkt von 12,9 % auf 11,5 % (- 1,4
Prozentpunkte). Der Anteil der Rubrik 5 .Kassa und Zinsen" an der Ausga-
benobergrenze wichst infolge steigender Zinsausgaben aufgrund der zuneh-
menden Finanzschulden im Zeitraum 2010 bis 2015 von 12,4 % auf 13,1 %
(+ 0,7 Prozentpunkte] an. GemiB diesem Szenario werden Einnahmenstei-
gerungen zur Abdeckung der wachsenden Zinsenlasten und steigenden Aus-
gaben fir Pensionen (.vergangenheitsbezogene Ausgaben®) verwendet wer-
den miissen, sodass der Spielraum fiir eine Ausweitung ,zukunftsbezogener
Ausgaben® (z.B. fur Bildung und Forschung} beschrinkt ist.

Tabelle 18: Entwicklung der vergangenheitsbezogenen Ausgaben 2010 bis 2015

Erfolg Finanzrahmen | Verdnderung
2010 2015 2010/2015
Mill. EUR
Ausgaben fiir Pensionen (UG 22 und 23) 17.073,17 20.664,90 +3.591,74
Ausgaben fiir Zinsen (UG 58) 5.742,76 9.544,25 + 3.801,49
Ausgaben Pensionen und Zinsen 22.815,93 30.209,16 +7.393,23
Semmawsgbe L eumes  manes  ssason
in % in %-Punkten
Anteil der Pensionsausgaben an Gesamtausgaben 25,4 27,4 +2,0
Anteil der Pensionen und Zinsen an Gesamtausgaben 33,9 40,0 +6,1

Anteil der Pensionen und Zinsen an

Nettosteuereinnahmen 57.3 60,0 +2,7

* Vergleich van [st- mit Plan-Werten

Betrugen im Jahr 2010 die Ausgaben fiir Pensionen und Zinsen 22,816 Mrd.
EUR bzw. 33,9 % der Gesamtausgaben, steigen diese im Jahr 2015 gemiB
BFRG 2012 bis 2015 auf 30,209 Mrd. EUR (+ 7,393 Mrd. EUR bzw. 32,4
%). Somit werden im Jahr 2015 bereits 40,0 % der Gesamtausgaben bzw.
60,0 0% der Nettosteuereinnahmen fiir Pensionen und Zinsen aufgewendet.
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2.7.2 Anwendung des Bundesfinanzrahmengesetzes im Finanzjahr 2010

Die fiir das Jahr 2010 auf Rubriken- und Untergliederungsebene im Rahmen
des BFRG 2010 bis 2013 (BGBI. [ Nr. 512009} festgelegten Ausgabenober-

~ grenzen wurden bis Ende 2010 einmal gedndert. Bei dieser Anderung (BGBI.

I Nr. 78/2009) wurden die bisher fixen Ausgabenobergrenzen zum Teil in
variable Grenzen bei den Untergliederungen 45 ,Bundesvermdgen” und 46
~Finanzmarktstabilitit" umgewandelt, um eine zeitnahe Reaktion auf schla-
gend werdende Haftungen zur Stabilisierung des Finanzmarkts sowie eine
rasche Bereitstellung von Geldern der Einlagensicherung zu erméglichen.

Tabelle 19: Ausnutzung des Finanzrahmens 2010 auf Rubrikenebene

|

0,1

Rubrik

Recht und Sicherheit

hievon fix

hievon variabel

Arbeit, Soziales,
Gesundheit
und Familie

hievon fix

hievon variabel

Bildung, Forschung,
Kunst und Kultur
Wirtschaft,
Infrastruktur und
Umwelt

hievon fix

hievon variabel

Kassa
und Zinsen

Stand

1.7.09

8.007,02

1.911,82

95,20

33.010,14

18.807,43

14.202,71

11.869,61

9.120,09

7.163,34

1.956,75

8.810,55

Stand

31.12.10

8.007,02

1.911,82

95,20

33.010,14

18.807,43

14.202,71

11.869,61

9,120,09

7.163,33

1.856,76

8.810,55

inkl. RL 2010

in Mill. EUR

8.128,40 7.997,02

8.033,20 7.901,82

95,20 95,20

33.260,71  33.000,14

19.058,00 18.797,43

14.202,71 14.202,71

12.082,62 11.859,61

10.021,44 9.110,09

8.042,57 7.153,33

1.978,87 1.956,76

8.810,55  8.800.55

2010

1.613,22

7.536,51

76,71

33.252,45

18.879,46

14.372,99

11.542,68

8.521,74

6.601,10

1.920,64

6.356,77

BVA

99,9

99,9

100,0

100,0

99,9

100,0

99,9

99,9

99,9

100,0

99,9

Erfolg

in%

95,1

95,3

80,6

100,7

100,4

101,2

97,2

93,4

92,2

98,2

Erfolg
(Beriick, RL)
93,7
93,8

80,6

100,0

99.1
101,2

95,5

hievon fix

hievon variabel

54.562,74

16.254,67

54.562,74

16.254,67

56.026,%4 54,512,74

16.276,78 16.254,67

www.parlament.gv.at

50.916,53

16.370,33

99,9

100,0

1

100,7

r

100.6

Quelle: BFRG 2010-2013, HIS, eigene Berechnung
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Die veranschlagten Ausgaben laut BFG 2010 (70,767 Mrd. EUR) entspra-
chen exakt den Obergrenzen des Finanzrahmens auf Untergliederungse-
bene. Auf Rubrikenebene waren die Ausgabenobergrenzen des Finanzrah-
mens um jeweils 10 Mill. EUR h&her als die entsprechende Rubrikensumme
der veranschlagten Untergliederungen. In Summe sah der Finanzrahmen
fiir das Jahr 2010 eine Ausgabenobergrenze von 70,817 Mrd. EUR vor. Die
fixen Obergrenzen des Finanzrahmens wurden in der Veranschlagung zu
99,9 % ausgeschopft.

Im Vollzug wurden mit 67,287 Mrd. EUR 95,0 % der Gesamtsumme der Aus-
gabenobergrenzen ausgenutzt, unter Beriicksichtigung der Riicklagenent-
nahmen 93,1 %.

Nachdem die im BFRG angefiihrten Obergrenzen fiir variable Ausgaben nur
Richtwerte sind, die sich aufgrund der in den entsprechenden Verorc¢nungen
definierten Parameter mit den Ist-Werten des Vollzugs verindern, muss die
Einhaltung der Grenzen nach fixen und variablen Ausgaben getrennt beur-
teilt werden. Mit 50,917 Mrd. EUR wurden 93,3 % der zuldssigen Ausgaben
mit fixen Obergrenzen ausgeschopft. Zihlt man die Riicklagenentnahmen
zu den Obergrenzen des Finanzrahmens dazu, waren es 90,9 %. Die vari-
ablen Ausgaben lagen in Summe um 0,7 % tiber dem im BFRG als Richt-
schnur verdffentlichten Wert.

2.7.3 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir die Finanzrahmen 2010
bis 2013 und 2012 bis 2015

Das BFRG 2010 bis 2013 beruhte auf den wirtschaftlichen Annahmen gemiB
der Wifo-Mérz-Prognose 20094 (Strategiebericht 2009-2013):

44 Die Prognosewerte wurden fiir die Jahre 2011-2013 - unter Beratung des Wifo - vom
BMF fortgeschrieben.
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Tabelle 20: Wirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir den Finanzrahmen 2010 bis 2013

Wifo-Progn.

Annahmen gem. Prognose 3/09

L
2012 2013 -

Verdnderung in %

7/11

2010 2011

Bruttoinlandsprodukt

real +0,5 +1,5 +2,0
nominell +1,3 +2,8 GEERE]
nominell absolut (Mrd. EUR) 283,9 291,8 302,2
Verbraucherpreise +1,1 +1,3 +1,5

Lohn- und Gehaltssumme, brutto

neminell +0,5 + 1,7 +2,5
pro Kopf, nominell +1,2 +1,7 +1,9
Unselbstandig aktiv Beschdftigte - 0,6 +0,0 +0,6
Arbeitslose

Verdnderung in 1000 gegeniiber dem Vorjahr +33,0 +150 + 0,0

in 1000 {absolut) 298,3 3133 313,3 305,1 ---

Arbeitslosenquote

in % der unsetbstindig Beschidftigten (AMS) 8.2 8,5 8,5 8,2 ---

Quelle: Strategiebericht 2009-2013, Statistik Austria, Wifa-Prognose 7/2011

Im Jahr 2010 entwickelte sich die Wirtschaft grundsitzlich besser als bei
der Erstellung des BFRG angenommen. Die Verbraucherpreise entwickelten
sich mit + 1,9 % ungiinstiger als dem BFRG zugrunde gelegt wurde.

Fiir das Jahr 2011 sind die aktuellen Prognosen des Wifo (Juli 2011) wie-
derum bis auf das Wachstum der Verbraucherpreise glinstiger als die Pro-
gnosen bei der Erstellung des Finanzrahmens im Frithjahr 2010. Ahnliches
gilt fiir die Prognose des Jahres 2012. Fiir 2012 wird allerdings ein schwi-
cheres reales Wirtschaftswachstum (+ 1,8 % gegeniiher 3/2009: + 2,0 %)
prognostiziert.

Dem BFRG 2012 bis 2015 lagen wirtschaftliche Annahmen gemif der Wifo-
Mittelfristprognose von Janner 2011, der Wifo-Konjunkturprognose von Mirz
2011 und Annahmen des BMF zugrunde (Strategicbericht 2012 bis 2015):
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Tabhelle 21: Wirtschaftliche Annahmen fiir den Finanzrahmen 2012 bis 2015

Annahmen gem. Progn. 1/11 und 3/11

2012 2013 2014 2015

Verdnderung in %

Bruttoinlandsprodukt

real +2,0 +2,1 +2,2 +2,2
nominell +4.1 +3,8 +4,0 +4,0
nominell absolut (Mrd. EUR) 309,2 320,9 333,8 3471

Lohn- und Gehaltssumme, brutto

nominell +28 + 3,2 + 3,4 & 3,7
pro Kopf, nominell 423 +2.6 + 27 +3,0
Unselbstdndig aktiv Beschiftigte +0,5 V08 +07 07
Arbeitslose
in'1000 (absoliit) 256,22 2570  253,0 249,0
Arbeitslosenquote
in % der Erwerbspersan {Eurostat) 45 45 44 4.3
Quelle: Strategiebericht 2012-2015, Statistik Austria, Wifo-Prognose 7/2011
Gegeniiber den Annahmen zum BFRG 2010 bis 2013 soll sich das BIP-
Wachstum im Jahr 2012 real besser, im Jahr 2013 hingegen real und nomi-
nell schlechter entwickeln. Die Prognose der Lohn- und Gehaltsentwick-
lung als Basis fiir das BFRG 2010 bis 2013 liegt leicht unter der Prognose
anlisslich des BFRG 2012 bis 2015. Deutlich glinstiger als in den Annah-
men zum BFRG 2010 bis 2013 wird die Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei
der Erstellung des BFRG 2012 bis 2015 in den Jahren 2012 und 2013 ein-
geschitzt. Die letzte Wifo-Prognose revidiert die Entwicklung der Beschaf-
tigung nach oben und spiegelbildlich der Arbeitslosigkeit nach unten.
128
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2.8 Auswirkungen der Budgetgebarung 2010 auf die Ziele der
Haushaltsfiihrung

2.8.1 Rechtlicher Rahmen

Die Haushaltsfiihrung ist unter Beachtung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméiBigkeit zu gestalten (§ 2 BHG), wobei
die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes sicherzustel-
len und nachhaltig geordnete Haushalte anzustreben sind (Art. 13 Abs. 2
B-VG). Art. 13 Abs. 2 B-VG sieht iiberdies eine Koordination der Gebiets-
kdrperschaften hinsichtlich dieser Ziele vor, d.h. dass die Verbundenheit der
Finanzwirtschaft des Bundes, der Linder und der Gemeinden (Gemeindever-
bénde) in der Haushaltsfiihrung zu beriicksichtigen ist (§ 2 BHG). Darliber
hinaus haben der Bund, die Linder und die Gemeinden bei der Haushalts-
fithrung die tatsiichliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern anzu-
streben (Art. 13 Abs. 3 B-VG).

GemiB § 2 Abs. 2 BHG zeichnet sich das gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht durch ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen einem hohen Beschif-
tigtenstand, einem hinreichend stabilen Geldwert, der Sicherung des Wachs-
tumspotenzials und der Wahrung des aulenwirtschaftlichen Gleichgewichtes
aus.

2.8.2 Wachstum

Das reale BI[P-Wachstum 2010 beschleunigte sich gegen Ende des Jahres
2010 merklich. Es betrug + 2,1 % (2009: - 3,9 %) iiber das gesamte Jahr
2010 und lag damit um 1,6 Prozentpunkte Gber dem dem Bundesvoran-
schlag mit + 0,5 % zugrunde gelegten Wert.
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Tabelle 22: Entwicklung und Zusammensetzung des B[P 2009 und 2010

Konsumausgaben
Privater Konsum
{iffentlicher Konsum
Bruttoinvestitionen

Statistische Differenz

Inldndische Verwendung

Nettoexporte

Exporte

Importe

Bruttointandsprodukt

130

Wachstums-
beitrag BIP

2009 Wachstum

Mrd. EUR in % Mrd. EUR in % nom. (%) real (%) nom. (%) real (%)

203,720 74,3 208,048 73.4 + 2,4 +0,7 +18 +0,5
149,006 54,3 152,998 53,8 + 2,7 +1,1 +15 +0,6
54,714 19,9 55,650 19,6 +1,7 -05 +0,3 - 0,1
58,414 21,3 62,295 21,9 + 6,6 +3,4 + 1,4 +0,7

- 0,265 -0,1 0,059 0.0
261,869 95,5 271,002 85,3 + 3,5 +1,2 +3,3 +1,1
12,451 4,5 13,408 4,7 + 17 + 20,5 +0,3 +1,2
138,618 50,5 156,737 85,1 + 13,1 + 10,6 + 6,6 + 5,4
- 126,167 - 46,0 - 143,330 - 50,4 + 13,6 +9,4 -6.3 - 4,3
274,320 100,0 284,410 100,0 + 3,7 +2,1 +3,7 +2.1

Quelle: WIFC-Pregnose 7/1011, eigene Berechnung 7/2011

Das nominelle BIP-Wachstum lag mit + 3,7 % (2009: - 3,1 %) um 2,4 Pro-
zentpunkte iiber dem dem Bundesvoranschlag mit + 1,3 % zugrunde gelegten
Wert. Das nominelle BIP betrug 284,410 Mrd. EUR (2009: 274,320 Mrd. EUR).
Die privaten und 6ffentlichen Konsumausgaben lagen bei 208,648 Mrd. EUR
(2009: 203,720 Mrd. EUR) und stiegen um 2,4 % (real: + 0,7 %). Der Beitrag
der Konsurnausgaben zum realen BIP-Wachstum betrug 0,5 %. Stérker tru-
gen die Bruttoinvestitionen und die Nettoexporte zum Wachstum bei. Die
Bruttoinvestitionen stiegen um 6,6 % (real: + 3,4 %) auf 62,295 Mrd. EUR
(2009: 58,414 Mrd. EUR) und lieBen das reale BIP um 0,7 % steigen. Sowohl
die Exporte (156,737 Mrd. EUR) als auch die Importe*> (143,330 Mrd. EUR)
stiegen nominell um mehr als 13 % (real: + 10,6 % bzw. + 9,4 Ga), wobei
trotz stirkeren Importwachstums ein positiver AuBenbeitrag (13,408 Mrd.
EUR) verzeichnet werden konnte. Der Anstieg der Nettoexporte trug 1,2 %
zum Wachstum des realen BIP bei.

45 Im Unterschied zu der Darstellung des aufenwirsschaftlichen Gleichgewichts umfassen
die Exporte und Importe bei der Zusammensetzung des BIP Dienstleistungen und Giiter.
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Abbildung 5: Entwicklung des realen BIP-Wachstums 1995 bis 2010
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2.8.3 Stabiler Geldwert

Die Preissteigerung (Verbraucherpreisindex - VP1) lag mit 1,9 % (2009:
0,5 o0) iber dem bei der Erstellung des Bundesvoranschlags zugrunde
gelegten Wert von 1,1 %. Der Anstieg der Preise im Energiebereich war
hauptverantwortlich fiir die Preissteigerung gegeniiber dem Vorjahr. Der
VFI stieg im Marz 2010 sprunghaft an und verharrte dann bis November
auf einem Niveau von etwa 2 %. Im Dezember stieg der VPI auf 2,3 % an.
Seit Februar 2011 liegt der VPI im Vergleich zum Vorjahr tiber der 3-Pro-
zent-Marke.

Abbildung 6: Entwicklung des Verbraucherpreisindex

in % zum Varjahr
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Quelle: Statistik Austria (Februar 2011)
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2.8.4 Beschidftigungsstand

Die Bundesregierung nahm bei der Budgeterstellung einen Beschafti-
gungsrickgang (unselbstindig aktiv Beschiftigte) von 0,6 % an. Tatsich-
lich stieg im Jahr 2010 die Zahl der unselbstéindig aktiv Beschiftigten um
0,8 %. Im Jahresdurchschnitt 2010 waren rd. 3.686.400 Personen aktiv
erwerbstétig, davon rd. 3.260.000 unselbstindig aktiv beschiftigt. Die
Osterreichische Beschiftigungsquote stieg von 71,6 % im Jahr 2009 auf
71,7 % im Jahr 2010.

Von 2009 auf 2010 fielen die Arbeitslosenquoten auf 6,9 % (2009: 7,2 %)
laut AMS {nationale Definition) bzw. auf 4,4 % (2009: 4,8 %) laut Eurostat
(internationale Definition). Der Budgeterstellung im Méarz 2009 legte die
Bundesregierung eine Arbeitslosenquote laut AMS (nationale Definition) von
8,2 % bzw. laut Eurostat (internationale Definition) von 5,8 % zugrunde.

Im Jahr 2010 waren durchschnittlich 250.782 Personen (2009: 260.209)
beim Arbeitsmarktservice (AMS) arbeitslos gemeldet (- 9.527 gegeniiber
2009). Die WIFQ-Prognose (Juli 2011) geht von einem weiteren Riickgang
der Arbeitslosenquoten im Jahr 2011 aus.

Die Arbeitslosenquote laut Eurostat (internationale Definition) berechnet
sich als Anteil der Arbeitslosen an allen Erwerbspersonen (unselbstindig
und selbstindig Erwerbstitige sowie Arbeitslose). Als arbeitslos gelten Per-
sonen, die nicht erwerbstétig sind und aktiv einen Arbeitsplatz suchen. Die
Datenquelle ergibt sich durch die Mikrozensuserhebung.

Die Arbeitslosenquote laut AMS (nationale Definition) berechnet sich als
Anteil der Zahl der beim AMS vorgemerkten Personen am unselbstindigen
Arbeitskriftepotenzial (beim AMS vorgemerkte arbeitsiose Personen und
beim Hauptverband der Sozialversicherungstriger erfasste unselbstandig
Beschiftigte).

In der internationalen Definition laut Eurostat werden nur Arieitslose
gezihlt, die aktiv Arbeit suchen (2010: 188.173), wihrend das AMS (natio-
nale Definition) die Anzahl der vorgemerkten Arbeitslosen (2010: 250.782)
zur Berechnuung der Arbeitslosenguote heranzieht. Weiters werden in der
Definition laut Eurostat alle Erwerbspersonen (selbstindig und unselbstéin-
dig Erwerbstitige sowie alle Arbeitslosen; 2010: 4.096.447 + 188.173 =
4.284.620) beriicksichtigt. Dagegen zihlt das AMS unselbstindig Beschaf-
tigte nach Beschiftigungsverhéltnissen laut Hauptverband der Sozialver-
sicherungstriager sowie die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen (2010:
3.360.238 + 250.782 = 3.611.020). Die Abweichung der Arbeitslosen-
quoten beruht auf einem gréBeren Dividenden (Arbeitslosenzahlen) bei
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der nationalen Definition und einem groferen Divisor (Arbeitskréftepo-
tenzial) bei der internationalen Definition, sodass die Arbeitslosenquote
laut Eurostat {2010: 4,4 %) niedriger ausfillt als die Arbeitslosenquote
laut AMS (6,9 %).

Die Beschiftigungsquote (Erwerbstitigenquote} gibt den Anteil der
erwerbstitigen Personen [15- bis 64-Jihrige) an der Gesamtbevélkerung
derselben Altersklasse an. Die Datenquelle ergibt sich durch die Mikro-
zensuserhebung,.

Abbildung 7: Arbeitsmarkt
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Quelle: Statistik Austria (Juni 2011)

2.8.5 AuRenwirtschaftliches Gleichgewicht

Nach dem deutlichen Riickgang im Jahr 2009 {- 20,2 %) stiegen im Jahr
2010 die Exporte der Giiter im 6sterreichischen AuBenhandel um 16,7 %
auf 109,373 Mrd. EUR (2009: 93,739 Mrd. EUR) an. Wihrend im Janner
2010 das Wachstum gegeniiber dem Vorjahr noch negativ war (- 2,7 %),
wuchsen die Exporte im August des Jahres 2010 um 28,8 %. Zum Jahres-
ende (November, Dezember) lag das Wachstum der Exporte gegenitiber dem
Vorjahr etwas tiber 20 %.
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Abbildung 8: AuBenhandel
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Die Importe der Giiter betrugen 113,652 Mrd. EUR (2009: 97,574 Mrd. EUR}
und waren um 16,5 % héher als im Vorjahr. Das Wachstum der Importe
gegeniiber dem Vorjahr verlief nahezu parallel zum Wachstum der Exporte.
Es war zu Jahresbeginn negativ (Jinner 2010: - 2,1 %) und verzeichnete
seinen Hohepunkt im August 2010 mit 27,3 %. Im Dezember 2010 ging das
Wachstum der Importe gegeniiber dem Vorjahr auf 18,9 % zuriick.

Im Unterschied zur Darstellung der Zusammensetzung des BIP umfassen
dic Exporte und Importe beim dsterreichischen Aufienhandel ausschliel-
lich Giiter.

Ein umfassenderer Indikator zur Messung des auBenwirtschaftlichen Gleich-
gewichts ist der Leistungsbilanzsaldo. Die Leistungsbilanz zeigt alle Transak-
tionen eines Jahres zwischen dem Inland und dem Ausland an. Sie umfasst
Giiter, Dienstleistungen, Einkommen und laufende Transfers. Ein Leistungs-
bilanziiberschuss bedeutet einen Vermégenszuwachs im Inland, aber gleich-
zeitig einen Kapitalabfluss ins Ausland. Seit dem Jahr 2002 weist Csterreich
einen Leistungsbilanziiberschuss auf. Er lag 2010 bei 2,7 % des BIP (2009:
3,1 % des BIP) und fiel gegeniiber 2009 um 0,4 Prozentpunkte,
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2.8.6 Nachhaltigkeit der Haushaltsfiihrung

Um die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen sicherzustel-
len, ist im Allgemeinen ein Primiriberschuss®® des 6ffentlichen Haushalts
nétig. Im Jahr 2010 war der Primirsaldo des Bundes negativ (- 3,067 Mrd.
EUR), ebenso wie im Jahr 2009 (- 5,990 Mrd. EUR). Das bedeutet, dass der
Bund nicht nur den Zinsaufwand, sondern auch operative Ausgaben durch
weitere Schulden finanzieren musste. Im Zeitraum 1997 bis 2008 war der
Primirsaldo immer positiv. Gemdl Bundesfinanzrahmengesetz 2012 bis
2015 und Strategiebericht 2012 bis 2015 wird der Primérsaldo erst wieder
im Jahr 2013 positiv sein.

Tabelle 23: Berechnung des Primédrsaldos fiir die Jahre 2006 bis 2010

Verinderung

2009/2010

in Mrd. EUR in %
Ausgaben 64,338 65,897 74,477 69,457 67,287 - 2,170 -31
Einnahmen 58,921 63,027 64,913 62,376 59,.434 - 2,942 - 4,7
Verdnderung der Riicklagen 0,267 0,995 6,778 -5,629 -0,943 +4,686 -833
Zinsaufwand, netto 6,846 6,757 6,702 6,718 5729 -0,989 -147

BIP 256,951 272,010 283,085 274,320 284,410 10,090 +3,7
in % des BIP

Primdrsalde des Bundes 1,0 1,8 1,4 -2,2 -1,1 +1,1

Bereinigte Finanzschulden 56,5 54,2 57,2 61,5 62,2 +0,7

Quelle; HIS, BIP-Statistik Austria (Juni 2011), eigene Berechnung

6 Der Primédrsaldo errechnet sich aus dem Saldo des Allgemeinen Haushalts bereinigl um
die Verdnderung der Riicklagen und um die Zinsen. Ein positiver Primé4rsaldo wird als
Primdritherschuss definiert. Der Primérsaldo gibt Aufschiuss aber die Auswirkungen der
aktuellen Budgetpolitik auf die zukiinftige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen.
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Der Primérsaldo ist eine bedeutende Determinante fiir die Entwicklung der
Verschuldung. Fiir eine nachhaltige Riickfiihrung der Schuldenquote ist
jedenfalls ein Primériiberschuss erforderlich.

Die Schuldendynamik zeigt sich anhand der Zerlegung der Verinderung
der Schuldenquote in ihre Bestimmungsfaktoren. Die Finanzschulden des
Bundes steigen aufgrund von Zinszahlungen - in Abhingigkeit des bereits
bestehenden Schuldenstandes und des Zinssatzes -, aufgrund der Zunahme
von voranschlagswirksamen Riicklagen*” und aufgrund eines Primérdefi-
zits. Weiters ist die Diskrepanz zwischen der Erhdhung der Finanzschulden
und der Héhe des administrativen Defizits zu beriicksichtigen {Stock-Flow-
Adjustment*8), SchlieBlich hat das Wirtschaftswachstum einen - zumeist
ginstigen - Einfluss auf die Entwicklung der Schuldenquote (in % des BIP).

Abbildung 9: Determinanten der Verinderung der Schuldenquote® 2006 bis 2010

Verdnderung in % des BIP

136

B Primirsaldo

+ 4,29

2007 2008 2009 2010

M verinderung der Riicklagen B Zinsaufwand

Stock-Flow-Adjustment

B BIP-Wachstum > verinderung der Schuldenquote

* bereinigte Finanzschulden des Bundes in Prozent des B[P
Quelle: HIS, BIP-Statistik Austria (Juni 2011); eigene Berechnung

47 Seit 2009 ist eine voranschlagswirksame Bildung von Riicklagen nur noch in einzelnen
Bereichen mdglich.

48 Differenz zwischen dem administrativen Defizit und der Verinderung des Schuldenstands
(unechte Wertpapierpensionsgeschifte, Vorlauf- und Auslauffinanzierungen, Kurswert-
anderungen).
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In den Jahren 2006 und 2007 konnte die Schuldenquote {bereinigte Finanz-
schulden in Prozent des BIP) aufgrund eines Primiriiberschusses und
eines hohen Wirtschaftswachstums gesenkt werden. Wenngleich der Pri-
miériberschuss und das BIP-Wachstum die Schuldenquote auch im Jahr
2008 reduzierten, fithrte die hohe Riicklagenzufithrung und das Stock-
Flow-Adjustment zu einem Anstieg der Schuldenquote. Im Jahr 2009 wies
der Bundeshaushalt einen negativen Priméirsaldo (Primardefizit) auf und
das BIP-Wachstum war negativ, sodass die Schuldenquote nicht nur auf-
grund der Zinszahiungen, sondem auch aufgrund des Priméirdefizits und
der Schrumpfung der Wirtschaftsleistung anstieg. Abgemildert wurde der
Anstieg der Schuldenquote aufgrund der hohen Riicklagenentrahme bzw.
-auflésung (siehe dazu auch TZ 2.5). Auch im Jahr 2010 fiihrte der nega-
tive Primérsaldo zu einem Anstieg der Schuldenquote, der jedoch aufgrund
des Wirtschaftswachstums deutlich abgemildert wurde.
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2.9 Der Bundeshaushalt im Rahmen der wirtschaftspolitischen
Verpflichtungen auf EU-Ebene

2.9.1 Wirtschafts- und Wahrungsunion

Seit der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWZU) hat die gesamtstaatliche
Betrachtung des Budgets an Bedeutung gewonnen. Vor allem die dritte Stufe
der WWU, welche durch den Stabilitdts- und Wachstumspakt die Haushalts-
disziplin der EU-Mitgliedstaaten gewihrleisten soll, fiihrte in Osterreich zu
einer verstirkten Koordination der Haushaltspolitik zwischen dem Bund,
den Lindern und den Gemeinden. Durch den Osterreichischen Stabilitits-
pakt soll unter Beriicksichtigung der foderalen Struktur des o6ffentlichen
Sektors die Umsetzung der Verpflichtungen des Europdischen Stabilitéts-
und Wachstumspakts gewihrleistet werden.

2.9.2 Die Entwicklung der Maastricht-Kriterien

2.9.2.1 Maastricht-Kriterien und Revision der Maastricht-Rechnung 2011

Die in Artikel 126 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union (ex-Art. 104 EGV) festgelegten fiskalen Rahmenbedingungen sowie
das beigefiigte Protokoll mit den definierten Referenzwerten (Maastricht-
Kriterien) fiir 6ffentiiche Defizite (3 % des BIP) und Schuldenstinde (60 %
des BIP) stellen wichtige Grundlagen fiir die multilaterale Uberwac.hung
und Steuerung der europdischen Wihrungs- und Wirtschaftspolitik dar.
Osterreich — als Mitglied der Eurozone - ist verpflichtet, jahrlich ein Stabi-
litdtsprogramm vorzulegen, in welchem der Budget- und Schuldenpfad, das
mittelfristige Budgetziel sowie die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen dargestellt werden. Weiters verpflichtet sich Osterreich, zweimal jihir-
lich Daten {iber die Budgetentwicklung an die Europiische Kommission zu
ibermitteln (budgetire Notifikation jeweils Ende Mérz und Ende September).

Sowohl das Stabilitdtsprogramm als auch die budgetire Notifikation basie-
ren auf dem ESVG 95 (Europiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen in der Fassung von 1995} und bilden daher den konzeptio-
nellen Rahmen fiir die Vergleichbarkeit unter den EU-Mitgliedstaaten. Zur
gesamtstaatlichen Betrachtung des Staatshaushalts gruppiert die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung den Staat in vier Teilsektoren: Bundessektor,
Landesehene, Gemeindeebene und Sozialversicherungstriger. Sowohl fiir
das dffentliche Defizit als auch fiir den dffentlichen Schuldenstand tragen
alle vier Teilsektoren zur gesamtstaatlichen Betrachtung bei.
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Fiir die Maastricht-Kriterien muss die administrative Darstellung des &ffent-
lichen Haushalts gemiB Bundesrechnungsabschluss zum Finanzierungssaldo
laut ESVG 95 tibergeleitet werden. Aufgrund der konzeptionelien Unterschiede
ist eine sachliche und zeitliche Adaptierung nétig. Der Finanzierungssaldo laut
ESVG 95 wird um verschiedene vermégensneutrale Positionen des administra-
tiven Budgets bereinigt. Weiters kommt es zu Anpassungen in Folge der perio-
dengerechten Zuordnung (z.B. bei Zinsen, Umsatzsteuer, Lohnsteuer).

Nachdem im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise auf EU-Ebene Pakete zur
Rettung des Euro geschniirt werden mussten und es in Griechenland Unge-
reimtheiten bei der Berechnung des dffentlichen Defizits und des 6ffentli-
chen Schuldenstands gab, definierte Eurostat verschirfte Auslegungsregeln
des ESVG 95. Die neuen Auslegungsregeln wurden im Eurostat-Handbuch
~Manual on Government Deficit and Debt” (Herbst 2010) publiziert. Demge-
méaB miissen ab der Marz-Notifikation 2011 alle Schuiden von Unternehmen,
fiir die der Staat sich vertraglich zur Bedienung verpflichtet hat, unmittelbar
dem Staat zugeordnet werden. Weiters sind staatliche Garantien, die wie-
derholt in Anspruch genommen werden bzw. deren kiinftige Inanspruch-
nahme sehr wahrscheinlich ist, Maastricht-wirksam. SchlieBlich waren fiir
Osterreich Eurostat-Empfehlungen zu Cash Collaterals*® und die Dehatte
beziiglich der Behandlung von Bad Banks (KA Finanz AG) von Bedeutung.

Tabelle 24: Revision der Maastricht-Rechnung 2011

Anpassung Defizit

Anpassung Schuldenstand

2000 | 2010
in Mrd. EUR
088 1,401 1,273 3,577 4,851
Offentliche Krankenanstalten 0,450 0,614 2,247 2,863
KA Finanz AG = 1,000 - 1,000
Wohnbau Burgenland GmbH - - - 0,438
Cash Collaterals - - 0,135 0,372

Sonstige Revisionspunkte - 0,162

Quelle: Statistik Austria, Berechnungsstand 10.3.2011

43 Cash Collaterals sind Bareinlagen, die der Staat im Zusammenhang mit Absicherungs-
geschifien gegen das Zinsrisiko entgegennimmt.
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Aufgrund der erforderlichen ,Reklassifikationen” kam es fiir das Jahr 201050
zu einer Anpassung des 6ffentlichen Defizits um + 2,887 Mrd. EUR bzw.
+ 1,02 % des BIP (2009: +1,688 Mrd. EUR bzw. +0,62 % des BIP). Der 6ffent-
liche Schuldenstand stieg 2010 um 9,523 Mrd. EUR bzw. 3,35 % des BIP
(2009: 5,927 Mrd. EUR bzw. 2,16 % des BIP). Die Reklassifikationen wer-
den wie folgt begriindet:

Osterreichische Bundesbahnen (OBB): Der Bund finanziert den
Ausbau und den Betrieb der Eisenbahninfrastruktur durch die OBB-
Infrastruktur AG derzeit zu 70 % (ab 2014 zu 75 %). Dafiir nimmt die
OBB Schulden auf, die der Bund iiber die gesamte Laufzeit bedient
{siehe auch TZ 3).

Schulden der &ffentlichen Krankenanstalten: Offentliche
Krankenanstalten wurden seit der Umstellung der
Krankenanstaltenfinanzierung im Jahr 1997 aus dem Sektor Staat
~ausgegliedert”. Aufgrund der neuen Auslegungsregeln miissen nun
auch jene Schulden dem Staat zugerechnet werden, die auBerbudgetar
zur Finanzierung von Krankenanstalten aufgenommen worden sind.

KA Finanz AG: Die Kommunalkredit Austria AG, die im
Bundeseigentum steht, verzichtete 2009 gegeniiber der KA Finanz
AG auf die Riickzahlung von Geldmarkteinlagen im Ausmal von
1,000 Mrd. EUR gegen Ausstellung eines Besserungsscheins. Der
Besserungsschein ist als Schuldeniibernahme des Bundes zu werten,
da kiinftige [nanspruchnahmen sehr wahrscheinlich sind.

Wohnbau Burgenland GmbH: Die Schulden, die die Wohnbau
Burgenland GmbH aufgenommen hat, um dem Land Burgenland
Forderungen aus Wohnbauférderungsdariehen ahzukaufen, sind als
Schulden des Landes zu reklassifizieren.

Cash Collaterals: Im Zusammenhang mit Absicherungsgeschaften
gegen das Zinsrisiko nimmt der Staat Sicherheiten in Form von
Bareinlagen entgegen - so genannte ,Cash Collaterals” -, die bisher
nicht dem &ffentlichen Schuldenstand zugerechnet worden sind.
Diese werden nun entsprechend den Eurostat-Empfehlungen im
Schuldenstand beriicksichtigt.

50 Riickrechnung bis 1995,
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2.9.2.2 Offentliches Defizit

Im Mirz 2011 wurde fiir das Haushaltsjahr 2010 ein Maastricht-Defizit
(Finanzierungsdefizit des Staates nach ESVG 95) mit 13,162 Mrd. EUR
(- 4,64 %% des BIP) notifiziert™!,

Tabelle 25: Uberleitungstabelle des 6ffentlichen Defizits des Bundessektors

in Mrd. EUR
Abgang Aligemeiner Haushalt des Bundes  -7080  -7883
Riicklagenverinderung (Zufiihrung - Entnahme) - 5,629 - 0,943
Darlehen Ausgaben 0,568 0,741
Darlehen Einnahmen - 0,451 - 0,061
Beteiligungen Ausgaben {ohne Partizipationskapital) 0,465 0,812
Beteiligungen Einnahmen - 0,016 0,000
Periodengerechte Zuordnung:
Steuern {Ust, LSt} 0,539 0,457
- 0,013 - 0,904
Transferzahtungen an Sozialversicherungstrager - 0,505 - 0,129
0,086 0,217
Mietschulden gegeniiber BIG = = 0,155
OBEB Schuldeniibernahme abzgl. Zuschiisse - 1,401 - 1,273
KA Finanz AG Besserungsschein - - 1,000
{lbernahme von Partizipationskapital 4,524 0,450
(2010: Hypo Alpe-Adria Bank {International AG)
Abschreibung Partizipationskapital Hypo Alpe-Adria Bank (International AG}) - - 0,700
Sonstiges 0,248 0,044

Sonstige Einheiten des Bundessektors - 0,102 - 0,077

BIP 274,320 284,002
in % des BIP

Finanzierungsdefizit des Bundes - 3,16 - 3,63

Finanzierungsdefizit des Bundessektors - 3,20 - 3,65

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2011), BIP Marz 2011

31 Die budgetire Notifikation ist eine Meldeverpflichtung der EU-Liander an die Européische
Kommission zu Verschuldungs- und Defizitdaten des Staates (Bund, Lénder, Gemein-
den und Sozialversicherungstriger) gem48 EU-Verordnung, die zweimal jabrlich erfolgt
{jeweils Ende Mirz und Ende September). Die Berechnung und {bermittlung der Daten
erfolgt durch die Statistk Austria.
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Das Finanzierungsdefizit (6ffentliches Defizit) des Bundes in H&he von
10,296 Mrd. EUR (2009: - 8,665 Mrd. EUR) |lag im Jahr 2010 um 2,443 Mrd.
EUR iiber dem Abgang des Allgemeinen Haushalts. Unter Beriicksichtigung
sonstiger Einheiten des Bundessektors®? (- 77 Mill. EUR} betrug das Finan-
zierungsdefizit des Bundessektors 10,374 Mrd. EUR.

In der Uberleitung des Abgangs des Allgemeinen Haushalts zum &ffentli-
chen Defizit werden finanzielle Transaktionen®? (Riicklagengebarung, Aus-
gaben und Einnahmen fiir Darlehen und Beteiligungen) herausgerechnet
und nicht finanzietle Transaktionen {insb. OBB-Schuldeniibernahme, KA
Finanz AG-Besserungsschein, Abschreibung des Partizipationskapitals bei
der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG), die nicht im administrativen
Abgang bertcksichtigt sind, hinzugerechnet. Weiters erfolgt eine perio-
dengerechte Zuordnung der Steuereinnahmen, Zinszahlungen, Transfer-
zahlungen an Sozialversicherungstriger, der Zahlungen fiir die Eurofigh-
ter und der Mietschulden gegeniiber der BIG.

Der Bund zeichnete im Jahr 2010 zusitzliches Partizipationskapital von
450 Mill. EUR. Die von der Hauptversammlung der Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG im Mai 2011 beschlossene Herahsetzung des Partizipa-
tionskapitals um 771 Mill. EUR (davon 625 Mill. EUR des Bundesanteils)
wurde in der Mérz-Notifikation 2011 von Statistik Austria bereits fiir das
Jahr 2010 in Héhe von 700 Mill. EUR beriicksichtigt.

Die verschiirfte Auslegung des ESVG 95 (TZ 2.9.2.1) erhohte das Defizit
des Bundes um 2,273 Mrd. EUR (2009: + 1,40t Mrd. EUR). Dies betraf die
Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten gegeniiber den OBB (+ 1,273 Mrd.
EUR) und den Besserungsschein fiir die KA Finanz AG (+ 1,000 Mrd. EUR).

Die Entwicklung des 6ffentlichen Defizits auf gesamtstaatlicher Ebene im
Bezug auf den Referenzwert von 3 % des BIP zeigt, dass der Wert in den
Jahren 2006 bis 2008 unterschritten und im Jahr 2009 und 2010 {ber-
schritten wurde.

52 AuBerbudgetire Einheiten der Bundesebene (ausgegliederte Gesellschaften und Fonds),
Fachhochschulen, Universititen, Bundeskammem, Akademie der Wissenschaften und
(Osterreichische Hochschiilerschaften.

¥ Vermogensneutrale Transaktionen.
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Tabelle 26: Entwicklung des 6ffentlichen Defizits 2006 bis 2010 nach Teilsektoren des Staates

Offentliches Defizit
nach Teilsektoren des Staates

2006 2009

Sektor/Teilsektor in Mrd. EUR
AR s o b A Bt o e e
Bundessektor - 3,769 - 2,437 - 3,025 - 8,767 - 10,374
Landesebene (ohne Wien) - 0,529 0,078 0,129 - 1,946 - 1,936
Gemeindeebene (ginschl. Wien) 0,295 0,242 0,115 - 0,785 - 1,360
Sozialversicherungstrager - 0,003 - 0,254 0,147 0,202 0,500
BIP 256,951 272,010 283,085 274,320 284,002

in % des BIP

Bundessektor - 1,47 - 0,90 -1,07 - 3,20 - 3,65
Landesebene {ohne Wien) - 0,21 0,03 0,05 -0,71 - 0,68
Gemeindeebene (einschl. Wien) 0,11 0,09 0,04 - 0,29 - 0,48
Sozialversicherungstrager 0,00 - 0,09 0,05 0,07 0,18

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2011), BIP Mdrz 2011

Im Jahr 2010 wiesen alle Gebietskérperschaftsebenen ein Defizit auf. Das
Finanzierungsdefizit betrug im Bundessektor - 3,65 % (2003: - 3,20 )
bzw. im Bund - 3,63 % (2009: - 3,16 %), auf Landesebene (ochne Wien)
- 0,68 % {2009: - 0,71 %) und auf Gemeindeebene (mit Wien) - 0,48 %
(2009: - 0,29 %) jeweils des BIP. Der Teilsektor Sozialversicherungstrige:
erzielte einen Uberschuss von 0,18 % (2009: 0,07 %] des BIP.

143

www.parlament.gv.at



52 von 100 111-263 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

=
=~
[ 4%

Abbildung 10: Entwicklung des &ffentlichen Defizits des Staates laut ESVG 95 {in % des BIP)
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-350 _
- 4,00
- 4,50 =
- 4,64
- 5,00 = -
—4— Gesamtstaatliches Defizit Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2011)
2.9.2.3 Die offentliche Verschuldung des Staates
Der 6ffentliche Schuldenstand betrug 205,212 Mrd. EUR (2009: 191,002 Mrd.
EUR) und lag mit 72,26 0% (2009: 69,63 %) des BIP {iber der Referenzmarke
(Maastricht-Kriterien) von 60 %. Rund 87 % der Staatsschulden waren 2010
dem Bundessektor, 8 % der Landesebene, 4 00 der Gemeindeebene und 1 %
den Sozialversicherungstrigerm zuzuordnen.
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Tabelle 27: Uberleitung der bereinigten Finanzschulden zur Verschuldung des Bundessektors

2008 Verdnderung

Bezeichnung 2009/2010

in Mrd. EUR

+ Rechtstrdgerfinanzierungen des Bundes 7,198 7.505 + 0,307

+ 0BB-Schulden 3,577 4,851 +1,273

+ KA Finanz AG 1,000 + 1,000

+ Eurofighter- Schulden 0,927 0,741 - 0,185

+ Cash Collaterals 0,135 0,372 + 0,237

+ Bundesfonds 0,089 0,091 + 0,002

+ Ausgegliederte Bundeseinheiten 0,078 0,066 - 0,012

+ Hochschulen 0,044 0,043 - 0,001

+ Bundeskammern 0,000 0,000 + 0,000

- Bundesanieihen im Besitz von Bundesfonds - 2,002 -1,982 + 0,019

- Intrasubsektorale Konsolidierung - 0,195 - 0,124 + 0,071
RS e R e

- ;:;agzi:;:eszwischenstaatliche Forderungen _ 9615 - 10,001 0,476
Vershuldung des Bndessektors  dees3 w2 41020

in % des BIP
Bereinigte Finanzschulden 61,50 B2,24 + 0,74
Verschuldung des Bundessektors [t. 65,00 66,67 . 1,57

Budgetnotifikation

Guelle: Statistik Austria

* {illige Finanzschuiden 2009 und 2010; 0,45 Mill. EUR
198 T k (Budget-Notifikation Mérz 2011), BIP Mérz 2081

Die Verschuldung des Bundessektors leitet sich aus den bereinigten Finanz-
schulden des Bundes ab. Zu den bereinigten Finanzschulden werden Rechts-
trigerfinanzierungen des Bundes, die Eurofighter-Schulden sowie die
Verschuldung veon Bundesfonds, ausgegliederten Bundeseinheiten, Bun-
deskammern und Hochschulen hinzugezéhlt. Aufgrund von Reklassifikati-
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onen, welche die Statistik Austria auf Basis der gemeinschaftlichen Regeln
des ESVG 95 vornehmen musste, werden seit der Marz-Notifikation 2011
auBerdem OBB-Schulden, Schulden der KA Finanz AG und Cash Collate-
rals beriicksichtigt. Obwoh! der Schuldenstand nach Maastricht brutto dar-
gestellt wird, erfolgt eine intrasubsektorale Konsolidierung®® sowie eine
Bereinigung um Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds, um die Ver-
schuldung des Bundessektors laut Budgetnotifikation (189,334 Mrd. EUR
hzw. 66,67 0% des BIP) zu bestimmen. Um den Anteil des Bundessektors
am 6ffentlichen Schuldenstand (179,243 Mrd. EUR bzw. 63,11 % des BIP)
zu berechnen, ist weiters eine Bereinigung um finanzielle zwischenstaat-
liche Forderungen des Bundes erforderlich. Darunter fallen insbesondere
die Rechtstrigerfinanzierungen des Bundes an die Linder sowie kurzfri-
stige Darlehen des Bundes an die Sozialversicherungstriger und an Wien.

Tabelle 28: Entwicklung des dffentlichen Schuldenstands nach Teilsektoren des Staates

OFfe ic stand
Of ent.luher ¢ ImlrJerr. tand ‘ 2006 2007 2008 2009 5010
nach Teilsektoren des Staates |

Sektor/Teilsektor in Mrd. EUR
SektorStaat, insgesamt 161393 16502 180475 191002 205212
Bundessektor 146,146 149,242 162,782 168,953 179,243
Landesebene (ohne Wien) 8,483 9,395 10,621 13,333 16,071
Gemeindeebene (einschl. Wien) 4,903 5,035 5,356 6,162 7911
Sozialversicherungstrdger 1,861 1,352 1,716 2,554 1,987
BIP 256,951 272,010 283,085 274,320 284,410
in % des BIP
SektorStaat, fnsgesamt 6281 6067 6375 6963 7226
Bundessektor 56,88 54,87 57,50 61,59 63,11
Landesebene (ohne Wien) 3,30 3,45 3,75 4,86 5,66
Gemeindeebene (einschl. Wien) 1,91 1,85 1,89 2,25 2.79
Sozialversicherungstrager 0,72 0,50 0,61 0,93 0,70

Quelle: Statistik Austria {Budget-Notifikation M3rz 2011), BIP Mdrz 2011

Der Schuldenstand betrug 72,26 %, davon im Bundessektor 63,11 % (2009:
61,59 %), auf Landesebene (ohne Wien) 5,66 % {2009: 4,86 %), auf Gemein-
deebene {mit Wien) 2,79 % (2009: 2,25 %]} und im Teilsektor Sozialversi-
cherungstriager 0,70 % (2009: 0,93 %) jeweils des BIP.

54 Die Schulden und Forderungen zwischen Einheiten des Bundessektors werden gegensei-
tig aufgerechnet.
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Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung 2006 bis 2010 der Schul-
denquote in Prozent des BIP, gegliedert nach den Teilsektoren des &ffent-
lichen Sektors:

Abbildung 11: Entwicklung der gesamtstaatlichen Schuldenquote (in % des BIP)
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B Sozialversicherunagstriger
Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifkation Mdrz 2011)

Die Anteile der Teilsektoren des Staates an der 6ffentlichen Verschuldung
entwickelten sich wie folgt: Der Anteil des Bundessektors betrug im Jahr
2006 90,6 % und fiel auf 87,3 % im Jahr 2010 trotz absoluter Zunahme
um 33,097 Mrd. EUR. Die Landesebene hatte im Jahr 2006 einen Anteil von
5,3 %, der bis zum Jahr 2010 um 7,588 Mrd. EUR auf 7,8 % anwuchs. Im
Jahr 2006 betrug der Anteil der Gemeindeebene 3,0 % und stieg bis 2010
um 3,008 Mrd. EUR auf 3,9 8. Der Anteil der Verschuldung der Sozialver-
sicherungstriger verharrte in etwa bei 1 % iiber den gesamten Beobach-
tungszeitraum (+ 126 Mill. EUR).
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Abbildung 12: Entwicklung der Verschuldung 2006-2010 (2006 = Index 100)
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Der relativ grofBte Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung im Zeitraum 2006
bis 2010 erfolgte auf Landesebene, wobei das Wachstum ab dermn Jahr 2008
deutlich stérker als im Bundessektor war. Die 6ffentliche Verschuldung der
Gemeinden verzeichnete in den Jahren 2009 und 2010 einen bedeutenden
Anstieg. Geringer war die Verdnderung der Verschuldung im Bundessek-
tor, sie verlief konstant steigend. Die Entwicklung der gesamtstaatlichen
Verschuldung ist vom Bundessektor dominiert und entwickelt sich deshalb
nahezu parallel dazu.

2.9.2.4 Die Entwicklung der Staatsausgaben und Staatseinnahmen
Die konsolidierten Staatsausgaben laut ESVG 95 betrugen im Jahr 2010

150,401 Mrd. EUR (52,96 % des BIP) und wuchsen gegeniiber 2009 um
3,5 %.

www.parlament.gv.at




111-263 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

Der Bundeshaushalt im Jahr 2010

Tabelle 29: Entwicklung der Staatsausgaben 2006 bis 2010 laut ESVG 95

Ausgaben

Sektor Staat
(konsolidiert)

Sektor Staat
Bundessektor
Landesebene
Gemeindeebene

SV-Trager

127,286

154,488

69,070

23,190

19,429

42,800

133,172

161,102

72,174

23,719

20,342

44,868

in Mrd. EUR

139,550

168,706

74,538

25,476

21,631

47,061

2009

2010

145,294 150,401

173,493

74,466

27,292

22,544

49,191

179,747
78,048
27,355
23,583

50,761

Verdnderung

2006/2010

+ 18,2

+ 16,4

+ 13,0

+ 18,0

+ 21,4

+ 18,6

Veranderung
2009/2010

in %

+3,5

+3,6

+ 4,8

+0,2

+ 4,6

+3,2

Anteil 2010

100,0

43,4

15,2

13,1

28,2

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mdrz 2011)

Abbildung 13: Entwicklung der Staatsausgaben 2006 bis 2010 (2006 = Index 100}
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Im Zeitraum 2006 bis 2010 stiegen die Gesamtausgaben des Staates um
18,2 % (konsolidiert). Im gleichen Zeitraum betrug der Anstieg im Bundes-
sektor 13,0 % und auf Landesebene 18,0 %. Die Ausgaben auf Gemeinde-
ebene wuchsen im Beobachtungszeitrum um 21,4 % und die Ausgaben der
Sozialversicherungstriger um 18,6 %.

Die konsolidierten Staatseinnahmen laut ESVG 95 betrugen im Jahr 2010
137,269 Mrd. EUR (48,33 % des BIP) und stiegen gegeniiber 2009 um 2,5 %.

Tabelle 30: Entwicklung der Staatseinnahmen 2006 bis 2010 laut ESVG 95

Einnahmen

Sektor Staat
(konsalidiert)

Sektor Staat

Bundessektor

Landesebene

Gemeindeebene

SV-Trager

150

2006

122,947 130,447

150,150 158,378

64,969 69,385

22,661 23,796

19,724 20,584

42,796 44,614

2008

in Mrd, EUR

136,712

165,868

71,310

25,605

21,746

47,207

133,937

162,137

65,638

25,346

21,759

49,393

Antetl 2010

137,269 +11,6 +25

166,616 +11,0 +2,8 100,0
67,712 + 4,2 +3,2 40,6
25,419 + 12,2 +0,3 15,3
22,223 +12,7 +2.1 13,3
51,261 + 19,8 +3,8 30,8

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mdrz 2011)
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Abbildung 14: Entwicklung der Staatseinnahmen 2006 bis 2010 (2006 = Index 100)
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—#—  Bundessektor —&—  SV-Triger Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Miirz 2011)

Im Zeitraum 2006 bis 2010 stiegen die Gesamteinnahmen des Staates
- nach einem deutlichen Riickgang im Jahr 2009 - um 11,6 % (konsolidiert).
Das sind um 6,6 Prozentpunkte weniger als der Ausgabenanstieg. Im glei-
chen Zeitraum betrug der Anstieg der Einnahmen im Bundessektor 4,2 %o
und auf Landesebene 12,2 %, Die Einnahmen auf Gemeindeebene wuch-
sen im Beobachtungszeitrum um 12,7 % und die Einnahmen der Sozial-
versicherungstrager um 19,8 %.

Wihrend die Ausgaben des Bundessektors von 2006 bis 2010 um 8,978
Mrd. EUR anstiegen, erhShten sich die Einnahmen des Bundessektors nur
um 2,744 Mrd. EUR.%® D.h., der Bund konnte 30,6 % seiner Ausgabenstei-
gerung durch Mehreinnahmen abdecken. Die Deckungsquoten auf Lan-
des- und Gemeindeebene lagen deutlich darliber. Die Ausgaben wuchsen
auf Landesebene um 4,165 Mrd. EUR und die Einnahmen um 2,758 Mrd.
EUR. Daraus resultierte eine Deckungsquote von 66,2 0 des Ausgabenan-
stiegs. Auf Gemeindeehene wuchsen die Ausgaben um 4,154 Mrd. EUR und
die Einnahmen um 2,499 Mrd. EUR. Die Deckungsquote des Ausgabenan-
stiegs lag daher bei 60,2 %. Die Sozialversicherungstrager konnten ihre

55 Nicht konsolidierte Zahlen,
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Einnahmen mehr steigern (8,465 Mrd. EUR) als sich ihre Ausgaben erhéh-
ten (7,962 Mrd. EUR). Der Einnahmenanstieg {ibertraf somit um 6,3 % das
Ausgabenwachstum.

2.9.3 Das osterreichische Stabilitatsprogramm

Am 2. Dczember 2009 stellte der EU-Rat fiir ,Wirtschaft und Finanzen* (ECO-
FIN] ein iibermiBiges Defizit in Osterreich fest und gab Empfehlungen gemiB
Art. 126 (7) AEUV (Vertrag iiber die Arbeitweise der Europdischen Union) ab.
Er empfahl insbesondere, ab dem Jahr 2011 mit der Budgetkonsolidierung zu
beginnen, um das Defizit 2013 wieder unter den Referenzwert von 3 % des BIP
zu senken. Dazu muss der Saldo durchschnittlich um + 0,75 Prozentpunkte
pro Jahr im Zeitraum 2011 bis 2013 veriindert werden.

Unter dieser Priimisse wurde das Stabilitdtsprogramm fiir die Jahre 2009 bis
2013 erstellt und am 26. Janner 2010 an die Europiische Kommission (iber-
mittelt.

Die Bundesregierung hielt am Ziel eines ausgeglichenen Haushalts {iber den
Konjunkturzyklus fest und bekannte sich dazu, alle notwendigen MaBnah-
men zu treffen, um bis 2013 das &ffentliche Defizit auf einen Wert von 3 %
des BIP zuriickzufiihren. Im Stabilitdtsprogramm kiindigte dic Bundesre-
gierung KonsolidierungsmaBnahmen ab dem Jahr 2011 an.

Am 17. Mirz 2010 verdffentlichte die Européische Kommission Empfeh-
lungen fiir eine Stellungnahme des ECOFIN zum osterreichischen Stahili-
titsprogramm. In ihren Empfehlungen stellte die Kommission fest, dass die
zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung als Grundlage des Stabilitétspro-
gramms weitgehend realistisch eingeschitzt wurde. Die budgetpolitische
Strategie im Jahr 2010 sei mit den Ratsempfehlungen gemif Art. 126 (7}
AEUV konsistent, nicht jedoch die Konsolidierungsstrategie fiir die Jahre
2011 bis 2013. Die Kommission bemingelte insbesondere, dass die Strate-
gie zu wenig konkrete MaBnahmen enthieit.

Der ECOFIN gab auf Basis der Empfehlungen der Kommission am 26. April
2010 eine Stellungnahme zum Stabilitdtsprogramm ab, in der er Osterreich
aufforderte, die KonsolidierungsmaBnahmen fiir die Jahre 2011 bis 2013
zu konkretisieren. Die KonsolidierungsmaBnahmen sollten nicht nur dazu
beitragen, das Defizit unter die 3 %-Marke zu bringen, sondern auch dafiir
sorgen, dass die Verschuldungsquote wieder auf 60 % des BIP zuriickgefiihrt
wird. Zusétzlich forderte der ECOFIN eine Verbesserung des Haushaltsrah-
mens, um die Haushaltsdisziplin auf allen Ebenen des Staates durch mehr
Transparenz und Rechenschaftspflicht zu stidrken, namentlich durch eine
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Angleichung der legislativen, administrativen und finanzpolitischen Zustan-
digkeitshereiche zwischen den verschiedenen Regierungsebenen.

Im Bericht der Européischen Kommission vom 15. Juni 2010 an den ECO-
FIN iiber die von Osterreich ,gesetzten Mainahmen" zur Beseitigung des
tibermaBigen Defizits analysierte die Kommission die Konsolidierungsstra-
tegie Osterreichs auf Basis des Bundesfinanzrahmengesetzes 2011 bis 2014.
Darin hielt die Kommission weiterhin fest, dass die geplanten Manahmen
(60 % Ausgabeneinsparung bzw. - 0,6 % des BIP und 40 % Einnahmener-
héhung} noch nicht ausreichend konkretisiert seien. Unsicherheiten hin-
sichtlich der zukiinftigen Kosten aus der Ubernahme der Hypo Alpe-Adria-
Bank International AG sowie hinsichtlich der Haftungen fiir die Schulden
der ASFINAG und der OBB kénnten ungiinstige Auswirkungen auf den
Schuldenstand haben. Dennoch erachtete die Europédische Kommission die
osterreichischen Anstrengungen als ausreichend, um den Ratsempfehlungen
gemalB Art. 126 (7) AEUV (Rickfilhrung des Defizits unter 3 % des BIP bis
zum Jahr 2013} Folge zu leisten.

Die Bundesregierung legte dem Nationalrat am 30. November 2010 den
Entwurf des Bundesfinanzgesetzes 2011 vor. In den Beilagen (Budgetbe-
richt 2011) wurde die Konsolidierungsstrategie dargetegt. Die Bundesregie-
rung ging dabei von einer Riickfihrung des 6ffentlichen Defizits unter den
Referenzwert von 3 % des BIP bis Ende 2012 aus. Die Ausgaben soliten im
Zeitraum 201} bis 2014 jahrlich zwischen 1,4 und 2,5 Mrd. EUR gesenkt
werden. Die steueriichen MaBnahmen sollten Mehreinnahmen zwischen
1,2 und 2,2 Mrd. EUR erbringen. Den KonsolidierungsmaBnahmen stehen
OffensivmaBnahmen>% {(Mehrausgaben und Mindereinnahmen} in Héhe von
jahrlich 0,4 Mrd. EUR gegeniiber. Diese OffensivmaBnahmen werden auch
2015 weitergefithrt und um 216 Mill. EUR bis 2015 im Bildungsbereich flr
die .Neue Mittelschule” erganzt. Weiters wird ein Pflegefonds mit 685 Mill.
EUR bis 2014 dotiert, wovon der Bund zwei Drittel tragt; den Rest tragen
Linder und Gemeinden.

Das aktuelle Stabilitatsprogramm fiir die Jahre 2010 bis 2014 wurde am
27. April 2011 an die Europdische Kommission iibermittelt. Darin wurde
insbesondere der Konsolidierungskurs der Bundesregierung beschrieben.
Das offentliche Defizit soll von 3,9 % auf 2,4 % des BIP (2011 his 2014)
zuriickgehen; das entspricht jahrlich 0,5 % des BIP. Der 6ffentliche Schul-
denstand steigt bis 2013 auf 75,5 % des BIP an und scll 2014 auf 75,1 %
des BIP sinken.

3¢ In den Bereichen Bildung (Aushau der Ganztagsbetreuung), Universititen, Fachhochschu-
len, Forschung & Entwicklung, thermische Sanierung und Gesundheit (Kassenstrukturfonds).
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Auf Grundlage der Bewertung des &sterreichischen Stabilititsprogramms
durch die Europdische Kommission am 7. Juni 2011 veréffentlichte der
ECOFIN am 12. Juli 2011 seine Empfehlungen zum Nationalen Reformpro-
gramm 2011 und zum Stabilitatsprogramm 201 bis 2014.

Der ECOFIN bewertete das aktualisierte Stabilititsprogramm 2011 bis
2014 dahingehend, ,dass das als Grundlage fiir die Budgetprognose die-
nende makroskonomische Szenario plausibel, gegen Ende des Programmzeit-
raums jedoch zu optimistisch ist. {...]fDie Defizit-]Ziele sind hauptsdchlich
mit Abwdirtsrisiken behaftet, die dadurch bedingt sind, dass der Konsolidie-
rungspfad auf subnationaler Ebene durch keine konkreten MafSnahmen abge-
sichert ist und Einsparungen durch einige der auf Bundesebene angenommen
Mafnahmen ausbleiben werden, z. B. Einnahmen durch das Steuerbetrugsbe-
kdmpfungspaket, dessen erwartete Auswirkungen duflerst spekulativ erschei-
nen. Andererseits birgt der 2009 auf Ebene der Bundesregierung eingefiihrte
mehridhrige Ausgabenrahmen ein Aufwdrtsrisiko, da dieser zu einer besse-
ren Yorhersehbarkeit der mittelfristigen Budgetentwicklung beigetragen haben
diirfie, wenn auch nur auf Bundesebene. {...] [Die] Prognose [der Schulden-
quote] ist {...] aufgrund der zunehmenden Verschuldung staatseigener Unter-
nehmen, die nicht zum Staatssektor gehdren, und potenzieller weiterer Bela-
stungen durch MafSnahmen zur SHitzung des Bankensektors mit einigen Risiken
verbunden. Gleichzeitig kénnte der Schuldenstand jedoch auch niedriger aus-
fallen, da eine frithere als im Stabilitdtsprogramm vorgesehene Riickzahlung
der staatlichen Unterstitzung, die die Banken wiihrend der Krise in Anspruch
nahmen, wahrscheinlich ist. “>7

[n seinen Empfehlungen forderte der ECOFIN Osterreich auf, die Erholung
der Wirtschaft zu nutzen, um die Konsolidierung - unter Einbeziehung
aller Gebietskérperschaftsebenen - zu beschleunigen und die Schuldenquote
rascher wieder zuriickzufiihren. Dabei verwies der ECOFIN auf die Vorgabe
einer jihrlichen Saldenverbesserung von 0,75 Y des BIP.

Weiters empfahl der ECOFIN - wie schon im April 2010 - eine Verbesse-
rung des Haushaltsrahmens, um die Haushaltsdisziplin auf alleni Ebenen
des Staates durch mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht zu stérken.
Reformpotenzial sah er weiters im Gesundheits-, Schul- und Pensionssy-
stem. Bei Letzterem forderte der ECOFIN ein Auslaufen der Pensionsrege-
lung fiir Langzeitversicherte und eine erschwerte Gewidhrung von Invali-
dititspensionern.

57 Empfehlung des Rates zum nationalen Reformprogramm Osterreichs 2011 und Stellung-
nahme des Rates zuru aktualisierten Stabilititsprogramm Osterreichs fiir 2011-2014 vom
12. Juli 2011, Absatz 8 (deutsche Ubersetzung vom 20. Juli 2011).
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2.9.4 Stand der Verwaltungsreform in Osterreich

Ausgangslage

Das Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode sah die
Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Konsolidierungsmab-
nahmen vor, um die vereinbarten budgetdren Rahmenbedingungen einhalten
zu kdnnen. Es verwies dabei auf die Vorschldge des RH aus dem Positions-
papier sowie auf ein zwischen dem RH und dem Prisidenten des Staats-
schuldenausschusses abgestimmtes Grundlagenpapier iiber ,Vorschliage zur
Verwaltungsreform®. Der RH wirkt in der mit dem Regierungsprogramm ein-
gesetzten Arbeitsgruppe mit und legte als umfassenden Beitrag im Mairz
2009 eine Neuauflage seiner auf den Priifungsergebnissen beruhenden Vor-
schlige zu Verwaltungsreform und Biirokratieabbau (Positionen 2009/1)
vor. Er bildet gemeinsam mit dem WIF0, dem IHS und dem KDZ die Exper-
tengruppe, die zu vorgegebenen Arbeitspaketen Problemanalysen erstellt
und liber die dazu eingerichteten Vorbereitungsgremien auf Beamtenebene
Losungsvorschlige in die Arbeitsgruppe einbringt.

Tatigkeit der Arbeitsgruppe

In den bisher zehn Arbeitsgruppensitzungen hat die Expertengruppe Problem-
analysen zu insgesamt sechs Arbeitspaketen vorgelegt, die von der Arbeits-
gruppe zustimmend zur Kenntnis genommen wurden: ,Schulverwaltung®,
~Effizienz der Verwaltung® (mit den fiinf Teilpaketen Verwaltungskoopera-
tion, Verwaltungssteuerung, E-Government, Optimierung der Supportpro-
zesse und Vergabe), .Harmonisierung der Pensionssysteme®, ,Effizientes
Forderungswesen®, ,Gesundheit und Pflege” sowie .Aufgabenreform und
Strukturbereinigung”. Zu den ersten vier Arbeitspaketen erarbeiteten die
auf Beamtenebene tagenden Vorbereitungsgremien fundierte Losungsvor-
schidge. Zu den Arbeitspaketen ,Gesundheit und Pflege® sowie ,Aufga-
benreform und Strukturbereinigung” leiteten die Vorbereitungsgremien der
Arbeitsgruppe Zwischenberichte zu.
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Abbildung 15: Stand der Verwaltungsreform in Osterreich
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Umsetzungserfolge

Konkrete Umsetzungserfolge konnten insbesondere bei der Harmouisie-
rung der Pensionssysteme im Bereich der Linder erzielt werden. Die Umset-
zung der Empfehlungen des Rechnungshofes wiirde bis 2046 Einsparungen
von insgesamt 714 Mill. EUR erméglichen. Von diesem Einsparungspoten-
zial wurden durch die zwischen 2008 und 2011 durchgefithrien Pensions-
reformen in den Lindern Vorarlberg, Steiermark, Burgenland und Kémnten
bereits rd. 476 Mill. EUR realisiert. Auch die Harmonisierung der Pensi-
onssysteme der Gemeinden ist weitgehend erfolgt. Allerdings haben noch
nicht alle Linder das diesbeziigliche Paktum zum Finanzausgleich umge-
setzt. Dies betrifft insbesondere Wien und Tirol; in Oberésterreich, Salzburg
und der Steiermark ist noch ein Harmonisierungsbedarf im Ubergangszeit-
raum gegeben. Auch die Sonderpensionsrechte von OBB, Qesterreichischer
Nationalbank und ORF wurden bisher nicht verdndert.

Zu den Teilpaketen E-Government und Supportprozesse wird eine Reihe
von verwaltungstechnischen Detailprojekten (z.B. One-Stop-Shop-Verfah-
ren fiir die Lebenssituationen Geburt, EheschlieBung und Todesfall, ein-
heitlicher Bundesclient, Unternehmensserviceportal} durchgefiihrt, die mit
konkreten Einsparungserfolgen und Effizienzgewinnen verbunden sind. Teil-
weise waren die MaBnahmen aber nicht ausreichend ambitioniert (z.B. bei
den Wetterdiensten, vgl. RH, Reihe Bund 2011/8).

Zur Umsetzung der vom Vorbereitungsgremium empfohlenen Vereinfachung
des Vergabeverfahrens im Unterschwellenbereich hat das BKA einen Ent-
wurf zu einer Novelle des Bundesvergabegesetzes 2006 erarbeitet und in
Begutachtung geschickt.

Auch die Neuregelung des Pflegegeldes durch das Pflegegeldreformgesetz
2012 und die Schaffung eines Pflegefonds sowie die Vereinbarung eines
neuen Stabilititspakts sind aus Sicht des RH {iberaus positiv zu bewerten,
weil sie den in den Problemanalysen aufgezeigten Mangeln entgegenwir-
ken sollen (beim Pflegegeld z.B. durch Kompetenzbereinigung, Reduktion
der Entscheidungstrdger, Vereinheitlichung der Vollziehung sowie Beschleu-
nigung der Verfahrensdauer; beim Stabilititspakt z.B. durch stirkere Koor-
dinierung der Haushaltsfithrung und Absicherung durch einen Sanktions-
mechanismus).

Eine Initiative des Bundesrates zu stirkeren Gemeindekooperationen fithrte
zu einer verfassungsrechtlichen Regelung, die die Moglichkeiten zur Errich-
tung von Gemeindeverbinden entsprechend den Losungsvorschligen des
Vorbereitungsgremiums erweiterte (Schaffung von Mehrzweckverbinden
und bundesldnderiibergreifenden Verbinden).
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Offene Problemstellungen

In der Arbeitsgruppensitzung im Juni 2011 legte die Bundesministerin fiir
Finanzen einen Statusbericht vor, der auf den Ergebnissen der Regierungs-
klausur am Semmering vom Mai 2011 und den dort beschlossenen Arbeits-
paketen basierte. Der Bericht griff aus diesen Arbeitspaketen MaBnahmen
und Projekte mit verwaltungsreformatorischem Gehalt auf, die teilweise
auch in anderen Arbeitsgremien oder auf Ressortebene behandelt werden.
Inhaltlich gehen mehrere Vorhaben auf die Problemanalysen der Experten
zuriick. Der Statusbericht stellte jedoch keinen Konnex zu den Problem-
analysen her, sodass die Nachverfolgung von erreichten Losungen und das
Aufzeigen von UmsetzungsmaBnahmen erheblich erschwert werden.

Die im Statusbericht genannten Reforminitiativen sind zwar grundsatzlich
zu begriiBen, bei den zentralen Problemstellungen, insbesondere bei den
Gebietskorperschaften iibergreifenden, fehlen aber nach wie vor die politi-
schen Entscheidungen oder es werden dazu wieder neue Arbeitsgruppen ein-
gerichtet, sodass die Ergebnisse insbesondere im Hinblick auf den bestehen-
den dringenden Konsolidierungsbedarf insgesamt noch unbefriedigend sind.

Beim Arbeitspaket ,Aufgabenkritik und Strukturreform* wurden beispiels-
weise zu der Vielzahl der von den Experten aufgezeigten Problemstellungen
lediglich einzelne Projekte vorgeschlagen, die zum Grofteil wiederum aus
Untersuchungen oder Priifungen von MaBnahmen bestehen. Im Hinblick
auf die jlingsten Entwicklungen bei den Maastricht-Kriterien (Erhéhung
von Verschuldung und gesamtstaatlichem Defizit) wirklich dringende Fra-
gestellungen wie die auBerbudgetdren Schulden, die mangelnde Kompe-
tenzbereinigung und die starken Kompetenziiberschneidungen zwischen den
Gebietskérperschaften werden derzeit aber entweder auf spétere Arbeitspa-
kete verschoben oder zuniéchst gar nicht in Angriff genommen. Es handelt
sich dabei tiberwiegend um Materien, die verfassungsrechtliche Regelungen
und damit eine Zweidrittelmehrheit erfordern (dies betrifft beispielsweise
auch den Abbau von Doppelgleisigkeiten in der Schulverwaltung). Soliten
diese grundiegenden Strukturprobleme nicht gelost werden, kénnen die
wesentlichsten Effizienzpotenziale nicht realisiert werden.

Vom Vorbereitungsgremium ,Effizientes Forderungswesen” wurden konkrete
Losungsvorschlige (z.B. Forder-Angebotsdatenbank, Forder-Leistungsdaten-
bank, gemeinsame Mindeststandards fiir das Férderungswesen) mit den dies-
beziiglichen Positionen aller Teilnehmer vorgelegt. Die Arbeitsgruppe hat
dazu aber keine politischen Entscheidungen liber die weitere Vorgangsweise
getroffen und es ist daher auch noch nicht erkennbar, welche MaBnahmen
wann und auf welche Weise umgesetzt werden sollen. Gerade bei den Forde-
rungen haben die Experten aber ein hohes Einsparungspotenzial aufgezeigt.
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Ein zentraler Lésungsvorschlag des RH liegt weiters in der Weiterentwick-
lung und Harmonisierung des Rechnungswesens der Gebietskérperschaf-
ten, um fiir Steuerungszwecke iiber vergleichbare Datengrundlagen zu ver-
fiigen, nachdem die Gebietskdrperschaften seit 1. Janner 2009 verpflichtet
sind, ihre Haushaltsfiihrung zu koordinieren (Art. 13 Abs. 2 B-VG). Der RH
hat dazu seine Anforderungen an ein kiinftiges zeitgeméBes Rechnungs-
wesen aus Sicht der Hausbaltskontrolle dargestellt (vgl. .Haushaltsstruk-
tur der Lander”, TZ 16, z.B. in RH, Reihe Niederdsterreich 2009/4). Dazu
konnte bisher trotz gemeinsamer Arbeiten zur Weiterentwicklung der Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) auf politischer Ebene
kein ausreichender Konsens erzielt werden.

Zuletzt hat der RH in seinem Bericht iiber die Grundlagen der Fiskalpoli-
tik (RH, Reihe Bund 2011/5) festgestellt, dass die mittelfristige Haushalts-
planung von Bund, Lindern und Gemeinden nicht ausreichend koordiniert
ist. Die einzelnen Planungsinstrumente weichen hinsichtlich Informations-
gehalt, Zeitraum und Zielsetzung voneinander ab. Fiir die Erstellung vali-
der Prognosen iiber die Entwicklung der Maastricht-Ergebnisse der Lander
und Gemeinden standen daher nur wenig aussagekriftige Daten zur Ver-
fligung. Dadurch wird der verfassungsrechtlichen Verpflichtung zur Koor-
dination der Haushaltsfiihrung nicht entsprochen. Uber eine vom Vorberei-
tungsgremium zur Verbesserung der Gebietskorperschaften iibergreifenden
Verwaltungssteuerung vorgeschlagene Art. 15a B-VG-Vereinbarung {iber
gemeinsarme Grundsdtze einer wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung
konnte keine Einigung erzielt werden.

Notwendige Schritte

Die zur Konsolidierung der &ffentlichen Hausbalte erforderlichen Effizi-
enzgewinne und Einsparungsvolumina kénnen nur dann realisiert werden,
wenn umfassende Strukturreformen entschieden und sofort in die Wege
geleitet werden. Bereits frithzeitig drangte der RH daher auch auf eine Ein-
bindung aller parlamentarischen Krifte in den Verwaltungsreformprozess,
weil die Entscheidungsfindung nur auf breiter Basis nach einem einge-
henden Diskussionsprozess mit den betroffenen Stakeholdern erfolgen kann.
Als Organ des Nationalrates hat er die Expertenpapiere jeweils auch den
Prisidenten des Nationalrates und den Klubs der fiinf Parlamentsparteien
{ibermittelt und im Rahmen der so genannten Osterreich-Gespriche seine
Vorschlige ndher erlautert. Alle von thm im Rahmen der Verwaltungsreform-
gremien eingebrachten Vorschlige sind auch auf seiner Website abrufbar.
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2.9.5 Der Osterreichische Stabilitdtspakt

Der §sterreichische Stabilititspakt 2008°8 regelte die Stabilititsbeitrige in
Form von Defizitquoten und Uberschiissen des Bundes, der Linder und der
Gemeinden fiir die Jahre 2008 bis 2013, um den EU-rechtlichen Verpflich-
tungen nachzukommen. Die auf Basis guter konjunkturelier Prognosen ver-
einbarten Stabilitdtsbeitrdge konnten jedoch aufgrund der Wirtschaftskrise
2008/2009 nicht erbracht werden, sodass ein neuer Stabilitidtspakt 201159
entworfen wurde. Dieser wurde am 8. Juli 2011 im Nationalrat beschlossen
und tritt - nach Unterzeichnung der Vereinbarung durch alle Vertragspart-
ner - riickwirkend mit 1. Jinner 2011 in Kraft.

Tabelle 31: Stabilitatsbeitrige der Teilsektoren des Staates laut Osterreichischem Stabilitdtspakt
2008 und 2011 (in % des BIP)

2009
Sektor, Teilsektor

in % des BIP

Osterreichischer Stabilitatspakt 2008
Bundessektor -1,33 - 0,68 - 0,14 ~ 0,14 - 0,14 - 0,14
Landesebene (inkl. Wien) 0,45 0,49 0,52 0,52 0,52 0,52

Gemeindeebene

Osterreichischer Stabilititspakt 2011
Bundessektor - 3,10 - 2,70 -2,40 -1,90
Landesebene (inkl. Wien) - 0,75 - 0,60 -0,50 -0,50

Gemeindeebene

%8 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden tiber eine Weiter-
fithrung der stabililitsorientierten Budgetpolitik ((sterreichischer Stabilitatspakt 2008)
BGBI. I Nr. 127/2008.

59 Vereinbaning zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden tber eine Weiter-
filhrung der stabilititsorientierten Budgetpolitik (Osterreichischer Stabilitatspakt 2011)
1206 d.B. (XXIV. GP).
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Die angestrebten Stabilitdtsbeitrage im Zeitraum 2011 bis 2013 korrespon-
dieren mit dem Konsolidierungspfad gemif dem Osterreichischen Stabili-
titsprogramm 2010 bis 2014. Sie liegen deutlich unter den Werten des Sta-
bilitdtspaktes 2008. Sollte gemal Stabilitdtspakt 2008 im Jahr 2011 noch
ein gesamtstaatlicher Uberschuss von 0,38 % des BIP erreicht und dieser
Uberschuss auch bis 2013 gehalten werden, ging man im Stabilititspakt
2011 von einem Defizit in Hohe von 3,85 % des BIP aus. Die Riickfiihrung
des Defizits unter die 3-Prozent-Marke ist bis 2013 angestrebt. Bis zum Jahr
2014 soll cin Defizit von 2,40 % des BIP erzielt werden. Im Stabilitdtspakt
2011 sind auf Landesebene Defzite von rund 0,5 % des BIP vorgesehen.
Im Pakt 2008 ging man noch von Uberschiissen von ca. 0,5 % des BIP aus.
Trotz der angespannten Finanzlage werden auf Gemeindeehene weiterhin
ausgeglichene Haushalte angestrebt.

Fiir das Jahr 2010 sollte ein gesamtstaatlicher Uberschuss von 0,38 % des BIP
erzielt werden, wobei der Bund sich verpflichtete, ein Defizit von - 0,14 %
des BIP nicht zu tiberschreiten. Die Lander (inkl. Wien) verpflichteten sich
zu Haushaltsiiberschiissen von + 0,52 % und die Gemeinden zu linderweise
ausgeglichenen Haushalten.

Tabelle 32: Osterreichischer Stabilititspakt 2008 (Zielwerte) und 6ffentliches Defizit It. Budget-Noti-
fikation (Ist-Werte)

Stabilititspakt 2008 r::l'ielwerte} Budget—Notifikation Marz 2011

2008 2009

in % des BIP

Bund - 1,33 ~ 0,68 - 0,14 - 1,07 - 3,20 - 3,65
Lénder (inkl. Wien) 0,45 0.49 0,52 0,08 - 0,82 - 0,89
Gemeinden 0 0 0 0,01 -0,18 - 0,27

Sozialversicherungstriger

Quelle: Dsterreichischer Stabilititspakt 2008, Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2011), BIP Mirz 2011

Aus den Zahlen der Budget-Notifikation Ende Marz 2011 geht hervor, dass
im Jahr 2008 nur der Bund und die Gemeinden ihr Ziel erreicht haben. In
den Jahren 2009 und 2010 haben jedoch weder der Bund, die Ldnder noch
die Gemeinden ihr Ziel erreicht.
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Die vereinbarten Uberschiisse in Prozent des BIP verteilen sich wie folgt auf
die Lander:

Tabelle 33: Osterreichischer Stabilititspakt 2008 - Vereinbarte Stabilititsbeitriige der Linder

Uberschuss in % des BIP Defizit
(Zielwerte) in % des BIP
Bundesland R

| Anteil am Stabilitatsbeitrag in %

2009 2008

Burgenland 2,847 2,791 2,791 0,013 0,014 0,015 0,021 0,001
Karnten 6,528 6,293 6,293 0,029 0,031 0,033 - 0,066 - 0,145
Niederdsterreich 18,548 18,519 18,519 0,083 0,091 0,096 - 0,082 - 0,201
Oberdsterreich 17,901 17,638 17,638 0.081 0,086 0,092 - 0,014 - 0,153
Salzburg 6,703 6,615 6,615 0,030 0,032 0,034 0,053 0,014
Stefermark 13,991 13,729 13,729 0,063 0,067 0,071 0,020 - 0,252
Tirol 8,758 8,788 8,788 0,039 0,043 0,046 0,070 0,010
Vorarlberg 4,565 4,590 4,590 0,021 0,022 0,024 0,021 - 0,002
Wien 20,159 21,037 21,037 0,091 0,103 0,109 0,055 - 0,095
S o v S i [
* Anteil verdndert sich ab 2009 abhingig von der Volkszahl Quelle: Statistik Austria

Aufgrund der budgetwirksamen MaBnahmen als Folge der Finanz- und
Wirtschaftskrise, die erst nach Abschluss der Vereinbarung des Stabilitéts-
paktes 2008 beschlossen wurden, weichen das Regierungsprogramm 2008
bis 2013 sowie die Stabilitdtsprogramme 2008 bis 2013 bzw. 2009 bis 2013
vom urspriinglichen Ziel des ausgeglichenen Haushalts im Jahr 2010 ab.
In ihrem Stabilitdtsprogramm 2009 bis 2013 bekannte sich die Bundesre-
gierung dazu, das Defizit wieder unter 3 % des BIP gema8 Stabilitits- und
Wachstumspakt der EU zuriickzufithren. Dieses Ziel wurde auch im Sta-
bilititsprogramm 2010 bis 2014 sowie im Osterreichischen Stabilititspakt
2011 verfolgt. Aus der Sichtweise des RH sind entsprechende MaBnahmen
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unbedingt erforderlich, um das gesamtstaatliche Defizitziel laut Stabilitats-
programm 2010 bis 2014 von - 2,4 % des BIP im Jahr 2014 zu erreichen.
Der RH hilt daher strukturelle Konsolidierungsmaflnahmen, insbesondere
im Rahmen des Verwaltungsreformprozesses, zur Erreichung einer nach-
haltigen Budgetsanierung fiir unabdingbar.

Abbildung 16: Vergleich von Defizitzielen des Staates

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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0,38 0,38 0,38 0,38
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@
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—&— {sterrgichischer Stabilitatspakt 2008 —il— Stabilitdtsprogramm 2008 - 2013
—m— Regierungsprogramm 2008 - 2013 —@— Stabilitdtsprogramm 2009 - 2013

—4— Stabilitdtsprogramm 2010 - 2014,
Osterreichischer Stabilititspakt 2011

Die obige Darstellung zeigt das Auseinanderdriften zwischen den im Oster-
reichischen Stabilitatspakt 2008 vereinbarten Defizitzielen und den sich auf-
grund der Finanz- und Wirtschaftskrise ergebenden MaBnahmen, die sich
im Regierungsprogramm, in den Stabilitdtsprogrammen und im Osterreichi-
schen Stabilititspakt 2011 dargestellten Konsolidierungspfad widerspiegeln.
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3. VORANSCHLAGSVERGLEICHSRECHNUNG
3.1 Gesamtergebnis der voranschlagswirksamen Verrechnung

3.1.1 Hauptergebnisse der Gebarung im Vergleich zum Voranschlag

Die Ausgaben des Allgemeinen Haushalts lagen mit 67,287 Mrd. EUR um
3,481 Mrd. EUR (- 4,9 %) unter dem Voranschlag von 70,767 Mrd. EUR. Die
Einnahmen des Allgemeinen Haushalts in Héhe von 59,434 Mrd. EUR waren
um 1,842 Mrd. EUR (+ 3,2 %) héher als veranschlagt (57,592 Mrd. EUR).
Der Abgang von 7,853 Mrd. EUR lag somit um 5,323 Mrd. EUR (- 40,4 %)
unter dem in Art. I BFG 2010 ausgewiesenen Betrag (13,176 Mrd. EUR). Das
Gesamtergebnis ist im Zahlenteil, Tabelle A.2.1, dargestellt.

Tabelle 34: Gesamtergebnis der voranschlagswirksamen Verrechnung

Ausgaben Einnahmen Abgang Uberschuss
in Mitl. EUR
Bundesvoranschlag 2010 70.767,41 57.591.85 13.175,56
At:lgem:i';” Abweichung im Rahmen des Budgetvollzugs ~3.480,54 +1842,20 -5322,84
aushalt "
St | omess mests vaan
Bundesvoranschlag 2010 96.251,19  109.426,75 13.175,56
Ausg{:ichs— Abweichung im Rahmen des Budgetvollzugs - 49.219,76 - 54.542,60 - 5.322,84
haushalt
—----
Bundesvoranschlag 2010 167.018,60  167.018,60 -
Ges;mt— Abweichung im Rahmen des Budgetvollzugs - 52.700,30 - 52.700,30 -

Voranschlagsabweichungen auf Ansatzebene tber 5 Mill. EUR werden in
TZ 3.8 detailliert dargestellt.
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3.1.2 Voranschlagsabweichungen

3.1.2.1 Mehrausgaben {auRer- und iberplanmdRige Ausgaben) sowie Min-
derausgaben, Mehr- und Mindereinnahmen des Allgemeinen Haus-
halts

Im Allgemeinen Haushalt wich der Erfolg der Ausgaben und Einnahmen
gegeniiber den einzelnen finanzgesetzlich genehmigten Voranschlagsan-
siatzen in Summe folgendermafien ab:

Tabelle 35: Mehr- und Minderausgaben sowie Mehr- und Mindereinnahmen des Allgemeinen

Haushalts 2010

Ausgabenansitze | Einnahmenansitze
|
in Mill. EUR
Voranschlag 70.767,41 57.591,85
Erfolg 67.286,86 59.434,14
Abweichung - 3.480,54 1.842,29
Minderausgaben - 5.919,72
Mehrausgaben 2.439,17
Mindereinnahmen - 2.473,25
Mehreinnahmen 4,315,54

Die Abweichungen von den veranschlagten Betrdgen glichen sich teilweise
finanziell aus und wirkten sich daher bei den ausgewiesenen Ausgaben- und
Einnahmensummen des Allgemeinen Haushalts nicht in volter Héhe aus.

Folgende Tabelle gibt Auskunft iiber das jeweilige AusmaB der Flexibilitat
des Budgetvollzugs in den Finanzjahren 2006 bis 2010,
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Tabelle 36: Entwicklung der Mehr- und Minderausgaben sowie der Mehr- und Mindereinnahmen
des Allgemeinen Haushalts im Zeitraum 2006 bis 2010

2006 2007 2008 2009
Bezeichnung

in Mill. EUR

Zusatzlicher Mittelbedarf

Mehrausgaben 4.430,29 3.198,68  12.499,07 989,03 2.439,17
Personalausgaben 355,99 46,28 363,08 20,49 92,93
Sachausgaben - erfolgswirksame Gebarung 2.628,83 1,204,92 3.630,98 868,26 1.262,56
Sachausgaben - bestandswirksame Gebarung 1.445,47 1.947,47 8.505,00 100,28 1.083,68

Mindereinnahmen 1.936,60 2.121,50 3.681,27 3.949,28 2.473,25
erfolgswirksame Gebarung 1.751,70 1.921,85 3.561,21 2.939,76 2.188,81
bestandswirksame Gebarung 184,90 199,66 120,06 1.009,52 284,44

Zusdtzliche Mittel

Minderausgaben 2.263,06 2.228,66 3.580,00 9.002,32 5.919,72
Personalausgaben 264,19 79,95 44,70 199,49 151,74
Sachausgaben - erfolgswirksame Gebarung 1.938,92 1.905,13 3.328,90 3.746,30 4.878,32
Sachausgaben - bestandswirksame Gebarung 59,95 243,58 206,40 5.056,53 889,66

Mehreinnahmen 5.499,05 4.083,76 5.995,90 2.441,61 4.315,54
erfolgswirksame Gebarung 4.622,88 3.669,40 5.308,48 1.524,81 3.328,87
ba-RaDivifcams Seatikng 876,17 414,37 687,42 916,80 986,67

sonatgeon T v etan venel aises| i
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Die aus den Minderausgaben und Mehreinnahmen (ermittelt als Abwei-
chung von den einzelnen finanzgesetzlich genehmigten Ansatzbetrdgen)
erzielten zusétzlichen Mittel hetrugen 10,235 Mrd. EUR.

Diese zusitzlich gewonnenen Mittel {iberschritten die zur Bedeckung der
Mehrausgaben und fiir den Ausgleich der Mindereinnahmen erforderlichen
Mittel von 4,912 Mrd. EUR, sodass durch diese Umschichtungen im Rah-
men des Budgetvollzugs eine Verminderung des Abgangs des Allgemeinen
Haushalts um 5,323 Mrd. EUR erreicht werden konnte.

3.1.2.2 Voranschlagsabweichungen nach Untergliederungen dargestellt

Die folgende Tabelle zeigt die Abweichungen des Erfolgs vom Voranschlag
2010 nach Untergliederungen getrennt nach Personal- und Sachausgaben.
Die Untergliederungen sind nach den zustindigen Ressorts gereiht.
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Tabelle 37: Abweichungen vom BVA 2010 nach Untergliederungen getrennt in Personal- und
Sachausgaben

Abweichi g

Per: Gesamt

susgaban Sachausgaben | Sachausgaben

in Mill. EUR
Oberste Organe

01 Prasidentschaftskanziei 791 7,01 - 0,24 +0.01 - 0,67 - 050
02 Bundesgesetzgebung 160,62 137,08 - 1,04 ~ 5,27 -1722 ~ 23,54
03 Verfassungsgerichtshof 11,23 11,00 - 0,66 ~ 0,24 +0,67 -0,23
04 Verwaltungsgerichtshof 1591 15,52 ~@,35 +0,01 - 0,06 - 0,39
05 Volksanwaltschaft 6,76 6,27 -0,22 -0,19 - 0,07 - {,48
06 Rechnungshof 28,79 27.24 - 0,87 - 0,02 - 0,466 -1,55
Bundeskanzleramt

10 Bundeskanzleramt 344,82 316,11 -1,33 -2.68 - 24,70 -2871
BM 1. Inneres

11 Inneres 2.362,17 2.300,29 -139,01 +0,09 - 22,96 ~ (1,88
BM f. europdische u. int. Angelegenheiten

12 AuReres 440,9¢ 430,54 -1,36 +12,73 -21,723 - 10,36
BM f. Justiz

13 Justiz 1.166,51 1.174,83 - 3,10 +1,99 + 9,43 + 8,31
BM f. Landesverteldigung u. Sport

1 r‘:gtgé‘:r‘the Angeidgenhslten 2.250,06 2.131,14 +721 519 - 120,94 - 118,91
BM f. Finanzen

15 Finanzverwaltung 1.198,45 1.052,07 - 24,24 - 0,46 - 121,69 - 146,39
16 Offentliche Abgaben 2,88 4,12 - - +1,24 +1,24
23 Pensionen 7.772,46 7.834,89 + 32,96 + 29,41 + 0,06 + 62,43
44 Finanzausgleich 672,10 736,16 - + 8,87 + 55,20 + 64,06
45 Bundesvermbgen 2.041,66 1.780,24 - -11,83 - 249,58 - 261,42
46 Finanzmarktstahilitat 503,01 528,14 - - + 25,13 +25,13
51 Kassenverwaltung 720,32 614,00 - - - 106,32 - 106,32
% c\::;::;eg;naai:ﬂvertrdge b 3.742,76 5 2 - 2.337.46 - 2.337,46
BM f. Arbeit, Soriales u. Konsumentenschutz

20 Arbeit 6.396,74 6.335,14 - 4,33 - 218,57 + 161,31 - 61,59
21 Soziales und Konsumentenschutz 2.349,95 2.320,97 -0.27 - 50,22 +21,50 - 28,98
22 Sozialversicherung B.B42,40 9.238,28 - + 305,88 - + 395,88
BM {. Wirtschaft, Familie u. Jugend

25 Familie und Jugend 6.644,85 6.528,01 - - 113,81 -3,03 - 116,84
33 Wirtschaft (Forschung) 104,60 91,93 - 0,00 - 12,67 -12,67
40 Wirtschaft 481,31 467,65 - 104 +0,03 - 6,66 - 13,67
BM f. Gesundheit

24 Gesundheit 993,74 995,16 - 1,90 - 595 +9,27 + 1,42
BM f. Unterricht, Kunst u, Kultur

3¢ Unterricht 7.227,54 7.101,71 - 2,66 - 74,79 - 48,18 - 125,64
32 Kunst und Kuleur 431,12 420,25 - 2,67 - 0,04 - 8,17 - 10,88
BM f. Wissenschaft u. Forschung

31 Wissenschaft und Forschung 3.744,00 3.59¢,72 -1,83 - 13,58 - 137,87 - 153.29
BM f. Verkehr, Innovation u. Technologie

=4 }':c"r“f"‘o'm’g’::‘;‘;zt;‘;ﬂ::g“) 352,34 338,08 X - 0,98 -13,28 - 14,26
41 Verkehr, Innovation und Technologie 2.410,20 2.117,89 =375 + 4,04 - 292,60 -292,11
BM f. Land- und Forstwirtschaft, Umwelt u. Wasserwirtschaft

42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 2.212,35 2.195,82 -2,09 - 53,01 + 38,57 - 16,53
43 Umwelt 780,46 695,83 - +0,19 -93,82 - 93,43
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Insgesamt unterschritten die Ausgaben im Vollzug den Voranschlag um
3,481 Mrd. EUR. Von den Unterschreitungen waren 3,318 Mrd. EUR auf
Ermessensausgaben zuriickzufiithren. Die groBte Abweichung des Erfolgs
vom Voranschlag betraf die veranschlagten Mittel fir die Nettogebarung
der Finanzierungen und Wihrungstauschvertrige (UG 58), von denen
2,337 Mrd. EUR nicht beansprucht wurden (TZ 6).

Die Mehrausgaben in der UG 22 ,Sozialversicherung” in der Héhe von
395,88 Mill. EUR waren insbesondere auf hohere Durchschnittspensionen,
als bei der Veranschlagung angenommen wurde, zuriickzufithren (TZ 2.6.3).

3.1.3 Negative Verfligungsreste bei den Ausgabenvoranschlagsansdtzen

Ein negativer Verfligungsrest entsteht, wenn ein haushaltsleitendes bzw.
anweisendes Organ mehr Verpflichtungen eingeht als im Budget Mittel
zur Verfligung stehen, das heift eine Art ,Vorgriff* auf kiinftige Haushalte
tatigt, auch wenn es nicht durch Auszahlungen zu Mehrausgaben gekom-
men ist. Der negative Verfligungsrest zeigt an, dass iiber die Verfligungser-
michtigungen hinaus Bindungen oder Verpflichtungen (etwa durch Bestel-
lungen) eingegangen wurden, Schulden (insbesondere durch Lieferungen
oder Leistungen) entstanden sind, deren Richtigkeit dem Grunde und der
Héhe nach bereits feststeht, oder Zahlungen erfolgt sind. Damit wird ein
negagver Verfiigungsrest zu einer wichtigen Kennzahl zur Beurteilung der
Finanzmittelbewirtschaftung eines haushaltsleitenden bzw. anweisenden
Organs. Die Ursachen der damit zum Ausdruck kommenden Entwicklung
kénnen beispielsweise entweder im Vollzug des Haushalts (,Uberziehung*
der Ausgabenermichtigung) oder in einer unzureichenden Veranschlagung
begrindet liegen. Andererseits kénnen zum Jahresende offen gebliebene
positive Verfiigungsreste bedeuten, dass Verfiigungsermdchtigungen nicht
in Anspruch genommen wurden (z.B. durch Uberhdhte Veranschlagung,
sparsamen Budgetvollzug oder ausgebliebene Lieferungen).

Zu Ende des Finanzjahres 2010 waren im Gesamthaushalt bei 34 Ausgaben-
ansitzen negative Verfligungsreste von insgesamt 44,05 Mill. EUR, hievon
31,20 Mill. EUR fiir nicht veranschlagte Riicklagenzufiithrungen, 7,05 Mill.
EUR fiir offene Verpflichtungen im BMVIT und Budgetumschichtungen beim
Osterreichischen Patentamt, 3,42 Mill. EUR fiir Mittelumschichtungen bei
den Justizanstalten sowie infolge des Imports von Daten aus der Bundes-
besoldung im BMJ und 1,17 Mill. EUR im BMUKX aus der Abrechnung von
Mehrdienstleistungen an Schulen und Mittelumschichtungen beim Bun-
desinstitut fiir Erwachsenenbildung St. Wolfgang. In der folgenden Tabelle
sind kurze Begriindungen zu den negativen Verfiigungsresten enthalten.
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Tabelle 38: Negative Verfiigungsreste bei Ausgabenvoranschlagsansitzen im Gesamthaushalt 2010

Anzahl d. Gesamt-

Uptergiederung Ansitze | betragin EUR

Begriindung der einzelnen Positionen

Budgetumschichtungen bei Staatsarchiv und
10 Bundeskanzleramt 2 98.717,77 Verwaltungsakademie des Bundes im Rahmen der
Flexibilisierungsklausel.

Budgetumschichtungen im Rahmen
der Flexibilisierungsklausel im Bereich
Zentrales Melderegister sowie infolge der

11 Inneres 2 59.554,63 automationsunterstiitzten Einspielung von
Besoldungsdaten im Wege der Applikation
Bundesbesoldung {(PM-SAP) bei den Zuteilungs- und
Reisegebiihren im Bereich der Einsatzkommanden.

Mittel-Umschichtungen im Rahmen der
Flexibilisierungsklausel im Bereich der Justizanstalten

13 Justiz 13 3.423.662,14 sowie infolge der Einspielung von Besoldungsdaten im
Wege der Applikation Bundesbesoldung (PM-SAP) bei den
Zuteilungs- und Reisegebiihren.

Militarische Mittel-Umschichtung im Rahmen der
14 Angelegenheiten 1 27.781,81 Flexibilisierungsklausel im Bereich der
und Sport Heeresunteroffiziersakademie.

Der VA-Ansatz 1/23200 "Ruhebeziige” wurde zur
Bedeckung von iiberplanmédRigen Ausgaben im Jahr

23 Pensionen 1 1.970,06 2010 herangezogen. Im Auslaufzeitraum wurde sodann
durch die Applikation Besoldung dieser Saldo durch
automatische Buchungen lukriert.

Abrechnung der Mehrdienstleistungen des Monats
Dezember im Auslaufzeitraum 2010 durch mehrere

30 Unterricht 3 1.170.860,87 Schulen sowie Mittel-Umschichtungen im Rahmen der
Flexibilisierungsklausel im Bereich des Bundesinstituts
fiir Erwachsenenbildung St. Wolfgang.

Offene Verpflichtungen im Bereich der Kulturbauten
und Liegenschaftsverwaltung, die infolge von
unvorhersehbaren Ereignissen (Schlechtwetter, Konkurs,
ete.) nicht abschatzbar waren,

40 Wirtschaft 1 142.577,98

Offene Verpflichtungen i.Z.m. der Breitbandinitiative
Verkehr, Innovation des BMVIT sowie Budgetumschichtungen im Rahmen

4 und Technologie £ el T der Flexibilisierungsklausel beim Osterreichischen
Patentamt.

Umstellung der Verrechnung der Lehrlinge und
Land-, Forst- und : ! :
42 - 6 802.580,87 Verwaltungspraktikanten sowie zu geringe
Wasserwirtschaft
Veranschiagung der Personalausgaben.

43 Umwelt 2 74.605,36 Fehlerhafter Budgetstandsbericht in der Phase 3.

Nicht veranschiagte Riicklagenzufiihrung
(Siedlungswasserwirtschaft).

51 Kassenverwaltung 1 31.204.209,87
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3.1.4 Nicht gedeckte Voranschlagsansatzabweichungen und nicht
eingehaltene BedeckungsmafRnahmen

Gemal § 1 Abs. 2 RHG hatte der RH Ausgaben, die vorn Bundesvoranschlag
hinsichtlich ihrer Hdhe oder ihrer Natur abweichen (liberplanmaBige Aus-
gaben), laufend iiberwacht und insbesondere gepriift, ob in allen derartigen
Gebarungsfillen die gesetzlich erforderlichen Bewilligungen vorlagen und
ob die vorgesehenen Bedeckungsmalinahmen eingehalten wurden. In den
ansatzweisen Erlduterungen zur Voranschlagsvergleichsrechnung [TZ 3.8)
wurde vom RH bei jenen Gebarungsfillen, bei denen Mingel wie Mehr-
ausgaben ohne gesetzliche Grundlage oder nicht eingehaltene Bedeckungs-
maBnahmen (Ansatzbindungen) festzustellen waren, darauf hingewiesen.

Im Jahr 2010 lagen derartige Méangel in Héhe von insgesamt 1.119.109,58
EUR vor, hievon 1.111.701,43 EUR Mehrausgaben ohne gesetzliche Grund-
lagen und 7.408,15 EUR nicht eingehaltene Bedeckungsmallnahmen.

Tabelle 39: Zusammenstellung der nicht gedeckten Voranschlagsansatzabweichungen

14

23

30

24

51

42

Militarische
Angelegenheiten
und Sport

Pensionen

unterricht

Gesundheit

Kassenverwaltung

Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft

Micht eingehaltene/erfasste
VA-Ansatzbindungen

Mehrausgaben

VA-Ansatz Erl;::Tli.‘ he (Ausgabeneinsparungen
gEr:JLm;ch 2 bzw. nicht erzielte
i Mehreinnahmen)
in EUR
1/14708  Aufwendungen 249,40 -
1/23200 Ruhebeziige 1.970,06 =
1/30800 Personalausgaben 1.016.728,93 -
1/30910 Personalausgaben 92.753,04 -
2/24240 Z\.Neckgeb erfolgswirks. i 408,15
Einnahmen
Eurap.
2/51506 Globalisierungsfonds ~ 1.000,00
(EGF)
2/42505 BildungsmalRnahmen - 4.000,00
d. EU
Mittel d.
2/42710 Katastrophenfonds - 2.000,00

{zweckgeb. Einnahmen)
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3.1.5 Negative Unterschiedsbetrdge gemaR § 17a Abs. 5 BHG (Flexi-
bilisierungsklausel)

Negative Unterschiedsbetrige gemiB § 17a Abs. 5 BHG sind durch beste-
hende Riicklagen zu bedecken. Besteht keine Riicklage oder reicht diese
nicht aus, ist der unbedeckte Teil innerhalb der folgenden drei Finanzjahre
durch die Organisationseinheit, bei der die Flexibilisierungsklausel geméan
§ 17a BHG angewandt wird, auszugleichen. Kann ein solcher Ausgleich
nicht erfolgen, hat idngstens im vierten Finanzjahr das haushaltsleitende
Organ im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen {iber ent-
sprechende Mafinahmen zu entscheiden.

Negative Unterschiedsbetrige wurden im Jahr 2010 bei den Justizanstalten
St. Polten {627.519,19 EUR), Sonnberg (561.062,01 EUR) und Graz-Jakom-
ini (924.068,52 EUR) ausgewiesen.

Die Justizanstalt St. Pdlten wies bereits 2006 aufgrund eines negativen
Unterschiedsbetrags eine .negative Riicklage* (negative Riicklagenbestéinde
konnen im System der Haushaltsverrechnung nicht ausgewiesen werden)
von 391.785,80 EUR aus, welche sich aufgrund der negativen Unterschieds-
betrige 2007 (399.410,36 EUR], 2008 (288.644,31 EUR), 2009 (264.404,07
EUR) und 2010 (627.519,19 EUR) auf nunmehr 1.971.763,73 EUR erhdhte.

Damit verzeichnete die Justizanstalt St. Pélten im Jahr 2010 zum finften
Mal in Folge einen negativen Unterschiedsbetrag. GemaB § 17a Abs. 5 BHG
hitte bereits im Finanzjahr 2009 die Bundesministerin fiir Justiz im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen iiber entsprechende Mal-
nahmen entscheiden miissen.

Die Justizanstalt Sonnberg wies 2009 einen negativen Unterschiedsbetrag
von 140.549,62 EUR aus. Nach Abzug des bestehenden Ricklagenguthabens
(121.362,34 EUR) ergab sich daraus eine ,negative Riicklage" in Hohe von
19.187,28 EUR. Diese ,negative Riicklage" erhthte sich 2010 aufgrund des
negativen Unterschiedsbetrags von 561.062,01 EUR auf 580.249,29 EUR.

Die Justizanstalt Graz-Jakomini beanspruchte im Jahr 2010 ihr Riicklagen-
guthaben von 686.156,63 EUR zur Deckung des negativen Unterschieds-
betrags von 924.068,52 EUR. Damit verblieb eine ,negative Riicklage® von
237.911,89 EUR.
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3.2 UberplanmiRige Ausgaben

In § 41 Abs. 3 BHG sowie in den Art. [V bis VII des BFG 2010 sind die Uber-
schreitungsermichtigungen der Voranschlagsausgabenansitze geregelt. Die
Bedeckung der im Jahr 2010 bewilligten Uberschreitungen im Allgemeinen
Haushalt in der Hohe von 2,823 Mrd. EUR erfolgte durch Minderausgaben
(941,02 Mill. EUR}, durch sonstige Mehreinnahmen (254,82 Mill. EUR), durch
Mehreinnahmen aus ,alten” Riicklagenentnahmen (958,74 Mill. EUR), aus
Kreditoperationen®® fiir .neue* Riicklagenentnahmen (272,75 Mill. EUR)
sowie aus sonstigen Kreditoperationen (395,93 Mill. EUR}.

Abbildung 17: Bedeckung der iiberplanméBigen Ausgaben im Allgemeinen Haushalt 2010 (Mill. EUR)

395,93 —_

272,715 ——
Minderausgaben

Sonstige Mehreinnahmen

Mehreinnahmen aus Riicklagenentnahmen

Mehreinnahmen aus Kreditoperationen
(Riicklagenentnahmen)

Mehreinnahmen aus Kreditoperationen 958,74

In der nachfolgenden Tabelle wird die Bedeckung der iiberplanmifBigen
Ausgaben (2,823 Mrd. EUR) pro Untergliederung nach Minderausgaben und
Mehreinnahmen getrennt dargestelit. Bei den Minderausgaben (941,02 Mill.
EUR) wird nach der Bedeckung in derselben Untergliederung (429,03 Mill.
EUR) bzw. in einer anderen Untergliederung in derselben Rubrik (511,99
Mill. EUR} unterschieden. Die Mehreinnahmen werden nach Riicklagenent-
nahmen (1,231 Mrd. EUR) getrennt nach alten und neuen Riicklagen, Kre-
ditoperationen (395,93 Mill. EUR) und sonstigen Einnahmen (254,82 Mill.
EUR) dargestellt. Da die neuen Riicklagen erst bei ihrer Entnahme finan-
ziert werden, wurden im Jahr 2010 iiberplanméaBige Ausgaben in Héhe von
668,68 Mill. EUR mittels Kreditoperationen bedeckt.

50 Unter Kreditoperationen versteht man die Aufnahme von Finanzschuiden des Bundes,
den Abschluss von Wihrungstauschvertriigen und sonstige Kreditoperationen, das sind
insbesondere Vertrige iiber den Austausch von Fixzinsbetriigen mit variabel verzinsten
Betrigen in der gleichen Wihrung und den Austausch von Zins- und/oder Kapitalbetrs-
gen in verschiedener Wihrung.
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Tabelle 40: Bedeckung der tiberplanmiBigen Ausgaben 2010 (in Mill. EUR)

Minderausgaben

selbe UG

s Rubrik

sonstige

Mehreinnahmen

Riicklagen-
entnahmen

Kredit-
operationen
(Riucklagen
entnahmen)

operationen

Gesamt

01 0,01 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,01
02 0,00 0,30 0,00 0,18 0,00 0,00 0,48
03 0,57 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00 0,68
04 0,22 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,23
05 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 Q,00
06 0,43 0,00 0,00 0.07 0,00 0.00 0,5¢
10 1,38 0,00 0,00 1,29 0,27 0,00 2,93
11 36,25 0,00 0,87 9,02 6,43 0.00 52,57
12 9,42 0,00 0,22 0,00 4,73 0,00 14,37
13 12,06 6,07 12,79 1,52 0,54 0,00 26,99
14 0,71 0,21 0,15 28,18 0,73 0,00 29,98
15 1,22 0, 00 0,05 52,62 0,00 0 00 53.89
0,00 a,00 1,60 0,00

20 50,35 0,13 163,25 0,08 g,00 0,00 214,02
21 15,52 0,00 0,00 10,13 0,00 0,00 25,65
22 57,60 0,00 0,00 0,00 0,00 395,93 453,54
23 106,78 0,00 14,00 5,58 48,72 0.00 175,08
24 11,06 7,00 1,44 135 0,00 0,00 26,85

0,00 7,18

30 16,81 0,00 0,00 6,49 38,04 0,00 61,34
31 0,10 0,00 0,00 15,00 0,00 0.00 15,09
32 2,18 0,00 0,00 0,83 1,39 0,00 4,39
33 0,00 0,00 0,20 21,75 0.00 0,00 21,75

49,08 0,00 0,00 59,82 69,70 0,00 178,60

40 2,49 0,00 0,00 60,02 2,25 0,00 64,75
41 0,00 0,00 0,00 47,57 0,50 0,00 48,07
42 8,88 1,27 13,45 5,24 33,89 0,00 63,74
43 9,21 0,00 0,60 12,61 56,06 0,00 77,88
44 0,00 0,00 48,60 11,19 9.50 0,00 69,28
45 29,36 503,00 0,00 71,32 0,00 0,00 603,67
46 0,00 0,00 0,00 528,15 0,00 0,00 528,15

0,00

0,00
0,00

In der nachfolgenden Tabelle werden die bewilligten iiberplanmaBigen Aus-
gaben liber 50 Mill. EUR auf Ansatzebene begriindet:

—
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Tabelle 41: Begriindung von tGiberplanméBigen Ausgaben 2010 {iber 50 Mill. EUR

UG/Ansatz Mill. EUR rindung der Abweichung

1/20436 Uberweisungen nach dem BAG 153,29 Die Mehrausgaben entstanden durch die Nichtveranschlagung der
{Lehrlingsbeihilfen): Firderungen liberweisungen gemiR § 19¢ Berufzaushildunasaesetz (BAG).

1/22017 Pensionsversicherungsanstait; Bundesbeitrag 305,00 Die Mehrausgaben resultierten aus der Unterschatzung
der Durchschrittspensionsentwicklung bei der
Pensionsversicherungsanstalt.

1/22067 SVA der gewerbl. Wirtschaft; Bundesbeitrag 91,00 Die Mehrausgaben entstanden durch die Uberschatzung der
Beitragsarundlagenentwickiung.

1/23000 Bedienstete der Hoheitsverwaltung des 62,00 Die Mehrausgaben resultierten aus einem hiheren Zugang
Bundes: Ruhebeziige an Ruhebezugsempfangern als bei der Budgeterstellung
angenommen wurde,
1/23107 Ersdtze an Lander: Ersitze fiir Pensionen der 97,30 Die Mehrausgaben resultierten aus einem hoheren Zugang
Landeslehrer an Ruhebezugsempfangern als bei der Budgeterstellung

angenommen wurde,

1/34486 Forschungsférderungs GmbH {FFG): 51,00 Die Mehrausgaben entstanden durch die Bedeckung der
Forderungen Zahlungsverpfiichtungen aus den Pragrammen “NANOQ-Initiative”,
“Take-Off" und “COMET™.
1/34488 Forschungsférderungs GmbH (FFG): 52,00 Die Mehrausgaben entstanden durch die Abdeckung der
Aufwendungen ZahlungsverpRichtungen ua. aus dem "FFG-Basisprogramm®,
sowie aus den Programmen "Energie der Zukunft” und
"Sicherheitsforschung”.
1/43146 Umweltforderung im In- und Ausland: 54,70 Die Mehrausgaben resultierten aus Auszahlungen der
Forderungen Férdermittet im Rahmen des Xonjunkturpaketes II fiir Projekte

im Rahmen der Thermischen Sanierung sowie fiir das Projekt
A512300. eine grofe Biogasanlage der Wiener Kommunal- und

Umweltschutzprojekt GmbH.
1/45043 Kapitaibeteiligung: Senstige 510,60 Die Mehrausgaben entstanden aufgrund der Kapitalerhahung bei
Elektrizitdtswirtschaft (2. der Verbund AG durch den Aktienankauf der Kategorie B.

Verstaatlichungsgesetz)

1745093 Kapitalbeteiligung: Sonstige Unternehmungen 50,03 Die Mehrausgaben resultierten aus dem Erwerb der restlichen
Anteile der 0eN8, damit das BMF als Hauptaktionar der Republik
Osterreich Alleineigentiimer ist.

1/46003 Leistungen gemdR FinStaG: Anlagen 450,00 Die Mehrausgaben resultierten aus der Zeichnung von
Partizipationskapital bei der Hypo Alpe-Adria-Bank International
AG.

1/46008 Leistungen gemdf FinStaG: Aufwendungen 78,15 [Die Mehrausgaben entstanden aufgrund eines Geseltschafter-

zuschusses an die KA Finanz AG (75,0 Mill. EUR), Finanzierung
der der Finanzmarktbeteiligung AG des Bundes Gbertragenen
Maltnahmen (2,2 Mill. EUR) und der Depotgeblhr an die Qester-
reichische Kontrollbank (0,01 Mitl. EUR) sowie Entgeite an die
QOesterreichische Kontrollbank im Zusammenhang mit § 5 Abs, 2
Unternehmensliquiditatsstarkungsgesetz (ULSG) (0,94 Mill. EUR).
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3.3 Vorjahresvergleich und Entwickiung der Einnahmen und Ausgaben

3.3.1 Vorjahresvergleich der Einnahmen und Ausgaben

Die Ausgahen im Allgemeinen Haushalt des Jahres 2010 betrugen 67,287 Mrd.
EUR (2009: 69,457 Mrd. EUR) und sanken gegeniiber 2009 um 2,170 Mrd. EUR
(- 3,1 %). Die Einnahmen betrugen 59,434 Mrd. EUR (2009: 62,376 Mrd. EUR)
und sanken um 2,542 Mrd. EUR (- 4,7 %). Der Abgang lag mit 7,853 Mrd. EUR
(2009: 7,080 Mrd. EUR) somit um 772,63 Mill. EUR iiber dem Wert vom Vorjahr.

Die Personalausgaben betrugen 10,679 Mrd. EUR (2009: 10,497 Mrd. EUR)
und stiegen um 182,59 Mill. EUR (+ 1,7 %)

Die Sachausgaben im Allgemeinen Haushalt betrugen 56,608 Mrd. EUR
(2009: 58,960 Mrd. EUR) und gingen um 2,352 Mrd. EUR (- 4,0 %]} zuriick.

Der Anteil der Ausgaben aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen stieg von
62,0 % auf 66,4 %. Spiegelbildlich sank der Antell der Ermessensausgaben
von 38,0 % auf 33,6 %.

Die wesentlichen Anderungen hei den Einnahmen (- 2,942 Mrd. EUR) resul-
tierten aus einem Riickgang der voranschlagswirksam verrechneten Riick-
lagenentnahmen (- 4,671 Mrd. EUR) sowie aus einem Anstieg der Netto-
Abgabeneinnahmen (+ 2,178 Mrd. EUR).

Tabelle 42: Der Haushalt 2009 und 2010 im (Jberblick gegliedert nach ausgewihlten Gesichtspunkten

Veranderung 2009/2010

Gliederung

Mill. EUR % Mill. EUR Mill. EUR
nach der Auswirkung auf das Bundesvermdgen:
Erfolgswirksame Ausgaben 63.568,86 91,5 645,954, 84 96,5 +1.385,98 +2,2
Bestandswirksame Ausgaben 5.887.72 8,5 2.332,02 35 - 3.555,70 - 60,4

nach dem Grad der Bindung an gesetzliche Grundlagen:

Ausgaben aufgrund

gesetzlicher Verpflichtungen 43.090,03 62,0 44.665,43 66,4 +1.575,39 + 3,7

Ermessensausgaben 26.366,55 38,0 22.621,44 33,6 - 3.745,11 - 14,2

nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten:

Personalausgaben (Ges. Verpfl.) 10.496,77 15,1 10.679,37 15,9 + 182,59 +1,7
Sachausgaben 58.959,81 84,9 56.607,50 84,1 - 2.35231 - 4,0
176
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2009 2010 Verinderung 2009/2010

Gliederung

Miil. EUR Mill. EUR Mitl. EUR

Davon entfielen auf:
Aktivbeziige 1.230,79 68,9 7.308,70 68,4 + 77,91 +1,1
Pensionen 3.265,99 31,1 3.370,67 31,6 + 104,68 +3,2

Die Aktivbeziige setzen sich wie folgt zusammen:

Geldbeziige fiir Beamte 3.703,31 51,2 3.688,42 50,5 - 14,88 - 0,4
Geldbeziige fiir

Vertragsbedienstete 1.701,68 23,5 1.804,87 24,7 + 103,19 +6,1
Sonstige Personalausgaben 1.825,79 1.815,40 24,8 - 10,39 A

einschl. Dienstgeberbeitrige
nach der Auswirkung auf das Bundesvermdgen:
Erfolgswirksame Ausgaben 53.072,09 90,0 54.275,47 95,9 +1,203,39 +2,3

Bestandswirksame Ausgaben 5.887,72 10,0 2.332,02 4,1 - 3.555,70 - 60,4

nach dem Grad der Bindung an gesetzliche Grundlagen:

Ausgaben aufgrund gesetzlicher

Verpflichtungen 32.593,26 55,3 33.986,06 60,0 +1.392,80 +4,3
Ermessensausgaben 26.366,55 44,7  22.621,44 40,0 -3.745,11 - 14,2
nach Gebarungsgruppen:

Anlagen 5.195,47 8,8 1.445,00 26 -3.750,47 -72,2
Férderungen 4,562,567 1.7 5.286,40 03 + 723,83 +159
Alitwendundsiides lgemelaen, - Vg 5oy 7 83,4  49.876,10 88,1  +674,33 +1,4
Haushalts
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Glied Veranderung 2009/2010
12 t'.rLII'Ig

Mill. EUR Mill. EUR % Mill. EUR %o
nach der Auswirkung auf das Bundesvermdgen:
Erfolgswirksame Einnahmen 56.169,93 90,0 58,204,43 98,1  + 2.124,49 +3,8
Bestandswirksame Einnahmen 6.206,55 10,0 1.139,72 1,9 -5.066.84 - 81,6

nach dem Grad der Bindung bei der Mittelverwendung:

Zweckgebundene Einnahmen

(zur Bedeckung bestimmter

Ausgabenarten, festgel. aufgr. 12.282,34 19,7 12.318,98 20,7 + 36,65 +0,3
gesetzl. Auftrags, durch Vertrag

oder letztwillige Verfiigung)

Sonstige Einnahmen

(zur Bedeckung aller
Ausgabenarten nach dem
Grundsatz der Gesamtbedeckung)

50.094,15 80,3 47.115,16 793 -2.978,99 =59

nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten:

Einnahmen aus 6ffentlichen

Abgaben (netto) ¥ 37.637,92 60,3 39.815,62 67,0 +2.177,70 +58
ACOI IRt 5.585,19 90 575656 97 417137 +3,1
Famitienbeihilfen 2

AplaRi S 4.620,95 24 477275 80  +151,79 +33
versicherungsbeitrige 3

Pensionen 4 1.590,81 2,6 1.490,98 2,5 -99,83 -63
EU-Strukturfonds 5! 1.488,25 24 144260 2,4 - 45,64 -31
iR e e/ 5.645,01 90 974,03 16 - 4.67099 - 82,7
~auflésung

Ertrige aus Kapitalbeteiligungen 7 654,21 1,0 602,39 1,0 - 51,82 -79
Haftungsentgelte # 696,78 1,1 388,79 0,7 - 307,98 - 44,2
Sonstige Einnahmen 4.457,36 7,2 4,190,42 71 - 268,05 - 6,0

D ug 16, ¥ Titel 2/253, ¥ 2/20180, ¥ UG 23, ¥ Titel 2/513 bis 2/516, ¥ Titel 2/512, 7 Titel 2/450, ¥ Titel 2/457
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Voranschlagsvergleichsrechnung

3.3.2 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben nach Untergliede-
rungen dargestellt

Eine Aufgliederung der Ergebnisse der Voranschlagsvergleichsrechnung nach
Rubriken und Untergliederungen ist in Tabelle A.2.2 enthalten. Die Entwick-
lung der voranschlagswirksamen Ausgaben und Einnahmen nach Unterglie-
derungen fiir die Finanzjahre 2009 und 2010 sowie deren Anteil am jewei-
ligen Haushaltsvolumen kann den folgenden Tabellen entnommen werden.

Ausgaben

Tabelle 43: Entwicklung der voranschlagswirksamen Ausgaben im Gesamthaushalt 2009 und 2010

i 2009 2010 Veranderung 20092010
Bezeichnung

Mill. EUR % Mill. EUR % Mill. EUR %
Ausgaben Allgemeiner Haushalt

0.1 Recht und Sicherheit:

01 Prasidentschaftskanztei 7,20 0.01 7.01 0,01 - 0,18 -25
02 Bundesgesetzgebung 143,56 0,21 137,08 0,20 - 6,48 - 4,5
03 Verfassungsgerichtshof 9,90 0,01 11,00 0,02 + 1,10 +11,1
04 Verwaltungsgerichtshof 15,49 0,02 15,52 0,02 + 0,02 +0,2
05 Volksanwaltschaft 6,36 0,01 6,27 0,01 - 0,09 - 1,4
06 Rechnungshof 28,47 0,04 27.24 0,04 =+, 2% - 4,3
10 Bundeskanzleramt 308,45 0,44 316,11 0,47 + 7,66 +2,5
11 Inneres 2.305,72 3,32 2.300,29 3,42 - 5,43 -0,2
12 AuReres 408,60 0,59 430,54 0,64 +21,93 +5,4
13 Justiz 1.162,54 1,67 1.174,83 1,75 + 12,29 +1,1
14 ::iitf;'l’jﬁzesggfflege”‘ 210080 3,02 213114 317 +30,35 v 14
15 Finanzverwaltung 964,21 1,39 1.052,07 1,56 + 87,86

16 Offentliche Abgaben 48,39 0,07 4,12 0,01 - 44,27

2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie:

20 Arbeit 5.873,73 8,46 6.335,14 9,42 + 461,41 +179
21 Ps(g:\]:l.:;se:rt]:nschutz 222086 3,20 232097  3.45 +100,11 +45
22 Sozialversicherung 8.693,24 12,52 9.238,28 13,73 + 545,04 +6,3
23 Pensionen 7.634,28 10,99 7.834,89 11,64 + 200,61 +2,6
24 Gesundheit 851,98 1,23 995,16 1,48 + 143,19 + 16,8
25 Familie und Jugend 6.187,99 8,91 6.528,01 9,70 + 340,02 +5,5

SummeRubrik2 3146208 45,30 33.25245 4942 4179037 457
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TZ3

Rubrik/ _ 20 r Veranderung 2009/2010
UG 8 Bezeichnung

Mill. EUR % Mill. EUR % Mill. EUR %

3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur:
30 Unterricht 7.125,37 10,26 7101711 10,55 - 23,66 -03
31 Wissenschaft und Forschung 3.395,28 4,89 3.590,72 5,34 + 195,44 + 5,8
32 Kunst und Kultur 436,35 0,63 420,25 0,62 - 16,10 ~3,7
33 Wirtschaft (Forschung) 76,42 0,11 91,03 0,14 +15,51 +20,3

Verkehr, Innovation und
34 329,62 0,47 8, ¢ 46

Technologie (Forschung) FeR O8] i 20 18, &5
4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt:
40 Wirtschaft 465,17 0,67 467,65 0,70 + 2,48 +0,5
4a 3 | ACIETE SISV IoY Und 212746 306 2789 315 - 9,54 - 04

Technologie

Land-, Forst- und ;
42 Wasserwirtschaft 2.252,38 3,24 2.195,82 3,26 - 56,56 -25
43 Umwelt 697,92 1,00 695,83 1.03 - 2,09 -0,3
44 Finanzausgleich 684,01 0,98 736,16 1,09 + 52,16 + 7.6
45 Bundesvermigen 973,21 1,40 1.780,24 2,65 + 807,03 +829
46 Finanzmarktstabilitit 4.895,56 7,05 528,14 0,78 - 4.367,42 =882
5 Kassa und Zinsen:
51 Kassenverwaltung 298,42 0,43 614,00 0,91 + 315,58 +105,8

Finanzierungen,
58 Wihrungstauschvertrige 6.727,67 9,69 5.742,76 3.53 984,90 14,6

Ausgleichshaushalt

Finanzierungen,

. ,7 3 {1 . r v
58 Wihrungstauschvertrige 45.265,75 100,00 47.031,43 100,00 + 1.765,68 +3,9
180
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Bedeutende Verinderungen der Ausgaben zum Vorjahr ergaben sich in der
UG 20 ,Arbeit", in der UG 22 ,Sozialversicherung”, in der UG 23 ,Pensi-
onen®, in der UG 25 ,Familie und Jugend®, in der UG 45 ,Bundesvermo-
gen®, in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitdt”, in der UG 51 .Kassenverwal-
tung" und in der UG 58 ,Finanzierungen, Wiahrungstauschvertrage”.

Der Anstieg der Ausgaben in der UG 20 ,Arbeit” von 461,41 Mill. EUR
(+ 7,86 %) im Vergleich zum Vorjahr ergab sich im Wesentlichen [+ 336,65
Mill. EUR) aus gestiegenen Aufwendungen fiir arbeitsmarktpolitische Leis-
tungen gemaR Arbeitslosenversicherungsgesetz {AIVG). Dieser Anstieg war
trotz sinkender Ausgaben fiir Arbeitslosengeld (- 33,27 Mill. EUR) inshe-
sondere auf die steigenden PV-Beitrage fiir die Bezieher nach dem AIVG
(+ 225,55 Mill. EUR) sowie auf die steigenden Ausgaben fiir Notstandshilfe
(+ 137,88 Mill. EUR) zurtickzufiihren. Ein weiterer Grund fiir den Anstieg
war eine Zunahme der Forderauszahlungen fiir Lehrlingsbeihilfen gemas
Berufsausbildungsgesetz (BAG} in Héhe von 90,29 Mill. EUR.

Der Anstieg der Ausgaben in der UG 22 ,Sozialversicherung" von 545,04
Mill. EUR (+ 6,27 %} im Vergleich zum Vorjahr ergab sich im Wesentlichen
durch einen htheren Pensionsaufwand und die dadurch resultierenden
hdheren Bundesheitrige fiir die Pensionsversicherungsanstalt (+ 434,69
Mill. EUR) und fiir die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft (+ 134,08 Mill. EUR).

In der UG 23 ,Pensionen” fiihrten insbesondere die Pensionsanpassung
von 1,5 % zum 1. Jinner 2010 und vermehrte Pensionsiibertritte zu einem
Anstieg der Ausgaben um 200,61 Mill. EUR (+ 2,63 %) im Vergleich zum
Vorjahr. Im Wesentlichen stiegen dabei die Pensionszahlungen fiir Beamte
der Hoheitsverwaltung (+ 96,11 Mill. EUR) und fiir Landeslehrer (+ 69,53
Mill. EUR).

Der Anstieg der Ausgaben in der UG 25 Familie und Jugend® in Hdhe von
340,02 Mill. EUR (+ 5,49 %) im Vergleich zum Vorjahr beruhte im Wesent-
lichen auf zwei Faktoren: Der Bund zahlte an die Linder vereinbarungs-
gemdlB 70 Mill. EUR fiir das verpflichtende Kindergartenjahr. Dies fiihrte
zu einer Ausgabensteigerung von 45 Mill. EUR. Des Weiteren hat ab dem
Jahr 2010 der Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen nicht wie bisher 50 %,
sondern 75 % der Finanzierungsbeitrige fiir Pensionsbeitrige fiir Kinder-
erziehungszeiten zu leisten, was zu einer Ausgabensteigerung von 274,77
Mill. EUR fiihrte.

Die Ausgabensteigerung in UG 45 ,Bundesvermodgen* von 807,03 Mill. EUR
(+ 82,92 %) im Vergleich zum Vorjahr ergab sich im Wesentlichen aus der
Gewihrung von Darlehen an Griechenland (607,39 Mill. EUR) und aus der
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Zeichnung von zusitzlichen Kapitalanteilen im Zusammenhang mit der
Erhdhung des Grundkapitals bei der Verbund AG (510,00 Mill. EUR). Aus-
gabenmindernd hingegen wirkten sich im Vergleich zum Vorjahr geringere
Schadenszahlungen aufgrund geringerer Schadensfille aus Haftungsiiber-
nahmen fiir Garantien aus {- 358,38 Mill. EUR).

Die UG 46 ,Finanzmarktstabilitit* wurde im Jahr 2009 neu er6ffnet, um die
Auswirkungen des Finanzmarktstabilitdtspakets transparent zu machen. Im
Jahr 2010 wurden im Vergleich zum Vorjahr um 4,367 Mrd. EUR (- 89,21 %)
weniger ausgegeben. Dieser Riickgang beruhte auf den positiven Entwick-
lungen bei der Umsetzung des Bankenpakets und der Stabilisierung des
Finanzmarktes.

In der UG 51 .Kassenverwaltung” kam es zu einer Ausgabensteigerung von
315,58 Mill. EUR (+ 105,75 %) im Vergleich zum Vorjahr. Die wesentliche
Steigerung ergab sich aus der Realisierung von Kursverlusten in Héhe von
301,03 Mill. EUR aus der Abwicklung der Restrukturierungsfille aus dem
Jahr 2007. Dem gegeniiber standen Kursgewinne von 2,01 Mill. EUR. Da es
aus diesem Titel im Jahr 2009 weder Ausgaben noch Einnahmen gab, ent-
sprachen die tatsichlichen Ausgaben und Einnahmen auch der Steigerung
im Vergleich zu 2009.

Im Jahr 2010 waren die Ausgaben in der UG 58 ,Finanzierungen, Wih-
rungstauschvertrige* im Vergleich zu 2009 um 984,90 Mill. EUR (- 14,64 %)
geringer. Dies ist zum einen auf eine geringere Finanzierungsnotwendig-
keit aufgrund des geringeren Budgetdefizits zuriickzufithren. Zum ande-
ren fiihrten héhere Emissionsagien bei der Aufstockung von Bundesanlei-
hen, bedingt durch das gesunkene Zinsniveau, zu hoheren Einnahmen als
im Jahr 2009 (TZ 6).
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Einnahmen

Tabelle 44: Entwicklung der voranschlagswirksamen Einnahmen im Gesamthaushalt 2009 und 2010

Rubrik/ Y 2009 20 Verdanderung 2009/2010
UG Bezeichnung
ua

Mill. EUR %o Mill. EUR % Mill. EUR %

Einnahmen Allgemeiner Haushalt
0,1 Recht und Sicherheit:

01 Prasidentschaftskanzlei 0,03 0,00 0,03 0,00 - 0,00 - 4,0
02 Bundesgesetzgebung 3,36 0,01 3,24 0,01 - 0,12 -35
03 Verfassungsgerichtshof 0,53 0,00 0,49 0,00 - 0,04 - 8,1
04 Verwaltungsgerichtshof 0,10 0,00 0,09 0,00 - 0,00 -1,6
05 Volksanwaltschaft 0,15 0,00 0,16 0,00 + 0,00 + 2,4
06 Rechnungshof 0,08 0,00 0,11 0,00 + 0,03 + 38,7
10 Bundeskanzieramt 3,40 0,01 3,98 0,01 + 0,58 + 17,1
11 Inneres 110,32 0,18 117,95 0,20 + 7,63 +6,9
12 AuReres 4,25 0,01 5,06 0,01 +0,81 +19,0
13 Justiz 802,64 1,29 830,47 1,40 + 27,83 +35
1 :;L?:Z:.Ts‘:g?:legen_ 291,56 0,47 5,27 0,09 24029 -824
15 Finanzverwaltung 222,77 0,36 198,40 0,33 - 24,37 - 10,9
16 ﬂ'ffentliche Abgahen 37.63792 60,34  39.815,62 66,99 +2.177,70 +58
2 Arbmt Soziales, Gesundheit und Familie:

20 Arbeit 4.748,22 7,61 4,981,93 8,38 + 233,72 +4,9
g BETRRLAAR Ll 865 0,01 692 0,01 1,38 =200
22 Sozialversicherung 581,77 0,93 61,35 0,10 - 520,42 - 89,5
23 Pensionen 1.590,81 2,55 1.490,98 2,51 - 99,83 - 6,3
24 Gesundheit 55,71 0,09 160,02 0,27 + 104,31 + 187,2
25 Familie und Jugend 5.585,20 8,95 5.756,56 9,69 + 171,35 +3,1

Summe Rubrik2 1257036 2015 1245277 2096  -11260  -09

3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur:

30 Unterricht 80,52 0,13 79,77 0,13 -0,75 -0,9
31 i‘g::f::g;aft 1 421 001 311 001 ~130  -26a
32 Kunst und Kultur 19,05 0,03 18,11 0,03 - 0,94 -50

33 Wirtschaft (Forschung) - =

34 Verkehr, Innovation und 1,26 0,00 217 0,00 +0,01 +72,2
Technologie {Forschung)
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L | A

TZ 3

. 2009 2010 Verinderung 2009/2010
Bezeichnung :

Mill. EUR Mill. EUR % Milt. EUR

4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt:
40 Wirtschaft 157,10 0,25 139,15 0,23 ~ 17,95 - 11,4
g1 e et LRl aUnS 211,09 0,34 247,20 0,42 +3521  +166

Technologie

o AL- (EAndr el 221,68 0,36 21351 0,36 - 8,17 - 37
Wasserwirtschaft

43 Umwelt 325,13 0,52 332,20 0,56 + 7,07 +2,2
44 Finanzausgleich 435,98 0,70 484,75 0,82 + 48,76 +11,2
45 Bundesvermégen 1.467,90 2,35 - 1.104,92 1,86 - 362,98 T
46 Finanzmarktstabilitdt 277,13 & ﬂ 0,96 + 295,11 +106,5
Summe Rubrik4  3.00691 e RS 1 TE0E
5 Kassa und Zinsen:

51 Kassenverwaltung 7.527,06 12,07 2.:-_‘_52.19 4,63 - 4.774,68 - 63,4

Ausgleichshaushalt

FHENZIEIUTSE 52.345,85 100,00  54.884,15 100,00 +2.538,31 +4,8
Wihrungstauschvertrige

58

Trotz steigender Abgabeneinnahmen im Vergleich zum Vorjahr (+ 2,178
Mrd. EUR), sanken die gesamten Einnahmen des Allgemeinen Haushalts um
2,942 Mrd. EUR. Dies war insbesondere auf die geringere Entnahme aus der
Ausgleichsriicklage zuriickzufiihren (- 4,308 Mrd. EUR].

Bedeutende Abweichungen der Einnahmen zum Vorjahr ergaben sich in
den UG 14 ,Militdrische Angelegenheiten und Sport*, UG 16 ,Offentliche
Abgaben”, UG 20 ,Arbeit*, UG 22 ,Sozialversicherung®, UG 45 ,Bundes-
vermdgen®, UG 46 ,Finanzmarktstabilitit" und UG 51 .Kassenverwaltung".

Der Riickgang der Einnahmen im Jahr 2010 in Héhe von 240,29 Mill. EUR
(- 82,42 %)} bei der UG 14 ,Militarische Angelegenheiten und Sport” beruhte
insbesondere auf einem Einmaleffekt im Jahr 2009, in dem die Eurofigh-
ter GmbH ais Folge des ,Eurofighter-Vergieichs” einen Betrag von 250,00
Mill. EUR an die Republik Osterreich {iberwiesen hat.
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In der UG 16 ,Offentliche Abgaben” war ein bedeutender Anstieg bei den
Nettoabgaben in Hohe von 2,178 Mrd. EUR (+ 5,79 %) im Vergleich zum
Vorjahr zu verzeichnen. Die héchsten Steigerungen waren bei der Umsatz-
steuer (+ 838,40 Mill. EUR), der Korperschaftsteuer (+ 798,37 Mill. EUR)
und der Lohnsteuer (+ 535,95 Mill. EUR) zu beobachten.

In der UG 20 ,Arbeit" lagen die Einnahmen um 233,72 Mill. EUR (+ 4,9 %)
liber dem Vorjahreswert. Der Anstieg beruhte auf hdheren Arbeitslosenver-
sicherungsbeitriigen (+ 151,79 Mill. EUR) und héheren Uberweisungen nach
dem [ESG fiir Lehrlingsbeihiifen (+ 92,65 Mill. EUR).

Im Jahr 2009 ergab sich ein hoher Abrechnungsrest aus zu hoch akon-
tierten Beitrdgen des Bundes zur Pensionsversicherung fiir das Jahr 2008.
Im Jahr 2010 fiel der Abrechnungsrest fiir das Jahr 2009 weitaus geringer
aus (- 510,58 Mill. EUR). Dieser Grund war hauptverantwortlich fiir den
Einnahmenriickgang in der UG 22 ,Sozialversicherung® gegeniiber 2009
um 520,42 Mill. EUR (- 89,45 %).

Die in der UG 45 ,Bundesvermigen” verzeichneten Mindereinnahmen von
362,98 Mill. EUR (- 24,73 ) beruhten im Wesentlichen auf der vermin-
derten Dividendenauszahlung der Osterreichischen Industrieholdung AG
(- 250,00 Mill. EUR) sowie auf geringeren Garantieentgelten gemil Aus-
fuhrférderungsgesetz (- 330,47 Mill. EUR}.

Der Anstieg der Einnahmen in der UG 46 Finanzmarktstabilitdt® von 295,11
Mill. EUR {+ 106,49 %) war insbesondere auf Dividendenzahlungen fiir das
Partizipationskapital {(+ 265,50 Mill. EUR} sowie auf Haftungsentgelte gemaf
dem Interbankmarktstirkungsgesetz und dem Finanzmarktstabilitdtsgesetz
{+ 89,64 Mill. EUR) zuriickzufiihren.

Die rickldufigen Einnahmen in der UG 51 ,Kassenverwaltung” von 4,775
Mrd. EUR (- 63,43 %) resultierten hauptsichlich aus geringeren Entnahmen
aus der Ausgleichsriicklage {- 4,308 Mrd. EUR) sowie aus weiteren Riick-
lagen (- 362,63 Mill. EUR).

3.3.3 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben nach Aufgabenbe-
reichen gegliedert

Die einzelnen Voranschlagsansidtze werden in Anlehnung an das von den
Vereinten Nationen empfohlene Schema einem oder mehreren Aufgaben-
bereichen zugeordnet und durch entsprechende finanzstatistische Kennzif-
fern unterschieden. Diese funktionelle Gliederung zeigt politische Schwer-
punkte im Bundeshaushalt, hat aher keine Bindungswirkung.
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Tabelle 45: Entwicklung der Ausgaben- und Einnahmenstruktur

Mill. EUR % Mill. EUR *a Mill. EUR %o

Ausgaben Allgemeiner Haushalt

Bildungssektor:
11 Erziehung und Unterricht 7.199,38 10,37 7.188.11 10,68 - 11,26 -0,2
12 Forschung und Wissenschaft 3.793,19 5,46 4.011,04 5,96 + 217,85 +5,7
13 Kunst 520,23 0,75 496,16 0,74 - 24,06 - 4,6
14 Kultus 58,64 55,66 - 2,99
_----__
Sozialsektor:
21  Gesundheit 997,50 1,44 999,35 1,49 + 1,85 +0,2
22  Soziale Wohlfahrt 23.194,72 33,39 24,799,096 36,86 + 1.605,23 + 6,9
23 Wohnungsbau 17,92 15,52 0,02 - 2,40 -13,4
_------
Wirtschaftssektor:
32  StraBen 46,90 0,07 41,14 0,06 -577 -12,3
33 Sonstiger Verkehr 5.280,15 7,60 5.304,61 7,88 + 24,47 +0,5
34  Land- und Forstwirtschaft 2.012,52 2,90 1.937.24 2,88 - 75,28 -37
35  Energiewirtschaft - 510,32 0,76 + 510,32
36  Industrie und Gewerbe 5.731,52 8,25 1.015,28 1,51 - 4.716,24 - 82,3
37 (ffentliche Dienstleistungen 623,00 0,90 613,73 0,91 - 9,27 - 1,5
38  Private Dienstleistungen 327,43 377,57 + 50,14 + 15,3
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e “ Veranderung 2009/2010

Mill. EUR % Mill. EUR % Mill. EUR %
Ausgaben Allgemeiner Haushalt
Hoheitssektor:
Landesverteidigung 1.987.36 2,86 2.009,05 2,99 + 21,70 +1,1
:Zacitt’;; k”h"eiheit 2.980,95 429 298512 4,44 +4,17 +0,1
Ubrige Hoheitsverwaltung 14.685,16 21,14 14.927,00 22,18 + 241,84

Ausgaben Ausgleichshaushalt
Hoheitssektor:
Ubrige Hoheitsverwaltung 96.251,19 100,00 47.031,43 100,00 - 49.219,76 - 51,1

Einnahmen Allgemeiner Haushalt

Bildungssektor 130,81 0,21 129,94 0,22 - 0,87 - 0,7
Sozialsektor 8.482,89 13,60 8.363,62 14,07 - 119,26 - 1.4
Wirtschaftssektor 2.739,98 4,39 2.643,83 4,45 - 96,15 -3,5
Hoheitssektor 51.022,81 81,80 48.296,72'.'_.' 81,26 - 2.726,06 -5,3

Einnahmen Ausgleichshaushalt
Hoheitssektor 52.345,85 100,00 54.884,15 100,00 + 2.538,31

Sowohl die Einnahmen- als auch die Ausgabenstruktur im Jahr 2010 blieb
gegeniliber dem Jahr 2009 weitgehend konstant. Die grofiten Verdnderungen
im Vergleich zum Vorjahr traten im Sozialsektor (Aufgabenbereich 22 ,Sozi-
ale Wohlfahrt*) und im Wirtschaftssektor (Aufgabenbereich 36 ,Industrie
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TZ 3

und Gewerbe*) auf. Auf der Einnahmenseite waren groBe Riickginge im
Hoheitssektor zu verzeichnen.

Der Anstieg der Ausgaben im Aufgabenbereich 22 ,Soziale Wohlfahrt"
(+ 1,605 Mrd. EUR) resultierte insbesondere aus dem Mehraufwand fir
arbeitsmarktpolitische Leistungen gemaf Arbeitslosenversicherungsgesetz
(UG 20), dem Anstieg des Bundesbeitrags zur Pensionsversicherung (UG 22)
und den erhéhten Finanzierungsbeitrdgen fiir Pensionsbeitrige fiir Kinder-
erziehungszeiten (UG 25).

Im Aufgabenbereich 36 ,Industrie und Gewerbe* gingen die Ausgaben
{- 4,716 Mrd. EUR) aufgrund einer geringeren Zeichnung von Partizipati-
onskapital gemiB FinStaG (UG 46) sowie geringeren Schadenszahlungen
aus Haftungsiibernahmen und Garantien (UG 45) zurlick.

Der Einnahmenriickgang im Hoheitssektor (- 2,726 Mrd. EUR) beruhte auf
den im Vergleich zum Vorjahr geringeren Riicklagenentnahmen (UG 51).
Im Gegensatz dazu stiegen die Finnahmen aus &ffentlichen Abgaben als
Folge der Wirtschaftserholung (UG 16). Der Anstieg der Abgabeneinnahmen
war jedoch geringer als der Riickgang der Riicklagenentnahmen, sodass der
Gesamteffekt negativ war.

Betragliche Details finden sich in TZ 3.3.2.
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3.4 Ergebnis der geldwirksamen Gebarung

Die geldwirksame Gebarung erginzt die Darstellung des Ergebnisses der vor-
anschlagswirksamen Gebarung durch die voranschlagsunwirksame Geba-
rung®. Die daraus ermittelte kassenmiBige Gesamtgebarung verminderte
den anfinglichen Gesamtbestand von 7,732 Mrd. EUR um 1,972 Mrd. EUR
auf 5,760 Mrd. EUR (- 25,5 %). Den weitaus grofiten Teil der Kassenbe-
stinde machten Guthaben bei Kreditunternehmungen und der Kassenver-
waltung des Bundes (99,0 %) aus.

Gesetzliche Bestimmungen iiber die Verwendung von Kassenbestinden in
Bezug auf die Bedeckung des Abgangs gibt es nicht.

Tabelle 46: Ergebnis der geldwirksamen Gebarung 2010

Bezeichnung

in Mill. EUR

1.1 Allgemeiner Haushalt

Ausgaben £9.456,58 67.286,86
Einnahmen 62.376,49 59.434,14
Abgang - 7.080,09 - 7.852,72

1.2 Ausgleichshaushalt

Ausgaben 45.265,75 47.031,43
Einnahmen 52.345,85 54.884,15
Uberschuss +7.080,09 + 7.852,72
2 Voumschlagsunwirksame Gebarang
Ausgaben 6.088,60 1.973,19
Einnahmen 0,75 0,75
Abgang - 6.087,85 - 1.972,44

Anfanglicher Gesamtbestand 13.820,26 7.732,41
KassenmiBiger Abgang zu der Gesamtgebarung - 6.087,85 - 1.972,44

61 § 16 Abs. 2 BHG (z.B. Kautionen, Erlige, Verwahrnisse).
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Der schlieBliche Gesamtbestand der geldwirksamen Gebarung (5,760 Mrd.
EUR) setzt sich wie folgt zusammen (Band 2, Tabelle B.2.1):

Tabelle 47: Zusammensetzung des Gesamtbestands der geldwirksamen Gebharung 2010

2009 2010 Veranderung 2009/2010

Flissige Mittel

in Mill. EUR in % in Mill. EUR in %

Bargeld 7.84 7,99 8,21 8,17 7,86 01 —16,31 <k
Wertzeichen 1,38 1,30 0,95 0,78 0,58 0,0 -0,19 - 24,6
Guthabenstdnde
BAWAG P.S.K. 268,50 95,99 117y [ssar | w07 1,8 +43,59 75,0
Oesterreichische 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 +0,00 0.0
Nationalbank
Sonstige Kredit-
unternehmungen o oe o9 ;45440 1424552 7.557.09 570010 99,0 - 1.856,99 - 24,6
und Kassenver-
waltung
Schecks 0,02 0,03 0,02 0,02 0,05 0,0 +0,03 199,7
Sthwebendg S DI RS e (Y Tl B, - 158,58 —146,5
Geldgebarungen

Der Anstieg des Guthabens bei der BAWAG P.5.K. beruhte auf Einzahlungen
seitens der EU fir Beschiftigungsprogramme.

Der Riickgang der Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen und Kas-
senverwaltung war auf das Abschmelzen der sachwirksam gebildeten Riick-
lagen zuriickzufiihren. Eine detaillierte Aufgliederung findet sich in TZ 4.1.

Die schwebende Geldgebarung resultierte aus Ein- und Auszahlungen auf
Bankkonten, die im Jahr 2010 beauftragt wurden, aber erst im Jahr 2011
am Bankkonto verbucht wurden. Ein Vergleich mit dem Vorjahr ist nur
bedingt aussagekraftig.
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3.5 EU-Zahlungsfliisse im Bundeshaushalt (,,Haushaltssaldo des
Bundes®”)

3.5.1 Beitrag Osterreichs an die EU

Als Mitglied der Europiischen Union (EU} triagt die Republik Osterreich zur
Finanzierung der Eigenmittel der EU gemdB Art. 311 AEUV (ex-Art. 269
EGV) bei. Die folgende Tabelle zeigt den Voranschlag und den Erfolg der
Zahlungen des Bundes an die EU von 2006 bis 2010.

Tabelle 48: Voranschlag und Erfolg der Zahlungen des Bundes an die EU 2006 bis 2010

2006 2007 2008 2010
Beitrag zur Europdischen Union (2/16904)

in Mill. EUR

Voranschlag 2.386,15 2.400,00 2.500,00 2.200,00 2.400,00
Zahlungen 2.470,03 2.187,80 2.049,70 2.279,30 2.335,83
Abweichung in Mill. EUR + 83,88 - 212,20 - 450,30 + 79,30 - 64,17
Abweichung in % + 3,5 -8,8 - 18,0 + 3,6 -27

Quelle: BMF, Haushaltsinformationssystem des Bundes

Im Jahr 2010 betrugen die voranschlagswirksamen Zahlungen 2,336 Mrd.
EUR und lagen somit um 64,17 Mill. EUR unter dem veranschlagten Betrag.

Die Zahlungen des Bundes an die EU umfassen auch die Beitrdge der Lander
und Gemeinden. Die Hohe der Beitragsleistungen der Linder und Gemein-
den ermittelt sich nach MaBgabe des § 9 Abs. 2 Z 2 und Abs. 3 Finanzaus-
gleichsgesetz 2008.
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Tabelle 49: Beitrag Osterreichs an die EU*

2008 2009 Veranderung 2009/2010

in Mill. EUR in %
Gesamtbeitrag 2.470,03 2.187,80 2.049,70 2.279,30 2.335,83 + 56,53 +2,5
Bund 1.896,64 1.588,96 1.472,79 1.715,08 1.688,81 - 26,26 -15
Lénder 480,49 501,49 471,76 465,15 549,37 + 84,22 + 18,1
Gemeinden 92,90 97,36 105,15 99,07 97.65 - 1,43 -14

*) Die Zahlen kénnen von den Ergebnissen im EU-Finanzbericht 2009 (Reihe Bund 2010/12)
insofern abweichen, weil dort nachtriigliche Korrekturen der Europiischen Kommission
beriicksichtigt wurden.

Die von der EU benétigten Mittel werden auf dem Eigenmittelkonto (sog.
JArtikel 9-Konto") gemil Art. 9 VO (EG, Euratom) 1150/2000 bereitgestellt.
Dieses Konto bildet im Bundeshaushalt den VA-Ansatz 2/16904, auf dem
die Zahlungen an die EU als negative Einnahme in der Untergliederung
.Offentliche Abgaben® (UG 16) gemiB § 16 Abs. 3a BHG veranschlagt und
somit auch dargestellt werden.

Folgende Tabelle stellt die Uberweisungen auf das bzw. vom Art. 9-Konto
sowie die Entwicklung des Saldos fiir die Jahre 2006 bis 2010 dar:

192

www.parlament.gv.at






