111-271 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 1von 64

Bericht
des Rechnungshofes

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Bund 2011/9 179

www.parlament.gv.at



2von 64 111-271 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

180 Bund 2011/9

www.parlament.gv.at




111-271 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

BMLFUW
BMUKK

Bund 2011/9

Inhaltsverzeichnis

Tabellen- und Abbildungsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Unterricht, Kunst und Kultur

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

KURZFASSUNG

Prifungsablauf und -gegenstand

Stellung im osterreichischen Schulwesen

Kompetenzverteilung_

Ziele

Ausgaben im berufsbildenden Schulwesen

Finanzierung der Landeslehrer

Landeslehrercontrolling des Bundes

Schulverwaltung Bund

Schulverwaltung Lander _

Schlusshemerkungen/Schlussempfehlungen

www.parlament.gv.at

182
183

186

196

196

_ 200

206

209

214

215

217

220

239

181

3von 64



4 von 64

182

111-271 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Tabellen- und Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Tabelle 1:

Tabelle 2:

Abbildung 2:

Abbildung 3:

Abbildung 4:

Tabelle 3:
Tabelle 4:

Tabelle 5;

Tabelle 6:

Tabelle 7:

Tabelle 8:

Tabelle 9:

Tabelle 10;

Bildungswege in Osterreich

Wahl des Schultyps bei 15-jahrigen Schiilern im
Schuljahr 2009/2010

Schiiler an berufsbildenden Schulen im
Schuljahr 2009/2010

Vergleich der Verantwortlichkeiten fiir die Jand-
und forstwirtschaftlichen und die ibrigen
berufsbildenden Schulen

Vollziehungsverantwortlichkeiten fiir die land-
und forstwirtschaftlichen und die iibrigen
berufsbhildenden Schulen

System der Vollziehung fiir land- und
forstwirtschaftliche Schulen

Offentliche Bildungsausgaben 2006 je Schiiler

Offentliche Bildungsausgaben 2009 je Schiiler

Schulstandorte und Fachrichtungen der land-
und forstwirtschaftlichen hdheren Schulen im

Schuljahr 2009/2010

Vergleich der land- und forstwirtschaftlichen
héheren Schulen mit den {ibrigen berufshildenden
héheren Schulen, Schuljahr 2009/2010

Vergleich der Standorte der Landesschulen Fiir das
Schuljahr 2009/2010.

Vergleich der land- und forstwirtschaftlichen
Berufs— und Fachschulen mit den iibrigen berufs-
bildenden mittleren Schulen und den iibrigen
Berufsschulen, Schuljahr 2009/2010

Verwaltungspersonal fiir land- und forstwirt-

schaftliche Landesschulen im Schuljahr 2009/2010__

Vergleich der Abschlussraten an mehrjahrigen land-

und forstwirtschaftlichen Fachschulen je
Fachrichtung

197

198

198

202

203

204

209

210

217

__ 218

220

221

223

236

Bund 2011/9

www.parlament.gv.at



Bund 2011/9

111-271 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
Art.

BGBL.
BIFIE

BM...
BMF
BMLFUW
BMUKK
B-VG
bzw.

etc.
EUR

gem.
i.d.g.F.
LDG 1984
LGBL.
lit.
LReg.
LSR
luf
Mill,
INT.

0o

rd.
RH

TZ

Absatz
Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation & Ent-
wicklung des dsterreichischen Schulwesens
Bundesministerium ...

fiir Finanzen

fiir Land- und Forstwirtschafl, Umwelt und Wasserwirtschaft
fir Unterricht, Kunst und Kultur
Bundes-Verfassungsgesetz

bezichungsweise

et cetera
Euro

gemil

in der geitenden Fassung
Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984
Landesgesetzblatt

litera (Buchstabe)

Landesregierung

Landesschulrat

land- und forstwirtschaftlich(e)
Million(en)

Nummer

Obergsterreichisch{-e, -en, —er, —es)

rund
Rechnungshof

Textzahl{en)

183

www.parlament.gv.at

5von 64



6 von 64 111-271 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

u.a. unter anderem
usw, und so weiter
VBA Vollbeschiftigungsiquivalent{-e, —en)
VIGH Verfassungsgerichtshof
vgl. vergleiche
Ziffer
z.B. zum Beispiel
184 Bund 2011/9

www.parlament.gv.at



111-271 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Bund 2011/9

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Unterricht, Kunst und Kultur

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen war fiir die 6ffentli-
chen Haushalte (Bund, Lander) — bezogen auf den einzelnen Schiiler
— mehr als doppelt so teuer wie das Gibrige berufsbildende Schul-
wesen. Die Griinde dafiir waren im Detail nicht nachvollzichbar.
Es bestanden allerdings Unterschicde insbesondere bei den Verant-
wortlichkeiten, beim Controlling des Bundes, das bei den land- und
forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen weitgehend fehlte,
bei der Organisation der Schulen, der Lehrerbesoldung, den Fiih-
rungsfunktionen an Schulen sowie der Grifle der Schuistandorte —
mit vielfach kleinen land- und forstwirtschaftlichen Schulen.

Das Finanzausgleichsgesetz verpflichtet den Bund, den Lindern die
Hilfte der Kosten der Aktivbeziige der Lehrer an land- und forst-
wirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen zu ersetzen. Der Bund fror
jedoch — beginnend mit 2008 — unabhiingig von der Anzahl der
eingesetzten Lehrer seine Zahlungen mit rd. 41 Mill. EUR osterreich-
weit ein. Die Steiermark brachte aus diesen Grund im Jahr 2010
beim Verfassungsgerichtshol’ eine Klage gegen den Bund iiber
rd. 8,28 Mill. EUR ein.

Von den drei liberpriiften Lindern gewéhrten Oberdsterreich und
Tirol Lehrern an land- und forstwirtschaftlichen Berufs— und Fach-
schulen iiber die bundesgesetzlichen Regelungen hinaus Zulagen
aus Landesmitteln; die Steiermark bezahlte ausschlieBlich die bun-
desgesetzlich vorgesehenen Gehilter. Die Zulagen beliefen sich
in Oberdsterreich (2009) und in Tirol (2008) auf jihrlich jeweils
rd. 800.000 EUR. Diese Zulagen erhohten auch die Pensionen der
Landeslehrer, die vom Bund refundiert werden. Im Fall von Ober-
dsterreich bewirkte dieser hihere Pensionsanteil allein im Jahr 2010
Zusatzbelastungen fiir den Bund von rd. 100.000 EUR; Tirol bean-
spruchte vom Bund keine derartige Refundierung. Der Bund hatte
aufgrund fehlender Kontrollien von den héheren Pensionen keine
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Kenntnis, er kam den von Oberdsterreich diesheziiglich gestellten
Forderungen nach, ohne diese zu beanstanden. Oberdsterreich und
Tirol gewihrten Lehrern an den iibrigen Berufsschulen — trotz glei-
cher Rechtslage — keine derartigen Zulagen.

KURZFASSUNG Priifungsziel

Ziel der Querschnittspriiffung war die Gewinnung von grundsitz-
lichen Aussagen iiber das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen
in Osterreich. Besondere Schwerpunkte setzte der RH hinsichtlich
der Zielerreichung, der Kompetenzverteilung, der Gewinnung von
Kennzahlen fiir Bund und Linder sowie der Aufgabenerfiillung der
Schulverwaitungen. Die Uberpriifung erstreckte sich auf die Schu-
len des Bundes und die Landesschulen der Linder Obertsterreich,
Steiermark und Tirol. (TZ 1)

Stellung im dsterreichischen Schulwesen

Berufslehre und

Schulstufe Lebensjaht
| | schulpRicht
- darin enthatten auch land- und forstwirtschaftliche Schulen

Quelle: BMUKK, adaptiert durch RH
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Kurzfassung l.and- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen ist Teil des berufs-
bildenden Schulwesens [mit Berufsschulen, Fachschulen (= mittlere
Schulen} und hoéheren Schulen) und nimmt in der dsterreichischen
Bildungslandschaft eine Sonderstellung ein. Es ist — gemessen
an den Schiillerzahlen — mit einem Anteil von 1,5 % klein. Von
Osterreichweit 90.506 15-jihrigen Schiillern entschieden sich im
Schuljahr 2009/2010 4.463 (4,9 %) fiir eine Ausbildung an einer
land- und forstwirtschaftlichen Schule. Zwei wesentliche Unter-
schiede bestehen zwischen den beiden berufshildenden Schulsyste-
men (land- und forstwirtschaftliche einerseits, sonstige berufshil-
dende andererseits} hinsichtlich der behordlichen Zustindigkeit: Bei
den mittleren Schulen liegt die Vollziehungskompetenz fiir land-
und forstwirtschaftliche Schulen bei den Lindern, fiir die iibrigen
berufshildenden mittleren Schulen beim Bund (BMUKK). Bei den
hdheren Schulen ist die Vollzugskompetenz fiir die land- und forst-
wirtschaftlichen Schulen zwischen dem BMLFUW und dem BMUKX
geteilt, fir die iibrigen berufshildenden h&heren Schulen ist das
BMUKK allein verantwortlich. (TZ 2, 5)

Die Statistik Austria erwartet langfristig sowohl fur die land- und
forstwirtschaftlichen Berufsschulen (minus 49 %) als auch die land-
und forstwirtschaftlichen héheren Schulen (minus 25 %) eine starke
Abnahme der Schiilerzahl. Hingegen wurde fiir die land- und forst-
wirtschaftlichen Fachschulen ein Anstieg um 2 % prognostiziert.
(TZ 3)

Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern

Die Angelegenheiten des land- und forstwirtschaftlichen Schulwe-
sens sind in Gesetzgebung und Vollziehung grundsatzlich Landessa-
che. Die Verantwortlichkeit des Bundes beschrankt sich insbeson-
dere auf die Gesetzgebung fiir das Dienstrecht der Landeslehrer, auf
die Grundsatzgesetzgebung fiir die Berufs- und Fachschulen sowie
auf Gesetzgebung und Vollziehung fiir die hoheren Schulen und die
einjahrige Forstfachschule in Waidhofen/Ybbs. Im Gegensatz dazu
ist die Gesetzgebung und Vollziehung auf dem Gebiet des iibrigen
Schulwesens grundsitzlich Bundessache. {TZ 4)
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Kompetenzverteilung innerhaib des Bundes

Die Verantwortlichkeiten fiir die Bundesschulen (héhere Schulen)
waren zwischen dem BMLFUW und dem BMUKK geteilt. Das hedeu-
tete, dass das grundsitzlich nicht mit Schulfragen befasste BMLFUW
etwa fiir die Aufnahme von Lehrern und die Bestellung von Direk-
toren verantwortlich war, das BMUKK hingegen fiir die Beurteilung
der Unterrichtsqualitit und die Festsetzung der Lehrpline, nicht
aher fiir pidagogische Belange in Lehrerpersonalangeleger:heiten.
Wesentliche Informationen der Schulorganisation (z.B. Mehrdienst-
leistungen der Lehrer) standen nur dem BMLFUW, nicht aker dem
BMUKK zur Verfiigung. (TZ 13)

In die bisherigen Uberlegungen zur umfassenden Reform des dster-
reichischen Schulwesens waren die land- und forstwirtscha ftlichen
Schulen nicht einbezogen. (TZ 5)

Ziele des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens

Die Schulgesetze definierten fiir das land- und forstwirtschaftliche
Schulwesen Ziele wie die Vermittlung von allgemeiner und fach-
licher Bildung, die Befdhigung zur Ausiibung einer Berufstitigkeit
in der Land- und Forstwirtschaft bzw. zur selbstandigen Flihrung
eines land~ und forstwirtschaftlichen Betriebs oder Haushalts, die
Forderung des biuerlichen Berufsstandes oder der Verbundenheit
mit der Land- und Forstwirtschaft. (TZ 6)

Der Agrarische Bildungsbericht 2008, die Absolventenbefragungen
des BMLFUW sowie diesbeziigliche Erhebungen in Oberosterreich
und der Steiermark zeigten, dass die land- und forstwirtschafilichen
Schulen ihrer Rolle in der Bildungslandschaft gerecht wurden. Fiir
Tirol lagen keine vergleichbaren Studien vor. (TZ 7)

Ausgaben im berufsbildenden Schulwesen

Fiir die land- und forstwirtschaftlichen héheren Schulen betrugen
die jahrlichen 6ffentlichen Ausgaben je Schiiler rd. 20.100 EUR, fiir
die land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen rd. 13.100 EUR.
Im Vergleicb dazu fielen fiir die iibrigen berufsbildenden mittleren
und hoheren Schulen rd. 8.400 EUR je Schiiler an, Aussagekriftige
Benchmarks und Kenndaten fiir die Bildungsausgaben der land- und
forstwirtschaftlichen Schulen im Vergleicb zu den iibrigen berufs-
bildenden Schulen fehlten. (TZ 8)
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Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Die Griinde fiir die unterschiedlichen &ffentlichen Bildungsausga-
ben der beiden berufshildenden Schulsysteme waren (auch infolge
der nicht vergleichbaren Daten) im Detail nicht eruierbar.

Es bestanden allerdings Unterschiede insbesondere bei den Verant-
wortlichkeiten, dem Controlling des Bundes, das bei den land- und
forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen weitgehend fehlte,
bei der Organisation der Schulen, der Lehrerbeseldung, den Fiih-
rungsfunktionen an Schulen sowie der Grofie der Schulstandorte —
mit vielfach kleinen land- und forstwirtschaftlichen Schulen. (TZ 8)

Auch innerhalb der land- und forstwirtschaftlichen Schulen waren
erhebliche Unterschiede in den Bildungsausgaben gegeben. Die Per-
sonalausgaben reichten im Jahr 2009 von 9.435 EUR (Tirol) his
12.089 EUR (Steiermark) je Schiiler, der laufende Aufwand von
2.938 EUR (Tirol) bis 6.021 EUR (bundesweit} je Schiiler. Oberosterreich
hatte als einziges der {iberpriiften Linder keine Lehrbetriebe den Schu-
len angeschlossen, die Ausgaben beliefen sich auf 8.873 EUR beim
Personal und 1.699 EUR beim laufenden Aufwand. (TZ 8)

Finanzierung der Landeslehrer

Nach dem Finanzausgleichsgesetz ersetzt der Bund den Lindern die
Hilfte der Kosten der Aktivbeziige der Lehrer an land- und forst-
wirtschaftlichen Berufs— und Fachschulen. (TZ 9)

Ungeachtet der tatsichlich beschiftigten Lehrer fror das BMLFUW
das Budget fiir die Landeslehrer ab dem Jahr 2008 mit dsterreichweit
rd. 41 Mill. EUR ein und verteilte diesen Betrag auf die Linder. Das
Land Steiermark brachte in diesem Zusammenhang im August 2010
eine Klage beim VfGH gegen den Bund ein und forderte die seiner
Ansicht nach ausstehenden Betrédge von rd. 8,28 Mill. EUR fur die
Jahre 2005 bis 2009. (TZ 9)

Landeslehrercontrolling des Bundes

Fiir die Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen Berufs— und Fach-
schulen fehlte im BMLFUW weitgehend ein effektives Controlling;
eine diesbezligliche Landeslehrer-Controllingverordnung trat bisher
nicht in Kraft. Deshalb standen dem BMLFUW wichtige Daten zur
Steuerung des Ressourceneinsatzes, wie etwa Informationen iiber
die Verwendung und die Besoldung von Lehrem, nicht zur Verfi-
gung. (TZ 10}

189

www.parlament.gv.at

11 von 64



12 von 64

111-271 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Kurzfassung

190

Standorte der Bundesschulen

Gemessen an den Schiilerzahlen je Schule waren die land- und forst-
wirtschaftlichen héheren Schulen des Bundes kleiner als die iibrigen
berufshildenden hdheren Schulen (durchschnittlich elf Klassen und
319 Schiiler je Schule gegeniiber 19 Klassen und 458 Schiiler je
Schule). Die land- und forstwirtschaftlichen hheren Schulen des
Bundes waren auf elf Standorte verteilt. Einen weiteren Standort gab
es mit der einjdhrigen Forstfachschule des Bundes in Niedertsterreich
(Waidhofen/Ybbs) zur Ausbildung von Forstwarten. Das BMLFUW
beabsichtigte, die Schulstandorte zu erhalten. Der von der Statistik
Austria erwartete Schiilerriickgang in den land- und forstwirtschaft-
lichen héheren Schulen wurde bisher nicht beriicksichtigt. (TZ 11)

Schulaufsicht Bundesschulen

Die Schulaufsicht an Bundesschulen war Aufgabe des BMUKK. Pro-
bleme ergaben sich an den Schnittstellen zwischen BMLFUW und
BMUKK und der Tatsache, dass wesentliche Informationen de: Schul-
organisation (z.B. Mehrdienstleistungen} nur dem BMLFUW, aber
nicht dem BMUKK zur Verfiigung standen (siehe zuvor unter ,,Kom-
petenzverteilung”). (TZ 13)

Zur Sicherung und Weiterentwicklung der Unterrichtsqualitit an
den land- und forstwirtschaftlichen héheren Schulen und der Forst-
fachschule des Bundes diente das Qualititsmanagementsysterm Q-hlfs.
Dabei handelte es sich um eine spezielle Ausformung des im berufs-
bildenden Schulwesen eingesetzten Qualititsmanagementsystems
QIBB. Zweckmillig waren dabei vor allem die Ziel- und Leis-
tungsvereinbarungen zwischen Schulaufsicht und Schulen sowie das
Berichtswesen mit regelméBigen Evaluierungsberichten der Schu-
len und Qualititsberichten der Schulaufsicht. (TZ 14)

Schulstandorte in den Lindern

Die land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen (Linderkompetenz)
waren dsterreichweit — gemessen an den Schiilerzahlen pro Schul-
standort — annédhernd gleich groB wie die iibrigen berufsbildenden
mittleren Schulen (Bundeskompetenz). GroBe Unterschiedz waren
allerdings bei den Berufsschulen festzustellen: land- und forst-
wirtschaftliche Berufsschulen: durchschnittlich rd. 100 Schiiler pro
Schulstandort; iibrige Berufsschulen: durchschnittlich rd. 900 Schii-
ler pro Schulstandort). (TZ 15)

Bund 2011/9

www.parlament.gv.at



111-271 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

-

(urzfassung

Bund 2011/9

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

In Oberdsterreich und Tirol bestanden iiberwiegend groBe Standorte
der Fach- und Berufsschulen, an denen mehrere Fachrichtungen
angeboten wurden. Demgegeniiber wies die Steiermark viele kleine
Standorte mit jeweils nur einer Fachrichtung auf. In der Steiermark
bestanden fiinf Standorte mit weniger als 40 Schiilern, in Tirol einer,
in Oberdsterreich keiner. (TZ 15)

Alle drei iiberpriiften Lander verfolgten Standortstrategien, mit der
Bandbreite zwischen Beibehaltung der Standorte zwecks regionaler
Abdeckung und infolge Schwerpunktsetzung sowie Zusammenle-
gung von Standorten zwecks Synergiegewinnung. Dies fuhrte bei-
spielsweise in allen drei Lindern zu Schul-Zusammenlegungen.
{TZ 15)

Verwaltungsorganisation Linder

Die Effizienz der Verwaltungsstrukturen war in den iiberpriiften
Landern unterschiedlich: Die Bandbreite des Verhiltnisses zwischen
den mit der Schulverwaltung befassten Bediensteten der Amter der
Landesregierungen und dem Personal an den Schulen reichte von
1:40 {Steiermark]) bis 1:84 (Tirol}. {TZ 16)

Besoldung der Landeslehrer

Obwobhl eine einheitliche bundesgesetziiche Grundlage (Gehaltsge-
setz 1956) bestand, verdienten die Landeslehrer in den Lindern
unterschiedlich.

Oberdsterreich und Tirol zahiten den Lehrern an land- und forst-
wirtschaftlichen Berufs—- und Fachschulen zur Beseitigung von im
Gesetz nicht nidher definierten Hérten zu den bundesgesetzlich vor-
gesehenen Gehiltern weitere Gehaltsbestandteile. Im Jahr 2009
kostete ein Lehrer in Oberosterreich im Schnitt rd. 2.300 EUR, in
Tirol (2008) im Schnitt rd. 4.300 EUR mehr, als die bundesgesetz-
lichen Vorschriften vorsahen. Die Steiermark zahlte den Lehrern
ausschlieBlich die bundesgesetzlich vorgesehenen Gehiilter. (TZ 17}

Weder Oberosterreich (rd. 820.000 EUR im Jahr 2009) noch Tirol
(rd. 830.000 EUR im Jahr 2008} lieBen sich die Zuzahlungen vom
Bund ersetzen. Die Zuzahlungen erhhten aber auch die Pensionen
der Lehrer. So war der Bund als Triger der gesamten Kosten der
Lehrerpensionen im Fall von Oberdsterreich finanziell belastet, etwa
im Jahr 2010 mit rd. 102.000 EUR. Der Bund hatte aufgrund feh-

191
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lender Kontrollen von den hidheren Pensionen keine Kenntuis, er
kam den von Oberosterreich diesbeziiglich gestellten Forderungen
nach, ohne diese zu beanstanden. Tirol beanspruchte fiir die L.6heren
Pensionen keine Refundierung vom Bund. (TZ 17)

Lehrern an den iibrigen Berufsscbulen gewihrten Oberdsterreich und
Tirol — trotz gleicher Rechtslage — keine derartigen Zulagen. (TZ 17)

Erfiillung der Lehrverpflichtung

Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen
sind nach Mdoglichkeit im vollen Ausmaf ihrer Lehrverpflichtung
zur Unterrichtserteilung heranzuziehen. Sie kionnen jedoch auch im
Lehrbetrieb, als Erzieher oder fiir Tatigkeiten bei einer Dienststelle
der Landesverwaltung eingesetzt werden. Die Mdiglichkeit, seine
Lehrverpflichtung mit Diensten in der Landesverwaltung, also mit
schulfremden Tatigkeiten, zu erfiillen, findet sich auBer ira land-
und forstwirtschaftlichen Schulwesen in keinem anderen Schulbe-
reich. Sowohl in der Steiermark als auch in Tirol, nicht jedoch in
Oberdsterreich waren Lehrer im Rahmen ihrer Lehrverpflichtung in
der Landesverwaltung titig. Angesichts der qualifizierten Ausbil-
dung von Lehrern und den fiir sie anfallenden Kosten waren sol-
che auflerschulischen Verwendungen nicht zu rechtfertigen. (TZ 18)

In Oberdsterreich war eine Lehrerin zu 85 9, in Tirol eine zu 50 %
als Schulaufsichtsorgan beschiftigt. Der Bund refundiertz Ober-
dsterreich 50 % der vollen Gehaltskosten, also inklusive jenes Teils,
der auf die Inspektionstitigkeit entfiel. Tirol finanzierte diese Titig-
keit zur Génze aus eigenen Mitteln, (TZ 18)

Der Bund refundierte den Lindern die Erziehertitigkeit von Leh-
rern an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen,
nicht jedoch — bei sonst gleichen Voraussetzungen — von Lehrern an
den iibrigen Berufsschulen, Die jahrliche zusitzliche Belastung des
Bundes betrug rd. 1,5 Mill. EUR (Oberosterreich) bzw. rd. 0,8 Mill.
EUR (Tirol). (TZ 18)

Bund 2011/9
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Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Unterrichtsfremde Funktionen

In Oberdsterreich waren Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen
Fachschulen mit mehreren Fachrichtungen zur ,,fach- und schulbe-
zogenen Unterstiitzung des Direktors® ernannt. Damit waren eine
Einrechnung in die Lehrverpflichtung und eine Aufwandsvergiitung
verbunden, welche der Bund refundierte. (TZ 19)

Die Steiermark vergab keine derartigen Funktionen, weil an den
zumeist kleinen Schulen eine Besteilung von Lehrern als Direk-
tor-Stellvertreter oder Fachvorstand nicht notwendig war. (TZ 19)

In Tiro| waren fiir land- und forstwirtschaftliche Fachschulen, denen
ein Wirtschaftsbetrieb und ein Schiilerheim angeschlossen waren,
Lehrer als Stellvertreter des Leiters bestellt. An bestimmten Fach-
schulen war ein Fachvorstand bestellt. Tirol gewiihrte den betref-
fenden Lehrern eine Vergiitung aus Landesmitteln und beanspruchte
vom Bund keine diesbeziigliche Refundierung. {TZ 19)

Die Vorgangsweise von Oberdsterreich und Tirol entbehrte einer
geeigneten bundesgesetzlichen Grundlage. Sie war aber vom Ergeb-
nis her sparsam und zweckmiBig. (TZ 19)

Schulaufsicht Landesschulen

Die iiberpriiften Linder setzten qualitatssichernde MaBnahmen fiir
die land- und forstwirtschaftlichen Schulen, es fehlten jedoch ein-
heitliche Qualititssicherungsinstrumente. (TZ 21)

In Oberdsterreich und Tirol waren die Abschlussraten der am stérks-
ten besuchten Fachrichtungen Haus- und Landwirtschaft mit Wer-
ten zwischen 49 % und 59 % niedrig. Beide Lander setzten bereits
Mafinahmen zur Erhéhung der Abschlussraten. Der Steiermark war
eine Darstellung der Abschlussraten einer Schiilerkohorte nicht még-
lich. (TZ 22)

Schulentwicklung Fachschulen

Die vom RH tiberpriiften Lander setzten hinsichtlich der land- und
forstwirtschaftlichen Fachschulen positive Beispiele zur Schulent-
wicklung im Sinne einer lebensweitnahen und effizienten Ver-
schrinkung von Ausbildungswegen. (TZ 23)
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Kenndaten zum land- und forstwirtschaftlichen Schulwesen

1 ohne Refundierungen des Bundes an die Lander (50 % der Personalausgaben fiir Landeslehrer)
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Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Fortsetzung: Kenndaten zum land- und forstwirtschaftlichen Schulwesen

ohne Refundierungen des Bundes an die Lander (50 % der Personaiausgaben fiir Landeslehrer)

Quelle: BMLFUW, BMUKK, Amter der Landesregierungen in Oberdsterreich, Steiermark und Tiral
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Stellung im
osterreichischen
Schulwesen
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1 Der RH {liberprifte von Juni bis Oktober 2010 das land- und forstwirt-

schaftliche Schulwesen. Ziele der Uberpriifung waren die Darstellung
und die Beurteilung der Ziele und Zielerreichung, der Zustindigkeiten,
der Gewinnung von Kennzahlen fiir Bund und Lénder, der Aufga-
benerfiillung des Bundes und der Lander Obergsterreich, Stelermark
und Tirol sowie der bildungspolitischen Interessen. Die Uberpriifung
umfasste im Wesentlichen die Schuljahre 2005/2006 bis 2009/2010.
Einzelne land- und forstwirtschaftliche Schulen, die Privatschulen, die
land- und forstwirtschaftlichen Bundesanstalten sowie dic Aus- und
Fortbildung der Lehrer waren nicht Gegenstand dieser Priifung.

Priifungshandlungen setzte der RH im BMLFUW, im BMUKK und bei
den Amtern der Landesregierungen in Oberdsterreich, der Steiermark
und Tirol.

Zu dem im Februar 2011 iibermittelten Prifungsergebnis nahmen das
BMLFUW, das BMUKK sowie die Linder Oberdsterreich, Steiermark
und Tiro! im Zeitraum von Mai bis Juni 2011 Stellung. Der RH erstat-
tete seine Gegendullerungen im September 2011.

(1) Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen ist Teil des berufs-
bildenden Schulwesens in Osterreich. Es umfasst hthere Schulen, ein-
bis vierjdhrige Fachschulen (mittlere Schulen) sowie Berufsschulen.
Die folgende Abbildung macht dies deuttich:
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Stellung im dsterreichischen Schulwesen Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Abbildung 1: Bildungswege in Osterreich

Schalstufe Lebensjahe

Schulpflicht
darin enthalten auch land- und forstwirtschaftliche Schulen

Quelle: BMUKK, adaptiert durch RH

(2) Gemessen an den Schilerzahlen ist das land- und forstwirtschaft-
liche Schulwesen klein: im Schuljahr 2009/2010 betrug sein Anteil an
den Gesamtschiilerzahlen — das waren 1.182.471 — rd. 1,5 %b.

(3) Der Anteil der 15-jdhrigen Schiiler, die sich fiir eine Ausbildung

an einer land- und forstwirtschaftlichen Schule entschieden, betrug
im Schuljahr 2009/2010 mit 4.463 Schiilern 4,9 %:

Bund 2011/9 197
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Stellung im dsterreichischen Schulwesen

Tabelle 1: Wahl des Schultyps bei 15-jahrigen Schiilern im Schuljahr 2009,/2010

1 Rundungsdifferenzen méglich
Quelle: Statistik Austria; RH

(4) Einer von zwanzig Schiilern einer berufsbildenden Schule besuchte
im Schuljahr 2009/2010 eine land- und forstwirtschaftliche Schule:

Tabelle 2: Schiiler an berufsbildenden Schulen im Schuljahr 2009/2010

Quelle: Statistik Austria
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Schiiler der land- und forstwirtschaftlichen Schulen besuchten ber-
wiegend eine mittlere Schule {Fachschule) (rd. 74 %); im Gegensatz
dazu lag im Bereich der iibrigen berufsbildenden Schulen das Schwer-
gewicht zu annédhernd gleichen Teilen bei den héheren Schulen und
den Berufsschulen (jeweils mehr als 40 %).

Die Statistik Austria berechnete langfristige Trends fiir den Schul-
besuch'. Allgemein wird ein stirkerer Zustrom zu den berufshilden-
den héheren Schulen zu Lasten der berufshildenden mittleren Schu-
len (Fachschulen) prognostiziert.

Eine Ausnahme von dieser Entwicklung bilden die land- und forst-
wirtschaftlichen Schulen:

- Flir die land- und forstwirtschaftlichen hgheren Schulen ist bis 2025
mit einer starken Abnahme der Schiilerzahl zu rechnen (minus 25 o).

- An den land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen wird langfris-
tig ein Anstieg der Schillerzahl um 2 % erwartel. Die Entwicklung
ist hier von grofen regionalen Disparititen geprigt. Allerdings wer-
den den landlich geprigten Bezirken Oberdsterreichs und der Stei-
ermark bis zum Jahr 2025 um bis zu 10 % sinkende Schiilerzahlen
prognostiziert.

- Fiir die land- und forstwirtschaftlichen Berufsschulen wird lang-
fristig ein sehr starker Riickgang erwartet (minus 49 %).

Der RH empfahl dem BMLFUW und den iiberpriiften Landern, bei
Standortiiberlegungen und Investitionsentscheidungen die langfris-
tigen Prognosen der Schiilerzahlen mit einfliefen zu lassen.

Das BMLFUW wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass generell
ein Trend zu hoherer Bildung bestiinde. Weiters sei in den letzten Schul-
Jjahren die Abweisungsquote an den land- und forstwirtschaftlichen
héheren Schulen stark gestiegen. Die aktuelle Entwicklung zeige auch,
dass in den letzten Jahren die Anzahl der Schiiler in den Fachschulen
gestiegen sei. Es wiirden jedoch aus strukturellen Uberlegungen auch
land- und forstwirtschaftliche Fachschulen geschlossen. Das BMLFUW
erstelle bei Investitionsentscheidungen langfristige Schulentwicklungs-
konzepte, bei denen verschiedenste Parameter einflieSen wiirden.

Schulbesuchsproghose 2006/2025 (Trendvariante), veroffentlicht 2008
199
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Kompetenzverteilung

Verfassungsrechtliche
Grundlagen
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Nach Ansicht des Landes Tirol sei die Auffassung des RH, wonach
ein Schiilerriickgang im AusmafB von 49 % im Bereich der land- und
Sforstwirtschaftlichen Berufsschulen zu erwarten sei, im Hinblick auf
den geringen Anteil von Berufsschiilern an der Gesamtzahl der Schii-
ler der landwirtschaftltichen Schulen irrefiihrend.

Der RH betonte gegeniiber dem BMLEFUW und dem Land Tirol, dass
die dargestellten Trendzahlen nicht von ihm selbst, sondern von der
Statistik Austria stammten und auf eine Schulbesuchsprognose von
2006 bis 2025 Bezug nahmen.

Art. 14a des Bundes-Verfassungsgesetzes (B—VG) rdumt den Lindern
im land- und forstwirtschaftlichen Schulwesen gréBeren Einfluss ein
als im tbrigen Schulwesen: Die Angelegenheiten des land- und forst-
wirtschaftlichen Schulwesens sind in Gesetzgebung und Vollziehung
grundsitziich Landessache. Die Zusténdigkeit des Bundes beschrankt
sich insbesondere auf die Gesetzgebung fiir das Dienstrecht der Landes-
lehrer, auf die Grundsatzgesetzgebung fiir die Berufs- und Fachschu-
len sowie auf Gesetzgebung und Vollziehung fiir die hdheren Schulen
und die einjahrige Forstfachschule in Waidhofen/Ybbs. Im Gegensatz
dazu ist gemal Art. 14 B-VG die Gesetzgebung und Vollziehung auf
dem Gebiet des Gbrigen Schulwesens grundsitzlich Bundessache.

Die Sonderstellung ergibt sich aus der historischen Entwicklung. Man-
gels einer Einigung der politischen Parteien klammerte das B-VG im
Jahr 1920 die Kompetenzregelung auf dem Gehiet des gesamten Schul-
wesens aus. Damit bestand weiterhin die bis ins Jahr 1867 zuriick-
reichende so genannte paktierte Gesetzgebung, wonach gesetzliche
Regelungen nur durch iihereinstimmende Bundes- und Landesgesetze
erfolgen konnten. Fiir die Vollziechung war der Bund zustidndig.

Erst die Schulverfassungsnovelle 1962 brachte das Ende der paktierten
Gesetzgebung fir das allgemeine Schulwesen. Das land- und forst-
wirtschaftliche Schulwesen blieb ausgeklammert. Fiir diesen Bereich
galt weiter die paktierte Gesetzgebung.

Nach mehreren ergehnislosen Anldufen kam im Jahr 1975 auch fiir
das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen eine politische Eini-

gung zustande. Die Schulverfassungsnovelle 1975 fligte den Art. 14a
in das B-VG ein, der heute noch gilt.

Bund 2011/9
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Kompetenzverteilung Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Vollziehung 5.1 (1) Derzeitige Gesetzeslage
Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber dic Verantwortlich-
keiten tm land- und forstwirtschaftlichen Schulwesen im Vergleich
zum librigen berufsbildenden Schulwesen:
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Fur die Vollzichung des berufshildenden Schulwesens stellen sich die
Verantwortlichkeiten wie folgt dar:

Abbildung 3: Vollziehungsverantwortlichkeiten fiir die land- und forstwirtschaftlichen

und die iibrigen berufsbildenden Schulen

r'l. Y
L / \‘\‘
/N
Landesschulrat / \
5
4 \\

= H\ /N

LANDER
BMLFUW ]

{ BMUKK Amt der Landesregierung

L 1'!' Tt Y
land- und Fﬂrstfich- land- und
Zestrat berufs- berufs- forst- schule des gewerb- forst- i
SERTR bildende bildende wirtschaft- Bundes liche wirtschaft- | | . et
des Shihelre gm':tllere htflrchhu i:;;ﬂ; Behrulfs- BLlCths liche Fach-
n erg rurs-
Bundes chuten Ciie Schulen Ybbs] Aomien el schulen
Quelle: RH
Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen nimmt im dsterreichi-
schen Bildungssystem eine Sonderstellung ein. Dazu trigt die — ver-
glichen mit dem {brigen Schulwesen — véllig andere Kompetenzver-
teilung sowohl auf Bundesebene als auch zwischen Bund und Lindemrn
bei. Die wesentlichen Unterschiede zwischen den beiden berufsbilden-
den Schulsystemen bestehen
- bei den mittleren Schulen in der Vollziehungskompetenz der Linder
fiir land- und forstwirtschaftliche Fachschulen — fir die tGbrigen
berufsbildenden mittleren Schulen ist der Bund [BMUKK] zustin-
dig — und
- in der zwischen dem BMLFUW und dem BMUKK geteilten Verant-
wortlichkeit fiir die land- und forstwirtschaftlichen héheren Schu-
len — Fiir die Gbrigen berufsbildenden mittleren und hoheren Schu-
len ist das BMUKK allein verantwortlich (TZ 12, 13).
Bund 2011/9 203
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Abbildung 4: System der Vollziehung fiir land- und forstwirtschaftliche Schulen
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5.2

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

{2) Reformbestrebungen

Experten des Instituts fiir hthere Studien ([HS), des Staatsschulden-
ausschusses, des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(WIFQ), des Zentrums fiir Verwaltungsforschung (KDZ) sowie des RH
formulierten 2009 im Rahmen der Arbeitsgruppe Verwaltungsreform
Losungsvorschlige fiir ein zukunftssicheres Schulsystem. Das land-
und forstwirtschaftliche Schulwesen war in die Reformbestrebungen
nicht einbczogen.

Unter Gesichtspunkten eines verantwortungsbewussten Umgangs mit
offentlichen Mitteln und bildungswissenschaftlichen Erwdgungen sind
Fiir eine Organisationsreform nach Ansicht der Arbeitsgruppe Verwal-
tungsreform vier handlungsleitende Grundsitze wesentlich:

- Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung sowie
interne Kontrolle der Schulgebarung in einer Hand,

- einheitliche Steuerung auf Basis strategischer Bildungsziele {(Out-
put- und Outcomeorientierung},

- Qualitdtssicherung und Qualitdtskontrolle der Leistungserbringung
der Schulen durch ein permanentes Gbergeordnetes Monitoring und

- weitgehende Autonomie der Schulen in Bezug auf Unterrichtsge-
staltung und Personalauswahl unter einheitlichen Vorgaben, Zie-

len und rechtlichen Rahmenbedingungen.

Im Sinne dieser Grundsétze sind prinzipiell drei Organisationsebenen
und Zusténdigkeiten fiir das Schulwesen relevant:

- eine letztverantwortliche Ebene fiir die Schulgesetzgebung, das
Schulbudget und die Qualitdtssicherung,

- einheitliche regionale Einheiten fiir die Steuerung, Kontrolle und
Aufsicht der Schulen sowie die Ressourcenverwaltung und

- die Schulen fiir die Organisation und Durchfiithrung des Unterrichts.
Der RH empfah! dem BMLFUW, dem BMUKK und den tiberpriiften Lan-

dern, das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen in eine umfas-
sende Reform des oOsterreichischen Schulwesens einzubeziehen.

205
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Ziele

Rechtliche Vorgaben

206

5.3

5.4

6

Das BMLFUW wies fiir die land- und forstwirtschaftlichen hdéheren
Schulen auf das Fehlen einer Verwaltungsebene (Landesschulrat) hin,
weshalb die gesamte Verwaltung sowie die Verwaltung der dazugehd-
rigen Forschungseinrichtungen unmittelbar durch das BMLIFUW sowie
das BMUKK vollzogen werde,

Das BMLFUW teilte weiters mit, dass besondere Aufgabenstellungen
und Spezifika die Eigenstindigkeit des land- und forstwirtschaftlichen
Schulwesens rechtfertigen wiirden. Im Hinblick auf eine umfassende
Reform des dsterreichischen Schulwesens sei es sinnvoll, dass das
land- und forstwirtschaftliche Schulwesen in den Bereichen der Schul-
gesetzgebung, des Dienstrechts und im Zusammenhang mit den Uber-
legungen zu einer allfiilligen Neuordnung der Kompetenzen zwischen
Bund und Lindern mitgedacht werde. Eine Einbeziehung des durch
Jahrzehnte hindurch gewachsenen und bewihrten land- und forstwirt-
schaftlichen Schulwesens in das allgemeine Schulwesen werde jedoch
als nicht erstrebenswert erachtet.

Das BMUKK wies darauf hin, dass die pddagogischen ReformmaB-
nahmen des BMUKK, wie z.B. die neue standardisierte und kompe-
tenzorientierte Reife- und Diplompriifung oder auch die geplante neue
Oberstufe auf Basis eines Kurssystems auch die land- und forstwirt-
schaftlichen héheren Schulen betrifen.

Das Land Oberdsterreich merkte an, dass durch die Einbeziehung des
tandwirtschaftlichen Schulwesens in eine Gesamtreform die derzeit
bestehenden systembedingten Hindernisse bei der Durchlissigkeit der
Bildungssysteme beseitigt werden kénnten.

Der RH wertete es als erfreulich, dass das BMLFUW eine umfassende
Reform des dsterreichischen Schulwesens befiirwortet. Es war dem RH
allerdings nicht nachvollzichbar, weshalb die Einbeziehung dzs land-
und forstwirtschaftlichen Schulwesens in das allgemeine Schulwesen
nicht ,erstrebenswert” wire, zumal das BMLFUW eine Begrindung
dafiir schuldig blieb.

(1) Die land- und forstwirtschaftlichen hdheren Lehranstalten sollen
den Schiilerm eine héhere allgemeine und fachliche Bildung vermittein,
die sie zur Austibung einer gehobenen Berufstitigkeit in der Land- und
Forstwirtschaft befihigt, und sie zur Hochschulreife fithren?.

§ 9 Land- und forstwirtschaftliches Bundesschulgesetz
Bund 2011/9
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Zielerreichung
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Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

(2) Nach den rechtlichen Vorgaben des Bundes sollen die land- und
forstwirtschaftlichen Fachschuien (= mittlere Schulen) die Schiiler auf
die selbstandige Fiilhrung eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebs
oder Haushalts vorbereiten und ihre Allgemeinbildung erweitern.’?

Die Ausfilhrungsgesetze der Linder wiederholen im Wesentlichen diese
Ziele. Dariiber hinaus sind die Forderung des bauerlichen Berufsstandes
(Steiermark*) bzw. die Forderung der Verbundenheit der Schiiter mit
der Land- und Forstwirtschaft (Tirol®) genannt.

Die Forstfachschule des Bundes soll qualifiziertes Personal fir die
Arbeit in gréfieren Forstbetrieben ausbilden®.

(3) Nach den rechtlichen Vorgaben des Bundes sollen die land- und
forstwirtschaftlichen Berufsschulen den Schiilern die Grundausbildung
fur eine Berufstatigkeit in der Land- und Forstwirtschaft vermitteln
und ihre Allgemeinbildung erweitern?’.

Die Ausfiihrungsgesetze der Lander wiederholen — wie bei den Fach-
schulen — im Wesentlichen diese Ziele.

(4) Die Bildungsziele sind in den Lehrplanen konkretisiert. Entspre-
chende Verordnungen eriielen das BMUKK fiir die hoheren Schulen
und die Forstfachschule des Bundes sowie die Linder fiir die Berufs-
und Fachschulen.

(1) Laut dem Agrarischen Bildungsbericht 2008, herausgegeben vom
BMLFUW, hatte etwa die Halfte der Erwerbstiitigen in der Land- und
Forstwirtschaft eine einschlidgige Berufs- und Fachschule abgeschlossen.

Die Absolventen der land- und forstwirtschaftlichen hoheren Schu-
len waren zu rd. 60 % in .wissensintensiven Dienstleistungen“® oder
in Berufen mit Leitungsfunktion tétig. Etwas unter 20 0 {ibten fand-
und forstwirtschaftliche Berufe im Haupterwerb aus.

& | Bundesgesetz betreffend die Grundsitze fiir land- und forstwirtschafiliche Fachschulen
§ 23 Steiermérkisches land- und forstwirtschaftliches Schulgesetz

§ 20 Tiroler Landwirtschaftliches Schulgesetz 1988

§ 118 Forstgesetz 1975

§ 1 Bundesgesetz betrefTend die Grundsiitze fiir land- und lorstwirtschafiliche Berulsschulen

z.B. Forschungs- oder Beratungstitigkeit
207
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(2) An den land- und forstwirtschaftlichen hoheren Schulen hatte das
BMLFUW von November 2009 bis Janner 2010 eine Absolventenbefra-
gung durchgefiihrt. 76 % der Absolventen gaben an, zukunfisorien-
tiert ausgebildet worden zu sein. Insbesondere wurden die Vermittlung
von Fachwissen und sozialer Kompetenz sowie die Praxisorientierung
positiv hervorgehoben.

Im Jahr 2008 fiihrte das BMLFUW eine Absolventenbefragung sowie
eine Telefonumfrage an Forstbetrieben durch. Die Ergebnisse miinde-
ten 2009 in ein neues Berufsbild fir Forstwarte.

(3) Oberdsterreich verwies auf eine vor rd. zehn Jahren durchgefiihrte
Absolventenbefragung. 98 0% der Schulabgédnger hitten innerhalo kurzer
Zeit einen Arbeitsplatz gefunden oder eine weitere Ausbildung begonnen.

Das Land Steiermark hatte vom November 2006 bis Juni 2007 eine
Evaluierung seiner land- und forstwirtschaftlichen Schulen durchge-
fiihrt. Demnach bekamen 96 9o der Schulabgénger sofort einen Arbeits-
platz oder einen weiterfiihrenden Ausbildungsplatz.

Fiir Tirol lagen keine vergleichbaren Studien vor. Das Amt der Tiro-
ler Landesregierung teilte mit, dass die Absolventen der land- und
forstwirtschaftlichen Fachschulen ohne Problerne am Arbeitsmarkt
unterkdmen.

Der Agrarische Bildungsbericht 2008 und die vorliegenden Absolven-
tenbefragungen zeigten nach Ansicht des RH, dass die land- und forst-
wirtschaftlichen Schulen ihrer Rolle in der Bildungslandschaft gerecht
wurden.

Der RH empfahl insbesondere dem Land Tirol eine Evaluierung der
Zielerreichung. Zusétzlich sollten das BMLFUW und die tiberpriften
Lander regelmaBige Evaluierungen des gesamten land- und forstwirt-
schaftlichen Schulwesens durchfiihren.

Nach Ansicht des BMLFUW wiirden die Feststellungen des RH bestii-
gen, dass in der Land- und Forstwirtschaft noch ein Bildungsnachhol-
bedarf bestiinde. Im Zusammenhang mit der Ausbildung im land- und
Sforstwirtschaftlichen hoheren Schulwesen wiirde eine grofie Zufrieden-
heit bestehen, vor allem durch das Vorhandensein der réumlichen Res-
sourcen und der hervorragenden Lehrerpersénlichkeiten. Das BMLFUW
habe die Ausbildung zum Forstwart an der Forstfachschule des Bundes
analysiert. Eine Absolventenbefragung und eine Telefonumfrage in Forst-
betrieben habe zu einem neuen Berufshild Forstwart” gefiihrt, Es sei mit
einer Abnahme des Forstwartebedarfs in Osterreich nicht zu rechnen.
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Ausgaben im 8.1
berufsbildenden
Schulwesen

Land~ und forstwirtschaftliches Schulwesen

Das Land Oberdsterreich teilte mit, es werde im Jahr 2011 eine Eva-
luierung der spiiteren Berufstitigkeit von Schulabsolventen in einer
verbesserten Form wieder durchfiihren. Es sei geplant, diese Evaluie-
rungen kiinftig in statistisch aussagekriftigen regelniiBigen Abstinden
zu wiederholen. Einer bundesweit vereinheitlichten Evaluierungsme-
thode stehe Oberdsterreich positiv gegeniiber und werde sich Ronstruk-
tiv bei einer allftilligen Umsetzung einbringen.

Das Land Tirol teilte den Standpunkt des RH hinsichtlich des Ein-
satzes von Evaluierungen der Zielerreichung in land— und forstwirt-
schaftlichen Schulen; es werde in Hinkunft regelmdBig entsprechende
Evaluierungen vornehmen.

(1} Das Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation & Entwick-
lung des osterreichischen Schutwesens (BIFIE) vertffentlichte in seinem
.Nationalen Bildungsbericht Osterreich 2009" folgende Bildungsaus-
gaben fiir land- und forstwirtschaftliche sowie fiir die tibrigen berufs-
bildenden mittleren und hdheren Schulen:

Tabelle 3: Offentliche Bildungsausgaben 2006 je Schiiler

land= und forst- land- und forst-

iibrige berufsbildende
berufsbildende mittlere und

wirtschaftliche wirtschaftliche

hohere Schulen Fachschulen

mittlere und hohere Schulen

hdhere Schulen gesamt

in EUR?
Personalausgaben 13.671 8.960 6.744 7.060
Sachausgaben 5.560 3.422 1.547 1.760
Investitionen 873 692 134 187
Gesamtausgaben 20.104 3 13.075 8.426 9.007

1 Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: BIFIE, Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2009; RH
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Das BIFIE vermerkte, dass den land- und forstwirtschafttichen Schulen
meist Lehr- und Versuchsbetriebe sowie Internate angeschlossen waren.
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Oberdsterreich

Das BMLFUW wies in einer parlamentarischen Anfragebeantwortung
vom Juli 2010 darauf hin, dass es sich bei den Angaben im Natio-
nalen Bildungsbericht 2009 um eine ,Vermengung von Ausgabenpo-
sitionen” handle, . die nicht als Bildungsausgaben gerechnet werden
dirfen”, etwa jene .fiir Forschung, Versuchstitigkeit, Schiilcrheime
und Lehrbetriebe"

(2) Auf der Grundlage der von der Statistik Austria ver&ffentlich-
ten Daten betrugen im Jahr 2006 die durcbschnittlichen dffentlichen
Bildungsausgaben je Schiiler in allen berufsbildenden mittleren und
héheren Schulen 9.306 EUR (2008: 10.282 EUR). Die zugrunde liegen-
den Basisdaten stimmten nicht iiberein mit jenen des Nationalen Bil-
dungsberichts Osterreich 2009.

(3) Im Jahr 2009 beliefen sich die Ausgaben fiir land- und forstwirt-
schaftliche Schulen je Schiller wie folgt:

Offentliche Bildungsausgaben 2009 je Schiller

Personalausgaben laufender Aufwand Gesamt
in EUR
10,989 6.021 17.010
8.873 1.699 10.572
12.089 4.610 16.699
9.435 2.938 12.373

Quellen: BMLFUW; Amter der Landesregierungen; Berechnungen des RH

(4} Die Griinde fiir die unterschiedtichen 6ffentlichen Bildungsausga-
ben der beiden berufsbildenden Schulsysteme waren im Detail nicht
eruierbar. Dies auch deshalb, weil gebarungsrelevante Daten fiir das
gesamte berufsbildende Schulwesen, wie 2.B. Schiilerzahlen, Lehrerper-
sonalausgaben, tatsachlich verbrauchte Lehrer-Werteinheiten, Ausga-
ben fiir Verwaltungspersonal und Sachausgaben nicht vorlagen bzw.
so unterschiedlich beschaffen waren, dass detaillierte, plausible Ver-
gleiche nicht méglich waren.

Es bestanden allerdings Unterschiede insbesondere bei den Verantwort-
lichkeiten (TZ 4, 5), beim Controlling des Bundes, das bei d=n land-
und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen weitgehend fehlte
(TZ 10), bei der Organisation der Schulen {TZ 12, 16), der Lehrerbe-
soldung (TZ 17), den Fiihrungsfunktionen an Schulen (TZ 19) sowie
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8.2

8.3

in der Grofe der Schulen [vielfach kleine land- und forstwirtschaft-
liche Schulen) (TZ 11, 15).

Oberdsterreich hatte fiir seine land- und forstwirtschaftlichen Schulen
andere Rahmenbedingungen als die Steiermark, Tirol und der Bund:
In Oberdsterreich waren den Schulen keine Lehrbetriebe angeschlos-
sen; fiir die Ausiibung von Praxisarbeiten besuchten die Schiiler schul-
fremde Praxisbetriebe, mit denen diesbeziigliche Vereinbarungen abge-
schlossen waren.

Der RH wies auf die deutlich hoheren Ausgaben Fir land- und forst-
wirtschaftliche Schulen (BMLFUW und Linder]) im Vergleich zu den
tbrigen berufsbildenden mittieren und hoheren Schulen (BMUKK) hin.
Der RH stellte zudem sowohl bei den Personalausgaben als auch beim
laufenden Aufwand innerhalb der land- und forstwirtschaftlichen
Schulen erhebliche Unterschiede fest. Ebenso wies er auf die festge-
stellten Unterschiede in den Basisdaten hin.

Der RH empfahl dem BMLFUW, dem BMUKK und den tberpriiften Lin-
dern, aussagekraftige Benchmarks und Kenndaten fiir die Bildungsaus-
gaben der verschiedenen Schulsysteme zu entwickeln, um detaillierte
Vergleiche anstellen und Kostentreibern cntgegenwirken zu kénnen.
Das BMUKK sollte sich bei schulbezogenen Auswertungen um einheit-
liche Datengrundlagen bemiihen.

Nach Ansicht des BMLFUW seien die errechneten Kennzahlen nicht
vergleichbar. Es fehle die Beriicksichtigung der Kombination von Aus-
bildung und Forschung an vier Standorten der land- und forstwirt-
schaftlichen hdheren Schulen. Weiters sei eine Kostendeckung durch
Einnahmenerzielung weit iiber den iiblichen Schulbereich gegeben. Die
im Stadium der Implementierung befindliche Bundes-Kosten— und Leis-
tungsrechnung werde kiinftig aussagekriftige Daten zu den Bildungs-
ausgaben ermdglichen. Die hdheren dffentlichen Ausgaben bei den
land- und forstwirtschaftlichen héheren Schulen wiirden vor allem
aus Aufivendungen resultieren, die im iibrigen Schulwesen nicht anfie-
len {Ausgaben fiir Unterbringung, Erzicherdienste, Lehrbetriebe, For-
schungsleistungen usw.). Das BMLFUW habe eine Arbeitsgruppe unter
Beteiligung von Lindervertretern installiert, welche zwecks besserer
Steuerung auf Basis eines aussagekriftigen Zahlenmaterials Bench-
marks und Kenndaten erarbeiten solle.

Das BMUKK wies darauf hin, dass aus kompetenzrechtlichen Griin-
den nur das BMLFUW iiber die Daten fiir land- und forstwirtschaft-
liche Schulen verfiige. Das BMUKK wiirde es begriifien, wenn auch die
Daten des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens — analog zu
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8.4

den anderen berufsbildenden Schulen — in detaillierter Form zur Verfii-
gung stiinden; dadurch kdnnten Berechrungen von Schillerstromen efc.
erieichtert werden. Im eigenen Bereich wiirde das BMUKK iiber liicken-
lose Daten fiir berufsbildende mittlere und hihere Schulen verfiigen.

Das Land Oberdsterreich fithrte aus, dass die Unterschiede in den Aus-
gaben je Schiiler mit grofier Wahrscheinlichkeit auf untcrschiedliche
Berechnungsgrundlagen der Ausgaben in den verschiedenen Schulsys-
temen zuriickzufithren seien. Im Ubrigen unterstiitze das Land Ober-
dsterreich die Empfehlung des RH zur Entwicklung von Kenndaten
und Benchmarks.

Das Land Steiermark wies darauf hin, dass im iibrigen berufsbildenden
mittleren Schulwesen weder Lehr- und Versuchsbetriebe noch Internate
angeschlossen seien. Um der Vielseirigkeir der Ausbildung gerecht zu
werden, sei es notwendig, Lehrwerkstitten und Lehrbetriebe zur Verfii-
gung zu stellen. Innerhalb des land- und forstwirtschaftlichen Schui-
wesens wirke besonders das in die Bundeszustiindigkeit fallende land-
und forstwirtschaftliche hdhere Schulwesen kostentreibend. Dem Land
Steiermark sei nicht nachvollziehbar gewesen, inwieweit Einnahmen
bei der schillerbezogenen Kostenbetrachtung beriicksichtigt wurden. Die
Personalausgaben sowie die laufenden Aufwinde in der Steiermark
seien deshalb hiher, weil Kosten fiir Internate, Lehrbetriche und Ver-
suchseinrichtungen anftelen sowie durch die kleinen Schulstrukturen
schiilerbezogen héohere Einrechnungen bzw. durch die Altersstruktur
der Lehrkrifte hihere Bezugskosten entstehen wiirden.

Auch das Land Tirol wies auf den hiheren Aufwand an land- und
Sforstwirtschaftliche Schulen fiir Internate, Erzieherdienste und Lehr-
betriebe sowie auf die Vernachldssigung der Einnahmen hin. Die Aus-
sage des RH, wonach das land- und forstwirtschaftliche Schuhwesen
doppelt so teuer war als das librige berufsbildende Schulwesen, wiirde
bedingt nur auf die land- und forstwirtschaftlichen hdheren Schulen
des Bundes zutreffen. Weiters seien die berufsbildenden Pflichtschu-
len in der Betrachtung weitgehend vernachlissigt worden. Das Land
Tirol stellte liberdies Vergleiche zu den Polytechnischen Schulen an.
AbschlieBend bezcichnete das Land Tirol die Lehrbetriebe an den Schu-
len als unabdingbar.

Der RH entgegnete dem BMLFUW und den Linderm Steiermark und
Tirol, dass er — im Einklang mit dem BIFIE — auf die Lehr- und Ver-
suchsbetriebe sowie Internate an den land- und forstwirtschaftlichen
Schulen hingewiesen hatte. Die Behauptung des BMLFUW, wonach
bestimmte Ausgaben im iibrigen Schulwesen nicht anfailen wiirden,
erwies sich allerdings als nicht zutreffend. Es gibt vielmehr konkrete
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Beispiele fur derartige Ausgaben auch bei den Gbrigen berufsbildenden
mittleren und héheren Schulen sowie bei den berufsbildenden Pflicht-
schufen. Eine diesbeziigliche Sonderstellung des land- und forstwirt-
schaftlichen Schulwesens liegt demnach nicht vor. Im Ubrigen war
ein Ziel der Gebarungsiiberpriifung, die Ausgaben der verschiedenen
Schulsysteme zu vergleichen.

Der RH stellte gegeniiber dem BMUKK klar, dass ihm die an sich
gute Datenlage im Bereich der berufsbildenden mittleren und hheren
Schulen bekannt war. Er wies jedoch auf den Umstand hin, dass dem
BMUKK ein getrennter Werteinheitenverbrauch fir Lehrer an berufs-
bildenden mittleren und an berufsbildenden héheren Schulen nicht
zur Verfigung stand.

Der RH entgegnete dem Land Oberdsterreich, dass sich die dargestell-
ten Bildungsausgaben des Jahres 2009 auf die Angaben des BMLFUW
und der drei Uberpriiften Linder griindeten. [m Rahmen seiner Erhe-
bungen legte der RH besonderes Augenmerk auf die Vergleichbarkeit
der erhaltenen Daten.

Der RH entgegnete den Landern Steiermark und Tirol, dass es — wie
das Beispiel des Landes Oberdsterreich zeigt — offensichtlich nicht
unabdingbar notwendig ist, Lehrwerkstdtten und Lehrbetriebe an der
Schule zur Verfiigung zu stellen.

Der RH entgegnete dem Land Tirol, dass sich berufshildende Pflicht-
schulen weder mit berufshildenden mittleren noch mit berufsbildenden
hoheren Schulen vergleichen lassen. Auch das BIFIE hat die berufshil-
denden Pflichtschulen in seine Vergleiche nicht einbezogen. Infolge
der duBerst geringen Bedeutung dieses Schultyps fiir das land- und
forstwirtschaftliche Schulwesen (vgl. Tabelle 2: nur rd. 0,6 % aller
Berufsschiiler bzw. rd. 4,9 % aller Schiler einer land- und forstwirt-
schaftlichen Schule besuchten im Schuljahr 2009/2010 eine land- und
forstwirtschaftliche Berufsschule) verzichtete der RH darauf, die ver-
gleichenden Darstellungen entsprechend zu erweitern. Ahnliches gilt
fur die Polytechnischen Schulen, die nicht zu den berufshildenden
Schulen zu zdhlen sind.
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9.1

9.2

9.3

Die Schulverfassungsnovelle 1975% regelt die Kostentragung fiir die
Besoldung (Aktivitdts—- und Pensionsaufwand) der Lehrer an offent-
lichen land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen. Der
Bund hat demnach diese Kosten zu tragen, .insoweit keine anderwei-
tige bundesgesetzliche Regelung besteht®.

Eine solche ,anderweitige” Regelung enthiilt das jeweilige Finanzaus-
gleichsgesetz: Der Bund ersetzt den Lindem von den Kosten der Aktiv-
bezlige dieser Lehrer 50 % (Refundierung).

Ungeachtet der tatsdchlich beschiftigten Lehrer fror das BMLFUW
das Budget fiir die Landestehrer ab dem Jahr 2008 mit sterreich-
weit rd. 41 Mill. EUR ein und verteilte diesen Betrag auf die Linder.
Schon in den Jahren davor bestanden Auffassungsunterschiede zwi-
schen Bund und Lindern iiher die Hohe der Refundierung.

Das Land Steiermark brachte in diesem Zusammenhang im August 2010
eine Klage gemdf Art. 137 B-VG beim Verfassungsgerichtshof (VfGH)
gegen den Bund ein und forderte die seiner Ansicht nach ausstehen-
den Betrige von rd. 8,28 Mill. EUR fur die Jahre 2005 bis 2009.

Ungeachtet des Ausgangs des Verfahrens vor dem VfGH scllte das
BMLFUW kinftig gemeinsam mit den Lindern klare und verbindliche
Vorgaben fir die Refundierung der Kosten fiir Lehrer an land- und
forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen ausarbeiten.

Im Zuge einer Gesamtreform der Schulverwaltung wire eine Zusam-
menfiihrung der Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverant-
wortung anzustreben.

Das BMLFUW wies darauf hin, dass eine Arbeitsgruppe Bund-Linder
ein Werteinheitenmodell erarbeitet habe, welches aber nicht die Zustim-
mung aller Bundeslinder gefunden habe. Das BMLFUW strebe ein koor-
diniertes Vorgehen im Wege einer 1 5a-Vereinbarung an. Daneben wiren
auch Anderungen beim nichsten Finanzausgleichsgesetz zu iiberlegen.

Das Land Oberdsterreich teilte mit, dass mittlerweile auch Burgenland
und Oberdsterreich Klage beim VfGH gegen den Bund erlioben hiitten.
Oberasterreich unterstiitze die Empfehlung des RH hinsichtlich klarer
und verbindlicher Vorgaben und verlange deren Umsetzung. Weiters
sei es zur Mitarbeit bei der Erstellung der Vorgaben bereit. Der Emp-
fehlung des RH nach Zusammenfiihrung der Ausqaben-, Aufgaben-
und Finanzierungsverantwortung werde zugestimmt.

Art. IV der Schulverfassungsnovelle 1975, BGBI. Nr. 3161975
Bund 2011/9
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Auch das Land Steiermark informierte dariiber, dass sich Burgen-
land und Oberdsterreich der Klage angeschlossen hitten. Jedoch war
die Empfehlung des RH nach Ausarbeitung klarer und verbindlicher
Vorgaben fiir das Land Steiermark nicht nachvollziehbar, weil sofche
bereits existierten.

Das Land Tirol vermeinte, dass als Benchmark das ,Drei-Wertein-
heiten-Modell” eingefiihrt worden sci. Die Empfehlung des RH nach
Ausarbeitung klarer und verbindlicher Vorgaben werde ausdriicklich
begriifit. Das Land Tirol habe in der Vergangenheit wiederholt die
Rechtswidrigkeit und Sachfremdheit der vom BMLFUW wversuchten
.Deckelung” der Personalausgaben betont.

9.4 Der RH cntgegnete dem Land Steiermark, dass die Klagen der Lander
Burgenland, Oberdsterreich und Steiermark gegen den Bund offen-
sichtlich das Fehlen zweifeisfreier Regelungen fiir Bund und Lander
helcgen,

Gegeniiber dem Land Tirol merkte der RH im Hinblick auf das erwidhnte
.Drei-Werteinheiten—-Modell*'0 an, dass ein solches in dieser Form
nicht in Kraft getreten war.

Landeslehrer- 10.1 Fiir die Lehrer an land- und forstwirtschafilichen Berufs- und Fach-
controlling des schulen gab es keine — der Landeslehrer-Controllingverordnung des
Bundes BMUKK ahnliche — normative Regelung zur Information, Kontrolle

und Abrechnung des Personalaufwands. Das BMLFUW versandte zwar
im Jahr 2007 den Entwurf einer Controilingverordnung zur Begutach-
tung, bisher trat diesc allerdings nicht in Kraft.

Dem BMLFUW standen daher keine Daten zur Steuerung des Ressour-
ceneinsatzes, wie etwa Informationen iber die Verwendung und die
Besoldung von Lehrern, in ausreichender Qualitdt zur Verfigung. Ein
effektives Controlling wie im BMUKK fehlte im BMLFUW weitgehend.

Oberdsterreich und Tirol meldeten dem BMLFUW die Refundierungs-
daten nur summarisch, die Steiermark detaillierter.

10.2 Der RH empfahl dem BMLFUW, gemeinsam mit dem BMF und den
Lindern eine Controllingverordnung zu erarbeiten, die sich an jener
des BMUKK orienticrt, Dabei wiren die Lander zu verpflichten, dem
Bund die fir ein Controlling notwendigen Daten zu iibermitteln.

10 Modell zur Berechnung der Planstelicn, wohei jedem Schiler drei Werteinheiten zugerech-
net und aus der Summe der Werteinheiten die Dienstposten herechnet werden
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Landeslehrercontrolling des Bundes

10.3 Das BMLFUW erklirte in seiner Stellungnahme, es habe gemeinsam
mit dem BMF und den Liindern unter Beriicksichtigung der Erfahrungen
des BMUKK eine Controllingverordnung erarbeitet. Diese verpflichte
die Linder, die notwendigen Daten zu iibermitteln. Die Umsetzung sei
Siir das Jahr 2011 geplant.

Das Land Oberdsterreich stimmte der Empfehlung des RH »u.

Das Land Steiermark konnte die Feststellung des weitgehend fehlenden
Controllings fiir die Steiermark nicht nachvolizichen. Da im land- und
forstwirtschaftlichen mittleren Schulwesen sowohl die Ausfiihrungs-
gesetzgebung als auch die Vollziehung den Lindern vorbehaiten sei,
konne auch die Steuerung des Ressourceneinsatzes grundsitzlich nur
durch die Linder erfolgen und nicht durch das BMLFUW.

Nach den Angaben des Landes Tirol habe es dem BMLFUW die wesent-
lichsten Parameter, die Auskunft iiber Ort und Ausmaf} des Ressourcen-
einsatzes geben, monatlich zur Verfiigung gestellt. Das Land Tirol teile
den Standpunkt des RH nicht, eine Controllingverordnung zu erarbeiten,

10.4 Der RH wies gegeniiber den Lindern Steiermark und Tirol darauf hin,
dass das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen im Gefiige des
gesamtosterreichischen Schulwesens derzeit eine Sonderstellung ein-
nimmt. Diese ergibt sich w.a. aus der Tatsache, dass das BMUKK auf-
grund der Verordnungsermachtigungen des jeweils giiltigen Finanz-
ausgleichsgesetzes und des Bildungsdokumentationsgesetzes Fir
Landeslehrer — mangels Kompetenz mit Ausnahme solcher an land-
und forstwintschaftlichen Berufs- und Fachschulen — eine Landes-
lehrer-Controllingverordnung erlassen hat, das BMLFUW hinsichtlich
des Controllings der Personalausgaben an land- und forstwirtschaft-
lichen Berufs- und Fachschulen bisher jedoch nicht. Der RH kritisierte
die konsequenterweise daraus resultierende schlechtere Datenlage fir
das BMLFUW. Aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle
darf es nidmlich keinen Unterschied machen, welches Bundesressort
fir die Kontrolle und Abrechnung der Besoldungskosten fiir Landes-
lehrer zustindig ist.
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Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Standorte der 11.1 (1) Die folgende Tabelle zeigt die Standorte der elf land- und forstwirt-
Bundesschulen schaftlichen héheren Schulen des Bundes. Acht verschiedene Fach-
richtungen wurden angeboten:

Tabelle 5: Schulstandorte und Fachrichtungen der land- und forstwirtschaftlichen
héheren Schulen im Schuljahr 2009/2010
Bundesland Standort Fachrichtungen Schiiter
Karnten Pitzelstdtten Land- und Erndhrungswirtschaft 404
Klosterneuburg Wein- und Obstbau 156
Sitzenberg Land- und Erndhrungswirtschaft 155
Niederdsterreich Landwirtschaft:
Wieselburg Lebensmittel- und Biotechnologie; 740
Landtechnik
Elmberg Land- und Erndhrungswirtschaft 341
Oberiisterreich
St. Florian Landwirtschaft 317
Salzburg Ursprung Landwirtschaft 368
Bruck/Mur Forstwirtschaft 394
Steiermark
Raumberg Landwirtschaft 436
Tirol Kematen Land- und Erndhrungswirtschaft 236
: : Gartenbau;
! Aiibrurc Garten- und Landschaftsgestaltung i
Summe 3.687!

Quelle: BMLFUW

Von Tabelle 2 abweichende Zahl liegt an unterschiedlicher Datenquelle — siehe dazu auch TZ 8.

Die einjéhrige Forstfachschule des Bundes zur Ausbildung von Forst-
warten hatte ihren Standort in Niedergsterreich {Waidhofen/Ybbs).
Die Schiilerzahl im Schuljahr 2009/2010 betrug 42, verteilt auf zwei

Klassen.

{2) Die land- und forstwirtschaftlichen hdheren Schulen des Bundes
wiesen im Schnitt weniger Schiiler und Klassen je Schule auf als die
ubrigen berufshildenden hoheren Schulen:

Bund 2011/9
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Tabelle 6: Vergleich der land- und forstwirtschaftlichen hdheren Schulen mit den

iibrigen berufsbildenden hoheren Schulen, Schuljahr 2009/2010
Schiiler fe Schule  Klassen je Schule Schiiler je Klasse!
land- und forstwirtschaftliche hohere Schulen 319 11 29
iibrige berufshildende héhere Schulen 458 19 25

1 Rundungsdifferenzen

Datenquelle: Statistik Austria

11.2

11.3

Verwaltungsorganisa- 12
tion Bund

218

(3) Das BMLFUW beabsichtigte, die Schulstandorte zu erhalten. Uber-
legungen bestanden, mittiere und héhere Schulen rdumiich zusam-
menzulegen.

Der RH empfahl dem BMLEUW, den von der Statistik Austria erwar-
teten Schiilerriickgang in den land- und forstwirtschaftlichen hoheren
Schulen (TZ 3) in seine Schulstandortstrategie langfristig einzubezie-
hen.

Das BMLFUW wies darauf hin, dass die Schulstandorte historisch
begriinder seien. Die Vielfalt und der Umfang des Bildungs-, Bera-
tungs- und Forschungsangebots seien jedenfalls im Rahmen einer struk-
turellen Beurteilung zu beriicksichtigen. Die Nachfrage nach land-
und forstwirtschaftlicher hoherer Bildung sei derzeit enorm hoch. Die
Trendeinschitzung der Statistik Austria sei aus heutiger Sicht kritisch
zu betrachren.

(1) Im BMLFUW waren vier Abteilungen in drei Sektionen mit Ange-
legenheiten des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens befasst.
Dies betraf insbesondere das Lehrerdienstrecht und die Schulerhaltung.

Nach Angaben des BMLFUW waren Bedienstete im Ausmal von
9,5 VBA fir die Erfiillung dieser Aufgaben titig.

(2} Im BMUKK war eine in der Sektion Il — Berufsbildendes Schulwe-
sen, Erwachsenenbildung und Schulsport — angesiedelte Abteilung
zustdndig. Im Einzelnen umfasste der Aufgabenbereich dieser Abtei-
lung padagogische und berufsfachliche Angelegenheiten der land- und
forstwirtschaftlichen hoheren Lehranstalten und der Forstfachschule,
die Lehrerfortbildung sowie die Schulaufsicht.

Den Personaleinsatz fiir die Erfiillung dieser Aufgaben ermittelte das
BMUKK. mit 1,9 VBA.,
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13.2

13.3

14.1

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

(3} Die 11,4 VBA in den beiden Ministerien hatten das Personal an den
Schulen (Lehrer, Verwaltungspersonal und sonstiges Personal) im Aus-
maf von 969,4 VBA zu verwalten.

Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen ist vom Geltungsbe-
reich des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes ausgenommen''. Daher waren
die Landesschulrite fiir die land- und forstwirtschaftlichen hoheren
Schulen und die Forstfachschule nicht zustindig, Diese Schulen unter-
standen hinsichtlich der Schulaufsicht unmittelbar dem BMUKK. Mit
der Wahrnehmung dieser Aufgaben — der Aufsicht Gber zwdlf Schu-
len mit 422 Lehrern (in VBA) — war eine Abteilung im BMUKK befasst.

Probleme ergaben sich an den Schnittstellen zwischen BMLFUW und
BMUKK. Fir die Aufnahme von Lehrern und die Bestellung von Direk-
toren war das grundsdtzlich nicht mit Schulfragen befasste BMLFUW
zustandig, fur die Beurteilung der Unterrichtsqualitit hingegen das
BMUKK. Wesentliche Informationen der Schulorganisation (z.B. Mehr-
dienstleistungen der Lehrer) standen nur dem BMLFUW, nicht aber
dem BMUKK zur Verfiigung.

Der RH empfah! dem BMLFUW, das BMUKK in Lehrerpersonalangele-
genheiten einzubinden, soweit paddagogische Belange beriihrt werden.

Nach Angaben des BMLFUW bestiinde eine enge Zusammenarbeit der
zustiindigen Abteilungen des BMLFUW und des BMUKK. Es wiirden
regelmdfige Abstimmungsgespriche und gemeinsame Schuldirekto-
renkonferenzen stattfinden.

Das BMUKK gab zu diesem Thema keine Stellungnahme ab.

Zur Sicherung und Weiterentwicklung der Unterrichtsqualitat an den
land- und forstwirtschaftlichen héheren Schulen und der Forstfach-
schule diente das Qualitdtsmanagementsystem Q-hlfs. Es handeite sich
dabei um eine spezielle Ausformung des im berufsbildenden Schulwe-
sen eingesetzten Qualititsmanagementsystems QIBB.

Wesentliche Elemente des Q-hlfs waren Ziel- und Leistungsvereinba-
rungen der Schulaufsicht mit den Schulen sowie die Erstellung von
Leitbildern und Schuiprogrammen. Letztere waren Grundlage fiir die
Unterrichtsplanung. Ausgehend von den Evaluierungsberichten der
Schulen erstellte die Schulaufsicht jahrliche Qualititsberichte.

§ 1 Abs. 2 Bundes-Schulaufsichtsgesetz, BGBL. Nr. 240/1962 i.d.g.F.
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14.2 Der RH beurteilte das Qualititsmanagementsystem Q-hlfs zur perma-
nenten Weiterentwicklung der Schulqualitit als positiv. Insbesondere
die Ziel- und Leistungsvereinbarungen sowie das Berichtswesen des
Q-hlfs trugen zur Qualitatssicherung und -kontrolle bei.

14.3 Nach Angaben des BMLFUW werde die Weiterentwicklung des Qua-
fititsmanagementsystems Q-hlfs im land- und forstwirtschaftlichen
héheren Schulwesen vom BMUKK und vom BMLFUW arbeitsteilig
getragen.

Das BMUKK gab zu diesem Thema keine Stellungnahme ab.

Schulverwaltung Lander

Schulstandorte in 15.1 (1) Ein Standorte-Vergleich der Linder Oberdsterreich, Steiermark und
den Landern Tirol ergab Folgendes:

Tabelle 7: Vergleich der Standorte der Landesschulen fiir das Schuljahr 2009/2010
Standorte  Schiler g?::j: Sut:::: ;:: zvsvtias:::: :1 St:gg%r::ﬁlli::r
Schiiler und 99 Schiiler
Oberbsterreich 18 2,969 165 0 1(6 %) 17 (94 %)
Steiermark 33 3.008 91 5 (15 %) 16 (48 %) 12 (37 %)
Tirol 6 1.680 280 1 (17 %) 1(17 %) 4 (66 %)

! Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: Amter der Landesregierungen

In Oberdsterreich und Tirol gab es iiberwiegend grofle Standorte, an
denen mehrere Fachrichtungen angeboten wurden. Demgegentber wies
die Steiermark auch viele kleine Standorte mit jeweils nur einer Fach-
richtung auf.

(2) Die land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen (Linderkompetenz)
waren osterreichweit — gemessen an den Schillerzahlen pro Schul-
standort — anndhernd gleich gro wie die ibrigen berufshildenden
mittleren Schulen {(Bundeskompetenz). Grole Unterschiede waren aller-
dings bei den Berufsschulen festzustellen. Siehe dazu Tabelle 8:
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Tabelle 8: Vergleich der land- und forstwirtschaftlichen Berufs— und Fachschulen

mit den iibrigen berufsbildenden mittleren Schulen und den iibrigen
Berufsschulen, Schuljahr 2009/2010

Schiller je Schule  Klassen je Schule  Schiiler je Klasse!

land- und forstwirtschaftliche Fachschulen 137 6 25

Obertisterreich 158 6 25

Steiermark 88 4 24

Tirol 249 10 26

dbrige berufsbildende mittlere Schulen 116 5 23

land- und forstwirtschaftliche 98 6 17
Berufsschulen

Oberdsterreich 60 4 15

Steiermark 89 5 18

Tirol 161 9 18

fibrige Berufsschulen 923 44 21

! Rundungsdifferenzen

Datenguelle: Statistik Austria

(3) Die iiberpriiften Linder verfolgten hinsichtlich der Standortent-
wicklung folgende Strategien:

Oberosterreich

- Beibehaltung der Standorte zur regionalen Abdeckung der Bildungs-
bediirfnisse im ldndlichen Raum;

- Synergieeffekte durch Zusammenlegung von Schulen, insheson-
dere im Kontext mit langfristigen Investitionsentscheidungen:

- mit Beginn des Schuljahres 2009/2010 wurde der Standort Wels
aufgelassen und die bis dahin dort gefiihrte Fachschule an den
Standort Lambach verlegt;

- im Jahr 2011 sollen die Fachschulen Altmiinster und Weyregg
zusammengelegt werden;

~ Spezialschulen mit bundesweitem (2.B. Fachschule Lambach - Pler-

dewirtschaft), bzw. landesweitem Einzugsgebiet (Fachschule Ritzl-
hof - Gartenbau).
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15.2

15.3

Steiermark

- Schulen sollen geschlossen bzw. zusammengelegt werden, wenn
uber drei Schuljahre hinweg die Mindestschiilerzahl von 20 je Klasse
nicht erreicht wird;

- beispielsweise wurden 2009 die Fachschulen Friedberg und Hart-
berg zusammengelegt;

- geplant ist die Zusammenlegung der Fachschulen Neudorf-
Wagna und Neudorf;

- langfristig sollen die vier einjahrigen Fachschulen aufgelassen wer-
den.

Tirol

- Fortsetzung der Standortkonzentration:

- aufgrund der demographischen Entwicklung soll der Schulstand-
ort Breitenwang mit Ende des Schuljahres 2010/2011 geschlos-
sen werden;

- weiters ist flr spétestens Ende 2011 die Eingliederung der Expo-
situr Bruck/Ziller in die Fachschule Rotholz vorgeschen,;

- tirolweite Schwerpunktsetzung an den einzelnen Standorten, z.B.
Forstwirtschaftsausbildung und biologische Schweinehaltung (Rot-
holz), alternative Tierhaltungsformen, Biokrduter und Bienenwirt-
schaft (Imst) sowie Bicenergie, Natur- und Landschaftsschutz
(Lienz).

Der RH beurteilte das Vorhandensein von Standortstralegien in den
Uberpriften Ladndern positiv. Er empfahl insbesondere dem Land Stei-
ermark, seine Bemiihungen um eine Effizienz— und Standortoptimie-
rung zu verstirken.

Nach Angaben des Landes Oberdsterreich entstiinden durch die Zusam-
menlegungen von Schulen in Wels/Lambach und in Altmiinster/Weyregg
sehr grofle Schulen mit bis zu 15 Klassen.

Das Land Steiermark informierte dariiber, dass die Fachschule Neu-
dorf-Wagna mit Ende des Schuljahres 2011/2012 in die Fachschule
Neudorf einflieflen werde. Zum gleichen Termin wiirden die Fachschul-
standorte Ubersbach und StockschloB aufgelassen. Im oberen Ennstal
wiirden die Schuistandorte Grabnerhof und Haus am neuen Schul-
standort Grobming konzentriert. Die Fachschule Gribming werde mit
dem bestehenden Schulstandort Grabnerhof untfer Enweiterung um die
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Quelle: Amter der Landesregierungen

Land- und forstwirtschafttiches Schulwesen

notwendigen Kapazititen konzentriert. Damit wiirden bereits Bemii-
hungen um Effizienz und Standortoptimierungen vorzeitig umgesctzt.

(1) In den Amtern der Landesregierungen vollzogen jeweils mehrere
Organisationscinheiten die Aufgaben der Schulverwaltung. Die Auf-
gahen umfassten die Schulerhaltung, die Personalverwaltung fiir Leh-
rer und das sonstige Personal, die Lehrerdiensteinteilung, die Organi-
sation der land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen,
die Erstellung der Lehrpldne und die Schulaufsicht.

In Oberdsterreich waren ein Referat und zwei Abteilungen in drei ver-
schiedenen Direktionen hefasst.

[n der Steiermark waren die Angelegenheiten des land- und forst-
wirtschaftlichen Schulwesens in einer Fachabteilung zusammenge-
fasst. Lediglich das sonstige Personal fiel in die Zustdndigkeit der Per-
sonalabteilung.

In Tirol volizogen drei Abteilungen in drei verschiedenen Gruppen die
Angelegenheiten des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens.
Uberdies waren Dienstrechtsangelegenheiten des sonstigen Personals
zum Teil an die Schulen ausgelagert.

(2) Um die Effizienz der Verwaltungsstrukturen einzuschétzen, setzte
der RH den Personaleinsatz in den Amtern der Landesregierungen in
Relation zum Personal an den Schulen (Lehrer, Verwaltungspersonal
und sonstiges Personal):

Tabelle 9: Verwaltungspersonal fiir land- und forstwirtschaftliche Landesschulen
im Schuljahr 2009/2010
Verwaltungspersonal in den Amtern
Eaudasregleringén Personal an den Schulen Relation
in VBA

10,15 514,58 1:51

16,50 659,98 1:40

3,80 319,86 1:84
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16.2

16.3

16.4

Die aufgezeigten Unterschiede liefen auf unterschiedlich effiziente Ver-
waltungsstrukturen in den Lindern schlieBen. Der RH empfahl daher
den iiberpriiften Lindern, Mafinahmen zur Straffung der Verwaltungs-
strukturen zu setzen.

Das Land Oberdsterreich gab an, dass mit dem Zusammenlegen von
Schulstandorten und der Auflosung von Direktionen eine Siraffung
der Verwaltungsstrukturen einhergehe. Weitere Standortoptimierungen
wiirden derzeif sondiert. Nach Abschiuss der Standortoptimierung und
Schulzusammenfiihrungen sei auch ein Riickgang des Verwaltungsauf-
wands in den Zentralstellen mdglich.

Das Land Steiermark wies darauf hin, dass das in Tabelle 9 ausge-
wiesene Personal an den Schulen flir die Steiermark nicht das Perso-
nal an einem Volksbildungsheim, die Lehrlinge und die pensionierten
Lehrkrifte enthalte, weshalb die Steiermark im Vergleich schlechter
dargestellt worden sei. Abweichend von allen anderen Bundesldndern
werde in der Steiermark die gesamte Lehrerverwaltung einschlieflich
Dienst-, Besoldungs— und Pensionsrecht zentral von der Schulbehdrde
durchgefiihrt, weshalb ein direkter Vergleich it diesen Bundeslin-
dern nicht maglich sei. In Erwartung des sowohl rechtlichen als auch
im Bereich des Controllings zunehmenden Mehraufwands schiene eine
weitere Straffung der Verwaltungsstrukturen nicht maglich.

Das Land Tirol gab in seiner Stellungnahme an, es sei von der Emp-
fehlung des RH auszunehmen. Tirol weise mit Abstand die straffste
Verwaltungsstruktur auf.

Der RH entgegnete dem Land Steiermark, dass sich die in Tabelle 9
ausgewiesenen Zahlen auf die Angaben der drei liberpriiften Liinder
griindeten. Im Rahmen seiner Erhebungen legte der RH besonderes
Augenmerk auf die Vergleichbarkeit der erhaltenen Daten.

Der RH stellte klar, dass er seine Empfehlung nicht nur an cinzelne,
sondern grundsatzlich an alle Lander aussprach. Aufgrund der aufge-
zeigten Unterschiede in drei ausgewidhiten Lindern ist es zweckmiflig,
wenn alle Linder vergieichbare Benchmarks erheben, die Best-Prac-
tice-Methoden identifizieren und diese im Sinne von Benchieaming
in der eigenen Verwaltung umsetzen.

Bund 2011/9

www.parlament.gv.at




111-271 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Schulverwaltung Lander

Besoldung der
Landestehrer

Bund 2011/9

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

17.1 (1) Die Gesetzgebung in Angelegenheiten des Dienstrechts der Leh-

rer fur offentliche land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fach-
schulen ist Bundessache'2 Der Bund setzte diesen Verfassungsauftrag
mit der Erlassung des Land- und forstwirtschaftlichen Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetzes (LLDG 1985} um.

Fir das Besoldungsrecht dieser Lehrer verweist das LLDG 1985 auf die
Bestimmungen des Gehaltsgesetzes 1956'3. Somit gilt dieses Bundes-
gesetz auch fur die Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen Schulen.

Fur die Vollziehung des Dienstrechts sind die Lander zustdndig. Die
Sonderbestimmung des § 117 LLDG 1985 ermdglicht es den Lan-
dern, den Lehrern eine ruhegenussfahige .auBerordentliche Zulage®
zu gewihren, soweit diese zur Beseitigung von Harten angemessen
ist. Der Wortlaut des § 117 LLDG 1985 lasst offen, in welchen Fillen
eine Hérte vorliegt.

Alle im freien Ermessen liegenden Personalmafinahmen ber die Leh-
rer an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen, die
finanzielle Auswirkungen fiir den Bund nach sich ziehen, bedurfen
der Zustimmung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister fir Finanzen'4.

{2) In den berpriiften Lindern waren unterschiedliche Vorgangswei-
sen bei der Lehrerbesoldung festzustellen:

Oberdsterreich

Oberosterreich gewihrte den Lehrern an fand- und forstwirtschaft-
lichen Berufs- und Fachschulen zu den bundesgesetzlich vorgese-
henen Gehdltern weitere Zahlungen im Ausmal von td. 820.000 EUR
(2009). Diese setzten sich wie folgt zusammen:

- rd. 661.000 EUR Leistungszulagen;

- rd. 154.000 EUR freiwillige Sozialleistungen sowie

- rd. 5.000 EUR Zuwendungen aus Anlass von Dienstjubilden.

Arl. 14a Abs. 3 lit. b B-VG
§ 114 Abs. 1 Z 1 LLDG 1985
Ar. IV Abs. 3 lit. b der Schulverfassungsnovelte 1975, BGBI. Nr. 316/1975
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Damit kostete ein Lehrer in Oberdsterreich im Schnitt rd. 2.300 EUR
pro Jahr mehr, als die bundesgesetzlichen Vorschriften vorsahen.

Oberdsterreich verwies auf einen Regierungsbeschluss vom 12. Marz 1979
und auf§ 117 LLDG 1985. Aus ..Griinden der Billigkeit” sollten ,die giins-
tigeren landesgesetzlichen Bestimmungen fiir die Landesbediensteten
auch auf die Lehrer angewendet werden®. Die unterschiedliche Bezah-
lung von Landeslehrern und sonstigen Landesbediensteten sah das Land
als eine die Zulagen begriindende Hérte im Sinn des § 117 LLDG 1985.

Oberdsterreich holte die Zustimmung des Bundes nicht ein und bean-
spruchte auch keine Refundierung vom Bund. Da die Zuzahlungen
ruhegenussfihig waren, war der Bund als Triger der gesamten Kosten
der Lehrerpensionen jedoch Jahrzehnte lang finanziell belastet, etwa
im Jahr 2010 mit rd. 102.000 EUR. Der Bund hatte aufgrund fehlender
Kontrollen von den héheren Pensionen keine Kenntnis, er kam den
von Oberdsterreich diesheziiglich gestellten Forderungen nach, ohne
diese zu beanstanden.

Oberdsterreich gab an, dass ,aufgrund der finanziellen Situation des
Landes Oberosterreich die finanzielle Bedeckbarkeit der Leistungen
gemif dem Regierungsbeschluss vom 12, Marz 1979 nicht mehr gege-
ben war®. Deshalb erhielten die ab 13. September 2010 aufgenommenen
Lehrer keine Leistungszulage mehr.

Im Gegensatz zu den Lehrern an land- und forstwirtschaftlichen
Berufs- und Fachschulen gewihrte Oberdsterreich den Lehrem an
den tbrigen Berufsschulen — trotz gleicher Rechtslage — zu den bun-
desgesetzlich vorgesehenen Gehiltern keine derartigen Zulagen.

Steiermark

Die Steiermark bezahlte den Lehrern ausschlieBlich die bundesgesetz-
lich vorgesehenen Gehilter.

Tirol

Seit dem Jahr 1965 gewidhrte Tirol Lehrern an land-- und forstwirt-
schaftlichen Berufs- und Fachschulen Personalzulagen und Zuschisse
zur Kinderzulage bis zur Hohe der fiir Landesbedienstete vorgesehenen
Zulagen. Weiters erhielten die Lehrer vom Land jhrlich ein so genann-
tes Weihnachtsgeld. Diese Gehaltszuzahlungen des Landes beliefen
sich gemiB dem Landesrechnungsabschluss 2008 auf rd. 830.000 EUR.
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Damit kostete ein Lehrer in Tirol im Schnitt rd. 4.300 EUR pro Jahr
mehr, als die bundesgesetziichen Vorschriften vorsahen.

Nach eigenen Angaben gewihrte Tirol die Gehaltszuzahlungen auf
Basis des § 117 LLDG 1985: Wie Obertsterreich sah auch Tirol die die
Zulagen begriindende Harte laut § 117 LLDG 1985 in der unterschied-
lichen Bezahlung von Landeslehrern und sonstigen Landesbedienste-
ten. Die Ausgaben hierfiir trug Tirol; es beanspruchte vom Bund keine
Refundierung. Dies galt auch fiir die hoheren Pensionen aufgrund der
ruhegenussfahigen Zulagen. Im Landesrechnungsabschluss 2008 waren
fiir Pensionszuzahlungen rd. 210.000 EUR ausgewiesen.

Da fiir den Bund keine finanziellen Belastungen verbunden waren,
fiihlte sich Tirol nicht verpflichtet, den Bund tber die Gehaltszuzah-
Jungen zu informieren.

Im Gegensatz zu den Lehrern an land- und forstwirtschaftlichen
Berufs- und Fachschulen gewihrte Tirol den Lehrern an den Gbrigen
Berufsschulen — trotz gleicher Rechtslage — zu den bundesgesetzlich
vorgesehenen Gehéltern keine derartigen Zulagen.

Die Verwaltungspraxis in den Lindern fithrte zu erheblichen Unter-
schieden in der Besoldung der Landeslehrer; daraus resultierten Mehr-
belastungen fiir die Landeshaushalte in Oberdsterreich und Tirol sowie
im Falle von Oberdsterreich auch fiir den Bundeshaushalt.

Der RH schloss sich der Argumentation von Oberésterreich und Tirol,
wonach die unterschiedliche Bezahlung der Landeslehrer und der
Ubrigen Landesbediensteten eine Hirte darstellen wiirde, nicht an.
Allein der Umstand, dass unterschiedliche Berufsgruppen, wenn auch
beim selben Dienstgeber, ungleiche Gehilter beziehen, kann nicht als
Harte interpretiert werden. Fiir die Zuzahlungen bestand daher keine
geeignete Rechtsgrundlage.

Der RH beméngelte, dass der Volizug in den Lindern trotz einer einheit-
lichen bundesgesetzlichen Grundlage (Gehaltsgesetz 1956) unterschied-
lich war. Er empfahl Oberdsterreich und Tirol, die Gehaltszuzahlungen
einzustellen, weil eine unterschiedliche Entlohnung unterschiedlicher
Berufsgruppen keine Hirte darstellt.

Das BMLFUW betonte in seiner Stellungnahme, dass die Bestimmung
des § 117 LLDG restriktiv und nur fiir Hirtefiille anzuwenden sei. Die
Anwendung durch die Lander bediirfe der Zustimmung des BMLFUW
im Einvernehmen mit dem BMF. Dem BMLFUW sei der oberdsterrei-
chische Regierungsbeschluss vom 12. Mdrz 1979 nicht bekannt gewe-

227

www.parlament.gv.at

49 von 64



50 von 64

111-271 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Schulverwaltung Lander

228

17.4

sen. Das BMLFUW schloss sich der Ansicht des RH an, wonach eine
unterschiedliche Bezahlung von Landesliehrern und iibrigen Landesbe-
diensteten keine Hirte im Sinn des § 117 LLDG darstellt.

Das Land Oberdsterreich wies darauf hin, dass es Lehrern, die ab
13. September 2010 in ein Dienstverhdiltnis zu einer landwirtschaft-
lichen Berufs- und Fachschule aufgenommen werden, die Leistungs-
zulage nicht mehr gewdhrt. Fiir bestehende Lehrverhiltnisse hitte auf-
grund der bestehenden Judikatur eine Aberkennung dieser Zahlung
nicht erwogen werden kinnen.

Nach Angaben des Landes Tirol wiirden die Lehrer an den landwirt-
schaftlichen Schulen hinsichtlich der Personal- und Kinderzulage seit
mehr als 40 Jahren wie die Landeshediensteten der allgemeinen Ver-
waltung behandelt. Der Anspruch auf Personalzulage wire fir die
derzeitigen Bezieher als wohlerworbenes Recht anzusehen. Die Lan-
desregierung werde der Empfehlung des RH nicht folgen. Im Ubrigen
wiirden Lehrer an Berufsschulen aufgrund gewdhrter Sondervertrige
mehr verdienen als solche an land- und forstwirtschaftiichen Schulen.
Nur durch die Gewdhrung der Personalzulage wiirden Lehrer an land-
wirtschaftlichen Schulen eine an Berufsschullehrergehillter heranrei-
chende Entlohnung erhalten.

Den Lindern Oberosterreich und Tirol entgegnete der RH, dass gemil
§ 117 Abs. 2 LLDG 1985 ausdriicklich kein Rechtsanspruch auf die
Gewdhrung von auBlerordentlichen Zulagen, Versorgungsgeniissen und
Zuwendungen besteht. Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass das Land Oberfsterrcich bisher — sowohl nach den Erhe-
bungsergebnissen des RH als auch nach der vorliegenden Stellung-
nahme — nicht versucht hatte, eine derartige Zahlung abzuerkennen.

Gegeniiber dem Land Tirol verwies der RH auf die Stellungnahme des
BMLFUW, wonach die Bestimmung des § 117 LLDG 1985 restriktiv
und nur fiir Hartefille anzuwenden wire. Im Ubrigen ist es aufgrund
der derzeitigen Kompetenz- und Rechtslage nicht Angelegenheit der
Lander, die Besoldung der Landeslehrer eigenmichtig zu dndern.
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Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

18.1 (1) Das LLDG 1985 sieht fiir Lehrer mehrere Moglichkeiten vor, ihre

16

Lehrverpflichtungen zu erflillen. Der Lehrer ist nach Moglichkeit im
vollen Ausmaf seiner Lehrverpflichtung zur Unterrichtserteilung her-
anzuziehen'®. Dartiber hinaus werden folgende Titigkeiten in die Lehr-
verpflichfung eingerechnet's:

- Verwendung im Lehrbetrieb oder im Lehrhaushalt;
- Erzieherdienst;
- Titigkeiten bei einer Dienststelle der Landesverwaltung.

Die Moglichkeit, seine Lehrverpflichtung mit Diensten in der Landes-
verwaltung, also mit schulfremden Tatigkeiten, zu erfiillen, findet sich
auller im land- und forstwirtschaftlichen Schulwesen in keinem ande-
ren Schulbereich.

(2) Nach den Angaben von Obergsterreich und Tirol entfielen rd. 80 %
der Lehrertitigkeiten auf den Unterricht. Auf Erzieherdienste entfielen
14 % (Obertsterreich) bzw. 16 0o (Tirol).

In Tirol waren Lehrer im Rahmen ihrer Lehrverpflichtung sowohl im
Lehrbetrieb/Lehrhaushalt als auch in der Landesverwaltung, z.B. bei
der Erstellung des Bodenkatasters, bei der Landesforstinspektion oder
im Kuratorium ,Schoneres Tirol“, titig (rd. 1 %). In Oberdsterreich gab
es keine Lehrbetriebe und grundsitzlich auch keine Verwendung von
Lehrern in der Landesverwaltung.

Nach den Angaben der Steiermark war die Auswertung des Verbrauchs
der Werteinheiten im Schuljahr 2009/2010 .mangels Aufzeichnungen
bzw. Vernetzungen nicht méglich™ Lehrer seien jedoch in Dienststel-
len der Landesverwaltung titig gewesen.

Die Steiermark und Tirol beanspruchten fir Tédtigkeiten der Lehrer in
der Landesverwaltung keine Bundesrefundierung.

(3} Als Sonderfall der Tétigkeit eines Lehrers in der Landesverwal-
tung ist jene als Schulaufsichtsorgan zu werten. Die Refundierung der

Gehiélter fiir Schulaufsichtsorgane durch den Bund erfolgte in unter-
schiedlicher Weise.

§ 43 Abs. 2 LLDG 1985
§§ 59 und 60 LLDG 1985; mit 0,5 Werteinheiten je tatsachlich geleisteter Stunde
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In Oberdsterreich war eine Lehrerin zu 85 %, in Tirol eine zu 50 % als
Schulaufsichtsorgan in der Landesverwaltung titig.

Der Bund refundierte Oberdsterreich 50 % der vollen Gehaltskosten,
also inklusive jenes Teils, der auf die Inspektionstitigkeit entfiel. Tirol
finanzierte diese Tatigkeit zur Ganze aus eigenen Mitteln, eine Bun-
desrefundierung erfolgte nicht.

Die iibrigen Schulaufsichtsorgane waren Verwaltungsbedicnstete des
jeweiligen Landes; eine Refundierung war daher ausgeschlossen.

(4) Wie bet den iibrigen Berufsschulen konnten Lehrer an land- und
forstwirtschaftlichen Berufs— und Fachschulen ihre Lehrverpflichtung
mit Erzieherdiensten erfiillen. Wihrend der Bund den Lindern jenen
Mehraufwand, der durch die Verwendung von Lehrem an den iibrigen
Berufsschulen als Erzieher entstand, nicht ersetzte'?, fand sich keine
gleichlautende Bestimmung fiir Lehrer an land- und forstwirtschaft-
lichen Berufs- und Fachschulen. Das hatte zur Folge, dass im land-
und forstwirtschaftlichen Schulbereich diese Tatigkeiten in die Bun-
desrefundierung einbezogen waren. Der RH ermittelte die zus&tzliche
jdhrliche Belastung des Bundes ndherungsweise mit rd. 1,5 Mill. EUR
{Oberosterreich) bzw. rd. 0,8 Mill. EUR (Tirol).

18.2 Bei Gesamtbetrachtung des Einsatzes der Lehrer erfiillten Oberoster-
reich und Tirol die Vorgabe, Lehrer nach Moglichkeit in vollem Aus-
maf der Lehrverpflichtung im Unterricht zu verwenden. Im Einzelfall
nutzten die Lander einen Gestaltungsspielraum, der in weiterer Folge
auch fiir den Bund finanzielle Auswirkungen hatte.

Angesichts der qualifizierten Ausbildung von Lehrern und den fiir sie
anfallenden Kosten war eine auBerschulische Verwendung in der Lan-
desverwaltung nicht zu rechtfertigen.

Der RH empfahl dem BMLFUW, das bundesweite Ausmal der nicht
unterrichtenden Tétigkeiten von Lehrern an land- und forstwirtschaft-
lichen Berufs- und Fachschulen lehrerbezogen von den Lindern anzu-
fordern. In weiterer Folge wire im LLDG 1985 eine Obergrenze fiir
das Ausmal} der nicht unterrichtenden Tatigkeiten, die zur Erfiillung
der Lehrverpflichtung herangezogen werden kdnnen, festzulegen. Die
Einrechnung von Tatigkeiten in der Landesverwaltung in die Lehrver-
pflichtung wire zu beenden.

17 § 121 Abs, 1 Z | LDG 1984
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18.3

18.4

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Ebenso sollten das BMLFUW und das BMUKK priifen, ob die unter-
schiedliche Behandlung der Erziehertatigkeit im Hinblick auf die Refun-
dierung durch den Bund sachlich gerechtfertigt ist.

Das BMLFUW stimmte der Empfehiung des RH zu, das bundesweite
Ausmaf der nicht unterrichtenden Titigkeiten lehrerbezogen von den
Lindern anzufordern. Sowoh! die Einflihrung einer Obergrenze fiir das
Ausmaf von nicht unterrichtenden Titigkeiten als auch die Einrech-
nung von Titigkeiten in der Landesverwaltung in die Lehrverpflichtung
sollten einer Priifung unterzogen werden. Im Falle von Lehrern, die auch
mit einer Inspektionsfunktion betraut sind, ergibe sich nach Ansicht des
BMLFUW keine Kostenbeteiligungspflicht des Bundes. Das BMLFUW
sagte iiberdies zu, die unterschiedliche Behandlung der Lrziehertitig-
keit im Hinblick auf die Refundierung durch den Bund auf deren sach-
liche Rechtfertiqung priifen und in weiterer Folge beseitigen zu wollen.

Das BMUKK gab an, dass es fiir eine Abstandnahme von der geltenden
Regelung iliber die Refundierung der Kosten der Erzieher an librigen
Berufsschulen durch den Bund — insbesondere fiir eine allfiillige Aus-
weitung — keinen Anlass gébe.

Das Land QOberdsterreich betonte, dass die 50 %-Refundierung durch
den Bund fiir die auch als Schulaufsichtsorgan titige Lehrerin gerechi-
Sfertigt gewesen wiire.

Nach den Angaben des Landes Steiermark seien Lehrkrifte nur im
minimalen Ausmaf} in der Landesverwaltung eingesetzt worden. Da
die Einrechnung von Tiitigkeiten in der Landesverwaltung in die Lehr-
verpflichtung fiir besonders qualifizierte Lehrkrifte punkruell auch in
Zukunft sinnvoll und notwendig sein werde, wire diese weiterhin zu
ermdglichen, solange sie kostenneutral sei.

Das Land Tirol gab an, dass Lehrer in den aufgeziihiten Bereichen seit
einigen Jahren nicht mehr eingesetzt wiirden. Zur unterschiedlichen
Behandlung der Erziehertitigkeit bemerkte das Land Tirol, dass die
Ubernahme dieser Titigkeiten den Lehrkriften an landwirtschaftlichen
Schulen im LLDG 1985 zur Pflicht gemacht sei; eine entsprechende
Verpflichtung sei fiir Berufsschullehrer im LDG 1984 nicht angeordnet.

Der RH wies gegeniiber dem BMUKK darauf hin, dass bei derzeitiger
Rechtslage hinsichtlich der Bundesrefundierung von Erziehertdtigkeiten
gleiche Sachverhalte zu unterschiedlichen Rechtsfolgen fiihren, Kei-
nesfalls empfahl der RH, von der bestehenden Kostentragungspflicht
des Bundes fiir Lehrer an gewerblichen berufsbildenden Pflichtschu-
len abzugehen.
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Unterrichtsfremde
Funktionen
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19.1

16

Gegeniliber dem Land Oberdsterreich verwies der RH auf d'e Stel-
lungnahme des BMLEUW, welches eine Kostenbeteiligungspflicht des
Bundes im Falle der Auslibung der Schulaufsicht verneinte.

Gegeniiber dem Land Steiermark verwies der RH auf den Widerspruch
zwischen der Stellungnahme, wonach die Lehrkrifte nur im minima-
len Ausmal in der Landesverwaltung eingesetzt worden wiren, und
den Angaben wiahrend der Gebarungsi{iberpriifung, wonach die Aus-
wertung des Verbrauchs der Werteinheiten im Schuljahr 2009/2010
~-mangels Aufzeichnungen bzw. Vernetzungen nicht moglich* war. Im
Ubrigen findet sich die Méglichkeit, die Lehrverpflichtung mit Diens-
ten in der Landesverwaltung, also mit schulfremden Tatigkeiten, zu
erfilllen, aufler im land- und forstwirtschaftlichen Schulwesen in kei-
nem anderen Schulbereich.

Der RH entgegnete dem Land Tirol, dass sich seine Feststellungen
liber Tatigkeiten in der Landesverwaltung auf Angaben des Amtes
der Tiroler Landesregierung griindeten. Zu den Erziehcrdiensten pra-
zisierte der RH, dass land- und forstwirtschaftliche Landeslehrer
gemil § 31 Abs. 2 LLDG 1985 verpflichtet werden kénnen, Erzieher-
dienste zu leisten, GemaB § 52 Abs. 14 LDG 1984 ist die Beschéftigung
von Berufsschullehrern als Erzieher nur mit Zustimmung des Berufs-
schullehrers zuldssig. Die Tiroler Rechtsansicht, wonach sich die Pflicht
zur Ubernahme von Erziehertitigkeiten an land- und forstwirtschaft-
lichen Schulen bereits aus dem Gesetz ergidbe, stand daher im Wider-
spruch zur Kann-Bestimmung des LLDG 1985. Es verblieb somit der
Anschein, dass gleiche Sachverhalte — Leistung von Erziehertatigkeiten
— im Hinblick auf die Refundierung durch den Bund fiir Lekrer ver-
schiedener Schultypen unterschiedlich behandelt werden.

(1) In Oberosterreich waren Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen
Fachschulen mit mehreren Fachrichtungen zur .fach- und schulbezo-
genen Unterstiitzung des Direktors” emannt'®. Dafiir erhielten diese
Lehrer eine Einrechnung in die Lehrverpflichtung von 1,5 Wertein-
heiten und eine Aufwandsvergiitung im Ausmal} von 2 % des Gehalts
der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V. Der Bund refundierte diese Auf-
wandsvergiitung im Sinne des jeweils giiltigen Finanzausgleichsge-
setzes zu 50 %.

Die Steiermark vergab keine derartigen Funktionen, weil an den zumeist
kleinen Schulen eine Bestellung von Lehrern als Direktor-Stellvertre-
ter oder Fachvorstand nicht notwendig war.

siehe § 55 Abs. 5 06 Land- und forstwirtschaftliches Schulgesetz
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19.3

0

Land- und forstwirtschaftliches Schutwesen

In Tirol waren fiir land- und forstwirtschaftliche Fachschulen, denen ein
Wirtschaftsbetrieb und ein Schiilerheim angeschlossen waren, Lehrer als
Stellvertreter des Leiters bestellt'?. Lin Fachvorstand wurde bestellt, wenn
in einer Fachschule der Fachrichtung Landwirtschaft eine Fachschule
einer anderen Fachrichtung oder eine Berufsschule angeschlossen war.
Tirol gewiahrte den betreffenden Lehrern eine Vergiitung aus Landesmit-
teln und beanspruchte vom Bund keine diesheziigliche Refundierung.

(2) Das LLDG 1985 enthielt bezliglich der angefiihrten Funktionen
keine Regelungen. Das Gehaitsgesetz 1956 sah daher keine entspre-
chenden Dienstzulagen vor.

Fiir die nicht land- und forstwirtschaftiichen Berufs- und Fachschu-
len waren vergleichbare Funktionen vorgesehen,?0

Die Vorgangsweise von Oberdsterreich und Tirol entbehrte einer geeig-
neten bundesgesetzlichen Grundlage. Sie war aber vom Ergebnis her
sparsam und zweckmifig gegeniiber der Fiihrung kleiner Schulen mit

jeweils eigenem Direktor (wie in der Steiermark).

Der RH empfahl daher dem BMLFUW — vorbehaltlich einer allfdlligen
Neugestaltung des Lehrerdienstrechts —, sich fiir eine Novellierung des
LLDG 1985 und des Gehaltsgesetzes 1956 einzusetzen, um auch fir
die land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen kosten-
glinstige Leitungsstrukturen gesetzlich zu verankern.

Das BMLFUW sagte zu, sich bei einer Neugestaltung des Lehrerdienst-
rechts unter Bedachtnahme auf die Gréfe ciner Schule dafiir einzuset-
zen, auch fiir die land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fach-
schulen kostenglinstige Leitungsstrukturen gesctzlich zu verankern,

Das Land Oberdsterreich betonte, dass es im Hinblick auf die bundes-
gesetzlich vorgegebenen dienst- und besoldungsrechtlichen Regelungen
derzeit keinen Anreiz fiir das vom RH gewiirdigte Ziel giibe, Schulen
zusammenzulegen und damit Kosten einzusparen. Deshalb sei auch
aktuell eine mangeinde Akzeptanz durch die Betroffenen fiir derart
sinnvolle Mafinahmen festzustellen. Der Bundesgesetzgeber solle daher
entsprechende gesetzliche Bestimmungen schaffen. Das Land Oberdster-
reich unterstiitze die Empfehiung des RH an das BMLFUW, die gesetz-
lichen Grundlagen fiir kostengiinstige Leitungsstrukturen zu schaffen.

siche § 10 Abs. 2 Tiroler Landwirischaltliches Schulgesetz 1988

§ 52 Abs. 1l LDG 19B4: Direktor-Stellvertreter an Berufsschulen;

§ 3 Abs. 6 Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz (BLVG): Fachvorstinde an Fachschulen
§ 5B Abs. 1 Gehaltsgesetz 1956: Direktorstellvertreter an Berufsschulen; Fachvorstinde an
Fachschulen
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Schulaufsicht Landes-
schulen

Das Land Tirol betonte, dass die in den land- und forstwirtschaftlichen
Ausbildungsstiitten arbeitenden Lehrpersonen gegeniiber dem gesamten
anderen Schulbereich des Bundes und der Linder schlechter gestellt
seien, weil sie flir viele Funktionen, die an einer grofien Schule auszu-
iiben sind {Direktor-Stellvertreter bzw. Administrator, Fachvorstand,
Fachkoordinator, Internatsleiter usw.), keinerlei Einrechnungen bzw.
Abgeltungen erhalten wiirden.

Schulaufsichtsorgane

20 Die jeweiligen Landesgesetze sahen besondere Schulaufsichtsorgane

21.1

234

vor. Diese waren entweder Bedienstete des Amtes der Landesregierung
— mit entsprechender Lehrbefahigung und mehrjahriger Lehrpraxis —
oder land- und forstwirtschaftliche Lehrer.

In den Uberpriiften Lindern waren 2,00 (Oberdsterreich), 2,15 (Steier-
mark) und 1,35 (Tirol) Schulaufsichtsorgane (in VBA) tatig.

Qualititssicherung

(1) Die Sicherung der Qualitit des Unterrichts erfoigte in den Lindemn
in erster Linie durch die zustindigen Schulaufsichtsorgane und die
Schulleiter.

Oberosterreich verfolgte vorrangig das Ziel, die padagogische Kompe-
tenz der Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fach-
schulen systematisch zu sichern und zu verbessern sowic zeitgemafe
Unterrichtsformen und -methoden einzufithren. In diesem Zusam-
menhang erfolgte einerseits die Ausrichtung der Lehrerfortbildung,
andererseits wurden Inspektionsschwerpunkte festgelegt und gezielte
Inspektionen durchgefiihrt. Eine Evaluierung der Wirkung war in regel-
maBigen Abstinden vorgesehen. Zusitzlich fiihrten die Schulaufsichts-
organe den Vorsitz bei Abschiusspriifungen.

In der Steiermark dienten der Qualitdtssicherung in erster Linie Schul-
und Unterrichtsbesuche durch Schulaufsichtsorgane sowie deren Vor-
sitzfiihrung bei Abschiusspritfungen; weiters wurde dieses Thema in
Konferenzen und Workshops behandelt. Der Weiterbildung der Leh-
rer maf die Steiermark einen hohen Stellenwert bei. Alle zwei Jahre
fanden extern begleitete Evaluierungen der Berufs- oder Bildungs-
laufbahn der Absolventen der land- und forstwirtschaftlichen Fach-
schulen statt. Dariiber hinaus gab es Befragungen der Schiiler, Absol-
venten, Eltern und Wirtschaftstreibenden,.
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21.3

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

In Tirol beteiligten sich alle land- und forstwirtschaftlichen Schu-
len am lautenden Selbstevaluierungssystem SEIS. Darin wurden fol-
gende Bereiche beleuchtet: Lernen und Lehren, Schulkultur, Fihrung
und Schulmanagement sowie Professionalitdt der Lehrkrafte. Weiters
setzte das Land Fortbildungsschwerpunkte fir die Lehrer.

(2) Die Lander hielten jihrliche bundesweite Expertenkonferenzen ab,
an denen die Schulaufsichtsorgane und Vertreter des BMLFUW und
des BMUKK teilnahmen. Neben einem Erfahrungsaustausch waren die
Linder bestrebt, gemeinsame Entwicklungsimpulse fiir die land- und
forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen zu setzen. Beispielsweise
entwickelten die Lander zwar unverbindliche, aber dsterreichweit ein-
heitliche .Rahmenlehrplidne” fir einzelne Fachrichtungen.

Das im ibrigen berufshildenden Schulwesen verwendete Qualitétssiche-
rungsinstrument QIBB war Gegenstand der Expertenkonferenz 2009:
Niederdsterreich berichtete iiber positive Erfahrungen mit dem Ein-
satz eines QIBB-Instruments.

Der RH anerkannte das Bemiihen der {iberpriiften Linder, qualitiits-
sichernde MaBnahmen fiir die land- und ferstwirtschaftlichen Schu-
len zu setzen. Inshesondere beurteilte der RH die Initiative der Lander
zum bundesweiten Meinungsaustausch bei den Expertenkonferenzen
als positiv.

Er empfahl den Léandern, in einem Diskussionsprozess mit dem BMUKK
die Vorteile eines einheitlichen Qualitdtssicherungsinsiruments, wie es
mit dem QIBB im gesamten iibrigen berufsbildenden Schulwesen ange-
wendet wird, zu erbrtern.

Das Land Oberisterreich gab an, dass das Thema QIBB bei der Exper-
tenkonferenz der Schulaufsichtsorgane im Mai 2011 auf der Tages-
ordnung gestanden sei. Ziel sei die flichendeckende Einfiithrung von
QIBB im gesamten landwirtschaftlichen Schulbereich.

Das Land Steiermark informierte dariiber, dass ab Herbst 2011 QIBB
als Qualititssicherungsinstrument eingefiihrt werden solle.

Das Land Tirol verwies auf das seit 2009 angewendete Evaluierungs-

system SEIS und betonte, in die Prozessentwicklung von QIBB zu kei-
nem Zeitpunkt eingebunden gewesen 2u sein.
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21.4

22.1

Tabelle 10:

Hauswirtschaft
Landwirtschaft
Pferdewirtschaft

Gartenbau

Der RH entgegnete dem Land Tirol, dass zwecks Herstellung groBtmog-
licher Transparenz und Durchfithrung von Qualititsverglcichen iiber
Bundesldndergrenzen hinweg ein bundesweit einheitliches Qualitits-
sicherungsinstrument fiir berufsbildende Schulen angewendet werden
sollte.

Abschlussraten
(1) Der RH erhob fiir das Schuleintrittsjahr 2005/2006 die Abschluss-
raten?! an mehrjihrigen land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen.

Diese lagen fiir Oberdsterreich und Tirol, nicht jedoch fiir die Steier-
mark?? vor:

Vergleich der Abschlussraten an mehrjdhrigen land- und

forstwirtschaftlichen Fachschulen je Fachrichtung

Oberdsterreich Tirol
Scztggl:}l;:}r;tﬁte Abschliisse SZT;:};;Z?E Abschliisse
498 292 (59 %) 240 138 (58 %)
597 290 {49 %) 318 187 (59 %)
49 45 (92 %) = =
57 42 (74 %) - b

Quelle: Amter der Landesregierungen

Gibt Auskunft Gber den Anteil jener Schiller einer Kohorte, die eine begonnene Ausbil-
dung (definiert dber Fachrichtung und Ausbildungsdauer) abgeschlossen haben.

In der Steiermark erhielten Schiiler, die eine mehrjdhrige Ausbildung abgebrochen hatten,
ein Jahres- undfoder Abschlusszeugnis der jeweils kirzeren Schulform (Lehrpline waren
entsprechend aufeinander abgestimmt). Gezihlt wurden die Abschliisse — unabhédngig von
der urspriinglichen Ausbildungsintention. Eine Darstellung der Abschlussrate einer Schii-
lerkohorte war dem Land Steiermark daher nicht méglich.
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22.2

22.3

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

In den mengenmifig bedeutsamsten Fachrichtungen Haus- und Land-
wirtschaft bewegten sich die Abschlussraten zwischen 49 % und 59 %%,
Ein Teil der Verluste {(Dropout) war darauf zuriickzufiihren, dass mit
dem Besuch einer land- und forstwirtschaftlichen Fachschule das letzte
Jahr der Schulpflicht erfillt werden konnte.

(2) Obergsterreich fiihrte zur Erh6hung der Abschlussraten personliche
Aufnahmegesprache und praxishezogene Eignungstests (Pferdewirt-
schaft) ein; zur Ausweitung der Berufsperspektiven wurden Lehrpléne
und die Anrechnung auf Lehrzeiten verbessert. Die Schulaufsicht ver-
einbarte mit den Schulen Entwicklungsziele zur Erhohung der Auf-
stiegsquoten.

Tirol verstirkte fiir Schiiler der achten Schulstufe die Informationen
iiber das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen, Weiters wurde
der Foérderunterricht ausgeweitet.

Der RH erachtete die Abschlussraten der am starksten besuchten Fach-
richtungen Haus- und Landwirtschaft mit Werten zwischen 49 % und
59 % als niedrig.

Er empfahl daher Oberdsterreich und Tirol, die Bemiihungen zur Erhd-
hung der Abschlussraten verstirkt fortzusetzen und ldnderiibergret-
fende MaBnahmen zu entwickeln. Das Land Steiermark sollte die Bil-
dungsstatistik in Bezug auf Abschlussraten transparent gestalten.

Nach den Angaben des Landes Oberdsterreich stiinden die Bemiihungen
zur Erhéhung der Abschlussraten laufend im Zentrum der Schulent-
wicklung. Die Abschlussrafen an den landwirtschaftlichen Fachschu-
len seien Jahr fiir Jahr gestiegen.

Das Land Steiermark betonte, dass eine unverzerrte Darstellung der
Verbleiberate mit den derzeitigen Erhebungsmethoden nicht maglich
sei. RegelmidBige Erhebungen in der Steiermark wiirden zeigen, dass
96 % der Schiiler der landwirtschaftlichen Fachschulen bereits kurz
vor Ende der Ausbildung einen Arbeits— oder Ausbildungsplatz bzw.
einen weiterfiihrenden Schulplatz sichergestellt hétten.

Das Land Tirol wies auf eine verbesserte Forderung von lernschwii-
cheren Schiilern und die dsterreichweite Einfiihrung von kompetenz-
orienfierten und standardbasierten Lehrplinen hin. Auch die Schaffung
von Zusatzqualifikationen fiir Berufe und Dienstleistungen im lind-
lichen Raum sowie die ErschlieBung neuer Berufsfelder seien geeig-
nete Mittel, um das Wachstum der Absolventenraten voranzutreiben.
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Schulverwaltung Lander

22.4 Der RH entgegnete dem Land Steiermark, dass — wie die Beispiele der
Lander Oberdsterreich und Tirol zeigten — die Erhebung der Abschluss-
raten je Fachrichtung méglich war. Die Kenntnis iiber diese Kenn-
gréfBe ist fiir den bildungsverantwortlichen Rechtstrager notwendig,
um wirksam steuern zu kénnen.

Schulentwicklung Fachschulen

23.1 In Oberésterreich konnte aus den Absolventenbefragungen?? und den
Beobachtungen der Schulaufsichtsorgane geschlossen werden, dass
eine betrdchtliche Zahl von Absolventen nach einer Fachschule eine
gewerbliche Lehre begonnen hatte und derart zweiberuflich ausgebil-
det worden war.

Das Land Oberdsterreich reagierte darauf mit dem Ausbildungsmodell
.LandWirtschaft", in dem eine land- und forstwirtschaftliche Fachschule
und eine gewerbliche Lehre insgesamt in fiinf Jahren abgeschlossen wer-
den, was einer wechselseitigen Anrechnung — und einer Einsparung von
Ausbildungszeiten — im Ausmal von einem Schuljahr entspricht. Im
Prisfungszeitraum Schuljahr 2005/2006 bis Schuljahr 2009/2010 schlu-
gen 255 Schiiler diesen zweiberuflichen Ausbildungsweg ein.

In der Steiermark verblieben etwa 60 % der Absolventen der Haus-
und Erndhrungswirtschaft in der Region und arbeiteten vor allem in
Tourismus, Gastronomie und Handel. Absolventen dieses Fachbereichs
konnten nach Abschluss der vierjahrigen Fachschule nahtlos zur Lehr-
abschlusspriifung in diversen touristischen und kaufmdnnischen Beru-
fen in der Wirtschaftskammer antreten.

Drei Viertel der Tiroler land- und forstwirtschaftlichen Betriebe waren
Neben- und Zuerwerbsbetriebe. Die land- und forstwirtschaftlichen
Fachschulen vermittelten daher auch Lerninhalte, die far das Erler-
nen eines zweiten Berufs wichtig waren und dort zu Verkiirzungen der
Lehrzeit flihrten. Beispielsweise wurden im Fachbereich Hauswirtschaft
die Schwerpunkte Tourismus, Soziales und Krankenpflege gesetzt. Eine
Schulkooperation der land- und forstwirtschaftlichen Fachschule mit
der Handelsakademie Imst zielte darauf ab, auch Kombinationen mit
dem kaufméinnischen Bereich zu erleichtern.

23.2 Der RH bewertete die in den gepriiften Lindern gesetzten MalBinah-
men der Schulentwicklung als positive Beispiele einer lebensweltna-
hen und effizienten Verschrinkung von Ausbildungswegen.

-" Die letzte umfassende Erhebung flir Oberdsterrcich stammt aus 1999,
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Schiussbemerkungen/Schiussempfehlungen

BMLFUW, BMUKK,
Lander Oberoster-
reich, Steiermark,
Tirol

BMLFUW, BMUKK

BMUKK

BMLFUW

Bund 2011/9

24 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1} Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen wire in eine
umfassende Reform des osterreichischen Schulwesens einzuhezie-
hen, (TZ 5)

(2} Es wiren aussagekriftige Benchmarks und Kenndaten fiir die
Bildungsausgaben der verschiedenen Schulsysteme zu entwickeln,
um detaillierte Vergleiche anstellen und Kostentreibern entgegen-
wirken zu konnen. (TZ 8)

(3) Das BMLFUW und das BMUKK sollten priifen, ob die unter-
schiedliche Behandlung der Erziehertitigkeit im Hinblick auf die
Refundierung durch den Bund sachlich gerechtfertigt ist. (TZ 18)

(4) Das BMUKK sollte sich bei schulbezogenen Auswertungen um
einheitliche Datengrundlagen bemiihen. (TZ 8)

(5) In Lehrerpersonalangelegenheiten wire das BMUKK einzubin-
den, soweit pddagogische Belange beriihrt werden. (TZ 13)

(6) Der von der Statistik Austria erwartete Schiilerriickgang in den
land- und forstwirtschaftlichen hdheren Schulen wire in die Schul-
standortstrategie des BMLFUW langfristig einzubeziehen. (TZ 11)

{7) Das bundesweite Ausmal der nicht unterrichtenden Tétigkeiten
von Lehrern an land- und forstwirtscbaftlichen Berufs- und Fach-
schulen wiire lehrerbezogen von den Lindern anzufordemn. In wei-
terer Folge wire im Land- und forstwirtschaftlichen Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz (LLDG 1985) eine Obergrenze fiir das Ausmal
der nicht unterrichtenden Tatigkeiten, die zur Erfiillung der Lehr-
verpflichtung herangezogen werden kénnen, festzulegen. (TZ 18)

(8) Die Einrechnung von Titigkeiten in der Landesverwaltung in
die Lehrverpflichtung der Landeslehrer wire zu beenden. (TZ 18)
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

{9) Das BMLFUW sollte sich — vorbehaltlich einer allfilligen Neu-
gestaltung des Lehrerdienstrechts — fiir eine Novellierung des
LLDG 1985 und des Gehaltsgesetzes 1956 einsetzen, um auch fiir
die land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen kosten-
giinstige Leitungsstrukturen gesetzlich zu verankern. (TZ 19)

BMLFUW und L@nder (10) Bei Standortiiberlegungen und Investitionsentscheidungen
Obergsterreich, sollten die langfristigen Prognosen der Schiilerzahlen einflieBen.
Steiermark, Tirol (1Z 3)

(11) Es wiren regelmifige Evaluierungen des gesamten land- und
forstwirtschaftlichen Schulwesens durchzufithren. (TZ 7)

(12) Das BMLFUW sollte gemeinsam mit den Lindern klare und
verbindliche Vorgaben fiir die Refundierung der Kosten fiir Lehrer
an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen aus-
arbeiten. (TZ 9)

(13) Im Zuge einer Gesamtreform der Schulverwaltung wiire eine
Zusammenfithrung der Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungs-
verantwortung anzustrehen. (TZ 9)

(14) Das BMLFUW sollte gemeinsam mit dem BMF und den Lindern
eine Controllingverordnung erarbeiten, die sich an jener des BMUKK
orientiert. Dahei wiren die Linder zu verpflichten, dem Bund die
fiir ein Controlling notwendigen Daten zu iibermitteln. (TZ 10)

Lander Obergster- (15) In einem Diskussionsprozess mit dem BMUKK wiiren die Vor-
reich, Steiermark teile eines einheitlichen Qualitdtssicherungsinstruments, wie es mit
und Tirol dem QIBB im gesamten iibrigen berufsbildenden Schulwesen ange-

wendet wird, zu erértern. {TZ 21)

(16) MaBnahmen zur Straffung der Verwaltungsstrukturen wiren
zu setzen. {TZ 16)

Lander Oberdster- {17) Die Zahlung von Zulagen zusitzlich zu den bundesgesetzlich

reich und Tirol vorgesehenen Gehaltern wire einzustellen, weil eine unterschied-
liche Entlohnung unterschiedlicher Berufsgruppen keine Hiarte im
Sinn des § 177 LLDG 1985 darstellt. {TZ 17)
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Land Steiermark

Land Tirol
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Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

{(18) Die Bemiihungen zur Erhéhung der Abschlussraten wiren ver-
stirkt fortzusefzen und linderiibergreifende MaBnahmen zu ent-
wickeln. (TZ 22)

(19) Die Steiermark sollte die Bemithungen um eine Effizienz- und
Standortoptimierung verstarken. (TZ 15)

(20) Die Steiermark sollte die Bildungsstatistik in Bezug auf
Abschlussraten transparent gestalten. (TZ 22)

(21) Tirol solite eine Evaluierung der Zielerreichung hinsichtlich der
land- und forstwirtschaftlichen Schulen durchfithren. (TZ 7)
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