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Geleitwort

Mit der Kundmachung des Strafprozessreformgesetzes, BGBI | 19/2004,
hat eine jahrzehntelange Diskussion (ber die Reform des Vorverfahrens
nach der StPO ihren (vorlaufigen) Abschluss gefunden. Das Untersu-
chungsrichtermodell wurde von einem einheitlichen Ermittlungsverfahren
abgeldst, das unter Leitung der Staatsanwaltschaft von dieser in Zusam-
menarbeit mit der Kriminalpolizei gefiihrt wird und dem der materielle
Beschuldigtenbegriff zu Grunde liegt.

Gerade weil dieser Tage eine zum Teil in der politischen und medialen
Diskussion verkldrende Reminiszenz an das uberkommene, aus dem
Jahre 1873 stammende Modell des die Untersuchung persénlich und
unmittelbar fuhrenden Untersuchungsrichters laut wird, tut ein Blick auf die
Grunde und Ziele der Reform Not:

1. Reformbedarf

Unbestritten war, das die bis zum 31.12. 2007 geltende StPO, die seit
threr Wiederveriautbarung im Jahre 1975 zwar mehrfach novelliert wurde,
deren urspriingliche, auf das Entstehungsjahr 1873 zurlickgehende Struk-
tur aber weitgehend erhalten geblieben ist, grundlegender und umfas-
sender Reform bedurfte.

Nach den Vorstellungen des historischen Gesetzgebers, also nach
dem ,Soll“-Bild der StPO, war es der Staatsanwaltschaft nicht gestattet,
sich die zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Informationen
selbst zu verschaffen. Sie durfte nicht ermitteln, sondern musste notwen-
dige Erhebungen durch den Untersuchungsrichter oder die Sicherheitsbhe-
hoérden bzw deren Organe vornehmen lassen. Aber auch diese durften
grundséatzlich nicht selbstdndig ermitteln, sondern nur .die keinen Auf-
schub duldenden vorbereitenden Anordnungen treffen, wenn das unver-
ziigliche Einschreiten des Untersuchungsrichters nicht erwirkt werden
kann*'. Nach Wortlaut und Intentionen des Gesetzes sollte sobald wie
maéglich der Untersuchungsrichter selbst einschreiten und das Verfah-
ren auf die in der StPO ausfuhrlich geregelte Weise fuhren. Den Sicher-
heitsbehorden sollte nur ,der erste Zugriff* zur Sicherung von Beweisen
zukommen. Dieses Misstrauen gegen die Polizei ist auf die in der Mitte
des 19. Jahrhunderts herrschende politische Situation zuriickzufihren und
hatte zur Konsequenz, dass die von Sicherheitsorganen — sei es Uber
Auftrag der Staatsanwaltschaft oder aus eigenem - vorgenommenen
Vorerhebungen nicht als ,Strafverfahren" qualifiziert wurden. Das Strafver-
fahren solite erst mit der Einleitung der Voruntersuchung bzw mit der Ver-
setzung in den Anklagestand beginnen?.

1 Vgl fir viele: Pilgermair, Zu den Kompetenzen von Staatsanwaltschaft und
Sicherheitsbehérde im Vorverfahren, OJZ 1992, 823 ff mwN.

2 Vgl § 88 Abs 1 aF StPO, der den Staatsanwalt ermachtigte, ... durch den
Untersuchungsrichter, durch die Bezirksgerichte oder durch die Sicherheits-
behdrden Vorerhebungen zu dem Zwecke fithren zu lassen, um die nétigen
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Dieses Konzept musste scheitern. Es wurde — aus Grinden, die hier
nicht erdrtert werden sollen® — in der Realitat niemals umgesetzt. Die Judi-
katur hat zwar bald zu einem weiten Beweishegriff gefunden und damit -
Bedurfnissen der Praxis entsprechend — sémtliche Ermittlungen der Si-
cherheitsbehtrden als Beweis zugelassen, das bestehende, unertrig-
liche Regelungsdefizit konnte sie jedoch nicht ausgleichen: Da die Vor-
erhebungen kein Strafverfahren sein sollten, wurden Art und Weise der —
unverzichtbaren — Ermittlungen der Polizei nicht geregelt. Auch Verteidi-
gungsrechte des Verdachtigen wurden in diesem Verfahrensstadium nicht
vorgesehen; wohl deswegen, weil ein Rechtsschutz vor dem Verfahren
entbehrlich schien.

Auch nachfolgende Schritte haben dieses Manko nicht beseitigt. Zwar
wurde durch Art. V des Einfiilhrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfah-
rensgesetzen 1925 die subsididre Anwendung des Verwaltungsstrafge-
setzes fir die Amtshandlungen der Verwaltungsbehdrden im Dienste der
Strafjustiz vorgesehen, doch erwies sich auch diese Briicke als unzuléng-
lich, weil unklar blieb, welche — der nicht ohne weiteres auf das Strafver-
fahren Ubertragbaren - Bestimmungen tatsichlich Anwendung finden
sollten, und weil der Verweis auf die Verwaltungsbehdrden das Einschrei-
ten ihrer exekutiven Organe nicht erfasst”.

2. Die bisherigen Reformbemiihungen

Die nach dem Jahre 1945 wiederaufgenommenen Reformiiberlegungen
fanden nach Abschluss der Reformarbeiten zum materielien Recht einen
konkreten Ausdruck in der Griindung des Arbeitskreises fiir Grundsatz-
fragen einer Erneuerung des Strafverfahrensrechts. Dieser tagte in
den Jahren 1974 bis 1983 im Bundesministerium fir Justiz und férderte
eine aulRerordentliche Fille von neuen Gedanken und interessanten As-
pekten bekannter Fragen zu der — schon damals so bezeichneten - ,al-
ternden Kodn‘:katron" der StPO zutage. In den Jahren 1980 sowie 1985
waren seine Inhalte auch Gegenstand der Beratungen der Osterreichi-
schen Juristenkommission. Ein Meinungsschwerpunkt kénnte in der da-
mals vertretenen Ansicht gefunden werden, dass § 24 aF StPO blof} zu
.verbessern" und dahingehend auszubauen wére, dass ,die Sicherheits-

Anhaltspunkte fiir die Veranlassung des Strafverfahrens wider eine bestimm-
te Person oder fiir die Zuricklegung der Anzeige zu erlangen.” Siehe dazu
ausfuhrlich Fabrizy, Zur Reform des strafprozessualen Vorverfahrens. Die
Wechselwirkung zwischen der Struktur des Vorverfahrens und der Beweis-
verwertung in der Hauptverhandlung, RZ 1990, 134.

3 Dazu naher Pleischl, Reform des strafprozessualen Vorverfahrens aus der
Sicht der Justiz, in: Osterreichische Juristertkommission, Reform des straf-
prozessualen Vorverfahrens. Unabhangige Verwaltungssenate oder Landes-
verwaltungsgerichte? Ausblicke der neuen Legislaturperiode: Richter und
Staatsanwdlte (1995) 14.

4 Vgl Fabrizy, RZ 1990, 134.

5 Miklau, Probleme einer Reform des Strafverfahrens, in Osterreichische Juris-
tenkornrnission, Strafverfahrensreform (1980) 21.
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dienststellen bei Eingriffen in verfassungsgesetziich geschutzte Rechte
unter besonderen Voraussetzungen spontan tatig werden dirfen®

In der Folge rickien die Probleme des Zusammenwirkens von Poli-
zei, Staatsanwaltschaft und Gericht im strafprozessualen Vorverfahren
in den Vordergrund. Dabei wurde von der Tatsache ausgegangen, dass
die Sicherheitsbehoérden in der Mehrzahl der Félle nicht blo? die von § 24
aF StPO geforderte Anzeige erstatten, sondern aus eigener Initiative und
eigenverantwortlich ,durchermitteln”. Diesen Prozess der Verlagerung des
strafprozessualen Vorverfahrens zu den Slcherheltsbehorden rickgangig
zu machen, wurde als wenig realistisch elngeschatzt Die Aufgaben- und
Gewaltenteilung der im Strafverfahren beteiligten Behérden und Berufs-
gruppen wurde zur lenkenden Maxime der Neugestaltung des Vorverfah-
rens. ,Es ware dann Sache der Polizei zu ermitteln, Sache des Richters,
eine Zwangs- und Kontrollfunktion auszuiiben, und Sache des Staatsan-
walts, die Antragsfunktion wahrzunehmen. Unter Antragsfunktion ist zu
verstehen, dass die Staatsanwaltschaft den von der Polizei ermittelten
Tatverdacht in die Anklage oder auch in den an den Untersuchungsrichter
gerichteten Antrag umsetzt, ein Zwangsmittel zuzulassen. Die Staatsan-
waltschaft muss auch das Recht haben, die Polizei zur Durchfiihrung
bestimmter Ermittlungen anzuweisen, und umgekehrt die Beendigung des
Ermittlungsverfahrens anzuordnen. Beides setzt freilich voraus, dass die
Staatsanwaltschaft vom Stattfinden eines Ermittlungsverfahrens (iber-
haupt wei8*. In die gleiche R|chtung weisen die Vorschldge von Kodek®
und von Frischenschlager/Grof'°.

Die Vorstellung des sogenannten Miklau/Szymanski-Modells'' im
Jahr 1988 und des darauf aufbauenden Konzepts der Straflegislativsek-
tion des Bundesmmlstenums far Justiz zur Reform des strafprozessuaien
Vorverfahrens'? verursachte heftige Diskussionen'®. Das Mikiaw/Szymanski-

6 Vgl insbes Foregger, Die Strafprozessreform — Versuch eines Uberblicks, in

Osterreichische Juristenkommission, Strafverfahrensreform (1980) 3 ff, sowie

Mikiau, Uberlegungen zur Neugestaltung des Vorverfahrens, in Osterreichische

Junstenkommission, Neue Wege im strafrechtlichen Vorverfahren. {1985) 43 ff;

Moos, Systematische Betrachtungen zum Vorverfahren, in Osterreichische Ju-

ristenkommission, Neue Wege im strafrechtiichen Vorverfahren. (1985) 73 ff.

Mikiau in OJK (1985) 51.

8 Dearing, Zur Frage der Abschaffung der Voruntersuchung aus rechtsverglei-
chender Sicht, in Osterreichische Juristenkommission, Neue Wege im straf-
rechtlichen Vorverfahren. (1985) 7 ff (34).

9 Kodek, Der Staatsanwalt im Vorverfahren unter Berlicksichtigung der StPO-
Reform, in Osterreichische Juristenkommission, Neue Wege im strafrecht-
lichen Vorverfahren. (1985) 129 ff (149).

10 Frischenschlager/Grof, Aktuelle Probleme des strafrechtlichen Vorverfahrens,
JBI 1988, 683 ff und 768 ff (775).

11 MiklawSzymanski, Strafverfahrensreform und Sicherheitsbehoérden — eine
Nahtstelle zwischen Justiz- und Verwaltungsrecht, in Melinzky, Strafrecht,
Strafprozessrecht und Kriminologie. Festschrift fir Franz Pallin zum 80. Ge-
burtstag (1989) 249 ff,

12 Bundesministerium fir Justiz (Hrsg), Strafprozessreform. Konzepte und
Orientierungen zum neuen Vorverfahren (1991).

13 Pilgermair, Zu den Kompetenzen von Staatsanwaltschaft und Sicherheitsbe-
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Konzept hat jedoch der Diskussion eine neue Qualitat gegeben. Die dog-
matisch klare und eindeutige Abgrenzung der Zustandigkeiten der am
Strafverfahren beteiligten Behdrden und Organe hat die Probleme ver-
deutlicht, die im Zusammenhang mit der Aufgabenteilung zwischen den
am Strafverfahren beteiligten Behdrden und Organen — auch aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht — bestehen. Es fuhrte schiiellich auch dazu, dass
samtliche am Strafverfahren beteiligten Berufsgruppen ihre Vorstellungen
zur Reform entWIcke!ten und akzentuierten'®. Das Konzept der Richter-
veremlgung ® sah dabei ein von Anfang an ,Jusnt:elles und daher der
Justiz ,zuzurechnendes" Vorverfahren unter der ,Herrschaft und Verant-
wortung des Staatsanwaltes” vor.

Einen Neubeginn der Reformdiskussion bedeutete die vom Bundes-
ministerium fur Justiz bereits im Juli 1995 den Mitgliedern des Justizaus-
schusses vorgelegte Punktation zum kriminalpolizeilichen Ermittiungsver-
fahren unter besonderer Bedachtnahme auf Befugnisse zur Bekdmpfung
organisierter Kriminalitat'®. Die darin vorgeschlagenen Grundsatze einer
neuen Struktur des Vorverfahrens wurden im Rahmen der Osterreichi-
schen Richterwoche 1996 in Rust ausfihrlich erértert und haben darlber
hinaus umfassende grundséatzliche Zustimmung, sowohl aus Sicht der
richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Praxis, als auch der Lehre,
erfahren'’. Dem gegenlber hat das gleichfalls 1995 verdffentlichte Kon—
zept der Arbeltsgruppe StPO-Reform im Bundesministerium fur Inneres’®
wegen der Beschrdankung der justiziellen Einflussméglichkeiten auf die
Stoffsammlung in Lehre und Praxis keine Unterstiitzung gefunden Der

horde im Vorverfahren, OJZ 1992, 823 ff; Steininger, Die Reform des straf-
prozessualen Vorverfahrens, RZ 1992, 134 ff, Strasser, Die Reform des
strafgerichtlichen Vorverfahrens aus der Sicht des Staatsanwalles, RZ 1991,
266 ff; WeiR, Grundzige des Vorverfahrens in Strafsachen, OJZ 1993, 368 ff,
samtliche mwN: Konzept der Vereinigung der 8sterreichischen Richter und
der Vereinigung dsterreichischer Staatsanwalte, Bundesministerium flr Justiz
(Hrsg), Strafprozessreform. Konzepte und Orientierungen zum neuen Vorver-
fahren (1991)101 ff, Konzept des Osterreichischen Rechtsanwaltskammerta-
ges, Bundesministerium fir Justiz (Hrsg), Strafprozessreform. Konzepte und
Orientierungen zum neuen Vorverfahren (1991)109 ff.

14  Bundesministerium fir Justiz (Hrsg), Strafprozessreform. Konzepte und
Orientierungen zum neuen Vorverfahren (1991).

15  Bundesministeriumm fir Justiz (Hrsg), Strafprozessreform. Konzepte und
Orientierungen zum neuen Vorverfahren (1991), 101 ff.

16  Das neue StPO-Vorverfahren, Broschiire des BMJ, Juii 1995.

17 Vgl die Beitrdge von Moos, Grundsatzfragen der Reform des Vorverfahrens,
Funk, Reform des strafrechtlichen Vorverfahrens — verfassungsrechtliche As-
pekte und Beziehungen zum Sicherheitspolizeirecht, Steininger, Das Vorver-
fahren aus der Sicht des Richters, und Pilgermair, Das Vorverfahren aus der
Sicht des Staatsanwaltes, in: Bundesministerium filr Justiz (Hrsg)}, Entwick-
lungslinien im Straf- und Strafprozessrecht. Vortrage (1996) 37 ff, 81 ff, 111 ff
und 131 ff.

18 Dies wurde unter Leitung von Deanng erstellt; vgl Dearing et al, Kriminalpoli-
zei und Strafprozessreform. Konzept der Arbeitsgruppe StPO-Reform des
Bundesministeriums fiir Inneres zu einem sicherheitsbehdrdlichen Ermitt-
lungsverfahren (1895).

19 Siehe dazu eingehend Moos, Polizei und Strafrecht, GA 14. OJT (2000) 93 ff mwN.
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im April 1998 vorgestellte Diskussionsentwurf orientierte sich daher an der
erwdhnten Punktation und versuchte, kontroversielle Standpunkte dadurch
Zzu Uberwinden, dass anhand konkreter Formulierungen struktureile Fra-
gen nicht isoliert, sondern in ihrem verfahrensrechtlichen Zusammenhang
mit Fragen der Beweisaufnahme und der Stellung der Verfahrensparteien
betrachtet wurden.

Dieses Vorhaben wurde grofiteils begruftt; der Diskussionsentwurf war
Gegenstand ua der Tagung der Osterreichischen Juristenkommission im
Mai 1999%, der Vorarlberger Tage im Juni 1999°", des 28. Strafrechtlichen
Seminars im Februar 2000 in Ottenstein®, und der strafrechtlichen Abtei-
lung des Vierzehnten Osterreichischen Juristentages im Mai 2000 in
Wien?. Trotz mannigfaltiger Detailkritik kann die im Bericht der Arbeits-
gruppe der Vereinigung der Osterreichischen Richter und der Bundessek-
tion Richter und Staatsanwélte in der Gewerkschaft Offentlicher Dienst
zum Diskussionsentwurf an den Vorstand und die Bundessektionsleitung
enthaltene Kernaussage, wonach ,das Reformziel, die gerichtliche Zu-
sténdigkeit im Vorverfahren auf Grundrechtsschutz, Beweissicherung und
Rechtsschutzgewdhrung zu reduzieren, die Ermittlungsaufgaben aber zur
Génze der Sicherheitsbehdrde in Kooperation mit der Staatsanwallschaft
zu Ubertragen, grundsétziich fir richtig befunden® wird, den gemeinsamen
Nenner der Stellungnahmen aus Praxis und Lehre bilden®*.

Auf Grund dieser grundséatzlichen Akzeptanz und Zustimmung wurde
schlieflich im Mai 2001 der Entwurf eines Strafprozessreformgesetzes zur
allgemeinen Begutachtung versandt, der auf den Vorschlagen des Dis-
kussionsentwurfs aufbaute und diesen weiter entwickelte. Er bildete den
Schwerpunkt der Richterwoche 2001 ,Strafverfahren — Menschenrechte —
Effektivitat*?® und wurde schiieRlich zur Regierungsvorlage betreffend den

20 Osterreichische Juristenkommission, Kritik und Fortschritt im Rechtsstaat.
Rechtsstaat — Freiheit und Sicherheit. {2000).

21 Pleischi, Die Reform des strafprozessualen Vorverfahrens — Der Entwurf des
Bundesministeriums fiir Justiz, in: Vorarlberger Tage 1999. Fortbildungsver-
anstaltung aus Strafrecht {2000) 1 ff.

22 Miklau, Das strafprozessuale Vorverfahren — Zum Stand des legislativen
Reformvorhabens, in BMJ, Strafrechtliche Probleme der Gegenwart (2000)
115 ff.

23 14. OJT IV (Strafrecht); Moos, Polizei und Strafrecht, GA 14. OJT (2000).

24 Siehe auch: Aistleitner, Diskussion zur StPO-Vorverfahrens-Reform — {vor-
ldufig) vorletzter Akt, Actio, Marz 1999; ders, Neues Vorverfahren — alte Jus-
tiz?, RZ 1999, 186 (mit der Forderung nach einem neuen staatsanwaltschaft-
lichen Selbstverstandnis: ,Wir werden die Vorverfahren mit Sachkompetenz,
Aquidistanz zu allen — auch zu den Sicherheitsbehérden —, und Objektivitdt
so fihren und leiten, dass alle Welt fragen wird: warum brauchten wir jemals
einen Untersuchungsnichter?"); ders, Uberzeugungskampfe im Vorverfahren,
RZ 2000, 25 (,Mehr Macht fir den Staatsanwalt nur ohne politische Kontrol-
le"), Klingler, Neues Vorverfahren in Sicht?, RZ 1998, 237 (,... in seinen
strukturellen Elementen durchgehend positiv aufgenommen®); Lambauer,
Staatsanwélte herausfordern, aber nicht Uberfordern!, RZ 1999, 81 (,... von
den Staatsanwélten im wesentlich begriiite Reform des Vorverfahrens").

25  Siehe dazu Bundesministerium fir Justiz (MHrsg), Strafverfahren — Menschen-
rechte — Effektivitat. Ministerialentwurf 2001 fUr eine Vorverfahrensreform
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Entwurf eins Bundesgesetzes, mit dem die Strafprozessordnung neu ge-
staltet wird, weiterentwickelt®®.

Mit diesem Entwurf wurde ein einheitliches Vorverfahren vorgeschla-

gen, das einerseits eigenstandige Ermittiungskompetenz der Kriminalpoli-
zei anerkennt, andererseits Koordinations- und Leitungsbefugnisse der
Staatsanwaltschaft als Garantin der Justizférmigkeit des Verfahrens sowie
verstarkte Kontrolle des Gerichts vorsieht.

Aufgaben und Zusténdigkeiten sollten klar verteilt werden, um der
faktischen Ermittlungskompetenz der Kriminalpolizei und der recht-
lichen Zustandigkeit der Justiz im Sinne eines Kooperationsmodells ge-
recht zu werden. Ermittiungen zur Aufkldrung gerichtlich strafbarer
Handlungen sollten somit nach mehr als 100 Jahren endlich einen
zweckmalfigen und ausreichenden rechtlichen Rahmen erhalten.

Das Ermittlungsverfahren solf von Staatsanwaltschaft und Kriminalpoli-
zei in Zusammenarbeit gefuhrt werden. Die zur Aufgabenerflllung zur
Verfigung stehenden Ermittlungs- und Zwangsmalinahmen werden in
ihren inhaltlichen und rechtlichen Voraussetzungen exakt determiniert;
auf kriminalistische Anweisungen wird verzichtet. Die bei der Beweis-
aufnahme einzuhaltenden Férmlichkeiten und die Voraussetzungen fur
die Verwertung ihrer Ergebnisse als Beweis in der Hauptverhandlung
werden geregelt. Die gerichtliche Voruntersuchung soll entfallen. Hin-
gegen soll — anders als noch im Ministerialentwurf vorgeschlagen — das
Privatankiageverfahren grundsatzlich, jedoch in veranderter Form bei-
behalten bleiben.

Das Gericht soll im Ermittlungsverfahren die Berechtigung von Grund-
rechtseingriffen kontrollieren, Rechtsschutz gegen die Verweigerung
von Verfahrensrechten bieten und bestimmte Beweise aufnehmen,
namlich solche, die in der Hauptverhandlung voraussichtlich Gberhaupt
nicht oder nicht in derselben Qualitdt zur Verfigung stehen werden.
Das Gericht soll nur auf Antrag sowie Uber Einspriche und Beschwer-
den tatig werden. Es soll als Einzelrichter entscheiden. Als Rechtsmit-
telinstanz soll das Oberlandesgericht fungieren, dem auch die Ent-
scheidung Uber Antrage auf Fortsetzung des Verfahrens zukommen
soli; die Ratskammer ist nicht mehr vorgesehen.

Der Beschuldigte soll als Subjekt des Verfahrens konkret formulierte
Mitwirkungs- und Antragsrechte erhalten, gegen deren Verweigerung
er das Gericht anrufen kann.

Opfern von Straftaten solien weiter gehende Rechte zustehen als bis-
lang den Privatbeteiligten, ohne dass dies stets an die Geltend-
machung von Schadenersatzanspriichen gebunden wére. Sie sollen
zum zentralen Verfahrensbeteiligten aufgewertet werden und in dieser
Eigenschaft auch die Kontrolle der Entscheidung der Staatsanwalt-

26
10

(Schriftenreihe des BMJ, Band 106, 2001) und naher aus Sicht der Entwurfs-
verfasser Pleischl, Einfuhrung in den Entwurf des Bundesministeriums flr
Justiz zur Reform des strafprozessualen Vorverfahrens, 63 ff (65 ff),;
Pitnacek, Der neue Verfahrensablauf, 91 ff (91 f) und E. Fuchs, Die neue Rol-
le der Staatsanwaltschaft, 151 ff.

Siehe RV Nr 25 BIgNR XXII. GP und JAB Nr 406 BIgNR XXII. GP.
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schaft auf Einstellung des Verfahrens durch das Oberlandesgericht
[nunmehr durch das Landesgericht] verlangen kénnen.

Die Bedeutung, die dieser Reform zuerkannt wurde, ergibt sich aus
dem Bericht des Justizausschusses, 406 BIgNR XXII. GP: ,Die Bedeutung
der vorliegenden Reform des strafprozessualen Vorverfahrens kann nicht
hoch genug eingeschétzt werden. Das Strafverfahren ist nicht nur ein
Seismograph fiir die Einstellung der Gesellschaft zur taglichen Grund-
rechtsbewdhrung, sondern erfillt auch eine wesentliche Staatsfunktion,
namliich méglichst effizient, unabhangig und rasch Straftaten aufzuklédren,
den wahren Téter unter méglichster Schonung seiner Individualrechte zu
uberfithren, zu Unrecht Verfolgten ausreichende Verteidigungsmdglichkei-
ten zu gewdhren und Opfern unter Achtung ihrer Wiirde weitgehende
Wiedergutmachung zu bieten. Die strafrechtliche Normverdeutlichung
bedarf nicht nur verhéltnismaBiger und préventiv wirksamer Sanktionen,
sondern auch eines Verfahrens zu ihrer Effektuierung und Sicherung der
Gesellschaft vor Tatwiederholung. Das Strafverfahren insgesamt, aber
besonders sein Vorverfahren, in dem es um die Aufkldrung und Verfol-
gung von Tat und Beschuldigten geht, stellf daher einen Gratmesser fir
das Sicherheitsgefiithl der Bevdikerung dar, die sich nicht nur einer globa-
lisierten Wirtschaft, sondern gleichsam ais deren Schatten auch einem
grenziiberschreitenden und sich den technischen Fortschritt zu nutzen
machenden Verbrechen gegeniiber sieht. Uberlange und ineffiziente Ver-
fahren kénnen rasch zu einem Vertrauensverlust der Bevdlkerung in die
Strafrechtspflege fiihren und den Justizgewdhrungsanspruch des Staates
insgesamt in Zweifel ziehen. Strafrecht stelit die schéarfste Form der Re-
pression des Staates gegentiber sozial schddlichem Verhalten dar, das
Vorverfahren berechtigt daher Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft —
abgestuft nach der Schwere der Tat und dem Grad des Verdachts — zu
weitreichenden Eingriffen in die Grund- und Freiheitsrechte der Biirgerin-
nen und Biirger. Die Schnittstellenproblematik zwischen Strafrechtspflege
und Menschenrechten kulminiert in den Bestimmungen des Vorverfah-
rens. Der Verpflichtung zur Wahrung der Grund- und Freiheitsrechte des
Beschuldigten — fiir den in diesem Abschnitt die Vermutung der Unschuild
uneingeschrénkt streitet, — ist die menschenrechtliche Schutzpflicht des
Staates, Verletzungen grundrechtlich geschiitzter Rechtsgiiter zwischen
Privaten méglichst zu vermeiden und wirksam entgegen zu treten, gegen-
Uber zu stellen. Daraus ergibt sich etwa auch die Verpflichtung zur Re-
integration des Opfers in den Strafprozess, um dessen berechtigte Wie-
dergutmachungsinteressen anzuerkennen und zu férdern (vgl. Nowak,
Strafrechtspflege und Menschenrechte ~ Gedanken zu einer lebendigen
Schnittstellenproblematik, in: Strafverfahren — Menschenrechte — Effektivi-
tat, Schriftenreihe des BMJ, Bd 106, 1 ff. 56 ff. ). So hat o. Univ. Prof. DDr.
Manfred Burgstaller in seiner einleitenden Wortmeldung in den Beratun-
gen des Unterausschusses am 15. Mai 2003 mit folgenden Worten auf die
grundiegend praktische Bedeutung der Reform hingewiesen: ,Sie hat
grélere Bedeutung als die von mir absolut als wichtig und umfassend
eingeschétzte Diversionsregelung, und ich meine sogar, dass die vorlie-
gende Anderung der StPO, sollte sie in der vorliegenden Form Gesetz

11

www.parlament.gv.at



14 von 100 111-272 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 135% vergrof3ert (gescanntes Original)
Geleitwort

werden, die Strafrechtspflege noch gewichtiger als die Strafrechtsreform
von 1875 beeinflussen wurde.™

3. Umsetzung und Evaluation der
Zielerreichung

Die bereits angesprochene Bedeutung der Reform des Strafprozesses
war dem Bundesministerium fur Justiz Verpflichtung und Auftrag, seine
Reformbemiuhungen einer unabhangigen und objektiven wissenschaft-
lichen Bewertung zuzufiihren.

Nachdem bereits ein Projekt zur Implementierungsbegleitung des
Strafprozessreformgesetzes in Auftrag gegeben wurde, dessen Ziel darin
bestand, eine sozialwissenschaftliche Erhebung, Beschreibung und Ana-
lyse der Vorbereitungen zur Reform und der Erwartungen in Hinblick auf
die Reform durchzufliihren, die auch Grundlagen und Vergleichsmateria-
lien fur eine weitere wissenschaftliche Begleitung der Reformumsetzung
aufbereiten sollte, vergab das Bundesministerium fur Justiz den Auftrag
fir ein Projekt zur wissenschaftlichen Evaluation der Umsetzung des Straf-
prozessreformgesetzes (PEUS). Durchgefiihrt wurde das Projekt durch ein
Forschungskonsortium bestehend aus Wolfgang Stang!, Walter Hammer-
schick und Roland Gombols seitens des instituts fir Rechts- und Kriminal-
soziologie; fur das institut fir Strafrecht der Universitat Linz waren Alois
Birkibauer, Helmut Hirtenlehner, Barbara Starzer und Christoph Weber
tatig. Richard Soyer, Heidelinde Luef-Koibl und Maximilian Holter vertraten
das Institut fir Strafrecht der Universitdt Graz. Ziel der Studie war die
wissenschaftliche und objektive Evaluation des neuen Strafprozessrech-
tes. Die Evaluierung umfasst folgende vier Punkte, die zum Teil miteinan-
der verwoben sind:

— die neue Rolle von StA und Kriminalpolizei;

— die neue Rolle des Gerichts im Ermittlungsverfahren;

— der materielle Beschuldigtenbegriff und die Rechte des Beschuldigten;
— die neue Rechtsstellung des Opfers.

4, Bewertung

Grundsatzlich entspricht es dem Ziel einer objektiven Darstellung, diese
nicht vorweg aus Sicht des Auftraggebers zu bewerten. Es liegt nun an
der Wissenschaft und Politik, weiche Schliisse aus diesem Bericht zu
ziehen sind. Anlass besteht freilich, den Verfassern, aber auch den Mitwir-
kenden bei Staatsanwaltschaften, Gerichten, Kriminalpolizei, Rechts-
anwaltschaft und Opferschutzverbdnden zu danken und |hnen zu vorge-
legten Arbeit zu gratulieren.

Wichtig erscheint mir dennoch festzuhalten, dass diese Studie den
Blick auf eine Lage richtet, in der die Staatsanwaltschaften die neuen
Herausforderungen der Reform unter den verschérften Bedingungen des
Drucks der einsetzenden Finanzkrise und der daraus resultierenden haus-
haltrechtlichen Restriktionen zu bewaltigen hatte.
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Nicht Ubersehen werden darf auch, dass die StPO im Jahr 2009 nicht
nur finf Mal®’ geéndert wurde, sondern auch, dass das System des
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens in grundsétzliche Kritik
geraten ist. Diese Kritik manifestierte sich in immerhin zwei Entschliefun-
gen, die der Nationalrat zu der mit dem Strafprozessreformgesetz neu
gestalteten StPO verabschiedet hat.?®

Was hat sich hier verandert? Grindet sich diese Kritik auf objektive
Grundlagen?

5. Rickblick

2009 habe ich ein vorsichtig optimistisches Resiimee gezogen: ,Wenn
man aber den Blick auf das Ganze erweitert, muss man doch feststellen,
dass die Reform auch in der Praxis ,gelebt’ wird. Wirkliche ,Unfélle’ konn-
ten vermieden werden. Worum es jetzt geht, ist manche Befiirchtungen in
der Wissenschaft, wonach das gescheiterte Untersuchungsrichtermodell
durch ein mit Scheitern bedrohtes Staatsanwaltschaftsmodell ersetzt wur-
de, durch mutige und entschiossene Anwendung der Reform iS ihrer Ziel-
setzungen zu entkréften.*® Churchill hat einmal gemeint, ,Erfolg ist die
Fahigkeit von einer Niederlage zur nédchsten zu schreiten, ohne dabei die
Begeisterung zu verlieren."

In diesem Sinn méchte ich dem Pessimismus die von Kurt Schmoller®
gezogene Gesamtbewertung entgegenstelien: ,Es besteht weilgehende
Ubereinstimmung, dass das neue Strafprozessrecht insgesamt eine we-
sentliche Verbesserung gegeniber der friiheren Rechtslage darstelit. Das
Gesetz ist dbersichtlich aufgebaut und kiar formuliert, die Zusammenstei-
lung der Verfahrensgrundsétze am Beginn des Gesetzes erscheint vor-
bildhaft. Hinsichtlich der Ermittlungstatigkeit der Polizei ist eine deutliche
Verrechtlichung eingetreten. ... Die Beschrénkung der Kompelenzen des
Gerichts durch Verzicht auf den Untersuchungsrichter und die Ubertra-
gung der Ermittlungsleitung auf die Staatsanwaltschaft hat letztlich auch
zu keinem Verlust an Rechtsstaatlichkeit gefihrt. Denn die Preisgabe der
richterlichen Unabhédngigkeit des Ermittlungsorgans wurde durch eine

27  Zweites Gewaltschutzgesetz, BGB| | 40/2009; Budgetbegleitgesetz 2009,
BGB! | 52/2009, Korruptionsstrafrechtsédnderungsgesetz 2009, BGBI |
98/2008, Eingetragene Partnerschaft Gesetz, BGBI | 135/2009 und Bundes-
gesetz, mit dem das Strafgesetzbuch, das Strafvollzugsgesetz, die Strafpro-
zessordnung, das Jugendgerichtsgesetz 1988 und das Strafregistergesetz
geadndert werden, BGBI | 142/2009.

28  EntschlieBung des NR vom 5. 11. 2009 betreffend erste MaRnahmen auf
Grund der Erkenntnisse des Untersuchungsausschusses zur Untersuchung
von Abhor- und Beeinflussungsmafnahmen im Bereich des Parlaments,
53/E XXIV. GP, und Entschliefung des NR vom 11. 12. 2009 betreffend
Maftnahmen auf Grund der Erkenntnisse des Untersuchungsausschusses
zur Untersuchung von Abhor- und Beeinflussungsmafinahmen im Bereich
des Parlaments, 75/E XXIV. GP.

29  Pilnacek, Ein Jahr StPO-Reform — Erwartungen, Realitat und Zukunft, OJZ
2009/62, 550 ff (554).

30  Schmolfler, Neues Strafprozessrecht in Osterreich, GA 2009, 505 ff (509 f).
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verfassungsrechtliche Absicherung der Staalsanwallschaft sowie einen
verstérkten gerichtlichen Rechtsschutz hinreichend ausgeglichen. Die
Hinwendung zu einem ,materiellen' Beschuldigtenbegriff samt Ausformu-
lierung der Verteidigungsrechte war ohnehin tberféallig, und auch die ver-
stéarkte Bericksichtigung des Opfers der Straftat im Strafverfahren verdient
ohnehin grundséatzliche Zustimmung.” Also, alles gut und grofartig? Nun
sicher nicht, auch Schmoller verkennt nicht, dass teilweise nach wie vor
nicht die zur Umsetzung notwendigen personellen und technischen Res-
sourcen zur Verfugung stehen. Kann angesichts dieser doch widerspriich-
lichen Aussagen uUber die Realitat der Strafprozessreform aus Sicht der
Legislative ein realistisches Bild wiedergegeben werden?

Reformziele und deren Umsetzung

Der Gesetzgeber hat mit der Reform des Strafprozesses klar umrissene
Ziele verfolgt. Sie lassen sich in folgende Bereiche unterteilen:

— Schaffung eines einheitlichen Ermittiungsverfahrens unter Leitung der
Staatsanwaltschaft.

~ Klare Aufgabenverteilung zwischen Kriminalpolizei, Staatsanwaltschaft
und Gericht.

— Anerkennung der Ermittlungsrealitdt durch Ubertragung der Ermitt-
lungsaufgabe an die Kriminalpolizei, der zeitgemé&fie Befugnisse zur
Erflllung dieser Aufgabe zur Verfligung gestelit werden.

— Starkung der rechtlichen Kompetenz der Staatsanwaltschaft, Ermittlun-
gen zu steuern und auf das Verfahrensziel auszurichten.

— System der gegenseitigen Kontrolle und Ubertragung zentraler Recht-
schutzaufgaben an das Gericht.

— Ausbau der Verteidigungsrechte durch Schaffung des materiellen Be-
schuldigtenbegriffs.

- Aufwertung des Opfers zum Subjekt des Verfahrens mit eigensténdi-
gen Verfahrensrechten.

Nun liegt das Endergebnis einer objektiven Bewertung, ob diese Ziele
erreicht werden konnten, als Schlussbereicht des Projekts zur wissen-
schaftlichen Evaluation der Umsetzung des Strafprozessreformgesetzes
(PEUS) vor. Daneben hat sich das Gesetz in der Rechtsprechung fortent-
wickelt, woraus sich auch manche Schllsse ziehen lassen. Schliefilich hat
der Gesetzgeber mit den zuvor erwdhnten — mitunter hastigen — Reform-
schritten nicht unbedingt zu einer kontinuierlichen Entwicklung beigetra-
gen. Letztlich erzeugt die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in zweifacher
Weise Druck auf das System der Strafrechtspflege, ndmlich einerseits
durch einen rigorosen Sparkurs der &ffentlichen Haushaite und anderer-
seits durch die Aufarbeitung von im Zuge der Wirtschaftskrise zu Tage
getretenen Fehlentwicklungen und des Verdachts von wirtschaftlichen
Malversationen ungeahnten Ausmales.
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Rolle der Staatsanwaltschaft

Die Ausdifferenzierung eines neuen staatsanwaltlichen Rollenversténdnis-
ses, das die Elemente der Leitungs-, Steuerungs- und Koordinierungs-
funktion, der Ermittlungsfunktion sowie der Rechtsschutz- und Kontroll-
funktion in ein harmonisches, sich in der Aufgabenstellung ergédnzendes
und befruchtendes Verhéltnis bringt, wird noch Zeit in Anspruch nehmen.
Der Zielkonflikt zwischen der aktiven Rolle als Gestalterin des Ermittlungs-
verfahrens und der Rolle als objektive Wachterin Uber die Ermittlungstatig-
keit der Kriminalpolizei, ist exakt der Punkt, an dem die politische Kritik
ansetzt. Das muss man nicht nur negativ sehen. Die Staatsanwaltschaft ist
eben wahrnehmbar in das Zentrum der offentlichen Wahrnehmung des
Strafverfahrens geriickt, weil sie ja auch vom Gesetz gewollt die Verant-
wortung flr das Verfahren tragt und daher auch umgekehrt in die Pflicht
genommen wird. Selbst dort, wo gerichtliche Bewilligungen vorliegen, hat
ja die Staatsanwaltschaft diese durch begrindete Anordnungen 2zu
verantworten, weshalb sie die Pfeile der Kritik auf sich zieht.

Zusammenarbeit mit der Kriminalpolizei

Trifft der auch von politischer Seite aus den Ergebnissen des Untersu-
chungsausschusses gewonnene Eindruck einer teilweisen Umkehr der
gesetzlichen Machtverhéltnisse zu? Versaumt die Staatsanwaltschaft ihre
Leitungs- und Steuerungsfunktion und gerat dadurch in faktische Unter-
ordnung gegenuber den Ermittlungsannahmen der Kriminalpolizei? Ich
denke, dass sich auch nach den Ergebnissen der Studie diese Fragen im
richtigen Verhaltnis bewegen; im Bereich der Verfahren von Bedeutung
nimmt die Staatsanwaltschaft inre Verantwortung war und leitet auch tat-
sdchlich das Ermittiungsverfahren.

Kommunikationsverhalten

Die Staatsanwaltschaft muss sich und ihre Entscheidungen nicht nur ver-
teidigen, sondern auch erklaren. Insoweit sieht sich die Staatsanwaltschaft
auch einer veranderten Erwartungshaltung gegeniiber, der das Gesetz
auch Mittel zur AuRerung in Gestalt verstdrkter Beteiligungsrechte der
Verfahrensbeteiligten zur Verfligung stelit. Fehlende Offentlichkeit im
Ermittlungsverfahren muss zu einer vermehrten und verbesserten Be-
grindung der staatsanwaltschaftlichen Entscheidungen flhren.

Rolle der Verfahrensbeteiligten

Nach wie vor wird in unterschiedlicher Intensitat von den Rechtsschutz-
moglichkeiten Gebrauch gemacht; trotz dieser unterschiedlichen Aus-
gangspositionen von Beschuldigten und Opfern macht sich bei beiden
gleichermaflen Ernichterung breit. Wird das Ziel erlebter Verfahrens-
gerechtigkeit nicht erreicht?
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Auch auf diesem Gebiet ergibt sich aus den Studienergebnissen ein
durchaus differenziertes Bild; jedenfalls kann eine Behauptung, wonach
die Staatsanwaltschaft unzureichender Kontrolle unterliegt, einer Priifung
anhand der Verfahrensrealitat nicht standhalten.

Rechtsschutz

Das System gerichtlicher Kontrolle funktioniert und fuhrt wohl zu einer
verhéltnismafligen Anwendung von Grundrechtseingriffen; nach der Ent-
scheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 16. Dezember 2010,
G 259/09 u.a. (BGBI. | Nr. 1/2011), wird eine Erneuerung des Rechts-
schutzes im Ermittlungsverfahren dazu benitzt werden, auf diesem Gebiet
eine ausdrickliche gesetziiche Klarstellung und Prazisierung in Aussicht
zu nehmen. Jedenfalls soll gesetzlich klargestellt werden, dass zur Siche-
rung sonst allenfalls nicht im Wege der §§ 106 f StPO gegebenen Rechts-
schuizes Einspriiche wegen Rechtsverietzung im gegebenen Zusammen-
hang auch nach Beendigung eines Ermittlungsverfahrens durch Einstel-
lung modglich sind.

6. Ausblick

Die nun vorliegenden Ergebnisse des Projekts bieten reiches Material fur
eine sachliche Diskussion, die sich die Studienautoren aber auch die
Staatsanwaltschaften verdient haben. Die Studie bietet jedenfalls aus
Sicht des Bundesministeriums fur Justiz keinen Anlass, das System des
Ermittlungsverfahrens einer grundséatzlichen Revision zu unterziehen;
einem Anderungsbedarf in Teilbereichen wird sich das Bundesministerium
flir Justiz nicht verschlielten.

Wien, im April 2011 Christian Pilnacek
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Das vorliegende Buch basiert auf dem Endbericht des Projekts zur wis-
senschaftlichen Evaluation der Umsetzung des Strafprozessreformgeset-
zes (PEUS) und ist das Ergebnis eines Unternehmens, dessen Vorberei-
tung vor mittlerweile mehr als drei Jahren begonnen hat. Das For-
schungsprojekt setzte sich ein ehrgeiziges Ziel, das in der Einleitung um-
fassend beschrieben wird. Das vorliegende Ergebnis konnte das gesetzte
Ziel weitgehend erreichen. Durch die Kombination von quantitativen und
gualitativen Forschungsmethoden konnte ein Einblick in die Verfahrens-
wirklichkeit nach Inkrafttreten der umfassenden Prozessreform mit Wirk-
samkeit vom 1.1.2008 gewonnen werden, wie er bislang in Osterreich
nach grolangelegten Reformen noch nicht vorhanden war. Die Zusam-
menarbeit von Juristen und Soziclogen hat eine interdisziplindre Sichtwei-
se der Verfahrenswirklichkeit ermoglicht, das gute Klima der Zusammen-
arbeit mit den Praktikern ebenfalls wesentlich zum Gelingen des For-
schungsprojekts beigetragen.

Das gegenstandliche Unternehmen wurde von einem Konsortium drei-
er Institutionen durchgefihrt. Durch die regionale Streuung war es mébg-
lich, die empirischen Erhebungen und die Interviews mit den Verfahrens-
beteiligten in ganz Osterreich mit vertretbarem Aufwand zu fihren. So
kann das Projektergebnis von sich behaupten, die Verfahrenswirklichkeit
von ganz Osterreich gut abzubilden. Freilich war durch die regionale
Streuung der am Forschungsprojekt beteiligten Personen die Zusammen-
arbeit in logistischer Sicht herausfordernd, zumal die Ressourcen fur ge-
meinsame Arbeitstreffen vor Ort begrenzt waren. Die vorhandenen mo-
dernen Kommunikationsmittel machten diese Grenzen aber weitgehend
Uberbrickbar.

Der Forschungsbericht besteht aus drei Hauptteilen, fur die jeweils ein
Partner des Konsortiums die Verantwortung Ubernahm: Die quantitative
Analyse der Verfahrenswirklichkeit stand unter der Federflihrung der Be-
teiligten des Instituts fur Strafrechtswissenschaften der Johannes Kepler
Universitat Linz, wobei fur die juristischen Belange Alois Birkibauer und
Barbara Starzer zusténdig waren, fur die soziologisch-empirischen Helmut
Hirtenlehner und Christoph Weber. Fur die qualitative Analyse der Verfah-
renswirklichkeit war das Institut fiir Rechts- und Kriminalsoziologie in Wien
verantwortlich unter der Projektleitung von Wolifgang Stang/ und der Mitar-
beit von Walter Hammerschick und Roland Gombots. Der Literaturbericht
und die in einem Exkurs im Rahmen des quantitativen Teils dargestellie
Analyse von Einspruchsentscheidungen der OLG standen unter der Ver-
antwortung des Instituts fir Strafrecht der Karl Franzens Universitat Graz,
wobei die Projektleitung Richard Soyer innehatte und als Mitarbeiter
Heidelinde Luef-Kéibl und Maximilian Hotter flr die Durchfiihrung des
Forschungsprojekts sorgten.

Trotz dieser geteilten Verantwortungen soll hervorgehoben werden,
dass es aulerhalb der zugewiesenen Arbeitsbereiche eine standige Zu-
sammenarbeit gab, indem zB an den Erhebungen des quantitativen Teils
und den Interviews im Rahmen des qualitativen Teils samtliche Institutio-
nen des Konsortiums mitwirkten, die Erhebungsinstrumente sowie auftau-
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chende Fragen standig diskutiert sowie Zwischenschritte abgesprochen
wurden und dadurch hinter dem gesamten Forschungsbericht letztlich ein
fruchtbares Miteinander steht, ohne das die Durchfiihnrung des For-
schungsprojekts nicht moglich gewesen wdére. Dass samtliche am For-
schungsprojekt beteiligte Personen formal die Autoren dieses Buchs ge-
worden sind, spiegelt keineswegs den Wert der Mitarbeit der einzelnen
Personen wider. Insofern findet sich auch bei einzelnen Kapiteln eine
ausdrickliche Erwdhnung jener Personen, denen im Sinne einer materiel-
len Autorenschaft die Urheberschaft und Verantwortung dieser Bereiche
zuzuordnen ist und die die Leistung der einzelnen Personen in den jewei-
ligen Abschnitten dokumentieren soll. Die allfallige Mitwirkung der anderen
Autoren an der Sammlung der Daten bzw der Durchfihrung der Inter-
views, die Basis fir die Auswertung waren, ist in Fullnoten zu Beginn
dieser Abschnitte dokumentiert.

Die Herausforderungen, die das Forschungsprojekt geboten hat, konn-
ten insgesamt gut bewditigt werden. Das Ergebnis wird eine wichtige
Grundlage sein, anhand der Verfahrenswirklichkeit das Erreichen der
Reformziele zu Uberprifen. Es soll und wird nach Ansicht der am For-
schungsprojekt beteiligten Personen auch wichtige Impulse flir die Weiter-
entwicklung des 6sterreichischen Strafprozessrechts geben.

Alois Birkibauer
Wolfgang Stang!
Linz/Graz/Wien, 31. Méarz 2011 Richard Soyer
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Einleitung

1. Ausgangslage

Die Reform des Ermittlungsverfahrens der StPO beinhaltet eine grundle-
gende Erneuerung des Strafverfahrens, die in ihrer theoretischen wie auch
praktischen Bedeutung mit der Reform des materiellen Strafrechts in den
70er Jahren des 20. Jahrhunderts vergleichbar ist. Der Grundsatz der
Zusammenarbeit im Verhaltnis von Kriminalpolizei und StA und die neuen
Beteiligungsrechte von Beschuldigten und Opfern erfordern die Anpassung
bestehender Kommunikationsmodi. Durch die neue StPO sollten kriminaipo-
lizeiliche Aufgaben und Befugnisse im Ermittlungsverfahren verrechtlicht, die
polizeilichen Koml‘:)etenzen klar geregelt und auch durch Rechtsbehelfe
(Einspruch [§ 106'] oder — bei Involvierung des Gerichts — Beschwerde
[§ 87]) Uberprifbar gemacht werden. Diese Veranderungen der jeweiligen
Rollen und Aufgaben stellen die handelnden Akteure vor neue Herausforde-
rungen. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie seitens von Krimi-
nalpolizei, StA und Gericht, aber auch seitens des E:'ieschuldigten2 und des
Opfers mit dem neuen Rechtsschutzsystem umgegangen wird, ob die vor
der Reform gelbte Praxis weitergefiihrt oder neue Wege beschntten werden.

Den Ausgangspunkt fir eine empirische Begleitforschung zur Umset-
zung des Strafprozessreformgesetzes bildeten die ausgehend von regio-
nalen Disparititen in der Strafrechtsanwendung angestellten Uberlegun-
gen von Soyer/Stangl zur Qualitatssicherung in der Strafrechtspflege
durch Ressourcen- und Rechtsfolgenorientierung. In diesem Aufsatz wie-
sen die beiden Autoren eindringlich auf den hohen Stellenwert von
Rechtstatsachenforschung als Beitrag zur Qualitatssicherung der Umset-
zung der Reform des neuen Vorverfahrens hin. Des Weiteren wurde auch
im Rahmen des bereits durchgefihrten ,Projektes zur Implementierungs-
begleitung des Slrafprozessreformgesetzes” vielfach die Notwendigkeit
einer wissenschaftlichen Evaluation der Reformumsetzung betont®.

2. Ziele und Inhalte des Projekts

Auf der Basis empirischer Erhebungen wurden durch das vorliegende
Projekt das Handeln der Akteure abgebildet und Befunde (iber tatsachli-

1 §§ ohne ndhere Bezeichnung sind im Folgenden solche der StPO in der
geltenden Fassung.
2 Zur leichteren Lesbarkeit wird auf die Verwendung geschiechtsneutraler

Formulierungen verzichtet, Mit der Wahl der verwendeten Bezeichnungen
sind sowohl die mannliche als auch die weibliche Form mit gleicher Wert-
schatzung gemeint und umfasst.

3 Soyer/Stangl, Regionale Disparitdten in der Strafrechtsanwendung und die
neue Stellung des Staatsanwaltes im Vorverfahren, FS-Miklau, 523.

4 Vgl Luef-KéibllHammerschicki SoyeriStang/, Zum Strafprozessreformgesetz.
Die Sicht von Justizakteuren am Vorabend des strafprozessualen Ermitt-
lungsverfahrens, JSt 2009, 9.
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che Veranderungen und Entwicklungen erstellt. Die wissenschafiliche
Evaluation der Reformumsetzung erhob Grdfienordnungen — von Pro-
zesshandlungen, Vorgangen, etc, schenkte aber auch qualitativen Aspek-
ten Aufmerksamkeit.

Gemal den zentralen Zielen der Reform des strafprozessualen Ermitt-
lungsverfahrens und nach einem Vorgesprach mit Vertretern des BMJ
umfasste die Evaluierung folgende vier Punkte, die zum Teil miteinander
verwoben sind, und im Folgenden naher ausgefuhrt werden:

— die neue Rolle von StA und Kriminalpolizei;

— die neue Rolle des Gerichts im Ermittiungsverfahren;

— der materielle Beschuldigtenbegriff und die Rechte des Beschuldigten;
— die neue Rechtsstellung des Opfers.

2.1. Die neue Rolle von Staatsanwaltschaft und
Kriminalpolizei

Durch die StPO-Reform wurde versucht, das Verhaltnis zwischen StA und
Kriminalpolizei auf feste Beine zu stellen. Als Kompromiss fand ein Koope-
rationsmodell mit letztlicher Leitungsbefugnis der StA Eingang in das Ge-
setz (§§ 98 Abs 1, 101 Abs 1). Damit die Kooperation auch sichergestellt
ist, sollen Berichte der Kriminalpolizei (vgi § 100) fir einen entsprechen-
den Informationsstand der StA sorgen.

Vor diesem Hintergrund dienten insbesondere folgende Punkte als Be-
urteitungsgrundlage fur den diesbeztiglichen Erfolg der neuen StPO:

2.11. Leitungskompetenz

— Wer hat im Verhéltnis zwischen StA und Kriminalpolizei die Leitungs-
kompetenz und faktische Ermittlungsarbeit inne: StA oder Kriminal-
potizei?

— Wer vernimmt im Regelfall Zeugen (§§ 154 ff) und Beschuldigte
(§ 164): die StA oder die Kriminalpolizei?

— Wie detailliert sind die diesbezuglichen Auftrdge der StA an die Kri-
minalpolizei, wenn diese Zeugen oder Beschuldigte vernimmt (vgl.

103)?

- \?Vie s)ind generell Ermittlungsauftrage der StA an die Kriminalpolizei
formuliert?

— Wie reagiert die StA auf ,Kooperationsverletzungen” durch die Krimi-
nalpolizei?

—~ Gibt es technische Schwierigkeiten in der Kommunikation zwischen
Kriminalpolizei und StA, zB durch nicht oder nur schlecht kompatible
EDV-Systeme?

2.1.2. Berichtspflicht

— Wie funktioniert die Berichtspflicht der Kriminalpolizei in der Praxis:
Welche Berichte werden {berhaupt von der StA eingefordert bzw bei
welchen strafbaren Handlungen werden Anfallsberichte angefordert,
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soweit nicht von vornherein eine gesetzliche Verpflichtung fur Berichte
(vgl § 100 Abs 2 Z 1) besteht?

— Wie haufig und bei welchen Verfahren gibt es bis zum Abschlussbe-
richt keine (formal dokumentierte) Kommunikation zwischen Krimi-
nalpolizei und StA (vgl § 100)?

— Wie grol} ist die Zeitspanne zwischen der Anzeige und dem ersten
Bericht (insbes auch bei autonomer Festnahme wegen Gefahr in Ver-
zug und Verstandigung der StA)?

— Welche Rollen spielen die OStA, um bestimmte Praxen bei den StA zu
fordern oder zu verhindern: Gibt es diesbeziglich unterschiedliche An-
ordnungen zur Berichtspflicht {(vgl § 100 Abs 2)?

2.1.3. Tatigwerden bei Gefahr in Verzug

— Zur Beurteilung des Verhaitnisses zwischen Kriminalpolizei und StA
wurden auch Daten erhoben, wie oft und in welchen Fallen die Krimi-
nalpolizei aus ,Gefahr in Verzug” tatig wird (zB bei der Durchsuchung
von Orten und Gegenstédnden nach §§ 117 Z 2 lit b, 120 Abs 1 oder ei-
ner Festnahme nach §§ 170, 171 Abs 2).

— Wie gehen StA und Gericht nachtraglich mit solchen Fallen um (vgl
§ 122 Abs 1 flr die Félle einer Durchsuchung von Orten und Gegen-
stdnden)?

21.4. Verfahrenseinstellung

— Angesichts der Frage der Sperrwirkung einer Verfahrenseinstellung
war weiters eine empirische Analyse der Begriindung von Einstel-
lungen durch die StA (§§ 190 ff) von Interesse: Finden sich diese nur
im Tagebuch?

— Wird die Begriindung einer Verfahrenseinstellung auch dem Beschul-
digten (und allenfalls den zur Verfahrensfortfiihrung Antragsberechtig-
ten) im Zuge der Information Uber die Verfahrenseinstellung mitgeteilt
{(val § 194) oder nur auf dessen Anfrage?

—  Wie erfolgt eine entsprechende Rechtsbelehrung (vgl § 195)?

2.2. Die neue Rolle des Gerichts im
Ermittlungsverfahren

Die Rolle des Gerichts im Ermittlungsverfahren hat sich insofern geéndert,
als dieses priméar Kontrollorgan (vor allem zur Bewilligung von Zwangsmit-
teln; vgl § 105) ist und grundsatzlich keine eigene Ermittlungsbefugnis
mehr besteht. Gerichtliche Beweisaufnahmen sind auf Ausnahmefille
beschrénkt (vgl § 104). Daraus ergaben sich folgende Fragestellungen:

2.21. Grundrechtsschutz

— Wie funktioniert der Grundrechtsschutz bei der Bewilligung von
Zwangsmitteln: Werden die Voraussetzungen tatsachlich inhaltlich
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geprift oder nur primar auf das formale Vorliegen der Voraussetzun-
gen? (Diese Frage wurde an Hand bestimmter ausgewahlter Zwangs-
mittel vorgenommen: wiederum hinsichtlich der Durchsuchung von Or-
ten und Gegenstdnden nach §§ 117 Z2 lit b, 120 ff und einer Fest-
nahme nach §§ 170 ff).

— Zum Verhaltnis zwischen StA und Gericht wurde insbesondere analy-
siert, wie oft es Ermittlungsauftrage von Haft- und Rechtsschutzrichtern
an die Kriminalpolizei gab, um die Voraussetzungen f{ir ein Zwangsmit-
tel festzustellen (vgl § 105 Abs 2).

2.2.2. Umgang mit den neuen Rechtsschutzinstrumenten

— Um die durch die neue StPO erweiterten Rechtsschutzméglichkeiten
im Ermittlungsverfahren in ihrer praktischen Bedeutung auszuloten,
wurde erhoben, wie haufig Einspriche (§ 106) oder Beschwerden
(§ 87) eingebracht werden und in welchen Falien dies geschieht.

— Wer bringt diese Rechtsmittel im Regelfall ein: der Beschuldigte, sein
Verteidiger oder das Opfer im Falle eines Einspruchs (vgl § 106 Abs 1)
bzw dariiber hinaus die StA im Falle einer Beschwerde (vgl § 87 Abs 1)7?

— Wie hoch ist die Erfolgsquote von Einsprichen und Beschwerden?

— In welchen Fallen folgt die StA von sich aus einem Einspruch?

- Wie héufig wird gegen eine Einspruchsentscheidung eine Be-
schwerde erhoben {(vgl § 107 Abs 3)7

— Sind Beschwerden der StA oder des Beschuldigten (Verteidigers) ten-
denziell erfolgreicher?

— Was ist regelméBiger Inhalt von Einspruch und Beschwerde?

2.23. Antrage auf Verfahrenseinstellung

— Wie haufig werden seitens des Beschuldigten bei Gericht Antrdge auf
Verfahrenseinstellung (§ 108) gestelit?
— Wie haufig wird solchen Einstellungsantrdgen stattgegeben?

2.3. Der materielle Beschuldigtenbegriff und die
Rechte des Beschuldigten

Ein wesentliches Ziel der neuen StPO war die Einfiihrung des materiellen
Beschuldigtenbegriffs (vgl § 48 Abs 1 Z 1) und die Festschreibung von Be-
schuldigtenrechten (vgl § 49) ab Vorliegen einer materiellen Beschuldigung.
Vor diesem Hintergrund interessierte bei der Evaluierung insbesondere:

2.3.1. Rechtsbelehrung

— Wie erfolgt die Information Uber den Beschuldigtenstatus und die
Beschuldigtenrechte {vgl § 50): Sind allfdllige von der Kriminalpolizei
verwendete Formblatter verstandlich?

— Erfolgt die Information vor Beginn bzw. am Beginn der Vernehmung
oder erst in deren Verlauf?
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2.3.2. Verteidigerbeiziehung

— In welchen Fé&llen und wie haufig werden Strafverteidiger in einem
frihen Verfahrensstadium Gberhaupt beigezogen?

— Wie haufig wird Verteidigern der Kontakt mit ihren Kiienten im Rahmen
einer Vernehmung verweigert oder beschrankt (zB § 164 Abs 2)?

—  Wie héaufig wird ein Verteidiger zu einer kontradiktorischen Verneh-
mung (§ 165) hinzugezogen?

—  Wie wird mit dem Zugang zur Verfahrenshilfe (§ 61 Abs 2) und der
Erméglichung des Anrufs bei einer Verteidiger-Hotline umgegangen?

2.3.3. Akteneinsicht

— Wie héaufig wird die Akteneinsicht durch den Beschuldigten (§ 51)
wahrgenommen?

— Zu welchem Zeitpunkt des Ermittlungsverfahrens wird zum ersten Mal
Einsicht in den Akt genommen?

— Wie haufig und in welchem Umfang werden Teile von der Akteneinsicht
bei der Kriminalpolizei und der StA ausgenommen?

2.3.4. Erkundigungen und Vernehmungen

— Wie haufig kommt es zu Erkundigungen im Vorfeld von Vernehmun-
gen {vgl § 152)?

— Wie werden die Ergebnisse von Erkundigungen in einem Amtsver-
merk festgehalten (§ 152 Abs 3)?

2.3.5. Beweisantragsrecht

— Wie intensiv wird das Recht, im Ermittlungsverfahren Beweisantrage
zu stellen {§ 55), wahrgenommen?
— Wie haufig wird Beweisantragen entsprochen?

24, Die neue Rechtsstellung des Opfers

Die Rechtsstellung des Opfers (§ 65 Z 1) wurde durch die neue StPO
wesentlich gestarkt (vgl § 66 Abs 1). Dies geschah vor allem durch ent-
sprechende Antrags- und Informationsrechte (§ 70 Abs 1) sowie durch das
Recht, einen Antrag auf Fortfihrung des Ermittlungsverfahrens zu stellen
(§ 195). Vor diesem Hintergrund erfolgte die Evaluierung hinsichtlich fol-
gender Punkte:

241. Information iiber Opferrechte

— Wie werden die Opferrechte wahrgenommen?

— Wie bildet sich die Information (iber die Opferrechte in den Akten ab:
Informiert die Kriminalpolizei bereits am Beginn des Verfahrens das
Opfer oder erfolgt die Information durch StA/Gericht erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt?
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— Fohrt die Ausweitung der Opferrechte zu einer Einschrinkung der
Beschuldigtenrechte?

242. Verfahrensfortfithrung

— Wie wird mit Antragen auf Verfahrensfortfiihrung (vgl § 195) seitens
der Opfer umgegangen?

— Werden die Versténdigungspflichten an die fur den Fortfiihrungsan-
trag Berechtigten (vgl § 194) wahrgenommen?

— Bei welchen strafbaren Handlungen kommt es regeiméRig zu einem
Antrag auf Verfahrensfortfiilhrung?

- Erfolgt der FortfUhrungsantrag durch einen ,Opferanwalt“?

3. Zur Durchfiihrung des Projektes

3.1. Projektkonsortium

Mit der Durchfihrung des Projekts wurden durch das Bundesministerium
fur Justiz drei Teams beauftragt, die sich zu einem Projektkonsortium
zusammenschlossen, dem die gesamte Durchfihrung des Projektes
PEUS oblag. Das Konsortium bestand aus:

— Institut fur Strafrechtswissenschaften der Johannes Kepler Universitéat
Linz:
— Univ.-Prof. Mag. Dr. Alois Birklbauer
— Assoc.-Prof. Mag. Dr. Helmut Hirtenlehner
— Univ.-Ass. Mag. Dr. Barbara Starzer
— Univ.-Ass. Mag. Christoph Weber
—~ Institut far Strafrecht, Strafprozessrecht und Kriminologie der Karl
Franzens-Universitat Graz:
— Univ.-Prof. Dr. Richard Soyer
— Ass.-Prof. Mag. Dr. Heidelinde Luef-Kélbl
— WissMA Mag. Dr. Maximilian Hotter
— Institut fir Rechts- und Kriminalsoziologie Wien:
— Univ.-Doz. Dr. Wolfgang Stangl
— Dr. Walter Hammerschick
— Mag. Roland Gombots

Wie noch im Folgenden genauer ausgefuhrt wird, wurden fir die
Durchfihrung des Projekis drei methodische Zugange gewéhlt: Eine
breit angelegte quantitative Analyse von Prozessakten, fur die federfiih-
rend das Team aus Linz zustdndig war und das auch fir den quantitativen
Teil dieses Berichts verantwortlich zeichnet.

Der qualitative Forschungsteil, der auf der Durchfiihrung und Anaty-
se von 86 Experteninterviews basiert, lag inhaltlich und organisatorisch
federfuhrend in den Handen des Wiener Teams, das auch den qualitativen
Forschungsabschnitt verfasste.
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Der Literaturbericht sowie die in einem Exkurs dargestelite Auswer-
tung von OLG-Entscheidungen (ber erhobene Einspriiche wurden durch
das Team aus Graz konzipiert und verfasst.

3.2. Zeitlicher Ablauf/Organisatorische
Vorbereitungen

Im Janner 2009 wurde der Projektvorschlag Vertretern des Bundesminis-
teriums fiir Justiz, des Bundesministeriums fiir Inneres sowie der StA, der
Gerichte und der Polizeibehtrden der geplanten Projektregionen Graz,
Innsbruck, Korneuburg, Leoben, Linz, Wels und Wien vorgestellt. Im An-
schluss an diese Auftaktveranstaltung wurden dem Projektkonsortium
Vertreter bzw Ansprechpersonen der genannten Behdrden mitgeteilt,
welche die Organisation der Erhebungen in den Regionen unterstitzten.

Im Februar bzw Marz 2009 wurden mit den Ansprechpartnern die Kri-
terien fur die Auswahl der 700 benétigten Akten (je Standort), die Raum-
frage fur die Codierarbeiten und auch die Frage des Aktentransportes
besprochen und abgeklart. Um allfallige BerUhrungséngste abzubauen,
wurde das Projekt personlich im Rahmen von Dienstbesprechungen bei
den jeweiligen StA vorgestellt. Auch die jeweiligen Prasidenten der Lan-
des- und zum Teil auch der Oberlandesgerichte wurden kontaktiert, um
ihnen das Projekt zu erlautern.

Vor Beginn der Aktenanalyse wurde der Erhebungsbogen mit den zu-
stdndigen lokalen Ansprechpartnern und den Rechtspraktikanten einge-
hend besprochen, um sie mit der Thematik und technischen Durchflihrung
der Codierarbeiten vertraut zu machen. Als Ausfilihilfe wurde ein ausfiihr-
licher Leitfaden zur Verfiigung gestellt’. Wahrend der Erhebung wurde
seitens des Projektteams mit den Ansprechpersonen bei den StA sowie
mit den zugeteiiten Rechtspraktikanten sténdig Kontakt gehalten. Die
Aktenerhebungen erfolgten im Zeitraum Mai bis August 2009.

Ende August 2009 erfolgte ein erster schriftlicher Zwischenbericht, der
im Rahmen einer Sitzung des Projektkonsortiums im September 2009
dem Auftraggeber prasentiert und zur Diskussion gestellt wurde.

Von September 2009 bis Juli 2010 erfolgte die Auswertung der im
Rahmen der Aktenerhebung gewonnenen Daten.

Im Maérz 2010 startete in Form der Experteninterviews die zweite Pro-
jektphase, welche mit Juni 2010 abgeschlossen werden konnte. Die Aus-
wahl der Interviewpartner erfoigte seitens der StA, Gerichte und der Krimi-
nalpolizei durch die jeweiligen Ansprechpartner. Die Auswahl der zu inter-
viewenden Verteidiger erfolgte durch das Projektteam und orientierte sich
dabei an deren beruflichen Einsatz in Strafsachen (Strafverteidiger/
Opferanwait) an den jeweiligen Projektstandorten. Zur Auswahl! der Opfer-

5 Diese Ausfulihilfe befand sich in einem standigen work in progess. Wenn sich
an einzelnen Standorten Fragen ergaben, die mit den Projektverantwortlichen
diskutiert und geltst wurden, kam es zu einem Update der Ausfillhilfe, die
dann allen Standorten zur Verfiigung gestellt wurde, um so ein méglichst ein-
heitliches Ausfillen der Erhebungsbégen zu gewahrleisten. Die Letztfassung
der Ausflllhilfe befindet sich im Anhang der Studie.
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anwdlte wurde seitens der Opferhilfsorganisation Weisser Ring eine Liste
von Anwalten, mit denen die genannte Organisation in Kooperation steht,
zur Verfugung gestelit. Die Expertenbefragungen wurden durch die Mit-
glieder des Projektkonsortiums durchgefihrt. Die Auswertung des qualita-
tiven Datenmaterials war mit Ende August 2010 abgeschlossen.

In einer dritten Projektphase wurde von Mai 2010 bis August 2010 der
Literaturbericht in Zusammenschau mit den bereits durch die empirische
Untersuchung erhobenen Daten erstellt sowie die rechtswissenschaftliche
Auswertung von Einspruchsentscheidungen der OLG Graz, Innsbruck und
Linz® durchgeflihr.

Der Projektbericht wurde Ende September 2010 dem Bundesministeri-
ums flr Justiz als Auftraggeber ubermittelt. Nach Durchsicht von Vertre-
tern des Bundesministeriums fir Justiz wurden zunachst am 30. Novem-
ber 2010 erste Ergebnisse des Forschungsberichts, die (berwiegend das
Verhaitnis zwischen Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft betrafen, den
Leitern der Staatsanwaltschaften und Oberstaatsanwaltschaften sowie der
Polizeibehdrden bei einer Konferenz prasentiert. Am 26. Janner 2011 fand
schliefdlich die offizielle Prasentation der Forschungsergebnisse beim Bun-
desministerium flir Justiz statt, zu der neben Vertretern des Bundesministe-
nums fUr Justiz auch Vertreter des Bundesministeriums flr inneres sowie
der Staatsanwaltschaften, der Gerichte, der Polizeibehérden der Projekt-
regionen Graz, Innsbruck, Korneuburg, Leoben, Linz, Wels und Wien so-
wie Vertreter der Anwaltschaft und der Opfervertretungen eingeladen waren.

3.3. Untersuchungsstandorte

Die Auswahl der Untersuchungsstandorte erfolgte nach drei Gesichts-
punkten: Zum einen war kiar, dass jeder OLG-Sprengel im Sample vertre-
ten sein musste; zum zweiten wurden grof3e und auch kleinere Justizbe-
hérden als Untersuchungsstandorte gewahit. Schliefblich orientierten wir
uns bei der Standortwahl auch an friiheren Forschungsergebnissen, die
sowoht im Sanktions- wie U-Haftbereich konstant Unterschiede zwischen
der Spruchpraxis von ,Westgerichten" und ,Ostgerichten” konstatierten. Im
Ergebnis entschieden wir uns flr die Untersuchungsstandorte Graz, Inns-
bruck, Korneuburg, Leoben, Linz, Wien und Wels. Dabei wurden nicht nur
staatsanwaltschaftliche Verfahren (in der Folge werden diese als St-Falle
bezeichnet) untersucht, sondern auch solche, die in die sachliche Zustan-
digkeit der Bezirksgerichte (im Forschungsbericht als BAZ-Verfahren aus-
gewiesen) fallen, da die Umsetzung der StPO-Reform gerade auch in
diesem Bereich von Interesse ist.

Die Interviews im Rahmen der qualitativen Erhebung wurden mit Rich-
tern und Staatsanwdlten an den genannten Standorten sowie mit ausge-
wahlten Beamten der Polizeibehtrden dieser Sprengel durchgefiihrt. An

6 Die Einspruchsentscheidungen des OLG Wien konnten aufgrund der gerin-
gen Anzahl der Entscheidungen, die uns zur Verfligung gestellt wurden, und
den sich daraus ergebenden unerwiinschten Verzerrungseffekten nicht be-
rlcksichtigt werden.
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diesen Untersuchungsstandorten wurden auch die Interviews mit den
Verteidigern gefuhrt.

3.4. Untersuchungsmethode

Das Projekt bestand aus quantitativen und qualitativen Untersuchun-
gen (Aktenanalyse und Expertenbefragungen).

3.41. Aktenanalyse

Im ersten Schritt wurde die Praxis nach der Reform durch Aktenerhebun-
gen analysiert, wobei sich die konkreten Fragestellungen an den zu erhe-
benden Themen, wie sie unter Punkt 2 in der Einleitung ohne Anspruch
auf Vollstandigkeit dargestellt wurden, orientierten. Neue Verfahrensmo-
dalitdten brauchen immer eine gewisse Anlaufzeit, um sich einzupendeln.
Um die mit dem Ubergang von alter zu neuer StPO gegebenen Unsicher-
heiten mdaglichst gering zu halten, wurden erst Ermittiungsverfahren, die
nach dem 1. Marz 2009 durch Anklage, Einstellung oder allenfalls Diversi-
on abgeschiossen worden sind, in die quantitative Analyse einbezogen.
Um hinreichend Daten flr Ereignisse, die in Strafverfahren relativ selten
vorkommen, zu erhalten, und um alifallige regionale Unterschiede feststel-
len zu kdnnen, war die systematische Auswertung von etwa 5.000 Akten
erforderlich. Bei sieben einbezogenen Gerichtsorten (s Punkt 3.2. in die-
sem Abschnitt) entspricht das einer Anzahl von rund 700 Féllen pro
Standort. Die Auswahl der Akten erfolgte in der Weise, dass die ersten
700 Akten pro Standort nach dem Datum ihrer Erledigung ab 1. Marz 2009
herangezogen wurden, also in diesem Sinne nach dem Zufallsprinzip.

Hinsichtlich der praktischen Durchfithrung wurden in die Aktenerhe-
bungen Rechtspraktikanten und/oder Richteramtsanwarter der jeweili-
gen untersuchten Standorte einbezogen. Diese waren im Team mit einem
wissenschaftlichen Mitarbeiter aus dem Projektkonsortium tatig, um nicht
nur simple Erhebungsarbeit zu leisten, sondern auch allfdllige Fragestel-
lungen und Probleme sachgerecht diskutieren zu kénnen, sodass fir alle
Beteiligten ein entsprechender inhattlicher Profit gewahrleistet war.

Die zun&chst handisch ausgefiiliten Erhebungsbégen’ wurden in einem
nachsten Schritt von der Firma Kaiser DATA GMBH eingelesen und in
einem elektronischen Datenformat fir die Auswertungen zur Verfligung
gestellt. Nach der weiteren Aufbereitung der Daten (s im Detail 1. Ab-
schnitt 1.3.1.-2.) wurde eine geeignete Gewichtungsvariable erzeugt, um
reprasentative Aussagen Uber die gesamtésterreichische Rechtswirklich-
keit nach der StPO-Reform treffen zu kénnen (s 1. Abschnitt 1.3.3.). An-
schlieffend erfolgte entsprechend den oben formulierten Fragestellungen
die Auswertung der Daten. Dabei kamen in erster Linie uni- und bivariate
Anatyseverfahren zur Anwendung. Fallweise wurden auch, wenn es die

7 Das Muster eines solchen (unausgefiiliten) Erhebungsbogens findet sich im
Anhang an diesen Bericht.
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Fragestellungen erforderten, multivariate Analyseverfahren eingesetzt
(s 1. Abschnitt 1.3.4.).

3.4.2. Expertenbefragungen

Die Expertenbefragungen wurden als leitfadengestiitzte Interviews mit
Vertretern von StA, Gerichten, der Kriminalpolizei und der Verteidigung an
den genannten Projekistandorten durchgefiihrt. Insgesamt wurden
86 Personen interviewt, wobei 20 Interviews mit Staatsanwalten, 23 mit
Richtern (davon 9 Haft- und Rechtsschutzrichter; 5 Hauptverhandlungs-
richter und 9 Richtern, die in beiden Funktionen tétig sind), 21 mit Polizei-
beamten und 21 mit Rechtsanwdélten geflihrt wurden. Im Zentrum der
Befragungen standen die Verdnderungen in Bezug auf Rollen, Zustandig-
keiten, Kooperationen, Kommunikationen und Abldufe aus dem Blickwin-
ke! der jeweiligen Institutionenvertreter.

Die Interviews, die zumeist zwischen 40 und 60 Minuten dauerten,
wurden auf Tonband aufgenommen, anschlieRend protokolliert und nach
inhaltsanalytischen Gesichtspunkten ausgewertet. Zu den Zitaten im quali-
tativen Berichtsteil ist anzumerken, dass sie exakt den Inhalt der angefiihr-
ten Interviewpassage wiedergeben, allerdings haben wir grammatikalische
Fehler oder sinnstérende Wiederholungen ebenso korrigiert, wie wir Pau-
sen im Gesprach, Lachen oder andere emotionale AuRerungen im Text
nicht ausweisen (so wie es demgegenulber bei tiefenhermeneutischen
Textinterpretation (iblich ist).

3.4.3. Rechtlich-normativer Zugang

Den Ausgangspunkt der rechtswissenschaftlichen Bewertung bildeten
wiederum die Zielsetzungen des Reformgesetzgebers. Durch wissen-
schaftliche Aufarbeitung der, seit der Gesetzwerdung der Strafprozess-
reform®, veréffentiichten Literatur zu Inhalten des reformierten Vorverfah-
rens wurde der Meinungsstand innerhalb des Schrifttums — gemessen an
den quantitativen und qualitativen Erhebungsergebnissen — umfassend
dargestellt und rechtlich gewurdigt.

Die rechtswissenschaftliche Auswertung der von Janner 2008 bis Juni
2009 durch die OLG Graz, Linz und Innsbruck ergangenen Einspruchs-
entscheidungen widmet sich als Exkurs einer Evaluierung dieses neuen
Rechtsschutzinstruments, das aus der Reform hervorgegangen ist. Die
Gesamtzahl der zur Auswertung herangezogenen Einspruchs- bzw Folge-
beschwerdeentscheidungen betragt 54. Die statistische Auswertung orien-
tierte sich dabei an folgenden Auswertungsparametern: (1) Person des
Einspruchswerbers; (2) Umstand, wie das OLG mit dem Einspruch befasst
wurde; (3) Inhalt der behaupteten subjektiven Rechtsverletzung und
(4) Art der Erledigung durch das Beschwerdegericht.

8 Strafprozessreformgesetz, BGBI | 19/2004.
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3.44. Kooperation mit den Behoérden

Last but not least ist noch hervorzuheben, dass die Analyse der Umset-
zung des Strafprozessreformgesetzes nur durch den hohen Grad an Ko-
operation der Gerichte und StA an den Untersuchungsstandorten mdglich
wurde. Den Forschungsteams wurden Raumlichkeiten zur Verfugung
gestellt, in denen die Codierarbeiten durchgefiihrt werden konnten. Es
wurden fir die Codierarbeiten Rechtspraktikanten bereitgestellt, die die
Hauptlast der Erhebungen trugen. Weiters wurde das administrative Per-
sonal in den jeweiligen Gerichten und StA angewiesen, das Projekt durch
umfangliche logistische und manipulative Arbeiten zu unterstitzen.
SchlieRlich war zumindest ein StA pro Standort wahrend der Aktenerhe-
bungen bereit, dem Projekt mit Rat und Tat zur Verfiigung zu stehen.

Selbstverstandlich bedeutete die Zusammenarbeit ,der Justiz* mit dem
Projekt eine grofie zuséatzliche Anstrengung zum alitaglichen Regelbetrieb.
Dass dies alles auch noch im Rahmen einer gastfreundlichen Atmosphére
geschah, verpflichtet zu grolem Dank.

Zu danken haben wir auch den Iokalen Polizeibehérden, die uns den
Zugang zu den Polizisten eréffneten, die wir zum Reformgesetz befragen
konnten und durften.

Dank schiiefllich auch an alle StA, Kriminalpolizisten, Richter und RA,
die sich flr Interviews zur Verfligung gestelit und durch ihre ausfuhrlichen
und geduldigen Antworten es uns ermoglicht haben, ein Stiick ihrer pro-
fessionellen Welt zu verstehen.
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Christoph Weber / Barbara Starzer / Alois
Birklbauer / Helmut Hirtenlehner, Linz’

1. Abschnitt: Quantitative Analyse

1. Untersuchungsmethode

1.1. Forschungsdesign

Im quantitativ-statistischen Teil der Untersuchung wird die Praxis der
Handhabung des strafprozessualen Ermittlungsverfahrens nach der Re-
form durch eine Aktenerhebung analysiert. Da legistische Reformen immer
eine gewisse Anlaufzeit brauchen, um eine stabile neue Rechtspraxis
hervorzubringen, wurden — um die mit dem Ubergang von alter zu neuer
StPO gegebenen Unsicherheiten méglichst gering zu halten — erst Ermitt-
lungsverfahren, die nach dem 1. Mdrz 2009 durch Anklage, Einstel-
lung oder Diversion abgeschlossen worden sind, in die Analyse einbe-
zogen. Um auch hinreichend Daten fir im Strafverfahren relativ selten
vorkommende Ereignisse zu erhalten, war die systematische Auswertung
von etwa 5.000 Akten erforderlich.

Die Auswahl der Untersuchungsorte erfolgte im Hinblick auf einen aus-
sagekraftigen und reprasentativen Querschnitt der Rechtswirklichkeit in
Osterreich. Es wurden Erhebungen in insgesamt sieben Gerichtsspren-
geln durchgefiihrt: Graz, Innsbruck, Korneuburg, Leoben, Linz, Wien und
Wels. Erhebungsorte waren dabei die Staatsanwaltschaften bzw die zu-
gehorigen Bezirksanwaltschaften. Die Untersuchung an mehreren Justiz-
behérden macht zum einen die Aufhellung gegebenenfalls ungleicher
Rechtshandhabungspraxen méglich. Zum anderen sollte durch die Aus-
wahl der Untersuchungsorte sichergestellt werden, dass auch zur Frage,
ob und inwieweit es regionale Unterschiede im Kooperationsverhaltnis
zwischen StA, Kriminalpolizei und Gericht gibt, zuverldssige Aussagen
getroffen werden kdnnen. Angesichts des bekannten Ost-West-Gefélles
im Bereich der Sanktionenpraxis und auch in der weiteren Strafrechtspfle-
ge10 erscheint eine solche Blickrichtung durchaus gerechtfertigt.

9 Die Betreuung der Aktenerhebung fir die quantitative Analyse erfolgte an
den Slandorten Wien, Korneuburg und Innsbruck durch Wolfgang Stangl,
Walter Hammerschick und Roland Gombots vom Institut fir Rechts- und Kri-
minalsoziologie, an den Standorten Graz und Leoben durch Heidelinde Luef-
Koibl und Maximilian Hotter vom Institut fur Strafrecht der Universitat Graz
und an den Standorten Linz und Wels von Barbara Starzer und Alois
Birkibauer von der Universitat Linz. Der in diesem Abschnitt eingebettete Ex-
kurs Uber den Einspruch als neuen Rechtsbehelf im reformierten Vorverfah-
ren wurde von Heidelinde Luef-K&ibl erarbeitel.

10  Siehe dazu zusammenfassend Hirtenlehner/Birkibauer, JRP 2006, 287.
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Die ausgewahlten Untersuchungsstandorte bilden das Bundesgebiet
gut ab und vereinen in sich sowohl groRRe als auch kleine Justizbehorden.
Es wurden nicht nur staatsanwaltschaftliche Verfahren untersucht, son-
dern auch solche, die in die sachliche Zusténdigkeit der Bezirksgerichte
fallen.

1.1.1. Das Forschungsdesign im Detail

Ziel der vorliegenden Studie ist es, eine reprasentative und aussagekrafti-
ge Abbildung der &sterreichischen Rechtswirklichkeit zu erhalten, um
daraus Schllsse liber den Umsetzungsstand der in der StPO verankerten
grundlegenden Neuerungen des Strafverfahrens ziehen zu kénnen. Die
Grundgesamtheit der Untersuchung bilden alle St- und BAZ-Fille, die
nach dem 1.3.2009 durch Einstellung, Diversion oder Strafantrag bzw
Anklageschrift erledigt wurden. Eine grobe Abschétzung der Anzahl der
relevanten Falle kann auf Basis der Leistungsstatistik der staatsanwalt-
schaftlichen Behtrden 2008 (StaBiS-Justiz 2008)"' getroffen werden.
Unter der Annahme, dass es nur geringe Schwankungen des Geschafts-
anfalls zwischen den Monaten bzw zwischen den Jahren 2008 und 2009
gibt, lasst sich bei einem Erhebungszeitraum von etwa sechs Monaten (s
dazu spater mehr) ein bundesweiter Geschéaftsanfall von rund 96.000
Akten errechnen. Die angestrebte Stichprobe von 5.000 Akten umfasst
damit rund funf Prozent der Grundgesamtheit12.

Um eine Datenbasis zu erhalten, die sowohl regionale Auswertungen
als auch nach der sachlichen Zustandigkeit differenzierte Analysen er-
laubt, war ein mehrstufiges Auswahlverfahren notwendig. Wie aus
Abbildung 1 ersichtlich, wurden bei der Stichprobenkonstruktion folgende
drei Stufen bericksichtigt: die Reprasentanz aller vier OStA-Sprengel,
eine theoriegeleitete Auswahl von insgesamt sieben StA-Sprengel, und
innerhalb der StA-Sprengel eine Gleichverteilung von staats- und be-
zirksanwaltlich erledigten Ermittlungsverfahren. Nur wenn regionale
und sachliche Verschiedenheiten hinreichend Berucksichtigung finden,
kann man davon ausgehen, dass man sich einem représentativen Bild der
strafprozessualen Verfahrenspraxis in Osterreich annahert.

Auf der ersten Stufe, der OStA-Ebene, wurde darauf geachtet, dass al-
le vier OStA-Sprengel in der Stichprobe vertreten sind. Diese Strategie
stellt einen ersten noétigen Schritt dar, um das Bundesgebiet flichende-
ckend abzubilden.

Auf der zweiten Stufe galt es, aus den 16 StA-Sprengeln eine Auswahl
zu treffen. Dies ist noétig, da eine Vollerhebung auf der Ebene der StA-
Sprengel die vorhandenen Ressourcen des Projekts sprengen wirde. Aus
den 16 StA-Sprengel wurden sieben fur die Erhebung ausgewanhit: die StA
Wien und die StA Korneuburg aus dem OStA-Sprengel Wien, die StA
Graz und die StA Leoben aus dem OStA-Sprengel Graz und die StA Linz
und die StA Wels aus dem OStA-Sprengel Linz. Aus dem OStA-Sprengel

11 StaBiS-Justiz 2008. Die Leistungsstatistik der staatsanwaltschaftlichen Be-
hoérden im Berichtszeitraum 1. J4nner 2008 bis 31. Dezember 2008,
12 Im Detail handeit es sich um 5,2 Prozent.
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Innsbruck wurde nur der StA-Sprengel Innsbruck in die Untersuchung
aufgenommen, da nur zwei StA in diesem OStA-Sprengel liegen.

Die Auswah! der StA-Sprengel erfolgte auf der Grundlage von inhait-
lichen Uberlegungen (theoretische Stichprobe). So wurden einerseits die
drei grofiten StA-Sprengel Wien, Graz und Innsbruck in die Stichprobe
aufgenommen. Der StA-Sprengel Linz wurde stellvertretend fur alle mittle-
ren StA-Sprengel, wie Klagenfurt und Salzburg, selektiert. Die StA-
Sprengel Korneuburg, Wels und Leoben stellen das gréRenméBige Aqui-
valent zu den StA-Sprengeln St. Polten, Wiener Neustadt und Feldkirch
dar. Kleine StA-Sprengel, wie etwa Steyr und Krems, sind in der Stichpro-
be nicht vertreten. Dies ist zum Teil Folge davon, dass der geringe Ge-
schafisanfall mit deutlichen Verzdgerungen bei der Datenerhebung ver-
bunden gewesen ware. Unterm Strich decken die gewahlten StA-Sprengel
das Bundesgebiet recht gut ab, was eine theoretisch fundierte Vorausset-
zung fur die Verallgemeinerung der Ergebnisse der Aktenanalyse auf
Gesamtosterreich ist. Es darf mithin angenommen werden, dass anhand
der vorliegenden Daten ein fur Osterreich annahernd reprasentatives Bild
der Rechtswirklichkeit gezeichnet werden kann.

Die Bedeutung der gewdhiten StA-Sprengel kann durch deren Anteil
am bundesweiten Geschéfisanfall untermauert werden (s Tabelle 1). So
entfallen auf die selektierten Sprengel nicht ganz zwei Drittel der Bundes-
summe der strafprozessualen Ermittlungsverfahren des Jahres 2008. Auf
StA-Ebene fallen 65 Prozent und im Bereich der Bezirksanwaltschaften
64 Prozent aller in Osterreich dokumentierten Strafverfahren in einem der
in der vorliegenden Stichprobe vertretenen Untersuchungsstandorte an'®.

13 Allein der StA-Sprengel Wien macht ein Viertel des bundesweiten Geschifts-
anfalls (St und BAZ) aus.
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Ein weiteres Qualitatsmerkmal der Stichprobe — dass die gewé&hlten
StA-Sprengel insgesamt recht ,typisch” fur das Strafprozessgeschehen in
Osterreich sind — wird sichtbar, wenn man die Verteilungen der Merkmale
,sachliche Zustandigkeit® und ,Art der Verfahrenserledigung” innerhalb der
gewdhlten StA-Sprengel mit den entsprechenden Verteilungen in der
Grundgesamtheit vergleicht (s Tabelle 2). Wirden hier bedeutende Diffe-
renzen auftreten, ware eine Verallgemeinerung der Ergebnisse nur sehr
begrenzt méglich™.

Es zeigt sich, dass die Anteile von BAZ- und St-Akten in den gewahlten
Standorten nahezu exakt deren Anteilen in der Grundgesamtheit entspre-
chen. Bei der Erledigungsform deutet zwar der x>-Anpassungstest'® (Ta-
belle 2) auf signifikante Abweichungen hin, die Signifikanz der Abwei-
chung resultiert allerdings primar aus der gro3en Fallzahl (N=123.596). In
numerischer Hinsicht bleiben die Unterschiede vernachladssigbar, sie lie-
gen Uberall unter einem Prozent. Ein &hnliches Ergebnis enthillt sich,
wenn man die Analysen nur fir den BAZ-Bereich durchfiihrt. Signifikante
Verteilungsdifferenzen erweisen sich inhaltlich als unerheblich, knnen die
1-Prozent-Schwelle nicht Uberschreiten. Fiir den St-Bereich zeigen sich
keine Uberzufalligen Unterschiede hinsichtlich der Verfahrenserledigung
zwischen gewdhlten StA-Sprengeln und der Grundgesamtheit aller StA-
Sprengel. In der Bilanz wird man also von einem unverzerrten Sample
ausgehen dirfen.

Die inhaltlich geleitete Auswahl der sieben StA-Sprengel verfolgte das
Ziel, ein reprasentatives Abbild der &sterreichischen Strafverfahrenswirk-
lichkeit zu erhalten. Die zur Représentativitdtsprifung vorgenommenen
Analysen weisen darauf hin, dass dieses Ziel auch erreicht wurde. Die
gewahlten StA-Sprengel bilden hinsichtlich der Verteilung von St- und
BAZ-Fallen und im Hinblick auf die unterschiedlichen Formen der Verfah-
renserledigung einen unverzerrten Ausschnitt der Geschéaftstatigkeit der
dsterreichischen Staats- und Bezirksanwilte.

14 Fur den Fall, dass bundesweit die Anzahl von Anklagen deutlich héher wére
als in der Stichprobe, wére es denkbar, dass an eine Anklage gekoppelte
Verfahrensmodalitaten in der Stichprobe nur unzureichend abgebildet werden
und in der Konsequenz deren Haufigkeit systematisch unterschétzt wird.

15 Eine néhere Erklarung dieses Verfahrens findet sich unter 1.3.4.1.
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Tabelle 2: Geschaftsanfall und -erledigung 2008; Grundgesamtheit versus gewshlte

StA-Sprengel
Grundgesamtheit Gewdhite StA-
(StaBIS-Justiz 2008) Sprengel
(StaBIS-Justiz 2008)
N=192438 N=123596
BAZ 71.3 71.2
St 29.7 29.8
Xx*=1.646 (df=1), p>.05
Anklage/Strafantrag 30.3 30.6
Diversion 13.8 13.1
Einstellung 55.9 56.3
x?=54.343 (df=2), p<.001
BAZ
Anklage/Strafantrag 256 258
Diversion 17.3 16.4
Einstellung 57.1 57.8
x*=62.077 (df=2), p<.001
St
Anklage/Strafantrag 419 425
Diversion 4.9 49
Einstellung 53.2 52.6

X?=5.965 (df=2), p>.05

Der x*Wert mit der zugehdrigen Signifikanz basiert auf einem x?-Anpassungstest.
Ein signifikanter Wert (dh p<.05) weist darauf hin, dass die Verteilung eines Merk-
mals in den gewdhlten StA-Sprengeln von der entsprechenden Verteilung in der
Grundgesamtheit abweicht.

Ein weiteres Ziel der Erhebung war es, alle StA-Sprengel gleichgewich-
tig in der Stichprobe zu bertcksichtigen. Daraus foigt, dass bei einem
angestrebten Stichprobenumfang von etwa 5.000 Akten pro StA-Sprengel
rund 700 Akten analysiert werden sollen. Diese Vorgehensweise ent-
spricht einer disproportional geschichteten Auswahl, da die einzeinen
Untersuchungsorte nicht entsprechend ihrem Anteil am gesamten Falivo-
lumen im Sample vertreten sind. Beispielsweise fliel3t der grofite StA-
Sprengel Wien nicht gemdaf seinem tatsachlichen Anteil an der Gesamt-
heit aller in den sieben ausgewdhlten StA-Sprengeln erledigten Falle,
sondern mit demselben Gewicht wie der kleinste StA-Sprengel Leoben in
die Stichprobe ein'®. Durch eine gewichtete Bericksichtigung kénnen
optimale Voraussetzungen fur die Analyse von regionalen Unterschieden
geschaffen werden, da fur jeden StA-Sprengel Aussagen mit derselben
Prézision getroffen werden k&nnen. Die daraus resultierenden Verzerrun-
gen bei der Schatzung von Parametern (zB Anteilswerten) fiir die Ge-
samtpopulation kdnnen nachtrédglich durch Gewichtung wieder korrigiert
werden. Zur Korrektur der durch eine disproportionale Schichtung entste-
henden Designeffekte siehe ausfilhrlich Kapitel 1.3.3 in diesem Abschnitt.

Da im Rahmen der Untersuchung auch eine nach sachlicher Zustén-
digkeit differenzierte Auswertung vorgenommen werden soll, wurden in

16 39 Prozent der in den sieben Untersuchungsstandorten registrierten Ermitt-
lungsverfahren fallen im Wirkungsbereich der StA Wien an,
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jedem StA-Sprengel sowohl St- als auch BAZ-Akten erhoben (dritte Stufe
der Auswahl). Auch hier erfolgt eine disproportionale Schichtung, wobei im
Sample eine Zufallsstichprobe von jeweils 350 St- und BAZ-Akten ange-
strebt wurde. Die disproportionale Schichtung (BAZ-Félle stellen etwa
71 Prozent des Geschaftsanfalls der selektierten StA-Sprengel) schafft
eine gleiche Préazision der Aussagen fur BAZ- und St-Falle. Es wurde
festgelegt, dass je Standort die Akten der ersten 350 BAZ- und St-Falle,
die nach dem 1. Marz 2009 erledigt wurden, in die Analysen einflielten
sollten. Unter der Annahme, dass saisonale Unterschiede hinsichtlich
Delikt, Erledigungsform ua zu vernachlassigen sind, kommt diese Vorge-
hensweise einer zufalligen Auswahl von Akten recht nahe. Dass die An-
nahme einer saisonalen Konstanz des Kriminalitdtsgeschehens im Jah-
restberblick nur begrenzt haltbar ist, sei an dieser Stelle ausdricklich
eingeraumt. Zumindest fur die Fruhlingsmonate durfte dieser Erhebungs-
plan aber einer approximativen Zufallsauswahl recht nahe stehen'’

1.2. Erhebungen

Ausgehend vom Ziel, insgesamt rund 5.000 Akten zu erheben, ergab sich
unter der Voraussetzung, dass alle sieben Untersuchungsorte gleicher-
malien in der Stichprobe vertreten sein sollten, eine Fallzahl von rund
700 Akten pro Gerichtsstandort. Das Verhaltnis von BAZ- und St-Akten
war mit 1:1 festgelegt. Es waren also an jedem Gerichtsort 350 BAZ- und
350 St-Akten auszuheben, und zwar jeweils die ersten 350, die nach dem
1. Marz 2009 durch Einstellung, Diversion oder Strafantrag/Anklage erle-
digt wurden. Im Friihjahr 2009 wurde mit den gewahlten StA-Sprengeln
Kontakt aufgenommen. Dabei wurde den Ansprechpersonen an den je-
weiligen Standorten die genaue Spezifikation der auszuhebenden Arten
mitgeteilt. Daneben wurde auch bereits die Raumfrage fir die Codierarbei-
ten an den Standorten geklart. Dadurch sollte sichergestellt werden, dass
die Aufarbeitung der Akten ungestort vonstattengehen konnte.

Gemall dem festgelegten Stichprobenplan sollten in jedem StA-
Sprengel die ersten 350 BAZ- und St-Akten, deren Erledigungsdatum
nach dem 1. Marz 2009 firmiert, in die Untersuchung aufgenommen wer-
den. Die relevanten Akten wurden von den Prasidialabteilungen der StA
zur Verfugung gestellt. Trotz grofler Kooperationsbereitschaft konnte der
angestrebten Anzahl von 700 Akten je Standort nicht in allen Fallen ent-
sprochen werden. Tabelle 3 stellt die realisierte Stichprobe der angestreb-
ten Stichprobe gegenuber. Wahrend in Linz, Wels, Leoben und Graz der
vorgesehene Stichprobenumfang von jeweils 350 BAZ- und St-Akten fast
genau realisiert werden konnte, treten in den StA-Sprengein Wien, Kor-
neuburg und Innsbruck zum Teil deutliche Abweichungen vom Sollzustand
auf. In Wien falit ein deutlicher Uberhang an St-Fallen auf, wahrend in
Korneuburg das Soll der BAZ-Akten klar Uberschritten wurde. Grund fir

17 Echte Zufallsstichproben auf Basis der regionalen Aktenregister hitten einen
unverhaltnismaRigen Arbeitsaufwand sowohl fir die Forscher als auch fir die
StA bzw Gerichte impliziert, weshalb der hier vorgestellte Auswahlmodus be-
vorzugt wurde.
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das Uberschreiten der vorgesehenen Aktenzahlen war ein sich im Laufe
der Codierarbeiten herausstellender Uberhang bzw Mangel an einzelnen
Verfahrenserledigungsformen, auf den zu reagieren war. Auf Basis der
Kurzstatistik der StA wurden lokale Quoten fur die Verfahrenserledigungs-
formen (Einstellung, Diversion bzw Strafantrag/Anklage) errechnet. Im
Verzerrungsfalle wurden anschlielend gezielt auf eine bestimmte Weise
erledigte Akten angefordert, um die Unter- bzw Uberreprésentiertheit ein-
zelner Erledigungsformen auszugieichen. Fir Innsbruck musste zur
Kenntnis genommen werden, dass die angestrebte Anzahl von 700 Akten
bei Weitem nicht erreicht werden konnte. Speziell im BAZ-Bereich ist eine
deutliche Unterschreitung der Sollzahlen festzustellen. Der Mangel an
BAZ-Akten in Innsbruck ist durch Probleme bei der Aktenbeschaffung
begrindet, die kurzfristig nicht zu beheben waren. Um die Datenerhe-
bungsphase nicht allzu sehr in die Ldnge zu ziehen, wurde entschieden,
im Nachhinein keine zusatzlichen Akten mehr anzufordern.

Tabelle 3: Realisierte und angestrebte Stichprobe

StA G StA |l StA KO StA LE
Ist Soll Ist Soll Ist Soll ist Soll
BAZ 356 350 253 350 407 350 353 350
St 352 350 334 350 350 350 352 350
Gesamt 708 700 587 700 757 700 705 700
StA L StA WE StAW
Ist Soll Ist Soll Ist Soll
BAZ 359 350 352 350 351 350
St 348 350 362 350 439 350
Gesamt 707 700 714 700 790 700
G...Graz, |...Innsbruck, KO...Korneuburg, LE...Lecben, L...Linz, WE...Wels,
W...Wien.

Die Datenerhebung selbst erfolgte anhand eines vorab konstruierten
standardisierten Erhebungsbogens, der verschiedenste Aspekte des neu-
en strafprozessualen Ermittlungsverfahrens abdeckt. Tabelle 4 stellt die
zentralen Erhebungsdimensionen dar. Der volistdndige Erhebungsbogen
findet sich im Anhang.
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Tabelle 4: Ubersicht Erhebungsdimensionen

Erhebungsdimensionen

Verfahrensblatt - Auftrage durch StA
- Kooperationsvertetzungen
- Erkundigungen

- Berichte

* Beschuldigtenblatt - Vorgeworfene Delikte

- Anwaitliche Vertretung
- Sozialdaten

- Legalbiografie

- Festnahme und Haft

- Hausdurchsuchung

- Rechtsinformation

- Vernehmung

- Zwangsmittel

- Antrage auf Verfahrenseinstellung
- Akleneinsicht

- Beweisantrdge

- Einspruch

- Beschwerde

- Verfahrenseriedigung

Opferbiatt - Verireiung durch Rechisbeistand, ...
- Sozialdaten
- Akteneinsicht
- Beweisantrage
- Einspruch
- Einstellung des Verfahrens
- Fortflihrung des Verfahrens

Mit der Durchfiihrung der Datenerhebung wurden Rechtspraktikanten

betraut. Die Zuteilung von Rechtspraktikanten flir das Projekt wurde mit-
tels Erlass des BMJ geregelt, der an alle vier OStA Ubermittelt wurde. Je
nach StA variiert die Anzahl der eingesetzten Rechtspraktikanten. So etwa
waren in Wien und Korneuburg jeweils fiinf Personen mit der Datenerhe-
bung beauftragt, wahrend an den anderen StA jeweils drei Rechtsprakti-
kanten im Einsatz waren. Zum Teil kam es auch zum Wechsel der
Rechtspraktikanten wahrend der Datenerhebungsphase. Die Rechtsprak-
tikanten wurden eingeschult und es wurde ihnen auch ein Leitfaden zur
Unterstitzung zur Verfliigung gestellt, der sehr detailliert etwaige Probleme
bei der Datenerhebung thematisiert'®.

18

Diese Ausflllhilfe befand sich in einem st&ndigen work in progress. Wenn
sich an einzelnen Standorten Fragen ergaben, die mit den Projektverantwort-
lichen diskutiert und geldst wurden, kam es zu einem Update der Ausflllhilfe,
die dann allen Standorten zur Verfigung gesiellt wurde, um so ein méglichst
einheitliches Ausfillen der Erhebungsbiégen zu gewahrleisten. Die Letztfas-
sung der Ausflllhilfe befindet sich im Anhang.
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1.3. Datenanalyse

Die ausgeflliten Erhebungsbégen wurden von der Firma Kaiser DATA
GMBH (Wien) automatisch eingelesen und in ein verrechenbares Daten-
format gebracht. Dabei zeigte sich, dass die Erhebungsbégen so gut aus-
gefullt waren, dass der angestrebte Stichprobenumfang von insgesamt
5.000 Akten exakt realisiert werden konnte. Des Weiteren wurden von
der Firma auch die vollstdndigen Erhebungsbdgen digital im JPG-Format
zur Verfugung gestelit. Dadurch bot sich die Méglichkeit, etwaige Inkon-
sistenzen, die bei der Sichtung der Daten auftreten, im Nachhinein aufkla-
ren zu kénnen.

Im folgenden Abschnitt werden kurz die Schritte nach erfolgter Daten-
erhebung beschrieben. Zum Teil mussten Akten aus der Analyse ausge-
schieden werden. Fallweise konnten Angaben (zB Ziffernsturz bei Da-
tumsangaben) korrigiert werden. Weiters wiesen manche Erhebungsbé-
gen fehlende Angaben auf. Da mit fehlenden Angaben immer eine poten-
tielle Verzerrung von Ergebnissen verbunden ist, sollen diese fehlenden
Werte ebenfalis kurz unter die Lupe genommen werden. Das Studien-
design sieht auf der Ebene der sachlichen Zustandigkeit und auf Spren-
gelebene eine disproportionale Schichtung vor. Um Aussagen uber die
Gesamtpopulation treffen zu kdnnen, muss die disproportionale Auswabhi
durch die Bildung geeigneter Gewichte berlcksichtigt werden. Die Ge-
wichtung der Daten wird ebenfalls im nachfolgenden Teil thematisiert.
SchlieRlich werden noch die statistischen Analyseverfahren, die in der
Studie Anwendung finden, skizziert.

1.3.1. Datenbereinigung

Der Prozess der Datenbereinigung gliedert sich in zwei Schritte: den Aus-
schluss und die inhaltliche Korrektur von Daten. Auf der einen Seite wur-
den Datensétze aus der Analyse ausgeschieden, wenn sie entweder ge-
wisse — an die Akten gestelite — Anforderungen nicht erflilliten (also die
gegensténdlichen Ermittiungsverfahren nicht Teil der untersuchten Grund-
gesamtheit sind, zB weil sie vor dem 1.3.2009 abgeschlossen wurden)
oder wenn fUr die Analyse zentrale Informationen fehiten. Auf der anderen
Seite erfolgte eine Korrektur von falschen” Angaben, wenn sich aus den
Erhebungsbogen eine logische Erkidrung (zB Ziffernsturz) fur die offen-
sichtlich nicht korrekten Angaben ergab.

1.3.11. Korrektur von Angaben und Ausschluss von Akten

1.3.1.1.1. Inkonsistenzen bei den Datumsangaben

Vor dem Hintergrund der Analyse von Verfahrensdauer, Einhaltung der
Drei-Monats-Frist bei Berichten ud wurden zahlreiche Datumsangaben
erhoben. Hier ergaben sich teilweise Inkonsistenzen bei den Angaben. So
etwa liegt manchmal das Erledigungsdatum vor dem Anzeigedatum oder
eine Datumsangabe weist auf einen Zeitpunkt nach bereits abgeschlosse-
ner Datenerhebung hin. Manche fehlerhaften Angaben lassen sich durch

58

www.parlament.gv.at



111-272 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 135% vergrof3ert (gescanntes Original)
1. Abschnitt: Quantitative Analyse

offensichtliche Eingabefahler (zB Ziffernsturz, 1.12.2009 versus
1.12.2008) erkldren. Diese Angaben wurden im Nachhinein korrigiert.
Konnten sich die Divergenzen nicht logisch klaren lassen, so wurden — flr
den Fall, dass alle anderen Angaben korrekt waren — die entsprechenden
Angaben nicht verwendet. Félle mit breiteren Inkonsistenzen wurden
ganzlich aus der Analyse ausgeschieden.

1.3.1.1.2. Sachliche Zustandigkeit und StA-Sprengel

Fallweise wurde von den Rechtspraktikanten die Frage der sachlichen
Zustandigkeit bzw die Frage nach dem StA-Sprengel nicht beantwortet.
Da die Daten immer blockweise eingelesen wurden, konnten manche
Angaben im Nachhinein korrigiert werden. Dh: Befand sich eine fehlende
Angabe zum zustandigen StA-Sprengel an einer spateren Stelle des Er-
hebungsbogens und ergab sich dadurch eindeutig eine Zuordnung zu
einem Sprengel, so wurde die Angabe am Beginn des Erhebungsbogens
entsprechend ergdnzt. Gestaltete sich das Bild nicht so eindeutig, wurden
die Akten aus der weiteren Analyse ausgeschieden. Bei der sachlichen
Zustandigkeit wurde dieselbe Strategie verfolgt, wobei hier jedoch auch
noch zusétzliche Informationen aus den Aktenzahlen gewonnen werden
konnten. Daruber hinaus fanden sich auch Falle in der Stichprobe, deren
Aktenzahl (rein numerisch) keinen Schluss daruber zulief3, ob es sich um
Falle der Grundgesamtheit handelte. Diese Akten wurden ausgeschieden.

1.3.1.1.3. Unbekannte Tater

Die Aktenzahlen bzw fehlende Angaben zu den Sozialdaten des Beschul-
digten liefsen bei manchen Féllen vermuten, dass sich Verfahren mit un-
bekanntem Téater (UT-Falle bei landesgerichtlicher Zustandigkeit bzw BAZ-
Falle mit unbekanntem Tater) in der Stichprobe befinden. Akten mit einer
UT-Aktenzahl wurden sofort ausgeschieden. Akten mit fehlenden Sozial-
daten wurden nur dann ausgeschieden, wenn zusatzlich keine genaue
Anzahi an Verdachtigten im Verfahren genannt wurde.

1.3.1.1.4. Doppelte Aktenzahlen

Uberraschenderweise musste im Laufe der Datenbereinigung festgestellt
werden, dass sich manche Aktenzahlen doppelt im Datensatz befanden.
Dabei handelt es sich teilweise um identisch ausgefiilite Erhebungsbdgen,
was den Verdacht nahe legt, dass manche Akten mehrfach in die Stich-
probe einflossen. Daneben zeigten sich bei identischer Aktenzahl auch
unterschiedlich ausgefiilite Erhebungsbégen. Wie dieses Ergebnis zu-
stande kam, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden. Pro doppel-
ten Fall wurde immer nur ein Datensatz in der Stichprobe belassen. Die
Auswahl der ,behaltenen” Félle erfolgte dabei zufallig.

1.3.1.1.5. Erledigungsdatum vor 1. Méarz 2009

Zwar wurde als Auswahlkriterium der relevanten Akten ein Erledigungsda-
tum nach dem 1.3.2009 festgelegt, dennoch fanden sich Félie im Daten-
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satz, die vor dem 1. Marz erledigt wurden. Diese Falle sind nicht Teil der
definierten Grundgesamtheit und wurden deswegen ausgeschieden.

1.3.1.1.6. Kein Erledigungsdatum

Bei manchen Erhebungsbégen fehlte die Angabe zum Erledigungsdatum.
Diese Falle wurden ebenfalls ausgeschieden, weil nicht eindeutig geklart
werden kann, ob es sich um Elemente der Grundgesamtheit handelt.
Jedoch wurde hier auch eine Ausnahme gemacht. Erfolgte die Anzeige
bzw die erste Ermittlungsmalnahme nach Juni 2008, 18sst sich — unter der
Vorannahme, dass die StA nur relevante Akten zur Verfligung gestellt
haben ~ vermuten, dass die Verfahrenserledigung nach dem 1.3.2009
erfolgte. Solche Akten wurden somit in der Stichprobe belassen.

1.3.1.1.7. Anzeige bzw erste Ermittlungsmalnahme vor dem
1. Janner 2008

Die Durchsicht der Datumsangaben zur Anzeige bzw zur ersten Ermitt-
lungsmalnahme deutete darauf hin, dass manche Ermittlungsverfahren
bereits vor Inkrafttreten der neuen StPO (1. Janner 2008) begonnen wur-
den. Somit war nicht sichergestellt, dass sich die erhobenen Informationen
auf den reformierten Strafprozess beziehen. Konsequenterweise wurden
diese Falle ausgeschieden.

1.3.1.1.8. Keine Datumsangabe zur Anzeige bzw zur ersten
Ermittlungsmalnahme

Ahnlich wie bei Fallen, die bereits vor dem 1. Janner 2008 anhangig wa-
ren, ergeben sich auch aus dem Fehlen von Datumsangaben zur Anzeige
bzw zur ersten ErmittlungsmalRnahme berechtigte Zweifel, ob die Akten
Teil der definierten Grundgesamtheit sind. Solche Félle wurden ebenfalls
ausgeschieden.

Nach dem Ausscheiden von Akten entsprechend der oben beschrie-
benen Kriterien bleiben 4709 Fille in der Stichprobe.

1.3.1.2. Analyse von ausgeschiedenen Fallen

Eine Analyse der ausgeschiedenen Falle (Tabelle 5) 14sst erkennen, dass
in Innsbruck (12 %) und in Wels (11 %) unverhaltnisméagig viele Falle aus
der Analyse ausgeschieden werden mussten. Abgeschwacht gilt dies
auch fUr Leoben. Hier mussten acht Prozent der Akten exkludiert werden.
In Linz und in Graz liegt der Anteil ausgeschiedener Félle mit rund zwei
Prozent sehr niedrig. Bei St-Failen liegt der Anteil ausgeschiedener Falle
geringfugig unter dem entsprechenden Anteil des BAZ-Bereichs. Aus
diesen Analysen ergeben sich Anhaltspunkte fur die Datenqualitat. Je
hoher der Anteil ausgeschiedener Falle, umso problematischer dirfte die
Datenqualitat sein. Beispielsweise erscheint es plausibel, dass ein hoher
Anteil auszuscheidender Falle mit einer ,fehleranfalligen* Datenerfas-
sungsleistung durch die Rechtspraktikanten verbunden ist (viele fehlende
oder falsche Angaben). Auch kann angenommen werden, dass in den
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entsprechenden StA vermehrt Akten bereitgestellt wurden, die nicht Teil
der untersuchten Grundgesamtheit sind (UT-Falle, Erledigungsdatum vor
1.3.2009). Mit Blick auf die Gesamtpopulation durfte sich die aus unter-
schiedlichen lokalen Ausscheidungsraten ergebende Verzerrung aber in
engen Grenzen halten. Mit Wels und Leoben sind vor allem zwei kleine
StA von vermehrtem Ausféllen betroffen. Durch die bei Auswertungen zur
Gesamtheit der sieben Untersuchungsorte zur Anwendung gebrachten
Gewichtungsfaktoren flieRen die Daten dieser StA nur marginal in die
Schatzung der Populationswerte ein'®, Auf Gesamtebene sollten die aus-
fallsbedingten Verzerrungen daher eher zu vernachléssigen sein.

Tabelle 5. Analyse ausgeschiedener Félle

Anteil ausgeschiedener Fille in %

Regionale Zustdndigkeit

Graz 1.8
Innsbruck 12.2
Korneuburg 3.0
Leoben 7.6
Linz 2.0
Wels 11.3
Wien 37
CramersV,p 171, p<001
"Sachliche Zustandigkeit
BAZ 6.1
St 4.7
e -030,p<.05
5.8
Gesamt (4997)
1.3.2. Fehlende Angaben

Wie bei jeder Befragung von Personen zeigt sich auch im Rahmen der
vorliegenden Aktenanalyse, dass manche Fragen nicht bearbeitet wurden.
In der Literatur wird ein solches Phanomen als ,ltem Nonresponse“ be-
zeichnet®. Dieser Umstand kann einerseits die Folge davon sein, dass im
Akt die entsprechenden Informationen nicht vorhanden waren und somit
die Fragen nicht beantwortet werden konnten. Auf der anderen Seite ist es
auch méglich, dass beim Ausflllen der Erhebungsbdgen Fragen Uberse-
hen wurden.

Generell scheinen fehlende Angaben ein nicht allzu grof3es Problem fiir
die Untersuchung darzustellen. Mehrheitlich betragt der Anteil fehlender
Angaben rund ein halbes Prozent, was eindeutig zu vernachldssigen

19  Ahnliches gilt in abgeschwéchtem Mafe auch fiir Innsbruck.
20  Little/Rubin, Statistical Analysis with Missing Data? (2002) 5.
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ist. Jedoch zeigen sich speziell bei den Opferangaben und bei der Art der
Verfahrenserledigung vermehrt fehlende Werte. So wurde etwa in rund
drei Prozent der Félle keine Angabe zur Verfahrenserledigung gemacht.
Bei den Angaben zur Vertretung des Opfers erreicht der Anteil der fehlen-
den Werte mit rund flinf Prozent das Maximum.

1.3.21. Analyse fehlender Werte

Eine mdgliche Verzerrung von Ergebnissen — und damit eine fehlerhafte
Schétzung von Populationswerten — ergibt sich, wenn das Fehlen von
Werten einer Variablen (zB anwaltliche Vertretung des Opfers) von den
Werten eines anderen Merkmals (zB zusténdige StA) abhangt?”.

An dieser Stelle soll untersucht werden, ob abhangig vom StA-
Sprengel und der sachlichen Zustandigkeit fiir das Hauptverfahren unter-
schiedliche Anteile fehlender Angaben auftreten. Es stellt sich beispiels-
weise die Frage, ob etwa bei St-Fallen haufiger Angaben zur Erledigungs-
form fehlen als bei BAZ-Fallen. Da es an dieser Stelie nicht das Ziel sein
kann, eine vollstdndige Analyse fehlender Werte abzuliefern, werden
exemplarisch zwei Variablen herausgegriffen, denen aus unterschiedli-
chen Griinden eine besondere Bedeutung zukommt.

— Erledigungsform: Die Frage danach, wie das Verfahren erledigt wur-
de, weist mit rund drei Prozent ,Item Nonresponse® einen durchaus er-
wahnenswerten Anteil fehlender Angaben auf. Die Relevanz der Ant-
wortausfille in dieser Variablen ergibt sich aus deren Bedeutung flr die
Gewichtung der Daten (s dazu ausfiihrlich Kapitel 1.3.3. in diesem Ab-
schnitt).

— Juristische Prozessbegleitung des Opfers: Im Detail wurde hier
gefragt, ob das Opfer eine juristische Prozessbegleitung in Anspruch
genommen hat. Dieser Variable kommt eine Sonderstellung zu, da sie
mit rund funf Prozent — gerechnet auf alle Falle — den h&chsten Anteil
fehlender Werte aufweist. Bezogen auf relevanten Félle (= Falle mit
Opfer) macht der Anteil sechs Prozent aus.

Tabelle 6 zeigt die Anteile der fehlenden Werte in diesen beiden Vari-
ablen differenziert nach Gerichtsort und sachlicher Zustandigkeit.

21 RaBler/Rubin/Schenker, Incomplete Data: Diagnosis, Imputation and Estima-
tion (2008) 372. In der Literatur wird ein solches Phanomen als ,Missing at
Random" {MAR) bezeichnet (s Liftle/Rubin, Statistical Analysis with Missing

Data? (2002) 12).
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Tabelle 6: Analyse fehlender Werte

Anteil fehlender Werte Anteil fehlender Werte
(Prozesshegleitung) (Verfahrenserledigung)
Regionale
Zustindigkeit
Graz 49 1.3
Innsbruck 12.8 2.8
Korneuburg 5.7 1.8
Leoben 8.1 3.7
Linz 4 7.6
Wels 3.7 8
_____ Wien 8313
_CramersV.p .. 145, p<001 . 136 p<.001
Sachliche
Zustandigkeit
BAZ 7.1 9
..... . 7t . £+ S
@, p -.057, p<.001 111, p<.001
G 5.8 2.7
esamt (3834) (4709)

Die Analysen lassen fur beide untersuchten Variablen sowohl in Ab-
hangigkeit von der sachlichen Zustandigkeit als auch vom StA-Sprengel
signifikante Unterschiede in der Haufigkeit fehlender Werte erkennen. So
fallt etwa auf, dass in Innsbruck mit rund 13 Prozent vermehrt Angaben
zur Prozessbegleitung des Opfers fehlen. In den BAZ-Akten liegt der An-
teil fehlender Informationen zur Inanspruchnahme von Prozessbhegleitung
héher ais in den St-Akten. In Hinblick auf die Verfahrenserledigungsart
findet sich das Maximum an fehlenden Werten in Linz (8 %). Auf St-Ebene
fallt der Anteil fehlender Werte zur Art der Verfahrensbeendigung hdher
aus als auf BAZ-Ebene.

Die Ergebnisse dieser Analysen indizieren eine unterschiedliche Bear-
beitungsgenauigkeit bei der Datenerhebung durch die Rechtspraktikanten.
Das Ausmalfd der dadurch entstehenden Beeintrachtigung der Datenqualitat
kann an dieser Stelle jedoch nicht abgeschatzt werden. Jedoch weist die
Tatsache, dass die Ausfallsmuster bei den beiden Variablen unterschiedlich
sind??, darauf hin, dass es zu keinen allzu einseitigen Verzerrungen kommit.

1.3.2.2. Imputation fehlender Werte

Grundsatzlich wird im Rahmen der vorliegenden Studie darauf verzichtet,
fehlende Werte zu ersetzen, da der Anteil der Antwortausfélle (zwischen
0,6 und 2 %) bis auf wenige Ausnahmen zu vernachidssigen ist. Anders
stellt sich die Situation freilich bei der Art der Verfahrensbeendigung dar:
Hier waren die fehienden Werte zu imputieren, da diese Information fur die
Bildung der Gewichtungsvariablen unverzichtbar ist.

Die Gewichtung der Daten soll gewéhrleisten, dass diese ein reprasen-
tatives Abbild der Grundgesamtheit darstellen, und zwar hinsichtlich der

22 So ist etwa bei der Prozessbegleitung der Anteil der fehlenden Werte in Linz
am niedrigsien, wéhrend bei der Verfahrenseriedigung der Anteil der fehlen-
den Werte in Linz am héchsten ist.
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zusténdigen Regionalbehérde, der sachlichen Zustdndigkeit und der Art
der Verfahrensbeendigung. Fur den St-Sprengel und die St-BAZ-
Differenzierung liegen volistédndige Informationen vor. Bei 120 Akten feh-
len allerdings Angaben zur Erledigungsform. Gliicklicherweise geht aus
78 Féllen hervor, dass der Verdachtige Uber eine Verfahrenseinstellung
verstandigt wurde, was direkte Rickschlisse auf die Verfahrenseinstel-
lung zuldsst. Somit bleiben noch 42 Félle Ubrig, bei denen keine Informati-
onen zur Erledigungsform vorliegen. Um auch diese Félle fiir die Bildung
der Gewichtungsfaktoren verwenden zu konnen, wurde versucht, deren
Erledigungsart mittels multinominaler Logit-Modelle® durch andere ver-
fugbare Informationen vorherzusagen.

Tabelle 7: Prognose fehlender Angaben zur Erledigungsform

Fragenummer Variablenbezeichnung

Frage 2 Zustandiger StA-Sprengel

Frage 3 Sachliche Zusténdigkeit

Frage 4 Anzahl Beschuldigter

Frage 5 Anzahl Opfer

Frage 22 Mindlicher Erstbericht der Polizei an StA (Akt)
Frage 23 Mindlicher Erstbericht der Polizei an StA (Tagebuch)
Frage 24 Anfallsbericht

Frage 27 Anlassbericht

Frage 30 Zwischenbericht

Frage 33 Vorgeworfene Delikte

Frage 34 Vertretung des Beschuldigten durch Rechtsbeistand
Frage 36 Geschlecht des Beschuldigten

Frage 35 Alter des Beschuldigten

Frage 41 Strafkarte vorhanden

Frage 42 Dokumentierte Vorverurteilungen

Tabelle 7 gibt einen Uberblick iiber die zur Prognose der Eriedigungs-
form verwendeten unabhangigen Variablen. Die Wahl der Variablen er-
folgte neben inhaltlichen Kriterien (zB Vorverurteilungen beeinflussen die
Verfahrenserledigung) auch explorativ, indem versucht wurde, die Erkl&-
rungskraft des Modells zu maximieren. Neben den einzelnen Variablen
wurden auch zahlreiche Interaktionen®® zwischen den Variablen (bis zur

23 Agresti, An Introduction to Categorical Data Analysis (2007} 173.

24  Durch Interaktionen lassen sich komplexe Zusammenhdnge modellieren.
Interaktion im methodischen Sinne bedeutet, dass die Starke des Einflusses
einer unabhingigen Variable auf eine abhangige Variable mit den Auspré-
gungen eines weiteren unabhangigen Merkmals variiert. Ein Beispiel soll das
Kalkiil der Vorgehensweise (fir eine Interaktion zweiter Ordnung) verdeutli-
chen: Bundesweit kommt es im BAZ-Bereich vermehrt zu einer diversionellen
Verfahrenserledigung (16,4 %), wahrend im St-Bereich Diversionen eher die
Ausnahme darstellen (4,9 %). Dieser Zusammenhang kann durch den einfa-
chen Einfluss (Haupteffekt) der sachlichen Zustandigkeit berlicksichtigt wer-
den. Man kommt also zu dem Ergebnis, dass in BAZ-Fallen vermehrt diversi-
onelle Malinahmen angewandt werden. Weilers ist aus Tabelle 8 ersichtlich,
dass die Diversionsquoten (St versus BAZ) in Abh#ngigkeit des Gerichts-
standortes deutlich varileren. S8o machen Diversionen in Linz im St-Bereich
4.5 Prozent der Verfahrenserledigung aus und im BAZ-Bereich 23,6 Prozent

Die Diversionsquote ist im Linzer BAZ-Bereich also fast flinfmal so hoch wie
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funften Ordnung) in das Modell integriert. Mit Hilfe der entwickelten Impu-
tationsgleichung konnten 72 Prozent aller Verfahrensbeendigungen kor-
rekt klassifiziert werden. Diese Gleichung wurde in einem nachsten Schritt
zur Vorhersage der Erwartungswerte bei fehlenden Angaben zur Erledi-
gungsform eingesetzt. Fir 36 Falle konnte so die vermutliche Erledi-
gungsweise identifiziert werden. Fir sechs Falle konnte aufgrund von
fehlenden Werten in den unabhangigen Variablen kein Vorhersagewert
zur Erledigungsart berechnet werden, diese Falle wurden aus der Analyse
genommen.

1.3.3. Gewichtung der Daten

Die vorliegende Untersuchung basiert auf einem zweifach disproportional
geschichteten Stichprobenplan. BAZ- und St-Akten wurden ebenso wie
die sieben StA-Sprengel gleichgewichtig in der Stichprobe beriicksichtigt.
Diese Strategie erhoht die Prazision der Schatzung bei nach Gerichtsort
und sachlicher Zustandigkeit differenzierten Auswertungen. Gleichzeitig
fuhrt sie aber auch dazu, dass Parameter der Gesamtstichprobe falsch
geschatzt werden. Die Problematik soll an folgendem Beispiel kurz skiz-
ziert werden: Im BAZ-Bereich (N=2279) wurden vier Prozent der Beschul-
digten durch einen Anwalt vertreten. Im St-Bereich (N=2409) betragt die
Vertretungsquote 19 Prozent. Wiirde man nun ohne Gewichtung der Da-
ten die Vertretungsquote der gesamten Stichprobe berechnen, ergibt sich
ein Anteilswert von rund zwdélf Prozent. Berlicksichtigt man, dass BAZ-
Falle tatsachlich 71 Prozent des Geschéftsanfalls der gewdahiten StA-
Sprengel ausmachen, kommt man auf eine deutlich niedrigere Vertre-
tungsquote von etwa acht Prozent.

Der aus dem Stichprobenplan bzw der faktisch realisierten Stichprobe
resultierende Fehler in der Schatzung von Populationswerten (= Werten
far die Grundgesamtheit insgesamt) ist daher zu korrigieren. Dies kann
durch eine Gewichtung der Daten geschehen. Mittels Gewichtungsfakto-
ren wird die Verteilung bestimmter Merkmale im Datensatz an deren tat-
séchliche Verteilung in der Grundgesamtheit angeglichen. Hier erfolgt eine
kombinierte Gewichtung nach dem StA—Spren%el, der sachlichen Zustan-
digkeit und der Art der Verfahrensbeendigung > Diese Gewichtung fihrt
dazu, dass die Stichprobe (bei unverdndertem Stichprobenumfang) hin-
sichtlich StA-Sprengel, sachlicher Zustandigkeit und Verfahrenserledigung

im Linzer St-Bereich. In Wien sind Diversionsfalle im BAZ-Bereich nur zwei-
mal so h&ufig wie im St-Bereich (6,9 % im St-Bereich versus 14,7 % im BAZ-
Bereich). Durch die Interaktion der sachlichen Zustindigkeit mit dem Ge-
richtsstandort kénnen nun solche Unterschiede im Einfluss der sachlichen
Zustéandigkeit berucksichtigt werden.

25  Wahrend sich die Gewichtung nach StA-Sprengel und sachlicher Zustandig-
keit aus dem Stichprobenplan ergibt, ist die Einbeziehung der Verfahrenser-
ledigungsart erhebungsbedingten Unregelm&Rigkeiten geschuldet. Ungeplan-
ter Weise sind in einzelnen Sprengeln einzelne Eriedigungsarten iiber- oder
unterreprasentiert. Dies verkdrpert eine Abweichung unserer Daten von der
Grundgesamtheit, die durch Einschluss der Art der Verfahrensbeendigung in
die Berechnung der Gewichtungsfaktoren nicht schwierig zu beheben war.
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exakt dem jeweiligen lokalen Geschaftsanfall des Jahres 2008 entspricht.
Die Angaben zur Verteilung dieser Merkmale in der Gesamtheit der 2008
bei den Staatsanwaltschaften anh&ngigen Ermittlungsverfahren basieren
auf der Leistungsstatistik der staatsanwaltschaftlichen Behérden des Jah-
res 2008 (StaBIS-Justiz 2008). Tabelle 8 gibt einen Auszug aus diesen
Referenzzahlen.

Tabelle 8: Gewichtungsreferenzen StaBIS-Justiz 2008

St-Akten G ] KO LE
gtr:'glfzgn?:ag 45.5 41.1 40.9 50.2
Diversion 6.5 6.9 5.7 3.0
Einstellung 48.0 52.0 534 46.8
Gesamt (152%3) (L%%g) (1291%10 ) (11%%2)
St-Akten L WE w Gesamt
g{‘r';'fz%f:ag 42,6 50.6 40.3 42.5
Diversion 45 54 6.9 49
Einstellung 52.9 44.0 52.9 52.6
Gesamt 100.0 100.0 100.0 100.0
(3371) (1880) {15336) (35648)
BAZ-Akten G | KO LE
Strafantrag 229 319 24.8 25.2
Diversion 13.1 20.2 16.9 12.3
Einstellung 64.0 47.9 58.3 62.5
Gesamt 100.0 100.0 100.0 100.0
(13976) (14076) (5231) (6068)
BAZ-Akten L WE w Gesamt
Strafantrag 25.0 24.7 25.1 25.8
Diversion 236 16.5 14.7 16.4
Einstellung 514 58.8 60.2 57.8
Gesamt 100.0 100.0 100.0 100.0
(9498) (6586) (32513) (87948)
(N) ... absolute Fallzahlen
G...Graz, |...Innsbruck, KO...Kormeuburg, LE...Leoben, L...Linz, WE.. Wels,

W...Wien.

Um es zu wiederholen: Alle Gesamtauswertungen wurden anhand des

kombiniert nach StA-Sprengel, sachlicher Zusténdigkeit und Art der Ver-
fahrensbeendigung gewichteten Datensatzes durchgefthrt. Das bedeutet,
die Schéatzung der verschiedenen Populationsparameter ist um Verzer-
rungen in den prozentualen Anteilen dieser drei Gréfen korrigiert. Die
kombinierte Verwendung der Gewichtszahlen impliziert eine Anpassung
an die ,Innergruppenstrukturen” des jahrlichen Geschéaftsanfalls: So bildet
die Stichprobe innerhalb der StA-Sprengel (differenziert nach sachlicher
Zusténdigkeit) die relativen Verteilungen der Erledigungsformen exakt ab.

Dh es finden sich beispielsweise bei Weiser St-Akten genau 51 Prozent,
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die durch Strafantrag bzw Anklageerhebung erledigt wurden, wobei die
St-Falle rund 22 Prozent des Welser Geschéaftsanfalls ausmachen.

1.3.4.

Far die Auswertung der Daten wurden unterschiedliche statistische Ver-
fahren herangezogen, die im Folgenden kurz skizziert werden solien. Die
Analysen wurden mit dem Statistikprogramm SPSS 17.0 durchgefihrt.
Vorab findet sich in Tabelle 9 eine kurze Zusammenschau von zentralen
Begriffen, die bei der Beschreibung der Verfahren verwendet werden.

Des Weiteren soll an dieser Stelle kurz das Konzept der statistischen
Signifikanz beschrieben werden, das vor allem in Verbindung mit Zusam-
menhangsanalysen Anwendung findet. Dabei wird jeweils der p-Wert
(Irrtumswahrscheinlichkeit) des entsprechenden statistischen Tests ange-
fuhrt. Diskutiert werden nur solche Ergebnisse, die einen p-Wert von 0,05
unterschreiten. In diesen Fé&llen ist sichergestellt, dass der vorgefundene
Zusammenhang mit einer zumindest 95 prozentigen Sicherheit auch in der
Grundgesamtheit, aus der die Stichprobe entnommen ist, besteht. Anders
gesagt: Die Wahrscheinlichkeit, dass der Zusammenhang nur zuféllig in
der Stichprobe auftritt, ohne in der Grundgesamtheit tatsachlich zu beste-
hen, betragt maximal funf Prozent.

Verfahren der statistischen Datenanalyse

Tabelle 9;: Verwendete Messniveaus

Bezeichnung

Beschreibung

Beispiel

Nominal dichotome
Variable

Nominal polytome
Variable

Quantitative

Variable mit nur zwei
Ausprégungen, die in
keinem ,GrélRenverhaltnis”
zueinander stehen

Variable mit drei oder mehr
Auspragungen, die Aus-
pragungen stehen jedoch
in keinem ,Grofkenverhalt-
nis” zueinander

Die Ausprdgungen einer
Vanablen stehen einem

Geschlecht (Mann versus
Frau), Anwaltliche Vertre-
tung (Ja versus Nein),
sachliche Zustandigkeit
(BAZ versus St), ...
Gerichtsstandort {(Wien,
Korneuburg, Linz, Wels,
...}, Staatsblrgerschaft
(Osterreich, EU, Nicht-
EU), ...

Anzahl der Vorstrafen
des Beschuldigten, Alter

Variabie ,Gréflkenverhaltnis” zuein- des Beschuldigten, ...
ander
Eine unabhéngige Variable  Die Erledigungsform (ab-
o beeinflusst andere Variablen  hangige Variable) hangt
ggﬁ;:aingelg\?;riable (abhangige Variable), wird  vom Delikt (unabh&ngige
9'9 jedoch selber von keiner Variable) ab.
Variable beeinflusst.
1.3.41. x*-Anpassungstest

Der )("’--/1\npassungstest26 wird verwendet, um die Verteilung eines Merk-
mals in einer Stichprobe mit der Verteilung des Merkmals in der Grundge-
samtheit zu vergleichen. Basierend auf dem berechneten y*-Wert, den

26  Siehe dazu Hafner, Statistik fir Sozial- und Wirtschaftswissenschafien (1982)
164 ff.
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Freiheitsgraden (df) und der zugehdrigen Irrtumswahrscheinlichkeit (p)
kann beurteilt werden, ob die Verteilung der Variable in der Stichprobe
statistisch signifikant von der Verteilung derselben Variable in der Grund-
gesamtheit abweicht. Ein signifikanter p-Wert (dh p < 0,05) deutet auf eine
uberzufallige Abweichung hin.

1.3.4.2. T-Test

Beim T-Test”’ fur unabhéngige Stichproben werden die Mittelwerte einer
quantitativen abh&ngigen Variablen fur unterschiedliche Auspragungen
einer dichotomen unabh&ngigen Variablen miteinander verglichen. So
kann etwa das Durchschnittsalter der Beschuldigten in Abhangigkeit von
deren Geschlecht betrachtet werden. Ein T-Wert mit einem Signifikanz-
niveau von p s 0,05 signalisiert, dass sich die gruppenspezifischen Mittel-
werte der quantitativen Variablen signifikant unterscheiden. Bezogen auf
das Beispiel gilt: M&nnliche Beschuldigte sind im Schnitt entweder syste-
matisch dlter oder jinger als weibliche Beschuldigte. Die Interpretation der
Richtung des Zusammenhangs basiert auf den berechneten Mittelwerten.
Der T-Test flir unabhéngige Stichproben setzt gleiche Varianzen der ab-
hangigen Variablen in den Subgruppen der dichotomen unabhé&ngigen
Variablen voraus. Dh das Alter muss bei Ma&nnern und Frauen gieicher-
maflen um den Mittelwert streuen. Wenn diese Anwendungsvorausset-
zung nicht erfullt ist, wurde ein adaptierter T-Test nach Welch gerechnet.

1.3.4.3. Varianzanalyse

Die Varianzanalysr—:-28 verfolgt das gleiche Kalkul wie der T-Test. Jedoch
kann die nominale unabh&ngige Variable mehr als zwei Auspragungen
aufweisen (=polytom). Es werden also die Mittelwerte einer abhangigen
quantitativen Variable flir drei oder mehr Ausprdgungen einer nominal
polytomen unabhangigen Variable miteinander verglichenzg. Ein Beispiel
ware die Analyse der durchschnittichen Verfahrensdauer in den sieben
StA-Sprengeln. Bei der Varianzanalyse kann durch sogenannte Post-Hoc-
Mehrfachvergleiche bestimmt werden, welche Auspragungen der nomina-
len Variablen sich hinsichtlich der abhangigen Variablen Uberzuféilig un-
terscheiden (zB dauern Verfahren in Wien langer als in Linz?). Solche
Post-Hoc-Tests wurden als Scheffe-Tests durchgefuhrt. Bei ungleichen
Varianzen der abhangigen Variablen zwischen den Ausprdgungen der
unabhéngigen Variablen wurde ein robustes Verfahren zur Prifung der
Gleichheit der Mittelwerte (Welch-Test) durchgefihrt.

27 Siehe dazu Diekmann, Empirische Sozialforschung. Grundlagen, Methoden,
Anwendungen. (1995) 577.

28  Siehe dazu Bortz, Statistik: Fur Human- und Sozialwissenschaftler (2004)
411 ff.

28  Zu den Begriffen s Tabelle 9.
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1.34.4. Tabellenanalyse

Die Tabellenanalyse30 ist jenes Verfahren, das im Rahmen der Untersu-
chung am haufigsten verwendet wird. Ziel der Tabellenanalyse ist es, den
Zusammenhang zwischen zwei Merkmalen zu ermitteln. Dabei werden vor
allem Zusammenhangsbeziehungen zwischen zwei nominalen (polytomen
und auch dichotomen) Variablen analysiert. Ein Zusammenhang besteht,
wenn die Verteilung der Merkmalswerte der einen Variablen flr jede Aus-
pragung einer anderen Variablen unterschiedlich ausféllt. So kann bei-
spielsweise analysiert werden, ob die Geschlechterverteilung der Be-
schuldigten in Abhangigkeit von der sachlichen Zusténdigkeit variiert.
Gesamt gesehen liegt der Frauenanteil bei rund 22 Prozent. Im BAZ-
Bereich machen Frauen 25 Prozent aus, im St-Bereich hingegen nur
16 Prozent. An dieser Stelle ist wie bei allen statistischen Verfahren die
Frage nach der statistischen Signifikanz des vorgefundenen Unterschieds
zu beantworten. Dh kann aus dem Ergebnis geschlossen werden, dass
weibliche Beschuldigte seltener in die Zustandigkeit des Landesgerichts
fallen? Basierend auf dem x*-Homogenitatstest kann ein Signifikanzniveau
des Zusammenhangs berechnet werden. Daneben erfolgt unter Verwen-
dung des x*-Werts die Berechnung eines entsprechenden Zusammen-
hangsmales, das Auskunft Uber die Starke der Assoziation gibt. Berichtet
werden im Folgenden das Zusammenhangsmal? und dessen Signifikanz
(p-Wert). In Abhangigkeit von der Anzahl der Auspragungen der Variablen
werden zwei unterschiedliche Assoziationsmafe dargestelit. (1) ¢ wird
verwendet, wenn beide Variablen dichotom (vgl Tabelle 9) sind. Der Wer-
tebereich von ¢ liegt zwischen -1 und +1, wobei negative Werte einen
gegensinnigen Zusammenhang indizieren, wahrend positive Werte auf
einen gleichsinnigen Zusammenhang verweisen. (2) Cramer's V wird
verwendet, wenn mindestens eine Variable mehr als zwei Auspragungen
hat. Der Wertebereich liegt zwischen null und eins, wobei eins fUr einen
perfekten Zusammenhang in maximaler Héhe steht. Die ,Natur" des be-
obachteten Zusammenhangs wird hier nicht durch das Vorzeichen ange-
zeigt, sondern muss aus den bedingten Verteilungen erschlossen werden.

Die Berechnung der Signifikanz der Zusammenhénge wird stark von
der Stichprobengréle beeinflusst. Je gréRer der Stichprobenumfang ist,
desto leichter” erhalt man — bei gegebener Starke der Assoziation — signi-
fikante Zusammenhdnge. Anders gesagt, in grofien Stichproben sind auch
sehr schwache Zusammenhénge signifikant. Da im Rahmen der vorlie-
genden Studie eine sehr grofRe Stichprobe realisiert werden konnte, ergibt
sich das Problem, dass schon sehr schwache Zusammenhénge das Signi-
fikanzniveau von p < 0,05 unterschreiten. Um zu verhindern, dass inhalt-
lich unerheblichen Zusammenhangsbeziehungen zu viel Aufmerksamkeit
zu Teil wird, wurde ein zusétzliches Filterkriterium zur Anwendung ge-
bracht. Mit p < 0,05 signifikante Zusammenhangsbeziehungen werden nur
berichtet, wenn das entsprechende Assoziationsmaf (¢ oder Cramer's V)
Werte gréfler |.10| annimmt. Damit wird sowohl der statistischen Signifi-
kanz als auch der inhaltlichen Relevanz der Befunde Rechnung getragen.
Der Vollstédndigkeit halber soll das oben begonnene Beispiel hinsichtlich

30 S dazu Schmiererin Holm (Hrsg), Die Befragung 2 (1995) 86 ff.
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des Frauenanteils in BAZ- und St-Bereich zu Ende gefiihrt werden. Der x3-
Homogenitatstest weist auf einen statistisch hochsignifikanten Unterschied
(p<.001) hin. Das entsprechende Assoziationsmal {p=-.099) weist einen
eher schwachen Zusammenhang aus. Folglich kann geschlossen werden,
dass Frauen seltener in die Zustdndigkeit des Landesgerichts fallen.

1.3.4.5. Logitanalyse

Fragestellungen, die lediglich an bivariaten Zusammenhangsbeziehungen
interessiert sind, kdnnen ausreichend mittels Tabellenanalyse beantwortet
werden. Soll jedoch der simultane Einfluss mehrerer unabh&ngiger
Variablen auf eine nominale abhéngige Variable analysiert werden, ist die
Tabellenanalyse kein geeignetes Instrument. In solchen Failen bietet sich
die Verwendung der Logitanalyse® (logistische Regression) an. Dabe;
kann zwischen der bindren Logitanalyse (abhangige Variable ist dichotom)
und der multinominalen Logitanalyse (abhangige Variable ist polytom)
unterschieden werden. Obwohl im Rahmen der Auswertungen auch eine
multinominale Logitanalyse Anwendung findet, soll hier nur das Kalkil der
bindren Logitanalyse beschrieben werden, da die multinominale Modell-
variante nicht in einem inhaltlich relevanten Kontext zum Einsatz kam,
sondern nur zur Vorhersage fehlender Werte bei der Art der Verfahrens-
beendigung (s dazu Kapitel 1.3.2. in diesem Abschnitt).

Bei der binaren Logitanalyse wird die Wahrscheinlichkeit®” des Zutref-
fens eines dichotomen Merkmals (zB anwaltliche Vertretung: ja versus
nein) in Abhangigkeit von einer beliebigen Anzahl von unabh&ngigen Vari-
ablen bestimmt. Man kann also Aussagen darlber treffen, wie wahr-
scheinlich es ist, dass ein Merkmal zutrifft, wenn die unabh&ngigen Vari-
ablen bestimmte Werte annehmen. Dabei ist anzumerken, dass es sich
bei den einzelnen Einflissen der unabhangigen Variablen um partielle
Effekte handelt. Das bedeutet: Die Koeffizienten geben die Starke und
Richtung des Einflusses einer unabhéngigen Variablen wieder, wenn alle
anderen unabh&ngigen Variablen konstant gehalten werden. Die Effekt-
parameter sind also um Uberlappungen mit den anderen im Modell enthal-
tenen EinflussgréRen bereinigt.

1.4. Beschreibung der Stichprobe

Der um ausgeschiedene Félle bereinigte Rohdatensatz umfasste schluss-
endlich 4.709 abgeschlossene Ermittlungsverfahren. Mit Blick auf Beginn
und Abschluss der Verfahren lassen sich diese wie folgt beschreiben: Die
Mehrzahl der Falle (85 %) wurde im Zeitraum zwischen 1. Mdrz und 1. Mai

31 Urban, Logit-Analyse. Statistische Verfahren zur Analyse von Modellen mit
gualitativen Response-Variablen (1993).

32  Der Korrektheit halber muss angemerkt werden, dass nicht direkt die Wahr-
scheinlichkeit, sondern der natlrliche Logarithmus des Verhdltnisses von
Wahrscheinlichkeit zu Gegenwahrscheinlichkeit des Eintreffens des abhangi-
gen Merkmais (In(p/1-p)) prognostiziert wird. Jedoch kénnen die Ergebnisse
einfach in konventionelle Eintrittswahrscheinlichkeiten riickgerechnet werden.
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2009 abgeschlossen. Vereinzelt (2 %) liegt das Verfahrenserledigungs-
datum nach dem 1. Juni. Dabei handelt es sich vermehrt um Akten aus Kor-
neuburg. In Korneuburg dauerten die Codierarbeiten bis Ende August 2009.

In 35 Prozent der Falle erfolgte die Anzeige bzw die erste Ermittlungs-
maflnahme der Polizei im Jahr 2008. Bei etwa zwei Dritteln der Falle
(65 %) wurden die Ermittlungen 2009 aufgenommen bzw die Anzeige
2009 erstattet.

Tabelle 10 illustriert die Verteilung der Schichtungsmerkmale (,StA-
Sprenge!“ und ,sachliche Zustandigkeit”) in dem um ausgeschiedene und
korrigierte Falle bereinigten Sample — sowohl fir die ungewichteten Roh-
daten als auch fur die im Weiteren verwendete gewichtete Datenbasis —
und stellt diese den in der Leistungsstatistik der Staatsanwaltschaftlichen
Behorden des Jahres 2008 (StaBIS-Justiz 2008) ausgewiesenen Grund-
verteilungen aller im Jahr 2008 in den ausgewdahlten Gerichtsorten ange-
fallenen Ermittlungsverfahren gegenuber.

Tabelle 10: Regionale und sachliche Zustandigkeit — Stichprobe versus StaBIS-
Justiz 2008

Aktenerhebung Aktenerhebung

Jusstt?zB .I'ZSOOB 2009 2009
ungewichtet gewichtet
Regionale
Zustandigkeit
Graz 15.5 14.8 15.5
Innsbruck 157 11.3 157
Korneuburg 6.4 16.6 6.4
Lecben 6.4 13.8 6.4
Linz 104 14.8 10.4
Wels 6.9 13.5 6.9
Wien 38.7 16.2 38.7
Sachiiche
Zustindigkeit
BAZ 71.2 48.5 71.2
St 28.8 51.5 28.8

Die Reprasentativitatsprifung macht deutlich, dass die in gewichteter
Form verwendeten Sampleverteilungen exakt den im StaBIS-Justiz doku-
mentierten Grundverteilungen entsprechen. Mit der Gewichtung kann also
eine perfekte Abbildung der Grundgesamtheit hinsichtlich ,Gerichtsort"
und ,sachlicher Zustandigkeit hergestellt werden®.

Im Weiteren I&sst sich basierend auf der Leistungsstatistik der Staats-
anwaltschaftlichen Behdrden des Jahres 2008 (StaBIS-Justiz 2008) auch
die Art der Verfahrensbeendigung als Referenzgrolte verwenden. Dieses
Merkmal ist ebenfails in die Gewichtung der Daten eingeflossen, es wirde

33  Mit Blick auf die Rohverteilungen kann festgehalten werden, dass die im
Stichprobenpian angestrebte Gleichverteilung von BAZ- und St-Akten nahezu
perfekt realisiert werden konnte. Auch die verschiedenen StA-Sprengel sind
in der bereinigten Datenbasis nahezu gleichgewichtig vertreten. Dass Inns-
bruck infolge von erhebungsbedingten Ausfillen bei den BAZ-Akten etwas
weniger Falle stelit als urspriinglich intendiert, wurde bereits in Kapitel 1.2 in
diesem Abschnitt behandelt.
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jedoch fur die Qualitét der Stichprobe sprechen, wenn bereits die Vertei-
lung der Erledigungsformen in den ungewichteten Daten der im StaBIS-
Justiz ausgewiesenen Grundverteilung entspricht. Tabelle 11 zeigt die
Ergebnisse.

Tabelle 11: Art der Verfahrensbeendigung — Stichprobe versus StaBlS-Justiz 2008

Aktenerhe- Aktenerhe-
JoraBlS. bung 2009 bung 2009
ustiz 2008 . :
ungewichtet gewichtet
Gesamt
Einstellung 56.3 56.4 56.3
Diversion 13.1 13.8 13.1
Anklage/Strafantrag 30.6 29.8 30.6
St-Bereich
Einstellung 52.6 54.2 52.6
Diversion 4.9 5.1 4.9
Anklage/Strafantrag 42.5 40.7 42.5
BAZ-Bereich
Einstellung 57.8 58.7 57.8
Diversion 16.4 23.0 16.4
Anklage/Strafantrag 25.8 18.2 25.8

Der Vergleich mit den StaBIS-Justiz-Daten zeigt, dass die Verteilung
der Erledigungsformen schon in der bereinigten, aber noch ungewichteten
Rohstichprobe nahezu identisch mit der Referenzverteilung ist. Dasselbe
Ergebnis kann auch fur die Teilgruppe der im St-Bereich erhobenen Falle
festgehalten werden. Auch hier bildet bereits die ungewichtete Rohstich-
probe nahezu perfekt die Verteilung der Verfahrenserledigungen in der
Grundgesamtheit ab. Im BAZ-Bereich muss allerdings eine Uberreprésen-
tiertheit von Diversionsfélien auf Kosten von ,Strafantrdgen” konstatiert
werden. Wahrend im Sample 23 Prozent der BAZ-Verfahren in eine Diver-
sion gemindet haben, betragt der entsprechende Anteil in der Grundge-
samtheit nur 16 Prozent. Umgekehrt machen Strafantrdge in der Stichpro-
be nur 18 Prozent der Falle aus. Basierend auf der Leistungsstatistik der
Staatsanwaltschaftlichen Behérden des Jahres 2008 ergibt sich auf BAZ-
Ebene aber eine Strafantragsrate von 26 Prozent. Die mangelnde Repra-
sentativitdt der Rohdaten im BAZ-Bereich kann durch die nachtrégliche
Gewichtung bei den Auswertungen aber erfolgreich kompensiert werden.
Die gewichtete Verteilung der erhobenen BAZ-Verfahren nach der Erledi-
gungsart deckt sich eins zu eins mit dem im StaBIS-Justiz fur 2008 doku-
mentierten einschlagigen Verteilungsschlissel.

Abschlieftend soll hier noch kurz die Deliktsgrundlage der erfassten
Ermittlungsverfahren skizziert werden. Tabelle 12 zeigt die Deliktsvertei-
lung in der (gewichteten) bereinigten Stichprobe. Es wird unmitteibar er-
sichtlich, dass strafbare Handlungen gegen Leib und Leben (42 %) gefolgt
von strafbaren Handlungen gegen fremdes Vermdégen (36 %) am haufigs-
ten Gegenstand der Verfahren sind. Alle anderen Deliktsgruppen treten
mit Anteilswerten von unter zehn Prozent auf.
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Tabelle 12: Delikt — Stichprobe versus Kriminalstatistik

Polizeiliche Aktenerhebung
Kriminalstatistik 2009
2008 gewichtet
Delikte % Geklarte Félle %
(N=219514) (N=4678)
Strafbare Handlungen gegen Leib
und Leben (§§ 75-95 StGB) 343 41.5
Strafbare Handlungen gegen die 76 94

Freiheit (§§ 99-110 StGB)
Strafbare Handlungen gegen
fremdes Vermégen 39.8 35.6
(8§ 125-168e StGB)

Strafbare Handlungen gegen die
sexuelle Integritdt und Selbstbe-
stimmung

(§§ 201-220a StGB)

Strafbare Handlungen gegen
Geld- und Zahlungsverkehr 1.2 .6
(§§ 232-241g StGB)
Urkundendelikte

1.5 1.0

(§§ 223 — 231 SIGB) 12 26
Andere Delikte nach dem StGB 5.0 8.0
Andere Delikie nach Nebengesetzen 9.9 8.8

Gegenlber den in der Polizeilichen Kriminalstatistik des Jahres 2008
ausgewiesenen geklédrten Fallen ist das Sample vor allem durch einen
Uberhang an strafbaren Handlungen gegen Leib und Leben charakteri-
siert. Es handelt sich hierbei freilich um einen rein deskriptiven Befund,
der nichts Gber die Qualitdt der Stichprobe aussagt. Unsere Grundge-
samtheit (durch Diversion, Einstellung oder Strafantrag/Anklage von den
Staatsanwaltschaften erledigte Falle) bezieht sich nur auf einen Teiibe-
reich der in der polizeilichen Anzeigestatistik dokumentierten aufgeklarten
Falle. Andere Arten aus dem Prozess der Strafverfolgung ausgeschiedene
Falle (zB nach § 6 JGG) sind nicht Gegenstand dieser Untersuchung. Da
ein solches Ausscheiden durchaus deliktsabhéngig erfolgen kann, eignet
sich die Polizeiliche Kriminalstatistik nicht als ReferenzgroRe fur die Ab-
schatzung der Reprasentativitat der Stichprobe.

2. Allgemeine Verfahrensdaten

Der Untersuchungsplan sah vor, dass fir jeden der sieben Gerichtsstand-
orte rund 700 Akten (350 St-Akten und 350 BAZ-Akten) in die Analysen
eingehen sollten. Wie bereits in Kapitel 1. dieses Abschnitts im Rahmen
der Datengewichtung beschrieben wurde, entspricht diese Auswahl nicht
dem tatsdchlichen Geschéftsanfall bei den untersuchten Standorten. So
etwa wurden in der Stichprobenauswahl bei den kleinsten StAs Korneu-
burg und Leoben genauso viele Akten erhoben wie bei der gréfiiten StA
Wien. Ebenso entspricht das konzipierte Verhéltnis von BAZ-Akten zu St-
Akten von eins zu eins nicht dem tats&chlichen Geschaftsanfall. Diese
deutliche Uberreprasentiertheit der kleinen StAs bei gleichzeitiger Un-
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terreprasentiertheit der groRen StA bzw die Uberreprisentiertheit von
St-Fillen gegenlber BAZ-Fallen wurde durch die entwickelte Gewich-
tungsvariable bereinigt. Im folgenden Teil werden die allgemeinen Verfah-
rensdaten dargestellt, wobei bei den gewichtungsrelevanten Merkmaien
eine Gegenlberstellung von ungewichteten und gewichteten Ergebnissen
und den Verteilungen in der Grundgesamthelt erfolgt. Im Detail werden
folgende Informationen geliefert: (1) Zustandigkeit der StA beim LG und
sachliche Zustéandigkeit fur das Hauptverfahren, (2) Anzahl Beschuldigter
im Verfahren, (3) Anzahl Opfer im Verfahren und Informationen {iber Opfer
(natlrliche versus juristische Personen) und (4) durch wen wurde das
Ermittlungsverfahren in Gang gesetzt. Treten in den Tabellen unterschied-
liche Fallzahlen auf, so kann das daran Ilegen dass (a) die Erhebungsbg-
gen nicht vollstandig ausgefillt wurden® oder dass (b) nur fir einen Teil
der Stichprobe giltige Angaben mdglich sind*®

Die Ergebnisse der Erhebung zeigen (Tabelle 13, Spalte 1), dass sich
die Stichprobe — wie geplant — anndhernd zu gleichen Anteilen aus den
sieben ausgewshlten Standorten zusammensetzt. Idealtypisch sollten auf
jeden Standort 13,3 Prozent der untersuchten Félle entfallen. Zu erwéah-
nen ist hier die Stellung von Wien und von Innsbruck. Wahrend in Inns-
bruck die vorgegebene Anzahl von 700 Akten nicht realisiert werden konn-
te, wurden in Wien deutlich mehr Akten erhoben. Die héhere Anzahl an
Akten in Wien ist dadurch zu begrinden, dass aufgrund anfanglich hoher
Anteile von Féllen, die eingestellt wurden, zusétzliche Akten mit anderen
Erledigungsformen in die Stichprobe einbezogen wurden. Der geringe
Anteil der Innsbrucker Akten ist auf generelle Erhebungsprobieme an
diesem Standort zurtickzuflihren.

2.1. Verfahrenszustandigkeit

Nach Gewichtung der Daten entspricht die Aufteilung der Falle auf die
einzelnen Standorte (Tabelle 13, Spalte 2) jener Verteilung, die aus dem
tatsdchlichen Geschéftsanfall des Jahres 2008 hervorgeht (Tabelle 13,
Spalte 3). Dem Standort Wien kommt mit rund 39 Prozent das mit Abstand
gréfite Gewicht zu. Bei jeweils rund 16 Prozent der Falle liegt die Zustén-
digkeit der StA beim LG Graz bzw Innsbruck. Ein Zehntel der Falle kommt
aus Linz. In sieben Prozent der Félle liegt die Zustandigkeit der StA beim
LG Wels und jeweils sechs Prozent entfallen auf die Standorte Korneu-
burg und Leoben.

34  Als Vergleich wird der Geschéftsanfall im Jahr 2008 in den relevanten Ge-
richtsstandorten herangezogen. S im Detail dazu die Beschreibung der Ge-
wichtung im Kapitel 1.3.3.3. in diesem Abschnitt.

35 So etwa liegen bei 98 Féllen keine Angaben zur Anzahl der Opfer vor.

36 Angaben, ob es sich beim Opfer um natirliche oder juristische Personen
handelt, kénnen sich logischerweise nur auf jene Félle beziehen, in denen es
ein Opfer gibt. Opferlose Félle sind auszuscheiden.
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Tabelle 13: Regionale Zustandigkeit (Spaltenprozent)

Aktenerhebung Aktenerhebung

Regionale Zustindigkelit 2008 2009 S;g'g‘és
(ungewichtet) (gewichtet)
Graz 14.8 15.5 15.5
Innsbruck 11.3 158.7 15.7
Korneuburg 15.6 6.4 6.4
Lecben 13.8 6.4 6.4
Linz 14.8 10.4 10.4
Wels 13.5 6.9 6.9
Wien 16.2 387 38.7
Gesamt 100.0 100.0 100.0
(4709) (4703) (123596)

N=Werte in Klammer; Die unterschiedlichen Fallzahlen {N) zwischen ungewichteten
und gewichteten Ergebnissen sind auf fehlende Werte bei der Gewichtung zuriick-
zufuhren. Zur genaueren Information s Fuknote® bzw Kapitel 1 in diesem Ab-
schnitt.

Die ungewichteten Daten weisen gemafly dem Untersuchungsdesign
ein ausgeglichenes Verhdltnis von St- zu BAZ-Akten aus (Tabelle 14,
Spalte 1). Nach der Gewichtung entspricht dieses Verhdltnis (Tabelle 14,
Spalte 2) jenem des Geschaftsanfalls des Jahres 2008 (Tabelie 14, Spalte
3). 71 Prozent der erhobenen Falle liegen in der Zustdndigkeit des Be-
zirksgerichts. Bei den restlichen 29 Prozent liegt die sachliche Zustandig-
keit fur das Hauptverfahren beim LG.

Tabelle 14: Sachliche Zustindigkeit (Spaltenprozent)

Sachliche Zustindigkeit Aktenerhebung Aktenerhebung StaBIS-

.. 2009 2009 Justiz
fur das Hauptverfahren o cwichtet) (gewichtet) 2008
BG 49.1 71.2 71.2
LG 50.9 28.8 28.8
Gesamt 100.0 100.0 100.0

(4317) (4703) (123596)
N=Werte in Klammer.
2.2, Anzahl der Beschuldigten

Beschuldigter ist nach der Legaldefinition des § 48 Abs 1 Z 1 jede Person,
die auf Grund bestimmter Tatsachen konkret verdéchtig ist, eine strafbare
Handlung begangen zu haben, sobald gegen sie wegen dieses Verdachts
ermittelt oder Zwang ausgelbt wird. Mit diesem materiellen Beschuldig-
tenbegriff ist garantiert, dass bereits in einem sehr frihen Verfahrenssta-
dium die Beschuldigtenrechte ausgelibt werden kénnen.

Nach § 26 Abs 1 ist das Ermittlungsverfahren von derselben StA
grundsétzlich sowohl dann gemeinsam zu flhren, wenn ein Beschuldig-

37  Bei sechs Féllen liegen keine Angaben zur Verfahrenserledigung vor. Folg-
lich kann diesen Fallen kein Gewicht zugewiesen werden, was sich dann in
einer Reduktion der Fallzaht duert.
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ter der Begehung mehrerer stratbarer Handlungen verdéchtig ist (subjek-
tive Konnexitat), als auch dann, wenn mehrere Personen an derselben
strafbaren Handlung iS von § 12 StGB beteiligt sind (objektive Konnexitét).
Schlief3lich kommt es noch dann zu einer gemeinsamen Verfahrensf(ih-
rung, wenn mehrere Personen der Begehung strafbarer Handlungen ver-
dachtig sind, die sonst in einem engen sachiichen Zusammenhang ste-
hen. Insofern ist die Anzahl der Beschuldigten in einem Verfahren im We-
sentlichen ein Indiz dafiir, ob es sich um ein Verfahren gegen Einzeltater
handelt oder ob mehrere Personen an einer Straftat beteiligt gewesen
sind. Es ist zwar nach § 27 zuldssig, unter prozesstkonomischen Ge-
sichtspunkten ein Ermittlungsverfahren bei mehreren Beteiligten zu tren-
nen, um Verzdgerungen zu vermeiden oder die Haft eines Beschuldigten
zu verkirzen. Diese Méglichkeit ist aber eine eher seltene Ausnahme.

Bei 82 Prozent der untersuchten Féalle gab es einen Beschuldigten im
Verfahren (Tabelle 15). In 14 Prozent sind in den erhobenen Akten zwei
Beschuldigte dokumentiert. Verfahren gegen drei bzw mehr als drei Be-
schuldigte stellen erwartungsgemaRl mit rund finf Prozent eine Ausnahme
dar. Der Vergleich in Abhangigkeit der sachlichen Zustdndigkeit zeigt,
dass bei St-Fallen mehrere Beschuldigte im Verfahren vorhanden sind. So
etwa gibt es in 22 Prozent der St-Falle zwei oder drei Beschuldigte, wah-
rend der entsprechende Anteil bei BAZ-Akten nur 15 Prozent ausmacht.

Tabelle 15: Anzahl der Beschuldigten (Spaitenprozent)

Beschuldigte im Verfahren BAZ St Gesamt

1 84.2 74.9 B1.5

2 12.5 17.2 13.8

3 2.2 4.8 29

4 g 1.6 1.0

5 und mehr” 4 1.5 8
100.0 100.0 100.0

Gesamt (3341) (1357)  (4698)

Mittelwert 1.21 1.40 1.27

T=-6.634, p<.001; T-Test nach Welch; a: Maximum=15; N=Werte in Klammer.

2.3. Anzahl der Opfer

Das Opfer ist in § 65 Z 1 legal definiert. Innerhalb des Opferbegriffs diffe-
renziert das Gesetz nach der personlichen Betroffenheit. Opfer ist zum
einen jede Person, die durch eine vorsatzlich begangene strafbare Hand-
lung Gewalt oder gefahrlicher Drohung ausgesetzt oder in ihrer sexuellen
Integritat beeintrichtigt worden sein kénnte (lit a). Weiters zéhlen dazu der
Ehegatte, der eingetragene Partner®, der Lebensgefahrte, Verwandte in
gerader Linie oder Geschwister von durch die Straftat getéteten Personen
sowie andere Angehdrige (vgl § 72 StGB), die Zeugen der TStung waren
(lit b). Schiieflich fallen unter den Opferbegriff sdmtliche anderen Perso-
nen, die durch eine Straftat einen Schaden erlitten haben oder sonst in

38 Um diese Aiternative wurde der Opferbegriff erst mit 1.1.2010 (BGBI |
2009/135) erweitert.
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ihren strafrechtlich geschiitzten RechtsglUtern beeintrachtigt worden sein
kénnten (lit c). Die zuletzt genannte Alternative ermdglicht es auch juristi-
schen Personen, Opfer einer strafbaren Handlung (zB einer solchen ge-
gen fremdes Vermégen) zu werden.

Bei zwei Drittel der Falle gibt es ein Opfer im Verfahren (Tabelle 16). In
15 Prozent der Falle ist kein Opfer im Akt dokumentiert. Bei zehn Prozent
gibt es zwei Opfer. Falle mit mehr als zwei Opfern machen rund sieben
Prozent aus. Die Betrachtung in Abhangigkeit der sachlichen Zustandig-
keit zeigt zwei interessante Ergebnisse: Auf der einen Seite ist der Anteil
der opferlosen Falle im St-Bereich mit 20 Prozent deutlich héher als im
BAZ-Bereich (13 %). Andererseits zeigt sich jedoch auch, dass es im St-
Bereich haufiger mehr als zwei Opfer im Verfahren gibt (23 % St versus
15 % BAZ).

Tabelle 16: Anzahl der Opfer (Spaitenprozent)

Opfer im Verfahren BAZ St Gesamt

0 13.4 20.0 15.3

1 72.0 57.1 67.7

2 9.4 13.0 10.4

3 34 3.8 35

4 v 2.0 1.1

5 und mehr® 1.1 4.1 2.0

Gesamt 100.0 100.0 100.0
(3284) (1332) (4616)

Mittelwert 1.11 1.51 1.23

T=-4.371, p<.001; T-Test nach Welch; a; Maximum=59; N=Werte in Klammer.

Bei drei Viertel der Falle, in denen es Opfer gibt, handelt es sich aus-
schlieflich um solche mit natiirlichen Personen (Tabelle 17). In 21 Prozent
der Félle sind die Opfer ausschliellich juristische Personen und bei rund
funf Prozent sind sowoh! natirliche als auch juristische Personen als Op-
fer im Verfahren dokumentiert. Auffallig ist, dass im BAZ-Bereich die juris-
tischen Personen mit 23 Prozent einen vergleichsweise hohen Anteil der
Opferpopulation ausmachen. Der entsprechende Anteil im St-Bereich
betragt 15 Prozent. Eine Erkidrung fUr diese Unterschiede kénnte in ver-
mehrten strafbaren Handlungen gegen fremdes Vermdgen liegen, die
Warenhduser betreffen und auf Grund des geringen Wertes der Beute in
die sachliche Zustandigkeit des Bezirksgerichts fiir das Hauptverfahren
fallen. Diese Vermutung ldsst sich jedoch mit den vorhandenen Daten
nicht belegen, da eine nétige genauere Differenzierung nach der Schwere
der Vermdégensdelikte im Rahmen des Fragebogens nicht erfolgt ist. All-
gemein gesehen machen Vermoégensdelikte in beiden Zusté&ndigkeitsbe-
reichen rund vier von zehn Fallen aus und sind fast ausschlieRlich fur die
Falle mit nur juristischen Personen als Opfer verantwortlich (97 % im BAZ-
Bereich und 90 % im St-Bereich).
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Tabelle 17: Opfer (Spaltenprozent)

Die Opfer waren... BAZ St Gesamt
nur natarliche Personen 73.0 77.8 74.3
nur juristische Personen 23.1 15.0 20.9
natirliche und juristische Parscnen 3.9 7.3 4.8
Gesamt 100.0 100.0 100.0

(2838) (1070) (3908)
Cramer-V=.108, p<.001; Anzahl Falle mit Opfer=Werte in Klammer.

2.4, Ingangsetzung des Verfahrens

Im Strafverfahren gilt der Grundsatz der Amtswegigkeit. Nach § 2 Abs 1
sind Kriminalpolizei und StA im Rahmen ihrer Aufgaben verpflichtet, jeden
ihnen zur Kenntnis gelangten Verdacht eines Offizialdelikts in einem Er-
mittlungsverfahren von Amts wegen aufzuklaren. Sie dirfen somit nicht
erst nach einer Anzeige tétig werden, sondern sie missen téitig werden,
sobald sie vom Verdacht einer strafbaren Handlung Kenntnis haben. Die
Anzeige ist demnach nur ein Mittel, die Strafverfolgungsbehdérden von der
Begehung einer strafbaren Handlung in Kenntnis zu setzen. Zur Erhebung
einer Anzeige bei Kriminalpolizei oder StA ist nach § 80 Abs 1 jeder, der
von der Begehung einer strafbaren Handlung Kenntnis ertangt, berech-
tigt. Eine Pflicht zur Anzeige ergibt sich nach § 78 Abs 1 nur fiir Behor-
den oder &6ffentliche Dienststellen, denen im Zuge ihrer Tatigkeit der Ver-
dacht einer Straftat, die ihren gesetzmafligen Wirkungsbereich betrifft,
bekannt wird. Fir Tatigkeiten, die ein persénliches Vertrauensverhaltnis
erfordern, wird unter den Voraussetzungen des § 78 Abs 2 von der Anzei-
gepflicht abgesehen. Daruber hinaus sehen verschiedene berufsspezifi-
sche Gesetze eigene Regelungen einer Anzeigepflicht samt Ausnahmen
vor, wie zB § 54 ArtzeG.

Bei rund acht von zehn erhobenen Fillen (82 %) wurde das Ermitt-
lungsverfahren durch eine Anzeige bei der Polizei in Gang gesetzt (Tabel-
le 18). Bei einem Achtel wurde die Polizei von Amts wegen tatig und bei
sechs Prozent der Félle wurde eine Anzeige bei der StA erstattet. In ei-
nem Prozent der Félle wurde die StA amtswegig tatig. In Abhangigkeit von
der sachlichen Zustandigkeit fir die Hauptverhandlung zeigen sich deutli-
che Unterschiede. Wahrend bei BAZ-Fallen bei 87 Prozent das Ermitt-
lungsverfahren durch eine Anzeige bei der Polizei eingeleitet wurde,
macht der entsprechende Anteil bei St-Féllen vergleichsweise nur zwei
Drittel (68 %) aus. Liegt die sachliche Zustandigkeit fur das Hauptverfah-
ren beim LG, kommt der Anzeige bei der StA mit 13 Prozent und der poli-
zeilichen Ermittlung von Amts wegen mit 17 Prozent eine deutlich starkere
Bedeutung bei der Initiierung des Ermittiungsverfahrens zu als bei BAZ-
Fallen. Versucht man, dieses vermehrte amtswegige Tatigwerden von
Polizei oder StA im St-Bereich mit der Art der strafbaren Handlung in
Verbindung zu bringen, so fallt auf, dass dies mehrheitiich durch Delikte
nach einem Nebengesetz (38 %) initiert wurde. Ein Blick ins Detail zeigt,
dass es sich hierbei Gberwiegend um Delikte nach dem SMG (72 %) und
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dem FPG (22 %) handelt. Weiters ist in einem Viertel der St-Falle, in de-
nen die Polizei amtswegig tatig wurde, ein Vermbgensdelikt (§§ 125 —
168e StGB) dokumentiert. In jeweils rund einem Siebtel der St-Félle er-
folgte das Tatigwerden von Amts wegen auf eine vorsatzliche Kérperver-
letzung gem §§83 — 87 StGB (14 %) bzw ein Urkundendelikt iSd
§§ 223 — 231 StGB (15 %).

Auch scheint es zielfihrend zu sein, die Anzeige bei der StA
(St-Bereich) mit den unterschiedlichen Delikten in Beziehung zu setzen,
da sich dadurch Aufschliisse dariiber ergeben, bei welchen Delikten sich
Personen nicht an die Palizei, sondern direkt an die StA wenden. Betrach-
tet man damit nur jene St-Falle, bei denen die Anzeige bei der StA einge-
bracht wurde, so zeigt sich, dass es sich dabei mehrheitlich (45 %) um
Vermodgensdelikte (§§ 125 — 168e StGB) handelt. Bei einem Drittel wurde
die Anzeige wegen eines anderen Delikts nach dem StGB eingebracht.
Hierbei dominieren mit 48 Prozent Amtsdelikte (§§ 302, 303, 313 StGB),
14 Prozent beziehen sich auf eine falsche Beweisaussage (§ 288 StGB)
und 17 Prozent auf ein Freiheitsdelikt (§§ 99 — 110 StGB).

Tabelle 18: In-Gang-Setzung der Ermittlungsverfahren (Spaltenprozent)

In-Gang-Setzung des Ermittiungsverfahren BAZ St Gesamt

durch...

Anzeige bei der Polizei 87.2 68.4 81.8

amtswegiges Tatigwerden der Polizei 9.7 16.9 11.8

Anzeige bei der StA 2.8 12.9 5.8

amtswegiges Tatigwerden der StA 3 1.8 J

G 100.0 100.0 100.0
esamt

(3329) (1343)  (4672)

Cramer-V=.249, p<.001; N=Werte in Klammer

3. Die Kommunikation im Verfahren zwischen
Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei

Die grundlegende Anderung der StPO durch die Reform des Ermittlungs-
verfahrens, die in ihrer theoretischen wie auch praktischen Bedeutung mit
der Reform des materiellen Strafrechts im 20. Jahrhundert vergleichbar ist,
betrifft zunachst die Rollenverteilung der ermittelnden Instanzen StA,
Kriminalpolizei und Gericht. Nach §§ 20 Abs 1, 98 Abs 1 und 101 Abs 1 ist
es Aufgabe der StA, das Ermittlungsverfahren zu leiten. Ihr allein steht
die Erhebung der éffentlichen Anklage zu. Sie entscheidet, ob gegen eine
bestimmte Person Anklage einzubringen, von der Verfolgung zurlickzutre-
ten oder das Verfahren einzustellen ist. Die StA wacht daher Uber Fort-
gang und Beendigung eines Ermittiungsverfahrens.

Diese Leitungskompetenz wurde in der Aufgabenverteilung zwi-
schen StA und Kriminalpolizei dahingehend abgesichert, dass nach
§ 98 Abs 1 Kriminalpolizei und StA zwar das Ermittlungsverfahren so weit
wie mdglich im Einvernehmen zu fiihren haben, bei einem fehlenden Ein-
vernehmen aber die StA der Kriminalpolizei die erforderlichen Anordnun-
gen zu erteilen hat, die von der Kriminalpolizei zu befolgen sind. Auch sind
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nach § 193 Abs 1 im Falle einer Verfahrenseinstellung weitere Ermitttun-
gen gegen den Beschuldigten (durch die Polizei) zu unterlassen, was
letztlich eine Konsequenz aus § 101 Abs 1 zweiter Satz ist, dass gegen
den erkldrten Willen der StA ein Ermittlungsverfahren weder eingeleitet
noch fortgesetzt werden darf. Diese Aufgabenverteilung wird zwar immer
wieder ,Kooperationsmodell® genannt. Dieser Bezeichnung kann aber
nur insofern zugestimmt werden, als man sie um die Worte ,mit letzt-
licher Leitungsbefugnis der StA" erganzt.

Damit die Leitungsbefugnis der StA auch sichergestellt ist, sollen Be-
richte der Kriminalpolizei (vgi § 100) fir einen entsprechenden Informati-
onsstand der StA sorgen. Die StA hat die Berichte der Kriminalpolizei zu
prifen und die erforderlichen Anordnungen zu treffen (§ 101 Abs 4). Doch
gerade durch die vom Gesetz gewahrten Fristen, innerhalb derer bestimm-
te Berichte zu verfassen sind, wird deutlich, dass der Gesetzgeber die
Leitungsbefugnis der Staatsanwaltschaften nicht wirklich effektiv gestalten
wollte. Vielmehr hat er die eigenstdndige rechtliche Ermittlungskompetenz
der Kriminalpolizei anerkannt und die StA auf ihre Kontrollmdglichkeit
begrenzt®®. Wenn es sich nicht um ein schwerwiegendes Verbrechen oder
eine sonstige Straftat von besonderem &ffentlichen Interesse handelt, die
stets einen umgehenden Anfallsbericht erfordern (vgl § 100 Abs 2 Z 1),
oder sofern fir einen Grundrechtseingriff keine Anordnung durch die StA
bzw keine Genehmigung durch das Gericht erforderlich sind, die einen
Anlassbericht notwendig machen (vgl § 100 Abs 2 Z 2), braucht erst drei
Monate nach Beginn des Strafverfahrens berichtet werden (Zwischen-
bericht nach § 100 Abs 2 Z 3). Wird das Ermittlungsverfahren aus Sicht
der Kriminalpolizei innerhalb dieser Frist abgeschlossen, kommt es Uber-
haupt nur zu einem Abschlussbericht (vgl § 100 Abs 2 Z 4) und mangels
Kenntnis von der Straftat zu keiner Leitung des polizeilichen Ermittlungs-
verfahrens bis zu diesem Zeitpunkt.

Freilich sollte die Macht der Polizei insofern beschréankt werden, als die
neue StPO kriminalpolizeiliche Aufgaben und Befugnisse im Ermittlungs-
verfahren verrechtlichte und auch durch Rechtsbehelfe (Einspruch nach
§ 106 oder — bei Involvierung des Gerichts — Beschwerde nach § 87)
Uberpriifbar macht.

All diese Verdnderungen der jeweiligen Rollen und Aufgaben stellen
die handelnden Akteure vor neue Herausforderungen. Vor diesem Hinter-
grund stellt sich zunchst die Frage, wie seitens der Kriminalpolizei und
der StA mit dem neuen Rechtssystem umgegangen wird, ob die vor der
Reform gelibte Praxis weitergefiihrt oder neue Wege beschritten werden.

3.1. Berichtspflicht und sonstige
Kommunikation

Unabdingbare Voraussetzung far die Wahrnehmung der Leitungskompe-
tenz ist — wie bereits erwahnt —, dass die StA (berhaupt von begangenen
strafbaren Handlungen im Wege der Berichterstattung seitens der Krimi-

39 Vgl EBRV StPRefG 2004, 25 BIgNR XXII. GP 127 ff.
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nalpolizei erfahrt. Daher wird im Folgenden der Frage nachgegangen, wie
die gesetziich normierte Berichtspflicht flir die Kriminalpolizei (§ 100) in
der Praxis funktioniert: Welche Berichte werden lberhaupt von der StA
eingefordert bzw bei welchen strafbaren Handlungen werden Anfailsbe-
richte angefordert, soweit nicht von vornherein eine gesetzliche Verpflich-
tung zur Erstattung eines Berichts (vgl § 100 Abs 2 Z 1) besteht. Auch ist
interessant, wie gro die Zeitspanne zwischen der Anzeige und dem
ersten Bericht (insbes auch bei autonomer Festnahme wegen Gefahr in
Verzug und Verstandigung der StA) ist — ausgenommen sind hier freilich
jene Félle, in denen die Anzeige gleichzeitig der Abschiussbericht ist.
Weiters interessiert, wie haufig sich in den Akten anstatt schriftlicher Be-
richte Hinweise auf telefonische Erstberichte finden.

Neben der kriminalpolizeilichen Berichtspflicht gibt auch die anderwei-
tige Kommunikation zwischen Kriminalpolizei und StA Aufschluss Uber die
tatsachliche Verfahrensleitung. In der vorliegenden Untersuchung wurde
erhoben, wie haufig und bei welchen Verfahren es bis zum Abschluss der
Ermittlungen keine (formal dokumentierte) Kommunikation zwischen
Kriminalpolizei und StA gibt.

3.1.1. Berichte

Untersucht man die vorhandenen Berichte nach ihrer Art, gab es in nur
einem Prozent der erhobenen Falle einen Anfallsbericht (§ 100 Abs 2
Z1; Tabelle 19), wobei erwartungsgemafl aufgrund der geringeren
Schwere der Delikte bei den BAZ-Fallen kein einziger Anfallsbericht do-
kumentiert ist. Bei St-Félien betragt der Anteil zwei Prozent.

Tabelle 19: Anfallsbericht (Spaltenprozent)

Anfallsbericht (§ 100 Abs 2 Z 1) im Akt BAZ St Gesamt
Ja .0 2.3 g
Nein 100.0 97.7 99.3

100.0 100.0 100.0

Gesamt (3345) (1351)  (4696)

¢ =-.125, p<.001; N=Werte in Klammer.

Die Voraussetzungen flr den Anfallsbericht sind im Gesetz nur
abstrakt umschrieben mit ,schwer wiegenden Verbrechen" (§ 100 Abs 2
Z 1). In der Praxis (vgl Tabelle 20} betreffen Anfallsberichte in 13 Prozent
der Falle Sexualdelikte. Bei sieben Prozent der Falle war ein vorsatzliches
Tétungsdelikt Gegenstand des Anfallsberichts. Bei einem Zehntel der
Falle lag ein Raubdelikt vor. Jeweils drei Prozent beziehen sich auf Ver-
stolle gegen das Verbotsgesetz und auf Suchtmitteldelikte. 61 Prozent
beziehen sich auf ein anderes Delikt. All diese Deliktsunterschiede miis-
sen aufgrund der geringen Zahl (N=32) von Anfallsberichten kritisch be-
trachtet werden. Anfallsberichte sind jedenfalls duRerst selten.

81

www.parlament.gv.at

83 von 100



84 von 100

111-272 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 135% vergrof3ert (gescanntes Original)

Christoph Weber / Barbara Starzer / Alois Birklbauer / Helmut Hirtenlehner

Tabelle 20: Anfallsbericht und Delikte (Anteilswerte ja, nur St-Féille)

Der Anfallsbericht bezieht sich auf folgende Delikte Gesamt
Vorsatzliche Totungsdelikte (§§ 75 — 79 StGB) 6.5
Raubdelikte (§§ 142 f StGB) 97
Sexualdelikte (§§ 201 — 221a StGB) 129
Suchmitteldelikte (§§ 28, 28a SMG) 3.2
Delikte gegen das Verbotsgesetz (§ 3a ff VG) 3.2
Andere Delikte 61.3

N=32=Anzahl St-Falle mit Anfallsbericht.

Anlassberichte (§ 100 Abs 2 Z 2) kommen in funf Prozent der Falle
vor (Tabelle 21), wobei es sich Oberwiegend und wenig Uberraschend um
St-Falle handelt. Hier macht dieser Anteil rund 15 Prozent aus. Liegt die
sachliche Zustandigkeit beim BG, so ist nur bei einem Prozent der erho-
benen Falle ein Antassbericht dokumentiert. Dies erklért sich wiederum
aus der unterschiedlichen Schwere der strafbaren Handlungen in der
jeweiligen Zustandigkeit.

Tabelle 21: Anlassbericht (Spaltenprozent)

Anlasshericht (§ 100 Abs 2 Z 2) im Akt BAZ St Gesamt
Ja 1.1 14.9 5.1
Nein 98.9 85.1 94.9

100.0 100.0 100.0
Gesamt

(3335) (1346)  (4681)

@ =-.286, p<.001; N=Werte in Klammer

Die Mehrheit der Anlassberichte bezieht sich auf die Notwendigkeit
einer staatsanwaltschaftlichen Anordnung oder einer gerichtlichen
Bewilligung (89 %; Tabelle 22). Das Anfordern des Berichts durch die
StA spieit hier eine untergeordnete Rolle. Der Umstand, dass Anlassbe-
richte von der StA angefordert werden, zeigt aber doch dass die Leitungs-
befugnis durch die StA immer wieder wahrgenommen wird. Bei St-Félien
ist eine staatsanwaltschaftliche Anordnung oder eine gerichtliche Bewilli-
gung — ebenfalls wenig Uberraschend — eine gewichtigere Ursache flr den
Anlassbericht (91 %) als bei BAZ-Féllen (71 %).

Tabelle 22: Grund far Anlassbericht (Spaltenprozent)

Grund fiir Anlassbericht BAZ St Gesamt
Staatsan-w_altschaﬂllche Anordnung oder gerichtli- 70.9 91.3 885
che Bewilligung notwendig

Bericht wurde von StA verlangt 29.1 8.7 11.5
G ¢ 100.0 100.0  100.0
esam (41) (255)  (296)

=. 224, p<.001; Anzahl Anlassberichte gesamt=Werte in Klammer.

Bisweilen gab es auch mehrere Anlassberichte im selben Verfahren
(Tabelle 23; die Angaben beziehen sich nur auf Falle, in denen es zumin-
dest einen Anlassbericht gab). In zehn Prozent der Falle kam es zu zwei
Anlassberichten. Mehrheitlich (83 %) gab es jedoch nur einen Anlassbe-
richt. Der Vergleich von St- und BAZ-Fallen zeigt wenig Uberraschend,
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dass es bei Fallen, deren sachliche Zustandigkeit beim LG liegt, durch-
schnittlich mehr Anlassberichte (1,5 St-Bereich versus 1,1 BAZ-Bereich)
gegeben hat, was wohi mit der Komplexitdt der Ermittiungen in Zusam-
menhang steht.

Tabelle 23: Anzahl der Anlassberichte (Spaltenprozent)

Anzahl der Anlassherichte BAZ St Gesamt
1 91.7 81.0 827
2 586 10.8 10.0
3 .0 1.5 1.3
4 2.8 2.6 2.6
5 .0 1.5 1.3
Mehr als 5 .0 25 2.2

100.0c 100.0 100.0
(36) (195) (231)
Mittelwert 1.13 1.47 1.42

Gesamt

T=-2.502, p<.05; T-Test nach Weich; Falle mit dokumentierten Anlassbericht=Werte
in Klammer.

Einen Zwischenbericht (§ 100 Abs 2 Z 3} gab es in vier Prozent der
Falle (Tabelle 24), wobei vor allem dann ein Zwischenbericht angefertigt
wurde, wenn die sachliche Zustandigkeit beim LG liegt (10 %). Hingegen
gab es nur in zwei Prozent der BAZ-Félle einen Zwischenbericht. Ein
Vergleich mit der durchschnittlichen Verfahrensdauer (vgl Tabelle 60)
zeigt jedoch, dass der héhere Wert bei St-Delikten nicht durch eine durch-
schnittlich langere Verfahrensdauer erkiart werden kann.

Tabelle 24: Zwischenbericht (Spaltenprozent)

Zwischenbericht (§ 100 Abs 2 Z 3) im Akt BAZ St Gesamt
Ja 2.1 9.8 4.3
Nein 97.9 90.2 95.7

100.0  100.0 100.0

Gesamt (3331) (1351}  (4682)

¢ =-.173<.001; N=Werte in Klammer.

In etwa einem Viertel der Félle gab es auch mehrere Zwischenberich-
te (Tabelle 25; die Angaben beziehen sich nur auf Falle, in denen es zu-
mindest einen Zwischenbericht gab). Das bedeutet umgekehrt, dass es in
drei Viertel der relevanten Falle nur einen Zwischenbericht gab. In elf
Prozent der Falle sind zwei Zwischenberichte dokumentiert. Der Vergleich
von St- und BAZ-Fdllen zeigt, dass es bei Féllen, deren sachliche Zustan-
digkeit beim LG liegt, durchschnittlich mehr Zwischenberichte gegeben
hat. Wahrend es in 16 Prozent der relevanten BAZ-Falle mehr als einen
Zwischenbericht gab, betragt der Anteil im St-Bereich rund 31 Prozent.
Wurde also in St-Akten ein Zwischenbericht dokumentiert, so gab es bei
jedem dritten Fall mehr als einen Bericht.
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Tabelle 25: Anzahl der Zwischenberichte (Spaltenprozent)

Anzahl der Zwischenberichte BAZ St Gesamt
1 83.6 69.4 741
2 9.8 11.3 10.8
3 .0 8.1 54
4 6.6 5.6 5.9
5 0 40 27
Mehr als 5° 0 1.6 1.1

1000 100.0  100.0
(61)  (124)  {185)
Mittelwert 129 175  1.60

Gesamt

T=-2.893, p<.01; T-Test nach Welch; a: Maximum=10; Anzahl Félle mit dokumen-
tierten Zwischenbericht=Werte in Klammer.

Zum Teil ging die Initiative zum Zwischenbericht von der StA aus,
meist wurde der Zwischenbericht jedoch von der Kriminalpolizei ohne
Anordnung durch die StA erstattet (s Tabelle 26). Dies erklart sich daraus,
dass die Kriminalpolizei alle drei Monate zu einem Zwischenbericht ver-
pflichtet ist und insofem dieses festgestellte autonome Liefern ein Indiz fir ein
weitgehendes Funktionieren dieser Verpflichtung ist. Unterschiede in Abhan-
gigkeit der sachlichen Zustandigkeit lassen sich hier nicht beobachten.

Tabelle 26: Initiative zum Zwischenbericht (Spaltenprozent)

Initiative zum Zwischenbericht BAZ St Gesamt
Zwischenbericht wurde von StA eingefordert 5.0 6.8 6.3
lF;zItlzm hat Zwischenbericht von sich aus vorge- 95.0 93.2 93.7

100.0 100.0 100.0
Gesamt

(74) (195) (269)

¢ =-.023, p>.05; Anzahl Zwischenberichte=Werte in Klammer.

3.1.2. Kommunikation zwischen Kriminalpolizei und
Staatsanwaltschaft

Nun driicken zwar die gelieferten Berichte ein gewisses Mal an Kommu-
nikation aus, sie sind aber bei weitem nicht das einzige Kommunikati-
onsmittel. Daher wurde in den Akten auch danach gesucht, ob es eine
Kommunikation Uber die gelieferten Berichte hinaus gab.

In 18 Prozent der Félle ist explizit eine Kommunikation zwischen Poli-
zei und StA iber die gelieferten Berichte hinaus dokumentiert*® (Tabelle
27). Bei funf Prozent lasst sich eine Kommunikation der Behérden inhait-
lich aus dem Akt schlielen. Bei den restlichen drei Vierteln ist keine
Kommunikation dokumentiert. Eine formale Dokumentation dieser
Kommunikation kommt vermehrt bei St-Fillen vor, was — wie bereits
unter dem Punkt ,Berichte” erwd&hnt — mit der unterschiedlichen Schwere
der Straftaten, die in die Zustadndigkeit des Bezirks- bzw Landesgerichts

40 Die bei der Dalenerhebung beschéftigten Rechtspraktikanten wurden explizit
darauf hingewiesen, dass die oben diskutierten Berichtsformen hier nicht als
Kommunikation zu werten sind.
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falien, erkiart werden kann. Der entsprechende Anteil umfasst hier ein
Drittel. Bei BAZ-Fillen ist eine Polizei-StA-Kommunikation nur bei elf Pro-
zent dokumentiert. Generell kommt es bei St-Fallen haufiger zur Kommu-
nikation zwischen den Behorden. In 58 Prozent der St-Falle und in
86 Prozent der BAZ-Falle ist weder formal eine Kommunikation dokumen-
tiert, noch ldsst sich die Kommunikation inhaltlich erschlieen. Dieses
weitgehende Fehlen von Kommunikation ist ein Indiz fir die faktische
Leitungskompetenz der Polizei im Uberwiegenden Teil von strafprozes-
sualen Ermittlungsverfahren“ (Ahnliches ergaben auch die Interviews mit
den jeweiligen Akteuren; vgl 3. Abschnitt 2.1.3.; 3.1. Eine gegenlaufige
Vermutung &uBerten allerdings die Rechtsanwélte. Sie vermuten, dass
bedeutend mehr nicht dokumentierte Kommunikation stattfindet; vgl
3. Abschnitt 5.1.2.).

Tabelle 27: Kommunikation zwischen Polizei und StA (Spaltenprozent)

Hinweise im Akt auf eine Kommunikation

zwischen Polizei und StA BAZ St Gesamt

Ja, formal dokumentiert 11.0 33.7 17.6
Ja, aber nur inhaltlich erschliebar 3.4 8.7 4.9
Nein 85.6 57.5 77.5

100.0 100.0 100.0
Gesamt

(3310) (1338)  (4648)

Cramer-V=.305, p<.001; N=Werte in Klammer

Weiters scheint es zielfUhrend zu sein, wenn man die erhobenen Falle
hinsichtlich der Gesamtheit der dokumentierten Kommunikationsformen
zwischen StA und Polizei analysiert. Zu diesem Zweck wird eine neue
Variable gebildet, die (a) Anlassberichte, (b) Anfallsberichte, (c) Zwischen-
berichte, (d) telefonischer Erstberichte (im Akt oder im Tagebuch doku-
mentiert) und (e) die aligemeine Information Uber die dokumentierte Kom-
munikation zwischen StA und Polizei vereint (Tabelle 28). Als Ergebnis
zeigt sich, dass in drei Viertel der Félle kein Hinweis auf eine Kommu-
nikation zwischen den Behorden aus dem Akt hervorgeht. Dieser Anteil
ist mit 84 Prozent im BAZ-Bereich besonders hoch. Demgegentber findet
sich fast in jedem zweiten St-Fall ein Hinweis auf eine der oben genannten
Kommunikationsformen zwischen StA und Polizei.

41 Interessant ist in diesem Zusammenhang ein Interview mit einem Polizisten,
das im Zuge der qualitativen Analyse des vorliegenden Projekts gefthrt wur-
de. Darin heil’t es: [...] man schickt eine Anzeige — das heiflt jetzt Ab-
schiussbericht — ritber [...]" (vgl 3. Abschnitt 2.1.3.1) Die Gleichsetzung von
Anzeige und Abschlussbericht zeigt, dass fiir den Polizisten seine faktische
Leitungskompetenz im Ermittlungsverfahren selbstverstandlich ist.
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Tabelle 28: Irgendeine Kommunikation {Berichte, mindliche Berichte und andere
Hinweise) zwischen Polizei und StA (Spaltenprozent)

Dokumentierte Kommunikation zwischen

Polizei und StA BAZ St Gesamt
Nein 84.2 53.2 75.2
Ja 158  46.8 24.8
Gesamt 100.0 100.0 1000

(3346) (1356)  (4702)

Cramer-V=.325. p<.001; N=Woerte in Klammer

In der Folge soll betrachtet werden, bei welchen strafbaren Handlun-
gen es vermehrt zu keiner formalen Dokumentation zwischen Polizei und
StA kommt. Da sich durch die sachliche Zusténdigkeit zum Teil gewisse
Delikte weitgehend ausschlie3en (zB Freiheitsdelikte [§§ 99 ff StGB] und
BAZ-Bereich oder fahrldssige Koérperverletzung [§88 StGB] und
St-Bereich [sofern es sich um keine fahrldssige schwere Kérperverletzung
unter besonders gefédhrlichen Verhaltnissen nach § 88 Abs 4 zweiter Fall
StGB handelt]), muss die Diskussion der Ergebnisse getrennt fiir St- und
BAZ-Bereich erfolgen. Tabelle 29 fasst die Ergebnisse zusammen. Dabei
sind die grau markierten Zellen aufgrund der sehr geringen Fallzahlen
(N<30) zu vernachlassigen.
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Tabeile 29: Kommunikation zwischen StA und Polizei in Abhéngigkeit vom Delikt
(Anteilswerte)

BAZ St
Kommunikation Kommunikation
dokumentiert Gesamt dokumentiert Gesamt
§§ 75 - 79 StGB (vor- 100.0
satzliche Totungsdelik- - - 33.3 !
: (6)
te) i
§§ 80, 81 StGB (fahr- 100.0 100.0
lassige Totungsdelikte) 50.0 (20) HRAS (3)
§§ 83 ~ 87 StGB (vor-
satzliche Kérperverlet- 17.6 2505(3)8()) 422 23:?0?
zungsdelikte)
§ 88 StGB (fahrlassige a 100.0 100.0
Kérperverletzung) 12.4 (1081) 42.8 (7)
§§ 99 — 110 StGB 100.0 100.0
(Freiheitsdelikte) ST @) 41.4 (432)
§§ 125 — 168e SIGB 100.0 100.0
(Vermégensdelikte) 16.0 (1153) 52.2° (515)
§§ 201 — 220a StGB 0 100.0 64.1 100.0
(Sexualdelikte) : (7) ' (39)
§§ 223 - 231 StGB c 100.0 100.0
(Urkundendelikte) 38.9 (54) 56.5 (69)
§§ 232 — 2419 StGB 0 100.0 379 100.0
{Geldverkehrsdelikte) X (1) ' (29)
Andere Delikte nach 100.0 100.0
dem StGB 216 (236) 40.3 (634)
. 100.0 100.0
SMG-Delikte 14.9 (32) 77.3° (88)
Andere Delikte nach 100.0 100.0
Nebengesetz 36.7 (30) 36.7 (42)
100.0 100.0
Gesamt 15.8 (3346) 46.8 (1356)

N=Werte in Klammer. Kursiv gedruckte Werle unterscheiden sich statistisch signifi-
kant. Zusammenhénge: “:@=-.088, p<.001; t’:(\o=.0?7, p<.01; % ¢=.089, p<.001; d.
p=.160, p<.001.

Fur den BAZ-Bereich zeigt sich, dass es nur bei 12 Prozent der Falle,
in denen eine fahridssige Kérperverletzung (§ 88 StGB) vorliegt (Tabelle 29)
eine Kommunikation dokumentiert ist. Diese deliktsspezifische Kommuni-
kationsquote liegt signifikant unter der allgemeinen Kommunikationsquote
im BAZ-Bereich von rund 16 Prozent. Daraus ldsst sich schlieen, dass es
im BAZ-Bereich bei fahrldssigen Korperverleizungsdelikten seltener zur
Kommunikation zwischen Polizei und StA kommt. Weiters fallt die deutlich
hohere Kommunikationsquote (37 %) bei Urkundendelikten (§§ 223 ff
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StGB) auf. Urkundendelikte im BAZ-Bereich ziehen haufiger eine Kommu-
nikation zwischen StA und Polizei nach sich. An dieser Stelle gilt es noch
anzumerken, dass die beobachteten Unterschiede numerisch jedoch eher
gering ausfallen. Darlber hinaus gilt es festzuhalten, dass sich im Fall
eines Vermbgensdelikts (§§ 125 — 168e StGB) in 16 Prozent der Falle
Hinweise auf eine Kommunikation zwischen den Behtrden finden. Dieser
Anteilswert entspricht nahezu exakt der allgemeinen Kommunikationsquo-
te im BAZ-Bereich. In Féllen von vorsatzlicher Kérperverletzung (§ 83
StGB) liegt die Kommunikationshaufigkeit mit 18 Prozent nur minimal Gber
dem BAZ-Durchschnitt. AbschlielRend kann also zusammengefasst wer-
den, dass im BAZ-Bereich keine bzw nur sehr geringe Zusammen-
hénge (s fahridssige Korperverletzung, Urkundendelikte) zwischen der
Art der strafbaren Handlung und dem Umstand, dass keine Kommu-
nikation zwischen StA und Polizei stattgefunden hat, festgestelit wer-
den konnen®.

Liegt die sachliche Zustandigkeit beim LG, so zeigt sich, dass bei
Vermogensdelikten (§§ 125 — 168e StGB) deutlich dfter eine Kommu-
nikation zwischen StA und Polizei dokumentiert ist. Wahrend sich im
Allgemeinen bet St-Fallen in rund 47 Prozent eine Dokumentation der
Behorden im Akt findet, so liegt die Kommunikationshéufigkeit bei Vermé-
gensdelikten mit 52 Prozent signifikant héher. Weiters geht aus Tabelle 29
hervor, dass im St-Bereich bei SMG-Delikten deutlich haufiger Hinweise
auf eine Kommunikation zwischen StA und Polizei (64 %) im Akt zu finden
sind. Hohe Kommunikationsquoten finden sich weiters bei Sexualdelikten
(88 201 — 220a StGB) mit 64 Prozent und bei Urkundendelikten (§§ 223 ff
StGB) mit 57 Prozent. Diese Werte unterscheiden sich jedoch aufgrund
der geringen Fallzahlen nicht signifikant vom St-Durchschnitt. Vergleichs-
weise geringe Kommunikationsquoten finden sich bei Geldverkehrsdelik-
ten (38 %) und bei anderen Delikten nach einem Nebengesetz (36 %).
Aber auch hier fallen die Unterschiede aufgrund der geringen Fallzahlen
nicht signifikant aus. Abschlietend kann jedoch — wie auch flr den BAZ-
Bereich — zusammengefasst werden, dass auf der einen Seite kaum Zu-
sammenhange zwischen Deliktsart und Behd&rdenkommunikation zu
beobachten sind. Auf der anderen Seite fallen die festgesteliten Unter-
schiede schwach aus. Festzuhalten ist jedoch die sehr hohe Kommu-
nikationshaufigkeit bei SMG-Delikten*,

42  Da es sich insbes bei der fahrlassigen Korperverletzung um sog ,Alltagskri-
minalitat" handelt, kann dieses Ergebnis in Ubersinstimmung mit den Inter-
views der StA (3. Abschnitt 2.1.) und jenen der Kriminalpolizei (3. Abschnitt
1.1.3.) gelesen werden.

43  Bei den Interviews wurde seitens der StA angegeben, dass die Leitungsbe-
fugnis der StA in St-Verfahren vorwiegend in den Bereichen der Wirtschafts-
und Suchtmittelkriminalitat in Anspruch genommen wird, nicht hingegen bei
der sonstigen Standardkriminalitat; vg! 3. Abschnitt 1.1.
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3.1.3. Zeitspanne zwischen Anzeige und erstem Bericht

Rickschlisse auf eine allfallige faktische Leitungskompetenz kdnnen
auch aus der Zeitspanne zwischen der Anzeige bei der Polizei und dem
ersten Bericht an die StA gezogen werden. Will man die Zeitspanne zwi-
schen der ersten Ermittlungsmaflinahme bzw der Anzeige bei Polizei oder
StA und dem ersten Bericht analysieren, so muss zuerst generell die Fra-
ge gestellt werden, in wie vielen Féllen ein Bericht (Zwischen-, Anfalls-
oder Anlassbericht) dokumentiert ist. Hier zeigt sich, dass lediglich in rund
acht Prozent der Fille mindestens eine der zuvor genannten Be-
richtsarten aus dem Akt hervorgeht (Tabelle 30). Wie bereits die bisheri-
gen Ausflhrungen zeigten, ist es nicht verwunderlich, dass speziell im
St-Bereich Berichte (20 %) angefertigt wurden.

Tabelle 30: Berichte allgemein (Spaltenprozent)

Anlass-, Anfalis- oder Zwischenbericht

dokumentiert BAZ St Gesamt

Nein 9868.9 80.0 92.0
Ja 3.1 20.0 8.0

100.0 100.0 100.0
Gesamt

(3346) (1356)  (4702)

p =.282, p<.001; N=Werte in Klammer.

Bezieht man sich jetzt nur auf jene Félle, in denen ein Bericht aus den
Akten hervorgeht, so zeigt sich, dass im Schnitt nach 38 Tagen der erste
Bericht gelegt wurde. Zwischen BAZ- und St-Bereich bestehen hier deut-
liche Unterschiede. So wird im St-Bereich bereits nach rund 32 Tagen
ein Bericht angefertigt, wahrend im BAZ-Bereich die Zeitspanne zwischen
Anzeige und erstem Bericht im Schnitt zwei Monate (59 Tage) betréagt.
Der Unterschied zwischen BAZ- und St-Akten wird auch sichtbar, wenn
man den Anteil jener Félle betrachtet, in denen die erste Berichtslegung
bereits in der ersten Woche nach der Anzeige erfolgte. Im BAZ-Bereich
betrdgt dieser Anteil nur ein Viertel, wadhrend im St-Bereich der Anteil
53 Prozent ausmacht. Im Zusammenhang mit diesem Ergebnis ist zu
bedenken, dass sich die kirzere Berichtsfrist in St-Fallen dadurch erklaren
lasst, dass haufiger eine frithe Intervention durch StA bzw Gericht erfor-
derlich ist (zB fur Zwangsmittel), die einen entsprechenden Bericht
voraussetzt bzw mit einem solchen einhergeht.
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Tabelle 31: Zeitspanne zwischen Anzeige/erster Ermittiungsmafinahme und erstem
(Anlass-, Anfalls- oder Zwischen-)Bericht (Spaltenprozent)

Zeitspanne zwischen Anzeige und

erstem Bericht BAZ St Gesamt

Bis zu einer Woche 25.0 529 453
1 — 2 Wochen .0 93 6.8
2 Wochen bis 1 Monat 11.5 8.6 94
1 -2 Monate 18.3 10.4 12.5
2 — 3 Monate 29.8 6.8 13.0
3 — 4 Monate 4.8 6.1 5.7
4 - 5 Monate 4.8 1.8 26
5 — 6 Monate 1.0 g 8

L&nger als ein halbes Jahr® 4.8 3.6 3.9

160.0 100.0 100.0
(104) (280) {384)
Mittelwert (Tage) 594 316 39.2

Gesamt

T=4.478, p<.001; a: Maximum=385 Tage; Fdile mit mindestens einem (Anlass-,
Anfalls- oder Zwischen-)Bericht=Werte in Klammer. 1 Monat = 30 Tage.

Legt man nun das Augenmerk nur auf jene Félle, in denen eine Fest-
nahme des Beschuldigten erfolgte (die Analysen erfolgen nur fiir
St—F‘aIIeM), so zeigt sich, dass bei polizeiautonomen Festnahmen (§ 171
Abs 2) in 82 Prozent der Félle in der ersten Woche nach der Anzeige ein
Bericht angefertigt wurde (Tabelle 31). Bei acht Prozent dauerte es zwi-
schen einer und zwet Wochen und in sechs Prozent der Félle vergingen
zwei bis vier Wochen bis zur ersten Berichtslegung. Dabei Uberrascht,
dass der Wert fUr die Berichtslegung in der ersten Woche nicht 100 Pro-
zent betragt, denn an sich ware zu erwarten, dass in Fallen einer polizei-
autonomen Festnahme die StA stets umgehend verstandigt wird, um das
weitere Schicksal des Gefangenen kldren zu k&nnen. Freilich normiert
§ 172 Abs 3 bei enger wortlicher Interpretation eine Pflicht zur Information
an die StA nur in jenen Féllen, in denen der Beschuldigte nicht wieder
freizulassen, sondern binnen 48 Stunden an das landesgerichtliche Ge-
fangenenhaus zu uberstellen ist. Dass in nur 97 Prozent der Félle eine
Versténdigung Uber polizeiautonome Festnahmen wegen Gefahr in Ver-
zug im ersten Monat erfolgt, ldsst den Schluss zu, dass bei Freilassungen
durch die Polizei nach einer solchen Festnahme einer umgehenden Infor-
mation der StA keine absolute Bedeutung beigemessen wird, was freilich
nicht formal gesetzwidrig ist.

Im Schnitt dauert es bei dokumentierter polizeiautonomer Festnahme
sechs Tage von der Anzeige bis zum ersten Bericht durch die Kriminal-
polizei an die StA. Erfolgte die Legitimation der Festnahme seitens der
StA (wegen Gefahr in Verzug®® oder nach richterficher Genehmigung;

44  Es gibt keine BAZ-Fille, bei denen eine Festnahme erfolgte und bei denen
zusatzlich ein Bericht angefertigt wurde.

45 Eine Festnahme nach Anordnung durch die StA ohne richterliche Genehmi-
gung bei Gefahr in Verzug ist im Gesetz nicht ausdricklich vorgesehen. Prak-
tisch bedeutet sie, dass die Polizei bei der StA wegen der Festnahme anfragt
und die StA zu einer polizeiautonomen Festnahme wegen Gefahr in Verzug

ermuntert und um keine Genehmigung beim zustandigen Gericht ersucht.
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§ 171 Abs 1), dauert die Berichtslegung im Schnitt 32 Tage (Tabelle 32).
Die Ergebnisse missen jedoch vor dem Hintergrund der eher geringen
Fallzah! mit Vorsicht interpretiert werden. Es gibt nur 142 St-Félle in den
untersuchten Akten, in denen eine Festnahme und ein Bericht dokumen-
tiert sind.

Tabelle 32: Zeitspanne zwischen Anzeige/erster Ermittlungsmafinahme und erstem
{Anlass-, Anfalls- oder Zwischen-)Bericht in Abhangigkeit von der Legitimation der
Festnahme fir St-Félle (Spaltenprozent)

Zeitspanne

zwischen autonom Anordnung der S’:R?:gg#?%ig_

Anzeige und durch die StA bei Gefahr | X Gesamt

o . icher Genehmi-

erstem Polizei in Verzug un

Bericht gung

Bis zu einer

Woche 821 50.0 54.5 72.5

1 - 2 Wochen 8.4 14.3 91 9.2

2 Wochen bis

1 Monat 6.3 14.3 15.2 9.2

1 -2 Monate 2.1 14.3 3.0 35

2 — 3 Monate 1.1 .0 6.1 21

3 - 4 Monate .0 0 .0 .0

4 — 5 Monate 0 7.1 3.0 1.4

5 — 6 Monate .0 .0 .0 .0

Langer als ein

haibes Jahr .0 .0 91 2.1
100.0 100.0 100.0 100.0

Gesamt (95) (14) (33) (142)

T=2.677, p<.05; Vergleich Polizeiautonome Festnahme mit Rest; Mittelwerte: Poli-
zeiautonom=6.2 versus Rest=31.7; T-Test nach Welch. St-Fille mit mindestens
einem (Anlass-, Anfalls- oder Zwischen-)Bericht und dokumentierter Festnahme des
Beschuldigten=Werte in Klammer.

3.1.4. Telefonische Erstberichte

Mundliche Berichte kennt die StPO nicht (vgl § 100 Abs 2). Dennoch wére
es lebensfremd, diese Kommunikationsform in der Praxis nicht zu vermu-
ten. Ein mindlicher Erstbericht der Polizei an die StA ist in sechs Pro-
zent der Falle im Akt dokumentiert (Tabelle 33). Hierbei handelt es sich
um ein Spezifikum von St-Félien. In einem Funftel dieser Félle ist ein
mundlicher Erstbericht dokumentiert. Der entsprechende Anteil macht bei
BAZ-Fallen nur ein Prozent aus.
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Tabelle 33: Mundlicher Erstbericht der Polizei an die StA jm Akt dokumentiert (Spal-
tenprozent)

Hinweise im Akt auf einen miindlichen (telefo- BAZ St Gesamt
nischen) (Erst-)Bericht der Polizei an die StA

Ja 9 19.2 6.1
Nein 99.1 80.8 93.9
100.0 100.0 100.0
(3340) (1346) (4686)

Gesamt

¢ =-.344, p<.001; N=Werte in Klammer.

In nur drei Prozent der Falle findet sich im Tagebuch ein Hinweis auf
einen miindlichen Erstbericht der Polizei an die StA (Tabelle 34). Auch
hier dominieren St-Fille. Bei neun Prozent dieser Fille ist ein mindlicher
Bericht dokumentiert. Ist das BG sachlich zustindig, liegt der entspre-
chende Anteil anndhernd bei null. Dass der Wert in den Tagebiichern
geringer ist als in den Akten, lasst vermuten, dass die StA nicht alles dop-
pelt dokumentiert. Dies untermauert auch ein Zusammenfihren der Zah-
len (Tabelle 35). Erfolgt eine Dokumentation in den Tageblichern, geht
damit meist eine Dokumentation der mindlichen Erstberichte im Akt ein-
her. Nur selten kommt es vor, dass eine Dokumentation des mindlichen
Erstberichts nur im Tagebuch erfolgt.

Tabelle 34: Mindlicher Erstbericht der Polizei an die StA jm Tagebuch dokumentiert
(Spaitenprozent)

Hinweise im Tagebuch auf einen milndlichen

{telefonischen) (Erst-)Bericht der Polizei BAZ St Gesamt

an die StA

Ja 3 8.5 2.6

Nein 099.7 91.5 97.4

Gesamt 100.0 100.0 100.0
(3344) (1351) (4695)

¢ =-.233, p<.001; N=Werte in Klammer.

Tabelle 35 Mindlicher Erstbericht der Polizei an die StA (Spaltenprozent)

(Erst-)Bericht der Polizei an die StA BAZ St Gesamt
tSi;)r\.tvohl im Akt als auch im Tagebuch dokumen- K 74 29
Im Akt aber nicht im Tagebuch dokumentiert 8 11.8 3.9
Im Tagebuch aber nicht im Akt dokumentiert 2 1.0 4
Kein Bericht dokumentiert 98.9 79.8 934
G t 100.0 100.0 100.0
esam (3338) (1343)  (4681)

Cramer-V =352, p<.001; N=Werte in Klammer.
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3.2. Leitungskompetenz

Aus der Darstellung des Umgangs mit Berichten und der Kommunikation
zwischen Kriminalpolizei und StA ergibt sich ein erstes Bild Uber die bei
der Kriminalpolizei zu verortende faktische Leitungskompetenz. Dieses
soll nun durch die Praxis bei der Vernehmung von Zeugen und Beschul-
digten vertieft werden. Dabei kénnte Indizwirkung der Frage zukommen,
wer im Regelfall Zeugen (§§ 154 ff) und Beschuldigte (§ 164) vernimmt:
die StA oder die Kriminalpolizei, wobei in diesem Zusammenhang auch
interessiert, ob die StA bei polizeilichen Vernehmungen anwesend ist
sowie ob bzw inwieweit der Kriminalpolizei konkrete Auftrige seitens der
StA fur die Vernehmung erteilt werden.

Die StPO geht in ihrer Konzeption davon aus, dass die Vernehmun-
gen im Ermittlungsverfahren von der Kriminalpolizei gefiihrt werden. In
Fortsetzung der Rolle, die die StA nach alter Rechtstage hatte, ndmlich
das Verfahren ,vom Schreibtisch aus zu leiten”, normiert § 102 Abs 1
erster Satz, dass die StA ihre Anordnungen an die Kriminalpolizei zu rich-
ten hat. Entsprechend dazu regeit § 103 Abs 1 erster Satz, dass es der
Kriminalpolizei obliegt, die Anordnungen der StA durchzufihren.

Nach § 103 Abs 1 zweiter Satz kann sich jedoch die StA an allen Er-
mittlungen der Kriminalpolizei beteiligen und dem Leiter der kriminal-
polizeilichen Amtshandlung einzelne Auftrdge erteilen, soweit dies
zweckmalfig ist. Dadurch ist es zB in der StPO intendiert, dass die Polizei
eine Vernehmung — sei es bei der Dienststelle der Polizei, im gerichtlichen
Gefangenenhaus oder auch bei der StA — durchfiihrt, der ein StA beiwohnt
und in die er sich gegebenenfalls einmengt. Freilich ist die StA nicht nur
auf diese ,erganzende Ermittlungsrolle” beschrankt, sondern sie kann
nach § 103 Abs 2 auch selbst Ermittlungen flihren. Somit entspricht es
dem Gesetz, dass der zustandige StA bei seiner Behorde oder auch in der
Justizanstalt eine Vernehmung selbst durchfiihrt. Denkbar wére es wei-
ters, dass der StA eine solche Ermittlungshandlung in den R&umlichkeiten
der Polizei setzt, was freilich praktisch aus 6konomischen Grinden kaum
je vorkommen wird.

Vernehmungen von Beschuldigten oder Zeugen durch das Gericht
sind nach dem Konzept der neuen StPO die absolute Ausnahme. Sie
bedurfen einer Beantragung durch die StA, wobei ein solcher Antrag
zum einen zuldssig ist, wenn an einer gerichtlichen Ermittlung wegen der
Bedeutung der aufzuklarenden Straftat und der Person des Tatverdach-
tigen ein besonderes 6ffentliches Interesse besteht (§ 101 Abs 2 zwei-
ter Satz). Zum anderen ist eine gerichtliche Vernehmung eines Beschul-
digten oder Zeugen zuléssig, wenn zu besorgen ist, dass die Vernehmung
in einer Hauptverhandlung aus tatsachiichen (zB ein Zeuge wird zum
Zeitpunkt der Hauptverhandlung vermutlich nicht mehr in Osterreich oder
gar nicht mehr am Leben sein) oder rechtlichen Grinden (zB ein Zeuge
macht von seinem Recht auf Aussagebefreiung [§ 156] oder Aussagever-
weigerung [§ 157] Gebrauch) nicht (mehr) méglich sein werde (kontradik-
torische Vernehmung nach § 165). All diese Antrdge sind von der StA
stets zu begrinden (§ 101 Abs 3 erster Satz). Das Gericht hat den Antrag
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mit Beschluss abzuweisen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen fir
solche Beweisaufnahmen nicht vorliegen (§ 104 Abs 1 zweiter Satz).
Innerhalb sehr enger Grenzen besteht fir das Gericht weiters die Mdg-
lichkeit, von sich aus weitere Beweise selbst aufzunehmen. Vorausset-
zung dafir ist, dass sich im Rahmen einer (beantragten) gerichtlichen
Beweisaufnahme Umsténde ergeben, die fur die Beurteilung des Tatver-
dachts bedeutsam sind (§ 104 Abs 2 erster Satz). Gleiches gilt, wenn dies
erforderlich ist, um die Gefahr abzuwenden, dass ein Beweismittel fur eine
erhebliche Tatsache (zB die Aussage eines Zeugen) verloren geht (§ 104
Abs 2 zweiter Satz). Muss das Gericht Uber einen Antrag auf Verhangung
oder Fortsetzung der Untersuchungshaft oder auf Bewilligung eines ande-
ren Zwangsmittels entscheiden, kann das Gericht auch weitere Ermitt-
lungen durch die Kriminalpolizei anordnen (§ 105 Abs 2). Somit wére
es in diesem Zusammenhang zwar an sich denkbar, dass das Gericht
eine Vernehmung eines Zeugen durch die Kriminalpolizei durchfiihren
l&sst. Da eine solche beauftragte polizeiliche Ermittlung aber aus ,tatsach-
lichen Grinden® erforderlich sein muss (vgl § 105 Abs 2), wird es an die-
sem Erfordernis regelmaRig scheitern, weil ein Beschuldigter oder Zeuge,
der fiir eine polizeiliche Vernehmung zur Verfiigung steht, wohl stets auch
einer gerichtlichen Vernehmung tatsachlich zur Verfligung stehen wird.

3.21. Vernehmung von Zeugen und Beschuldigten

In rund 85 Prozent der Falle ist im Akt eine Vernehmung des Beschuldig-
ten dokumentiert (Tabelle 36)*°. Im St-Bereich ist der Anteil mit 83 Prozent
etwas niedriger, jedoch ist der Unterschied zu vernachlassigen.

Tabelle 36: Vernehmung des Beschuldigten {Spaltenprozent)

Vernehmung des Beschuldigten BAZ St Gesamt
Ja 85.6 83.2 84.9
Nein 14.4 16.8 15.1
100.0 100.0 100.0
Gesamt (3341) (1349)  (4690)

¢ =.030, p<.05; N=Werte in Klammer.

Mehrheitlich wurde der Beschuldigte (92 %) nur einmal vernommen,
wobei sich hier deutliche Unterschiede zwischen BAZ- und St-Féllen zei-
gen (Tabelle 37). So etwa ist im BAZ-Bereich nur bei vier Prozent mehr als
eine Vernehmung dokumentiert. Liegt die sachliche Zustdndigkeit beim
LG, betragt der entsprechende Anteil ein Funftel (20 %).

48 Dass es zu keiner Beschuldigtenvernehmung kommt, kann verschiedene
Grinde haben. Es kann zB ein Verfahren bereits vor der Beschuldigtenver-
nehmung eingestellt werden, weil der Anzeige das Substrat fehit. Die Mog-
lichkeit, gar kein Strafverfahren zu eréffnen, ist in der StPO nicht vorgesehen.
Dennoch besteht diese faktische Mdoglichkeit, wenn etwa der angezeigte
Sachverhalt von vornherein unter keine Strafnorm subsumiert werden kann.
Zur fehlenden Beschuldigtenvernehmung nach einer Erkundigung (§ 152)
s in diesem Abschnitt unter 5.3.
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Tabelle 37: Anzahl der Vernehmungen {Spaltenprozent)

Anzahl der Vernehmungen des Beschuldigten  BAZ St Gesamt

1 96.4 80.2 91.8

2 3.0 14.2 6.2

3 4 3.7 1.4

4 0 1.5 4

5 und mehr® 2 4 2

Gesamt 100.0 100.0 100.0
(2747) (1074)  (3821)

Mittelwert 1.05 1.29 1.12

T=-10.714, p<.001; T-Test nach Welch; a: Maximum=9; N=Werte in Klammer.

Die filhrende Rolle bei der Vernehmung liegt eindeutig bei der Po-
lizei (Tabelle 38). In 96 Prozent der Falle wurde die Vernehmung von der
Polizei geleitet. Mit einem Anteilswert von nicht ganz einem Prozent stel-
len Vernehmungen durch die StA eine Ausnahme dar*’. In drei Prozent
erfolgte die Vernehmung durch den Richter. Der Vergleich in Abhangigkeit
der sachlichen Zustandigkeit fir das Hauptverfahren zeigt, dass im BAZ-
Bereich die Vernehmungen fast ausschlieRlich (99,6 %) von der Polizei
gefiihrt wurden. Im St-Bereich kommt Vernehmungen durch den Richter
eine starkere Bedeutung bei. Bei einem Zehntel der St-Vernehmungen lag
die Leitung beim Richter, was freilich durch die strafbaren Handlungen, die
eine kontradikterische Vernehmung durch das Gericht nahe legen, erklar-
bar ist {vor allem schwere Gewalt- und Sexualdelikte).

Tabelle 38: Fihrung der Vernehmung (Spaltenprozent)

Fiihrung der Vernehmung durch ... BAZ St Gesamt
Polizei 99.6 88.7 96.0
StA 2 1.4 6
Richter 2 9.9 3.4
Gesamt 100.0 100.0 100.0

(2929)  (1418) (4348)

Cramer-V=.264, p<.001; Anzahi Vernehmungen gesamt=Werte in Klammer.

Im Hinblick darauf, ob die StA bei polizeilichen Vernehmungen anwe-
send war, zeigt sich, dass es sich hierbei um eine klare Ausnahme han-
deit. Nur in einem schwachen Prozent (0,9 %) der polizeilich geleiteten
Vernehmungen war die StA anwesend.

47  Dies verwundert insofern als die qualitative Anaiyse eine positive Wiirdigung
dieser Moglichkeit zur autonomen Vernehmung seitens der StA ergeben hat
(vgl 3. Abschnitt 3.1.1.). Demgegenuber stimmt die Einschatzung der inter-
viewten Kriminalpolizisten mit dem quantitativen Befund ein. Die Interview-
partner fihrten die rege Vernehmungstétigkeit der StA haufig auf eine Uber-
lastung der StA zuriick (vgl 3. Abschnitt 2.1.5.).
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3.2.2. Auftrage der Staatsanwaltschaft an die
Kriminalpolizei

Ein weiteres Indiz fiir die faktische Leitungskompetenz kann aus der Frage
gewonnen werden, ob es konkrete Auftrige der StA an die Kriminalpo-
lizei gibt bzw wenn ja, wie detailliert die Auftrige der StA an die Krimi-
nalpolizei sind, wenn diese Zeugen oder Beschuldigte zu vernehmen hat
(vgl § 103) bzw wie Ermittlungsauftrdge der StA an die Kriminalpolizei
generell formuliert sind. § 102 fOhrt nicht n&her aus, wie diese Auftrage
(das Gesetz spricht von Anordnungen) an die Kriminalpolizei auszusehen
haben. Nach § 102 Abs 1 zweiter Satz sind lediglich die Anordnungen von
Zwangsmaflinahmen zu begriinden, wobei nach § 102 Abs 1 dritter Satz
in dringenden Fallen eine vorliufige mundliche Ubermittiung der Anord-
nung zuldssig ist. Eine aliféllige Verzégerung durch die Ubermittiung auf
dem Postweg ist unbeachtlich, weil nach § 102 Abs 1 vierter Satz auch
eine Ubermittiung der Anordnung auf elektronischem Weg (Email, SMS
etc) oder sonst unter Verwendung automationsunterstiitzter Datenverar-
beitung zulassig ist. Eine schriftliche Ausfertigung hat nach § 102 Abs 2
auch die Tatsachen zu enthalten, aus denen sich ergibt, dass die Anord-
nung zur Aufkidrung der Straftat erforderlich und verhaltnismaRig ist und
die jeweiligen gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen. Weiters muss die
Anordnung eine Information (ber die Rechte des von der Anordnung Be-
troffenen enthalten.

Insgesamt gesehen zeigt sich, dass in 88 Prozent der erhobenen Akten
keine naheren Auftrage der StA an die Polizei dokumentiert sind (Tabelle 39).
Bei zwei Prozent der Falle lassen sich Hinweise auf lose Auftrdge in den
Akten finden. Bei etwa jedem zehnten erhobenen Akt sind ganz konkret
Auftrage dokumentiert. Die differenzierte Analyse in Abhangigkeit der
sachlichen Zustandigkeit lasst deutliche Unterschiede zwischen BAZ- und
St-Fallen erkennen. So zeigt sich speziell, dass bei nicht ganz einem Vier-
tel der St-Falle (23 %) konkrete Auftrdge im Akt festgehalten wurden,
wahrend der entsprechende Anteil bei den BAZ-Akten nur funf Prozent
ausmacht. Daraus kann gefolgert werden, dass die faktische Leitungs-
kompetenz in BAZ-Fillen noch stirker bei der Polizei liegt als in St-
Féllen.

Tabelle 39: Auftrige der StA an die Polizei (Spaltenprozent)

Dokt_lment.ati.on von Auftriagen der StA BAZ st Gesamt
an die Polizei

Keine naheren Auftrége 943 73.3 88.2
Nur lose Auftrage (zB ,Ermittlung weiterfiihren™) 5 4.1 1.6

Ganz konkrete Auftrége (,Vernshmung des X"
oder ,Ausforschung des Y*) 5.2 226 10.2
100.0 100.0 100.0

Gesamt (3336) (1351)  (4687)

Cramer-V=.297, p<.001; N=Werle in Klammer.

Ein Blick ins Detail zeigt, dass es sich bei dokumentierten Auftrdgen
vermehrt um die angeordnete Vernehmung einer konkreten Person
handelt (54 %; Tabelle 40). Weiters ist bei rund einem Dirittel (32 %) der
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Félle, in denen ein konkreter Auftrag dokumentiert ist, ein in der StPO
normiertes Zwangsmittel angeordnet worden. In jeweils rund einem Funf-
tel der relevanten Akten wurde die Beschaffung von Beweismitteln (22 %)
bzw die Ausforschung von Zeugen oder Auskunftspersonen (18 %) doku-
mentiert. Der Vergleich in Abhdngigkeit der sachlichen Zustandigkeit fur
das Hauptverfahren zeigt, dass bei BAZ-Féllen deutlich ofter die Verneh-
mung einer konkreten Person angeordnet wurde (66 % versus 47 %).
Hingegen ist die Anordnung von in der StPO normierten Zwangsmitteln
vermehrt in St-Akten zu finden (43 % versus 12 %), was sich zu einem
wesentlichen Teil mit dem gréleren Schweregrad von strafbaren Hand-
lungen im St-Bereich erkldren |asst.

Tabelle 40: Konkrete Auftrige (Anteilswerte ja, mehrere Angaben méglich)

Die dokumentierten konkreten Auftriage

an die Polizei beinhalten ... BAZ St Gesamt ¢, p

Vernehmung einer konkreten Person 66.3 46.6 53.7 F;<1 881
Beischaffung von Beweismitteln 244 199 21.5 535035;
Ausforschung von Zeugen oder Aus- -.012,
kunftspersonen 186 176 18.0 p>.05
Anordnung von in der StPO normierten 315,
Zwangsmitteln 122 428 31.8 p<.001

N=479=Anzahl Akten, in denen Auftradge der StA an die Polizei dokumentiert sind.

3.3. Kooperationsverletzungen, insbes durch
Verletzung von Berichtspflichten

Ein weiteres Indiz fur die faktische Leitungskompetenz kann daraus erse-
hen werden, wie die StA auf ,Kooperationsverletzungen“ durch die Kri-
minalpolizei reagiert, zumal das Gesetz keine Konsequenzen fiir solche
Falle vorsieht. Somit stelit sich die Frage, ob die StA derartige Kooperati-
onsverletzungen Oberhaupt dokumentiert oder ob aliein aus der Tatsache
auf eine Kooperationsverletzung geschlossen werden kann, dass ein
entsprechender Auftrag der StA an die Kriminalpolizei erneut erfolgt oder
dass ein Bericht nicht innerhalb der im Gesetz vorgesehenen Frist* gelie-
fert wird.

In rund einem Prozent der erhobenen Akten ist eine Nichtablieferung
eines Berichts durch die Polizei an die StA dokumentiert (Tabelle 41).
Der Vergleich von BAZ- und St-Fallen lasst einen hochsignifikanten, je-
doch von der Starke her zu vernachlassigenden Unterschied erkennen.
Wahrend eine Nichtablieferung des Berichts in rund zwei Prozent der St-
Félle dokumentiert ist, betragt der entsprechende Anteil bei den BAZ-
Akten nahezu null Prozent. Dieses Ergebnis muss vor dem Hintergrund
betrachtet werden, dass im BAZ-Bereich generell Berichte eine Seltenheit

48  Die verspétete Ablieferung von Berichten bezieht sich mangels Erhebung des
Datums fur Abschlussberichte lediglich auf Anlass-, Anfalls- oder Zwischen-
berichte.

97

www.parlament.gv.at



100 von 100

111-272 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 135% vergrofert (gescanntes Original)

Christoph Weber / Barbara Starzer / Alois Birklbauer / Helmut Hirtenlehner

darstellen (s dazu bereits 3.1.1. in diesem Abschnitt). Folglich ist der ge-
ringe Anteil der Nichtablieferung eines Berichts in Gesamtheit der BAZ-
Falle nicht verwunderlich.

In diesem Zusammenhang ist allerdings zu bedenken, dass die Akten
méglicherweise nur sehr begrenzt die Realitat widerspiegeln. So wurde im
Zuge von Gesprachen wahrend der Aktenanalyse mehrfach von einzelnen
StA geéaullert, dass sie Probleme bei der Kooperation nicht im Akt doku-
mentieren, um dem Beschuldigten bzw dessen Verteidiger diese Tatsa-
che, die sie im Wege der Akteneinsicht feststellen kénnten, nicht zu offen-
baren. Die im Zuge der qualitativen Analyse gefiihrten Interviews von StA
und Polizei zu diesem Thema lassen sich auf den Nenner zusammen
fassen, dass Fristuberschreitungen von der StA meist entweder einfach
hingenommen oder auch gar nicht wahrgenommen werden und auch die
Polizei sehr entspannt mit diesem Thema umgeht*’.

Tabelle 41: Kooperationsverletzungen {Spaltenprozent)

Nichtablieferung eines Berichts durch die

Polizei an die StA im Akt oder im Tagebuch BAZ St Gesamt
dokumentiert

Ja A 1.8 6
Nein 99.9 98.2 99.4

100.0 100.0 100.0

Gesamt (3336) (1353)  (4689)

¢ =-.094, p<.001; N=Werte in Klammer.

Als haufigste Reaktion der StA auf die Nichtablieferung eines Berichts
wurde die erneute Anforderung desselben Berichts dokumentiert
(73 %; Tabelle 42). In zehn Prozent der Fille wurde ein anderer Bericht
angefordert und in zwei von zehn Failen zeigte die StA eine andere Reak-
tion. Aufgrund der geringen Fallzahl (N=31 bzw 32) kénnen Unterschiede
zwischen BAZ und St-Akten nicht interpretiert werden.

Tabelle 42; Reaktion auf eine Nichtablieferung eines Berichts (Anteilswerte ja,
mehrere Angaben mdglich)

Reaktion der StA auf eine

Nichtablieferung BAZ St Gesamt @,p

Erneute Anforderung desselben Berichts 80O 720 73.3 ;)'26075’
Anforderung eines anderen Berichts 200 83 10.3 ;):4055
.000,
Andere Reaktion 200 200 20.0 0> .05
Keine Reaktion dokumentiert .0 0 0 -

N=30=Anzahl Falle, in denen die Nichtablieferung eines Berichts dokumentiert ist.

Andere Kooperationsverletzungen neben der Nichtablieferung von
Berichten sind zu vernachlassigen. Bei nur 21 Akten lassen sich Hinweise
auf andere Kooperationsverletzungen finden, was 0,4 Prozent der Stich-

49  Siehe dazu 3. Abschnitt 2.2.; 3.1.8.
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