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Die Wiener Linien gaben hiezu keine Stellungnahme ab.

Der Wiener Stadtsenat vermeinte, dass eine Zuordnung nur nach dem
Kausalititsprinzip erfolgen kinne. Weiters wire auf ein funktionie-
rendes Gesami-Anlagensystem Bedacht zu nehmen.

Das BMVIT und das BMF verwiesen auf die im Septemnber 2011 gefiihrten
Gespriche, wobei die Grundsitze fiir eine Abgrenzung der Betriebs- und
Erhaltungsaufwendungen gegeniiber der eigentlichen Investitionstiitigkeit
erdrtert worden seien. Eine endgliltige Kldrung dariiber sei aufgrund der
unterschiedlichen Sichtweisen zwischen Bund und Land noch ausstiindig.

Seitens des BMVIT sei jedenfalls beabsichtigt, im Rahmen einer all-
filligen Vereinbarung iiber eine 5. Ausbaustufe der Wiener U-Bahn
klare Definitionen fiir die mitzufinanzierende Verkehrsinfrastruktur zu
schaffen.

Der RH stellte klar, dass die laut Vorbericht durch das BMVIT von der
Stadt Wien zuriickzufordernde Betrage ausschlieBlich Zahlungen fiir
Wartungsvertrage und Ersatzteile, die im Rahmen der Bauauftrige
fiir die Zeit nach Baufertigstellung beschafft worden waren, betrafen.
Wartungsarbeiten und Ersatzteile, die vorsorglich fiir den schnellen
Einsatz bei allfilligen Reparaturen auf Lager gelegt werden, sind zum
Bereich der Betriebsaufwendungen zu zdhlen und nicht zu den Inves-
titionen, die dem Anlagevermogen zuzurechnen wiren.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht den Wiener Linien empfoh-
len, das bereits laut Qualititsmanagement-System existierende Vier-
Augen-Prinzip bei der Aufmal- und Abrechnungskontrolle zu ver-
bessern und die Kontrolle als cigenen Prozess festzulegen.

Die Wiener Linien teilten in ihrer damaligen Stellungnahme mit, dass
die AufmalB- und Abrechnungskontrolle im Vier-Augen-Prinzip statt-
finde. Weiters wiirde die betriebsinterne Meinungsbildung bei Mehr-
kostenforderungen zeitlich vor der Sitzung der Preispriifungskommis-
sion erfolgen, an der dann auch die Vertreter des Auftragnehmers aus
Griinden der Effizienz teilnehmen wirden; einerseits kénnte der Auf-
tragnehmer zusatzlich Erlduterungen einbringen, andererseits miissten
mit dem Auftragnehmer Verhandlungen iliber die niichsten Schritte
gefiihrten werden, weil die Wiener Linien dem Auftragnehmer nicht
einseitig Vertragsdnderungen oktroyieren kénnten.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilten die Wicner Linien mit, dass
die Empfehlungen des RI hei der Neufassung der Vertragsabwicklungs-
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vorschrift — nicht zuletzt durch die obligatorische Einschaltung von
Vertragsjuristen und Bauwirtschaftlern — beriicksichtigt worden seien.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Wiener Linien bei der Neube-
arbeitung ihres Organisationshandbuchs die Projektabliufe (u.a. der
kommissionellen Leistungsfeststellung, der Prifung der Rechnungen
anhand der AufmabBfeststellungen und des Rechnungslaufes) als zeit-
lich und personell getrennte Vorgénge beschreiben.

(2) Der RH hatte in seinem Vorbericht den Wiener Linien weiters emp-
fohlen, die aufgezeigten Abrechnungsmiingel bei der Uberpriifung der
Schlussrechnungen zu beheben und die Leistungen nur in konsequenter
Anwendung des abgeschlossenen Bauvertrags zu vergiiten.

Die Wiener Linien hatten in ihrer damaligen Stellungnahme mitgeteilt,
dass die in Abrecchnungsunterlagen vom RH aufgezeigten Unschirfen
der Abrechnung beriicksichtigt und korrigiert worden wiren.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilten die Wiener Linien mit,
dass die vom RH erhobenen Abrechnungsméingel zu Riick forderungen
und Rickverrechnungen gefiihrt hiitten.

Der RH stellt nunmehr fest, dass die Wiener Linien

- mit dem Auftragnehmer des Bauloses Ul-1 _Kagraner Platz" —
neben den bereits zurlickgezahlten rd. 510.000 EUR — die Riickzah-
lung von rd. 104.000 EUR (gemif der vom RH auliiezeigtcn weiteren
Abrechnungsfehler) zuziiglich der angefallenen Zinsen vercinbart
hatten und im Zuge der Bearbeitung der Schlussrechnung mit rd.
126.000 EUR (einschlieBlich Verzugszinsen) gegenrechneten;

- mit dem Auftragnehmer des Bauloses U2-2 ,Taborstrafle” die Leis-
tungen fir Vortrieb unter dem Rohrschirm den Leistungsverzeich-
nis-Positionen entsprechend den Rohrschirmldngen 4 m, 9 m und
12 m neu zugeordnet hatten und somit rd. 31.000 EUR an Einspa-
rung erzielt hatten.

- Die tibrigen vom RH aufgezeigten Einsparungspotenziale im Zusam-
menhang mit den im Disenstrahlverfazhren hergestellten Saulen,
Schotte, der Entsorgung der Riickflusssuspension setzten die Wie-
ner Linien nicht um,.

Die Wiener Linien hatten weiters mit dem Auftragnchmer des Bau-

ioses U2-3 . Pratersterm” die aufgezeigten Abrechnungsméngel von rd,
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137.000 EUR in den Aufmafblattern neu aufgerollt und somit Einspa-
rungen von rd. 111.500 EUR (inkl. Berichtigung der Gleitung) erzielt.

Im Baulos U2-3 .Praterstern” hatten die Wiener Linien einige von den
aufgezeigten und kollaudiericn AufmaBfehlern in der Schlussrechnung
nicht beriicksichtigt. Infulge dieser Abrechnungsfehler forderten die
Wiener Linien jedoch rd. 1.500 EUR im Juni 2011 zuriick.

Die Empfehlung des RH, das Vier-Augcenprinzip bei der Abrech-
nungskontrolie zu verbessern und dic Kontrolle als cigenen Schritt zu
beschreiben, wurde umgesetzt.

Die Empfehlung des RH, die aufgezeigten verwirklichbaren Abrech-
nungsfehler zu korrigieren, wurden im

- Baulos Ul-1 .Kagraner Platz* zur Giinze,
- Baulos U2-3 Praterstern” zum iiberwiegenden Tcil und im
- Baulos U2-2 ,Taborstralle” teilweise

umgesetzt und somit Einsparungen von insgesamt rd. 270.000 EUR
erzielt bzw. weitere rd. 1.500 EUR zuriickgefordert. Er empfahl jedoch
den Wiener Linien, kiinftig die Abrechnungskontroile unter Anwen-
dung des Vier-Augen-Prinzips zeitnahe durchfiihren.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, bei
der Priifung von Zusatzauftrigen eine Einbindung des Auftragneh-
mers in den eigentlichen Priifprozess bzw. in die betriebsinterne Mei-
nungsbildung der Preispriifungskommission strikt zu vermeiden.

[m Vorbericht gaben die Wiener Linien diesbeziiglich keine Steliung-
nahme ab.

Im Rahmen des Nachlrageverfahrens hatten die Wiener Linien mit-
geteilt, dass sie die Empiehlung des RH bei der Neulassung der Ver-
tragsabwickiungsvorschrilt beriicksichtigt hitten.

Der RH stellte nunmchr fest, dass das Organisationshandbuch (Stand
2011) dic Einbindung der Preispriifungskommission in den Priifpro-
zess fiir die Genehmigung von Zusatzangeboten der Héhe nach vor-
sieht. Der Auftragnchmer soll erst nach Vorliegen der internen, schrift-
lichen Stellungnahmen von der Preispriifungskommission zu einem
sogenannten Preisfeststellungsgesprach eingeladen werden.
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Die Impfehlung des RH wurde somit bei der Neufassung des Organi-
sationshandbuchs umgesetzt.

Der RH hatte den Wicnier Linien in seinem Vorbericht empfohlen, das
im Qualititsmanagement-System enthaltene Berichtswesen zu evalu-
ieren und fortlaufend zu warten sowie von der dezentralen Projektlei-
tung zeitnahe Informationen einzumahnen.

Die Wiener Linien teilten in ihrer damaligen Steliungnahme mit, dass
die Information zu Kostensteigerungen bereits zeitlich weit vorgela-
gert bei der Genehmigung des jahrlichen Investitionsplans durch die
Geschiftsfithrung und dem Aufsichtsrat erfolgen wiirde.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilten die Wiener Linien mit,
dass die Empfehlung des RH bei der Neufassung der Vertragsabwick-
lungsvorschrift beriicksichtigt worden seien.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Projektverantwortlichen der Wiener
Linien quartalsweise sogenannte Projektfortschrittsberichte verfassten,
die als Basis fiir die Berichterstattung der ,zentralen Projektstelie” an
Aufsichtsrat und Geschiftsfithrung dienen. Das Organisationshand-
buch beschreibt nunmehr die Erstellung und Verteilung der Projekt-
fortschrittsherichte sowie den bei wesentlichen Projektinderungen vom
Projektaufiraggeber (Hauptabteilungsleiter oder Geschiftsfithrung) zu
genehmigenden ,Change Request” und die zu verwendenden Formu-
lare. Ebenfalls quartalsweise hat der Projektverantwortliche einen soge-
nannte Statusbericht an den Abteilungsleiter zu verfassen.

Die Empfehiung des RH wurde umgeselzt.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, den
Informationsgehalt und die Zeitndhe der Projektberichte zu verbes-
sern.

Die Wiener Linien teilten in ihrer damaligen Stellungnahme mit, dass
die Qualitidt der Berichterstattung liber die Bauabschnitte in den letz-
ten Jahren kontinuierlich verbesscrt worden sei.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilten die Wiener Linien mit,

dass die Empfchlung des RH bei der Neufassung der Vertragsabwick-
lungsvorschriften beriicksichtigt worden seien.
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Der RH stellte nunmehr fest, dass der vorgelegte Projekifortschritls-
bericht und der Statusbericht fiir das laufende U-Bahnbaulos U2-16
~Flugfeld Siud” (Stand Mai 2011) entsprechend den in TZ 7 beschrie-
benen Vorgaben des Organisationshandbuchs verfasst worden war.
Die Aktualisierung der in Formularen standardisierten Felder (,Okay",
~Hinweis", .Warnung"}) und der angefiihrten Soll-Daten im Vergleich
zu den Ist-Daten zeigten die Zeitnihe des Berichts durch die Datums-
angaben. Der Projektverantwortliche stellte im Projektfortschrittsbe-
richt die aktuellen Ausgaben vom 1. Midrz 2011 und im Statusbericht
die aktuellen Ausgaben vom 14. Mirz 2011 (jeweils laut Buchhal-
tung-SAP) dar.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, simt-
lichen mit Projektabwickiung und Rechnungspriifung betrauten Mit-
arbeitern alle relevanten Informationen und Vertragsbestandteile zur
Verfiigung zu stellen.

Im Vorbericht nahmen die Wiener Linien hiezu nicht Stellung.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten die Wiener Linien mit-
geteilt, dass sie die Empfehlung des RH bei der Neufassung der Ver-
tragsabwicklungsvorschrift beriicksichtigt hitten.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Wiener Linien ein als Pilotpro-
jekt beim Bauvorhaben U1-3 .Aderklaaer Strafle, Grofifeldsiedlung”
beauftragtes und erprobtes Datenpool nunmehr fiir jedes Projekt ein-
setzten und damit ailen intcrnen und externen Projektbeteiligten simt-
liche projektrclevanten Pline und planbegleitenden Dokumente elek-
tronisch (geschiitzte Internetplattform auf einem externen, digitalen
Planarchiv und Projektserver) zur Verfiigung stellen. Weiters sind fiir
alle Mitarbeiter einer Abteilung auf einem eigenen Abteilungslaufwerk
der gesamte externe und interne Schriftverkehr (u.a. Bescheide, Bud-
gets, Ausschreibungen, Vergaben und Abrechnungen), Protokolle und
Terminplédne elektronisch abrufbar. Die fiir den U-Bahnneubau zustén-
dige Abteilung verfasste 2007 hiezu ein einheitliches Ablagesystem.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.
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Bauwirtschaftlich- 10.1 Der RH hatte in seinem Vorbericht den Wiener Linien empfohlen, in
juristische Organi- bauwirtschaftlich-juristischen Belangen personelle und organisato-
sation rische Verstirkungen vorzunehmen.

Die Wiener Linien teijlten in ihrer damaligen Stellungnahme mit, dass
sie bereits Jange vor der Empfehlung des RH ein Relerat fiir bauwirt-
schaftliche Bclange eingerichtet hiitten. Weiters wiren auch externe
Gutachter und Experten beauftragt und beigezogen worden. Diese per-
sonelle Struktur wiirde den Wiener Linien zur Wahrung der gestellten
Aufgaben flir ausreichend erscheinen.

Im Rahmen des Nachlrageverfahrens hatten die Wiener Linien mit-
geteilt, dass sie die Empfehlung des RH bei der Neufassung der Ver-
tragsabwicklungsvorschrift — nicht zuletzt durch dic obligatorische
Einschaltungen von Vertragsjuristen und Bauwirtschaftlern — beriick-
sichtigt hitten.

Der RH stellte nunmehr fest, dass laut dem neugelussten Organisati-
onshandbuch das Referat Bauwirtschaft folgende Aufgabenbereiche
abdeckt:

- Beratung einschlieBlich der Assistenz der Geschaftsfithrung und
Unterstiitzung im Fachbereich Bauwirtschaft mit besonderem
Schwerpunkt der Abwehr von Claims,

- Unterstiitzung bei der Erstellung der Vertragsbestimmungen (z.B.
Besondere Vertragsbestimmungen im Hinblick auf bauwirtschaft-
liche Aspekic im Bereich der Hauptabteilung B6),

- Unterstiitzung bei der Uberarbeitung von Leistungsbeschreibungen
im Hinblick auf Vergiitungsregelungen,

- Uberpriifung der Leistungsverzeichnisse, technischen Berichte und
Vertragsbestimmungen auf Konsistenz, Widerspruchsfreiheit, Kal-
kulierbarkeit etc,,

- Unterstiitzung der Fachreferenten im Zuge der Angebotspriifung und
den Aufklarungsgespriachen als vorbeugendes Anti-Claim-Manage-

ment,

- Nachtragsbetreuung aller Fachabteilungen der Hauptabteilung Bau-
und Antagenmanagcement,

- Unterstiitzung bei Verhandlungen mit Auftragnehmern hinsicht-
lich bauwirtschaftlicher Probiemstellungen,
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- Frarbeitung von Stellungnahmen fiir bauwirtschaftliche Fragestel-
lungen,

- Mitwirkung bei allen baulosiibergreifenden bauwirtschaftlichen Ent-
scheidungen,

- Schulungen fiir Mitarbeiter im Spezialgebiet der Bauwirtschaft,

- Vertretung der Wiener Linien in Interessensveriretungen mit bau-
wirtschaltlichem Fokus.

Das Referat Bauwirtschaft ist generel] bei der Vorabstimmung der Aus-
schreibungsunterlagen fiir Vergaben iiber 6 Mill. EUR und bei der Prii-
fung von Zusatzangeboten, wenn die Projektleitung keine Einigung mit
dem Auftragnehmer iiber den Preis erzielen konnte, sowie im Bedarfs-
fall bei Verdacht auf Vertragswidrigkeit in den Ablauf einzubinden.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, kiinf-
tig die Zustimmung zur gednderten Leistungserbringung schriftlich
festzuhalten.

Die Wiener Linien teilten in ihrer damaligen Stellungnahme mit, dass
Zusatzleistungen im Regelfall in den Bauprotokoilen dem Grunde nach
zugestimmt und auch dokumentiert wiirden. Dies habe fiir die Preis-
priifungskommission die Funktion eines Motivenberichts, der seiner-
seits bei der konkreten Priifung der einzelnen Positionen herangezogen
werde. Aufgrund der Organisation und der Struktur der Projektteams
und der damit verbundenen Rollen- und Personenidentitit (die ortliche
Bauaufsicht, begleitende Kontrolie und Projektleitung wurden durch
die Wiener Linien selbst wahrgenommen) wiirde sich die gesonderte
Dokumentation der Zwischenschritte eritbrigen. Die Empfehlung des
RH wiire nur im Falle der Auslagerung einzelner Aufgabengebiete an
Dritte nachvollziehbar.

Die Wiener Linien hatten weiters mitgeteilt, dass ihre .Besonderen
Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen® iiberarbeitet und dabei die

ONORM B 2118 zum Ablauf von Mehrkostenforderungen zum Teil
sinngemaB ibernommen wiirden.
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[m Rahmen des Nachfrageverliahrens teilten die Wiener Linien mit, dass
die Vertragsbestimmungen der Wiener Stadtwerke Holding AG Giberar-
beitet wiirden. Diese seien auch fiir die Wiener Linien verbindlich. Als
Basis fiir die Uberarbeitung werde die GNORM B 2110 herangezogcen, !

Der RH stellte nunmehr fest, dass gemél} dem neu gefassten Organi-
sationshandbuch jede Auftragsinderung dem Grunde nach schriftlich
zu erfolgen hat. Auch gemaB ,Allgemeinen Vertragsbestimmungen der
Wiener Stadtwerke fiir Bauleistungen WSTW 9314 sind Auftragsiinde-
rung schriftlich vorzunehmen. Mehrkostenforderungen und/oder Leis-
tungsfristverldngerungen sind mittels Formular ,Kurzstellungnahme
Abteilung B67 zu Mehrkostenforderungen und/oder Leistungsfrist-
verlangerungen dem Grunde nach” vom Abteilungsleiter freizugeben.

Die Empfehlung des RH wurde durch die Neugestaltung der Vertrags-
bestimmungen umgesetzt,

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen,
zusiitzliche oder gednderte Leistungen sowie deren Anspruchsvoraus-
setzungen zu dokumentieren und die Preisangemessenheit auf Basis
der Urkalkulation zu bewerten.

Die Wiener Linien teilten in ihrer damaligen Stellungnahme mit, dass
Zusatzleistungen im Regelfall in den Bauprotokollen dem Grunde nach
zugestimmt und auch dokumentiert wiirden. Dies hétte fiir die Preis-
prifungskommission die Funktion eines Motivenberichts, der seiner-
seits bei der konkreten Priifung der einzelnen Positionen herangezo-
gen werde,

Im Nachfrageverfahren teilten die Wiener Linien mit, dass im Zuge
der Uberarbeitung des Organisationshandbuches die ..Vertragsabwick-
lungsvorschrift* neu gefasst worden sei.

Der RH stelite nunmehr fest, dass die Ruckrechnung auf die Urpreise
im Zuge der Uberarbeitung der ..Vertragsabwicklungsvorschrift* sowohl
ins Organisationshandbuch als auch in die .Allgemeinen Vertragsbe-
stimmungen der Wiener Stadtwerke fiir Bauleistungen WSTW 9314,
Punkt 7.4.2" eingearbeitet wurde.

' Die ONORMen B 2110 und B 2118 sind gema8 ihrer Rechisnatur <Allgemeine Geschafts-
hedingungen” fiir Bauvertriige, Neben den von beiden ONORMen ident geregelten all-
gemeinen Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen, sicht dic ONORM B 2118 zusiiz-
lich Bestimmungen fiir die Ausgestaltung eines Partnerschafismodels inshesondere hei
GroBprojekten (z.B. OBB- und ASFINAG-Projekte) vor.
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Die Empfehlung des RH wurde durch die organisatorischen Mafinah-
men zur Rickrechnung der Preise auf die Einheitspreise des Urange-
botes umgesetzt.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, kiinf-
tig in Bauvertrigen die ONORM B 2118 aufzunchmen (Fristen fir die
Vorlage und Priifung von Zusatzangeboten bei sonstigem Anspruchs-
verfall bzw. sonstiger Vertragsstrafe).

Die Wiener Linien teilten in ihrer damaligen Stellungnahme mit, dass
sie ihre ,Besonderen Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen® ber-
arbeiten und dabei die ONORM B 2118 zum Ablauf von Mehrkosten-
forderungen zum Teil sinngemif Ubernommen wiirden.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilten die Wiener Linien mit,
dass im Zuge der Uberarbeitung der Vertragsbestimmungen der Wie-
ner Stadtwerke, dic auch fiir die Wiener Linien verbindlich seien, die
ONORM B 2110 die Grundlage darstelle.

Der RH stellte nunmehr fest, dass im Zuge der Uberarbeitung der All-
gemeinen Vertragsbestimmungen der Wiener Stadtwerke fiir Bauleis-
tungen die ONORM B 2110 sinngemiB eingearbeitet wurde. Aufgrund
der 2009 durchgefiithrten Harmonisierung der ONORM B 2110 und der
ONORM B 2118 ist der Regelungsinhalt der Normen - mit Ausnahme
des Partnerschaftsmodells bei GroBprojekten (ONORM B 2118) — wei-
testgehend ident.

Die Emplehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, bei
der Priifung der Zusatzangebote sdmtliche neuen Preise nach einer
einheitlichen Methode auf die Preisbasis des Hauptaultrages zuriick-
zurechnen.

Die Wiener Linien teilten in ihrer damaligen Stellungnahme mit, dass
nach Vorliegen der endgiiltigen und genehmigten Umrechnungspro-
zentsdtze flir die Preisgleitung — spéatestens jedoch mit der Schluss-

rechnungsbearbeitung — auf die Urpreisbasis riuckgerechnet werde.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens gaben die Wicner Linien dazu
keine Mitteilung ab.
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Der RH stelite nunmehr fest, dass im Zusammenhang mit der Zusatz-
angebotspriifung die Riickrechnung auf die Urpreise im Zuge der Uber-
arbeitung der Vertragsabwicklungsvorschrift festgelegt wurde (siehe
TZ 12).

Die Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt.

Fir den Fall, dass die Preisableitung einer Mehrkostenforderung aus
der Urkalkulation nicht méglich ist, hatte der RH den Wiener Linien in
seinem Vorbericht empfohlen, mehrere unabhingige Vergleichsofferte
— zwecks Erkundung der Preisangemessenheit ausschliefiich durch die
Wiener Linicn selbst — einzuholen.

Die Wiener Linien hatten in ihrer damaligen Stellungnahme auf die
Vorgangsweise bei Mehrkostenforderungen (aus Zusatzangeboten) ein-
schlieBlich Befassung der Preispriifungskommission hingewiesen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilten die Wiener Linien mi,
diese Empfehlung des RH bei zukiinftig ahnlich gelagerten Féllen zu
beriicksichtigen,

Der RH stellte nunmehr fest, dass weder das neu liberarbeitete Orga-
nisationshandbuch noch die ,Aligemeinen Vertragsbestimmungen der
Wiener Stadtwerke fir Bauleistungen W 9314" die selbstdndige Ein-
holung von Vergleichspreisen vorsahen. Die Wiener Linien gaben zu
bedenken, dass es aufgrund von Regelungen im Bundesvergabegesetz
20062 problematisch sein konnte, wenn die Wicner Linien selbst Ver-
gleichspreise einholen wiirden.

Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesctzt. Der RH empfahl, Rege-
lungen zur sclbsténdigen Einholung von Vergleichspreisen zwecks
Erkundung der Preisangemessenheit in das Organisationshandbuch
aufzunehmen.

Die Wiener Linien vermeinfen, dass ihre Mdéglichkeiten zur Preiser-
kundung als Sektorenauftraggeber laut Bundesvergabegesetz auf die
Einholung unverbindliche Offerte beschrinkt seien, Ob diese das fat-

sdchliche Preisniveau widerspiegeln wiirden, wire aufgrund langjih-
riger Erfahrung fraglich.

2 BGBL I Nr. 17/2006 in der Fassung BGBL. | Nr.15/2010
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15.4

16.1

16.2

Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2;
Follow-up-Uberpriifung

Der RH verbleibt bei seiner Empfehlung, Vergleichsofferte bei der Ver-
gabe von Zusatzleistungen im Verhandlungsverfahren? selbst einzu-
holen, weil seiner Auffassung nach das vom Auftraggeber aus eigener
Wahmehmung (bspw. Marktpreise dhnlicher Bauvorhaben, unverbind-
liche Preisauskiinfte) ermitteite Preisniveau von Zusatzleistungen die
Preisangemessenheit der Mehrkostenforderungen objekiiver darstell-
ten wiirde, als die vom Auftragnehmer beigebrachten Offerte verbun-
dener Unternehmungen — wie der Ril in seinem Vorbericht dargestellt
hatte,

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, in
Hinkunft auf eine vertragskonforme Darstellung der Arbeitsabldufe im
Bauzeitplan zu achten.

Die Wiener Linien bestétigten in ihrer damaligen Stellungnahme die
vom RH aufgezeigte Diskrepanz zwischen dem Bauzeitplan und dem
Leistungsverzeichnis.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilten die Wiener Linien mit, bei
kiinftigen Ausschreibungen auf die vertragskonforme Darstellung in
den Bauzeitplinen zu achten.

Der RH stellte nunmehr fest, dass weder das Organisationshandbuch der
Wiener Linien, noch die .Allgemeinen Vertragsbustimmungen der Wie-
ner Stadtwerke fiir Baulcistungen WSTW 9314" einen eigenen Kont-
rollprozess zur Priifung der Bauzeitangaben enthielten. Laut Organisa-
tionshandbuch zdhlt zum Aufgabenbereich des Referats Bauwirtschaft
die Uberpriifung der Leistungsverzeichnisse, technischen Berichte und
Vertragsbhestimmungen auf Konsistenz, Widerspruchsfreiheit, Kalku-
lierbarkeit, etc. und somit auch die Priifung der Bauzeitangaben.

Das von den Wiener Linien vorgelegte Beispiel eines Bauzeitplans und
des entsprechenden Leistungsverzeichnisses stimmte zeitlich — wie bei
den laut Vorbericht tberpriiften Baulosen U2-2 und U2-3 — (berein.
Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Er empfahl jedoch,

einen eigenen Kontrollprozess fiir dic Uberleitung der Bauzeitpline in
das Leistungsverzeichnis im schriftlichen Regelwerk vorzusehen.

! § 196 Abs. 6 Z a BVerg(G 2006
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16.3

17.1

17.2

18.1

Die Wiener Linien erginzten in threr Stellungnahme, dass sie die for-
malen Empfehlungen bei der derzeit laufenden Uberarbeitung und Aktu-
alisierung der Kompetenzfestlequngen beriicksichtigen wiirden. Dabei
wiirden insbesondere Kontrollschritte definiert werden, die in nunmehr
schriftlicher Form die Abldufe genauer darstellen und die Qualitit der
Arbeit liickenlos sicherstellen.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, kiinf-
tig auch den formalen Vergabebestimmungen besondere Aufmerksam-
keit zu schenken. Das im Intranet den Wiener Linien verfiighare For-
mular zur Angebotséffnung wire im Hinblick auf die Anforderungen
der Konzemrichtlinien der Wiener Stadtwerke Holding AG fiir Verga-
ben (Vergabehandbuch) zu {iberarbeiten.

In der damaligen Stellungnahme hatten die Wiener Linien mitgeteilt,
dass sie die Formuiare ,Angebotséffnung” und ,Angebotsprifung”
iberarbeitet und die Neufassung fiir verbindlich erklirt hitten.

Die Wiener Linien hatten im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass —
aufgrund der bereits in der damaligen Stellungnahme zugesagten und
nunmehr umgesctzten MaBnahme - kein Handlungsbedarf bestiinde.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Wiener Linien die Formulare fiir
die Angebotséffnung den Anforderungen der Konzernrichtlinien der
Wiener Stadtwerke Holding AG fir Vergaben angepasst hatten.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht im Zusam-
menhang mit der Baustellenabsicherung {(Mobilziune) empfohlen, in
Hinkunft bei der vertieften Angebotspriifung die Angebote auch auf
spekulative Preisbildungen hin zu analysieren und wéhrend der Bau-
ausfihrung bei unterschiedlichen Ausflihrungsmoglichkeiten zudem
die Kostenauswirkungen zu beriicksichtigen.

In der damaligen Stellungnahme hatten die Wiener Linien das Auf-
stellen von Mobilzdunen als einzig praktische Losung bezeichnet und
ein mogliches Einsparungspotenzial fir nicht realisierbar erachtet.

Im Nachfrageverfahren hatten die Wiener Linien mitgeteilt, dass — bei
entsprechender Preisbildung im Angebot — im neuen Formular zur
Niederschrift der Angebotspriifung die Pflicht zur vertieften Ange-
botspriifung vorgesehen sei.

Bund 2012/1

www.parlament.gv.at



[11-290 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Soll-Ist-Vergleich

Bund 2012/1

18.2

19.1

19.2
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Follow—up-Uberpriifung

Die von den Wiener Linien erstellten Formulare zur Angebotspriifung
sahen — wie der RH feststellte — eine Auflistung der Griinde fiir eine
vertiefte Angebotspriifung (z.B. ungewdhnlich niedriger Gesamtpreis,
Zweifel an der Angemessenheit von Preisen, Zweifel an der Richtig-
keit der Angaben hinsichtiich der dcfinierten Zuschlagskriterien) und
die zu setzenden Handlungen vor.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, in
Hinkunft vollstindige Soli-Ist-Vergleiche als Kontroll- und Steuerungs-
instrument zum Erkennen von Einsparungspotenzialen zu nutzen.

In der damaligen Stellungnahme hatten die Wiener Linien mitgeteilt,
dass der Soll-Ist-Vergleich der ausgeschriebenen mit bereits abgerech-
neten Mengen nicht elektronisch, sondern anhand der letzten Teil-
rechnung und des Leistungsverzeichnisses durchgefiihrt worden wire.

Im Nachfrageverfahren hatten die Wiener Linicn mitgetcili, laufend
Schulungen fiir die Verwendung von Abrechnungsprogrammen durch-
zufiihren.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Wiener Linien die Mitarbeiter der
mit der Bauabwicklung befassten Abtcilungen, insbesondere die Abtei-
lung .Planung, Bau und Projektmanagement - B67", in der Handha-
bung eines Abrechnungsprogramms schulten. Eine schriftliche Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung eines periodischen Soll-Ist-Vergleichs
bestand jedoch nicht.

Die Empfehlung des RH wurde durch die SchulungsmafBnahmen teil-
weise umgesetzt, jedoch war die nachhaltige Umsetzung des Schu-
lungserfolges noch nicht sichergestellt. Der RH empfahl den Wiener
Linien, in ihren Prozessanweisungen fiir die Projektleitung verpflich-
tend vollstandige Soll-Ist~Vergleiche als Kontroll- und Steuerungsins-
trument zum Erkennen von Einsparungspotenzialen vorzusehen; so
wiren bei Projekten mit einer Baudauer von lber drei Monaten lau-
fende Soll-Ist-Vergieiche aut Positionsebene durchzufiihren.

Die Wiener Linien ergéinzten in ihrer Stellungnahme, dass sie die for-
malen Empfehlungen bei der derzeit laufenden Uberarbeitung und Aktu-
alisierung der Kompetenzfesticgungen beriicksichtigen werde. Dabei
wiirden insbesondere Kontrollschritte definiert werden, die in nunmehr
schriftlicher Form die Ablidufe genauer darstellen und die Qualitit der
Arbeit liickenlos sicherstellen.
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20.1

20.2

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, bei
der Prifung der eingereichten Abrechnungsunterlagen, vor allem bei
zeitlich versetzt ausgefithrten Bauleistungen, eine Plausibilitdtspriifung
hinsichtlich der Massenermittlung vorzunehmen, Leistungen nur in
konsequenter Anwendung des abgeschlossenen Bauvertrages zu ver-
giiten und die aufgezeigten Abrechnungsmingei bei der Priifung der
Schlussrechnung zu beheben.

In der damaligen Stellungnahme hatten die Wiener Linien mitgeteilt,
dass die in den Abrechnungsunterlagen vom RH aufgezeigten Unschir-
fen der Abrechnung beriicksichtigt und korrigiert worden seien.

Im Nachfrageverfahren hatten die Wiener Linien mitgeteilt, dass sie
stets bestrebt seien, Leistungen in konsequenter Anwendung des Ver-

trags zu vergiiten.

Der RH stellte nunmehr — wie unter TZ 5 naher dargestelit — fest, dass
die Wiener Linien die Abrechnungen beim

- Baulos Ul-1 ,Kagraner Platz" zur Ganze,

- Baulos U2-3 ,Praterstern” zum iiberwiegenden Teil und beim

- Baulos U2-2 ,Taborstralic” teilweise

in Anwendung des Bauvertrags korrigicert hatten.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Er verwies auf die

in TZ 5 enthaltene Empfehlung.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, bei
Abschluss einzelner Planungsschritte unter Wahrung des Vier-Augen-
Prinzips die Planungsinhalte und die Mengenermittlungen nachvoll-
ziehbar auf Vollstindigkeit und Plausibilitit zu tiberpriifen sowie fir
die Uberleitung der Planung in Leistungsverzeichnisse standardisiertc
qualitdtserhaltende bzw. -verbessernde Prozesse einzufithren und zu
dokumentieren.

Laut damaliger Stellungnahme der Wiener Linien wiirden — zwecks
Fehlervermeidung — die Ablaufprozesse entsprechend evaluiert.

Im Nachfrageverfahren teilten die Wiener Linien mit, dass eine Richt-
linie zur Vertragsgestaltung erarbeitet werde.

Bund 2012/1
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21.2

21.3

22.1

Wiener Linien - 3. Ausbauphase Ul und U2;
Follow-up-Uberpriifung

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Wiener Linien zur Uberpriifung
der Uberleitung der Planungsunterlagen in ein Leistungsverzeichnis
ein Priifprotokoll erstellten und mehrere Abteilungen mit der Uber-
priifung befassten. Zusiitzlich wurden externe Priiftechniker mit der
Kontrolle der ermittelten Massen beauftragt. Eine schriftliche Kodifi-
zierung in den Qualitdtsmanagement-Dokumenten fehlte.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt, weil das Quali-
tatsmanagement noch Verbesserungspotenzial erkennen liell. Er emp-
fahl den Wiener Linien fiir die Uberfithrung der Planungsgrundlagen
in das Leistungsverzeichnis besonders Augenmerk auf die Qualitits-
sicherung zu legen, indem verpflichtend Priifschritte — in den Quali-
tatsmanagement-Dokumenten — festgelegt werden.

Die Wiener Linien ergidnzten in ihrer Stellungnahme, dass sie die for-
malen Empfehlungen bei der derzeit laufenden Uberarbeitung und Aktu-
alisierung der Kompetenzfestiegungen beriicksichtigen werde. Dabei
wiirden insbesondere Kontrollschritte definiert werden, die in nunmehr
schriftlicher Form die Abldufe genauer darstellen und die Qualitit der
Arbeit lickenlos sicherstellen.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen:

(1) zukiinftig die anzuwendenden Baukostenindizcs der Charakteristik
des jeweiligen Bauvorhabens anzupassen und auch bei den Ausbau-
werken zukiinftig besonderes Augenmerk auf die Preisumrechnung
zu legen und Indizes vertraglich zu vereinbaren, welche den Charak-
ter des Gewerkes bestméglich beschreiben,

(2) die Méangel bei der Preisumrechnung bis zur Schlussrechnung zu
beheben sowie

(3) bei der Prifung der Zusatzangebote sidmtliche neuen Preise nach
einer einheitlichen Methode auf die Preisbasis des Hauptauftrags rick-

zurechnen.

In der damaligen Stellungnahme und im Nachfrageverfahren hatten
die Wiener Linien mitgeteilt, dass

(1) sie der Empfehlung des RH zukiinftig Indizes zu verwenden, die
das Gewerk bestmoglich beschreiben, bereits nachkomme,

(2) der Auftragnehmer des Bauloses U1-1-.Kagraner Platz” die Abrech-
nungsméngel dem Grunde nach anerkannt habe und die Wieney Linien
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22.2

23.1

die zuviel bezahlte Preisgleitung (zuziliglich Zinsen) zuriickgefordert
hitten. Beim Baulos U2-3- Praterstern™ hatten die Wiener Linien die
Preisgleitung nach Bauende korrigiert;

(3] der Auftragnehmer des Bauloses U1-1-,Kagraner Platz" die ange-
sprochenen Abrechnungsmingel dem Grunde nach anerkannt habe.
Die Wiener Linien hdtten nach MafBgabe der vertraglichen Méglich-
keiten einen Teilbetrag von 2.647,11 EUR vom Auftragnehmer zuriick-
gefordert.

Der RH stellte nunmehr fest:

(1) Die Wiener Linien verwendeten fiir die Preisumrechnung von verén-
derlichen Preisen bei Rohbau- und Baumeisterarbeiten fiir die Abwick-
lung der Bauabschnitte U2-6 bis U2-10 einen gewichteten Index.

Der Index fiir den Preisanteil Sonstiges setzte sich aus dem Index .Bau-
gewerbe oder Bauindustrie” der Baukostenverianderung des damaligen
BMWA (gewichtet mit 20 %) und dem Baukostenindex .Briickenbau"
der Statistik Austria (gewichtet mit 80 %) zusammen.

Fiir die Preisumrechnung von verdandertichen Preisen fiir Stahlbauar-
beiten verwendeten die Wiener Linien den Baukostenindex fiir Woh-
nungsbau der Arbeitskategorie ,Schlosser-Konstruktiver Stahlbau -
Gewerbe” fiir Wien.

{2) Die Wiener Linien hatten die Abrechnung der Regielcistungen um
12.643,64 EUR (U2-3) und um 2.700,81 EUR {U1-1) korrigiert. Ins-
gesamt kam es zu einer Korrektur der Abrechnung aus dem Titel der
Indexierung um rd. 1%.300 EUR.

(3) Die Wiener Linien hatlen bei Zusatzauftrigen Indexierungen (U1-1}
um einen Betrag von 2.647,11 EUR korrigiert.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt; somit wurden Einsparungen

von insgesamit rd. 20.000 EUR erzielt.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, auf-
grund der langen Verfahrensdauer und zur Hintanhaltung von Bau-
verzogerungen den Enteignungsantrag bereits zum ehestméglichen
Zeitpunkt einzubringen.

Bund 2012/1
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Wiener Linien - 3. Ausbauphase Ul und U2;
Follow-up-Uberpriifung

In ihrer damaligen Stellungnahme hatten die Wiener Linien — infolge
gescheiterter Verhandlungen mit den Grundstiickseigentiimer — Bau-
ablaufdnderungen und dadurch anfallende Mehrkosten bestdtigt.

Die Wiener Linien hatten im Nachfrageverfahren mitgeteilt, die Emp-
fehlungen des RH in dhnlichen gelagerten Fillen zu bertcksichtigen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Wiener Linien crforderliche Ent-
cignungsverfahren unmittelbar nach Vorliegen einer rechtskrifiigen
eisenbahnrechtlichen Baugenehmigung cinlciten. Die Wiener Linien
legten in einem Qualitdtsmanagement-Dokument den Ablauf und die
Tatigkciten bei Enteignungen fest. Auf Anregung des RH im Zuge der
Follow-up-Uberpriifung fiigten die Wiener Linien auch explizit den
Zcitpunkt bzw. die Voraussetzung fiir die Einleitung eines Enfeignungs-
verfahrens in dieses Qualititsmanagement-Dokument ein. Die vorlie-
genden Unterlagen zeigten eine direkte Kommunikation der Abteilung
Recht und Immobilien iiber die beabsichtigte Grundinanspruchnahme
und notwendigen Enteignungen mit der Geschifisfithrung und der
Abteilung Planung, Bau und Projektmanagement.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, dic
Enischadigungsbetrdage fiir die inanspruchnahme von Liegenschalten
transparent zu ermitteln.

In ihrer Stellungnahme rdumten die Wiener Linien ein, dass bei einem
iberpriiften Fall der damalige Bearbeiter es verabsdumt hatte, seine
Uberlegungen transparent und nachvollziehbar darzustellen.

Die Wiener Linien hatten im Nachfrageverfahren mitgcteilt, die Emp-
fehlungen des RH in dhnlichen gelagerten Fallen zu beriicksichtigen.

Der RH steilte nunmehr fest, dass die Wiener Linien bei der Ermittlung
des Entschddigungsbetrags grundsitzlich externe Gutachter beauftra-
gen. Am Beginn des Ermittlungsprozesses wird ein Basisgutachten iber
samtliche Liegenschaften cines Bauabschnitts erstellt. Auf der Grund-
lage dieses Basisgutachtens erstellt der Gutachter je betroffener Liegen-
schaft ein zweites Gutachten, das — unter Beriicksichtigung der spezi-
fischen Merkmale — den Wert der Liegenschaft bestimmt.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.
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25.1

25.2

Der RH hatte den Wiener Linien in seinem Vorbericht empfohlen, die
entsprechenden Nachweise der Miet- und Pachtausfille sowie die ent-
standenen Kosten fiir das von den Wiener Linien errichtete Container-
dorf von den OBB einzufordern.

In der damaligen Stcliungnahme hatten die Wiener Linien mitgeteilt,
dass nach Vorlicgen der bereits mehrfach urgierten Nachweise mit den
OBB eine Gegenverrechnung angestrengt werde. Die Container seien
mittlerweile in einem Bestbieterverfahren verkauft und die Erlose dem
U-Bahn-Budget gut geschrieben worden. Die Kosten fiir die Rekulti-
vierung hitten dic OBB getragen.

Die Wiener Linien hatten im Nachfrageverfahren mitgeteilt, die Emp-
fehlungen des RH in dhnlichen gelagerten Fallen zu berlicksichrigen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass — nach dem Abschluss der friihe-
ren Gebarungsiiberpriifung im Marz 2008 — zwei Jahre von den Wie-
ner Linien keine dokumentierten Aktivititen gesetzt wurden, um die
Endabrechnung von den OBB zu erhalten. Im April 2011 kontaktierten
die Wiener Linien die OBB, um die Endabrechnung zu erhalten. Nach
Uberpriifung der im Juni 2011 vorgelegten Endabrechnung iiberwie-
sen die Wiener Linien am 28. Juni 2011 den noch offenen Betrag von
30.599,06 EUR an die OBB. Fiir die Container erzielten die Wiener
Linien einen Erlés von 21.070 EUR.

Die Empfehlung des RH wurde — im Zuge der Follow-up-Uberprii-
fung — umgesetzt.

Bund 2012/
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26 Der RH stellte fest, dass von 25 liberpriiften Empfchlungen des Vor-

berichts 16 umgesetzt, fiinf teilweise und vier nicht umgesetzt wur-
den.

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH die folgenden Empfeh-
lungen hervor:

(1) Die Abstimmungsgespriche zwischen den Bundesministerien, der
Stadt Wien und den Wiener Linien wiren regelmifig und struktu-
riert zu installieren, die Ergebnisse zu protokollieren und die bis zur
nichsten Sitzung zu erledigenden Vorhaben zu definieren. (TZ 2)

(2) Die zu finanzierende Verkehrsinfrastruktur im Vertrag iiber Schie-
nenverbundprojekte wiren zu definieren, gegeniiber den Betriehs-
und Erhaltungsaufwendungen abzugrenzen und die Umsetzung der
Leistungen laufend und konsequent zu tberpriifen. (1Z 2, 3)

(3) Die Geldmittelverwendung fiir die Infrastruktur wire — ver-
gleichbar der Nachweisfithrung und Kontrolle von Forderungsmit-
teln — nachgingig sachlich und rechnerisch zu kontrollieren. (TZ 3)

(4) Die Finanzierungen von Betriebs— und Erhaltungsaufwendungen
wiren riickabzuwickeln, um den 50 %-Anteil des Bundes (BMVIT,
BMF) um 3,09 Mill. EUR zu reduzieren. (TZ 4)

(5) Die Abrechnungskontrolle wire unter Anwendung des Vier-
Augen-Prinzips zeitnahe durchzufiihren. (TZ 5, 20)

(6) Regelungen fiir das selbstindige Einholen von unabhingigen
Vergleichsangeboten zur Erkundung der Preisangemessenheit wiiren
in das Organisationshandbuch aufzunehmen. {TZ 15)

(7) Es wiire ein eigener Kontroliprozess fiir die Uberleitung der Bau-
zeitpldne in das Leistungsverzeichnis im schriftlichen Regelwerk
vorzusehen. (TZ 16)

(8) In den Prozessanweisungen wiren verpflichtend vollstindige
Soll-Ist-Vergleiche als Kontroll- und Steuerungsinstrument zum
Erkennen von Einsparungspotenzialen vorzusehen; so wiren bspw.
bei Projekten mit einer Baudauer von iiber drei Monaten laufende
Soll-Ist-Vergleiche auf Positionsebene durchzufiihren. (TZ 19)
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

(9) Fiir die Uberfiihrung der Planungsgrundlagen in das Leistungs-
verzeichnis wire ein besonderes Augenmerk auf die Qualititssiche-
rung zu legen indem verpflichtende Priifschritte — in den Qualitdts-
management-Dokumenten — festgelegt werden. (12 21)
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Entscheidungstriger
ANHANG
Entscheidungstrager
der iiberpriiften Unternehmungen
Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

Vorsitzender

Mitglieder
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ANHANG
Entscheidungstrager
WIENER LINIEN GmbH
Dr. Felix JOKLIK
{27. Miirz 2003 bis 25. Februar 2008)
Dr. Josef KRAMHOLLER
(25. Februar 2008 bis 6. Oktober 2010}
Mag. Karin RAMSER
(seit 6. Oktober 2010)
Dr. Gabriele PAYR
(24. Midrz 2004 bis 25, Februar 2008)
Dr. Peter POLLAK
{25. Februar 2008 bis 7. Juni 2011)
Mag. Karl PAUER
{seit 7. Juni 2011)
Dipl.-Ing. Glinter STEINBAUER
(seit 1. Janner 2004)
Dipl.-Ing. Dr. Michael LICHTENEGGER
(1. Marz 2004 bis 24. August 2011)
Mag. Walter ANDRLE
(1. April 1999 bis 12. September 2011)
Dipl.-Ing. Lduard WINTER
(seit 24. August 2011)
Mau. Alexandra REINAGI,
(seit 12. September 2011)
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Geschadftsfiihrung

Vorsitzender

Mitglieder

Bund 2012/1

ANHANG
Entscheidungstrager
WIENER LINIEN GmbH & Co KG
Dipl.-Ing. Giinter STEINBAUER
{scit 1. Janner 2004)
Dipl.-Ing. Dr. Michael LICHTENEGGER
(1. Mérz 2004 bis 24. August 2011)
Mag. Walter ANDRLE
(1. April 1999 bis 12. September 2011)
Dipl.-Ing. Eduard WINTER
[seit 24. August 2011)
Mag. Alexandra REINAGL
(seit 12. September 2011}
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Effizienz und Qualitit des Berufsschulwesens;
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Unterricht, Kunst und Kultur

Effizienz und Qualitat des Berufsschulwesens:
Follow-up-Uberpriifung

Das BMUKK setzte die Empfehlungen des RH zur Effizienz und Qua-
litéit des Berufsschulwesens, die er im Jahr 2009 veréffentlicht hatte,
zum iiberwiegenden Teil um. Defizite bestanden weiterhin in den
Bereichen Datenerhebung und Landeslehrer-Controlling.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung Effizienz und Qualitit des Berufs-
schulwesens war es, die Umsetzung jener Empfehlungen zu beurtei-
len, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung
abgegeben hatte und deren Verwirklichung das BMUKK zugesagt
hatte. (TZ 1)

Berufsorientierung

Die Empfehlung des RH, die Berufsorienfierung zu verstiirken, um
eine fundierte Ausbildungsentscheidung am Ende der Schulpflicht
(neunte Schulstufe) zu erméglichen, setzte das BMUKK um. Es erlief3
ein Rundschreiben mit einem Katalog verbindlicher Mafinahmen
im Bereich Information, Beratung und Orientierung der siebenten
und achten Schulstufe und setzte verschiedene Unterstiitzungsmal-
nahmen fiir Schiiler, Eltern und Lehrer. (TZ 2)

Die Empfehlung, im Gegenstand Berufsorientierung vermehrt auf
die Vielfalt von Berufsfeldern hinzuweisen und die geschlechts~
spezifischen Muster in der Berufswahl der Schiiler aufzuweichen,
wurde umgesetzt. Das BMUKK legte die ,Gender-Kompetenz als
durchgehendes Prinzip geschlechtssensibler Berufsorientierung” als
Schwerpunkt in der Lehrerfortbildung fiir die Jahre 2010 bis 2013
fest. Dariiber hinaus wurde ein Rahmencurriculum erarbeitet und
Lehrgdnge an den Piadagogischen Hochschulen zur Berufsorientie-
rung angeboten. (TZ 3)
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Landeslehrer-Controlling

Das BMUKK setzte die Empfehlung, die Landeslehrer-Controlling-
verordnung an die Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetztes
anzupassen und um erforderliche Meldepflichten zu ergidnzen, nicht
um. Das BMUKK hatte in einem Entwurf zur Anderung der Landes-
lehrer-Controllingverordnung eine Neuregelung der Meldepflichten
entsprechend der Finanzausgleichsregelung vorgesehen; der Verord-
nungsentwurf wurde jedoch im Herbst 2010 zuriickgezogen. {TZ 4)

Datenerhebung

Die Empfehlung, klare Vorgaben zur Zdhlung von Schiilern zu defi-
nieren, setzte das BMUKK nicht um. Es lagen in den Schuljahren
2008/2009 und 2009/2010 weiterhin unterschiedliche Schiilerzah-
len im Berufsschulwesen vor. Im Schuljahr 2009/2010 ermittelte
die Abteilung Landeslehrer im BMUKK 139.033 Berufsschiiler, die
Abteilung Bildungsstatistik im selben Haus 139.373 Schiiler. (TZ 5)

Bundesférderungsmafinahmen

Die Empfehlung des RH, im Rahmen einer geplanten Evaluierung
insbesondere den Mehrwert der stark ausgedehnten Vorbereitungs-
kurse zu beurteilen, war umgesetzt. Die Pddagogische Hochschule
Karnten fithrte im Rahmen eines Forschungsprojekts Befragungen
von Lehrlingen durch, die das Férderprogramm nutzten. Das Ergeb-
nis zeigte, dass die Vorbereitungskurse von den Teilnehmemn gut
angenommen wurden. Die Anzahl der Teilnehmer stieg von 2.088
(November 2008) auf 7.466 (Mai 2011). (TZ 6)

Modularisierung

Die Empfehlung, die Kostenentwicklung im modularisierten Berufs-
schulbetrieb kritisch zu beobachten, wurde teilweise umgesetzt. Das
BMUKK berechnete aufgrund von Erfahrungswerten die voraus-
sichtlichen finanziellen Auswirkungen flir jeden Modullehrberuf.
Wesentliche Faktoren waren die Schiilerzahlen (Eréffnungs- und
Teilungszahlen) sowie die entsprechenden Bestimmungen des jewei-
ligen Landesschulorganisationsgesetzes. Die ersten Spezialmodule
starteten im Schuljahr 2010/2011. Eine Darstellung der tatsidch-
lichen Kostenentwicklung des modularisierten Berufsschulbetriebs
war daher noch nicht mogiich. (TZ 7)
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BMUKK

Berufsschulwesen; Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten der Berufsschulen

1 tatsdchlich besetzte Planstellen in VBA

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse, Landesrechnungsabschlisse, BMUKK, Statistik Austria, Berechnungen RH

Priifungsabtauf und
—-gegenstand

Bund 2012/1

1 Der RH tberpriifte im Juli und August 2011 beim BMUKK die Umset-
zung jener Empfehlungen, die er bei einer vorangegangenen Geba-
rungsiiberpriiffung abgegeben hatte und deren Umsetzung das BMUKK
zugesagt hatte. Der in der Reihe Bund 2009/6 verdffentlichte Bericht
wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstiirkung der Wirkung seiner Cmpfehlungen
deren Umsetzungsstand bei den iiberpriificn Stellen nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe
Bund 2010/14 veroffentlicht.

Zu dem im September 2011 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das

BMUKK im Dezember 2011 Stellung. Der RH erstattete keine Gegen-
dulerung.
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Berufsorientierung

Ausbildungs-
entscheidung

Vielfalt von
Berufsfeldern

330

2.1

2.2

3.1

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, die Berufs-
orientierung zu verstdrken, um cine fundierte Ausbildungsentschei-
dung am Ende der Schulpflicht (neunte Schulstufe) zu erméglichen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMUKK mitgeteilt, dass
es derzeit gemcinsam mit Vertretern des BMWEJ, des Arbeitsmarktser-
vices und der Sozialpartner an der Intensivierung der Berufsorientie-
rung fir die siebente, achte und neunte Schulstufe arbeite.

Der RH stelite nunmehr fest, dass das BMUKK im Herbst 2009 als
Ergebnis der Beratungen in der Arbeitsgruppe .Ausbau der Berufsori-
entierung” ein Rundschreiben (Katalog verbindlicher MaBnahmen im
Bereich Information, Beratung und Orientierung der siebenten und
achten Schulstufe) erlief3.

Weiters setzte das BMUKK insbesondere folgende Unterstiitzungsmal-
nahmen:

- Rundschreiben der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kul-
tur an die Haupt-, Sonder- und allgemein bildenden Schulen;

- Schwerpunktsetzung der Themen Berufsorientierung und Bildungs-
beratung in der Lehrerfortbildung 2010 bis 2013;

- Aufbau eines Gegenstandportals .Information, Beratung, Orientie-
rung fiir Bildung und Beruf* auf der Website www.schule.at;

- Folder zur Berufsorientierung und Bildungsberatung fir Lehrer und
Eltern.

Die Empfehlung wurde somit umgesetzt.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, im Gegen-
stand Berufsorientierung vermehrt auf die Vielfalt von Berufsfeldern
hinzuweisen und die geschlechtsspezifischen Muster in der Berufs-
wahl der Schiller aufzuwcichen. Lehrer, die Berufsorientierung unter-
richten, wiaren an den Padagogischen Hochschulen entsprechend aus-
bzw. fortzubilden.

Bund 2012/1
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Berufsorientierung

Landeslehrer-
Controlting

Bund 2012/1

3.2

4.1

Berufsschulwesen; Follow—up—Uberprﬁfung

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMUKK mitgeteilt,
dass es derzeit an einer Intensivierung der Berufsorienticrung in der
siebenten, achten und neunten Schulstufe und einer entsprechenden
Neuorientierung in der Aus- und Fortbildung der dafiir eingesetz-
ten Lehrkrédfte arbeite. In diesem Zusammenhang soll verstirkt auf
geschlechtsspezifische Aspekte in der schulischen Berufsorientierung
Bedacht genommen werden, um damit dem einseitigen Berufswahl-
verhalten der Burschen und Miadchen entgegen zu wirken,

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMUKX in der Lehrerfortbil-
dung 2010 bis 2013 die ,Gender-Kompetenz als durchgehendes Prin-
zip geschlechtssensibler Berufsorientierung” als Schwerpunkt sctzte.

Dariiber hinaus wurde ein Rahmencurriculum’ erarbeitet und Lehr-
gange an den Piddagogischen Hochschulen zur Berufsorientierung
angchoten.

Die Empfehlung wurde somil umgcesctzt.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, die Lan-
deslehrer-Controllingverordnung an die Bestimmungcen des Finanz-
ausgleichsgesetzes anzupassen und um erforderliche Meldepflichten
zu erginzen.

Die Verpflichtung der Lander zur Beibringung cnisprechender Daten
war in der Landeslehrer-Controllingverordnung — basicrend auf dem
Finanzausgleichsgesetz — festgelegt.

Das Finanzausgleichsgesetz sah vor, dass die Linder dem Bund zur
Kontrolle der Einhaltung der genehmigten Stellenpliane und der Per-
sonalausgaben monatlich Unterlagen zur Verfiigung stellten. Die Lan-
desiehrer-Controllingverordnung regelte abweichend vom Finanz-
ausgleichsgesetz, dass fir Lehrer an Berufsschulen die Daten nicht
monatlich, sondern jahrlich bis zum 10. November eines Kalender-
jahres zu iibermitteln waren.

Im Rahmen des Nachfragevertahrens hatte das BMUKK mitgeleilt, dass

es derzeit eine Novcllierung der Landeslehrer-Controllingverordnung
vornehme und dic Anregungen des RH einarbeite,

I systematische Darstellung der beabsichtigten Unterrichtsziele, ~inhalte und -methoden
331
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4.2

4.3

5.1

Landeslehrer-Controlling
Datenerhebung
332

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMUKK in einem Entwurf zur
Anderung der Landeslehrer-Controllingverordnung cine Neuregelung
der Meldepflichten vorgesehen hatte; der Verordnungsentwurf wurde
jedoch im Herhst 2010 zurlickgezogen.

Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt. Der RH hieit daher seine
Empfehlung, die Landeslehrer~Controllingverordnung an die Bestim-
mungen des Finanzausgleichsgesetzes anzupassen und um erforder-
liche monatliche Mcldepflichten zu ergénzen, aufrecht.

Laut Stellungnahme des BMUKK war die scincrzeitige Empfehlung des
RH im Entwurfzur Anderung der Landeslehrer-Controllingverordnung
eingearbeitet worden. Aufgrund von Vollzugsprobiemen sei die Novelle
Jjedoch zuriickgestellt worden.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, klare Vor-
gaben zur Zdhlung von Schiilern zu definieren.

Er hatte im Vorbericht festgestellt, dass in verschiedenen Abteilungen
des BMUKK unterschiedliche Schiilerzahlen zum Berufsschulwesen
vorlagen. Das BMUKK hatte im Jahr 2008 eine Arbeitsgruppe einge-
richtet, die sich mit der Datenvereinheitlichung beschiftigte.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMUKK mitgeteilt, dass
im dritten Quartal 2010 zusédtzlich zur intersektionellen Arbeitsgruppe
beziiglich der Harmenisierung der Datenlieferungen eine dsterreich-
weite Arbeitsgruppe - mit Vertretern der Linder und Experten der Sta-
tistik Austria - eingerichtet wurde.

Der RH stellte nunmehr fest, dass in den Schuljahren 2008/2009 und
2009/2010 weiterhin unterschiedliche Schiilerzahlen zum Berufsschul-
wesen vorlagen.2 Die Abteilung 111/7 (Angelegenheiten der Landesleh-
rerinnen) ermittelte im Schuljahr 2009/2010 Schiilerzahlen in Hohe
von 139.033. Die Abteilung [T/1 (Bildungsstatistik, ~-dokumentation,
IT-Verwaltungsapplikation) zihlte hingegen 139.373 Schiiler.

Die Differenz ergab sich insbesondere aus unterschiedlichen Erhe-
bungsstichtagen. Weiters war die Zahlung von Schiilern im Berufs-
schulbereich wegen der Moglichkeit, den Unterricht lehrgangs- bzw.
saisonmaBig zu blocken, komplizierter als an anderen Schulen. Es fehl-
ten weiterhin entsprechende Vorgaben des BMUKK.

4 Die Schiilerzahlen fiir das Schuljahr 2010/201] lagien zur Zeit der Follow-up-Uberprii-
fung noch nicht vor.

Bund 2012/1
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Datenerhebung

Bundesfdrderungs-
mafinahmen

Bund 2012/1

Berufsschulwesen; Follow-up-Uberpriifung

5.2 Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt. Der RH hielt an der im Vor-

5.3

6.1

bericht abgegebenen Empichlung fest, klare Vorgaben zur Zahlung
von Schiilern zu definicren.

Laut Minteilung des BMUKK sei der Empfehlung des RH nachgekom-
men worden, indem ab dem Schuljahr 2010/ 11 in den Stellenplanricht-
linien fiir berufsbildende Pflichtschulen der Stichtag fiir dic Ermiti-
lung der Anzahl der Schiiler soweoh! fiir den vorliufigen Stcllenplan
als auch fiir den definitiven Stellenplan einheitlich mir 1. Juni festge-
legt wurde.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, im Rahmen
einer geplanten Evaluierung insbesondere den Mehrwert der stark aus-
gedehnten Vorbereitungskurse fiir die Berufsreifepriifungen zu beur-
teilen.

Der Bund forderte in einer Pilotphase ab dem Schuljahr 2008/2009 die
Kosten fiir erweiterte Vorbereitungskurse (900 statt bisher 640 Stun-
den). Damit sollten die Zugangshiirden zur Berufsreifepriifung abge-
baut werden.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMUKK mitgeteilt, dass
die Vorbereitungsangehote hinsichtlich des Férderprogramms ,Berufs-
matura: Lehre mit Reifepriiffung® von den Lehrlingen stark nachge-
fragt wurden. Das Forderprogramm befande sich jedoch noch in der
Pilotphase, erste pidagogische Evaluierungsgesprache mit den Trd-
gerorganisationen und den Bildungsanbieterinstitutionen hétten erge-
hen, dass die Vorbereitungsmallnahmen gut greifen und auch in die-
ser Form benotigt werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass im Rahmen eines Forschungspro-
Jekts der Piddagogischen Hochschule Karnten Befragungen von Lehrlin-
gen durchgefithrt wurden, die das Forderprogramm nutzten {Berichte
2007/2008 und 2009/2010). Das Ergebnis zeigte, dass die Vorberei-
tungskurse von den Teilnchmern gut angenommen wurden. Die Anzahl
der Teilnehmer stieg von 2.088 (November 2008) auf 7.466 (Mai 2011).

Weiters teilte dass BMUKK mit, dass fiir Herbst 2011 die Beauftragung
einer Studic geplant sei, die sich mit dem Lernverhalten, Lernfortschritt
und der dafiir erforderlichen Stunden der Zielgruppen des Foérderpro-
gramms heschiftigen soll,

6.2 Die Empfehlung wurde somit umgesetzt.
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Modularisierung 7.1 Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, die Kosten-
entwicklung im modularisierten Berufsschulbetrieb kritisch zu beo-
bachten.

Durch eine Novelle zum Berufsausbildungsgesetz? wurde 2006 die
gesetzliche Grundlage fiir eine modulare Lehrlingsausbildung geschaf-
fen. Ziel war die Flexibilisierung des Ausbildungsangebots und die
Beriicksichtigung der zunehmenden Spezialisierung in den Unierneh-
men.

Die modulare Ausbildung bestand aus dem Grund-, Haupt- und Spe-
zialmodul. Fir verwandte Berufe wurde je ein Grundmodul (Dauer
in der Regel zwei Jahre) festgelegt. Anschliellend waren einjahrige
Hauptmodule vorgesehen. Die Vertiefung erfolgt in halb- bis einjdh-
rigen Spezialmodulen.

Ab dem Schuljahr 2008/2009 wurden erstmals zwei Lehrberufe — Kraft-
fahrzeugtechnik sowie Installations- und Gebdudetechnik — in modu-
larisierter Form angeboten.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMUKK mitgeteilt, dass
es die Empfehlung umgesetzt habe.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMWEJ im Lehrberufspaket 2010
die Lehrberufe Elektrotechnik, Bekleidungsgestaltung und Glasbautech-
nik, im Lehrberufspaket 2011 die Lehrberufe Elektronik und Metall-
technik als Modullehrberufe verordnete.

Das BMUKK berechnete aufgrund von Erfahrungswerten die voraus-
sichtlichen finanziellen Auswirkungen fir jeden Modullehrberuf. Dabhei
zeigte sich eine steigende Tendenz der Kosten. Wesentliche Faktoren
waren die Schiilerzahlen (Er6ffnungs- und Teilungszahlen) sowic
die entsprechenden Bestimmungen des jeweiligen Landesschulorga-
nisationsgesetzes. Die ersten Spezialmodule starteten im Schuljahr
2010/2011. Eine Darsteliung der tatsdchlichen Kostenentwicklung des
modularisierten Berufsschulbetriebs war daher noch nicht méglich.

7.2 Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt. Eine Darstellung der tat-
sichlichen Kostenentwicklung durch das BMUKK wird erst mog-
lich sein, wenn die ersten Berufsschiiler die Spezialmodule absolviert
haben. Der RH empfahl daher, die Kostenentwicklung im modulari-
sierten Berufsschulbetrieb weiterhin kritisch zu beobachten.

' BGBI. Nr. 142/1969 i.d.g.F.
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Berufsschulwesen; Follow-up-Uberpriifung

7.3 Laut Stellungnahme des BMUKK werde es weiterhin das BMWFJ bei
Jjeder sich bietenden Gelegenheit auf die Herausforderungen, die die
Modularisierung mit sich bringt, hinweisen {insbesondere im Zuge der
Begutachtungsverfahren und der Konsultation von Lehrberufspaketen),

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
8 Der RH stellte fest, dass von den sechs {iberpriiften Empfehiungen
des Vorberichts drei umgesetzt, eine teilweise und zwei nicht umge-
setzt wurden. Er hielt folgende Empfehlungen an das BMUKK wei-
ter aufrecht:
{1) Die Landeslehrer-Controllingverordnung wire an die Bestim-
mungen des Finanzausgleichsgesetzes anzupassen und um erfor-

derliche monatliche Meldepflichten zu erginzen. (TZ 4)

(2) Zur Zihlung von Schiilern wiren klare Vorgaben zu definieren.
(TZ 5)

(3) Die Kostenentwicklung im modularisierten Berufsschulbetrieb
wire weiterhin kritisch zu beobachten. (17 7)

Wien, im Jinner 2012
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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