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0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft (vormals OBB-Infra-
struktur Bau Aktiengesellschaft)?

Aufsichtsrat

Vorsitzender Mag. Martin HUBER
(16. Mdrz 2005 bis 22. April 2008)
Dr. Eduard SAXINGER
{26. Juni 2008 bis 31. Mai 2010}
Ing. Franz SEISER
(seit 10. Juni 2010)

Stellvertreter des Ing. Rudolf FISCHER

Vorsitzenden (16. Marz 2005 his 25. Mai 2007)

1]
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Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(26. Juni 2008 bis 7. Juni 2010)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 26. Juni 2008)

Mag. Christian KERN
(seit 10. Juni 2010)

Mit Hauptversammlungsbeschluss vom 7. September 2009 (Verschmelzungsvertrag vom 28. Juli 2009) wurde die
OBB-Inirastruklur Bau Aktiengesellschaft als tibernehmende Gesellschaft mit der OBB-Infrastrukur Betrieb Aktien-
gesellschaft und der Brenner Eisenhahn GmbH als iibertragende Gesellschafien riickwirkend zum 1, Jinner 2009 ver-
schmolzen. Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft wurde in OBB-Infrastrukiur Aktiengesellschaft umbenannt,
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(16. Februar bis 6. Dezember 2006}

Mag. Gilbert TRATTNER
(16. Mirz 2005 bis 30. Juni 2010)

Mag. Arnold SCHIEFER
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Dipl.-Ing. Herwig WILTBERGER
(1. August 2009 bis 30. November 2011)

Dipl.-Ing. Dr. Georg Michael VAVROVSKY
(seit 16. Mdrz 2005)

[ng. Mag, (FH) Andreas MATTI LA
(seit 1. August 2008)

Siegiried STUMPFE
(seit 1. Dezember 2011)
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Glossar

Aquatische Biozodnose

Als Aguatische Biozdnose wird die Gemeinschaft verschiedener Organis-
men in einem abgvgrenzten Lebensraum im Wasser bezeichnet.

Berichtsgewissernetz

Die Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie betreffen FlieBgewdsser mit
zumindest 10 km? grofen Einzugsgcbieten. Der Nationale Gewiisserbe-
wirtschaftungsplan 2009 weist fiir Osterreich 7.335 Oberflichenwasserkor-
per mit einer Linge von 21.466 km aus.

Engpassleistung

Die Engpassleistung ist die maximale Dauerleistung, die ein Kraftwerk unter
Normalbedingungen abgeben kann.

Hydromorphologie

Hydromorphologie beschreibt die Struktur und Dynamik eines Gewissers
und ist ein wesentliches Merkmal zur Beschreibung seines Zustandes und
Potenzials. Sie teilt sich in die Parametergruppen Hydrologie {Wasserentnah-
men/Restwasserstrecken, Schwallstrecken, Stauhaltungen), Querbauwerke
(Sohlrampen, Staumauern) sowie Morphologie (Uferdynamik, Sohldyna-
mik, Laufentwicklung, Substratzusammensetzung, Strukturen im Bachbett,
Uferbegleitsaum/Vegetation).

Natura 2000

Natura 2000 ist das Hauptinstrument der EU zur Reduzierung des Verlusts
der biologischen Vielfalt (Biodiversitét). Dic beiden wichtigsten Naturschutz-
richtlinien der EU, die Vogelschutz-Richtlinie! und die Fauna-Flora-Habi-
tat-Richtlinie?, bilden dic Grundlage fiir ein curopaweites Netzwerk aul’

' Richtlinie 2009/147/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Novem-
ber 2009 dber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten (kodifizierte Fassung)

Z Richtlinie 1992/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensriiume sowie der wild lebenden Tiere und Plianzen i.d.g.F.
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dem Gebiet des Naturschutzes (Natura 2000-Netzwerk). Die zentrale Struk-
tur des Netzwerks bilden die Schutzgebiete.

Oberflachenwasserkérper

Ein Oberflichenwasserkdrper ist ein einheitlicher und bedeutender Abschnitt
eines Oberflichengewdssers (§ 30a WRG), z.B. ein See, ein Speicherbecken,
ein Strom, Fluss oder Kanal, ein Teil eines Stroms, Flusses oder Kanals (gem.
Nationalem Gewdésserbewirtschaftungsplan 2009).

Okologischer Zustand

Der 6kologische Zustand eines Flielgewissers leitet sich aus biologischen
(Phytoplankton, Makrophyten und Phytobenthos, benthische wirbellose
Fauna und Fischfauna), hydromorphologischen (Wasserhaushalt, Morpho-
logie und Durchgingigkeit] und allgemeinen Bedingungen der physika-
lisch-chemischen Qualitdtskomponenten (Temperaturverhiltnisse, Sau-
erstoffhaushalt, Versauerungszustand und Nihrstoffverhiltnisse) ab. Die
Qualititsstufen sind in der Qualititszielverordnung Okologie Oberflachen-
gewisser, BGBI. Il Nr. 99/2010, festgelegt und definiert.

Okologisches Potenzial

Kinstliche und erheblich verénderte Gewisser weichen so stark vom
urspriinglichen Gewissertyp ab, dass dort keine natlirliche Zusammen-
setzung der Lebensgemeinschafien mehr zu erwarten ist. Aber auch diese
Gewisser haben noch tkologische Potenziale. Wenn die Bewirtschaftungs-
planung fiir ein Gewisser ergibt, dass keine Maflinahmen zur Verbesserung
des Potenzials mehr méglich sind, dann hat das Gewisser das .gute 6kolo-
gische Potenzial" erreicht. Solange aber noch MafBnahmen nach den Kri-
terien der Bewirtschaftungsplanung als machbar und vertretbar eingestuft
werden, wird das Gewdsser zundchst nicht als ,gutes dkologisches Poten-
zial” eingestuft.

Prioritdrer Sanierungsraum

Der im Nationalen Gewi#sserbewirtschaftungsplan 2009 als prioritdr aus-
gewiesene Sanierungsraum mit einer Gesamtldnge von 4.671 km (rd. 15 %
des Berichitsgewissernetzes) umfasst vor allem grofie und gréBere Gewss-
ser, die der Lebensraum der weit- und mittelstreckenwandernden Fischar-
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ten {Nase, Barbe und Huchen) sind. Der hydromorphologische Zustand im
prioritdren Sanierungsraum soll bis 2015 verbessert werden.

Regelarbeitsvermogen

Das Regelarbeitsvermogen wird in der Energieversorgung als Mal fiir die
Stromerzeugung verwendet. Es gibt an, wie viel elekirische Energie in einem
bestimmten Zeitraum [meist einem Jahr) von einem Kraftwerk geliefert wer-
den kann. Die Verfligbarkeit von Wasserkraft und damit die Stromproduk-
tion unterliegen jahrlichen Schwankungen. Um diese auszugleichen, stellt
das Regelarbeitsvermdgen den realistischen, durchschnittlichen Ertrag dar
und ist der Mittelwert der Jahresproduktionen einer zusammenhingenden
Reihe moglichst vieler, mindestens dreier, Jahre.

Diese GroBe bildet zusammen mit der Nennleistung oder der Engpassleis-

tung die charakteristischen Eigenschaften eines Kraftwerks. Sie wird meist
in GWh pro Jahr oder Millionen kWh pro Jahr angefiihrt.

311
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich
FlieRgewadsser auf Ebene des Bundes sowie in den
Lindern Niederdsterreich, Salzburg, Steiermark
und Tirol

Das primire Ziel der Wasserrahmenrichtlinie, bis zum Jahr 2015
einen guten chemischen und dkologischen Zustand der FlieBgewas-
ser zu erreichen, wird nach dem Zeitplan des Nationalen Gewiisser-
bewirtschaftungsplans 2009 und dem aktuellen Stand der Umset-
zungsaktivitiiten nicht realisierbar sein. 64 Y% der Osterreichischen
FlieBgewiisser entsprachen im Jahr 2009 nicht den Zielvorgaben der
Wasserrahmenrichtlinie. Die Sanierung von 77 % der FlieBgewds-
ser war fiir die letztmiigliche Planungsperiode von 2022 bis 2027
vorgesehen.

Dic Sanierungsverpflichtungen haben finanzielle Auswirkungen auf
alle Gebietskiirperschaften. Fiir die Umsetzung und Finanzierung

Jener MaBinahmen {(vor allem Anpassungen an den Stand der Tech-

nik), die zur Erreichung des guten Zustandes notwendig sind, sind
die Inhaber der wasserrechtlichen Konsense verantwortlich, Diese
Inhaber sind neben Privaten und dffentlichen Unternehmen (z.B.
Betreiber von Wasserkraftanlagen) der Bund, die Gemeinden und
die Gemeindeverbiinde. Da auch die Firderungen aus dem Umwelt-
forderungsgesetz Finanzierungsbedarf bei den Lindern (Kofinanzie-
rung) and Gemeinde(verbinde)n auslisen, ergeben sich auch daraus
finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskdrperschaften.

Das BMLEUW schiitzte die Kosten fiir die Umsetzung aller mit der
Wasserrahmenrichtlinie verbundenen MaBnahmen im gesamten
Bundesgebiet bis 2027 auf rd. 3 Mrd. EUR. Diese Schidtzung beruhte
allerdings — infolge fehlender konkreter MaBnahmenplidne — auf unsi-
cheren Grundlagen. Bisher wurden Mafinahmen mit einem Investi-
tionsvolumen von 23,28 Mill. EUR gefiirdert.

313
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Rechtliche Grund-
lagen und Ziele

314

Ziel der Querschnittsiiberpriifung beim BMLFUW und den Lindern
Niedergsterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol war festzustel-
len, ob die bisher getroffenen Maflnahmen geeignet sind, die Ziele
der Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen. Die Gebarungsiiberprii-
fung beschrinkte sich auf die Hydromorphologie von FlieBgewis-
sern. (TZ 1)

Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist u.a. ein guter dkologischer und
ein guter chemischer Zustand fiir Oberflichengewisser bis 2015.
Diese angestrebte Wasserqualitdt und Gewisserstruktur soll zu einem
maoglichst naturnahen Lebensraum fiir wasserabhingige Pflanzen
und Tiere fihren. Eine abgeminderte Zielsetzung gilt fiir erheblich
verdnderte oder kiinstliche Gewisser; hier soll neben dem guten che-
mischen Zustand lediglich ein gutes dkologisches Potenzial erreicht
werden. Die fiir die Zielerreichung vorgegebene Frist kann unter
bestimmten Voraussetzungen bis 2027 verlingert werden. (TZ 2)

Die Wasserrahmenrichtlinie wurde 2003 durch eine Novelle zum
Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG) ins nationale Recht iibertragen.
Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft hat mit den Qualitétszielverordnungen Che-
mie Oberflichengewisser und Okologie Oberflichengewisser die
zu erreichenden Zielzustinde sowie die im Hinblick auf das Ver-
schlechterungsverbot mafgeblichen Zustinde mittels charakteris-
tischer Eigenschaften sowie mit Grenz- oder Richtwerten niher
bezeichnet. (TZ 3)

Aufgrund des WRG zur Erreichung der Gewisserzielzustinde vom
Landeshauptmann erlassene Regionalprogramme kénnen u.a. Wid-
mungen fiir bestimmte wasserwirtschaftliche Zwecke oder Ein-
schrinkungen bei der Verleihung von Wasserrechten zum Gegen-
stand haben und bilden sodann die Basis fiir allfillige Bescheide.
Bis November 2010 wurden in den iiberpriiften Ldndern noch keine
Regionalprogramme erlassen. (TZ 4)

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie erfolgt nicht nur {iber
die Einbindung in das WRG, sondern bedarf der Ubernahme der
Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie in Rechtsvorschriften auch
auf Ebene der Linder (z.B. Naturschutzgesetze, Fischereigesetze,
Raumordnungsgesetze). (TZ 5)

Bund 20
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fassung Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Die verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung bringt im Zusam-
menhang mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hohen
Koordinierungsbedarf bei der Erstellung von Grundlagen (2.B. Krite-
rienkataloge), in fachlichen Bereichen (z.B. Erarbeitung von bundes-
weit geltenden Definitionen und Standards) und in der Umsetzung
(z.B. Zustindigkeit fir verschiedene Abschnitte eines Gewiissers)
mit sich. Nachhaltige Verbesserungen wie die Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie kénnen nicht durch den Bund oder die Linder
und Gemeinden alleine, sondern nur durch eine gemeinsame Pro-
blemsicht, das Bekenntnis zum vereinbarten Losungsweg und letzt-
endlich dessen verlissliche Umsetzung erreicht werden. Da sich die
Verpflichtung zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie an die
Republik Osterreich richtet, wesentliche Teile davon aber in der
Kompetenz der Lander liegen, bedarf es einer einheitlichen und
strategisch ausgerichteten Vorgangsweise aller Gehietskorperschaf-
ten. (TZ 5)

Kostentragung Die Sanierungsverpflichtungen haben spiirbare finanzielle Aus-
wirkungen auf alle Gebietskdrperschaften. Fiir die Umsetzung und
Finanzierung jener MaBnahmen (vor allem Anpassungen an den
Stand der Technik), die zur Errcichung des guten Zustandes not-
wendig sind, sind die Inhaber der wasserrechtlichen Konsense ver-
antwortlich. Diese Inhaber sind neben Privaten und Gffentlichen
Unternehmen (z.B. Betreiber von Wasserkraftanlagen) der Bund,
die Gemcinden und die Gemeindeverbédnde, Férderungen aus dem
Umweltforderungsgesetz losen auflerdem Finanzierungsbedarf bei
den Lindern, den Gemeinden und Gemeindeverbinden aus. {TZ 1)

Datengrundlage Die unterschiedlichen Systeme der Linder machten die Erstellung
einer eigenen Bundesdatenbank erforderlich. Es gelang bisher nicht,
einen durchgingigen Datenverbund zwischen Bund und Lindern
einzurichten. Da der Nationale Gewisserbewirtschaftungsplan (NGP)
periodisch fortzuschreiben ist, wiirde eine Verbesserung des Daten-
austausches eine Verwaltungsvereinfachung bedeuten. (TZ 6)

Zustand der FlieR- Insgesamt 64 % der dsterreichischen FlieBgewisser entsprachen im
gewasser Jahr 2009 nicht der Zielvorgabe der Wasserrahmenrichtlinie. Die-
ser Anteil lag in Niederdsterreich bei 69 %, in Salzburg bei 47 05,
in der Steiermark bei 65 % und in Tirol bei 55 %. Die Erhebung
des Zustandes basierte auf unterschiedlichen Methoden, die zu einer
unterschiedlichen Sicherheit der Zustandsbewertung fithrten. Rund
ein Drittel der gesamten Bewertungen war daher mit Unsicherheiten
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wirzfassung

behaftet. Diese Unsicherheiten erschweren die Planung von Verbes-
serungsmalinahmen sowohl in zeitlicher und techunischer Hinsicht
als auch beziiglich der notwendigen Ressourcen. (TZ 7)

Nationaler Gewdsser- Zeitliche Vorgaben

bewirtschaftungsplan
Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft hat gem. § 55¢ WRG in Zusammenarbeit mit den
wasserwirtschaftlichen Planungen der Linder alle sechs Jahre einen
NGP zu erstellen und zu verdffentlichen. Erstmals erfolgte dies mit
dem NGP 2009 vom 30. Mirz 2010. Da die in der Wasserrahmen-
richtlinie und im WRG bzw. im NGP vorgesehene vollstindige Sanie-
rung der dsterreichischen FlieBgewisser bis 2015 aus Griinden der
technischen Durchfiihrbarkeit und aufgrund der hohen Kosten als
nicht méglich erachtet wurde, nutzte das BMLFUW im NGP 2009
die Moglichkeit der Ersireckung der Fristen auf 2021 bzw. 2027,
Die Erreichung der Ziele war liberwiegend, und zwar bei 77 % der
zu sanierenden FlieBgewisser, fiir die letzte Periode (2022 bis 2027)
vorgesehen. (TZ 8)

Qualitative Zielvorgaben

Die vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft zur Festlegung der zu erreichenden Zielzu-
stinde erlassene Qualititszielverordnung Okologie Oberflichenge-
wisser definierte Qualitéitsziele fiir die Mindestwassermenge (Rest-
wasser), die Durchgingigkeit und Morphologie sowie Schwall und
Sunk fiir den sehr guten und den guten hydromorphologischen
Zustand. Die Unterscheidung zwischen dem sehr guten und dem
guten hydromorphologischen Zustand war nicht eindeutig definiert
und lieB einen weiten Interpretationsspieiraum offen. Der Unter-
scheidung kam allerdings in der Genehmigungspraxis entschei-
dende Bedeutung zu. Aufgrund des Verschlechterungsverbots war
bspw. die Errichtung von Wasserkraftanlagen in Wasserkdrpern mit
sehr gutem Zustand nur bei iiberwiegendem offentlichem Interesse
genehmigungsfihig, wihrend die Errichtung von Wasserkraftanla-
gen in Wasserkérpern mit gutem Zustand bet entsprechenden Vor-
kehrungen durchaus méglich war. (TZ 3}
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Prioritarer Sanierungsraum

Der im NGP als prioritir ausgewiesene Sanierungsraum stellt mit
einer Gesamtlinge von 4.671 km rd. 15 % des Berichtsgewis-
sernetzes dar. Nur ein Fiinftel davon wies 2009 einen zumindest
guten Zustand bzw. gutes Potenzial auf. Sanierungshedarf in diesem
Bereich war nicht gegeben. Auch fiir den prioritiren Sanierungs-
raum war eine vollstindige Sanierung fiir die erste Periode bis 2015
nicht vorgesehen. Bei 15 % der dsterreichischen und 23 % der nie-
derosterreichischen FlieBgewisser des prioritiren Sanierungsraums
sollen laut NGP die Ziele erst in der letzten Periode von 2022 bis
2027 erreicht werden. [TZ 9)

Erheblich verinderte Wasserkorper

Bei erheblich verdnderten Wasserkorpern gelten abgeminderte Ziel-
setzungen, da die Herstellung des guten Zustandes signifikant nega-
tive Auswirkungen auf die jeweilige Nutzung hitte. Wenn die mit
der Nutzung angestrebten Ziele nicht durch andere Optionen erreicht
werden konnen, ist das Gewisser als erheblich verdnderter Wasser-
korper einzustufen und es ist nicht der gute Zustand, sondern das
gute dkologische Potenzial anzustreben. Der Anteil der erheblich
verinderten Wasserkdrper lag in den iiberpriiften Lindern zwischen
17 04 (Niederosterreich) und 56 % (Tirol) des prioritiren Sanie-
rungsraums. In allen iiberpriiften Bundeslindern war die Energie-
gewinnung der Hauptgrund fiir diese Einstufung. Von den iiber-
priiften Lindern legte nur die Steiermark die fiir die Erreichung des
guten dkologischen Potenzials notwendigen Mafinahmen schriftlich
fest. In den anderen Lindern waren derartige Festlegungen aus-
stindig. (TZ 10)

Restwasser

Durch die Anpassung der Restwassermenge — das ist jene Wasser-
fithrung, die nach einer Ausleitung zu einem Wasserkraftwerk im
Gewasserbett verbleibt — erwachsen der Energiewirtschaft in erster
Linie Verluste durch das verminderte Wasserdargebot fiir die Ener-
gieerzeugung. Eine Studie’ schitzte die Verluste je nach Ausmal
der verpflichtenden Wasserabgabe auf 2 9% bis 7 % des gesamten
osterreichischen Regelarbeitsvermogens (41.000 GWh) und erwar-

' Quelle: Stigler et al (2005): Energiewirtschafiliche und Gkonomische Bewertung poten-
zieller Auswirkungen der Umsctzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie auf die Wasser-
krafl
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tete bei Kleinwasserkraftanlagen héhere Verluste als bei Kraftwer-
ken mit einer Engpassleistung > 10 MW. (TZ 11)

Experten? wiesen darauf hin, dass mit den in der Qualititszielver-
ordnung Okologie Oberflichengewisser festgelegten Richtwerten fir
die erforderliche Restwasserfiihrung die fiir einen guten hydromor-
phologischen Zustand erforderlichen Mindesttiefen und Mindest-
flieBgeschwindigkeiten nicht durchgehend erreicht werden konn-
ten. (TZ 12)

Die Linder Salzburg und Tirol fithrten behordliche Uberpriifungen
der Restwasserabgabe bei Wasserkraftanlagen durch. In der Steier-
mark beauftragte die Umweltanwaltschaft stichprobenartige Uber-
priifungen der Wasserabgabe bei Kleinwasserkraftwerken. Mehr als
ein Viertel der Steiermirkischen Kraftwerksbetreiber hatte auch
bei der zweiten Uberpriifung die vorgeschriebene Restwasserabgabe
noch nicht eingehalten. Die Ergebnisse wurden an die Behidrde wei-
tergeleitet. Seit dem Jahr 2010 fiihrte auch die Gewisseraufsicht
des Landes Steiermark Kontrollen der Restwasservorschreibungen
durch. Beim Land Niederdsterreich lagen keine Aufzeichnungen
iiber behordliche Uberpriifungen vor. (TZ 13)

Durchgingigkeit und Morphologie

Die Durchgingigkeit und die Morphologie (Struktur) des Gewissers
sind fiir die Schaffung und Erreichbarkeit der Laich-, Ruhe- und
Fressplitze fiir Fische, aber auch fiir sedimentbewohnende Kleintiere
wesentlich. Querbauwerke wie Sohlrampen, Wehre und Staumauern
unterbrechen die Durchgingigkeit. Die Verbesserung der Durchgin-
gigkeit in FlieBgewissern kann durch Umgehungsgerinne und tech-
nische Fischaufstiegs— und Fischabstiegshilfen hergestellt werden.
Obwoh] die wissenschaftlichen Grundlagen fiir Fischaufstiegshilfen
vorhanden waren, existierte noch keine technische Richtlinie fiir
die Errichtung funktionsfihiger Fischaufstiegshilfen. Fiir die For-
derung des Fischabstiegs waren die 6kologischen Grundlagen und
die technischen Moglichkeiten noch weitgehend unerforscht. (TZ 14)

2 Kofler H. et al.; Restwasscr - Konterkariert die neue Qualititszielveraordnung die Ziel-
serzung der EU-Wasserrahmen-RL, Recht der Umwelt, Heft 6/2010, 60 bis 69.
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Schwall und Sunk

Durch den diskontinuierlichen Betrieb von Kraftwerken kommt es in
deren Unterlauf zu kurzfristigen Anderungen in der Wasserfiihrung.
Diese als Schwall und Sunk (Maximum und Minimum der Wasser-
fiihrung) bezeichneten Abflussdnderungen bewirken fiir die agua-
tische Biozonose eine Beeintrachtigung des Lebensraums. (TZ 15)

Der NGP sah in der ersten Planungsphase keine Mafinahmen zur
Reduktion der Auswirkungen von Schwall und Sunk vor. Diese
waren auch im prioritiren Sanierungsraum erst in der zweiten und
dritten Planungsperiode vorgesehen. (TZ 15)

Aufgrund des unterschiedlichen Ausmafies und Zustandes der prio-
ritiren Gewisser in den einzelnen Lindern bestand ein unterschied-
lich hoher Sanierungshedarf. Der Anteil prioritirer Gewasser lag in
Niederdsterreich bei rd. 15 9%, in Salzburg bei 9 %, in der Steier-
mark bei 12 % und in Tirel bei 13 %. Niederdsterreich und Tirol
gingen bei der Festlegung des prioritdren Sanierungsraums iiber die
urspringlichen Vorgaben des Bundes hinaus. (TZ 16)

Niederosterreich verfiigte mit einem detaillierten Landeskonzept
inklusive der voraussichtlichen Kosten der erforderlichen Sanic-
rungsmallnahmen im prioritiren Sanierungsraum iiber eine zweck-
mabige Planungsgrundlage fiir die weitere Vorgangsweise. In Salz-
burg, der Steiermark und in Tirol lagen keine damit vergleichbaren
Dokumente vor. (TZ 16}

Salzburg konzentrierte sich auf die Schwerpunkte Durchgingigkeit
von Querbauwerken, Inidalmallnahmen zur Forderung der dyna-
mischen Eigenentwicklung der Flusslandschaft und Okologisierung
der Miindungsbereiche. Bei der Umsetzung setzte Salzburg in der
ersten Phase (2009 bis 2015) auf Freiwilligkeit. (TZ 16)

Die in der Steiermark vorrangig verfolgten Ziele waren die Herstel-
lung der Durchgingigkeit und die Teilanpassung der Wasserfiihrung
in den Restwasserstrecken im prioritdren Sanierungsraum bis 2015.
Eine Voraussetzung fiir die Umsetzung der erforderlichen Sanie-
rungsmalinahmen bildete aus Steiermirkischer Sicht die Erlassung
einer Sanierungsverordnung gem. § 33d WRG. Die Sanierungs-
verordnung normiert eine Verpflichtung des Wasserberechtigten,
bestimmte bestehende Anlagen an die Sanierungsziele anzupas-
sen. (T7 16)
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Tirol sah im prioritiren Sanierungsraum Handlungsbedarf hinsicht-
lich der Herstellung der Durchgingigkeit und einer stirkeren Rest-
wasserabgahe. Weitere Sanierungsmallnahmen waren z.B. als Auf-
lage fiir die Wiederverleihung von Wasserrechten vorgesehen bzw.
waren teilweise schon erfolgt. (TZ 16)

Die Energierichtlinie sieht fiir Osterreich einen Anteil erneuerbarer
Energie von 34 % im Jahr 2020 vor. Im Regierungsprogramm der
Bundesregierung fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode (2008 bis
2013) ist dazu festgelegt, dass das vorhandene Wasserkraftpoten-
zial kiinftig unter Beriicksichtigung der schiitzenswerten Gebiete
noch starker nutzbar gemacht wird. Die Nutzung der Wasserkraft
und damit die Erreichung der Ziele der Energierichtlinie werden
jedoch in der Praxis durch die Zielsetzungen der Wasserrahmen-
richtlinie erschwert. (TZ 17)

Niederdsterreich, Steiermark und Tirol beahsichtigten, zur Anpas-
sung bestehender Wasserkraftwerke an den Stand der Technik eine
Sanierungsverordnung gem. § 33d WRG zu erlassen. Salzburg bevor-
zugte freiwillige Malnahmen. (TZ 18)

Bei den Wiederverleihungsverfahren befristeter Konsense ist die
Behdrde verpflichtet, die Vorgaben des WRG und damit der Wasser-
rahmenrichtlinie umzusetzen. In allen {iberpriiften Lindern bestand
allerdings eine hohe Anzabhl an unbefristeten wasserrechtlichen Kon-
sensen (von 48 % in Tirol bis 87 % in Niederdsterreich). In diesen
Fillen wire ein Verfahren zur Anpassung an den Stand der Tech-
nik von Amts wegen einzuleiten. (TZ 19)

GroBe Wasserkraftwerke haben laut Studie der Universitét fiir
Bodenkultur Wien? in der Regel das deutlich bessere Verhiltnis
zwischen Energieerzeugung und der riumlichen Ausdehnung bzw.
der Intensitit des Eingriffs (,Gewisserbeanspruchung®) als Klein-
und Kleinstwasserkraftwerke. (TZ 20)

Fiir die Neuerrichtung von Wasserkraftwerken sah der Nationale
Gewisserbewirtschaftungsplan fiir die Abwigung zwischen dem
offentlichen Interesse an der Energieerzeugung und jenem am oko-
logischen Zustand die Erstellung eines Kriterienkataloges bis 2010
vor. Auf Ebene des Bundes war die Ausarbeitung des Kriterienka-

3 S, Schmutz, R. Schinegger, S. Muhar, S. Preis, M. Jungwirth, Okologischer Zustand der
FlieBgewasser Osterreichs - Perspektiven bei unterschiedlichen Nutzungsszenarien der
Wasserkraft, Zeitschrift Osterreichische Wasser- und Abfallwirtschaft 7-8/2010
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der Umsetzung der
Wasserrahmenricht-
linie

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

taloges unter Einbindung der Lander im Novemher 2010 erst in der
Anfangsphase. (TZ 21)

Niederosterreich erstellte im ,Rahmenplan Kleinwasserkrattwerke"
Beurteilungsgrundlagen fiir energiewirtschaftliche Planungen. In
Salzburg gab es keinen ausgearbeiteten bzw. anwendbaren Kri-
terienkatalog. Der bestehende Kriterienkatalog in der Steiermark
beschrinkte sich auf naturschutzfachliche Kriterien. Tirol erarbei-
tete mit seinem Kriterienkatalog ein umfassendes Instrument und
erklirte es fiir verbindlich. (TZ 21)

Kostenschitzungen

Das BMLFUW schitzte die Kosten fiir die Umsetzung aller mit der
Wasserrahmenrichtlinie verbundenen MaBlnahmen im gesamten
Bundesgebiet bis 2027 auf rd. 3 Mrd. EUR. Von den liberpriiften Lan-
dern gab es nur in Niederdsterreich eine Schitzung der Gesamtkos-
ten aller Malnahmen (rd. 830 Mill. EUR bis 930 Mill. EUR). Die
anderen drei Lander verfiigten lediglich iiber grobe Kostenschit-
zungen fiir die erste Planungsperiode. Die bestehenden Schiitzungen
waren nur sehr grob, zwischen Bund und Liandern nicht abgestimmt
und auf unsicheren Grundlagen beruhend. Die derzeit vorhandenen
Daten und Schétzungen lieflen keine genauen Prognosen des Finanz-
bedarfs zu. In Anbetracht des hohen Mittelbedarfs sind detaillierte
Kostenschitzungen zur Sicherstellung der Finanzierung unerléss-
lich. (TZ 22)

Férderungen nach dem Umweltforderungsgesetz

Das Umweltforderungsgesetz sieht fiir Mallnahmen zur Verbesserung
des dkologischen Zustandes der Gewisser in den Jahren 2007 bis 2015
Forderungen bis zu einem Barwert von hochstens 140 Mill. EUR fir
die gesamte Periode vor. In Niederiisterreich gab es Firderungsricht-
linien sowohl fiir Wettbewerbsteiinehmer (Unternehmen) als auch fiir
kommunale Férderungswerber. Die drei anderen Linder verfiigten
lediglich iiber Entwiirfe fiir Forderungsrichtlinien. Im Dezember 2010
lagen in den iiberpriiften Lindern fiir lediglich 27 Sanierungspro-
jekte Forderungszusagen vor. Wegen der geringen Nachfrage wur-
den auch SanierungsmaBnahmen auflerhalb des prioritiren Sanie-
rungsraums gefiirdert. So befand sich z.B. in Niedertsterreich die
iiberwiegende Anzahl der 19 zur Férderung eingereichten Projekte
auflerhalb des prioritiren Mafinahmengebiets. (TZ 23)
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Kurzfassung

Bis Ende 2010 wurden gemal Umweltférderungsgesetz fiir Investiti-
onen von 23,28 Mill, EUR Forderungen in Hohe ven 10,90 Mill. EUR
gewihrt. Dies entsprach einem Anteil von 7,8 % des bis 2015 ver-
fiigharen Forderungsvolumens von 140 Mill. EUR. Die wasserwirt-
schaftlichen Planungsorgane begriindeten die geringe Projektzahl mit
der engen Beschrankung der férderbaren Projekte in den Férderungs-
richtlinien und mit dem teilweise daraus resultierenden mangelnden
Interesse der Konsensinhaber an Sanierungsmafinahmen vor allem im
kommunalen Bereich. Da auch die Férderungen aus dem Umweltfor-
derungsgesetz Finanzierungsbedarf bei den Landern (Kofinanzierung),
den Gemeinden und den Gemeindeverbinden auslisen, ergeben sich.
auch daraus spiirbare finanzielle Auswirkungen auf alle Gebietskér-
perschaften durch die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. (TZ 23)

Kenndaten zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

1 In Abstimmung mit dem BMLFUW wurden Datenbankfehler und Rundungsdifferenzen (in geringfiigigem AusmaR)
ausgeglichen, Damit ergibt sich eine Differenz zu den im Text des Nationalen Gewasserbewirtschaftungsplans 2009
ausgewiesenen 31.466 km.
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Prifungsablauf und
—-gegenstand

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

1 (1) Der RH Gberpriifte von Oktober bis November 2010 die Umsctzung
der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich FlieBgewiisser auf Ebene des
Bundes sowie in den Landern Niederasterreich, Salzburg, Steiermark
und Tirol.

Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2005 bis 2010. In Einzelfillen
wurde auf ldnger zuriickliegende Sachverhalte Bezug genommen. Ziel
der Querschnittsitberpriifung war festzustellen, ob die bisher getrof-
fenen Maflnahmen geeignet sind, die Ziele der Wasscrrahmenrichtli-
nie zu erreichen. Die Gebarungsiiberpriifung beschrankte sich auf den
tkologischen Zustand von Fliefgewidssern, da hier der meiste Hand-
lungsbedarf besteht. Der chemische Zustand der Flieigewésser sowie
der Zustand des Grundwassers, kiinstlicher Wasserkérper und der Seen
waren nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung.

Mit den ausgewahlten Bundeslindern deckte die Gebarungsiberpriifung
66 0b des Staatsgebietes und drei Viertel* des noch nicht ausgebauten
Energiepotenzials (in GWh) ab. Damit waren auch die verschiedenen
Formen der energetischen Nutzung der Wasserkraft {Speicherkraft-
werke, Luufkraftwerke, GroBkraftwerke, Kleinkraftwerke} erfasst.

Zu dem im August 2011 dbermittelten Priifungsergebnis nahmen die
Salzburger Landesregierung im Oktober 2011, das BMLFUW, die Nie-
deristerreichische und die Tiroler Landesregierung im November 2011
und die Steiermdrkische Landcsregierung im Dezember 2011 Stellung.
Der RH erstattete seine Gegenduflerung im Februar 2012, zur Stellung-
nahme der Tiroler Landesregierung war keine GegeniaufBerung erfor-
derlich.

{2) Die Sanierungsverpflichtungen haben spirbare finanzielle Auswir-
kungen auf alle Gebietskdrperschaften. Fiir die Umsetzung und Finan-
zierung jener Mafinahmen, die zur Erreichung des guten Zustandes
notwendig sind, sind die [nhaber der wasserrechtlichen Konsense ver-
antwortlich, da sie bestehende Anlagen an den Stand der Technik
anpassen missen. [nhaber sind neben Privaten und 6ffentlichen Unter-
nehmen (z.B. Betreiber von Wasserkraftanlagen) der Bund, die Gemein-
den und die Gemeindeverbidnde (vor allem im Bercich Hochwasser-
schutz). Da auch die Férderungen aus dem Umweltirderungsgesetz
Finanzierungsbedarf bei den Lindern (Kofinanzierung), den Gemein-
den und den Gemeindeverbdnden ausldsen, crgeben sich auch daraus
spiirbare finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskérperschaften.

1 Wasserpotenzialstudie Péyry, im Auftrag von VEO (Verband der Elekrizititsunternch-
men Osterreichs), BMWA, E-Control, Kleinwasserkralt Osterreich und VOEW (Verein
(sterreichischer Elektrizititswerke)
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Grundlagen und Ziele

Rechtliche Grund-
tagen

324

3.1

(3) In den folgenden Darstellungen verwendet der RH die dem Natio-
nalen Gewidsserbewirtschaftungsplan 2009 (NGP) zugrunde liegende
Datenbank des Bundes als Quelle.

Europidisches Recht

{1) Die Wasserrahmenrichtlinie® schuf einen Ordnungsrahmen fir die
Wasserwirtschaft in der Europiischen Union (EU). Die mit der Wasser-
rahmenrichtlinie angestrebte Wasserqualitdt und Gewdésserstruktur soll
einen moglichst naturnahen Lebensraum fiir wasserabhidngige Pflanzen
und Tiere schaffen. Das hieflir gesetzte Qualitdtsziel fiir Oberflachenge-
wisser ist die Erreichung eines guten dkologischen und guten chemischen
Zustandes bis 2015, Eine abgeminderte Zielsetzung gilt fiir erheblich ver-
anderte oder kiinstliche Gewdsser; hier soll neben dem guten chemischen
Zustand lediglich ein gutes 6kologisches Potenzial erreicht werden. Die fiir
die L:rreichung des Zielzustandes vorgegebene Frist kann unter bestimm-
ten Voraussetzungen bis 2027 verldngert werden.

(2) Zentrale Forderungen der Wasserrahmenrichtlinie sind die Vermei-
dung einer Verschlechterung {Verschlechterungsverbot), der Schutz und
die systematische Verbesserung (Verbesserungsgebot) des Zustandes
der vom Wasser abhingigen Gkosysteme sowie die Forderung einer
nachhaltigen Wassernutzung.

(3) Der Anhang V der Wasserrahmenrichtlinie definiert Begriffe flr
die Einstufung des Zustandes der Gewasser, legt die anzuwendenden
internationalen Normen sowie die Grundsétze der Uberwachung fest.
Die Umsetzung in nationales Recht obliegt den Mitgliedstaaten.

Nationales Recht - Ebene Bund

(1) Die Wasserrahmenrichtlinie wurde 2003° durch eine Novelle zum Was-
serrechtsgesetz 1959 (WRG) ins nationale Recht libertragen. Im Wesent-
lichen gab diese Novelle einen zeitlich und inhaltlich determinierten
Planungszyklus fiir die Erstellung, Evaluierung und Weiterentwicklung
wasserwirtschaftlicher Planungen (Nationaler Gewdsserbewirtschaftungs-
ptan) zur Erreichung von Umweltqualititszielen fiir alle Gewdsser vor.

»  Richtlinie 2000/60/EG des Loropdischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-

ber 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens f{iir Mafinahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpotitik

& BGBL | Nr. 82/2002
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3.2

3.3

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

(2) Der Bundesminister fiir Land- und Farstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft hatte mit Verordnung die zu erreichenden Zielzu-
stiinde sowie die im Hinblick auf das Verschlechterungsverbot mafi-
geblichen Zustande mittels charakteristischer Eigenschaften sowie mit
Grenz- oder Richtwerten ndher zu bezeichnen. Dies erfolgte mit den
Qualititszielverordnungen Chemie Oberflichengewisser und Okolo-
gie Oberflichengewisser’.

Die Qualititszielverordnung Okologie Oberflichengewisser definierte
neben biologischen Qualititskomponenten® auch Qualititsziele fiir den
Wasserhaushalt (Restwasser — siehe TZ 11, Schwall und Sunk — siehe
TZ 15), die Durchgiingigkeit sowie die Sohl- und Uferdynamik fir
den sehr guten und den guten hydromorphologischen Zustand. Fir
den schr guten Zustand war die Einhaltung der vorgegehenen Krite-
rien verpflichtend. Fiir den guten Zustand waren sie als Richtwerte
zu betrachten, bei deren Einhaltung von einer Erreichung der bio-
logischen Qualititszicle ausgegangen werden konnte. Die Qualitats-
ziele fiir den sehr guten hydromorphologischen Zustand waren grof3-
teils verbal beschreibend, nicht quantifizierend. Ufersicherungen und
Mafinahmen zur Sohlstabilisierung durften bspw. nur ,vereinzelt" und
~punktuell® auftreten.

Der Unterscheidung zwischen sehr gutem und gutem Zustand kam in
der wasserrechtlichen Genehmigungspraxis entscheidende Budeutung
zu. Aufgrund des Verschlechterungsverhots war bspw. die lrrichtung
von Wasserkraftanlagen in Wasserkdrpern mit sehr gutem Zustand
nur bei iberwiegendem 6ffenttichem Interesse® genehmigungsfahig,
wiahrend die Errichtung von Wasserkraftanlagen in Wasserkdrpern
mit gutem Zustand bei entsprechenden Vorkehrungen durchaus még-
lich war.

Der RH wies darauf hin, dass die Unterscheidung zwischen dem sehr
guten und dem guten hydromorphologischen Zustand nicht eindeutig
definiert war und einen weiten Interpretationsspielraum offen lieB.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei die Beschreibung der Grenze
des sehr guten Zustands fiir die hydromorphologischen Parameter in
der Verordnung zwangsliufig beschreibend erfolgt. Die allgemeinen
Beschreibungen aus der Wasserrahmenrichtlinie seien in der Verwen-
dung sehr stark konkretisiert worden. Der Leitfaden zur hydromorpiio-

* Qualititsziclverordnung Chemie Oberflachengewdasser, BGBI. 11 Nr. 96/2006: Qualitéts-
ziclverordnung Okologic Oberflichengewiisser, BGBL. I1 Nr. 99/2010

% quantifizierte Grenzwerte fir die fiinf Zusiandsklassen fiir Phytoplankron, Makro-
phyten, Phytobenthos, Makrozoohenthos und Fischfauna

9 unter den Bedingungen des § 104a WRG
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4.1

4.2

4.3

logischen Zustandserhebung von FlieBgewdissern enthalte erginzende
methodische Vorgaben sowie detaillierte Beschreibungen der einzelnen
Zustandsklassen.

Nationales Recht - Ebene Lander

(1) Dem Landeshauptmann oblagen im Bereich der Wasserwirtschaft
u.a. die fachliche Planung, die Koordinierung aller Planungsfragen im
Lande und die Uberwachung der wasserwirtschaftlichen Entwicklung
in seiner Funktion als wasserwirtschaftliches Planungsorgan'® sowie
auch die rechtliche Umsetzung in mittelbarer Bundesverwaltung.

(2) Zur Umsetzung der MalBnahmenprogramme des NGP bietet
§ 55¢ WRG den Landeshaupticuten!' die Moglichkeit, mit Verordnung
wasserwirtschaftliche Regionalprogramme zu erlassen. Diese Regional-
programme konnen u.a. Widmungen filir bestimmte wasserwirtschaft-
liche Zwecke, Einschrinkungen bei der Verleihung von Wasserrechten
oder die Anerkennung wasserwirtschaftlicher Interessen bestimmter
Beteiligter als rechtliche Interessen zum Gegenstand haben.

Die Regionalprogramme bilden sodann die Basis fiir wasserrechtliche
Bescheide. Die Erarbeitung von Regionalprogrammen ist im NGP bis
spdtestens 2012 vergesehen.

Bis November 2010 wurden in den iiberpriiften Lindern noch keine
Regionalprogramme erlassen.

Der RH empfahl den Uberpriften Landern, die Erarbeitung und Ver-
ordnung von Regionalprogrammen voranzufreiben. Diese geben der
Behérde die Moglichkeit, Verfahren auf Basis der so vorgegebenen
Standards rascher abzuwickeln. Sie tragen auch zur Planungssicher-
heit fiir potenzielle Konsenswerber bei. Dies ist einerseits ein Beitrag
zur Verfahrensbkonomie, andererseits kann es zu einer Beschleuni-
gung der Zielerreichung beitragen.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsrerreich seien fiir die Sanie-
rungsmalinahmen zur Wiederherstellung des Gewiisserkontinuums
Sanierungsprogramme nach § 33d WRG als erster Schritt vorgese-
hen. Regionalprogramme nach § 559 WRG seien in erster Linie fiir

10§ 55 WRG

""" Sofern eine bundeseinheitliche Verwirklichung dieser Ziele oder einzelner MaOnahmen
als kosteneffizientere UmselzungsmaBnahme vorgesehen ist, ist der Bundesminister fir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirlschaft zustandige Behérde fir die
Erlassung derartiger Mafnahmen.
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4.4

5.1

5.2

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

neue Anlagen relevant. Bei solchen Verfahren greife ohnehin das gene-
relle Verschlcchterungsverbot, so dass Regionalprogramme aus heutiger
Sicht fiir die Zielerreichung nicht erforderlich seien.

Laut Stellungnahme des Landes Salzburg verfolge die Wasserwirtschaft
im Bundesland Salzburg derzeit den Ansatz, durch motivierende Maf3-
nahmen {2.B. Forderung) die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu errei-
chen. Sollten diese Mafinalmen nicht greifen, wiirden im Einverneh-
men mit der Wasserrechtsbehirde Regionalprogramme entwickelt.

Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass gemdf
NGP bis 2015 im prioritiren Fischwanderraum die Durchgdngigkeit
herzustellen sei. In der Steiermark werde dies durch ein Sanierungs-
programm nach § 33d WRG umgesetzt. Dariiber hinaus sei vorgese-
hen, fiir gewiisserékologisch schiitzenswerte Gewdisser ein Regional-
programm gemdfB § 550 WRG zu ersteflen. Ein Arbeitskreis sci bereits
mit der Erarbeitung von Fachgrundiagen fiir dieses Regionalprogramm
beauftragt worden.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregicrung sei geplant, mif der
Ausarbeitung eines Regionalprogramms fiir den Inn zu beginnen. Ein
diesbeziigliches Arbeitskonzept sei noch im Jahr 2011 erstellt worden.

Der RH entgegnete dem Land Niedergsterreich, dass Regionalpro-
gramme fiir neue Anlagen Standards vorgeben sollen, die in weiterer
Folge nicht nur eine leichtere Durchsetzung des Verschlechterungs-
verbots crmoglichen, sondern auch eine Basis fiir Planungen und Pro-
jektierungen allfalliger Konsenswerber darstellen.

Der RH erwiderte dem Land Salzburg, dass motivierende Mallnahmen
die Schaffung eines in letzter Konsequenz behérdlich durchsetzbaren
rechtlichen Rahmens weder ersetzen noch behindern kénnen.

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie erfolgte nicht nur iiber die
Einbindung in das WRG, sondern bedarf der Ubernahme der Vorgaben
der Wasserrahmenrichttinie in Rechtsvorschriften auch auf Ebene der
Linder (z.B. Naturschutzgesetze, Fischereigesetze, Raumordnungsge-
setze).

Die verfassungsrechtliche Kompetenzverteitung bringt im Zusammen-
hang mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hohen Koordinic-
rungsbedarf bei der Erstellung von Grundlagen (z.B. Kriterienkataloge),
in fachlichen Bercichen (z.B. LCrarbeitung von bundesweit geltenden
Definitionen und Standards) und in der Umsetzung (z.B. Zustindigkeit
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fiir verschicdene Abschnitte eines Gewissers) mit sich. Auf die Not-
wendigkeit der sachgerechten Zuordnung von Aufgaben und Verant-
wortungen, die Deregulierung und die Aufgabenkritik hat der RH in
der Vergangenheit wiederholt hingewicsen (Verwaltungsreform 1 und I,
Reihe Positionen 2007/ 1, 2009/ 1; Verwaltungsreform 2011, Reihe Posi-
tionen 2011/1). Demnach kénnen nachhaltige Verbesserungen nicht
durch den Bund oder die Linder und Gemeinden allein, sondern nur
durch eine gemeinsame Problemsicht, das Bekenntnis zum vereinbarten
Losungsweg und letztendlich dessen verliissliche Umsetzung erreicht
werden. Da sich die Verpflichtung zur Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie an die Republik Osterreich richtet, wesentliche Teile davon
aber in der Kompetenz der Linder liegen, empfahl der RH dem Bund
und den Lindern, eine einheitliche und strategisch ausgerichtete Vor-
gangsweise aller Gebietskdrperschaften durch entsprechende Koordi-
nierung sicherzustellen.

5.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW seien zur Erreichung einer gemein-
samen Problemsicht, der Entwicklung von Mallnahmen und von Instru-
menten zur verlisslichen Umsetzung sowohl fachliche als auch juris-
tische Bund-Linder-Arbeitskreise eingerichtet worden, um eine enge
Bund-Liinder-Abstimmung sicherzustelien. Weiters sei im Rahmen des
umfangreichen Offentlichkeitsbeteiligungsverfahrens iiber den gesamten
Planungsprozess hin eine Einbindung der bekannten beriifirten Stellen

erfolgt.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei bei der Erstel-
tung der fachlichen Grundlagen und bei der stratcgischen Ausriehfung
fiir die Umsetzung des NGP seitens des Landes Niederdsterreich eine
enge Abstimmung mit dem Bund und den Gemeinden bzw. Gemein-
deverbinden erfolgt. Es erfolge auch eine regelmiiBige wechselseitige
Abstimmung mit den fiir Naturschutz zustindigen Stellen, so dass die
Belange der Wasserrahmenrichtiinie bei der Umsetzung der Fauna-
Flora-Habitat- und Vogelschutzrichtlinie ebenso beriicksichtigt wiir-
den wie umgekehrt.

-

Datengrundlage 6.1 Das BMLFUW entwickelte eine Datenbank, die zur Erstellung des NGP
die Daten zum Zustand der Gewdsser aus den unterschiedlichen Was-
serinformationssystemen der Lander zusammenfasste bzw. erginzte.
Niederdsterreich hatte c¢ine eigene FForm der Datenverarbeitung; die
Mehrheit der Lander nutzte ein urspriinglich von Salzburg entwickeltes

System.

328 Bund 2012/2

www.parlament.gv.at

R R R RSNSEBBESSS




111-306 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

6.

r

6.3

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Eine vollstindige Abstimmung der Daten hinsichtlich des Gewiisser-
zustandes zwischen Bund und Lindern war bis zum Dezember 2010
elektronisch nicht méglich; eine Schnittstelle, die das erm&glichen
sollte, war in Arbeit,

Die unterschiedlichen Systeme der Linder machten die Erstellung einer
eigenen Bundesdatenbank erforderlich. Der RH beméngelte, dass es
bisher nicht gelungen war, einen durchgingigen Datenverbund zwi-
schen Bund und Lindern einzurichten. Da der NGP periodisch fort-
zuschreiben ist, wiirde eine Verbesserung des Datenaustausches eine
Verwaltungsvereinfachung bedeuten.

Laut Stellungnahme des BMILFUW seien die Aktualisierungen und
Erweiterungen des Datenbestandes der Bundesdatenbank im Zuge der
Erstellung des NGP durch die Linderexperten unter Verwendung einer
vom BMLFUW zur Verfiigung gesteliten Software erfolgt, mit welcher
via Internet auf den Datenbestand der Bundesdatenbank zugegriffen
werden kinnie. Um die Datenbestinde in den Bundeslindern unkom-
plizierter, schneller und weniger fehleranfiillig mir der Bundesdafen-
bank abzugleichen, sei an einer automatisierten Schnittstelle gearbei-
tet worden, welche bis Ende 2011 fertig gestellt sein werde. In Zukunft
wilirden daher die Datenbanken der Bundeslinder und die NGP-Bun-
desdatenbank stindig synchronisiert.

Das Land Nicederasterreich tcilte mit, dass es zur Verwaltung und Aus-
wertung seiner wassertirtschaftlichen Daten den Wasscrdatenverbund
Niederdsterreich nutze. Die Abfrage der NGP-Daten erfolge durch einen
direkten Zugriff auf die Datenbank des Bundes. Damit sei sicherge-
stellt, dass alle fiir den NGP relevanten Wasserdaten beim Land und
beim Bund nicht redundant gehalten wiirden. Die Befiillung und Aktu-
alisierung der NGP-Datenbank des Bundes sei iiber eine vom Bund
gemeinsam mit allen Lindern entwickelte Schniftstelle vorgesehen.

Laut Stellungnahme des Landes Steicrmark seien die Bearbeitungen
fiir den NGP in der Stciermark liber die vom Bund zur Verfiigung
gestellte Datenbank durchgefiihrt worden. Im Hinblick auf die zukiinf-
tigen Anforderungen an einen abgestimmten einheitlichen Datenbe-
stand zur Erfiiflung der Aufgaben gemid Wasserrahmenrichtlinie habe
die Steiermark bereits 2005 das Wasserinformationssystem des Landes
Salzburg iibernommen. Im Rahmen einer Bundeslinderkcoperation aus
mittlerweile sieben Bundeslindern werde dieses System laufend weiter-
enfwickelt. Im Zuge dieser Weiterentwicklung werde auf Initiative der
Steiermark seit ca. einem Jahr gemeinsam mit dem Bund auch an der
Einrichtung eines durchgingigen Datenverbundes gearbeitet. Die Fer-
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Zustand der FlieR-

gewasser

7.1

tigstellung sei bis 2012 geplant; die nichsten Bearbeitungsschritte (Ist-
Bestandsanalyse 2013} sollen bereits iiber diese Schnittstelle erfolgen,

(1) Aus einer Bestandsaufnahme der hydromorphologischen Belas-
tungen'? der FlieBgewisser im Jahr 2004 und aus den bis 2009 zusitz-
lich gewonnenen Informationen ergab sich der im NGP dargestellte
Zustand der dsterreichischen FlieBgewdsser. Dieser umfasste den che-
mischen und den okologischen Zustand, wobei alle chemisch belas-
teten Gewdsser auch ¢kologisch beeintrichtigt waren. Der Zustand
wird mit einer funfstufigen Skala'? (sehr gut, gut, miBig, unbefriedi-
gend, schlecht) beschrieben. Bei den Stufen sehr gut und gut besteht
kein Handlungshedarf.

Tabelle 1:

Zustand/
Potenzial

> qut

= malig

Nieder-
dsterreich

in % inkm in% inkm in% inkm in% in km in %

in km
2.505
5.627

31

Zustand/Potenzial der FlieRgewdsser im Jahr 2009

Salzburg Steiermark Tirol Osterreich

1.147 53 2.213 35 1.748 45 11.299 36

69 1.024 47 4.160 65 2.136 55 20.145 64

330

8.132

2.1m 6.373 3.884 31.444

(2) Die Erhebung des Zustandes basierte auf unterschiedlichen Metho-
den, die zu einer unterschiedlichen Sicherheit der Zustandsbewertung
fiihrten. Bei .sehr hoher Sicherheit” erfolgte die Bewertung anhand
von Messungen, die direkt am Oberflichenwasserkorper vorgenom-
men wurden; bei ,hoher Sicherheit” erfolgte die Bewertung mit Hilfe
einer Gruppierung'4 vergleichbarer Wasserkdrper mit vergleichbaren
Belastungen {Analogieschliisse). Bei ,niedriger Sicherheit* wurde eine
nur vorldufige Bewertung des Zustandes vorgenommen (Messung mit
vertretbarem Aufwand bzw. Gruppierung nicht maéglich).

I+ Belastungstypen laut NGP: Wasserentnahmen, Schwail - Sunk (Wasserkraft), morpho-
logische Verdnderungen (Hochwasserschutz), Aufstau, Wanderhindernis (Hochwasser-
schutz, Wasserkraft)

13 gemif § 4 der Qualitdtszielverordnung Okologie Oberflichengewisser

M Hiczu werden Wasserkérper in Belastungsgruppen eingeteilt, die jeweils cinem bestimm-
ten naturrdumlichen FlieRgewiissertyp und einer bestimmten Belastungskombination
zuzuordnen sind.
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Tabelle 2: Sicherheit der Zustandsbewertung im Jahr 2009!

Sicherheit der Nieder-

i:srtt.:l:.'::be- Bsterreich Salzburg Steiermark Tirol Osterreich
inkm in% inkm in% inkm in% inkm in% inkm in%

niedrig? 1.829 22 387 18 3177 50 1.232 32 10.552 34

hach 3.039 37 1.397 64 2.578 40 2.541 65 15.012 48

sehr hoch 3.264 40 387 18 618 10 111 3 5.880 19

Summe 35 8.132 100 2.171 100 6.373 100 3.884 100 31.444 100

' Rundungsdifferenzen moglich
¢ Die Strecken ohne Einstufung (max, 1 %) wurden in die Zeite ,niedrig” eingerechnet.

(3) Die vollstindige Erfassung des Zustandes der Wasserkorper war fir
den Zeitraum 2007 bis 2012 vorgesehen. Von 2007 bis 2009 waren
Wasserkorper mit einem Einzugsgebiet von mehr als 100 km? Gegen-
stand der Untersuchungen. Wasserkdrper mit einem Einzugsgebiet von
10 km? bis 100 km? sollten von 2010 bis 2012 bearbeitet werden.

7.2 Insgesamt 64 % der dsterreichischen FlieBgewisser entsprachen nicht
der Zielvorgabe der Wasserrahmenrichtlinie (Tabelle 1). In den vier
iiberpriiften Landern lag dieser Anteil zwischen 47 % (Salzburg) und
69 % (Niederdsterreich). Rund ein Drittel der gesamten Bewertungen
war allerdings noch mit Unsicherheiten behaftet (Tabelle 2). Somit war
noch eine relativ grofle Unsicherheit hinsichtlich einer endgiltigen
Bewertung des Zustandes und damit der notwendigen MaBnahmen in
Bezug auf die zu sanierenden Strecken der FlieRgewisser gegeben.

Nach Ansicht des RH erschweren Unsicherheiten in der Zustandsbe-
wertung die Planung von VerbesserungsmaBnahmen sowohl in zeit-
licher und technischer Hinsicht als auch beziiglich der notwendigen
Ressourcen,

7.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW erforderte die Zustandsbewertung der
Fliefigewdsser ein umfangreiches biologisches Monitoring. Die Unter-
suchung aller dsterreichischen FlieBgewdsser sei vor der Erstelfung des
ersten NGP sowohl aus finanziellen als auch aus technischen Griinden
nicht maglich gewesen. Sanierungsmafinahmen seien im ersten NGP fiir
die {grofieren) Fliefigewdsser im prioritdren Sanierungsraum worgese-
hen worden. Der Schwerpunkt des Monitorings sei daher auf die gro-
feren Gewdsser gelegt worden, bei den kieineren Gewdissern beruhe die
Zustandsbewertung vorwiegend auf einer Umlegqung der vorhandenen
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Belastungen auf den Gewdsserzustand. Das Monitoring der kleineren
Gewdsser werde in der zweiten Untersuchungsperiode (2010 bis 2012}
weitergeflihrt und soll entsprechende Daten fiir die konkrete Maflnah-
menplanung bei der Erstellung des zweiten NGP liefern.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei die Zustandsbewer-
tung der FlieBgewiisser entsprechend der Wasserrahmenrichtlinie mit
hohem Aufivand und damit hohen Kosten verbunden. Bei der Bewer-
tung des Ist-Zustands wiirden daher die Ressourcen auf jene Gewds-
serabschnitte konzentriert, bei denen bis 2015 priorifdr MaBnahmen
zu setzen seien. In den iibrigen Bereichen kdnnte bisher mit verein-
Jachten und damit kostengiinstigeren Bewertungsmethoden das Auslan-
gen gefunden werden. In Vorbereitung fiir den zweiten NGP wiirden in
Niederdsterreich derzeit systematische Datenverbesserungen durchge-
fiihrt. Es sei zu erwarten, dass damit der Anteil der mit ,,sehr hoher"
bzw. ,,hoher" Sicherheit eingestuften Gewdisserstrecken auf rd. 95 %
angehoben werden kinne.

Das Land Steiermark wies darauf hin, dass eine Ausweisung der
Zustiinde sdmtiicher Gewdsser mit hoher Sicherheit eine erhebliche
Ausweitung der Messnetze zur Folge gehabt hitte. Aus zeitlichen,
technischen wie auch finanziellen Griinden sei die Einrichtung der
hierfiir notwendigen Anzahl an Messstellen nicht maglich gewesen.
Es sei daher in der ersten Phase in Abstimmung mit dem BMLFUW
das Hauptaugenmerk auf die groBen Gewdsser {prioritire Gewdsser)
gelegt worden. Dies set unter dem Gesichtspunkt erfolgt, dass entspre-
chend der stufenweisen Zielzustandserreichung fiir diese Gewdsser in
der ersten Planungsperiode bis 2015 Mafinahmen umzusetzen seien.

Nationaler Gewasserbewirtschaftungsplan

Zeitliche Vorgaben
des Nationalen
Gewdsserbewirtschaf-
tungsplans

332

B.1 Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-

wirtschaft hat gem. § 55¢ WRG in Zusammenarbeit mit den wasserwirt-
schaftlichen Planungen der Linder alle sechs Jahre einen Nationalen
Gewisserbewirtschaftungsplan (NGP) zu erstellen und zu versffentli-
chen. Erstmals erfolgte dies mit dern NGP 2009 vom 30. Méarz 2010'>.
Die Wasserrahmenrichtlinie und das WRG geben — wie in TZ 2 und 3
beschrieben — vor, dass der fiir Oberflichengewdasser angestrebte Ziel-
zustand bis spédtestens 2015 zu erreichen ist. Eine Verldngerung der
Frist bis 2021 bzw. 2027 ist zuldssig, wenn die Erreichung des Ziel-
zustandes in der Planungsperiode von 2009 bis 2015 aus wenigstens
einem der nachfolgenden Griinde nicht moglich ist:

1> BGB). I Nr. 103/2010
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1. der Umfang der erforderlichen Verbesserungen dauert aus Griinden
der technischen Durchfithrbarkeit linger als eine Planungsperiode;

2. die Verwirklichung der Verbesserungen wiirde unverhdltnismifig
hohe Kosten verursachen;

3. die natiirlichen Gegebenheiten lassen keine rechtzeitigen Verbesse-
rungen zu.

In diesen Fillen diirfen sich — unter Einhaltung des Verschlechterungs-
verbots — die erforderlichen MaBnahmen zur Zielerreichung (iber meh-
rere Planungszyklen (bis spatestens 2027) erstrecken.

Laut Zustandserhebung (Tabelle 1) befanden sich nur 36 % (11.299 km)
der dsterreichischen FlieBgewisser im angestrebten Zielzustand; bei
den restlichen 64 % (20.145 km) war Sanierungsbedarf gegeben. Da
eine vollstindige Sanierung bis 2015 aus Griinden der technischen
Durchfiihrbarkeit und aufgrund der hohen Kosten als nicht moglich
erachtet wurde, nutzte das BMLFUW im NGP 2009 die Méglichkeit
der Erstreckung der Fristen auf 2021 bzw. 2027.

Daraus ergaben sich folgende zeitliche Zielsetzungen fiir die Sanierung:

Tabelle 3: Zeitplan fiir die Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie?
Sanierungs- Nieder-
6 S Bt iih Salzburg Steiermark Tirol Osterreich

inkm in% inkm in % inkm in% inkm in% in km in %

bis 2015 180 3 150 15 24 1 308 14 1.257 ]
2016 bis 2021 600 11 98 10 BODS 19 109 5 3.306 16
2022 bis 2027  4.847 86 776 76 3.331 80 1.718 a0 15.582 77
Summe 5.627 100 1.024 100 4160 100 2.136 100 20.145 100

' Rundungsdifferenzen miglich

8.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Erreichung der Ziele iherwiegend in
der letzten Periode vorgesehen war. Nach Ansicht des RH wire jedoch
aus den folgenden Griinden so rasch wie moglich mit der Umsetzung
von Mafinahmen zur Zielerreichung zu beginnen:
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8.3

(1) Die rechtliche Durchsetzung von SanierungsmaBnahmen lasst bei
einem dazu erforderlichen Eingriff in bestehende wasserrechtliche
Konsense die Ausnutzung des Instanzenzuges und damit zeitliche
Verzogerungen erwarten. Zudem ist anzunehmen, dass die Anzahl
der Verfahren, die in den kommenden Perioden durchzufiihren sein
wird, die Kapazititen der zustandigen Behorden zumindest auslas-
ten, wenn nicht ibersteigen wird.

{2) Die technische Umsetzung der SanierungsmalBnahmen verkiirzt die
zur Verfiigung stehende Zeit zusitzlich.

(3) Bei der Sanierung des okologischen Zustandes muss zudem bertick-
sichtigt werden, dass Okosysteme Zeit bendtigen, um sich zu rege-
nerieren, auch wenn die technischen Gegebenheiten dafiir weitge-
hend vorhanden sind.

(4)Um die Zielerreichung feststellen und an die EU {ibermitteln zu kon-
nen, muss vorher ein Monitoringzyklus durchlaufen werden.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei im NGP begriindet worden,
warym die Sanierungsmafinahmen bis 2015 primir fiir groBe und
grifiere Gewdsser geplant worden seien. Des Weiteren sei im NGP fiir
die itberwiegende Zahl der Gewiisser eine stufenweise Zielerreichung
vorgesehen, weil die Zielerreichung bis 2015 technisch nicht durch-
fiihrbar, mit unverhiltnismdBig hohen Kosten verbunden und aufgrund
der (langen) Reaktionszeit der BiozGnose auch nicht méglich wire. Die
stufenweise Vorgehensiweise ermdgliche eine zielgerichtete Planung der
erforderlichen MaBnahmen. Die spezifischen Kosten fiir MaBnahmen
an den grofien Flieigewdssern seien deutlich hoher als die spezifischen
Kosten an den kleinen Gewdssern. Der Antetl an den Gesamtkosten,
der in der ersten Planungsperiode anfalle, sei daher deutlich groBer als
es der Anteil der Sanierungsgewdsserabschnitte am gesamten Gewds-
sernefz vermuten lasse. Zur raschen bzw. effizienten Umsetzung der
MafBnahmen sei im NGP vorgeschlagen worden, die Sanierung iiber
Sanierungsverordnungen des Landeshauptmanns auszuldsen. Entwiirfe
der Sanierungsverordnungen seien derzeit in Begutachtung.

Laut Stellungnahme des Landes Niederisterreich sei der Zeitplan fiir
die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie unter Beriicksichtigung der
vorhandenen Fdrdermittel bei Bund und Land und des Zeitbedarfs fiir
die rechtliche und bauliche Umsetzung, fiir die Regeneration der Oko-
systeme und cin nachfolgendes Monitoring in gemeinsamer Abstim-
mung zwischen Bund und Lindern im NGP festgelegt worden.

Bund 2012/2

www.parlament.gv.at



111-306 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 39 von 100

Mationaler Gewasserbewirtschaftungsplan Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Das Land Steiermark teilte mit, dass die Strategic der stufenweisen
Zielzustandserreichung unter Beriicksichtigung der Vorgaben der Was-
serrahmenrichtlinie gemeinsam mit dem Bund umgesetzt worden sei.
Bei der Ausarbeitung der stufenweisen Anpassungsschritte sei inshe-
sondere auf die vorhandenen fachlichen Grundlagen sowie die plane-
rischen und finanziellen Kapazititen Riicksicht genommen worden. In
vielen Fillen seien zur Abklidrung von MaBnahmen noch Studien erfor-
derlich. Gleichzeitig kinne aber auch davon ausgegangen werden, dass
durch Synergien mit Hochwasserschutzprojekten und bei Wiederverlei-
hungen sehr oft Maflnahmen vorgezogen wiirden und daher der Sanie-
rungsbedarf in der letzten Periode geringer ausfallen werde.

8.4 Der RH erwiderte dem BMLFUW sowie den Lindern Niederdsterreich
und Steiermark, dass die in den Stellungnahmen dargestellten Argu-
mente und Begriindungen (Zielerreichung bis 2015 technisch nicht
durchfiihrbar, hohe Kosten und lange Reaktionszeit der Biozdnose) die
Forderung des RH nach einem méglichst frithen Beginn der Sanierung
unterstiitzten. Dadurch wiirde nicht nur ein langerer Zeitraum fiir all-
fillig notwendige Studien, Finanzierung und Durchfithrung der tech-
nisch erforderlichen Maflnahmen zur Verfiigung stehen, sondern auch
der Bioztnose nach Abschluss der getroffenen Mafnahmen die ent-
sprechende Zeit fiir die Regeneration zur Verfiigung stehen. Auch die
fir die Bewertung der Wirksamkeit der getroffenen Mafinahmen not-
wendige Zeit fiir Monitoring wire so leichter zu gewéhrlcisten.

Prioritdrer 9.1 Die dkologische Funktionsfiahigkeit von FlieBgewdissern ist durch zahl-

Sanierungsraum reiche menschliche Eingriffe, insbesondere zum Schutz vor Hochwis-
sern und zur Nulzung der Wasserkraft, in vielen Bereichen beein-
trichtigt. Die wesentlichen Belastungstypen sind Wasserentnahmen
ohne &kologisch ausreichende Restwasserabgabe (Restwasser), starke
Abfluss- bzw. Pegelschwankungen im Rahmen der Spitzenstrompro-
duktion {Schwall-Sunk), Eingriffe in die strukturelle Auspragung von
Gewissern, z.B. in Zusammenhang mit Gewisserregulierungen, Ufer-
verbauungen, Sohlverbauungen (morphologische Verianderungen)
sowie Querbauwerke [Sohirampen, Wehre, Staumauern), die die natiir-
liche Durchgingigkeit unterbrechen.

Laut NGP soll der hydromorphologische Zustand bis 2015 vor allem
in jenen grofien und gréBeren Gewdssern verbessert werden, die den
Lebensraum der weit- und mitteistreckenwandernden Fischarten
(Leitarten: Nase, Barbe und Huchen) darstellen (= prioritirer Sanie-
rungsraum). Der nationalen Qualifikation als prioritirer Sanierungs-
raum lag die Uberlegung zugrunde, dass MaBnahmen in diesem Bereich
den gsterreichweit gréBtmaoglichen Nutzen und durch positive Aus-
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wirkung auch auf Zubringerfliisse einen natlrlichen Multiplikatoref-
fekt bringen wiirden.

Der im NGP als prioritdr ausgewiesene Sanierungsraum stellt mit einer
Gesamtldnge von 4.671 km rd. 15 % des Berichtsgewissernetzes'® dar.
Auch fiir den prioritdren Sanierungsraum war allerdings letztlich eine
vollstandige Sanierung fir die erste Periode bis 2015 nicht vorgesehen.

Die folgende Tabelle zeigt den Zeitplan fiir die Zielerreichung im pri-
oritiren Sanierungsraum:

Tabelle 4: Prioritdrer Sanierungsraum: Zustand/Potenzial und Zeitplan
fiir die Zielerreichung?
Nieder- A
Setiriatch Salzburg Steiermark Tirol Osterreich

inkm in% inkm in% inkm in% inkm in% inkm in%
= gut 223 19 25 12 234 30 1592 11 941 20
< mékig 969 81 176 88 539 70 359 69 3.730 80
davon Sanierung
bis 2015 B8 7 116 57 18 2 247 48 682 15
2016 bis 2021 608 51 56 28 521 67 109 21 2.348 50
2022 bis 2027 273 23 5 3 0 0 3 1 699 15

! Rundungsdifferenzen miglich
¢ Enthilt «d. 6 km erheblich veranderte Wasserkérper in gutem dkologischem Potenzial.

Ein Fiinftel dieses Lebensraums wies 2009 einen zumindest guten
Zustand bzw. gutes Potenzial auf und war daher nicht sanierungsbe-
diirftig,.

9.2 Der RH hielt kritisch fest, dass entgegen der grundsitzlichen Zielset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie bis 2015 nur 15 % der dsterreichi-
schen FlieBgewdsser im prioritdren Sanierungsraum den Zielzustand
erreichen sollen, 50 % erst in der Periode bis 2021 sowie dsterreich-
weit 15 0o und in Niederdsterreich 23 % erst in der letzten Periode
(bis 2027).

1% Die Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie betreffen FlieBgewiisser mit zumindest 10 km?
grofien Einzugsgebicten, Der NGP weist [iir Osterreich 7.335 Oberflachenwasserkdrper
mit einer Linge von 31.466 km aus.
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9.3 Laut Stellungnalime des Landes Niederdsterreich sei der im NGP fest-
gelegte Zeitplan durch die verfiigharen Ressourcen und Fdrdermittel,
die rechtliche und technische Machbarkeit und eine auf natunwissen-
schaftlichen Uberlegungen aufbauende, stufemweise Vorgehensweise
begriindbar. Durch die Ausniitzung des von der EU eingerdumten zeit-
lichen Handlungsspielraums sei es miglich, die Erfahrungen der ersien
Umsefzungsperiode bis 2015 bel der Planung der nachfolgenden Sanie-
rungsschritte zu beriicksichtigen, um dic vorhandenen Ressourcen még-
lichst zielgerichtet einzusetzen. Weiters sei auch schon in den ersten
beiden Sanierungsperioden die Errcichung wesentlicher Teilziele vor-
gesehen.

Das Land Steiermark hielt fest, dass gemifi dem NGP, der auch von der
EU-Kommission gepriift und fiir in Ordnung befunden worden sei, fiir
die prioritiren Gewdsser die Zielzustandserrcichung {guter Zustand,
gutes dkologisches Potenzial) mit Ende der zweiten Periode 2021 fest-
gelegt sei. Die Steiermark komme diesen Vorgaben nach und habe fir
smtliche prioritiren Fliefigewdsser einen stufemweisen Mafinahmen-
plan erstelit, der die Erreichung des Zielzustandes bis 2021 gewdhr-
leisten soll.

9.4 Der RH teilte die Ansicht des Landes Nicderdsterreich, dass durch die
Berticksichtigung gemachter Erfahrungen die vorhandenen Ressour-
cen in den Folgeperioden zielgerichtet einsetzbar sind. Nach Ansicht
des RH verlangt aber gerade dies eine rasche Umsetzung von Mal}-
nahmen speziell in der Anfangsphase, um auf einen mébglichst grofien
Erfahrungsschatz in Zukunft zuriickgreifen zu kénnen.

Dem Land Steicrmark gegeniiber wies der RH darauf hin, dass der
NGP zwar der EU-Kommission vorgelegt, aber von dieser noch nicht
genehmigt wurde.

Erheblich veranderte 10.1 (1) Die Wasserrahmenrichtlinie definierte Gewiisserabschnitte, die fur
Wasserkorper Nutzungen durch den Menschen stark beeintrachtigt wurden, als erheb-
lich veranderte Wasserkorper. Bei ihnen gelten abgeminderte Zielset-
zungen, da die Herstellung des guten Zustandes signifikant negative
Auswirkungen auf die jeweilige Nutzung hitte'”; Wenn die mit der
Nutzung angestrebten Ziele nicht durch andere Optionen erreicht wer-
den konnen, ist das Gewasser als erheblich veriinderter Wasserkor-
per einzustufen und es ist nicht der gute Zustand, sondern das gute
tkologische Potenzial anzustreben. Dieses leitet sich vom maximalen
okologischen Potenzial ab. Das maximale dkologische Potenzial liegt

7" bspw. Schifffahrt, Tourismus, Trinkwasserversorgung, Wasserkraftnuizung, Be- oder
Entwisserung von landwirtschafilichen Fliichen, Hochwasserschutz
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vor, wenn die biologischen Elemente dem am ehesten vergleichbaren
Gewidssertyp entsprechen und alle die Wassernutzungen nicht gefahr-
denden technisch moglichen Maflnahmen zur Zustandsverbesserung
getroffen wurden.

Das BMLFUW stellte einen Leitfaden'® zur Verfiigung, anhand des-
sen die Bestimmung des guten ékologischen Potenzials im Einzelfall
erfolgen konnte.

(2) Der Anteil der erheblich veranderten Wasserkérper lag in den iiber-
priften Lindern zwischen 17 % (Niederdsterreich) und 56 % (Tirol) des
prioritiren Sanierungsraums. In allen iiberpriften Bundesldndern war
neben den Nutzungen Infrastruktur und Hochwasserschutz die Ener-
giegewinnung, zum Teil als Spitzenstromerzeugung, jene Wassernut-
zung, die hauptsédchlich zur Qualifikation .erheblich verianderter Was-
serkdrper” flihrte.

Tabelle 5: Erheblich verdnderte Wasserkdrper

Linge Anteil am prioritdren
Sanierungsraum
in km in %
Niederbsterreich 203 17
Salzburg 79 39
Steiermark 354 46
Tirol 289 56
Osterreich 1.719 37

Von den liberpriiften Landern legte nur die Steiermark die fiir das gute
okologische Potenzial der erheblich verinderten Wasserk6rper notwen-
digen Mafinahmen schriftlich fest. In den anderen Linderm waren der-
artige Festlegungen ausstandig.

10.2 Der RH empfahl den Landern Niederosterrcich, Salzburg und Tirol, Fiir
die als erheblich verinderte Wasserkdrper ausgewiesenen Gewisser-
strecken im prioritdren Sanierungsraum die zur Erreichung des guten
okologischen Potenzials auf Basis des Leitfadens notwendigen MaB-
nahmen umgehend zu definieren, um Planungsgrundlagen fiir die
Sanierung zu schaffen. Dies ist sowohl fiir die Ermittlung der Kosten

8 Leitfaden zur Bewertung erheblich veriinderter Gewiisser - Biologische Definition des
guten dkologischen Potenzials. BMLFUW, April 2009

338 Bund 2012/2

www.parlament.gv.at

R R RSB




111-306 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

10.3

haftungsplan Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

und des damit zusammenhéngenden Finanzierungsbedarfs als auch
fir die zeitgerechte Zielerreichung in den kommenden Planungsperi-
oden erforderlich.

Laut Stellungnahme des Landes Niedergsterreich sei im prioritiiren
Sanierungsraum bis 2015 das Gewisserkontinuum unabhiingig von
der Einstufung als erheblich verinderter Wasserkdrper in jedem Fall
notwendig. Eine Definition der dariiber hinausgehenden Maflnahmen,
welche zur lrreienung des guten dkologischen Potenzials in den nach-
Sfolgenden Sanicrungsperioden notwendig sein wiirden, kénne erst auf
Basis von detaillierten Untersuchungen jeder einzelnen Gewdsserstrecke
erfolgen, wobei die Effekte der bis 2015 umzusetzenden Sanierungs-
mafinahmen zu beriicksichtigen seien. Fiir die Festlegung von Sanie-
rungsmafinahmen bei den erheblich verdnderten Wasserkdrpern sollte
nach bundesweit einheitlichen Grundsiizen vorgegangen werden. Ein
entsprechender Leitfaden des BMLFUW liege derzeif erst als Enfwurf
Lor.

Das Land Salzburg teilte mit, dass im prioritidren Sanierungsraum fir
die erheblich veriinderten Wasscrkérper die notwendigen Mafinahmen
zur Erreichung des guten 6kologischen Potenzials bereits definiert wor-
den seien. Die betroffenen Wasserkdrper der Oberalm, des Hollersbaehes
und der Mur wiirden aufgrund der gesetzten MaBnahmen bereiis das
gute 6kologische Potenzial erreiehen. Fiir die betroffenen Wasserkirper
der Salzach seien Aktivititen eingeleitet worden, die das guie Poten-
zial herstellen kinnten: So werde derzeit die Sohlstufe Lehen durch
die Errichtung des Kraftwerks fischpassierbar gemacht und scien der
Fischaufsticq beim Kraftwerk Sohlstufe Hallein errichtet und der Fisch-
aufstieg beim Kraftwerk Urstein in Betrieb genommen worden. Weiters
wiirden StrukturierungsmaBnahmen in den Unterwasserbereichen der
Kraftwerkskette Mitilere Salzach durchgcfiihrt. Der betroffene Gewis-
serabschnitt der Saalach sei aufgrund der Grenzgewdisserstrecke mit
Bayern abzustimmen und zu koordinieren.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesrcgierung sei im Zuge der Erstel-
lung des Sanierungsprogramms bis 2015 fiir alle wesentlich verin-
derien Wasserkdrper Im prioritiiren Sanierungsraum nach den Vorga-
ben des Leitfadens zur Bewertung erheblich veriinderter Gewiisser eine
biologische Definition des guten dkolegischen Potenzials mit Mafnah-
men festgelegt worden. Die meisten vorgesehenen Mafinahmen seien
bercits umgesetzt bzw. in einer Umsetzungsphase. Fiir die noch zu pla-
nenden Mallnahmen werde bis Mitte 2012 eine grobe Kostenschiit-
zung vorliegen,
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Restwasser Umsetzungszeitplan

11.1 (1) Restwasser ist jene Wasserfithrung, die nach einer Ausleitung zu
einem Wasserkraftwerk im Gewisserbett verbleibt, Zur Erreichung des
guten Zustandes ist eine Mindestwasserfiihrung notwendig. Vor allem
bei dlteren Wasserkraftwerken wurde oft keine oder eine nur unzurei-
chende Restwasserabgabe vorgeschrieben.

Tabelle 6: Restwasserstrecken?! im prioritiren
Sanierungsraum

in km in %
Niederdsterreich 239 20
Salzburg 42 21
Steiermark 83 1
Tirol 95 18
Osterreich 694 15

1 FlieRgewdsserstrecke mit reduzierter Wasserfiihrung durch Wasserentnahme

(2) Im prioritdren Sanierungsraum soll laut NGP in einer ersten Stufe
bis 2015 eine flir die Fischdurchgangigkeit ausreichende Wasser-
menge'? und in einer zweiten Stufe bis 2021 die fiir die Erreichung des
guten Zustandes erforderliche Wassermenge?? gewéhrleistet werden.

(3) Durch die Anpassung der Restwassermenge erwachsen der Energie-
wirtschaft in erster Linie Verluste durch das verminderte Wasserdar-
gebot fiir die Energieerzeugung. Eine Studie?' schitzte die Verluste je
nach Ausmal der verpflichtenden Wasserabgabe auf 2 % bis 7 % des
gesamten osterreichischen Regelarbeitsvermégens (41.000 GWh} und
erwartete bel Kieinwasserkraftanlagen hohere Verluste als bei Kraft-
werken mit einer Engpassleistung > 10 MW.

1" definient durch Mindestwassertiefen und Mindesifliciyeschwindigkeiten

20 definiert durch Erteichen der biologischen Qualititskomponenten der Qualititszielver-
ordnung Okologie Oberflichengewisser

2 Stigler et al (2005): Energiewirischaftliche und Okonomische Bewertung potenzicller
Auswirkungen der Umsetzung der EU-Wasscrrahmenrichtlinic auf dic Wasserkraft
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Unzureichendes Restwasser war eine relevante hydromorphologische
Belastungsgréfe im prioritiren Santerungsraum. Die Energieerzeu-
gungsverluste durch die Anpassung der Restwassermengen und damit
dic Kosten fiir die Malnahme waren in hohem MaBe anlagenspezi-
fisch und damit nach Ansicht des RH als generelle Begriindung fiir
eine zeitliche Erstreckung der Zielerreichung nicht ausrcichend. Auch
wies der RH auf den zusétzlichen Verwaltungsaufwand durch eine
zweistufige Anpassung hin, die bspw. mehrere wasserrechtliche Ver-
fahren notwendig macht.

Laut Stellungnahme des BMLIFUW werde in der ersten Planungspe-
riode bis 2015 soviel Restiwasser abgegeben, dass die Fischpassicr-
barkeit gewiihrleistet sei. Damit sei auch ein enger Konner zur For-
derung nach Herstellung der Durchgiingigkeit bei Querbawwerken bis
2015 gegeben. Erst in der zweiten Phase sei bei Bedarfeine zusiitzliche
Restwassermenge abzugeben, wenn dies fiir die Erreichung des gufen
Zustands nétig sei. Dic Fvaluierung der Wirkung der MaBnahme nach
Umserzung des ersten Schrirtes der Restwassersanierung unterstiitze
Jedenfalls cine genaue Festlegung der letztlich erforderlichen Restwas-
sermenge. Diese Vorgehensweise trage auch dazu bei, dass Gewiisser-
dkologie und Encrgieerzeugung optimal abgestimmt wiirden.

Das Land Niederisterreich feilfe mit, dass die schrittweise Anpas-
sung der Restwasserabgaben im NGP festgelegt sei. Die fiir die zwei-
ten Phase bei Bedarf notwendige zusétzliche Restwassermenge kénne
erst aus einem Gesamtkonzept abgeleitet werden, das die Gewiisser-
struktur ebenso beriicksichtige wie die Effekte aus der ersten Anpas-
sungsphase, Nur durch die schrittweise Anniiherung an den Zielzustand
kinne gewiéihrleistet werden, dass Gewdsserdkologie und Energicerzeu-
gung optimal abgestimmt wiirden und im Rahmen der Verpflichtung
zur Wahrung der VerhiltnismiBigkeit der Mafnahmen (§§ 21a, 33d
WRG 1959) keine iiberschieBende Umsetzung erfolge.

Der RH entgegnete dem BMLFUW und dem Land Niederdsterreich,
dass durch eine generelle zweistufige Anpassung nicht nur zusatz-
liche Kosten fiir eine weitere technische Anpassung anfallen werden,
sondern auch die der Biozonose fiir die Regeneration bzw. Anpassung
an dic ncuen Verhiltnisse zur Verfigung stehende Zeit verkiirzt wird.
Technische Schwierigkeiten und hohe Kosten mégen zwar im Einzel-
fall cine zweistufige Anpassung erfordern, sind aber nach Ansicht des
RH kein Argument fiir eine generelle Fristerstreckung.
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Restwassermenge

12.1 Die Qualititszielverordnung Okologie Oberflichengewisser definierte
Richtwerte fiir die erforderliche Restwasserabgabe bei Ausleitungen.
Die erforderliche Wasserfithrung setzte sich dabei aus einer Mindest-
wasserfilhrung und einer dynamischen Wasserfithrung zusammen. Die
Mindestwasserfilhrung orientierte sich an den hydrologischen Daten
der Gewisserstrecke. Die dynamische Wasserfiihrung sollte die natiir-
lichen Abflussschwankungen im Verlauf eines Jahres (Regen, Schnee-
schmelze) abbilden. Die Erlduterungen zur Verordnung nannten als
Richtwert fiir eine Dynamisierung die Abgabe von 20 % der aktuellen
Wasserfiihrung des FlieBgewdssers.

Experten wiesen darauf hin, dass mit der Mindestwasserfithrung die fiir
die Durchgiangigkeit erforderlichen Mindesttiefen und Mindestfliefge-
schwindigkeiten nicht in jedem Fall erreicht werden konnten.?* Dem-
nach filhrte die dynamische Wasserfilhrung nur an rd. 180 Tagen im
Jahr zu einer Uber die Mindestwasserfithrung hinausgehenden Rest-
wassermenge. Das wurde, laut Studie, fiir eine Dynamisierung des
Abflusses als zu wenig erachtet.

12.2 Nach den Ergebnissen der Studie konnten mit den in der Qualitdtsziel-
verordnung Okologie Oberflachengewiisser festgelegten Werten die fiir
einen guten hydromorphologischen Zustand erforderlichen Mindest-
tiefen und MindestflieBgeschwindigkeiten nicht durchgehend erreicht
werden. Der RH empfahl dem BMLFUW, bisher durchgefiihrte Verfah-
ren und umgesetzte Mallnahmen zur Restwasserfithrung zu evaluie-
ren, weitere Untersuchungen zur dkologischen Mindestwasserfithrung
anzustellen und die Richtwerte der Qualititszielverordnung Okologie
Oberflichengewisser bei Bedarf anzupassen.

12.3 Lauft Stellungnahme des BMLFUW beriicksichtige die Qualititszielver-
ordnung Okologie Oberflichengewdsser die Einhaltung von Mindest-
tiefen und -flieBgeschwindigkeiten und ermdgliche daher mit hoher
Sicherheit die Erreichung des guten dkologischen Zustands. Ein in
Anlage G der Verordnung enthaltener Zusatz, der derzeit die Durch-
gingigkeit nicht fiir alle Gewdisser mit hoher Sicherheit gewdhrleiste,
solle in Kiirze im Erlassweg klargestellt werden. Das BMLFUW werde
weitere Untersuchungen/Evaluierungen zum Zusammenhang 2wischen
Restwassermenge und biologischem Zustand durchfiihren.

42 Kofler H. ct al.; Restwasser — Konterkariert die neue Qualitiitszielverordnung die Zicl-
setzung der EU-Wasserrahmen-RL, Recht der Umweit, Heft 6/2010, 60 bis 9.
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Jahr
2005

2006
2009

Bund 2012/2

Tabelle 8:

Kontrolle der Restwassermenge

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

13.1 (1} Neben der bescheidmiBigen Festlegung ausreichender Restwas-
sermengen war die Kontrolle des konsensgemii3en Belriebs der Was-
serkraftantagen in Hinblick auf die Einhaltung der vorgeschriebenen

Restwassermengen notwendig.

(2] In Salzburg fiihrte die Gewiisseraufsicht im Rahmen der Gewiisserzu-
standsaufsicht regelmaBig Uberpriifungen der Restwassermenge durch:

Tabelle 7: Uberpriifungen der Restwasserabgabe
in Salzburg

Jahr Anzahl dberpriifter Anlagen  Restwasser unzureichend
2005 1 1

2006 23 7

2007 10 8

2008 4 1

2009 29 14

2010 52 21

(3) In der Steiermark beauftragte die Umweltanwaltschaft Steiermark
seit dem Jahr 2000 wiederholt stichprobenartige Uberpriifungen der
Wasserabgabe bei Kleinwasserkraftwerken. Bei einer unzurcichenden
Wasserabgabe wurde die Uberpriifung wiederholt. Jeweils mehr als ein
Viertel der Kraftwerksbetreiber hatte auch bei der zweiten Uberprii-
fung die vorgeschriebene Restwasserabgabe noch nicht eingehalten.

Dic Ergebnisse wurden an die Behorde weitergeleitet.

im Auftrag der Steiermdrkischen Umweltanwaltschaft

Anzahl iberpriifter Anlagen Restwasser unzureichend
1. Uberpriifung 2. Uberpriifung
3 2 1
30 10 8
24 18 9

www.parlament.gv.at
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13.2

13.3

13.4

Neben diesen Uberpriifungen der Restwasserabgabe durch die Umwelt-
anwaltschaft Steiermark fiihrte seit dem Jahr 2010 auch die Gewisser-
aufsicht des Landes Steiermark ein Schwerpunktprogramm zur Kont-
rolle der Restwasservorschreibungen durch.

(4) Auch in Tirol wurden bei stichprobenméBigen behérdlichen Uber-
priifungen von Kleinwasserkraftwerken Mingel hinsichtlich der Was-
serabgabe festgestellt. Entsprechende Strafverfahren wurden durch-
geflihrt.

(5} Beim Land Niedertsterreich lagen keine Aufzeichnungen iber
behdrdliche Uberpriifungen vor.

Die bisherigen Erfahrungen zeigten nach Ansicht des RH, dass der
behordlichen Uberpriifung des Betriebs der Wasserkraftanlagen im
Zusammenhang mit der Restwasserproblematik eine bedeutende Rolle
zukam. Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, geeignete MaB-
nahmen zur behdrdlichen Kontrolle der Restwasserabgaben zu tref-
fen, da durch Uberpriifungen die Einhaltung der notwendigen Rest-
wasserabgabe sichergestellt wird.

Laut Stellungnahme des Landes Niederiisterreich sei der Betrieb von
Wasserkraftanlagen auch in der Vergangenheit von der Gewdsserauf-
sicht im Anlassfall kontrolliert, dariiber seien aber keine Statistiken
gefiihrt worden. Niederdsterreich habe die Aufgaben und Titigkeiten
der Gewidsseraufsicht evaluiert und daraus ableitend den Kontrollen
von Wasserkraftanlagen zukiinftig cine hihere Prioritéit zugeordnet.
Die Kontrollen der Gewdsseraufsicht bei Restwasserabgaben wiirden
zukiinftig verstirkt werden.

Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sei das Kontrollprogramm
Restwasservorschreibungen auch im Jahr 2011 fortgesetzt worden. Die
Durchfithrung von Restwasserkontrollen sei auch zukiinftiy vorgese-
hen, eine wesentiiche Ausweitung der Kontrollmalnahmen im Sinne
von fliichendeckender Uberwachung sei aber aufgrund der Anzahl der
bestehenden Anlagen sowie der gegebenen personellen und finanziellen
Ressourcen nicht denkmdglich.

Angesichts der Feststellung, dass nach einer Uberpriifung durch die
Umweltanwaltschaft Steiermark mehr als ein Viertel der Kraftwerks-
betreiber auch bei der zweiten Uberpriifung die vorgeschriebene Rest-
wasserabgabe noch nicht eingehalten hatte, wies der RH darauf hin,
dass im Kontrollverfahren festgestellten Unzuldnglichkeiten mit Nach-
druck nachzugehen wire.
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Durchgangigkeit und 14.1 (1) Die Durchgingigkeit und die Morphologie {Struktur) des Gewis-

Morphologie sers sind fiir die Schaffung und Erreichbarkeit der Laich-, Ruhe- und
Fresspldtze flr Fische, aber auch fir sedimentbewohnende Kleinticre
wesentlich, Querbauwerke wie Sohlrampen, Wehre und Staumauern
unterbrechen die Durchgdngigkeit.

Tabelle 9: Unpassierbare Querbauwerke im prioritdren Sanierungsraum

Niederdsterreich  Salzburg  Steiermark Tirol
Gesamtanzahl 2741 25 106 41
davon Wehre fiir energetische Nutzung 106 9 67 5

' Querbauwerke des Landeskonzepts {chne Donau und Abschnitte des Purzelkamps)

Um die Durchgingigkeit und die Gewiisserstrukturen in FlieBgewas-
sern zu verbessern, legte der NGP fiir die erste Periode (2009 bis 2015)
eine Kombination von Mafnahmen als prioritdr fest, die im Wesent-
lichen aus zwei Schwerpunkten besteht:

- Die Herstellung der Durchgéngigkeit im prioritiren Sanierungsraum
soll an jenen Gewisserabschnitten erfolgen, an denen die Malinah-
men den groBten Nutzen bringen.

- Lokale bzw. regionale Verbesserungen der Gewisserstruktur sol-
len neuen Lebensraum flir die aqualische Biozonose schaffen. Der
Fokus der MaBnahmen liegt auf Strukturierungen im Gewiisserbett
mit Jokalen Aufweitungen.

Diese gut strukturierten Gewdisserabschnitte sollen dann als . Tritt-
steine” wirken, die aufgrund der (wieder)hergesteliten Durchgiingig-
keit in angrenzende Gewisserabschnitte ausstrahlen koénnen. Diese
MaBnahmenkombination wurde im NGP als die kosteneffizientesie
eingestuft.

(2) Um die Durchgingigkeit wiederherzustellen, kénnen Umgehungsge-
rinne und technische Fischaufstiegs- und Fischabstiegshilfen errichtet
werden. Umfangreiche Untersuchungen an bestehenden Fischaufstiegs-
hiifen zeigten, dass die Wahl des Typs und die konstruktive Ausgestal-
tung entscheidend fiir die Funktionsfahigkeit waren. Obwohl die wis-
senschaftlichen Grundlagen dazu vorhanden waren, existierte noch
keine technische Richtlinie fiir die Errichtung von Fischaufstiegshilfen.
Fir die Forderung des Fischabstiegs waren die dkologischen Grundla-
gen und die technischen Moglichkeiten noch weitgehend unerforscht.
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14.2

14.3

15.1

Um die Errichtung funktionsfahiger Fischaufstiegshilfen zur Verbesse-
rung der Durchgangigkeit in FlieBgewd&sser zu gewihrleisten, empfahl
der RH dem BMLFUW die Zusammenfassung des vorhandenen Grund-
lagenwissens und die Veréffentlichung einer technischen Richtlinie,
Weiters empfahl er dem BMLFUW, zur Férderung des Fischabstiegs die
okologischen Grundlagen zu untersuchen und die technischen Voraus-
setzungen zu erarbeiten, um die Durchgéngigkeit in FlieBgewidssern
in beide Richtungen herstellen zu kdénnen,

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei ein Leitfaden ,,Fischaufstiegsan-
lagen" in Ausarbeitung. In einem ersten Schritt sei ein wissenschaft-
licher Grundlagenbericht beauftragt worden, der zwischenzeitlich vor-
liege. In Bezug auf den Fischabstieg sei im NGP festgelegt worden, dass
weitere Studien durchgefiihrt werden sollten, um einerseits das Wissen
um die Auswirkungen der Kontinuumsunterbrechungen fabwirts} auf
die Biologie besser zu erfassen und andererseits das Know-how iiber
Wirkung und Kosten von Fischabstiegsanlagen zu verbessern.

(1) Zur Erzeugung von Spitzenstrom und zur Bereitstellung von Reserve-
leistung werden zu Zeiten mit erhéhtem Strombedarf Speicherkraftwerke
und schwellbetriebsfahige Laufkraftwerke in Betrieb genommen. Durch
den diskontinuierlichen Betrieb kommt es im Unterlauf der Kraftwerke
zu kurzfristigen Anderungen in der Wasserfiihrung. Diese als Schwall
und Sunk {(Maximum und Minimum der Wasserfithrung) bezeichneten
Abflussanderungen beeintrichtigen den Lebensraum der aquatischen Bio-
zdnose. Die Auswirkungen der Abflussdnderungen kdnnen durch bauliche
MaBnahmen wie bspw. Zwischenspeicherbecken oder durch betriebliche
Umstellungen — eine Reduktion des Unterschieds zwischen maximalem
und minimalem Abfluss — reduziert werden. Als Richtwert fiir einen guten
hydromorphelogischen Zustand nannte die Qualititszielverordnung Oko-
logie Oberflichengewisser ein Verhiltnis Schwall:Sunk von 3:1.

Tabelle 10: Durch Schwall und Sunk beeinflusste

Strecken im prioritdren Sanierungsraum
Lihge Anteil am prioritdren
Sanierungsraum
in km in %
Niederdsterreich 26 2
Salzburg 131 65
Steiermark 48 6
Tirol 263 51
Osterreich 723 16
Bund 2012/2
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15.2

15.3

16.1

{2) Der NGP sah in der ersten Planungsphase keine Mallnahmen zur
Reduktion der Auswirkungen von Schwall und Sunk vor. Diese sollten
auch im prioritiren Sanierungsraum erst in der zweiten und dritten Pla-
nungsperiode umgesetzt werden. Davor wiren laut NGP Forschungs-
arbeiten zu Méglichkeiten der Schwallreduktion und zur Kosteneffi-
zienz moglicher MaBnahmen erforderlich.

Der RH anerkannte den wirtschaftichen Wert der dsterreichischen Spit-
zenstromerzeugung und deren energiepolitische Bedeutung?®. Unter
Hinweis auf dic Relevanz der Belastungen durch Schwall und Sunk
auch im prioritiren Sanierungsraum empfahl er dem BMLFUW, che-
baldigst Entscheidungsgrundlagen zur Reduktion der Auswirkungen
der Abflussiinderungen zu erarhbeiten.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde derzeit in Kooperation mit
cinem Unternehmen der Energiewirtschaft und gefordert durch Mirtel
des Umweltfirderungsgesetzes das Forschungsprojekt | Schwallpro-
blematik an Osterreichs FlieBgewissern® durchgefiihrt, Die Ergebnisse
sowie die Zusammenschau mit Ergebnissen aus anderen, auf natio-
naler oder internationaler Ebene laufenden Schwallprojekten sollten
der Erarbeitung eines Instruments zur Entwicklung moglicher Verbes-
serungsmafinahmen dienen.

(1) Der prioritidre Sanierungsraum in den uberpriiften Landern umfasste
meist FlieBgewisser mit Einzugsgebieten > 500 km2.

(2) Von den im NGP ausgewicsenen prioritiren Wasserkérpern fie-
len 25 % in die Zustdndigkcit Niederdsterreichs. Der prioritdre Sanie-
rungsraum hatte einen Anteil von rd. 15 % an den niederdsterrei-
chischen FlieBgewiissern2®. Darin enthalten waren allerdings auch
zahlreiche kleinere, fir das Vorkommen der weit- und mittelstrecken-
wandernden Fischarten Nase, Barbe und Huchen bedeutende Gewiisser.
Auch Wasserkdrper, die aufgrund der geringen Belastung oder bereits
erfolgter SanierungsmaBnahmen nur geringe Sanierungskosten auf-
wiesen (.easy wins"), wurden in die NGP-Liste der prioritir zu sanie-
renden Wasserkdrper aufgenommen.

' auch als Ausgleichsenergie fiir andere erncuerbare Energictriiger [Wind, Sonne)

M Einzugsgebiet graBer als 10 km*
347
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In Niederdsterreich lag mit dem zur Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie erstellten Landeskonzept?® eine detaillierte Unterlage vor,
die fiir den prioritdren Sanierungsraum (im Landeskonzept als ,Ziel-
gebiet 1" bezeichnet)® den hydromorphologischen Sanierungsbedarf
dokumentierte. Dieses Landeskonzept war in die Abschnitte Kontinuum
{Durchgangigkeit), Restwasser und Morphologie gegliedert, wics die
erforderlichen Sanierungsmalnahmen aus und listete auch die voraus-
sichtlichen Kosten der erforderlichen Sanicrungsmafinahmen auf.

Die Kosten fiir die Wiederherstellung der Durchgangigkeit im Zielge-
biet I wurden auf rd. 25 Mill. EUR, jene der im Landeskonzept aus-
gesparten niederdsterreichischen Donau auf rd. 5 Mill. EUR geschiitzt.

Die Erreichung des Zielzustandes im Ziclgebiet 1 {geplant Fiir 2021}
erforderte zusitzliche MaBnahmen zur Verbesscrung der Morphologic.

Insgesamt waren rd. 260 km Fliegewisser mit geschétzten Kosten von
rd. 113 Mill. EUR zu sanieren. Niederdsterreich plante die Frlassung
einer Sanierungsverordnung nach § 33d WRG, die den Konscnsinha-
ber zur Anpassung an den Stand der Technik verpflichtet.

(3) Von den im NGP ausgewiesenen prioritiren Wasserkorpern fielen
4 9% in die Zustindigkeit Salzburgs. Der prioritdre Sanierungsraum
hatte einen Antcil von rd. 9 % an den Salzburger FlieBgewiissern.

* Landeskonzept-Priorititen Umsetzung Wasserrahmenrichtlinie in Niederosterreich,
Juni 2009

* Zu den im Landeskonzept nicht behandelten Wasserkérpern zithlen die Donau und
zwei Wasserkoiper des Purzelkamp.
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In Salzburg umfasste der prioritdre Sanierungsraum folgende Gewésser:

Tabelle 12:

Prioritdrer Sanierungsraum laut NGP in Salzburg

Zustand
Fluss Linge :::,:::?: < maig g
in km!
Salzach 128,7 61,8 66,9 -
Saalach 23,6 11,9 - 11,7
Oichten 17,6 - 11,0 6.6
Fischach 16,1 - 12.0 4,1
Mur 7,5 - - | 2.4
Koenigseeache 4,9 4,9 = -
Lammer 2,5 - 2,5 -
Summe 200,8 78,5 97,6 24,7

Rundungsdifferenzen miglich

Die in Saizburg verfolgten Sanierungsziele betrafen vorrangig die
Salzach. Die Bestrebungen konzentrierten sich auf drei Schwerpunkte:
Herstellung der Durchgingigkeit von Querbauwerken, Initialmafnah-
men zur Férderung der dynamischen Eigenentwicklung der Flussland-
schaft und Okologisierung der Miindungsbereiche. Eine Gesamtkosten-
schitzung lag nicht vor.

Bei der MaBnahmenumsetzung sctzte Salzburg in der ersten Phase
(2009 bis 2015) auf Freiwilligkeit. Die Durchfithrung von Sanicrungs-
mafBnahmen mittels Sanierungsverordnung gem. § 33d WRG verpflich-
tend anzuordnen, war vorerst nicht geplant.

(4) Von den im NGP ausgewiesenen prioritaren Wasserkdrpern fielen
17 % in die Zustdndigkeit der Steiermark. Der prioritdre Sanierungs-
raum hatte einen Anteil von 12 % an den FlieBgewdssern der Steier-

mark.

In der Steiermark umfasste der prioritire Sanierungsraum folgende
Gewdsser:
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Tabelle 13: Prioritdrer Sanierungsraum laut NGP in der Steiermark

Zustand
Fluss Linge :‘T:::ﬂ < méig % gt
in km!
Mur 299,7 126.1 97,5 76,1
Enns 130,0 72,3 22,3 35,4
Lafnitz 66,7 4.4 - 62,3
Raab (Rabca) 62,0 45,4 16,6 -
Feistritz (Lafnitz) 54,6 17,8 30,2 6,5
Miirz 52,6 52,6 = =
Salza 42,5 1,5 - 41,0
Kainach 339 274 = 6,5
Sulm 31,0 6,5 18,0 6,5
Summe 7729 354,1 184,6 234,2
! Rundungsdifferenzen méglich

Die in der Steiermark vorrangig verfolgten Ziele waren die Herstel-
lung der Durchgiingigkeit und die Teilanpassung der Wasserfithrung
in den Restwasserstrecken im prioritiren Sanierungsraum bis 2015.
AuBerdem bestand die Absicht, im Rahmen von schutzwasserwirt-
schaftlichen P’rojckten auch morphologische MaBnahmen auszufiihren
{Nutzung von Synergiceffekten). Mit der Ausfithrung der Sanierungs-
mafinahmen sollte 2011 begonnen werden. Eine Gesamtkostenschit-
zung lag nicht vor.

Eine Voraussetzung fiir die Umselzung der erforderlichen Sanierungs-
mafinahmen bildete aus Steiermérkischer Sicht dic Erlassung einer
Sanierungsverordnung gem. § 33d WRG (Verpflichtung zur Anpas-
sung der Wassernutzungsanlage an den Stand der Technik).

(5) Von den im NGP ausgewiesenen prioritiren Wasserkorpern fielen

11 % in die Zustindigkeit Tirols. Der prioritdre Sanierungsraum hatte
einen Anteil von 13 % an den Tiroler FlieBgewissern.

351
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In Tirol wurden neben dem Lebensraum der weit- und mittelstrecken-
wandernden Fischarten auch Teile wichtiger Zubringer und Wasser-
korper in Natura 2000 Gebieten (Lechtal) als prioritirer Sanierungs-
raum ausgewiesen. Der prioritdre Sanierungsraum umfasste demnach
in Tirol folgende Gewisser:

Tabelle 14: Prioritdrer Sanierungsraum laut NGP in Tirol

—

Rundungsdifferenzen méglich
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Di¢ NGP-Liste der prioritar zu sanierenden Wasserkorper enthielt fir
Tirol Projekte, die laut Aussage der Verantwortlichen .aktiv angegan-
gen werden miissen”, Demnach bestand im prioritdren Sanierungsraum
bei sechs Kraftwerksanlagen Handlungsbedarf hinsichtlich der Herstel-
lung der Durchgiingigkeit und einer stirkeren Wasserfithrung sowie
bei vier weileren Querbauwerken hinsichtlich Durchgangigkeit. Bei
weiteren 32 prioritaren Wasserkérpern waren SanierungsmaBnahmen
erforderlich, die nicht vom Land umzusetzen waren. Diese Mafinah-
men waren z.B. als Auflage fiir die Wiederverlcihung von Wasser-
rechten vorgesehen bzw. waren teilweise schon erfolgt. Eine Gesamt-
kostenschiitzung lag nicht vor.

Eine Sanierungsverordnung gem. § 33d WRG war geplant.
(6) Die nachstehende Abbildung zeigt die unterschiedliche Gréfe des
prioritdren Sanierungsraums der liberpriften Linder und die unter-

schiedlichen Anteile an den Einstufungen .= gut®, .< mafig", .erheb-
lich veriindert":

Zustand des prioritiren Sanierungsraums (in km)

200 400 600 800 1.000 1.200

[ erheblich verdnderter Wasserkdrper

. < miRig
B =gut
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16.2

16.3

Der RH hieit fest, dass aufgrund des unterschiedlichen AusmaBes und
Zustandes der prioritiren Gewdsser in den einzelnen Landern ein unter-
schiedlich hoher Sanierungsbedarf bestand.

Der RH hob hervor, dass Niedersterreich und Tirol bei der Festlegung
des prioritdren Sanierungsraums {iber die urspringlichen Vorgaben
des Bundes hinausgingen. Allerdings war die Zielerreichung in Nie-
derdsterreich zu fast einem Viertel erst fur die letzte Periode ab dem
Jahr 2022 vorgesehen (siehe Tabelle 4).

Der RH hob das in Niederdsterreich erstellte Landeskonzept als zweck-
miBige Planungsgrundlage fiir die weitere Vorgangsweise hervor. Er
wies darauf hin, dass in Salzburg, der Steiermark und in Tirol keine
mit dem niederdsterreichischen Landeskonzept vergleichbaren Auf-
stellungen liber Umfang und Kosten der zur Herstellung des Zielzu-
standes im prioritiren Sanierungsraum erforderlichen MaBnahmen
vorlagen. Er empfahl auch den anderen Gberpriften Landern, entspre-
chende Konzepte zu erstellen.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei der Umsetzungs-
zeitplan auf die verfiigharen Ressourcen sowie die rechtliche und tech-
nische Machbarkeit abgestimmt, Grundlage dafiir sei das vom RH aus-
driicklich hervorgehobene niederdsterreichische Landeskonzept, mit dem
Niedergsterreich als einziges Bundestand iiber eine detaillierte Darstel-
lung der ndtigen SanierungsmaBnahmen und der damit verbundenen
Kosten verfiige.

Das Land Salzburg teilte mit, dass die Kosten fiir die Zielerreichung des
prioritdren Sanierungsraums auf Basis aligemeiner Planungen erstellt
wiirden. Gerade das Beispiel ,Sanierung Untere Salzach” zeige, wie
schnell diese Uberlegungen veraltet seien, da Alternativen gewiinscht
wiirden.

Laut Stellungnahme des Landes Steiermark seien in einem ersten Pla-
nungsschritt die Gesamtkosten fiir die Teilzielerreichung bis 2015
berechnet worden. Flir die Herstellung der Durchgiingigkeit im priori-
tiiren Sanierungsraum seien der Planungsumfang und die daraus resul-
tierenden Kosten entsprechend dem Malnahmenkatalog des Bundes
ermiftelt worden. Weitergehende Planungen, die erst in der ndchsten
Planungsperiode ab 2015 umgesetzt werden sollten, seien kostenmdBig
noch nicht erfasst worden, da dafiir Erfahrungswerte und Grundlagen
fiir priizise Kostenschéitzungen fehlen wiirden. Es kénne derzeit noch
nicht genau abgeschiitzt werden, inwieweit weitere MaBnahmen zur
Zielzustandserreichung erforderlich sein wiirden. Erst nach Vorliegen
der Monitoringergebnisse nach Umsetzung der MaBnahmen der ersten

bl
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Periode kdnne der weitere Planungsumfang fiir die zweite Periode kon-
kretisiert und damit auch eine exakte Kostenschitzung erstelli werden.

Spannungsfeld Wasserkraft und Okologie

Auswirkungen der 17.1 (1} Die Energierichtlinie?’ sieht fiir die EU bis 2020 einen Anteil an
Wasserrahmenricht- erneucrbarer Energie von 20 % vor. Der Anteil der erneuerbaren Ener-
linie auf die Wasser- gictrager in Osterreich betrug 2005 23,6 % und stieg 2009 auf 30,1 %.%9
kraftnutzung In Osterreich soll der Anteil an erneuerbarer Inergie auf 34 % im

Jahr 2020 gesteigert werden. Im Regicrungsprogramm der Bundesre-
gierung fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode (2008 bis 2013) ist dazu
festgelegt, dass die Bundesregierung das vorhandene Wasserkraftpo-
tenzial kinftig unter Beriicksichtigung der schiitzenswerten Gebicte
noch stirker nutzbar machen wird.

(2) In Niederosterreich beauftragte das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung einen Rahmenplan zur Nutzung der Kleinwasserkraft.
Bei 6 0 der bestchenden Anlagen wurde aufgrund des ermittelten
Potenzials eine Sanierungsstudie dringend empfohlen, bei 28 0 der
Anlagen wurde sic empfohlen. Durch eine Anpassung hinsichtlich
Restwasser und Fischaufstiegshilfen war mit einem Energicprodukti-
onsausfall zu rechnen, der in Summe auf rd. 15 % und bei einzelnen
Anlagen auf his zu 60 % geschitzt wurde. Durch eine Ethéhung der
Anlagenwirkungsgrade und eine Optimierung der Betriebsparameter
kiénnte das Jahresarheitsvermdgen auf bis zu 487 GWh pro Jahr und
damit um 13 % gegeniber dem [st-Zustand gesteigert und die Ver-
luste konnten so mehr als kompensiert werden.

{3) Fiir Salzburg zeigte eine Studic’? auf, welche zusitzlichen Poten-
ziale an bestehenden Wasscrkraftanlagen durch Anpassung an den
Stand der Technik realisierbar waren. Das Regelarbeitsvermégen der
bestehenden Kraftwerksstandorte mit einer Engpassleistung von weni-
ger als 5 MW kann demnach um rd. 85 % von derzeit 532 GWh pro
Jahr auf rd. 988 GWh pro Jahr gesteigert werden. Fur alle Wasser-
kraftanlagen mit mehr ais 5 MW Engpassleistung wurde ein Wert von
rd. 300 GWh pro Jahr ermirttelt.

* Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlaments und des Rates zur Férderung der
Nulzung von Energie aus erneuerbaren Quellen

- Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Energiehilanzen 1970 bis 2009

2 Forschungsprojekt Wasserkraflpotenzialstudie Land Salzburg im Auftrag des Amles
der Salzburger Landesregierung (Referat Allgemeine Wasserwirtschaft), Mai 2010; Stu-
dienersteller: BOKU-Wien, Institut flir Wasserwirtschaft, Hydrologie & konstruktiver
Wasserbau
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17.2

17.3

18.1

(4) In den Lindern Steiermark und Tirol lagen keine landesweiten oder
{iberregionalen Erhebungen zum Revitalisierungspotenzial von beste-
henden Wasserkraftwerken vor.

Der RH wies darauf hin, dass die Wasserkraftnutzung mit dem Ver-
schlechterungsverbot der Wasserrahmenrichtlinie nur eingeschrankt
vereinbar ist, da mit der Errichtung eines Wasserkraftwerks oft eine
Verschlechterung der Wasserqualitit im Sinne der Wasserrahmenricht-
linie einhergeht. Die Nutzung der Wasserkraft und damit die Erreichung
der Ziele der Energierichtlinie werden somit in der Praxis durch die
Zielsetzungen der Wasserrahmenrichtlinie erschwert. Der RH empfahl
den Lindern Steiermark und Tirol, das Potenzial zur Energiegewin-
nung durch eine Anpassung an den Stand der Technik zu erheben,

Das Land Steiermark sagte zu, diesen Vorschlag aufzugreifen und im
Rahmen der Erstellung von Gewdisserbewirtschaftungsplinen fiir Teil-
einzugsgebiete auch das Energiepotenzial durch mdgliche Optimie-
rungen im Zuge der Anpassung der bestehenden Wasserkraftanlagen
Zu erheben.

Die Tiroler Landesregieruny teilte mit, dass scit Friihjahr 2011 ein Fir-
derungsprogramm zur Revitalisierung von Kleinwasserkraftwerken im
Gange sei. Nach diesem Programm werde auch der Stand der Technik
erhoben und auf eine Anpassung hingewirkt.

(1) Seit der WRG~Novelle im Jahr 199079 erméglichte § 21a WRG, zum
besseren Schutz 6ffentlicher Interessen in bestehende Wasserrechte ent-
schddigungslos einzugreifen: Ergibt sich nach Erteilung der Bewilli-
gung, dass 6ffentliche Interessen trotz Einhaltung der im Bewilligungs-
bescheid oder in sonstigen Bestimmungen enthaltenen Auflagen und
Vorschriften nicht hinreichend geschiitzt sind, hat die Wasserrechts-
behdrde die erforderlichen Auflagen vorzuschreiben, Anpassungsziele
festzulegen, die Wasserbenutzung einzuschrénken oder zu untersagen.
Der damit zu erzielende Schutz éffentlicher Interessen kann wegen
des VerhiltnismaBigkeitsvorbehalts nicht so weit gehen, wie dies im
Bewilligungsverfahren méglich wire. Den Nachweis fiir die Notwen-
digkeit der Maflnahmen sowie der VerhdltnismaBigkeit muss in jedem
einzelnen Fall die Behorde erbringen.

Dieses Instrument wurde nur selten zur Umsetzung der Ziele der Was-
serrahmenrichtlinie genutzt. Im November 2010 waren in Nieder-
Osterreich acht Verfahren gem. § 21a WRG anhingig. Salzburg, Stei-
o BGBI. Nr. 252/1990
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ermark und Tirol nahmen bislang davon Abstand, solche Verfahren in
Zusammenhang mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie anzu-
strengen und setzten zumindes! in der Periode bis 2015 auf freiwillige
MafBnahmen bzw. Verfahren zur Wiederverleihung von Wasserrechten.

(2) Die WRG-Novelle 2011%' passte den § 33d WRG an die Bestim-
mungen fiir die Sanierung bestehender Abwasserreinigungsanlagen
(§ 33¢ WRG) an. Sie normierte eine Verpflichtung des Wasserberech-
tigten, hestimmte bestehende Anlagen an die Sanierungszicle anzu-
passen. Werden in einem — mittels einer Sanierungsverordnung ver-
bindlich erlassenen — Sanierungsprogramm Sanierungsfristen fur
bestehende Anlagen festgelegt, hat der Wasserhercchtigre spiitestens
nach zwei Jahren ein entsprechendes Sanierungsprojekt vorzulegen.
Die Sanierungsfrist ist unter bestimmten Voraussetzungen um lings-
tens drei Jahre zu verlingern. Die Notwendigkeit der Verlangerung
muss der Wasserberechtigte nachweisen.

Niederdsterreich, Steiermark und Tirel beahsichtigten zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung, eine Sanierungsverordnung nach 5 33d WRG
zu erlassen. Salzburg bevorzugte freiwillige MaBnahmen.

(3) Das WRG erdffnete unter bestimmten Voraussetzungen die Moglich-
keit, eine Wassernutzung auch dann zu bewilligen, wenn mit einer Ver-
schlechterung des hydromorphologischen Zustandes oder einer Nicht-
erreichung des guten Zustandes zu rechnen war.?? Bislang wurden
lediglich in Salzburg ¢in und in der Steiermark drei Bewilligungsver-
fahren fiir Wasserkraftanlagen nach § 104a WRG durchgefiihrt, die
zum Teil {iher mehrerc Jahre und durch alle Instanzen gingen.

Zur Umsetzung der Wasserrahmenrnichtlinie wird es notwendig wer-
den, die gegenwirtigen Wassernutzungen an den Stand der Tech-
nik anzupassen und damit in bestehende Wasserrechte einzugreifen.
§ 33d WRG bietet in seiner seit der WRG-Novelle 2011 neuen Fassung
eine Moglichkeit, rechtmillig bestehende Wassernutzungen oder Was-
seranlagen flachendeckend den Anforderungen des Standes der Tech-
nik hinsichtlich Gewisserdkologic anzupassen und so den Zielzustand
der Gewiisser zu erreichen.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei beabsichtigt, ein

Sanierungsprogramm nach § 33d WRG zu verordnen. Das Begutach-
tungsverfahren sei noch fiir den Herbst 2011 geplant.

" BGBI. | Nr. 14/2011
17§ 104a WRG
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Das Land Steiermark teilte mit, dass die Umsetzung der Sanierungs-
erfordernisse und die damit einhergehende Anpassung der bewilligten
Anlagen iiber ein Sanierungsprogramm nach § 33d WRG wvorgese-
hen sei. Das Begutachtungsverfahren fiir diese Verordnung werde im
November 2011 eingeleitet,

19.1 Die befristeten Wasserbenutzungsbewilligungen bei Wasserkraftanla-
gen ermoglichen die Anpassung an den Stand der Technik im Rah-
men des nach Ablauf der aktuellen Bewilligung anstehenden Wieder-
verleihungsverfahrens. [n diesen Wiederverleihungsverfahren muss die
Behorde dann — in Umsetzung der Vorgaben des WRG und damit der
Wasserrahmenrichtlinie — neben den sonstigen Auflagen fiir eine neu-
ertiche Bewilligung auch die erforderlichen MaBnahmen zur Anpas-
sung der Wasserkraftanlage an den Stand der Technik vorschreiben.

Hingegen ist bei unbefristeten Wasserbenutzungsbewilligungen von
Amts wegen ein Verfahren zur Anpassung an den Stand der Technik
einzuleiten.

befristet J Anteil
bis 2015  bis 2021  bis 2027 unbefristet’  gesamt \befristet
Anzahl in%
Niederdsterreich 84 36 31 1.045 1.196° 87
Salzburg 64 59 28 377 528 7
Steiermark 112 64 51 778 1.005 77
Tirol3 158 184 101 414 857 48

1 inkl. Fristablauf nach 2027
¢ zusatzlich 139 Wasserkraftanlagen ohne Angabe
3 Stand Dezember 2008

19.2 Der RH machte darauf aufmerksam, dass in allen lberpriiften Lin-
dern eine hohe Anzahl an unbefristeten wasserrechtlichen Konsen-
sen bestand. Unter Beriicksichtigung der notwendigen Zeit fur die
Abwicklung der Verfahren und der zur tatsdchlichen Meldung der
Zielerreichung notwendigen Vorlaufzeiten ist ein rechtzeitiger Start
der Anpassungsmaflnahmen notwendig. Der RH empfahl daher dem
BMLFUW und den tberpriften Lindern, moglichst frith mit der Bear-
beitung der Anlagen mit unbefristetem Konsens zu beginnen, um die
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie bis 2027 erreichen zu kénnen.
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19.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW sei der Ankniipfungspunkt fiir die
Sanierung der Wasserkraftanlagen ausschiieBlich deren rechtmiBiger
Bestand und die Lage im prioritiren Gebiet. Eine MaBnahme, dic gene-
rell bei allen Wasserkdrpern {auch auBerhalb des prioritiren Gebietes)
getroffen werde, sei die laufende Verbesserung im Rahmen von Bewil-
ligungsverfahren und die Ausrichtung der laufenden Instandhaltungs-
mafinahmen aquf die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie. Bei der Beur-
teilung der Auswirkungen auf die wasserwirtschaftlichen Verhiiltnisse
seien die Ausflihrungen zur technischen Durchfiinrbarkeit sinngemis
zu beachten. Inwicweit das Kriterium der Befristung dariiber hinaus
zu einer Prioritiitensetzung und zeitgerechten Zielerreichung beitragen
kannte, sei fiir das BMLFUW nicht ersichtlich.

Das Land Niederdsterreich teilte mit, dass sich die Wasserrechtsbeliér-
den an die zeitlichen Yorgaben des NGP zu halten hitten. Demgemii$
seien bis 2015 SanierungsmaBnahmen nur im prioritiren Gewdisser-
raum umzusetzen. Fiir den prioritiren Gewdisserraum sei in Nieder-
dsterreich eine Sanierungsverordnung nach § 33d WRG geplant. Damit
sei gewidkrleistet, dass die betroffenen Anlagenbetreiber von sich aus
unabhidingig vom Status der Befristung ein Sanierungsprojekt vorzule-
gen hiitten. Die Behirde sei nicht gezwungen, jeweils im Einzelfall den
Anpassungsbedarf nachzunwisen und ein Sanierungsziel vorzugeben.

Das Land Salzburg wies darauf hin, dass die Wasserbenutzungsan-
lagen mit unbefristeten Konsciusen analog zu den prioritiiren Sanie-
rungsabschnitten nach den Nationalen Gewisserbewirtschaftungspli-
nen behandelt wiirden. Dabei werde zu priifen sein, ob die rechtliche
Abwicklung tiber Verfahren nach § 21a WRG oder liber Verordnungen
nach § 33d WRG erfolgen werde. Line freiwillige Anpassung, welche
zumindest bis 2015 auch nach dem Umweltfirderungsgesctz gefordert
werden kdnne, werde besonders angestreht.

Laut Stellungnahme des Landes Steiermark resultiere aus der Strate-
gie der stufenweisen Zielzustandserreichung, dass in jeder der Umsel-
zungsphasen (2015/2021/2027) einzelne Gewiisserabschnitte bearbeitet
wiirden. In jeder dieser Umsetzungsphasen sei eine Sanierungsverord-
nung nach § 33d WRG geplant, der zufolge von den betroffenen Kon-
sensinhabern Sanierungsprojekte vorzulegen seien. Die ressourcenin-
tensiven, lang dauernden Einzelverfahren nach § 21a WRG kinnten
dadurch vermieden werden.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesreqierung sei geplant, fiir den
Zeitraum 2015 bis 2021 die Einzugsgebiete zwischen 50 und 100 km?
als Untersuchungsriume zu definieren und fiir diese festzusiclien, wel-

che Sanierungsziele zu erreichen seien. Fiir die Erreichung der Sunic-
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19.4

20.1

t und Okologie

rungsziele werde meistens eine Sanierungsverordnung notwendig sein,
so dass eine allfillig fehlende Befristung nicht relevant sei,

Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass Befristungen (besser: das Feh-
len von Befristungen) sehr wohl ein relevantes Kriterium darstellen.
Befristete Konsense, die vor Ablauf der von der Wasserrahmenrichtli-
nie vorgegebenen Termine ablaufen, kénnen und missen im Zuge der
Verlingerung der Konsense ex lege an den Stand der Technik ange-
passt werden. Bei unbefristeten Konsensen besteht hingegen Hand-
lungshedarf seitens der Behorde.

Der RH erwiderte dem Land Niederosterreich, dass der NGP seiner
Ansicht nach weitergehende Sanierungsmafinahmen, die z.B. iber den
prioritiiren Sanierungsraum hinausgehen, nicht verbietet.

Der RH nahm die geplante Vorgangsweise des Landes Salzburg zur
Kenntnis. Er wies darauf hin, dass aus der derzeitigen, kaum vor-
handenen Ausniitzung des entsprechenden Férderungsinstruments
des Umweltférderungsgesetzes auf kein hohes Interesse zur Umset-
zung freiwilliger MaBnahmen geschlossen werden kann. Zudem kén-
nen freiwillige Maflnahmen wasserrechtliche Verfahren und die daraus
erwachsende Anpassung der unbefristeten Konsense nicht ersetzen.

(1) In der Interessenabwigung zwischen dem [nteresse an der Wasser-
kraftnutzung und dem Interesse an der Erhaltung des okologischen
Zustandes spielt das Verhdltnis zwischen der erzielten Stromproduk-
tion und dem AusmaB der kologischen Beeintridchtigung eine wesent-
liche Rolle.

Eine Studie der Universitit fiir Bodenkultur Wien?? ermittelte die Fiief3-
streckenbeanspruchung unterschiedlicher Kraftwerkstypen. Sie betragt
in Osterreich im Mittel bei Speicherkraftwerken 17 m, bei Laufkraft-
werken 42 m und steigt bei Kleinwasserkraftwerken auf 200 m pro
erzeugter GWh pro Jahr an.

{2) Aus Salzburg lagen zu dieser Fragestellung folgende Daten vor:

"', Schmutz, R. Schinegger, S. Muhar, S. Preis, M. Jungwirth, Okologischer Zustand der
FlieBgewssser Osterreichs - Perspektiven bei unterschiedlichen Nutzungsszenarien der
Wasserkraft, Zeitschrift Osterreichische Wasser- und Abfallwirtschaft 7-8/2010
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Tabelle 16:

Beanspruchung von Gewdsserstrecken pro kW Engpassleistung

Kraftwerksgrife
(Engpassleistung)

0 bis 30 kW

30 bis 300 kW
300 kW bis 10 MW
liber 10 MW

Kisftudrha Summe Summe beanspruchte Strecke
Engpassleistung Restwasserstrecke pro kW Engpassleistung
Anzahl in MW in km inm
65 0,87 20,72 2,37
76 6,92 48,59 0.7
89 223,00 149,44 0,067
57 4,964,11 167,87 0,0034

Quelte: Amt der Salzburger Landesregierung

Bund 201 ( 2

20.2

20.3

Aus Tabelle 16 ist ersichtlich, dass groBe Wasserkraftwerke in der Regel
das deutlich bessere Verhiltnis zwischen Energicerzeugung und der
raumlichen Ausdehnung bzw. der Intensitdt des Eingriffs (.Gewisser-
beanspruchung”) haben als Klein- und Kleinstwasserkraftwerke. Bei
Speicherkraftwerken kommt hinzu, dass damit Spitzenstrom erzeugt
wird und Regel- und Reserveleistung bereitgestellt werden kénnen.

(3) Der NGP hielt als generelle Anforderung fest, dass Belastungen
von sehr guten Gewasserstrecken — bis zur Evaluierung des NGP im
Jahr 2013 = nur in einem unerldsslich notwendigen AusmaB (bei giins-
tigem Verhdltnis zwischen Energieerzeugung und der raiumlichen Aus-
dehnung bzw. der Intensitiit des Eingriffs) erfolgen sollen.

Der RH wies auf das Spannungsverhéltnis zwischen den dkologischen
und energicwirtschaftlichen Aspekten bei der Nutzung der Wasserkraft
im Allgemeinen als auch bei der unterschiedlichen Beanspruchung der
Gewiisser durch die verschiedenen KraftwerksgroBen im Besonderen
hin.

Laut Stellungnahme des Landes Niederosterreich habe die Bewertung
der Intensitit eines Eingriffs nur iiber die beanspruchte Gewdsserlinge
eine nur begrenzte Aussagekraft. Weiters sei zu beriicksichtigen, dass
Kleinwasserkraftanlagen vielfach mir dem guten dkologischen Zustand
in Einklang gebracht werden kdnnten, wihrend grofie Anlagen in der
Regel ecine Verschlechterung des Gewiisserzustandes verursachen und
nur mit einer Ausnahmegenchmigung nach § 104a WRG umgesetzt
werden konnten.
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20.4 Der RH betonte, dass der Parameter der durch Kraftwerksanlagen bean-

21.1

spruchten Gewdsserldnge eine Aussage dariiber trifft, wie viel Gewas-
serstrecke potenziell durch die Wasserbenitzung in dieser Form gefihr-
det ist und dadurch einer eventuellen Gegensteuerung hedarf. Die
hiebei aus der KraftwerksgroBe resultierenden Unterschiede sind, wie
in Tabelle 16 ersichtlich, eindeutig.

(1) Fir die Neuerrichtungen von Wasserkraftwerken sah der NGP die
Erstellung eines Kriterienkataloges durch den Bund bis 2010 vor. Damit
sollten Kriterien zur Unterstiitzung bei der Abwidgung definiert wer-
den, ob bei einem Projekt das Interesse an Energieerzeugung jenes
am Okologischen Zustand {ibersteigt oder nicht. Dieser Kriterienkata-
log kann bei Neubewilligungen, bei Wiederverleihungen sowie beim
Ausbau von bestehenden Kraftwerken angewendet werden sowie als
fachliche Grundlage zur Erlassung von Regionalprogrammen gem.
§ 55¢ WRG bzw. Verordnungen gem. § 33d WRG.

(2} Auf Ebene des Bundes war die Ausarbeitung des Kriterienkataloges
unter Einbindung der Lander im November 2010 erst in der Anfangs-
phase,

(3) Niederosterreich erstellte im .Rahmenplan Kleinwasserkraftwerke”
Beurteilungsgrundlagen fiir energiewirtschaftliche Planungen von
Kleinwasserkraftwerken.** Bewertet wurden u.a. der hydromorpho-
logische Gewdsserzustand, bestehende Nutzungen, naturschutzfach-
liche Besonderheiten, die Abflussmenge, das Ausmaf des Eingriffs in
die freie FlieBstrecke und abgeschlossene, geforderte Naturschutzpro-
jekte im Gewdasserabschnitt,

(4) Das Land Salzburg leistete zwar — wie alle Linder — einen Beitrag
hinsichtlich der Priiffelder Energiewirtschaft, Okologie und Wasser-
wirtschaft fiir die Diskussion auf Bundesebene, einen ausgearbeiteten
bzw. anwendbaren Kriterienkatalog auf Landesebene gab es nicht.

(5) In der Steiermark entwickelte ein Expertengremium den ,Kriteri-
enkatalog zur Ausweisung naturschutzfachlich hochwertiger FlieB-
gewisser{-abschnitte) in der Steiermark", Dieser beschrinkte sich auf
naturschutzfachliche Kriterien und behandelte Aspekte der Wasserrah-
menrichtlinie sekundar. Im Februar 2010 wurde ein Projekt beauftragt,
um Kriterien fiir die Ausweisung von Gewdsserstrecken mit besonde-
rer Skologischer Bedeutung im Rahmen eines Regionalprogramms zu
erarbeiten. Dazu lagen im November 2010 noch keine Ergebnisse vor.

3 Wasserwirtschaftlicher Rahmenplan Kleinwasserkraftnutzung in Niederdsterreich
Bund 2012/2
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21.3

(6) Der Kriterienkatalog in Tirol®® umfasste die Fachbereiche Energie-
wirtschaft, Wasserwirtschaft, Raumordnung, Gewisscrokologie und
Naturschutz. In Zusammenhang mit der parallel dazu erarbeiteten
Potenzialstudie hinsichtlich der Wasserkraft stellte er ein umfassendes
Instrument dar, Er wurde am 15. Mérz 2011 im Rahmen der Deklara-
tion ,Gemeinsames Verstindnis zur kiinftigen Wasserkraftnutzung in
Tirol" zumindest hinsichtlich der davon betroffenen Landesbehorden
flir verbindlich erklirt.

Der RH empfahl dem BMLFUW, die Arbeiten an einem bundeswei-
ten Kritericnkatalog ziigig abzuschlieBen. Aus kompetenzrechtlichen
Grinden kann dieser jedoch wesentliche Materien wie Naturschutz
oder Raumplanung nicht abdecken. Es erscheint daher nach Ansicht
des RH notwendig, diese Themen nach dem Beispiel des Tiroler Kri-
terienkataloges und ankniipfend an den unter Einbindung der Linder
zu erstellenden bundesweiten Kriterienkatalog auf Ebene der Lander
Zu erginzen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei ein Entwurf des Bundes-Kriteri-
enkatalogs im Juni 2011 den Stakeholdern und NGOs prisentiert wor-
den. Derzeif wiirden eingegangene Stellungnahmen gepriift. Der Kata-
log soll bis Ende 2011 fertig gestellr werden.

Das Land Niederdsterreich wies darauf hin, dass der Kriterienkatalog
des Bundes fiir die Anwendung bei Ausnahmegenehmigungen nach
§ 104a WRG gedacht sei, vor allem wenn grofle Kraftwerksprojekte
eine Ausnahme vom Verschlechterungsverbot notwendig machen wiir-
den. Aufgrund der naturrdumiichen Gegebenheiten in Niederisterreich
seien Kraftwerksprojekte dieser Dimension kaum zu erwarten. Der Kri-
terienkalalog des Bundes werde daher in Niederdsterreich nur in sehr
wenigen Ausnahmefdlien zur Anwendung kommen. Nach dessen Vor-
liegen werde Niederdsterreich gegebenenfalls eine Ergiinzung mit den
Materien in Landeskompetenz priifen.

Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sei der in der Steiermark
bereits 2009 crstellic Miellgewisserkritericnkatalog zur Ausweisung
naturschutzfachlich hochwertiger FlieSgewdsser(-abschnitte) in natur-
schutzrechtlichen Verfahren betreffend Ausleitungswasserkraftwerken
anzuwenden, Diesbeziigliche Ergidnzungen seien daher im noch zu erlas-
senden Kriterienkatalog des Bundes aus Sicht der Steiermark nicht
erforderlich.

Kriterien fur vine weitere Nutzang der Wasserkraft in Tirol
363
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Der RH entgegnete dem Land Steiermark, dass auer dem Naturschutz
auch andere Materien, die in die Kompetenz der Linder fallen (z.B.
Raumordnung), eine Erginzung des Kriterienkatalogs des Bundes erfor-
derlich machen kénnen.

Finanzielle Aspekte der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Kostenschitzungen 22.1

22.2

22.3

364

(1) Das BMLFUW schitzte die Kosten fiir die Umsetzung aller mit der
Wasserrahmenrichtlinie verbundenen hydromorphologischen Maf-
nahmen (z.B. Herstellung der Durchgingigkeit, Schwall und Sunk)
im gesamten Bundesgebiet bis 2027 auf 1,5 Mrd. EUR fiir Gewdsser
mit einem Einzugsgebiet von mehr als 100 km? sowie auf eine dhn-
liche GroBenordnung far Gewédsser mit einem Einzugsgebiet zwischen
10 km? und 100 km?; in Summe daher rd. 3 Mrd. EUR.

(2) Von den dberpriiften Lindern gab es nur in Niederosterreich eine
Schitzung der Gesamtkosten aller MaBnahmen. Dort schitzte man den
Aufwand fiir die Verbesserung der Morphologie mit rd. 600 Mill. EUR
bis 700 Mill. EUR und fiir die Durchgéngigkeit mit rd. 230 Mill. EUR
ein. Die anderen drei Linder verfiigten lediglich Gber grobe Kosten-
schdtzungen fiir die erste Planungsperiode.

Nach Ansicht des RH waren die hestehenden Schitzungen nur sehr
grob, zwischen Bund und Léndern nicht abgestimmt und — wie u.a.
unter TZ 7 ausgefilhrt — auf unsicheren Grundlagen beruhend. Die der-
zeit vorhandenen Daten und Schitzungen lieBen keine genauen Pro-
gnosen des Finanzbedarfs zu. In Anbetracht des hohen Mittelbedarfs
sind detaillierte Kostenschiatzungen zur Sicherstellung der Finanzie-
rung unerldsslich. Der RH empfahl daher dem BMLFUW und den Gber-
priiften Lindern, auf der Grundlage der stindig verbesserten Kennt-
nisse moglichst genaue Kostenschiatzungen fir alle Planungsperioden
zu erarbeiten.

Laut Stellungnahme des BMLFUW wiirden in Vorbereitung des zweiten
und dritten NGP Kosten von zwischenzeitlich durchgefiihrten MaBnah-
men vorliegen, die eine bessere Kostenschitzung ermdglichen wiirden.
Dariiber hinaus wiirden auch Studien zur Wirkung von MaBnahmen
durchgefiihrt.

Das Land Niederdsterreich teilte mit, dass es mit dem Landeskonzept
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie als einziges Bundesland
iiber eine detaillierte Kostenschitzung verfiige. In Vorbereitung der
zweiten und dritten Planungsperiode werde gepriift werden, ob eine
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Neubcwertung der iin Landeskonzept enthaltenen Kostenscliitzung auf-
grund neuer Erkenntnisse erforderlich sei.

Laut Stellungnahme des Landes Salzburg kinne die Erarbeitung von
~méglichst genauen Kostenschiitzungen" erst auf Basis detaillierter
Grundlagenplanung erfolgen. Mangels verfiigharer Ressourcen erscheine
es derzeit nicht moglich, diese Grundlagenplanung fir alle Planungs-
perioden und alle zu saniercnden Wasserkirper durchzufiihiren. Es
werde daher aus wasserwirtschaftlicher Sicht der Ansatz verfolgt, die
Jeweilige Planungsperiode zu kalkulicren. Fiir spitere Planungsperi-
oden miissten Grobkostenplanungen ausreichend sein. Ein Planungs-
horizont von aktuell noch 16 Jahren kénne zudem nicht wirklich im
Detail kalkuliert werden.

Zur Vermeidung moglich drohender Strafsanktionen wegen Verletzung
des EU-Sekundirrechtes (VerstoB gegen die Umsetzungsfristen der Was-
serrahmenrichtlinie) erscheine es angesichits der betrichtlichen Dimen-
sion der erforderlichen MafBBnahmen nicht zuletzt auch im Sinnc einer
langfristigen Budgetplanung allerdings sinnvoll, sich in angemessener
Zeit zumindest grob dariiber Klarheit zu verschaffen, was bis wann
mit welchen finanziellen Auswirkungen fiir wen zu tun sein werde. Im
Lichte der angespannten Haushaltssituation der Gebietskorperschaften
einerseits und der EU-rechtlich wie innerstaatlich verbindlichen Vor-
gaben betreffend die Wiederherstelfung der Haushaltsdisziplin nach der
Finanz— und Wirtschaftskrise andererseits werde es ndmlich trotz der
langen Realisierungsfristen {bis lingstens 2027) keine geringe Heraus-
Sforderung darstellen, dic Wahrung der Vorgaben der Wasserrahmen-
richtlinie mii den budgetidren Méoglichkeiten der dffentlichen Hand cini-
germalien in Einklang zu bringen.

Das Land Steiermark wies darauf hin, dass in der Stciermark vor-
erst nur die Kosten fiir die Teilzielerreichung bis 2015 ermittelt wor-
den seien. Dariiber hinausgehende Kostenschitzungen wiirden nicht
durchgefiihrt, da fiir diese Bereiche die cntsprechenden Grundlagen
und Erfahrungswerte fehlfen und daher auch keine gesicherfe Aus-
sage iiber zukiinftige Investitionen getroffen werden kinne. Der Emp-
Sfehlung des RH werde seitens der Steicrmark jedenfalls nachgekom-
men, die Kostenschétzungen wiirden stindig angepasst bzw. enweitert,
sobald neue Grundlagen und Erkenntnisse vorliegen.

Die Tiroler Landesregierung teilte mit, dass Kosfenschitzungen erst
mdglich seicn, wenn die Sanierungsgebiete und -ziele definiert seien.
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Forderungen nach 23.1 (1) Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
dem Umweltfirde- Wasserwirtschaft kann gem. § 6 Umweltforderungsgesetz3® in den
rungsgesetz Jahren 2007 bis 2015 MaBnahmen zur Verbesserung des dkologischen

Zustandes der Gewisser bis zu einem Barwert von 140 Mill. EUR (fur
die gesamte Periode) finanzieren. Die Mittel werden vom Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds bereitgestellt.

Von den 140 Mill. EUR stehen fiir die Finanzierung von MaBnahmcn,
fiir deren Umsetzung der Bund als Triager des wasserrechtlichen Kon-
senses verpflichtet ist (Bundeskonsense), bis zu 20 Mill. EUR zur Ver-
fiigung.?? Die restlichen 120 Mill. EUR verbleiben fiir die anderen For-
derungswerber (Kommunaler Sektor und Unternehmen].

Fiir die Gewdhrung von Forderungen aus Mitteln des Umwecltforde-
rungsgesctzes war eine Kofinanzierung aus Landesmitteln Bedingung.’®
Die Hohe der Landesanteile variierte je nach Férderungswerber zwi-
schen 5 % und 30 %.

(2) In Niederosterreich waren Férderungsrichtlinien sowohl fiir Wetthe-
werhsteilnehmer (Unternehmen) als auch fiir kommunale Forderungs-
werber seit Mai 2009 in Kraft. In den drei anderen Landern lagen im
November 2010 lediglich Entwiirfe fir Forderungsrichtlinien vor. Die Ver-
gabe von Fordermitteln erfolgte im Rahmen von Einzelfallbetrachtungen.

(3} Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der im Dezember 2010 vor-
gelegenen Forderungszusagen fir Sanierungsmafnahmen zur Verbes-
serung der Gewisserokologie gemiB Umweltférderungsgesetz.

Tabelle 17: Férderungen von Mafinahmen zur Verbesserung der

Gewdsserdkologie gemdlR Umweltforderungsgesetz

Fé r:::mn"'l e Unternehmen Bundeskonsense

Niederiisterreich 7 1 -
Salzburg 4 1 -
Steiermark - 2 F4
Tirol - - -
Summe 11 14 2

6 BGBL. Nr. 185{199) i.d.g.F.
17§ 6 Abs, 2e Umweltforderungsgesctz, BGBL. Nr. 185/1993 (i.d.F. BGBI. I Nr. 52/2009)

M § 6 Abs. 1 4. Férderungsrichtlinien 2009 - Gewisserdkologic fiir komumunale For-
derungswerber, BMLFUW (Hrsy.) sowie § 6 Abs. 1 6. Forderungsrichtlinien 2009 -
Gewiisserokologie fiir Wettbewerbsteilnehmer, BMLFUW (Hrsg.)
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(4] Fiir die Umsetzung von Sanierungsmafnahmen wurden his Ende 2010
fiir Investitionen von 23,28 Mill. EUR Farderungen gemiil Umweltfor-
derungsgesetz in Héhe von 10,90 Mill. EUR gewdéhrt. Die angeschlos-
sene Tabelle zeigt dic Investitionskosten und Férderungen in den diber-
pritften Lindemn sowie dsterreichweit.

Projekte ]m:ﬁ:mh Firderung h:'lil:rnilh u“;:::““ BTI'I:.::-
Firderungswerber konsense
Anzahl in Mill. EUR in % an Farderung
Niederdsterreich 18 6,90 2,63 83 17 -
Salzburg 5 4,46 1,92 80 20 -
Steiermark 4 0,42 0,23 0 30 70
Tirol 0 - = - - e
Osterreich 46 21,84 10,05 82 15 3

I errechnet aus Daten der Kommunalkredit Public Consulting GmbH (KPC), validierter Datenstand Dezember 2010

Wegen der geringen Nachfrage wurden auch SanierungsmaBinahmen
auBerhalb des prioritiren Sanierungsraums gefordert. So hefand sich
z.B. in Niederésterreich die iiberwiegende Anzahl der 19 zur Férderung
eingereichten Projekte aufBerhalb des prioritiren Mallnahmengebictes.

Die wasserwirtschaftlichen Planungsorgane begriindeten die geringe
Projektzahl mit der engen Beschrinkung der férderbaren Projekte in
den Férderungsrichtlinien und mit dem teilweise daraus resultierenden
mangelnden Interesse der Konsensinhaber an Sanierungsmafnahmen
vor allem im kommunalen Bereich.

23.2 Der RH wies darauf hin, dass auch unter Einrechnung der Kofinan-
zierungen der Liinder nur ein Bruchteil der erwarteten Kosten von
rd. 3 Mrd. EUR durch die derzeit zur Verfiigung stehenden Fordermit-
tel abgedeckt war.

Weiters hielt der RH fest, dass vom geschatzten Gesamtinvestitions-
volumen von rd. 3 Mrd. EUR iiber die Forderungsschiene des Umwelt-
forderungsgesetzes bisher Investitionen in Héhe von 23,28 Mill. EUR
ausgelist wurden. Von dem bis 2015 aus Mitteln des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds  bereitgestellten Férderungsvolumen von
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Finanzielle Aspekte der Umsetzung

140 Mill. EUR wurden bis Ende 2010 10,90 Mill. EUR angesprochen,
was einem Prozentsatz von 7,8 % entspricht.

Der RH wies darauf hin, dass die bis jetzt ausgeldsten und gefrderten
Investitionen nur ca. 1 % des geschitzten Gesamtinvestitionsbedarfs
darstellten.

Da die Forderungen aus dem Umweltférderungsgesetz auch Finanzie-
rungshedarf bei den Landem (Kofinanzierung) und Gemeinde(verbinde)n
ausldsen, wies der RH darauf hin, dass sich durch die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie spiirbare finanzielle Auswirkungen auf alle
Gebietskdrperschaften ergeben.

Laut Stellungnahme des BMLFUW habe es bereits im Vorfeld der gesetz-
lichen Verankerung der Forderung Gewdasserdkologie im Umweltforde-
rungsgesefz (BGBI. | Nr. 34/2008]} fiir sinnvoll erachtet, die Forderung
von gewisserdkologischen MafBlnahmen grundsitzlich nicht auf den
im NGP festgelegten prioritiiren Sanierungsraum zu beschrinken, um
so eine flichendeckende Anreizwirkung fiir die Umsetzung von Sanie-
rungsmalBnahmen an den Gewdissern zu schaffen.

Fiir den Fall, dass es aufgrund zu vieler Férderungsantriige zu einemn
Mittelengpass kommen sollte, sei vom BMLFUW im Februar 2011 eine
Vorgangsiweise zur Reihung der beantragten Forderungsfille festgelegt
und den Bundeslindern kommuniziert worden.

Die Argumentation der wassenwirtschaftlichen Planung der Linder
kdnne vom BMLFUW nichf nachvollzogen werden. Die Forderungs-
voraussetzungen seien im Vorfeld der Richtlinienerlassung gemein-
sam mit den Vertretern der Bundeslinder und der Kommunen erar-
beitet worden. Fiir den effizienten und effektiven Einsatz der Mittel
aus dem Umweltforderungsgesetz (UFG) sei es jedenfalls notwendig,
innerhalb der UFG-Forderung Gewdsserdkologie eine klare Abgrenzung
zwischen kommunalen und EU-beihilfenrechtlich relevanten unter-
nehmerischen Forderungswerbern vorzunehmen sowie die Abgrenzung
gegeniiber anderen Forderungsmégylichkeiten von gewisserdkologischen
MaBnahmen in den Bereichen Hochwasserschutz und Okostromfdrde-
rung zu schaffen.

Die Griinde fiir die geringe Projektanzahl bis Ende 2010 wiirden aus
Sicht des BMLFUW zum Teil in den notwendigen lingeren Anlauf-
phasen fiir konkrete Projektplanungen und in der angespannten bud-
getdren Situation vieler Gemeinden liegen. Vor allem aber sei durch
die derzeit in Begutachtung befindlichen Sanierungsverordnungen der
Linder gemdfl § 33d WRG und der damit verbundenen Sanierungs-
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verpflichtung ab 2012 mit einem deutlichen Anstieg der Projektan-
zah! zu rechnen.

Das Land Niederdsterreich teilte mit, dass Sanierungsmafinahmen zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtiinie bisher freiwillig gewesen seien.
Durch die Sanierungsverordnungen nach § 33d WRG werde eine Sanie-
rungsverpflichfung ausgeldst, die in weiterer Folge auch eine deut-
liche Zunahme der lnvestitionen und der Fordermirtel erwarten lasse.

Laut Stellungnahme des Landes Steiermark wiirden entsprechend der
Sanierungsverordnung bis 2015 MaBnahmen zur Herstellung der Durch-
géngigkeit im prioritidren Raum verpflichtend umzusefzen sein. Dariiber
hinaus wiirden in der zweiten Planungsperiode Maflnahmen zur Errei-
chung des Zielzustandes bis 2021 verpflichtend vorgeschricben wer-
den. Durch die Sanierungsverpflichtung sei davon auszugehen, dass die
Investitionen in den néchsten Jahren, vor allem aber in der zweiten Pla-
nungsperiode, deutlich steigen wiirden und damit auch die Beitriige der
Gemeindef(verbiande) und der Fordermittelbedarf von Bund und Land.

Sonstige Ausgaben 24 Fir Studien und die Erhebung des Zustandes der Wasserkdrper fie-
len im Zeitraum 2005 bis 2009 in den tiberpriiften Landern folgende
Kosten an:

in Mill. EUR
Niederiisterreich 1,81
Salzburg 0,74
Steiermark 1,08
Tirol 0,52

Fiir die Erstellung des NGP beauftragte das BMLFUW Programmier-
leistungen im Wert von 270.000 EUR.
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BMLFUW, Lander
Niederdsterreich,
Salzburg, Steiermark,
Tirol

BMLFUW

Lander Nieder-
osterreich, Salzburg,
Steiermark und Tirol
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25 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Da sich die Verpflichtung zur Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie an die Republik Osterreich richtet, wesentliche Teile davon
aber in der Kompetenz der Liander liegen, wire eine einheitliche
und strategisch ausgerichtete Vorgangsweise aller Gebietskérper-
schaften durch entsprechende Koordinierung sicherzustellen. (IZ 5)

(2) Mit der Bearbeitung von Wasserbenutzungsanlagen mit unbe-
fristetem Konsens wire moglichst frith zu beginnen, um die Ziele
der Wasserrahmenrichtlinie bis 2027 erreichen zu kénnen. (TZ 19)

(3) Auf der Grundlage der stindig verbesserten Kenntnisse iiber not-
wendige Sanierungsmalinahmen wiren moéglichst genaue Kosten-
schitzungen fiir alle Planungsperioden zu erarbeiten. (TZ 22)

(4) Zur okologischen Mindestwasserfiihrung wiren bereits durchge-
flihrte Verfahren und umgesetzte Mallnahmen zu evaluieren, weitere
Untersuchungen anzustellen und die Richtwerte der Qualititsziel-
verordnung Okologie Oberflichengewisser bei Bedarf anzupassen.
(TZ 12)

(5) Entscheidungsgrundlagen zur Bewiltigung der Belastungen durch
Schwall und Sunk wiren ehebaldigst zu erarbeiten. (TZ 15)

(6) Hinsichtlich der Errichtung funktionsfiahiger Fischaufstiegshil-
fen sollte das vorhandene Grundlagenwissen in einer technischen
Richtlinie zusammengefasst und versffentlicht werden. (TZ 14)

(7) Zur Férderung des Fischabstiegs wiren die dafiir erforderlichen
dkologischen Grundlagen zu untersuchen und die technischen
Voraussetzungen zu erarbeiten. (TZ 13)

(8) Die Arbeiten an einem bundesweiten Kriterienkatalog wiren

ziigig abzuschlieBen. (TZ 21)

(9) Die Erarbeitung und Verordnung von Regionalprogrammen zur
Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie wiren voranzutreiben.
(TZ 4)

Bund 2012/2

www.parlament.gv.at



111-306 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 75von 100

lussbemerkungen/ Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Lander Niederdster- (10} Fiir die als erheblich verinderte Wasserkorper ausgewiesenen
reich, Salzburg und Gewiisserstrecken im prioritiren Sanierungsraum sollten die zur
Tirol Erreichung des guten dkologischen Potenzials notwendigen Mal-

nahmen umgehend definiert werden, um Planungsgrundlagen fiir
die Sanierung zu schaffen. (TZ 10)

Lander Salzburg, (11) Es sollten entsprechende Konzepte mit Aufstellungen zu Sanie-
Steiermark und Tirol rungsumfang und Kosten zur Sanierung des prioritdren Sanierungs-
raums erste{lt werden. (TZ 16)

Land Niederdsterreich (12) Es wiren geeignete Malnahmen zur behdrdlichen Kontrolle
der Restwasserabgaben zu treffen. (TZ 13)

Linder Steiermark (13) Das Potenzial zur Energiegewinnung durch eine Anpassung

und Tirol der Wasserkraftwerke an den Stand der Technik wire zu erheben.
(TZ 17)
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Kiinstlerhilfe-Fonds

Bund 2012/2 373

www.parlament.gv.at



78 von 100 111-306 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

374 Bund 2012/2

www.parlament.gv.at

5




BMUKK

111-306 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 79 von 100

Inhaltsverzeichnis

Tabellen- und Abbildungsverzeichnis 176
Abkirzungsverzeichnis ) 377

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur

Kinstlerhilfe—-Fonds

KURZFASSUNG _ 179
Priifungsablauf und -gegenstand 3182
Gesetzliche Rahmenbedingungen 383
Verwaltung des Kiinstlerhilfe-Fonds 384
Geschiaftstitigkeit des Kiinstlerhilfe-Fonds 186
Finanziclle Lage 390
Aufsicht Uber den Kiunstlerhilfe-Fonds . - 393
Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen 395
375

www.parlament.gv.at



80 von 100

111-306 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

376

Tabellen- und Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:

Abbildung 2:

Abbildung 3:

Tabelle 1:

Geschiftsfille des Kiinstlerhilfe-Fonds
2001 bis 2010 388

Gutschriften der SVA 2001 bis 2010 389

Entwicklung der Bundesleistungen fiir den Kiinstler-
hilfe-Fonds 1991 bis 2000 390

Erfolgsrechnung und Entwicklung Fondskapital des
Kinstlerhilfe-Fonds 2001-2010 391

Bund 2012/2

www.parlament.gv.at



111-306 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 81 von 100

Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
ATS

BGBI.
BKA
BMUKK

bzw.

EGT
EUR

GSVG

i.H.v.

Mill.

Nr.

rd.
RH

SVA

z.B.

Absatz

osterreichischer Schilling

Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur

beziehungsweise

Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit
Euro

Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz
in Héhe von

Million(en]

Nummer

rund
Rechnungshof

Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
Texrzahl(en)

zum Beispiel

377

www.parlament.gv.at



82 von 100 111-306 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

378 Bund 2012/2

www.parlament.gv.at



111-306 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 83 von 100

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur

Kiinstlerhilfe-Fonds

Der Kiinstlerhilfe-Fonds hatte seit dem Jahr 2008 keinen einzigen
Geschiftsfall mehr zu bearbeiten. Seine Titigkeif bestand zuletzt nur
noch in der Veranlagung der vorhandenen Mittel (1,62 Mill. EUR).
Fiir die Erreichung des Fondszwecks waren so hohe Mittel nicht
erforderlich.

Der Geschiiftsfithrer des Kiinstlerhilfe-Fonds hatte bereits seit Jah-
ren die Auflisung des Fonds vorgeschlagen.

Aufgrund der Empfehlungen des RH forderte das BMUKK den
Kiinstlerhilfe-Fonds zur Riickfithrung der nicht verbrauchten Mit-
tel (rd. 1,68 Mill. EUR per 30. Dezember 2011) auf und léste ihn
nach Vorlage des Rechnungsabschlusses mit Bescheid vom 11. Jin-
ner 2012 auf.

KURZFASSUNG Priifungsziele

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Aufgabenerfiillung
durch den Kiinstlerhilfe-Fonds sowie der Frage, ob sein Weiter-
bestand in Hinblick auf die im Jahr 2001 erfolgte Errichtung des
Kiinstler-Sozialversicherungsfonds noch zweckmallig war. Weiters
wurden der Einsatz der vom BMUKK zur Verfiigung gestellten Mit-
tel und die Abrechnungen der Leistungen durch die Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA) iiberpriift. (TZ 1)

Grundlagen

Der Kiinstlerhilfe-Fonds leistete als wirtschaftliche Selbsthilfeein-
richtung der seibststindigen bildenden Kiinstler den halben auf den
Kiinstler entfallenden Pensionsversicherungsbeitrag, sofern bestimmte
Einkommensgrenzen nicht iiberschritten wurden. Fiir Zeitriume ab
dem Jahr 2001 war fiir diese Unterstiitzungsleistungen der neu errich-
tete Kiinstler-Sozialversicherungsfonds zustindig, der auch andere
Kunstbereiche in seinen Geltungsbereich einschloss. (TZ 2, 3)
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In den Statuten des Kiinstlerhilfe-Fonds war neben dem Geschifts-
fithrer, dem die Besorgung der laufenden Geschifte des Fonds oblag,
auch ein Kuratorium vorgeschen; es stand unter dem Vorsitz eines
rechtskundigen Beamten aus dem BMUKK. (TZ 4 bis 6)

Geschaftstiatigkeit

Der Kiinstlerhilfe-Fonds leistete die Zuschiisse zum vorliufig bemes-
senen Pensionsversicherungsbeitrag an die SVA. Nach Erhalt des
Einkommensteuerbescheids wurden die endgiiltigen Beitragsgrund-
lagen festgestellt und die entsprechenden Beitrige vorgeschrieben.
Durch die nachtrigliche Anderung der Beitragsgrundlagen waren
einerseits hohere Zuschussleistungen des Kiinstlerhilfe—-Fonds mog-
lich, andererseits konnte es auch zur teilweisen oder ganzlichen
Riickforderung von gewihrten Zuschiissen kommen. (TZ 2, 7)

Die SVA verrechnete die Belastungen und Gutschriften des Kiinst-
lerhilfe-Fonds auf einem gemeinsamen Konto mit dem Kiinstler-
Sozialversicherungsfonds. Dies liel keine sofortige Information
iiber den Saldenstand zu und stellte eine grofle Fehlerquelle fir die
Buchhaltung dar. Der Kiinstlerhilfe~Fonds seinerseits iiberpriifte die
Abrechnungsergebnisse der SVA nicht mit der erforderlichen Sorg-
falt. Nachdem i{ber Anregung des Geschiftsfithrers des Kiinstler-
hilfe-Fonds im Jahr 2004 die Betrige auf dem Konto den jewei-
ligen Fonds zugerechnet wurden, ergab sich eine Forderung des
Kiinstlerhilfe-Fonds an den Kiinstler-Sozialversicherungsfonds in
Hohe von rd. 1,28 Mill. EUR. Diese Forderung wurde durch Uber-
tragung eines Wertpapierdepots beglichen. Der Kiinstlerhilfe-Fonds
verfolgte in seinen Veranlagungen eine sicherheitsorientierte Stra-
tegie. (TZ 8, 9, 14)

Im Rahmen seiner Uberpriifung steilte der RH fest, dass noch weitere
Betrage unrichtig zugeordnet worden waren. Eine vom RH veran-
lasste Uberpriifung der Abrechnungen ergab eine weitere Gutschrift
fiir den Kiinstierhilfe-Fonds in Hohe von rd. 40.000 EUR. (TZ 9)

Fiir die Beitragsjahre ab 2001 konnten keine weiteren Zuschussbe-
rechtigten Leistungen aus dem Kiinstlerhilfe-Fonds erhalten. Die
Geschiftstitigkeit des Fonds umfasste daher nur mehr jene Fille,
deren Beitrage flir die Zeit vor dem 1. Jinner 2001 endgiiltig fest-
gestellt wurden. Im Jahr 2001 gewidhrte der Kiinstlerhilfe-Fonds in
1.532 Fillen einen Zuschuss an Pflichtversicherte. Die Anzahl der
Zuschussfille sank in den darauffolgenden Jahren bis auf letztend-
lich zwei im Jahr 2007. (TZ 2, 10)
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Durch den Wegfall oder eine Verringerung der Férderungswiirdig-
keit kam es auch zu Riickzahlungen zuviel erhaltener Zuschiisse.
Im Jahr 2001 wurden in 3.224 Fillen Zuschiisse an den Kiinstler-
hilfe-Fonds zuriickgezahlt. Die Zahl der Riickzahlungsfille sank bis
auf letztendlich sechs im Jahr 2007. (TZ 10)

ADb dem Jahr 2008 traten weder Zuschussfille noch Riickzahlungs-
fialle auf, Die Geschiftstitigkeit des Fonds bestand seither nur mehr
in der Verwaltung der zur Verfiigung stehenden Mittel. (17 10, 11}

Finanzielle Lage

Zum Jahresende 2010 verfiigte der Kiinstlerhilfe-Fonds iiber Mit-
tel in Hohe von rd. 1,62 Mill. EUR. Fiir die Erreichung des Fonds-
zwecks waren so hohe Mittel nicht erforderlich. (17 13, 14)

Aufsicht iiber den Kiinstlerhilfe-Fonds

Im Jahr 2005 fand die letzte Sitzung des Kuratoriums statt. Das
Kuratorium war seit dem Jahr 2006 handlungsunfihig, weil es das
BMUKK (bzw. das BKA) unterlie3, einen Nachfolger fiir den ausge-
schiedenen Kuratoriumsvorsitzenden zu ernennen und auch kein
Stellvertreter vorhanden war. Infolgedessen fehlte ab dem Jahr 2006
eine Kontrolle der Gebarung des Kiinstlerhilfe-Fonds und gab es
auch keine Entlastung des Geschiftsfiihrers fiir die Jahresabschliisse
ab 2005. (TZ 5, 15)

Im Jahr 2005 wies der Geschiftsfithrer darauf hin, dass der Kiinstler-
hilfe-Fonds fiir die Erfiillung des Fondszwecks iiberdotiert sei und er
durch das (damals zustindige) BKA aufgelist werden konne. (TZ 16)

Da im Jahr 2008 keine Geschiftsfille mehr aufgetreten waren,
wies der Geschiftsfiihrer im Lagebericht zum Jahresabschluss 2008
darauf hin, dass der Kiinstlerhilfe-Fonds keine Funktion mehr habe
und somit aufgeldst werden kénne. Er wiederholte diese Forderung
auch in den Jahresabschliissen 2009 und 2010. (17 16)

In den Jahren 2007 und 2010 fithrte der Geschiaftsfithrer mit Vertre-

tern des BKA bzw. des BMUKK Besprechungen iiber die Zukunft des
Kiinstlerhilfe-Fonds; diese brachten jedoch keine Ergebnisse. (TZ 16)
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Aufgrund der Empfehlungen des RH forderte das BMUKK den
Kiinstlerhilfe-Fonds zur Riickfiihrung der nicht verbrauchten Mit-
tel (rd. 1,68 Mill. EUR per 30. Dezember 2011) auf und léste ihn
nach Vorlage des Rechnungsabschlusses mit Bescheid vom 11. Jan-
ner 2012 auf. {TZ 16)

1 Jahresabschliisse Kiinstlerhilfe-Fonds
¢ Auswertung SVA

Prifungsablauf und 1 Der RH {iberpriifte von Mai bis Juni 2011 die Gebarung des Kiinstler-
—gegenstand hilfe-Fands.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Aufgabenerfiillung
durch den Kiinstlerhilfe-Fonds sowie der Frage, ob sein Weiterbe-
stand im Hinblick auf die im Jahr 2001 erfolgte Errichtung des Kiinst-
ler-Sozialversicherungsfonds noch zweckmafig war. Weiters wurden
der Einsatz der vom BMUKK zur Verfligung gestellten Mittel und die
Abrechnungen der Leistungen durch die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft {SVA) iiberpriift.
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Kiinstlerhilfe-Fonds

Der Priiffungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2000 bis
2010. In Einzelfillen wurden auch langer zuriickliegende Sachver-

halte beriicksichtigt.

Zu dem im Oktober 2011 tbermittelten Priifungsergebnis gaben der
Kinstlerhilfe-Fonds und das BMUKK im Jidnner 2012 eine Stellung-

nahme ab. Der RH erstattete keine GegenduBerungen.

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Rechtliche Grund-
lagen und Aufgaben

2.1 Der Kiinstlerhilfe-Fonds ist eine wirtschaftliche Selbsthilfeeinrichtung
der selbststiindigen bildenden Kiinstler mit Sitz in Wien. Nach den im

Jahr 1962 genehmigten Statuten bezweckte er die Aufbringung der
Mittel fiir Leistungen zur wirtschaftlichen Unterstiitzung der selbst-
standigen bildenden Kiinstler, inshesondere durch die Ubernahme der
Hilfte des auf den Kiinstler entfallenden Beitrags zur Pensionsversi-

cherung.

Rechtliche Grundlage fiir den Kiinstlerhilfe-Fonds bildete § 27 Gewerb-
liches Sozialversicherungsgesetz (GSVG), wonach Zahlungen, die von
einer Einrichtung zur wirtschaftlichen Selbsthilfe aufgrund einer Ver-
einbarung mit dem Sozialversicherungstriager geleistet werden, auf die

Beitrage anzurechnen sind.

Die Gewdhrung von Zuschiissen zu den Pensionsversicherungsbeitrii-
gen wurde durch das Kiinstler-Sozialversicherungsfondsgesetz! (K-
SVFQG) fir Zeitraume ab dem 1. Janner 2001 neu und umfassender
geregelt. Der Adressatenkreis umfasste seither nicht nur die bildenden
Kilnstler, sondern auch z.B. die Bereiche darstellende Kunst, Musik,
Literatur oder Filmkunst, Flr die Gewithrung von Zuschiissen war
ab diesem Zeitpunkt der neu errichtete Kiinstler-5Sozialversicherungs-

fonds zustindig.

Nach den auch hier anzuwendenden Bestimmungen des GSVG wur-
den die Sozialversicherungsbeitrige zunichst aufgrund einer vorldu-
figen Beitragsgrundlage vorgeschrieben und erst nach Vorliegen der
rechtskriftigen Steuerbescheide endgiiltig bemessen. Der Kiinstlerhilfe-
Fonds war daher weiterhin filr die Gewdhrung von Zuschiissen auf
der Grundlage von Einkommensteuerbescheiden fir die Zeit vor dem

1. Jinner 2001 zustdndig.

' BGRBI I Nr. 131/2000

www.parlament.gv.at

383



88 von 100 111-306 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

H

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Vereinbarungen mit
der Sozialversiche-
rungsanstalt der
gewerblichen Wirt-
schaft (SVA)

2.2

3

Der RH wies darauf hin, dass seit der Errichtung des Kiinstler-Sozial-
versicherungsfonds mit 1. Jinner 2001 keine neuen Zuschussberech-
tigten mehr Leistungen aus dem Kiinstlerhilfe-Fonds erhalten kénnen.

Die Beziehungen zwischen dem Kiinstlerhilfe-Fonds und der SVA
wurden im Jahr 1993 in einem eigenen Vertrag festgelegt. Darin
waren insbesondere die Leistungen und die Anrechnung von Zah-
lungen zugunsten der pflichtversicherten bildenden Kiinstler sowie die
Abrechnungsmodalitdten geregelt. Da die Einkommensobergrenze fiir
die Erlangung eines Zuschusses mehrmals gesenkt wurde, musste auch
der Vertrag entsprechend angepasst werden. So durften die Betrige
zur Bildung der Beitragsgrundlage gemdB § 25 Abs, 2 GSVG ab dem
Jahr 1993 eine Hohe von 1.816,822 EUR monatlich nicht iiberschreiten.
Ab dem Jahr 1997 galt fiir die Erlangung eines Zuschusses ¢ine monat-
liche Einkommensobergrenze von 1.199,10° EUR, ab dem Jahr 2000
betrug diese Obergrenze 857,54* EUR.

Verwaltung des Kiinstlerhilfe-Fonds

Organe

Kuratorium

384

4 In & 4 der Statuten waren das Kuratorium und der Geschiftsfiihrer als

Organe des Kiinstlerhilfe-Fonds vorgesehen.

5.1 Das Kuratorium bestand aus sechs stindig bestellten Mitgliedern und

sechs stdndigen Ersatzmitgliedern, welche je zur Hilfte vom ,Berufs-
verband der bildenden Kiinstler Osterreichs* und von der Berufsver-
einigung der bildenden Kiinstler Osterreichs” entsendet wurden.

Das BMUKK hatte je einen rechtskundigen Beamten als Vorsitzenden
und stellvertretenden Vorsitzenden des Kuratoriums zu ernennen. Diese
flihrten bei Sitzungen den Vorsitz, hatten jedoch kein Stimmrecht.

In den Jahren 2001 bis 2010 fanden drei Kuratoriumssitzungen statt:
- InderKuratoriumssitzung vom 19. April 2001 wurden der Rechnungs-
abschluss fiir das Jahr 2000 und der Abschluss mit 19. April 2001

anlisslich der Einstellung der Tétigkeit des bisherigen Geschiftsfiih-
rers zur Kenntnis genommen und genehmigt.

ATS 25.000,--
3 ATS 16.500,——
4 ATS 11.800,--
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jaltung des Kiinstlerhilfe—Fonds Kiinstlerhilfe-Fonds

- In der Sitzung am 26. Mai 2004 wurden die Einnahmen-Ausga-
ben-Rechnungen der Jahre 2001 bis 2003 genehmigt.

- Zur Genehmigung des Jahresabschiusses 2004 und zur Kenntnis-
nahme der neu erstellten Jahresabschiiisse 2001 bis 2003 in Form
von Jahresbestands—, Jahreserfolgs— und Voranschlagsvergleichs-
rechnungen fand am 21. April 2005 eine weitere Kuratoriumssit-
zZung statt.

Als der Vorsitzende des Kuratoriums seine Funktion im Jahr 2006
zurlicklegic, war das Kuratorium nicht handlungsfahig, da es bereits
scit Jahren keinen Stellvertreter gah und vom BKA bzw. BMUKK auch
kein Nachfolger bestimmt wurde. Der Geschéftsfiihrer brachte dies dem
BKA bzw. dem BMUKK zur Kenntnis. In den Besprechungen mit Ver-
tretern des BKA am 23. Jdnner 2007 und mit Vertretern des BMUKK
am 8. Juli 2010 wurden Uberlegungen zur weiteren Vorgehensweise
angestellt, es erfulgten jedoch keine weiteren Veranlassungen hinsicht-
lich des Kiinstlerhilfe-Fonds.

Da das Kuratorium seit April 2005 nicht mehr zusammengetreten ist,
gibt es fiir die Jahresabschliisse ab 2005 keine formelle Intlastung des
Geschiiftsfiihrers durch das Kuratorium.

5.2 Der RH vermerkte kritisch, dass es das BMUKK (bzw. das BKA) unter-
lieB}, einen Nachfolger fiir den ausgeschiedenen Kuratoriumsvorsiwzen-
den zu ernennen. Der Umstand, dass seit dem Jahr 2005 keine Kura-
toriumssitzungen stattfinden konnten, fihrte insbesondere dazu, dass
es Hir dic Titigkeit des Geschiaftsfiihrers keine Kontrolle bzw. Entla-
stung gab und dass die Jahresabschliisse 2005 bis 2010 nicht statuten-
gemal behandelt wurden.

Geschaftsfiihrer 6 Der Geschiiftsfithrer wurde vom Bundesminister fiir Unterricht, Kunst
und Kultur bestellt; ihm oblag die Besorgung der laufenden Geschifte
des Fonds.

Nachdem der frithere Geschiiftsfithrer des Kiinstlerhilfe-Fonds seine
Tatigkeit mit 31. Marz 2001 eingestellt hatte, wurde der mit Wirksam-
keit vom 1. Juli 2001 ernannte Geschitisfithrer des Kiinstler-Sozialver-
sicherungsfonds zugleich® auch als Geschiiftsfithrer des Kiinstlerhilfe-
Fonds bestellt. Dadurch hatte der Geschiilistiihrer sowohl Uberblick
liber die neuen Begiinstigten als auch iber die noch nicht erledigten
Zuschiisse zu den Pensionsversicherungsheitrigen der bildenden Kiinst-
ler auf Basis der Rechtslage bis zum Stichtiug 31. Dezemher 2000. Der

Bestellung mit 13. Juli 2001
ind 2012/2 385
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Geschiftsfithrer beendete im Jahr 2006 seine Tatigkeit fiir den Kiinst-
ler-Sozialversicherungsfonds, fiihrte jedoch die Geschifte des Kiinst-
lerhilfe-Fonds weiterhin fort.

Geschéftstatigkeit des Kiinstlerhilfe-Fonds

Abwicklung der 7
Unterstiitzungsleis-
tungen

Kontofiihrung durch 8.1
die SVA

386

[n § 2 des Vertrags von 1993 (siehe TZ 3) verpflichtete sich die SVA,
die vom Kiinstlerhilfe-Fonds erbrachten Leistungen den in Betracht
kommenden Pflichtversicherten auf ihren Pensionsversicherungsbei-
trag anzurechnen. Dazu gab die SVA dem Kiinstlerhilfe-Fonds die
Hohe der im Folgequartal zu erwartenden Beitragsvorschreibungen
fiir den begiinstigten Personenkreis bekannt. Der Kiinstlerhilfe-Fonds
liberwies daraufhin den halben Pensionsversicherungsheitrag fiir das
Folgequartal.

Da die Berechnungen von vorldufigen Beitragsgrundlagen ausgingen,
fiihrte eine nachtriagliche Anderung der Beitragsgrundlagen entweder
zu hoheren Beitragszuschiissen oder zur teilweisen oder ginzlichen
Riickforderung bereits gewahrter Zuschiisse.

Die Leistungen des Fonds wurden vierteljdhrlich von der SVA abgerech-
net, ein eventueller Uberhang wurde bei der nichstfolgenden Voraus-
zahlung beriicksichtigt.

Die Gutschriften und Belastungen des Kiinstlerhilfe--Fonds wurden bei
der SVA auf einem Konto gemeinsam mit dem neu errichteten Kiinst-
ler-Sozialversicherungsfonds verrechnet. Der Geschiftsfiihrer begehrte
mehrmals die getrennte Abrechnung der beiden Fonds. Die daraufhin
von der SVA am 28. April 2004 vorgenommene Abrechnung fiihrte
zu einer Forderung des Kiinstlerhilfe-Fonds an den Kiinstler-Sozial-
versicherungsfonds in der Hohe von 1,28 Mill. EUR.

Die SVA fihrt die beiden Fonds nach wie vor auf einem gemeinsamen
Konto. Die Zuordnung der Beitrige zu den jeweiligen Fonds erfolgte
durch Auswertung des der Buchung zugrundeliegenden Beitragsjahres.
Dadurch konnten die Buchungen in Geschiftsfille vor dem Jahr 2001
(betreffend den Kiinstlerhilfe-Fonds} und in solche ab dem Jahr 2001
(betreffend den Kiinstler-Sozialversicherungsfonds) getrennt werden.
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Kontrolle der Abrech-
nungen

8.2

9.1

9.2

9.3

B ]

Kiinstlerhilfe=Fonds

Der RH beanstandete, dass die Abrechnungen des Kiinstlerhilfe-Fonds
und des neu errichteten Kiinstler-Sozialversicherungsfonds gemeinsam
auf einem Konto verbucht wurden. Die Verbuchung von Lastschrif-
ten und Gutschrifien verschiedener Fonds auf einem gemeinsamen
Konto verhindert eine sofortige Information lber den Saldenstand
eines Fonds und stellt eine grofie Fehlerquelle fiir die Richtigkeit einer
Buchhaltung dar. So fuhrten auch fehlerhafte Zuordnungen zur Ver-
buchung von Gutschriften beim falschen Fonds. Der RH empfahl der
SVA im Interesse der Transparenz, kiinftig bei Verrechnungen mehre-
rer Rechtstriger getrennte Konten zu verwenden.

Die SVA rechnete die saldierten Ergebnisse quartalsweise dem Kinst-
lerhilfe-Fonds zu. Zugleich gab es eine Sammelauswertung, in der alle
in einem Verrechnungsjahr angefallenen Leistungsbezichungen mit den

jeweiligen Pflichtversicherten — getrennt nach Zuschuss oder Riick-

zahlung — aufgeschlisselt waren. Die Summe aller Einzelleistungen
musste mit der Summe der abgerechneten Quartalsleistungen iber-
einstimmen.

Der Kiinstlerhilfe-Fonds stimmte die Quartalsabrechnungen nicht mit
der Einzelabrechnungslistc ab.

Eine Uberpriifung der Abrechnungen durch den RH ergab, dass in zwei
Abrechnungsquartalen® dem Kiinstlerhilfe-Fonds jeweils eine zu nied-
rige Gutschrift zugeordnet wurde. Gutschriften in der Héhe von ins-
gesamlt rd. 40.000 EUR waren durch eine fehlerhafte Zuordnung nicht
dem Kunstlerhilfe-TFonds, sondern dem Kiinstler-Sozialversichcrungs-
fonds zugerechnet worden. Auf Veranlassung des RH stellte die SVA
die entsprechenden Buchungen richtig. Der Kiinstlerhilfe-Fonds for-
derte daraufhin den Betrag in Héhe von rd. 40.000 EUR heim Kiinst-
ler-Sozialversicherungsfonds an.

Der RH bemiingelte, dass der Kiinstlerhilfe-Fonds die Abrechnungs-
ergebnisse der SVA nicht mit der erforderlichen Sorgfalt diberpriifte.
Er empfahl, fiir Abrechnungen die aufgeschliisselten Leistungsnach-

weise anzufordern und anhand dieser eine zumindest stichprobenar-
tige Kontrolle durchzufihren.

Laut Stellungnahme des Kiinstlerhilfe-Fonds seien mittlerweile ent-
sprechende Stichprobenpriifungen durchgefiihrt worden.

3. und 4. Quartal 2003

387
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Geschiftsfille

jas8

Abbildung 1:
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10 Der Kiinstlerhilfe-Fonds gewihrte Zuschiisse zur gesetzlichen Pensions-

2002

versicherung bis zum Jahr 2000. Nach den auch hier anzuwendenden
Bestimmungen des GSVG wurden die Sozialversicherungsbeitrige
zundchst aufgrund einer vorldufigen Beitragsgrundlage vorgeschrie-
ben und erst nach Vorliegen der rechtskréftigen Steuerbescheide end-
giiltig bemessen. In Einzelfiilen konnte es nach Betriebspriifungen
noch Jahre spiter auch zu einer Abénderung dieser Beitragsgrundla-
gen kommen.

Im Jahr 2001 gewdhrte der Kiinstlerhilfe-Fonds fiir 1.532 Pflichtversi-
cherte einen Zuschuss zu den Pensionsversicherungsbeitrigen (Auszah-
lungsfille). Die Anzahl der Falle sank in den darauffolgenden Jahren
von 423 im Jahr 2002 auf zwei im Jahr 2007. Ab dem Jahr 2008 hatte
der Kiinstlerhilfe-Fonds letztendlich keine Zuschiisse mehr zu gewadhren.

Ergab die endgiiltige Beitragsfeststellung eine geringere oder keine
Forderungswiirdigkeit, so mussten die zuviel erhaltenen Zuschiisse
zurickgezahlt werden. Im Jahr 2001 kam es dadurch zu 3.224 Riick-
zahlungsfillen. Die Anzahl dieser Fille sank von 2.085 im Jahr 2002
auf sechs im Jahr 2007. Ab dem Jahr 2008 gab es letztendlich keine
Rickzahlungsfiile mehr.

Geschiftsfalle des Kiinstlerhilfe—-Fonds 2001 bis 2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Riickzahlungsfalle
B Auszahlungsfille

Quetle: Abrechnungen SVA 2001-2010
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Geschaftstitigkeit des Kiinstlerhilfe-Fonds

Kiinstlerhilfe=Fonds

Zahlungsfliisse im 11.1 Die SVA bildete aus den gelcisteten Beitragszuschiissen und den zuriick-

Rahmen der Leis- geforderten Zuschiissen vierteljahrlich saldierte Abrechnungen. Seit

tungserbringung dem Jahr 2001 ergaben die Buchungen der SVA nur mehr Gutschrif-
ten flr den Kiinstlerhilfe-Fonds; sie wurden an den Fonds liberwie-
sen.

im Jahr 2001 erhielt der Kiinstlerhilfe-Fonds von der SVA Gutschrif-
ten i.H.v. 736.204 EUR. Im Jahr 2007 ergaben die letzten Geschafts-
fille einen positiven Saldo von 1.247 EUR. Da ab dem Jahr 2008 keine
Geschiftsfalle mehr aulgetreten sind, gab es auch keine weiteren Kon-
tenbewegungen.

Abbildung 2: Gutschriften der SVA 2001 bis 2010

in EUR
800.000

700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
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0 r— - —— ——

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Gutschriften der SVA

Quelle; Jahresabschliisse Kiinstlerhilfe-Fonds 2001-2010

Uber Anregung des RH im Zuge der Gebarungsiiberpriifung {iberpriifte
die SVA alle Fiille, bet denen die Beitragsgrundlagen noch nicht end-
giiltig festgestellt worden waren. Diese Uberpriifung ergab, dass bei
einigen Fillen noch Gutschriften, in einem Fall auch cine Belastung,
gebucht werden mussten. Die Abrechnungen wurden von der SVA
richtiggestellt und ergaben einen Gesamtsaldo zugunsten des Klinst-
lerhilfe-Fonds in Hohe von rd. 11.200 EUR.
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11.2 Nach Auffassung des RH sind nach der richtiggesteliten Abrechnung
fiir den Fonds keine Belastungen mehr zu erwarten.

Finanzielle Lage

Aufbringung der 12 Geméah § 3 der Statuten wurde der Fonds durch Beitrdge der Kurato-

Fondsmittel riumsmitglieder, aus erwarteten Zuwendungen des Bundes sowie aus
sonstigen Einnahmen gespeist. Die Entwicklung der Bundesleistungen
fiir den Kiinstlerhilfe-Fonds fiir den Zeitraum 1991 bis 2000 ist aus
der folgenden Abbildung ersichtlich:

Abbildung 3: Entwicklung der Bundesleistungen fiir den Kiinstlerhilfe-Fonds
1991 his 2000
in Mill. EUR
4,5
4

3,5

3

2,5
2
1,5
1
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
B Bundesleistungen

Quelle: Kunstbericht 2000, BKA

Die Bundesleistungen lagen zwischen 2,78 Mill. EUR (1994 und 1995)
und 3,89 Mill. EUR (1997). Der Kiinstlerhilfe-Fonds erhielt seit der Ein-
fihrung des Kiinstler-Sozialversicherungsfonds im Jahr 2001 keine
Bundesmittel mehr,

Weitere Einnahmen erzielte der Fonds aus seinen Veranlagungen (siche
TZ 14).
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qe Kiinstlerhilfe-=Fonds

Laufende Gebarung 13.1 Seit dem Jahr 2001 kam es durch Rickfilhrung von Zuschiissen und durch
Zinsertrige zu einem stetigen Anstieg des Fondskapitals. Dem standen
nur geringfiigige Aufwandspositionen gegeniber, die zuletzt nur mehr
aus Bankspesen und der Dotierung von Riickstellungen bestanden.

Tabelle 1: Erfolgsrechnung und Entwicklung Fondskapital des

Kiinstlerhilfe-Fonds 2001-2010
Erfolgsrechnung 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

in EUR?

Ertrdge aus

Cilateifticn 736,204  663.013 14.320 32.697 115.174 5.378 1.247 = = =
Aufwendungen - 4.437 =23 - 1.509 - 4,261 - 8.910 - 6.220 - 3,034 - 3.033 - 3.048 - 3.057
Zinsertrdge 83 = = - 29.928 38.011 42.212 45.812 201,220 8,319
Sonstige Ertrage - - - - - 19.114 = & E -
EGT 731.850  662.990 12.811 28.436  136.192 56.284 40.426 42.779 17171 5.262
Fondskapital 604.739 1.267.7-30 1.230:54(; _1.308.976 _144_51_6; 1.501.451 :’;41_377 1.584.655 1.601.827 1.607.089

' Rundungsdifferenzen sind méglich

Quelle: Jahresabschliisse 2001-2010

Die Jahresbestandsrechnung zum 31. Dezember 2010 wies Bankgut-
haben i.H.v. 1.622.089,07 EUR als Aktiva und auf der Passivseite
das Fondskapital i.H.v. 1.607.089,07 EUR und Riickstellungen i.H.v.
15.000 EUR aus.

13.2 Unter Hinweis auf die niedrigen Aufwendungen kritisierte der RH die
liberm@Big hohe finanzielle Ausstattung des Kiinstlerhilfc-Fonds. Nach
seiner Auffassung war flr die Erreichung des Fondszwecks die Bercit-
stellung so hoher Mittel seit Jahren nicht mehr erforderlich (siehe TZ 16).

Veranlagung 14.1 Der Kinstlerhilfe~-Fonds hatte nach der Abrechnung der Fonds-
heitrige durch die SVA im Jahr 2004 cine Forderung in Hohe von
1.28 Mill. EUR gegeniiber dem Kinstler-Sozialversicherungsfonds
(siche TZ 8). Diescr iibertrug am 17. September 2004 dem Kiinstler-
hilfe~Fonds cinen Wertpapierfonds mit variabel verzinsten Wertpapie-
ren. Zum Stichtag 31. August 2004 betrug der Fondswert der Wertpa-
piere 1.280.231,25 EUR. Die Wertpapier-Kuponabrechnungen ergaben
im Jahr 2005 einen Ertrag von 29.435 EUR und im Jahr 2006 einen
Ertrag von 32.347,50 EUR. Im Dezember 2006 verkaufic der Kinst-
lerhilfe-Fonds den Wertpapierfonds um 1.299.345 EUR.
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inanzielle Lage

Kontrolle des Kiinst-
lerhilfe-Fonds

392

14.2

15.1

Der aus dem Wertpapierverkauf erzielte Betrag wurde in weiterer Folge
auf dem Konto des Kiinstlerhilfe-Fonds belassen. In den Jahren 2007
und 2008 erzielte der Kiinstlerhilfe-Fonds bei einer Verzinsung des
Kontos von 2,5 % bis 3 % jeweils einen Zinsertrag in Héhe von mehr
als 40.000 EUR. Durch gesunkene Zinssitze erzielte er im Jahr 2009
Zinsertrige in Hohe von rd. 20.000 EUR und von rd. 8.000 EUR im
Jahr 2010.

Im Jahr 2006 veranlagte der Geschéaftsfithrer einen Betrag in Héhe
von 160.000 EUR (bzw. spiter 180.000 EUR) zeitlich befristet in Fest-
geld. Die Zinssétze dieser kurzfristigen Veranlagungen betrugen zwi-
schen 2,33 % und 3,28 0.

Zum Stichtag 31. Dezember 2010 verfiigte der Kiinstlerhiife-Fonds
liber Mittel i.H.v. 1.622.089,07 EUR. Es gab keine weiteren Vermo-
gensveranlagungen,

Der RH anerkannte die sicherheitsorientierte Anlagestrategie der ein-
gesetzten Gelder. Er bewertete weiters positiv, dass es dem Kiinstler-
hilfe-Fonds gelang, durch Verhandlungen vorteilhafte Zinskonditi-
onen fiir das Konto zu erzielen.

U'm den haushaltsrechtlichen Vorschriften zu entsprechen, stellte der
Kiinstlerhilfe-Fonds auf Anregung des RH im Jahr 2005 die Einnah-
men-Ausgaben-Rechnung auf eine Buchfiihrung und Bilanzierung
nach den Bestimmungen des Handeisgesetzbuches (jetzt: Unterneh-
mensgesetzbuch) um. Rickwirkend wurden fiir die Jahre 2001 bis
2004 Voranschiagsvergleichsrechnungen, Jahresbestands- und Jah-
reserfolgsrechnungen erstellt.

Die Jahresabschliisse der Jahre 2000 bis 2005 wurden von Wirtschafis-
pritfungsgesellschaften iiberpriift und entsprachen den gesetzlichen
Vorschriften. Eine gesetzliche Verpflichtung, eine Uberpriifung durch-
fiuhren zu lassen, bestand nicht.

Da das Kuratorium seit April 2005 nicht mehr zusammentrat {siehe
TZ 5), gab es ab dem Jahr 2006 weder eine interne noch eine externe

Kontrolle fiir die Gebarung des Kiinstlerhilfe-Fonds bzw. fiir die Jah-
resabschliisse.
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Der RH bemingclte, dass ab dem Jahr 2006 keine Kontrolle der Geba-
rung und der Geschaftstitigkeit des Kiinstlerhilfe-Fonds gegeben war
und wics abermals darauf hin, dass es fiir die Jahresabschliisse ab 2005
keine formelle Entlastung des Geschiftsfithrers durch das Kuratorium
gab.

Im Zusammenhang mit der fondsaufsichisbehordlichen Genehmigung
des Rechnungsahschlusses 2000 bzw. des Rechnungsabschlusses per
19. April 2001 hielt das {damals zustdndige) BKA aktenmaBig fest, dass
der Fonds seine Aufgaben erfiillt und rd. 455.000 EUR aus erhaltenen
Gutschriften der SVA an das BKA liberwicsen habe.

Anlisslich der am 13. Juli 2001 erfolgten Bestellung des neuen
Geschiifisfiihrers fuhrte das BKA weiters aus, dass mit einem Auslau-
fen des Fonds etwa im Jahr 2004 zu rechnen sei.

Im Jahr 2005 wies der Geschéftsfiihrer in einem Brief an den fiir Kunst
zustidndigen Staatssekretir im BKA darauf hin, dass das Fondskapi-
tal von rd. 1,30 Mill. EUR nicht mehr notwendig sei und eine Dotie-
rung von rd. 50.000 EUR fiir die Erfillung des Fondszwecks ausrei-
chen wirde. Gleichzeitig wies er auf die Miglichkeit der Auflésung
des Kunstlerhiife-Fonds hin.

Am 23. Oktober 2006 teilte der Geschiftsfilhrer dem BKA mit, dass das
Kuratorium aufgrund des Ausscheidens des Vorsitzenden handlungs-
unfiahig sei und nicht einberufen werden konne; dic Zuriicklegung
dieser Funktion sei dem BKA bereits ein halbes Jahr zuvor schriftlich
mitgeleilt worden. Er ersuchte um die Bestellung eines neuen Kura-
toriumsvorsitzenden. Alternativ regte er an, die unverbrauchten Mit-
tel zuriickzufordern oder eine andere Vorgehensweisc fiir die Zukunft
des Fonds zu wihlen.

Am 23, Jinner 2007 fand e¢ine Besprechung mit Vertretern des BKA
statt. Dabei erlduterte der Geschiftsfuhrer die aktuelle Lage des Kinst-
lerhilfc-Fonds. Fs crfolgten keine weiteren Veranlassungen.

Nachdem im Jahr 2008 kein Geschiftsfall mehr aufgetreten war, wies
der Geschiftsfithrer im Lagebericht zum Jahresabschiuss 2008 darauf

hin, dass der Kiinstlerhilfe-Fonds offenbar keine Funktion mehr habe
und somit aufgeldst werden kdnne.
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16.2

16.3

Nachdem der Geschaftsfiihrer die Auflésung auch im Lagebericht zum
Jahresabschluss 2009 gefordert hatte, fand am 8. Juli 2010 eine Bespre-
chung mit Vertretern des BMUKK statt, die zu keinen Konsequenzen
fiihrte. Anldsslich der Vorlage des Jahresabschlusses 2010 regte der
Geschiftsfiihrer abermals die Auflésung des Kiinstlerhilfe-Fonds an.

Bei den im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung gefiihrten Gesprichen
stelite das BMUKK in Aussicht, den Kiinstlerhilfe-Fonds bis Ende 2011
aufzuldsen.

Der RH merkte kritisch an, dass der Kiinstlerhilfe-Fonds bereits seit
Jahren eine geringe, seit 2008 gar keine Geschaftstatigkeit zur Erfiil-
lung des Fondszwecks mehr entfaltete. Er wies darauf hin, dass selbst
der Geschiftsfithrer des Kiinstlerhilfe-Fonds seit Jahren die Auflésung
des Fonds gefordert und eine widmungsgemife Verwendung der Bun-
desmittel angeregt hatte. Der RH kritisierte weiters, dass das BKA und
spater das BMUKK trotz Kenntnis der Sachlage keine entsprechenden
Veranlassungen trafen.

Der RH empfahl dem BMUKK, den Kunstlerhilfe-Fonds bis Ende des
Jahres 2011 aufzuldsen.

Laut Stellungnahme des Kiinstlerhilfe- Fonds habe dieser die nicht ver-
brauchten Mifrel i. H.v. 1.676.501,82 EUR am 30. Dezember 2011 an
das BMUKK iiberwiesen und den entsprechenden Rechnungsabschluss

vorgelegt.

Das BMUKK teilte ergiinzend mit, es habe daraufhin den Kiinstlerhilfe-
Fonds mit Bescheid vom 11, Jinner 2012 aufgelést.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
17 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:

BMUKK {1) Der Kiinstierhilfe-Fonds wiire bis Ende des Jahres 2011 aufzu-
16sen. (TZ 16)

Kiinstlerhilfe-Fonds {2) Die Abrechnungen wiren — zumindest stichprobenartig — mit-
tels der aufgeschliisselten Einzelleistungsnachweise zu kontrollie-
ren. (TZ 9)

SVA (3) Bei Verrechnungen mehrerer Rechtstriger wiren getrennte Kon-

ten zu verwenden. (TZ 8)
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