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Vorwort

Baukultur, Architektur, Stidte- und Siedlungshau betreffen uns alle.
Den grofiten Teil unseres Lebens verbringen wir in gebauter oder ge-
stalreter Umwelt. Baukultur ist damit eine Frage, die weit iiber die un-
mittelbare Bauentscheidung hinausgeht. Die Art, wie wir Bauwerke
und Riume planen, bauen oder sanieren, stellt unsere gesellschaft-
liche Antwort auf die Qualitidr unserer gestalteren Umwelt, auf die
Wohn- und Lebensqualitit unserer Stidte, Dorfer und Landschaft,
den Klimaschutz, die Qualitat von Bildung, Arbeir, die wirtschaftliche
Entwicklung und die Zukunfr unseres Gemeinwesens dar.

in einem féderalen Staat wie Osterreich, wo die Entscheidungen iiber Planung und Bau
von einer Vielfalt an Entscheidungstriagern getroffen werden, erfordert Baukultur die aktive
Mirarbcit aller Verantwortungstrager von Bund, Lindern, Gemeinden, Wirtschafts- und Sozi-
alpartnern sowie der Zivilgesellschafr.

Es ist klar, dass es bei der Gestaltung unserer Lebensriume oftmals zu Konflikten zwi-
schen legitimen unterschiediichen Interessen kommr. Baukultur entsteht jedoch aus einem
Prozess der gemeinsamen Abstimmung, des Handelns, Bewertens und Lernens mit dem Ziel,
das Bestmogliche zu erreichen. Zu Rechr fordern die Bargerinnen und Birger von Politik und
Verwaltung eine immer hdhere Qualitdr des Bauens und Planens ein. Entscheidend ist fiir sie
dabei letztendlich das Ergebnis - nicht wer etwas tut. Diesem Anspruch miissen sich insbeson-
dere Politik und Verwaltung auf allen Ebenen stellen.

Der Osrterreichische Baukulturreport 2011 stellt den Anspruch, Verbesserungsvorschlige
im Bereich Planen und Bauen zu erarbeiren, Diese kdnnen aber nicht ohne aktives Zutun aller
Betciligten umgesetzt werden. Fortschritt ohne Veranderung ist auch im Bereich der Baukultur
nicht méglich. Die viclen guten Beispiele im Report sollen daher auch crimutigen: Oftmals ist
viel mehr méglich, als manche glauben. Viele diescr Beispiele kommen aus Osterreich und zei-
gen zudem, dass unser Land auch im internarionalen Vergleich Wichriges im Bereich Baukul-
tur beizutragen hart. Fiir die kommenden fiinf Jahre soll der Osterrcichische Baukulrurreport
2011 eine Orientierungsmarke fiir weitere murtige Fortschritte und Weiterentwicklungen des
Bauens und Planens sein. Er soll Politik, Verwaltung aher auch privaten Bautrigerinnen und
Bautrigern helfen, Entscheidungen bewusst, kompetent und zukunftsfahig zu treffen.

Ich danke allen, die daran engagiert mirgewirkt haben, und wiinsche den Akteurinnen
und Akreuren Mut zu neuen, innovativen und zukunfrstrichrigen Lsungen.

Dr. Josef Ostermayer
Staatssekretdr im Bundeskanzleramt

AT
\lli:ﬂlt\ ULT/L
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Vorwort

Der Beirat fir Baukulrur im Bundeskanzleramt, 2008 von der Bun-
desregierung auf Wunsch des Narionalrats ins Leben gerufen, ist ein
direktes Ergebnis des ersten Baukulturreports von 2co6. Das Gre-
mium besreht aus fast 30 Mitgliedern, die von Vertretungen aller Bun-
desministerien sowie den wichrigsten osterreichtschen Architekturin-
stitutionen bestellt werden. Die Qualitat dieses Beirats licgt gerade in
der breiten Ficherung von Kompetenzen, da so eine griindliche Be-
trachtung der einzelnen Schwerpunktchemen von unterschiedlichsten
Standpunkten gewihrleistet ist.

Diese ganzheitliche Betrachtung von Problemstellungen und Lésungsansidtzen ist ein
wichtiger Baustein zur Entwicklung einer neuen Planungskultur, die schlussendlich zu einem
hoheren Level von Baukultur — auf Auftraggeberseite und auch auf Planerseite - fithren soll.
Diese heterogene Mischung unterschiedlichster Expertlnnen finder im Baukulturbeirar eine
gemeinsame Diskussionsplattform. In drei Sitzungen jihriich werden jeweils vorab gemein-
sam festgelegre Schwerpunktthemen behandelt.

Inhalt und Aufbereitung des zweiren Baukulturreports 2011 waren seit der Griindung
des Betrars eine Konstante in allen Sitzungen. Drei Schwerpunkrrhemen wurden exemplarisch
ausgewihlt, moglichst kurz und pragnant sollten die einzelnen Kapitel aufgearbeitet und zu-
sammengefasst werden.

Der Platcform fiir Architekrurpolinik und Baukultur ist fiir ihr groles Engagement und
die konsequente Bearbeitung der komplexen Thematiken zu danken, dem Bundeskanzleramt
gebiihrt der Dank nicht nur fiir die finanziellen Ressourcen, sondern auch fiir die professio-
nelle Unterstiitzung wahrend der Recherchen.

Uns bleibr zu wiinschen, dass auch der zweite Baukulturreporr positive Auswirkungen in
der &sterreichischen Baupraxis bewirken wird. Neue, exzellente Architekrurprojekte kénnen
nur unter Beteiligung aller am Entstehungsprozess beteiligten Akteurlnnen entwickelt werden.
Das ist wichtig, denn nur neue Architekrur schafft altes Erbe.

Univ.-Prof. Arch. DI Bettina Gotz
Vorsitzende des Beirats fiir Baukultur

www.parlament.gv.at

7 von 100



Einl

10Q

el

tung

111-313 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

Der Sinn des Bauens ist die Schaffung von
Lebensraum und Entwicklungsmoglichkeit
fiir die Menschen, daran muss sich letzrend-
lich alles Bauen messen. Dieser Anspruch
droht oftmals in der Fille rechelicher, tech-
nischer, wirtschaftlicher und kultureller
Argumente unterzugehen. Eine Kultur des
Bauens schliefSr alle betetligren Personen an
dicsem Prozess mit ein: von der Idee Gber die
Planung und Ertichtung bis hin zur Nurzung,
Nur wenn Baukulrur als uintassendes Anlie-
gen wahrgenommen wird, konnen soziale,
dkonomische, odkologische und kulcurelle
Rahmenbedingungen fiir cin lebenswertes
Umfeld gesichert werden. Baukultur ist keine
Frage des Geldes, sondern eine Frage des
Qualitdrsanspruchs; also kein unbedingres
Mehr, sondern ein bewusstes Besser.

Mit EntschlieRung des dsterreichischen
Nationalrates wurde die Bundesregierung
ersuchr, einen Osterreichischen Baukulrur-
report in einem Finf-Jahres-Rhythmus zu
heaufrragen. Nach dem ersten Baukulrur-
report von 2006, der umfassend die bau-
kulturelle Situation darstellte, konzent-
riert sich der zweire Baukulturccportr auf
drei — akruell besonders relevante — Schwer-
punktthemen:

Im Schwerpunkr »zukunftsfihig« werden
die wesentlichen Siulen der Nachhaltigkeir
mit ihren Zusammenhingen und Wechsel-
wirkungen dargestellt. Analysiert werden ge-
sellschaftliche Entwicklungen sowie die dko-
logische Dimension (insbesondere die ener-
getischen Herausforderungen im Bercich der
Sanierung von Wohngchiauden) und die o6ko-
nomische Dimension der Nachhalrigkeit. Des
Weiteren wird das wirtschaftliche Potenzial
von Innovationsférderungen in Architektur
und (Bau-)Forschung untersucht.

Im Schwerpunkr »biirgernah« setzt sich
der zweire Baukulturreport mit der Veranke-
rung von Baukultur auf kommunaler Ebene
auseinander. Von den Kommunen wird der
groflte Teil offentlicher Bauaufgaben heauf-
tragt und genurzt und damit ein wesentlicher
Anteil an Steuermirtein investiert. Darliber
hinaus sind die Gemeinden fiir die Baube-
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willigungsvertahren und fiir die Flachen-
widmungs- und Bebauungsplane verantworr-
fich. Da diese Aufgaben jede Gemeinde -
unabhiingig von ihrer Grisfe - wahrzu-
nehmen hat, wurden in diesemy Report in
erster Linie kleinere Gemeinden mit bis zu
circa 5.000 Einwohnerlnnen untersuchr, die
etwa 90 Prozent der Osterreichischen Ge-
meinden reprasentieren.

Im Schwerpunktthema «komperent
wird der Schulbau als prominentes Beispiel
fur eine zentrale 6ffentliche Bauaufgabe auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene, bei
der die Institutionen derzeitr zudem unter gro-
flem Investitions- und Reformdruck stehen,
untersucht. Die schulpolitischen Entschei-
dungen der letzren Jahre, wie beispielsweise
gangtiigige Berreuungsformen und neue Un-
terrichtsmethoden, haben auch wesentliche
Implikationen auf die Schulgebiaude. Darii-
her hinaus stehen in den kommenden Jahren
umfassende Sanierungen von Schulgebauden
inshesondere aus den 1960cr- bis 1980er-
Jahren an, was die Chance ¢iner Anpassung
an akruelle Anforderungen bieter. Weirers
wird die Situarion der Baukulturvermirr-
lung fir junge Menschen recherchiert und
analysicrt. Gerade in diesem Bereich steckt
das grofite Porenzial, um in der Bevilke-
rung cin breites Bewusstsein fir Baukutrur
zu schaffen.

Auch wenn manche der in diesem Re-
port angesprochenen Handlungsfelder nicht
im direkten Kompetenzhereich des Bundes
ltegen, ist die Bundespolitik dennoch auf-
gefordert, ihre weitreichenden Finflussmég-
lichkeiten gelrend zu machen, um dringend
natige Verbesserungen auch auf Landes- und
Gemeindeebene voranzurtreiben. Nur bei-
spielhaft sind hier die Steuergesetzgebung
und der Finanzausgleich, die Ausschiittung
von Forderungen, Malnahmen zur Ver-
waltungsreform, die Verkehrspolitik und
nichr zuletze die Vorbildwirkung ihrer bau-
kulturellen Praxis zu nennen, s
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Der Baukulturreport 2006 formulierte Emp-
fehlungen, die zu einer Verbesserung der
Sirvation beitragen  sollten. Zweifelsohne
kann festgestelle werden, dass an vielen
Stellen ein Bewusstsein fiir baukulturelle
Qualitdten existiert. Anhand der grundle-
genden Empfehlungen des ersren Baukulrur-
reports soll im Folgenden ein kurzer Abriss
tber die Entwicklungen der letzten finf
Jahre gegeben werden.

Verbesserung rechtlicher und fiskalischer
Rahmenbedingungen

Uber den grofiten Hebel zur Verbesse-
rung der baukulturellen Situarion ver-
fugt die offentliche Hand durch die Bin-
dung offentlicher Mittel an qualitdtssi-
chernde Mafnahmen. Im Bercich der Be-
schaffung von geistigen Dienstleistungen
siecht das Bundesvergabegesetz (BVergG
2006) die Moglichkeit eines Realisierungs-
wettbewerbes als qualitdrsorienrtierre Pro-
jektauswahl vor dem obligaten Verhand-
lungsverfahren vor, wobei fiir Aufgaben mit
einem Auftragswert von iiber 193.000 Euro
(Oberschwellenwerrbercich) nur ein offe-
ner oder nicht offener, Ev-weiter Wertbe-
werb durchgefithrt werden kann. Wihrend
dies im direkten Wirkungsbereich 6ffentli-
cher Stellen weitestgehend gelebte Praxis
darstellr, war dies in der Vergangenheir bei
Unternehmen, dic ganz oder iberwiegend im
dffentlichen Eipentum stehen, nichr durch-
gangige Praxis. Hierzu gab es im Frithjahr
2008 cinen eindeutigen Entscheid des Bun-
desvergabcamtes {Bva}, der als Prizedenz-
fall angesehen werden kann: Srein des An-
stoRes war ein geladener Realisierungswett-
bewerb fiir die BahnhofCity der 688 beim
neuen Wiener Hauptbahnhof. Die 6BB-Im-
mobilienmanagement GmbH als Auslober
argumenticrte, dass sie als ausschlieSlich
gewinnotientiertes Unternehmen niche den
Bestimmungen des BVergG 2006 unterlie-
gen wiirde. Das Bva stellte dazu jedoch un-
missverstindlich fest, dass die 6BB-Immo-
bilienmanagement GmbH ein 6ffentlicher
Auftraggeber tst und das Verfahren gemifd
Bundesvergabegesetz daher Eu-weit ausge-
schrieben werden muss.
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Neben der Vergabe von Planungsleis-
tungen ist auch die Vergabe von Férderun-
gen eine Moglichkeir, posiriven Einfluss
auf Baukultur zu nehmen und Innovation
zu fordern. Ein Beispiel dafur ist die Ent-
wicklung der energerischen Standards. In
der Gehiudetechnik wurden in den letzten
Jahren beachrliche Fortschritte gemacht.
Diese Fortschritte haben in den Neubau-
und Sanierungsrichtlinien bereirs umfassend
Platz gefunden.’ Die Férdertpfe des Bundes
und der Linder fir Neubau und rthermische
Sanierung von Wohngebiuden sind wichrige
Promotoren dieser Entwicklung.? 7 Deren
Anforderungen liegen, je nach Bundesland
zum Teil betrachtlich, iiber den vom Bau-
geserz vorgegebenen Mindeststandards. Bes
Bauten fiir das Gewerbe ist der Anspruch
tedoch viel geringer, obwohl Pilorprojekre
auch hier ein berrdchtliches Einsparungs-
potenzial aufgezeigt haben. MaBnahmen
wie eine frithzeitige Abschreibung eines
Teiles der Investitionskosten fiir thermische
Sanierung wirden nicht nur zu relevanten
Einsparungen in diesem Bereich, sondern
auch zu einer Forderung der Bauwirtschaft
fiihren. Auch Gber das Einzelobjekr hinaus
spielt eine umfassende Energiebilanz bei der
Fordervergabe noch kaum eine Rolle. So ist
beispielsweise der Standort cines Gebaudes
noch viel zu wenig Kriterium fiir die Forder-
hohe. Dabel ist es unbestritten, dass ein
Haus abseits der Siedlungskerne aufgrund
des hoheren Mobilitirsanspruchs einen
weitaus grofieren Gesamtenergieverbrauch
verursacht als ein Gebiude in zentraler Lage.
Der Energieausweis, der bei Neubauten
verpflichtend ausgestellt werden muss, sollte
daher auch um raumplanerische Fakroren,
wie die Nahe zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln
oder Nahversorgungseinrichtungen, erwei-
tert und versrdrkr als Grundlage fir die For-
dervergabe herangezogen werden.? Generell
solite die Vergabe offentlicher Mittel immer
auch an Kriterien baukultureller Qualitir
und Innovationsforderung gekoppelt scin.

Neben der Auftragsvergabe und den
Forderkriterien sind auch die wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen der handeln-
den Personen wesentlich fiir die Schaffung
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von Baukultur: Die Architektlnnen und
[ngenieurkonsulentlnnen sind - neben den
Rechtsanwililnnen - die einzige Berufs-
gruppe, die Uber ihre Kammer gesetzlich ver-
pflichret ist, eine Pensionskasse — mit deutlich
héheren Pensionsbeitrigen als andere Berufs-
gruppen — zu fihren. Seit vielen Jahren ist die
Archirektenkammer mic dem Wirtschafrs-
und Sozialministerium in Verhandlungen, die-
ses System in das staatliche Pensionssystem zu
iberfithren. In den Verhandlungen wurden
bis zum Herbsr 2011 die rechnischen Fragen
weirgehend geklarr, sodass von der Berufsver-
trerung eine politische Entscheidung der zu-
stindigen Ministerien zeimah erwartet wird.

Verankerung des Prinzips »Baukultur« auf
allen politischen Ebenen

Auf der Ebene der Gemeinden wird die
Wahrnehmung von baukulrureller Verant-
wortung am unmictelbarsten sichtbar; mit
ein Grund, das Bauen der Kommunen als ein
Schwerpunkrthema dieses Reports zu wih-
len. An vielen Orten gibr es bemerkenswerte
Initiativen, die auch fiir andere als Beispiel
dienen kdnnten: erwa der »LandLufr Bau-
kulter-Gemeindepreis«, der herausragende
Bemithungen auszeichnet, dokumentiert und
einer grofSeren Offentlichkeir zu Bewusstsein
bringt — denn baukulturelle Qualitdt braucht
den offenen Dialog.® Ein Vorreiter war die
Stadr Salzburg, die bereits 1983 mir der Ins-
tallierung eines Gestaltungsbeirates ein Gre-
mium fiir einen derartigen offenen Dialog ein-
geserzt har, das seit damals Vorbild fiir dhn-
liche Beiridte in ganz Osterreich war und ists
Auch auf der Ebene der Bundeslinder gibe
es zahlreiche Bemithungen, Baukultur in den
Prozessen der Verwaltung zu etablieren. |
Hlier ist fur die letzten Jahre inshesondere
die Steiermark zu nennen, die mit den in der
Landesregicrung einstimmig verabschiedeten
»Baupolitischen Leitsdrzen des Landes Stei-
ermark« ihre Bautirtigkeit von der Redarfser-
hebung, iiber die Durchfulirung bis zum Be-
trieb pinzlich neu zu organisicren bestrebt
1st. Die konkreten Auswirkungen sollen in
den nichsten Jahren sichtbar werden. Auch
dic Bundesimmobiliengescllschaft {81G) hart
fur die Vergaben ihrer Bauaufgaben gemein-
sam mut der Bundeskammer der Architekten
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und Ingemeurkonsulenten (bAIK) ein Wert-
bewerbswesen erablierr, das an den Ma-
ximen Offenheir, Transparenz und Qualitits-
orientierung ausgerichret ist. Zusdtzlich hat
die BIG einen Architekturbeiratr eingesetzt,
der bei der Auswahl von Vergabeverfahren
mirwirkr, innovative Vergabeverfahren ent-
wickele, Ausschreibungsunterlagen oprimiert
und Jurorentdrigkeit ber Wertbewerben der
BIG Ubernimmt.” Auch die ASFINAG hart in
den letzten Jahren mit der Insrallierung
eines Gestaltungsbeirates und der Entwick-
lung eines Gestalrungskataloges fiir Ingeni-
eurbauwerke eine sehr positive Ennwicklung
genommen.

Nichr zulerzt st auf Bundesebene der im
Bundeskanzleramt angesiedelte Beirar fiir Bau-
kultur zu nennen, dessen Einserzung auf einen
parlamentarischen Entschliefungsantrag zu-
rickgeht.® Darin wurde die Bundesregierung
ersucht, zur Etablierung und Férderung eines
Gsterreichweiten Baukulrurdialogs einen Bei-
rat fur Baukultur im Bundeskanzleramr ein-
zurichten, in dem die betroffenen Ressorts
auf Bundesebene, die Linder und Gemein-
den sowie unabhédngige, exrerne Expertlnnen
vertreten sein sollen. Dicscr Berrat wurde im
Okrober 2008 per Verordnung des Bundes-
kanzlers eingesetzt und trat im Miirz 2009
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erstimals zusammen. Seine Aufgaben sind die
Beratung der im Beirat vertretenen Dienst-
stellen auf Bundesebene und die Verankerung
des Prinvips » Baukultur« auf allen politischen
Ebenen.® Der Beirat hat diesen Auftrag bisher
in crster Linie in der internen Komrmunikation
und Koordination der vertretenen Dienst-
stellen wahrgenommen. Notwendig dafur ist
aber neben der ausreichenden personellen
Ausstattung der Geschiftsstelle des Beirats
die Bereitschaft der Ministerien und der Lan-
der zur Kooperation. Kaum aktiv werden
konnte der Beirat bisher in Bezug auf Maf-
nahmen zur Steigerung des baukulturellen
Bewusstseins, In diesem Sinne wire die Ein-
richtung einer Stiftung unter Einbeziehung
des Bundes und der Linder sinnvoll, die the-
matisch einschldgige Grundlagenforschung
beaufrragr und geeignete Formate und Fort-
bildungsmafinahmen anbietet und so das Ver-
stindnis und die Kommunikation zwischen
den Dienststellen auf unrerschiedlichen Ebe-
nen forciert. Zur Finanzierung kénnten in
einem crsten Schritr bestehende Fonds aus
dem Bereich (Wohnhaus-Wiederaufbau- und
Stadterneuerungsfonds, Bundes-Wohn- und
Siedlungsfonds) herangezogen werden.

Ein erstes Projekt einer solchen Stifrung
konnte die Entwicklung einer Deklara-
tion zur Baukultur als Grundlage einer
dsterreichischen Architekturpolitik sein, wie
st hereits in vielen europdischen Staaten
existiert.’* Denn die Forderung nach mebr
Baukudtur wird grundsirtzlich nicht infrage
gestellt, strittig wird es jedoch, wenn es kon-
kret wird. Als hilfreich hat sich dabei die
Verstandigung auf baukulturelle Ziele als
gemeinsame Basis erwiesen. Baukulturelle
Leitbilder driicken dieses Grundverstind-
nis aus, Mehrere Gemeinden und Regionen,
aber auch Bundeslinder'" haben dazu bereits
Handlungsmaximen erstellt, die — insbeson-
dere wenn sie politisch beschlossen werden -
eine Handlungsorientierung nach innen wie
auch nach auRen darstellen. Auf Bundes-
ebene fehlt ein solches verbindliches Leithild
nach wie vor. Im Sinne der Querschnirts-
materie Baukultur sollte eine solche Deklara-
tion erarbeitet und von der Bundesregierung
beschlossen werden.
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Die Wahrnehmung von baukulturelter
Verantwortung  schliefft die Auseinander-
serzung mut der Siedlungsenrwicklung mit
ein. Auch diese muss am Prinzip Baukultur
gemessen werden, wenn eine im &ffent-
lichen Interesse liegende Qualitat der Ent-
scheidungen auf allen politischen Ebenen
herbeigefithrt werden soll. Die ungebremste
Zunahme des Flichenverbrauchs fir Sied-
lungszwecke ibersteigr bei Weitem den
Bevolkerungszuwachs, ja findet sogar in
Gemeinden mit schrumpfender Einwoh-
nerlnnenzahl statt. In Summe lag der
Flichenverbrauch in den lerzten Jahren mit
durchschnittlich 24 Hektar pro Tag' weit
uber dem in der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung't aus dem Jahr zoo02
formulierten Ziel einet Reduktion des
Verbrauchs fiir 2cro auf zehn Prozent, auf
2,4 Hekrar!

Zunidchst sind  diese  Entwicklungen
der Siedlungsriume Folge eines gednderten
raumlichen Verhaltens: Wohnen im Griinen,
Arbeit, Bildung und Kultur in der Stadr, Er-
hotung in der Natur sowie Freizeit und
Konsum in den Einkaufszentren an der Peri-
pherie sind alltdgliche Destinationen der
Osterretcherinnen und Osterreicher. Die 6rt-
liche Distanz der besuchten Einrichtungen
erzeugt einen betrichtlichen Mobilitdtsbe-
darf. WNaturrduine, landwirtschafiliche Pro-
duktionsflichen und Wald werden fiir bau-
liche Anlagen umgenutzt; unser Lebensstil
hinterldsst sichtbare Spuren in der Land-
schaft. Der pelebte Alltag orientiert sich dabei
schon lingst nicht mehr am Hoheitsgebier der
Gemeinden und Bundeslinder. Wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Beziehungen sind
tiber Grenzen hinweg vernetzt und folglich
macht auch die Raumenrwicklung nicht an
der Gemeindegrenze Halt.

Primidr liegt die Verantwortung fiir
die értliche Raumplanung laut Bundesver-
fassung bei den Gemeinden. Die Aufsicht
dariiber sowie die Verantwortung der Ein-
ordnung det Gemeindeplanungen in den
Uiberortlichen Zusammenhang liegt laur den
Raumordnungsgesetzen der Linder bei den
Landesregierungen. Doch fiir weite Teile
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Osterreichs  liegen entweder  keine oder
wenig wirksame rechtsverbindliche Leitli-
nien fiir die lokale Siedlungsentwicklang
vor. Ebenso fehlen den Gemeinden geeig-
nete rechtsverbindliche Informationen iiber
zu bericksichrigende itbergeordnete Fach-
planungen des Bundes im Raum. Linger-
fristig und grofirdumig definierte Trassen fiir
Bahn, StrafSen und Energietrager, Anforde-
rungen der alpinen und wasserwirtschatr-
lichen Gefahrenzonenplanung und  Ahnli-
ches mehr nehmen wesentlichen Einfluss
auf die Siedlungsentwicklung. Hier bestchen
Koordinarionsdefizite aufgrund von fehlen-
den (Raum-)Planungs- bzw. Koordinations-
verpflichtungen. Die daraus resultierenden
Konflikte sind hiufig nur mit erheblichen
Mehrkosten {zum Beispiel fiur Absiedlungen,
Tunnelbauten und Lirmschutzwinde) zu
lsen. Alle diese schon aus Kostengriinden
»nachhaltig fragwiirdigen« Entwicklungen
werden vom Bund Gber den Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds de facto mitfinan-
ziert, ohne dass er den geringsten sachpoli-
tischen Einfluss darauf nimme. Ahnliches gilt
fiir Investitionsférderungen fiir berriebliche
Zwecke im Rahmen der Regionalférderung,

Die Enrwicklung der Siedlungsrdume
wird dariiber hinaus von den verschiedens-
ten Mafinahmen der offentlichen Gebiets-
korperschafren wesentlich becinflusst — und
keineswegs nur von jenen, die Ublicher-
weise unter dem Begriff Raumordnung sub-
sumiert werden. Aus Mangel an klaren Pla-
nungs- und Kootdinationsverpflichtungen
ist die rdumliche Enrwicklung auf frei-
willige Koordination angewiesen. Auf Bun-
desebene agierr hier die Osterreichische
Raumordnungskonferenz (GrROK), ein auf
freiwilliger Basis begriindetes Konsens-
organ von Bund, Lindern und Gemein-
den.”” Das im Okrober 2011 prisentierte
Osterreichische Raumentwicklungskonzept
(OREK) 2011 ist ein Leitbild fir raumre-
levante Planungen und MafBnahmen von
Bund, Landern, Stadten und Gemeinden auf
gesamtstaatlicher Ebene mit Empfehlungs-
charakter. Die im Orek 2011 formulierten
Grundsdrze und Ziele konnten eine Basis
fur einen Katalog der Raumordnungsziele in

einem Osterreichischen Raumordnungskon-
zept darstellen. Dies bedeuter nicht, dass ein
Osterreichisches Raumentwicklungskonzept
kiinftig Top-down vom Bund zu erstellen
und zu beschliefen wire (so ist ¢s auch in der
Schweiz oder in Deurschland rrorz Raum-
ordnungskompetenz des Bundes nichr). Viel-
mehr kénnten sich dadurch Verantwortungen
kliren und erginzen, insbesondere bei der
Beriicksichrigung von Raumordnungszielen
in der Sekroralptanung des Bundes. Der
Bund wire dariber hinaus gefordert, raum-
plancrische Anliegen aus den Bundesldndern
aktiv in seine Agenda aufzunchmen, wie
dies beispielsweise in der Schweizer Agglo-
merarionspolitik oder in der Bundesrepublik
Deutschland mit den moro (Modellvor-
haben der Raumordnung des Bundes) mog-
lich wird. Chancen und Herausforderungen
einer Rahmenkompetenz des Bundes durch
die Raumordnung sollten offen diskutiert
werden, um die gesamrosterreichische und
europiische Perspekrive zu stidrken.

Mit dem Mortto »Raum fiir alle« unter-
streicht das OREK 2011 die Norwendigkeir
zur riumlichen Kooperation.’s Doch bis die
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Interkommunale Zusammen-
arhcit gab es bereits bisher
im Sozial- und Bildungsbe-
reich ader im Rahmen der
kammunalen Dienstleistungen.
Ein Beispiel dafiiz sind dic
Alrstoffsammelzentren (asz)
der Bezirksablallverhinde in
Oberisterreich, hier das asz
Griesksrchen: Planung: Wolf
Architcktur 7T GmbH.
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Verbindlichkeit Gbergeordneter, raumplaneri-
scher Ziele von allen Gebietskorperschaften
gettagen und auch geserzlich festgelegt ist,
kénnen nur freiwillige Kooperationen von
Gemeinden, auch tber die Bundeslinder-
grenzen hinaus, Vorreiter einer solchen Ent-
wicklung sein. Der Nartionalrat har im Juni
2011 die geserzlichen Grundlagen geschaffen,
damit Gemeinden auch im hoheitlichen Be-
reich einfacher kooperieren kénnen. Es ist
nun méglich, in sinnvollen Zusammenhin-
gen {raumlich, historisch) gemeinsame Ent-
wicklungskonzepte zu erarbeiten, in denen
auch ein Ausgleich zwischen Lasten und Er-
rrdgen enchalten ist. Der Bund miisste solche
Kooperationen damit unterstiitzen, dass im
Zuge der Finanzausgleichsverhandlungen Bo-
nuszuschlage fiir cine ressourcenschonende
Regionalenrwicklung vereinbart werden.

Um die sachlichen Vorausserzungen fiur
eine neue Qualitit der Koopcration und
Koordinarion zwischen den verschiedenen
Planungstrigern zu schaffen, sind unseres
Erachrens jedenfalls erforderlich:

«  Geserzliche Verpflichtrung des Bundes
(brw. seiner ausgelagerten Planungs-
erdager) fir langerfristige, raumwirksame
Fachptanungen, vor allem beziiglich
ibergeordncter Trassenplanungen fir
Verkehr und Energie, eventuell in Form
ciner »Rahmenkompetenz des Bundes
im Bercich von Korridorplanungen«
(siehe akruelles Regierungsprogramm)'®

*  Festlegung von Mindestanforderungen
fiir die Aussage- und Regelungsqualitar
von iiberdrelichen Planungen sowie ge-
serzliche Verpflichtungen der Linder zu
deren ratsichlicher Anwendung (um so-
wohl fir die Gemeinden als auch fiir
die Fachplanungen des Bundes geeig-
nete Orientierungen und Ansarzpunkte
zur Koordinarion zu bieten) im Rahmen
der Landespesetzgehungen bzw. staats-
verteaglicher Vereinbarungen unterein-
ander und mit dem Bund

*  Wechselseitige Koordinationsverpflich-
rungen der Planungstriger des Bundes
und der Linder in den jeweiligen Gesetzen

«  Wiedereinfihrung der allgemeinen Zweck-
bindung sowie Bindung der Wohnbau-
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forderung an flichenspatende Baufor-
men und Standortkriterien der Raum-
ordnung in den Landes-Wohnbaufdrde-
rungsgesetzen (akkordierr im Rahmen
staarsvertraglicher Vereinbarungen)

»  Bindung der Siedlungswasserwittschaft
an Kriterien raumordnungsgerechrer
Siedlungsentwicklung im Umweltforde-
rungsgesetz (Foérderungsrichtlimen der
kommunalen Siedlungswasserwirrschaft)

Verbesserungen der Rahmenbedingungen
fur die Baukulturproduktion

Eine der zenrralen Fragen fir mchr Bau-
kultur ist die Arr und Weise, wie Planungs-
leistungen fiir (6ffentliche) Bauaufgaben ver-
geben werden. Dafiir hat sich tGiber viele Jahre
der Archirckturwetthewerb enrwickelr und
bewahrr, Die spezifischen Merkmale des
Architekrurwettbewerbes sind die Qualitarts-
orientierung (nicht das Billigsthieterprinzip)
und die Projekrorientierung (es wird ein
Projekt ausgewihlt und nicht eine Person).
Pro Jaht werden von den teilnehmenden
Architektlnnen 73 Millionen Euro'? (ber
das Instrcument von Wettbewerben in Bau-
kultur investriert. Fiir dieses Investment ist
jedoch die Einhaltung von gewissen Spiel-
regeln erforderlich: Dazu gehoren eine gure
Vorbereitung, ausreichende Bearbeitungs-
zeit, eine entsprechende Dokumenration
der Ergebnisse sowie die Wahrung der An-
onymitdt der Teilnehmenden iber die ge-
samte Dauer des Wettbewerbsverfahrens.
Eine der wesentlichsten Voraussctzungen
fir ein qualitirsvolles Ergebnis ist die Wett-
bewerbsvorbereitung, in der neben den
allgemeinen Wertbewerbsbedingungen (Preis-
gericht, Termine etc.) die Aufgabe beschrie-
ben, die Ziele definiert und die einzuhalten-
den Rahmenbedingungen erlautert werden.
Diese Wertbewerbsvorbereirungen wurden in
der Vergangenheit weitgehend von Archirek-
turbiiros gemachr, Akruell ist jedoch zu be-
obachten, dass diese Aufgabe immer ofter
von Juristen iibernommen wird, um rechtlich
saubere und méglichst unanfechtbare Ver-
gabeverfahren zu gewihrleisten. Doch dabei
droht die Gefahr, das Ziel, also ein moglichst
gut funktionierendes und baukiinstlerisch an-
sprechendes Gebiude mir den Mirtteln, dies zu
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erreichen, also einem rechtlich einwandfreien
Vergabeverfahren, zu verwechseln. Dieses Ziel
steht aufier Zweifel, aber um unterschiedliche
Losungen zu bekommen, aus denen dann die
beste fur die Realisicrung ausgewihlt werden
kann, ist es notwendig, das Feld moglichst
offen zu halten. Dies stehr jedoch in einem
methodischen Konflike mit juristischen Ka-
regorien mit threr Tendenz, allgemeingiiluge
Regeln zu definieten. Der Architekturwett-
bewerb har immer eine gesraltungsorientierte
Unwigbarkeir in sich. Vor diesem Hinter-
grund ist die Enrwicklung einer Musteraus-
schreibung fiic Architekturwertcbewerbe zu
begriiffen, wie sie beispielsweise die Bundes-
immobiliengesellschaft gemeinsam mic der
Bundesarchitektenkammer ausgearbeiret har,
in der die rechtlichen Fragen und Abldufe
peklart sind. Solche Musterausschreibungen
sollten fir die unterschiedlichen Wettbewerbs-
kategorien entwickelt und von allen &ffent-
lichen Aufrraggebern benutzt werden, um sich
im konkreren Fall auf die inhaltlichen Fra-
gen konzentrieren zu koénnen. In diesem
Zusammenhang ist auch die 6ffentliche Hand
als Auftraggeberin geforderr: Mir der General-
sanierung  des Parlaments
steht in nachster Zukunft eine symbolcrichrige
Bauaufgabe an. Fir das wichtigste Gebdude
der Demokratie in Osrerreich kann nur ein
baukulturell qualititsotentiertes Planerlnnen-
auswahlverfahren zum Zuge kommen.

dsterreichischen

Ein weiterer zu beobachtender Trend
sind auch unangemessen hohe Eignungs-
kriterien bei Umsatz, Anzahl der Mitarbei-
terlnnen oder inhaltlichen Referenzen, um
fir die Teilnahme an Wettbewerben zugelas-
sen zu werden. Doch die Annahme, dass bei-
spiclsweise jemand, der bereits finf Schulen
geplant hat, eine Schulbauaufgabe besser
16st als jemand, der erst cine geplant hat, hale
einer empirischen Konrrolle nichr srand. Das
BVergG ldsst solche Eignungskriterien zu,
setzt sie aber nicht, wie mitunrer Filschlicher-
weise behaupret wird, zwingend voraus.,

Posiriv in Osterreich ist der geringe An-
teil an pre-Projekten (Public-privare-Parter-
ship). Wihrend in anderen europiischen
Lindern die Errichrung von 6ffentlichen Ge-

biuden durch private Investoren durchaus
gingige Praxis ist, ist sic in Osterreich bis-
her eher die Ausnahme geblieben. Mit gutem
Grund, denn diese Konsrruktionen fuhren in
erster Linie zur Verschleierung der Kosten
und nicht, wie ofr behauprer witd, zu einer
Kosrenreduktion. Bauen fiir die Offentlich-
keir ist eine offentliche Verpflichrung, die
Verantworrung dafir kann nichr an Privare
abgegeben werden.'®

Grofles wirtschaftliches Potenzial liegt
im Export von Planungsleistungen. Einer-
seits durch die Erschliefung von neuen
Mirkten durch Planungs- und Ingenieur-
biiros, aber ganz wesentlich auch durch
den dadurch nachgezogenen Giirerexport.
Ein von der Osterreichischen Nationalbank
herausgegebener Masterplan zum Export
wissensintensiver Dienstleistungen definiert
die Gruppe der technologisch-innovativen
Dienstleisrungen und 1n dieser Karegorie
wiederum insbesondere die  Archirekrur-
und Ingenieurdicnstleistungen als Motor
der Wachstumsdynamik im Export.' Ins-
besondere in der disziplineniibergreifenden
Forderung der Kooperartion von Planenden
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Erfolgreicher Planungsexport
beim Adidas Brand Center

in Herzogenaurach (D) Das
Architckrurburo querkrafi
{(Wicn) gewann rooy den
Architekturwetitbewerh und
realisieric in Folge das Projekt
u. a. mit den Konsulenten
werkrawm wien [Statik} und
Piro Walier Prause (Wien,
Bauphysik), Der Planungs-
expurt zog dea Gliterexport
nach: Der Aufrrag fir die
Glasfassade wurde nach
intensiver Entwickiungsarheit
an die Firma Eckelt Glas aus

Steyr verpeben.
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: Zusammenhang Siedlungsdichte und StraBenlinge®

und Ausfuhrenden, beispielsweise im Feld
der Green Buildings liegen grofse Potenziale
einer nachhaltigen wirtschafrlichen Entwick-
lung. Dafiir sind bestehende Nerzwerke zu
einer brancheniibergreifenden Plattform fiir
die Exportoprimierung im Dienstleistungs-
sektor zu férdern und auszubauen.

MaBnahmen zur Stédrkung okologischer,
dkonomischer und sozialer Nachhaltigkeit
Um Baukultur positiv zu beeinflussen, diir-
fen nicht nur die Gestaltungsspielrdume der
Gebiudeplanung oder der Raumplanung im
engeren Sinn berrachrer werden, sondern
miissen auch jene Mafinahmen beleuchrter
werden, die verantworrlich fiir eine um-
fassende Nachhaltigkeitspolitik sind. Oko-
logische, ¢konomische und soziale Nach-
haltigkeir erfordern eine gesamrheitliche Be-
trachtung der Zusammenhidnge zwischen
Planung und Politik.

Beispiel Verkebr: Ziele wie »kompakre
Siedlung« oder »Stadr der kurzen Wege«
finden sich in nahezu allen Stadtentwick-
tungs- und Rawmnordungsprogrammen. Den-
noch entwickelr sich die Siedlungsstruktur
Osterreichs in eine konrrire Richrung.
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Straferléinge je WE (Meter)
Siedlungsdichte je ha (WE)

Siedlungatyp

Behauungstyp

Diese Ziele erweisen sich als zu schwach,
um gegen andere Politiken bestehen zu
konnen. So werden Siedlungsentwicklungen
abseits der Hauptachsen offentlichen Ver-
kehrs durch sreuerliche Mafinahmen wie
die Pendlerpauschale oder den von der
offentlichen Hand finanzierten Ausbau der
Straffeninfrastruktur versrirkr., Beides sind
mafBgebliche Faktoren fiir ein erhéhtes Ver-
kehrsaufkommen, das schlussendlich kom-
pakre Siedlungsstrukruren zerstérr. Es ent-
steht ein Teufelskreis, der dazu fithrr, dass
die Abhiingigkeit vom Auto stetig sreigr.

Die bundespolitische Ebene kénnte,
auch wenn sie formal keine Raumordnungs-
kompetenz besirzt, dieser Entwicklung ent-
gegenwirken, indem sie beispielsweise ihre
Projekre und Férderungen auf éffenrlich
gut erschlossene Standorte konzentriert. Es
sollte selbstverstandlich sein, dass éffentliche
Einrichtungen moglichst wenig privares Ver-
kehrsaufkommen verursachen.

In einer Studie des Osterreichischen
Institurs  fir Raumplanung (61r) wurde
der Zusammenhang von Siedlungsdichte,
bestimmrt durch die Anzahl der Wohnein-
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heiten pro Hekrar Siedlungsflache (WE/ha)
und zugehorigen Straflenlingen, die einer
Wohnung zuordenbar sind, untersucht. Im
stidrischen Bereich mir Geschosswohnbau-
ten und einer Dichre von 19 bis 60 WE/ha
betrdgr die Stralenlinge 5 bis 10 Meter, in
zersiedelten Bereichen mit vorwiegend Ein-
familienhdusern und einer Dichte von 1 bis 4
WE/ha steigr die Lange der zugeh&rigen Stra-
en auf das Fanffache (25 bis 50 Meter)!

Beispiel Bodenpolitik: Die Ressource
Boden ist nicht vermehrbar. Ungeachrter
dessen nimmr der Bedarf an Siedlungs-
fliche stindig zu, wobei die Siedlungsform
den Flichenverbrauch entscheidend beein-
flusst. Neben dem hohen Bodenverbrauch fur
individualisierte  Sicdlungsstrukturen  wird
eine flichensparende Entwicklung vor allem
durch die unzureichende Verfliigbarkeit ge-
widmeten Baulands verhindert. Es bedarf
daher einer Neuorientierung in der Wid-
mungspraxis der Gemeinden sowie boden-
politischer Mafnahmen zur Baulandmobi-
lisierung. Nicht zuletzt die dramatische

Rund 240000 Menschen laben derzait im Voraribergar

Rheintal Seit 1860 haben sich die gewldmeien Bai

b inRm _;ilr-.'nlhl,*l|||||_|::f,,.L.-|r_""_- won 55 Prozent weracht-

facht. 42 Prorent dar Bauflachen - inklysse der Baue:-

Verschuldung der Kommunen sollte zu
einer grundsitzlichen Kehrowende in der
Bodenpolirik fihren. MaRgebend fur eine
effiziente Gemeindeentwicklung ist dabei
die tatsichliche Siedlungsdichre des bereits
gewidmeten Baulands, denn die gehorteten
Baulandreserven innerhalb des Siedlungs-
gebicts erfordern das Bereirstellen einer
uberdimensionierren  Infrastruktur. Eine
»Verdichtung nach innen« und keine zu-
sarzliche Ausweisung von Bauland »auf der
grilnen Wiese« bewirken eine bessere Aus-
nutzung des Vorhandenen., Baulandmobi-
lisierung durch akrive Bodenpolitik sowie
interkommunale Kooperationen konnen
dabei helfen, den bereits gewidmeren Sied-
lungsraum effizient zu nutzen. Ein vielfach
diskuriertes Instrument dabei ist die teilweise
Abschépfung von Widmungsgewinnen durch
die offencliche Hand. Wihrend die Frage
der Entschidigung der Grundstuckseigner
bei Riickwidmungen durch einschligige
Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes
rechtlich geklircist, gibres zu einer Planwert-
abgabe keine konsolidierte Rechrsmeinung.

warungsilachen — sind derzeil unganutsl Lawl Prognosen

reichan dig vorhandenean F.la'..1=.-'||'..’ anreserven ohne rusatz-

liches Auswaisen never Baufidchen flr waitera 172000

Menschen gnd 150 Jakhee

17 von 100

links:
Kublach, Vorarlberg, 1970

rechis:
Kalilach, Vorarlberg, 2009

Baukullur in Osterreich - ein Rickblick 5

www.parlament.gv.at



18 von 100

Ine schleichende Zerstorung
des urbancen Lebens: Selbst in
funktionierenden Geschifus-
strafen werden bei Neubauten
belebie Frdgeschosszonen
zugunsten von Tiefgaragen-
cinfahrten und Miillriumen
aufgegeben.
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Dabei handelt es sich um durchaus betrdcht-
liche Summen: Eine aktuelle Studie beziffert

die durch Umwidmung lukrierren Gewinne
auf rund 2,7 Milliarden Euro pro Jaht®'
Eine Grundlagenstudie tber die rechrlichen
Méglichkeiten und mégliche Modelle fiir
Osterreich sind jedoch wichtige Vorausser-
zungen fiir eine politische Bewertung.

Beispiel Soziales: Baukultur har auch
eine gesellschaftliche Verantworrung wahr-
zunehmen, denn die gebaute Umwelr spielt
eine maldgebliche Rolle fiir das Funkrionieren
einer Gesellschafr. Bei der Errichtung neuer
Gebdude muss daher die Frage gestellt
werden, was deren Beirrag fir die Sradr bzw.
den éffentlichen Raum ist, Denn das Ergebnis
heuriger Planung sind zum Beispiel haufig
Etdgeschosszonen, die keine Interaktion mit
der Umgebung zulassen und sich nach auffen
abgrenzen. Bebauungsvorschrifren, die dabei
eine Verbesserung bringen kénnren, werden
nicht angewendet. Statrdessen werden diese
fiir das urbane Umfeld entscheidenden Zonen
auf Dauer durch Mullrdume und Garagen-
einfahrten enrwerter. Aus belebren StrafSen-
raumen werden unattraktive Verkehrsbiander
ohne Aufenthaltsqualitit. Eine Uberpriifung
der Wirksamkeit bestehender Forderbestim-
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mungen ist dringend norwendig. So sind es
insbesondere die Bestimmungen der Wohn-
bauférderung, die zwar leistbaren Wohn-
raum schaffen, das direkre Wohnumfeld je-
doch ausblenden.

MaBnahmen zur Starkung des dffentlichen
Bewusstseins fur die Bedeutung zeitge-
ndssischer Architektur und Baukultur

Die Frage von qualitdtsorientierten Vergabe-
prozessen wird mittlerweile auch auf Eu-
Ebene diskutiert, Die Europiische Kommis-
sion hat im Janner 207171 ein »Griinbuch iiber
die Modernisierung der europaischen Politik
im Bereich des 8ffentlichen Auftragswesens «*
verdffentlicht, das Grundlage einer Diskus-
sion iber das offentliche Auftragswesen als
Beitrag fur ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum sein soll. Als Teil der
Strategic Furopa 2020 soll das oftentliche
Aufrragswesen die Rahmenbedingungen fir
Unternehmen auf dem Gebiet der Innovation
unter vollem Ruckgriff auf nachfrageseitige
politische Malinahmen verbessern, den
Ubergang zu einer ressourcenschonenden
und emissionsarmen Wirtschaft untersrtiitzen
und das Unternehmensfeld, insbesondere fiir
innovative KMU verbessern. Das Griinbuch
spricht in diesem Zusammenhang davon,
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die offentliche Aufrragsvergabe zur Errei-
chung gemeinsamer gesellschaftlicher Ziele,
wie eine hohere Ressourcen- und Energieef-
fizienz oder die Forderung von Innovationen
und sozialer Eingliederung zu nutzen. Eine
MaRnahme dabei soll beispiclsweise die Ver-
schicbung des Schwerpunktes vom niedrigs-
ten Anfangspreis bzw. von den niedrigsten
Baukosten auf die niedrigsten Lebenszyklus-
kosten sein.** Es soll also in Zukunft nicht
mehr darum gehen, kurzfristige Kostenvor-
reile héher zu bewerten als Yingerfristige
Qualitiat und Einsparungen.

»Tue Gutes und rede dariiber«: Oster-
reich verfiigt mit den in allen Bundeslidndern
bestehenden Architekturhausern, die in der
Architekturstifrung Osterreich zusammenge-
fasst sind, und weiteren in diesem Feld ridti-
pen Vereinen und Personen iber ein relativ
dichtes Newz an Architekturvermittlungsin-
stitutionen. Im Rahmen von Ausstellungen,
Vortragen, Diskussionen und  Exkursionen
werden einem intercssierten Publikum Ver-
mirtlungsangebote zu (zcitgendssischer) Ar-
chitektur und Baukultur angeboten. Mit den
Architekturtagen werden im  Zwei-Jahres-
Rhythmus von der Architektenkammer ge-
meinsam mit der Archirekturstiftung in ganz
Osterreich interessante Gebiude offentlich
zuginglich gemacht. Ein Ergebnis des ersten
Baukulturreports ist die vom Bundesminis-
terium fiir Unterricht, Kunst und Kultur
herausgegebene Buchreihe »Best of Austria«,
in der bereits zweimal eine Zusammen-
schau herausragender neuer Gsterreichischer
Architektur publiziert wurde. Ausgehend von
diesen (und hier nicht erwahnten) Initiativen
sollte eine laufende Bestandsaufnahme die
Ergehnisse der baukulturelten Aktivitdren be-
gleiten und fiir ein in- und ausldndisches Pub-
likum erschlieflen. In besonderer Weise wiren
hier auch die Osterreicbischen Kulrurinstitute
sowie die Auflenwirtschaftszentren im Aus-
land aufgefordert, in Form von Ausstellungen
und begleitenden Vortragen diese Ergebnisse
auch international bekannt zu machen,

Eine besondere Stellung nimmt in diesem
Zusammenhang das  Archirekrurzentrum
Wicn ein. Seit der Erdffnung rg993 hat sich

das Architekturzentrum Wien (AzW) inner-
halb der wachsenden offentlichen Ausein-
andersetzung mit Baukultur mit seinen Ver-
anstalrungen, Ausstellungen, der Bibliothek,
dem Archiv und der Sammlung zum einzigen
Architekturmuscum Osterreichs entwickelt.
Aufgrund der beengten Raumverhiltnisse im
MuseumsQuartier Wien und der potenziellen
Identitdit von Objekr und Funktion ver-
folgt das Az W seir einigen Jahren die Idee
eines Osterreichischen  Architekturmuseums
im derzeit von der Akademie der bildenden
Kiinste genutzten Semperdepot. In diesem
einzigactigen Denkmal ist es moglich, die
derzeit aus Raumnot verstreur gelagerten
Sammlungsbestinde des Az W der Offentlich-
keit zuganglich zu machen und ein dem Be-
darf entsprechendes Vermirtlungsprogramm
anzubieten,

Gefordert ist auch der orr als offentlich-
rechtliches Medienunternehmen. Die Wahr-
nehmung des Kulturauftrages verlangt auch
die Berichterstattung (ber baukulturelle
Fragestellungen und Ereignisse. Bauen darf
nicht nur als technischer Vorgang oder wirt-
schaftlich bedeutender Faktor wahrgenom-
men werden, sondern als kulturprigende
Leistung. Der neue Kultursender ORF 3 ins-
besondere, aber auch die bestehenden Fern-
seh- und Radioprogramme sind hier ange-
sprochen.
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Emp%oehlungep:
Chancen fir Osterreich

Da Baukultur als Querschnittsmarerie keine
isolierre Herausforderung darstellt und da-
mit auch keine isolierren Losungsansitze
kennt, sind die Empfehlungen fachgebiers-
ibergreifend formulierr und es werden
excmplarisch Zusammenhiange dacgestellr,
wie Herausforderungen und Handlungs-
moglichkeiren zusammen gedachr werden
soliten. Die Komplexitit der Aufgaben hile
sich dabei weder als Herausforderung noch
in der sinnvollen Antworr darauf an die
administrativen Grenzen von Ressorts und
Gebierskorperschalten.

= Emptehlungen

ZUKUNFTSFAHIG
Okonomische
Nachhaltigheit
EURGERHAH Kommune und

Raumplanung

Hommune als

Behorde

A
Hommune als !
Bauherr
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Daher kénnen, auch wenn die primi-
ren Adressaten dieses Berichres die Ab-
geordneren des dsrerrcichischen Parlamenrts
sind, di¢ Themen nicht an den fakrischen
Grenzen der Bundesgesetzgebung beschnir-
ren werden, Wie auch in anderen Polink-
feldern sind die handelnden Persconen da-
her aufgefordert, das Zusammenspiel der
verschiedenen Kompetenzbereiche im Sinne
einer Orientierung auf ein gemeinsames
Ganzes auszurichren. &

Okologische Effizienz und architek-
" tonische Qualitat verbinden

== Sanisrung umfassend betrachien

== Lebenszykluskosten statt Baukosten

Standorte Gkonomisch nachhaltig
auswahlen

Innovation ais Grundhaliung

Baukultur braucht Mittel

Vertragsraumordnung als planungs-
politische Selbstverstandlichkeil

Zentrenstirkung als verkehrs- und
klimapalitische Notwendigkeit

Firderung der interkommunalen
Zusammenarbeit

Baukultur mit Politik und Bevilkerung
kommunizieran

Kompetenzzentran fir Baukultur auf
Landesebens

% & * Bindung von Finanzmitteln an
AR A konkrete Qualitidtsstandards
1y -\ W
NN : Auftrag zur Innovalion bei
N Bildungsbauten
WL
...\\ ﬁ\. Partizipation als Pflichiprogramm
.‘. \"'. .."'.
LS

Kooperation intensivieren

I'“-‘ Baukultur in der Aus- und Fortbildung
von Padagoglnnen und Planerinnen

Entwickiung von Baukulturmodulen
fir den Unterricht

Auf- und Ausbau von Kulturschulen
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Nachhaltiges Handeln als
Verpflichtung gegeniiber
kommenden Generationen

Die nariirlichen Ressourcen sind nicht ¢hne
Beschrankung verfighar. Grundhaltung aller
politischen Handlungen muss daher der
sorgsame und sparsame Umgang mit diesen
Lebensgrundlagen sein. Das Bauen ist ein
wesentlicher Fakror im Bereich des Ressous-
cenverbrauchs und des Emissionsausstofies,
Allerdings sind dabei vernetzres Denken und
die Betrachtung iber das einzelne Gebaude
hinaus von grundsitzlicher Bedeurung.

Im Hinblick darauf sind alle zustindigen
und interessierren Behérden, Einrichrungen
und Personen aufgerufen, sich unverziglich
fur die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzuserzen:

1. Okologische Effektivitat steigern
Sanierungsanreize speziell auf die Gebiude
der unmirtelbaren Nachkriegszeit und auf
den Gebiudetyp der Ein- und Zweifami-
lienhduser ausrichten, da hier das grofite
Verbesserungspotenzial vorlegr,

2. GroBvolumige Gebaude optimieren
Konsequenr hohen thermischen Stan-
dard auch ber grofivolumigen Gebau-
den gewihrleisten. Derzeit werden die
systematischen Vorteile der grofieren
Kompakrheir oft ungeniigend genurzr
und durch Nachldssigkeit im Niveau
des Wirmeschurzes oder der haustech-
nischen Qualitidt konterkarierr,

3. Architektonische Qualitat erhalten
Gebiudesanierung als gestalrerische Her-
ausforderung begreifen, bei der beste-
hende Qualiriren unrerstiezr und Defizite
beseirigt werden kénnen. Auch bei archi-
tekronisch werrvellen Gebiuden kénnen
Mafinahmenpakete an oberster Geschoss-
decke, Kellerdecke und Haustechnik den
Endenergiebedarf fir Heizung und
Warmwasser circa 5o Prozenr senken, die
zusirzliche Fassadendimmung erhohr die
Verbesserung auf insgesamir 75 Prozent.

w

Sanierung umfassend betrachten

Fassadenddmmung konsequent fortset-
zen, aber nur als Teil eines Gesamrpake-
res von Sanierungsmafnahmen. Fassa-
dendimmung als singulare MaRnahme
ist im besten Fall eine vergebene Chance,

Vereinheitlichung der Einsparungsziele
Aufnahme der Kenngréfen »Endener-
gie« und »Aussroff co,,,« als verbind-
lich auszuweisende Grofien im Ener-
gieausweis,

Qualifizierte Mehrheiten legitimeren

Beseirigung von hdufigaufrretenden Hin-
dernissen bei der Umserzung hochwerri-
ger thermischer Gebaudesanierung, wie
Informationsmangel der Bauherrschaft,
scleener der PlanerInnen und Professio-
nisren, sowie Geserzeslagen mit norwen-
digen Einstimmigkeits-Enrscheidungen.

Verkiirzung der Abschreibefristen flr
SanierungsmaBnahmen

Verkiirzung der sreuerlichen Abschrei-
befristen von Sanierungsmafinahmen
ber Mietshiusern auf den tatsidchlichen
Lebenszyklus der Mafinahmen sowie
vorzeitige Abschreibung von 15 Prozent
der fir die Reduzierung der co,,,-Aus-
stoRe relevanten Sanierungsmaflnahmen
bei betrieblich genutzren Gebiuden.

Lebenszykluskosten statt Baukosten
Bei Ausschreibungen, Wettbewerben,
Aufrrags- und Subventionsvergaben zu-
kiinftig Lebenszykluskosten anstart wie
bisher Baukosten als Kriterium fir Spar-
samkeit, Zweckmifligkeit und Wirt-
schaftlichkeit heranziehen.
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Nutzbar bauen

Verpflichtende Qualitatsstandards fiic
die Projektvorbereitung bei Neubauten
und Sanierungen mit dem Ziel einer fla-
cheneffizienten Losung der Aufgabe bei
gleichzeitiger Adaptierbarkeir fur eine
verniinfrige Bandbreite vor Nurzungen
ohne wesentliche bauliche Anpassungen.

Kostentreiber identifizieren
Planungsvarianten mit Blick auf die vier
groflen Kostenblocke: Errichrung, Rei-
nigung und Pflege, Ver- und Entsor-
gung sowie Instandserzung ausgewo-
gen optimieren, um so entscheidende
Impulse fiir eine Gesamtoptimierung zu
liefern und potenziclle Kostentreiber zu
identifizieren.

Standorte 6konomisch nachhaltig
auswéahlen

Die vorhandene Infrastrukrur starker
als bisher in die Standortauswahl mit-
einbeziehen und die dadurch entstehen-
den Einsparungen und Kosten in die
Berechnung der dkonomischen Perfor-
mance miteinbeziehen, ebenso wie die
Auswirkungen des Gebiudes auf die
Standortentwicklung im iibergeordne-
ren volkswirtschaftlichen Kontext.

www.parlament.gv.at

Innovation als
Grundhaltung

Innovation wird vielfach verkiirzt als aus-
schliefliches Ergebnis wissenschaftlicher
Forschung gesehen. So wichog wissen-
schaftliche Forschung fiir die Férderung von
Innovation ist, muss sie eingebetter und be-
gleiter werden von der grundsitzlichen Hal-
tung, in allen Handlungsfeldern und Mag-
nahmen Innovation zu fordern: 1im Verga-
bewesen, im Forderwesen, in der Verwal-
tungsorganisarion etc. Innovartion hrauoche
auch Geld, sie brauchr vor allem aber den
Anspruch, sich nicht mit dem Errcichten
zufriedenzugeben.

Im Hinblick darauf sind alle zustindigen
und interessierten Behérden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

12. Baukultur braucht Mittel

Einfihrung einer Stiftung unter Ein-
beziehung der Ministerien und der Bun-
deslinder mit dem Ziel, das Prinzip
»Baukultur« auf allen Ebenen zu for-
dern und eine Forschungsstelle fur bau-
kulturelle Fragen {als Weiterentwicklung
der Bundeswohnbauforschung} zu eta-
blicren. Zur Finanzierung kénnten in
einem ersten Schrirt besrehende Fonds
aus dem Bereich (Wohnhaus-Wieder-
aufbau- und Stadterneuerungsfonds,
Bundes-Wohn- und  Siedlungsfonds)
umgewidmet und die bestehenden Riick-
fliisse aus der Bundeswohnbauforschung
von vor 1988 gemdf § 12 (1) Wohn-
bauférderungsgesetz 1984 verwendet
werden. Als zweiter Schritt wird die Do-
tierung mit den fir Wohnbauforschung
vargesehenen Mitteln im Ausmafl von
einem Prozent der Bundeswohnbaufér-
dermittel auf Basis einer Bund/Bundes-
lander-Kooperation vorgeschlagen.

13. Innovation als Vergabekriterium
Simtliche Bauvorhaben im Wirkungs-
bereich der offentlichen Hand mitr dem
klaren Auftrag zur [nnovation vergeben
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und offentliche Férderungen verpflich-
tend an Innovarionsziele koppeln {Sanie-
rungsforderung, Klimafondsférderung,
Wohnbauférderung erc.).

Zielorientierung von Gesetzen,
Férderungen, Normen und Richtlinien
Evaluierung aller baukulturell relevan-
ten Gesetze, Forderungen, Normen und
Richtlinien mit dem Ziel, ihre Auswir-
kungen auf andere, nichr von diesen
Geserzen, Forderungen, Normen und
Richtlinien erfassten Inhalte zu iiber-
pritffen sowie Untersuchung der Folge-
kosten und Wirksamkeit in einer ge-
meinsamen Betrachrung im Hinblick
auf die Zielerfillungen.

Bestehende Firderangebote breiter
ausrichten

Anpassung der bestehenden Forderan-
geborte, insbesondere der FrG, an die be-
sonderen Erfordernisse des Archirektur-
und Baubcereichs und Wiederaufnahme
der Brancheninitiative Bauwesen mit ei-
ner entsprechend breiteren, nicht aus-
schlieflich  rechnologisch orientierten
Ausrichtung.

Wettbewerbe als Innovationswerkzeug
Erablierung eines Wettbewerbssystems
analog zum flimischen System der
offenen Ausschreibung unter den Pri-
missen der Offenheit fiir méglichst viele
BewerberInnen, der Innovarionsorien-
rierung, der Ausrichrung auf Kommu-
nikation und der Kostenbegrenzung fiir
alle Beteiligten. Erprobung von Vergabe-
formen mit Kommunikation zwischen
Teilnehmerlnnen und ausschreibenden
Stellen.

Evaluation der Baukultur
Durchfihrung von quantitativ und qua-
litativ ausgerichreren Evaluierungen von
Werthewcerbsresultaten und Realisicrun-
gen, Vergleich der Resultate und Kom-
munikation nach aufien.

Baukultur ist
Gesprachskultur

Eine Kultur des Bauens, die alle Beteiligten
miteinbezieht, verlangr ein hohes Maf an
gegenseitigem  Verstandnis. Gesetze, Rege-
lungen und WVerordnungen konnen einen
Mindestanspruch garantieren, die person-
liche Auseinandersetzung mit Baukultur aber
nicht ersetzen. Die Entscheidungen moglichst
nahe bei den Menschen anzusiedeln, bringt
die Moglichkeir der personlichen Empathie
fir die Themen und Entscheidungen. Gleich-
zeitig missen Kontrollmechanismen gewahr-
leister sein, die der Versuchung der personli-
chen Vorteilnahme Vorschub leisten.

Im Hinblick darauf sind alle zustandigen
und inreressierten Behérden, Einrichrungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
fungen einzuserzen:

18. Baukulturdeklaration des Bundes
Ausarbeitung einer Deklaration zur
Baukultur zur Festschreibung der wich-
tigsten Mafinahmen und als politisches
Signal, verbunden mit einem politischen
Beschluss der Bundesregierung.

19. Stérkung des Beirats fiir Baukultur
Ausbau der Geschifrsstelle des Bei-
rats fiir Baukultur und Stirkung seiner
Funktion als interministerielle Koordi-
nierungsstelle in baukulturellen Frage-
stellungen.

20. Vertragsraumordnung als planungs-
politische Selbstverstandlichkeit
Schaffung der geserzlichen Grundlagen
fiir effekrive bodenpolirische Mafinah-
men der Gemeinden im Zuge ihrer
Flachenwidmungsplanungen, insbeson-
dere auch, um in den Widmungsbesrand
korrigierend eingreifen zu kénnen,
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Kostenwahrheit als volks-
wirtschaftliche Erfordernis

Aufteilung der anfallenden Siedlungs-
infrastrukrurkosten (Errichrung und Er-
haltung) nach dem Verursacherprinzip
sowie Kopplung aller éffentlichen Infra-
strukrurinvestitionen und Bedarfszu-
weisungen an klare Effhzienzkriterien.

Zentrenstiarkung als verkehrs- und
klimapolitische Notwendigkeit
Ausrichtung der gesamren Raumord-
nungs-, Forderungs- und Abgabenpo-
lieik auf die Starkung der Orts-, Stadt-
und Regionszentren als kompakte und
vitale Kernzonen des heimischen Sied-
lungsraums.

Raumplanung als bundes- und
landespolitische Verantwortung
Bundespolitische Deklaration zur Ko-
ordinierung der Finanz-, Wirtschafts-,
Infrastrrukeur und  Verkcehrspolitik im
Sinne einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung sowie landespolinische Selbst-
verpflichrung zu einer flichendeckenden
und verbindlichen Regionalplanung mit
konkreten Zielvorgaben fur kommunal-
polirische Entscheidungen.

Kompetenzzentren fir Baukultur und
ressortlbergreifende Koordination
auf Landesebene

Aufbau bzw. Aushau von Fachkom-
petenz in zentralen Ansprech- und
Koordinarionsstellen auf Ebene der
Landesverwaltungen: Nach aufen (fur
Gemeinden und Biirgerlnnen) als kom-
petente Beratungsstelle iiber Abliufe,
Zielvorgaben, Fordermoglichkeiten, ein-
zubindende Dienststellen sowie Quali-
ritssicherung. Nach innen als Beratung
der Landesregierung sowie als ressort-
ibergreifende Koordinarionsstelle zur
Wahrung der Eigentiimerverantworrung
der Linder und zur Hebung der Bestel-
lerqualitat fir alle landeseigenen oder
landesnahen Bauvorhaben.
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Bindung der Bedarfszuweisungen
und Landesforderungen an
transparente Ablaufprozesse und
konkrete Qualitatsstandards
Beurteilung der Investitionen nach Le-
benszykluskosten. Evaluierung und Er-
reichung der Projekrziele als Vorausset-
zung fir die schrittweise Ausbezahlung
der Finanzmittel. Verbindliche Ablauf-
prozesse von der Projekridee und Vor-
projekrentwicklung bis hin zur Doku-
mentation der Gebdude und Schulung
der NurzerInnen.

Qualifizierung der Vorprojekt-
entwicklung

Entwickiung von Beratungsangeboten
und Vermirtlungsakrivitaten durch die
Bundeslinder sowie Forderung von fach-
licher Beratung und Prozessbegleitung
durch externe Expertlnnen schon ab der
Ideenfindungsphase.

Offenlegung aller baulichen
Investitionen und Verbindlichkeiten
Offenlegung aller baulichen Invesritio-
nen und Verbindlichkeiten, die durch 6f-
fentliche Fordergelder direkr oder indi-
rekr (reil-)finanziert werden. Erfassung
dieser Gebaude in emer landesweiten
Raumdarenbank als Grundlage eines Be-
darfsmanagements sowie Erfassung der
Sanierungszyklen zur vorausschauenden
Budgerierung. Erfassung der Berrigbs-
kosten zur (Wieder-)Einfithrung der
Energiebuchhaltung fiir alle 6ffentlichen
oder mir éffentlichen Geldern direkr oder
inditekt finanzierten Gebiude.

Farderung der interkommunalen
Zusammenarbeit

Férderung und Intensivierung gemein-
degrenziiberschreitender Kooperationen
zur Steigerung von Effizienz und Quali-
rit, insbesondere im Bereich der Raum-
ordnung, des Bedarfsmanagements und
der interkommunalen Bauverwaltungen.,
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29. Forderung von Bauberatung und
interdisziplindren Beirdten auf
Gemeindeebene
Forderung von Bauberatung und in-
terdisziplindren Beiriten auf Gemein-
deebene zur frithzeitigen Kliarung von
Rahmenbedingungen, die sich wesent-
lich auf Kosteneffizienz und baukultu-
relle Qualirdt avswirken.

30, Aus- und Weiterbildungsangebote
zum Thema »Baukultur= fir
Entscheidungstrager
Entwicklung von Bildungsangeboten und
teils verpflichtenden Kursen zu baukul-
turellen Themen (von der Ideenentwick-
lung, Projektentwicklung, Vergabekultur
tiber Gestaltung und Finanzierung bis
zur Raumplanung) fiir BiirgermeisterIn-
nen, Gemeinderite, BauamrsleiterInnen
und sonstige mit der Marterie befassten
Akreurlnnen in den Verwaltungsakade-
mien der Lander in Kooperation mir den
regionalen Architekturhausern, Archi-
tekturvereinen, Architekten- und Ingeni-
eurkammern sowie Bauinnungen.

31. Kostenloser Zugang zu Normen und
Richtlinien
Kostenloser Zugang zu jenen ONORMEN
und technischen Richtlinien, die durch
den Verweis auf sic in Geserzen Gesetzes-
rang erhalten haben.

32. Geeignete Kommunikationsinstru-
mente zur Vermittiung einer gesamt-
heitlichen Baukultur entwickeln
Entwicklung geeigneter und allgemein ver-
stindlicher Kommunikartionsinstrumente,
die den Dialog zwischen Verwaltung,
Planung, kommunalen Entscheidungsrri-
gern und der Bevidlkerung fordern. Durch
[nformationsveranstaltungen, Informati-
onsmedien, Leitlinien, Schulungen, Work-
shops, Exkursionen, Diskussionsveran-
staltungen oder in Form von Modellen
oder 3-D-Simularionen der Baukérper in
der Siedlungsstrukrur,

Bekenntnis zu einer neuen
Lernkultur

Bildung ist ein aktuell intensiv und kont-
rovers diskuttertes Thema. Kindergirten,
Schulen und Universititen sehen sich mic
laufend erweiterten Aufgaben konfrontiert.
Bildung ist aber auch ein Schlisselbegriff in
vielen anderen Politikfeldern wie Arbeits-
marktpolitik, Integration, Innovation und
Wertbewerbsfahigkeir und anderes mehr,

Im Hinblick daraufsind alle zusrandigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

33. Auftrag zur Innovation

Vergabe von Bauvorhabendes Bundesim
Bildungsbereich mir dem klaren Aufrrag
zur rdumlich-pidagogischen [Innovartion.
Die Bundesimmobiliengesellschafr hat
dabei dic Chance, als grofrer Dienst-
leisrer auf diesem Sekror neue MafSsribe
zu serzen.

34, Partizipation als Pflichtprogramm
Durchfithrung einer moderierten Vor-
laufphase unrer Mirwirkung aller mag-
geblichen Bereiligten bei allen vom
BMUKK in den kommenden Jahren be-
aufrragten Neubauren, Erweiterungen
und Sanierungen. Ergebnis ist ein rdum-
lich-pidagogisches Konzept als Grund-
lage flir die weitere Planung; Budger:
e nach Projekr bis zu o,5 Prozent der
Bausumme.

35. Forschung und Vernetzung
Substanzielle Aufstockung der Mirtel des
Osterreichischen Instituts fiir Schul- und
Sportsrienbau mit dem Ziel eines Know-
how-Transfers und einer Vernerzung zwi-
schen den Akreurlnnen in Osterreich, wie
sie etwa von der »Plartform fir schulUM-
bau« seit zoog betrieben wird.* Parallel
dazu Aufbau einer interdisziplindren wis-
senschaftlichen Begleitforschung durch
spezifische Forschungsprogramme.

www.parlament.gv.at

25von 100



26 von 100

36.

a7

38.

39.

40.

111-313 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

Verbesserung der Datenbasis 41.

Rasche und liickenlase Erfassung der
Datenbasis zur Liegenschaftsverwaltung
fur samtliche Schulen sowie iber die
Auslasrung vorhandener Standorte. Auf-
bereitung der Datenbasis als Grund-
lage fiir die Erstellung regionaler Schul-

standortkonzepte. 42,

Zusammenfiihrung von Aufgaben-
und Ausgabenverantwortung

Eine klare Verantwortlichkeit der Ge-
meinden fiir die Primarstufe und die Se-
kundarstufe 1 und des Bundes fiir alle
Bereiche ab der Sekundarstufe 11 kdnnte
dafiir ein geeignetes Modell sein.

FGrderung von »Bildungslandschaften«

Verstirkte Kooperation iber die Gren-  43.

zen der Schulerhalterschaft in Form von
lokalen oder regionalen »Bildungsland-
schaften« als wichriger Teil der sozia-
len Infrastruktur von Gemeinden und
Regionen.

Demokratiewerkstatt als »Schule der

Republik= 44,

Positionierung det Demokratiewerk-
statr des Osterreichischen Parlaments als
exemplarische »Schule der Republik«
und als pidagogisches und rdumliches
Vorbild fiir die Schule der Zukunft.

Etablierung und Intensivierung der

Lehrerinnenaus- und -fortbildung im 45.

Bereich Baukultur

Erwerb von Kompetenz im Umgang mit
dem Raum als »drirtem Pddagogen« im
Rahmen der Pidagoglnnenausbildung
sowie als Zusarzqualifikation fiir akrive
Pidagoglnnen. Wichrige Partner dabei
sind die Padagogischen Hochschulen
ebenso wie die Universititen. Eine gute
Gelegenheir ist die akruelle Neugestal-
tung der Padagoginnenausbildung.

www.parlament.gv.at

Etablierung von Baukulturvermittiung
in der Ausbildung von Planerinnen

Entwicklung eines Lehrangebotes im
Rahmen der Planerinnenausbildung
(Architekeur, Ingenicurwissenschafren,
Raumplanung, Landschaftsarchirekrur).

Entwicklung von Baukulturmodulen
fir den Unterricht (Baukulturkoffer)
Entwicklung von Baukulturmodulen
fur den Unterricht, um den Pidagogln-
nen einen cinfachen und niederschwel-
ligen Zugang zum Thema Baukultur zu
ermoglichen, wie beispielsweise ein pra-
xisorientiertes und facherubergreifendes
Programm zum Thema »Baukultur und
Energiec.

Ansprechpartnerinnen in den
Bildungsadministrationen

Erablierung eines Dialoges zwischen
dem »Systemn Schule« und externen Ex-
pertlnnen nach dem Modell des finni-
schen »Childrens Architecture Educa-
tion Consultant«.

Wissenschaftliche Etablierung von
Baukulturvermittlung
Wissenschaftliche Etablierung des The-
mas Baukulturvermirtlung in Form einer
universitiiren Verankerung (Srudien- oder
Postgraduate-Lehrgang) bzw. einer exter-
nen Baukulturvermittlungs-Akademie.

Etablierung bzw. Ausbau von
sKulturschulen«

Stirkere Integration des Themas » Baukul-
tur« im Zuge des verstarkten Ausbaus zu
ganztagigen Schulformen durch schul-
interne Schwerpunktserzungen oder
durch die Erablierung von spezi-
ellen Schulen (analog zur Innsbrucker
KUNSCHTschule) bzw. die Aufnahme
entsprechender Themen an den vorhande-
nen Musikschulen, die sich damit zu » Kul-
turschulen« weiterentwickeln kénnten.
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ZUKUNFTS
FAHIG

Nachhaltigkeit ist ein klar definiertes Handlungsprinzip, das seit

Jahrhunderten Grundlagen fur Entscheidungen abseits kurz-
fristiger Profitmaximierung bietet. Inflationare Verwendung hat
den Begriff Nachhaltigkeit jedoch in Misskredit gebracht und
verunklart. Im Baukulturreport wird daher die gualitédtsbezogene
Bezeichnung »zukunftsfahig« vorangestelit. Zukunftsfahigkeit ist
Ziel nachhaltigen Handelns.
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Der Begriff Nachhaitigkeit stammt aus der Forstwirt

schaft und wurde dor

eingefiuhrt. Die Bewir

t bereits im frihen 18. Jahrhundert

tschaftung eines Waldes wurde als

nachhaltig bezeichnet, wenn die entnommene Holzernte

den Umfang des naturlichen Nachwuchse

schritten hat.! Dadurc

s nicht Uber

h konnte die Stabilitat eines lokal

begrenzten Systems sichergestellt werden.

Rund 250 Jahre spiter wendete die Weltkom-
mission fir Umwelt und Encwicklung der
Vereinten Nartionen die [dee der Srabilitdr in
ihrem Bericht Unsere gemeinsame Zukunft
auf eine global verncrzte Gesellschaft an. Als
nachhaltig galt 1987 eine zukunfisfihige Ent-
wicklung, die der gegenwirtigen Generation
die Befriedigung ihrer Bediirfnisse zugesteht,
solange die Moglichkeit der Bedurfnisbefrie-
digung zukiinfriger Generationen dadurch
nicht gefihrdet wird. Dariber hinaus wicd
in dem Bericht die Formulierung eines strarte-
gischen Imperativs, im Sinne eines Hand-
lungsprinzips, zur FErreichung von Nachhal-
tigkeit eingefordert.* Einen derartigen Lm-
perativ zur Sicherstellung zukunfrsfihiger
Entwicklungen beschreibr Heinz von Foerster
2003, bezeichnet ihn jedoch als ethischen Im-
perativ: »Handle stets so, dass die Anzahl der
Wahlmoglichkeiten grofler wird!«s

So prizise der ethische Imperativ auch
sein mag, fir die konkrete Umsetzung von
Nachhaltigkeit im Alltag bleibt er oft zu ab-
strakt. Daher wurden fur die praknsche An-
wendung anschauliche Modelle definiert. Das
Dreisdulenmodell zum Beispiel beruht auf der
Beriicksichtigung der drei Dimensionen Oko-
logie, Okonomie und Soziokultur und besagt,
dass Zukunfrsfahigkeit nur gewahrleister ist,
wenn die Erweiterung von Wahlméglichkeiten
diese drei Dimensionen gleichermaflen beriick-
sichtigt. Im Folgenden werden ausgewihlte
Aspekrte und Zusammenhinge aus dem Hand-
lungsfeld Baukultur mir hoher Relevanz fiir
eine zukunftsfihige Enrwicklung Osterreichs
entsprechend dem Dreisdulenmodell skizziert.

Baukultur und Okonomie
Das durchschnittliche Gesamtimmobilienver-
mogen eines Osterreichischen Haushalts be-
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laufr sich akruell auf rund 250.000 Euro.
Das mittlere Nertojahreseinkommen eines
unselbststindig  Ecwerbstiitigen  berrigt
18.3133 Euro und damir nichr einmal ein Zehn-

* el dieses Gesamtimmobilienvermogens.s Das

bedeuret, dass die Osterreicherlnnen den mit
Abstand grofSten Anteil ihres Einkommens
fir den Erwerb oder die Miete von Wohn-
raum sowie dessen Betrieb und Erhaltung
aufbringen. Bereits getinge Verinderungen im
Kostensegment Wohnen haben gréfiten Ein-
fluss auf die personliche Finanzkraft und da-
mit auf die Handlungsspielraume des Einzel-
nen. Ein zentrales politisches Ziel im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung muss daher
sein, die Relation zwischen dem durchschnin-
lichen Lebenseinkommen und den finanziel-
len Aufwendungen fur adiquates Wohnen so
zu gestalten, dass Handlungsspielrdume fiir
den Einzelnen erhalten bleiben,

Maidnahmen, die eine reale, objekrivier-
bare und langfristige Bewertung von Immo-
bilien 1m Allgemeinen und von Wohnimmeo-
bilien im Besonderen férdern, sind vordring-
lich, um die Bedienbarkeit von Mieten oder
Kreditriickzahlungen sicherzustellen. Ent-
wicklungen, die addquaten Wohnraum zu
Spekulationsgut machen und damit die Be-
friedigung des Grundbedirfnisses Wohnen
gefahrden, ist entschieden entgegenzuwirken,

In den letzten funf Jahren wurden in
Osterreich jahrlich erwa 30.000 neue Haus-
halte gegriindet.® Wohnraum kann nur leist-
bar bleiben, wenn dem eine entsprechende
Anzahl von Wohnungen durch Neubau
oder Neuschaffung im Bestand gegeniiber-
steht. Die breite Koexistenz von gewerb-
lichen und gemeinniitzigen Anbieterlnnen
stellt eine Besonderheit des osterreichischen
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Wohnungsmarktes dar.  Leistbarkeit und
Qualirit von Wohnraum werden dadurch
begiinstigt, sind aber keineswegs garantiert.
Entscheidend fiir die Scabilicit des osterrei-
chischen Wohnungsmarkzes isr die Bereitstel-
lung von qualitdrs- und zweckgebundenen
Wohnbautorderungsmirteln und Angeboten
zur Wohnbaufinanzierung.

Tendenzen der Entkopplung von realen
Mietpreisen und dem Verbraucherpreisindex,
was ein fakrisches Versagen des Richrmiet-
ZINSSYSIems anzeigen wiirde, isr entgegenzu-
wirken, Die durchschnittliche Preissteige-
rung lag in Osterreich in den letzten fiinf
Jahren bei 1,8 Prozent. Vergleichsweise dazu
stieg der durchschnirtliche Mierpreis im
3. Wiener Gemeindebezirk im gleichen Zeit-
raum um 3,1 Prozent, jener im 10. Bezirk
lediglich um 1,17 Prozent.” Abseits der Mier-
preisgestaliung unterliegr die Bewertung von
Liegenschaften mit Wohnnuraung weirge-
hend dem freien Markr. Das birgt das Risiko
von grundlegenden Fehlentwicklungen in
sich, die durch das Immobilienbewertungs-
gesetz nicht beriihrt werden und sich einer
politischen Lenkung entziehen. Die amerika-
nische Immobilienkrise von 2008 hat das mit
thren umfassenden sozialen und wirtschaft-
lichen Folgewirkungen deutlich gemachr,

Ein Beispiel fir die Wechselwirkung
zwischen den ékonomischen und den sozio-
kulturellen Kriterien im Bereich Baukulrur
stellt dic soziale Segrepation durch raumli-
che Konzentration von Wohnraum minderer
Qualirar dar. Die einseitige Profilierung von
Quartieren bis hin zur Getto-Bildung steht in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem An-
gebot an Wohnraum und Infrastrukeur.

Baukultur und Okologie

Trotz intensiver Bemiihungen, speziell auch
durch Umsetzung von Vorgaben der Europii-
schen Union, ist es in Osterreich bis dato nicht
gelungen, eine Trendwende beim Energiever-
brauch herbeizufithren. Der Bruttoinlands-
verbrauch an Energie steigt stetig — seil 1990
um rund 30 Prozent. Im Sektor Verkehr
war in diesem Zeitraum eine Steigerung von
71 Prozent zu verzeichnen, trotz vergleichs-

weise schwach steigendet Produktivirdt und
Bevolketungszahl.®

Der Bedarf Osterreichs an Energie iiber-
steigt die Eigenaufbringung in stindig zu-
nehmendem Maf. Akruell liegt die Energie-
imporrtrate bel iber 70 Prozent.? Die Hand-
lungsspiclrdume und die Versorgungssouve-
rinitit Osterreichs sind eingeschrankt: ein es-
senzietles Problem nachhalnger Entwicklung
aus okonomischer, sozialer und sicherheits-
politischer Sicht. 28 Prozent des Endener-
gieverbrauchs entfallen auf den Sekror Ge-
biude, 34,7 Prozent auf den Sekror Verkehr,
dessen Aufkommen und Zusammenscrzung
unmittelbar mir der Siedlungsstruktur und
dem Angebor an haulicher Infrastruktur zu-
sammenhangt.' Fir die Bereiche Hochbau,
Verkehr und Raumplanung bestehr dringen-
der Handlungsbedarf, um die Reduktion der
Energieverbrauchsmengen, die Verinderung
des Energiemix und die Steigerung der loka-
len Energieaufbringung zu ermdglichen. Spe-
zielle Chancen bestehen in Osterreich dabei
in der nachhaltigen Erschliefung erneuerba-
rer Energietriger wie Sonne, Wind, Wasser,
Geothermie oder Biomasse.

In kausalem Zusammenhang mit dem
Bedarf an Energie und den eingeserzren
Energietrigern stehr der Ausstof von Treib-
hausgasen.

Die Erhohung der Treibhausgaskonzen-
rration in der Erdatmosphare fithrt zu einem
Anstieg der globalen Durchschnittstempera-
tur und damit zum Klimawandel. Die kon-
kreten Folgen des Klimawandels sind nicht
umfassend abscharzbar, klar ist jedoch, dass
sie sich dem Einfluss des Menschen zuneh-
mend entzichen. Energieaufbringung und
Energieverbrauch sind hingegen gestaltbar,

ZUKUNFTSFAHIG | Machhaltig handeln 29
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Der co,-Ausstof} aufgrund

der Verbrennung von fossilen
Brennstoffen izt mitverant-
wortlich fiir den Klimawandel.
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: Anderungen des EmissionsausstoBes in Osterreich
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Der GesamtausstolS an €O, Treibhaus-
gasen steigt in Osterrcich trotz verbindlicher
gegenteiliger Zusagen stetig: im Zeitraum
zwischen 1990 und 2006 um 15,05 Prozent
auf ¢1,1 Millionen Tonnen.* Samitliche
MaBnahmen, die zur Reduktion des Treib-
hausgasausstofles beirragen und mir den Kri-
tericn Okologie, Okonomie und Soziokulru-
relles in Einklang gebracht werden konnen,
sind zu ergreifen. Der Bereich Bau gilr da-

: Verinderung des EmissionsausstoBes von Wohn-
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bei als Hoffnungstriger, denn im Jahr 1950
verursachten der Gebidudebereich 19 Pro-
zent und der Verkehrsbereich 16,1 Prozent
der Treibhausgasemissionen; im Jahr zo006
entfielen auf den Gebidudebereich jedoch nur
mehr 15,6 Prozent, auf den Verkehrsbereich
hingegen 25,6 Prozent.

Nichrnur eine Verringerung der relativen
Anteile, sondern eine absolute Aussrofire-
dukrion ist im Bereich der Wohngebiude ge-
lungen. Wobei eine Komponentenzerlegung
zeigr, dass den Emissions-Redukrionen emis-
sionssteigernde  Faktoren pgegeniberstehen
und die akruell resultierenden Einsparungen
zwischen 1990 und 2006 lediglich bei sechs
Prozent liegen.'

Im Rahmen des 2005 rechtlich in Krafr
getretenen Kyoto-Protokolls der Klimarah-
menkonvention der Vereinten Nationen ver-
pflichter sich Osterreich zu Einsparungen
in der Hoéhe von 13 Prozent bezogen auf
das Niveau von 1990. Die Gesamtheir der
Gsterreichischen Treibhausgasemissionen lag
2007 um 24,3 Prozent iiber dem Kyoto-Ziel.'s
Akruell betrigt die Zielabweichung rund
6,9 Millicnen tco,.,. Tteibhausgas,' was
einem kursabhingigen Gegenwert von der-
zeit erwa 95 Millionen Euro entspricht.'

Die Umsetzung der nicht rechtsverbind-
lichen Ubereinkunft der Klimakonferenz
2009 der Klimarahmenkonvention der Ver-
einten Nationen in Kopenhagen zur Begren-
zung der Erderwirmung um maximal 2°C
bezogen auf das vorindustrielle Temperatur-
niveau setzt allerdings eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um rund 8o Prozent
des akrtuellen Ausstofies im Lauf der nichs-
ten drei bis fiinf Dekaden voraus, die einer
gelungenen Reduktion im Wohnbereich von
sechs Prozent oder einer Sreigerung von
21 Prozent im Verkehr gegeniiberstehen.

Ein Grund fiir die markante Steigerung
der Treibhausgasemissionen im Bereich Vet-
kehr liege in Osterreich in der stetigen Auf-
weichung der Siedlungsstrukturen. Die auf
der Raumordnung fuSende Nutzung der zur
Verfugung stehenden Flachen zeigt eine stin-
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dige Zunahme des ausgewiesenen Baulandes
und die Ausweitung der Siedlungsgehiete an
der Penipherie. Dadurch wird der Ausbau
von speziell fir den mororisierten Indivi-
dualverkehr zugeschnirtenen Infrascrukturen
initiiert.'

Zusammanhang motorisierter Individualverkehr
und Besiedlungsdichie ™
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Es entstehen wenig verdichtere Sied-
lungsformen, die dic Budgets der fiir die Er-
richrung und Erhaltung der Infrastrukeuren
zusriindigen Gemeinden belasten.*

Direkte Infrastruktur-Folgekosten je Wohneinhait
und Siedlungstypen

fungsiyp

Dariiber hinaus leistet die Ausweisung
von peripherem Bauland der exzessiven
Bodenversiegelung in Osterreich Vorschub,
die akruell bei rund 11 Hektar pro Tag liegr.*
Weitere Landesflichen werden reils intensiv
landwirtschaftlich oder rouristisch genurzt.
Entsprechend reduzieren sich die Flichen-
anteile schwach oder nicht genuezter natur-
naher Rivme. Wihrend in Schutzgebieten,
wie den derzeit sechs in Osterreich ausge-
wiesenen Nationalparks, inselartig Riume
extensiver Nutzung bestehen, haben sich
zusammenhingende Gebiete eher zufillig
entlang der Staatsgrenzen zum ehemaligen

Ostblock erhalten. Ein systematischer Ver-
bund von Naturriumen fehle derzeir vollig.
Die Biodiversitit in den Lebensriumen
sinkr. Entsprechend einem Gutachren der
Europiischen Union weisen lediglich 17 Pro-
zent der in Osterreich untersuchren Habi-
rate eine befriedigende Arrenvielfalr auf, in
28 Prozenr gilt diese als mangelhaft und in
weiteren 37 Prozenr als véllig ungenigend.®

Die Auswirkungen der voranschreiren-
den Verringerung an biologischer Vielfalt
und damir an Potenzial fiir die evolutionire
Entwicklung sind derzeit kaum abschitzbar
Der Verlust an Biodiversirdt entzieht sich ab
einem gewissen Fortschrier der menschlichen
Einflussnahme und gile in Expertenkreisen
daher als mindestens so bedrohlich fiir eine
globale nachhalrige Entwicklung wie der Kli-
mawandel. Die Verlustziffern an biologischer
Vielfalt iiberschreiren je nach betrachterem
Lebensraum den okologisch vertretbaren
Normalwert um das roo- bis r.o00-Fache
und ein Drirtel aller untersuchten Arten
der Welr ist vom Aussterben bedroht.* Die
Durchfithrung vielfaltiger Maffnahmen zur
Sicherung und Regenerarion zusammen-
hingender narurnaher Riaume in Osterreich
ist daher fur die nachhalrige Entwicklung
unabdingbar.

Baukultur als Sozickultur

Bis ins Jahr 2060 wird die Anzahl der
Pensionsbezieherlnnen je 1.000 Personen im
erwerbsfahigen Alter von derzeit 260 auf 487
steigen.® Sozialdkonomische Systeme wie die
Pensionen und Krankenversicherungen sind
aufgrund dieser strukrurellen Verinderungen
in ihrer aktuellen Auspragung nicht zukunfrs-
fihig. Malnahmen 1m Bereich Bau und lafra-
struktur, die einer Anpassung an die Bedirt-
nisse¢ dlterer Bevalkerungsgruppen dienen,
wirken hier entlastend und rragen dadurch
zur Zukunfsfihigkeit Osterreichs bei.

Fir den standig wachsenden Anteil der
nicht mehr erwerbsritigen und im Speziellen
jener nur eingeschrinkt  selbststindigen
dlreren Bevolkerung sind die akruell beste-
henden baulichen Siruationen vielfach funk-
tionell und srrukrurell ungeeigner. Verschiirft
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wird dieses Problem durch gednderte soziale
Konstellationen. So bildet ein grofer Teil
des osterreichischen Wohngebiudebestandes
frithere Formen des Zusammenlebens ab, in
denen die Betreuung der anteilsmafiig weni-
geren Alreren stiarker durch eine rdumlich
und zeitlich verfiigbare Familie oder Nach-
barschaft erfolgre.

Vordringlich sind Adaptierung des Wohn-
gebdudebestandes in Hinsicht auf barriere-
freie  Zuginglichkeit, zusammenhingende
barrierefreie Funktionsbereiche innerhalb der
Wohnungen, abgrenzbare Funktionshereiche
fir pflegende Personen, direkten Zugang zu
AuBenriumen und entsprechende Verkehrs-
infrascrukturen. Die Mobilitat der Erwerbstd-
tigen nimmt zu. Versorgungs- und Verkehrs-
infrastrukturen bilden deren Bedurfnisse und
Moglichkeiten ab. Sie entsprechen dem Hoch-
geschwindigkeits- und dem motorisierten [n-
dividualverkehr und sind zeit-, aber nicht
raumoptimiert organisiert. Damir sind diese
Infrastrukturen fiir 4ltere Personengruppen
weitgehend unbrauchbar, da fiir sie die Er-
reichbarkeit von Einrichtungen zur Deckung
des tiglichen Bedarfs in kurzen fuffldufigen
Distanzen entscheidend ist.
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Gesundheitliche Aspekte der sozialen
Nachhaltigkeitstehen in engstem Zusammen-
hang mit der Qualitdt der Gebiude, in denen
wir leben. So konnte sich keine Gesellschaft
vor der unsrigen unabhingig von Werter-
situarionen und Tages- und Jahreszeiren in
umfassend regulierbaren, zugfreien, tempe-
ratur- und feuchtigkeirsstabilen Innenrdumen
unter konstanten Beleuchtungsniveaus auf-
haleen. Es ist also nicht verwunderlich,
dass die Osterreicherlnnen rund go Prozent
ihrer Lebenszeit in geschlossenen Riumen
verbringen.*

Es wurde bereits auf die dkologischen
und édkonomischen Auswirkungen hinge-
wicsen, die der Energieeinsatz for die Auf-
rechterhaltung stabiler Innenraumklimata
mit sich bringt. Dariiber hinaus werden zu-
nehmend Wechselwirkungen zwischen dem
Daueraufenthalt im Innenraum und der
psychischen und physischen Gesundheit
der Bevélkerung nachgewiesen. Neben den
thermischen Qualitdten wirfr das epidemi-
sche Aufrreten von Lichrmangelerscheinun-
gen zunehmend die Frage nach der physio-
logischen Helligkeit von Innenrdumen auf.*
MaRnahmen, die den lingeren und regel-
mifigen Aufenthalt im natiirlichen Klima
des Auffenraumes ermoglichen, wie die ful3-
gangergerechte Umgestalrung von Verkehrs-
flachen in Siedlungsgebieren oder die unmit-
telbare Zuordnung von hochqualitativen
Auflenrdaumen zu Wohnungen und Arbeits-
pldtzen, sind im Sinne der Gesundheit und
damit einer sozial nachhaltigen Entwick-
lung zu ergreifen.

Schlieflich beruht die Erhaltung und
Plege von Gebautem in hohem Maf8 auf
personlicher Motivation. Das Entstehen
der dafir nétigen personlichen Bindung
kann durch gestaltertsche Qualitdr, die
mit ortlichen Bedingungen und individu-
ellen Bedurfnissen umzugehen versteht,
gefordert werden. Daher sind Mafinahmen,
die zu einer bewussten und mundigen Aus-
einandersetzung mit Gebautem fithren, zu
férdern. Sie ermoglichen Identifikation als
Basis nachhaltiger Baukultur. 2
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anierung

Fir den einen ist sie unabdingbare MaBnahme und gelebte

Verantwortung zur Stabilisierung des Weltklimas, fiir den anderen

umfassende ?u—:rt'_-'_n-_.rug architektonischer Qualitat und kulturellen

Erbes — die thermische Fassadensanierung durch Aufbringen vor
Varmedammung. Als Beitrag zur Entzerrung einer oft polemisch
gefiihrten Diskussion wird der dsterreichische Wohnbaubestand in
Hinsicht auf seine Emissions-Einsparungspotenziale durchleuchtet.

Wer emittiert wie viel?
CO,..,~-Emissionen

des osterreichischen
Wohngebaudebestands

Um Strategien fiir eine baukulturvertrigliche
thermische Sanierung des sterreichischen
Gebidudebestandes zu entwickeln, braucht es
belastbare Zahlen zur Einschatzung der tat-
sdchlichen Problemlage und zur Bewertung
der Wirksamkeir unterschiedlicher Mafnah-
men. Im Rabmen der Studie Mafinabmen-
pakete zur thermischen Sanierung wurde der
osterreichische Bestand an Wohngebiuden
diesbeziiglich analysiert.**

Um qualitariv unterschiedliche Gruppen
unter den &sterreichischen Wohngebauden
identifizieren zu konnen, wurde zunichst
eine Matrix entwickelt. Ausgehend von
den Daten der Statistik Austria wird in fiinf
Wobngebiudetypen in Bezug auf dic Anzahl
der Wohneinheiten je Gebiude und in acht
Bauperioden in Bezug auf das Errichtungs-
jahr der Wohngebaude unterschieden,

Die fiinf Wohngebaudetypen sind das
Einfamilienhaus (EFH) mit einer Wohnein-
heit, das Zweifamilienhaus (zFH) mit zwel
Wohneinheiten, das Mebrfamilienhaus (MFH)
mit drei bis neun Wohneinheiten, die Wohn-
hausanlage (wHA) mit zehn bis 19 Wohnein-
heiten und der Geschosswohnbau {(GwB) mit
20 und mehr Wohneinheiten.

Die acht Bauperioden betretfen die Zeit
vor 1919, 1919 bis 1944, 1945 bis 1960,
rg61 bis 1970, 1971 bis 1980, 1981 bis
1990, 1991 bis 2000 und ab 2001.

Die sich so ergebenden 40 Gruppen der
Martrix werden als Gebdudekategorien be-
zeichner und eingehend untersucht. Er-
mittelt werden die  Gebidudeanzahl [Stk],
dic  Nutzfliche [m?], der Heizwirme-
bedarf [kWh/m?yal, die co,-Emissio-
nen [t co,../al, die flichenbezogenen co,,-
Emissionen [t €O, /m?%ysral, die Brutto-
grundflache |m?,.;], die anteilig eingeserzten
Heizsysteme mit deren Anlagennutzungsgrad
(1/1], der Endenergiebedarf fiir die Heizung
[kWh/m?.;a], der t co,.,,-Konversionsfaktor
8/ kWhl-‘.ndruung-

CqL

Um einen einfachen Vergleich der einzel-
nen Kategorien zu erméglichen, wurden auch
der Gebdudeanteil, der Nutzflichenanteil
und der co,.,Emissionsanteil in Prozent
vom gesamten osterreichischen Wohngebiu-
debestand errechnet. Setzt man den co,,-
Emissionsanteil [%] einer Kategorie in Be-
zug zum Nutzflichenanteil [%] dieser Ka-
tegorie, ergibt sich daraus eine Verhilmis-
zahl, fiir die als Bezeichnung »spezifischer
CO,.q-Emissionsfaktor« eingefithrt wurde. Je
grofer der spezifische co,,-Emissionsfaktor
ist, desto emissionsintensiver ist die Wirme-
bereitstellung der Gebiaudekategorie.

Wird der spezifische co,,-Emissions-
faktor in die Matrix der Wohngebiude in
Osterreich cingetragen, lassen sich die Haupt-
verursacher der co,,-Emissionen leicht iden-

tifizieren und Tendenzen gut nachvollziehen.
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Spezifischer €O, -Emissions- Die Wohngebé'ude, die zwischen 194§

faktor, cingetragen in der

Gebiudekaregorien-Marrix

Wobngebinude in Csterre

&

und 1960 errichtet wurden, stellen lediglich
10,9 Prozent der Nurzfliche des heurigen Be-
standes bereit, verursachen durch ihre Behei-
zung jedoch 18,8 Prozent co,.,,-Emissionen.
Alle Gebaudetypen, vom Einfamilienhaus bis
zum Geschosswohnungsbau, weisen in die-
ser Bauperiode die vergleichsweise schlech-
teste Performance auf. Dadurch kommt den
Wohngebauden dieser Periode besondere Be-
deutung zu, denn hier konnen mit thermi-
schen Sanierungsmafnahmen groffe Einspa-
rungen mit vergleichsweise geringem Auf-
wand erzielt werden.

ich

Im Fokus der thermischen
Sanierung von Wohnge-
bauden sollten Ein- und
Zweifamilienhauser stehen,
die alter als 40 Jahre sind.

Den weitaus grofiten Nutzflichenanteil
von 46,4 Prozent des Gesamtbestandes der
Wohngebiude weist das Einfamilienhaus auf.
Speziell die vor 1970 errichteten Gebaude
dieses Typs mit emnem Nutzflichenanteil von
19,4 Prozent zeigen eine auffallend schlechre
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thermische Performance und verursachen
30,8 Prozent der Gesamtemissionen des
Wohngebaudehestandes. 14,3 Prozent der
Nurzfliche des osterreichischen Gebaudebe-
standes sind dem Gebdudetyp Zweifamilien-
haus zuzuordnen. Durch die Beheizung die-
ses Gebdaudetyps werden 17,2 Prozent aller
CO,.q.-Emissionen des 6sterreichischen Wohn-
gebaudebestandes  verursacht. Auch hier
zeigen die vor 1970 errichteren Gebiude eine
hesonders schlechte thermische Performance.

Bemerkenswert ist, dass die grofivolu-
migen Gebduderypen, Geschosswohnungs-
bauten und Wohnhausanlagen ab 2001 an-
nihernd die gleiche Performance zeigen
wie Ein- und Zweifamilienhiuser. Der bau-
physikalische Vorteil groferer Kompaktheit
kommt also nicht mehr zum Tragen, wenn
andere Optimierungspotenziale nicht aus-
reichend genutzt werden.

Der in der Gebaudekategorien-Matrix
eingetragene  spezifische co,,,-Emissions-
faktor macht auch deutlich, wie stark die
thermische Effizienz der Wohngebidude in
Osterreich in den letzten Dekaden gesteigert
werden konnte. Die Wirksamkeir von Lenkungs-
mafinahmen wie Forderungen oder Zertifizie-
rungen und angepassten legislativen Vorgaben
durch die Bauordnung beziehungsweise die
o1s-Richtlinie 6 wird dadurch dokumentiert.




Im Fokus der rhermischen Sanierung
von Wohngebiuden sollten im Sinn einer
moglichst hohen Effektivitit und damit
dem raschen Wirksamwerden von co
emissionsreduzierenden Mafinahmen Ein-
und Zweifamilienhiuser stehen, die dlter als
40 Jahve sind.

Reduktion der CO,,, -Emis-
sionen — Effektivitat unter-
schiedlicher MaBnahmen
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: Mdoglichkeiten der CO,,,~Reduktion:
Reduktion des COg,-Emisgionen durch Sleigerung der Energisellizienz
3 der Gebaude durch baulic ha Malfinahmen:
2equ
* Feduklion der Transi
& Redulclon dar L\J!Eunu switrmsvariugle
* Erhdtung solarer Warmegewinne
" NU‘F'II:-_; stelgetung der W s pe e
* Erhahung des Tageslichtangebols und ges Leuchlenswiriungsgrades
* MaBnahman zur Vermeidung von Kaltetechni
Reduktion des
et Gebaude dure sation wd Optimignemg:
® Sparsame Betriehsweise nnen und Hauswarien:
AR

Die Dammung der Gebiudehiille ist als
Maflnahme zur Senkung des Heizwirme-
bedarfs besonders effektiv. Der Heizwiarme-
bedarf ist eine rechnerische Grofse, die deh-
niert, wie viel Warme einem Raum bestimm-
ter bauphysikalischer Qualirdt wihrend der
Heizsaison zugefithrt werden muss, damit
eine festgesetzte Innenraumtemperatur ge-
halten werden kann. Der Heizwirmebe-
darf beriicksichtigt also weder das reale
Nutzerlnnenverhalten und damit den tat-
sachlichen Verbrauch noch den Wirkungs-
grad der Heizanlage und damir die Energie-
menge, die dem Endverbraucher tatsichlich
bereitgestellt werden muss, um die Raum-
temperierung zu erreichen. Diese Energie-
menge wird als Endenergie bezeichnet und
ist fiir die Betrachtung der durch die Wohn-
gebdude verursachten co,,,-Emissionen
entscheidend.

: Endenergieverbrauch der privaten
Haushalte nach Sektoren 2002 [3]*

' Beleuchtung 2%
- Elektrogerate 5%
WK-Gerate 2%

- Kraft 1%

“~Sonslige 1%

— Warmwasser 9%

Kochen 2%

" Raumwarme 78%

* Optimierte Temperaturregelung durch senfogestiizie Einzelraumsegelung

= Gebiudeaulomation

Reduktion des COx., ~Emissionen durch Limsteliung auf nicht

= Folove'laik

Die Bereitstellung von Rawmnwirme durch
die Heizung ist aktuell der fiir den Energiever-
brauch - und damit die co,,-Emussionen -
der Air Haushalte relevanteste, aber nichr der
einzige Sektor.’* Die Bereitung von Warmwas-
ser oder der Betrieb von Haushaltsgeriten und
Ahnlichem ist vom Diammstandard des Wohn-
gebdudes weitgehend unabhingig.

Zur Frreichung der Klimaschutz-
ziele (Begrenzung der Erderwidrmung um
maximal 2°C gegenitber vorindustriellem
Niveau durch die Einsparung von erwa
8o Prozent der heutigen co,.,-Emissionen)
oder auch nur des Kyoro-Protokolls (Ein-
sparung von 13 Prozent der co,,, Emissi-
onen hezogen auf das Jahr 1990) hedarf es
einer Kombination von Mafsnabhmen der
Energieverbrauchsredukrion und der Energie-
effizienzsteigerung, die den jeweilig zu sa-
nierenden Bestandsgebauden entsprechen.
Das bedeutet, dass die thermisch besonders
effekrive Maknahme der Dimmung der Ge-
baudeaufenwinde in Hinsicht auf den Er-
halt architektonisch wertvoller Fassaden oft
nicht empfehlenswertr ist und Alternativen
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Errechnete Reduktion des
Heizwiarmebedarfs (Hwh) und
des Heizenergichedarfs (ven)

der Bestandswaohngebiude der

Kategorie FFH vor 1919

100 %
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gesucht werden miissen. Im Folgenden wird
daher die Wirksamkeit von MaSnahmenpa-
keten zur thermischen Sanierung dargestellt,
die abseits der Fassadendammung getroffen
werden konnen,

Zunachst werden Mafinahmenpakete
hetrachtet, die fiir die Kategorie Einfamili-
enhaus, errichtet vor 1919, sinnvoll ange-
wendet werden konnen. Diese Kategorie
weist einen verhiltnismafig hohen Nutzfla-
chenanteil auf und umfasst mit 6,8 Prozent
einen vergleichsweise grofen Anteil der
unter Denkmalschutz stehenden Gebiude
des osterreichischen Gesamtwohngebaude-
bestandes.

MaBnahmenpaket 1gqy vor 1918

Im Rahmen des Mafinahmenpakets 1 werden
die oberste Geschossdecke mit 30 cm und die
Kellerdecke mit 14 cm handelsiiblicher War-
medidmmung versehen.

MaBnahmenpaket 2¢cy .o 1018

Das Mafinahmenpaker 2 stellt eine Erweite-
rung des Maflinahmenpakets 1 dar, indem
zusatzlich die Leitungen des Heizsystems ge-
dimmt werden, der konventionelle Kessel
durch einen Niedertemperaturkessel ersetzt
wird und die Steuerung der haustechnischen

: Einfamilienhaus vor 1919 Mafnahmenpakete

9050 -

BO%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

Q%

MP1

MP1+2

B HWB Reduktion
zu Ist-Sland %

B HEB Reduktion
— zu Ist-Sland %

MP1+2+3 MP1+2+3+4
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Anlage durch den Einbau von Raumthermo-
staten mit Zeitsteuerung und Zonenregelung
optimiert wird.

MaBnahmenpaket 31 vor 1919

Zusitzlich zu den in den Maffnahmenpaketen
1 und 2 vorgenommenen Optimierungen
werden im Mafnahmenpaket 3 samtliche
Fenster saniert oder denkmalgerechr er-
neuert, auf einen vorsichtig angesetzten Us-
Wert von 1,90 W/m*K.

MaBnahmenpaket 4, .., 1010

Im Mafinahmenpaket 4 wird zusitzlich zu
den Maffnahmenpaketen 1, 2 und 3 ein auflen
liegender Vollwirmeschutz an den Fassaden
mit einer Stirke von 16 cm aufgebrachr.

Nach Anwendung der Mafnahmen-
pakete auf den gesamten Gebdudebestand
der Kategorie ergeben sich folgende Einspa-
rungen fiir den Heizwarmebedarf und den
Heizenergiebedarf.’?

Bereits durch die konsequente Anwen-
dung des Mafinahmenpakets 1 kénnen die
Einsparungsziele von co..,-Emissionen des
Einzelgebdudes im Sinne des Kyoto-Protokolls
erreicht werden. Dieses verlangt allerdings die
Umsetzung der Reduktionsziele des &sterrei-
chischen co,.,-Gesamt-EmissionsausstofSes
im Jahr 2012. Die Zielerreichung im Einzel-
projekt ist daher immer im gréfleren Kontext
des Gesamrziels zu betrachten. Dariber hin-
aus macht das Ergebnis aber auch deutlich,
dass trotz der Anwendung aller Maffnahmen
im Paket 4 die Zicle der Klimakonferenz von
Kopenhagen auch im Einzelgehaude niche er-
reicht werden kénnen. Es bedarf daher weite-
rer Optimierungsschritte beispielsweise durch
den Einsatz nicht fossiler Energietriger.

Bei Anwendung der Mafinahmenpakete
mit entsprechender Adaptierung der Gebaude-
qualititen der jeweiligen Kategorie ergibt sich
fiir den gesamten vor 1960 errichteten dsterrei-
chischen Wohngebaudebestand folgende Ab-
schatzung der Einsparungen in Bezug auf den
Heizenergiebedarf und die co,.,-Emissionen:
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Einsparung durch die Mallnahmenpakete
{EFH, ZFH, MFH, WHA und GWE) in Bezug aul HEB : Wohngebiude vor 1960 Emissionseinsparungs-

e — potenzial bezogen auf den Heizenergiebedarf [t;../al
bat-Stand 8,530,358 47 Ll

Emaparung Einsparung 4500000
a B ' x © B EFH+ZFH
in toce/a
4.000 000 . — W MFH+WHA

MP1 132 1.123.642 LGWB

MP1+2 876 4,910 538 3.500.000

MP 14243 585 4,560,786 3.000.000
MP1+2+3+4 7T 6,543,732 2 500.000

2,000,000
Auch fir den gesamten Gsterreichischen 1500 000

Wohngebaudebestand, errichtet vor 1960, s

gilt, dass die Einsparungsziele des Einzel-

gebiudes im Sinne des Kyoro-Protokolls be- 500000

treffend die Ausstofmenge von 13 Prozent 0

durch thermische Sanierungsmafinahmen er- MP1 MP142  MPI+2+3  MP142+3+4
reicht werden kénnen, auch wenn auf die Au-
fenddimmung von Fassaden verzichtet wird.
Zur Umsetzung des Ziels der Klimakonferenz
von Kopenhagen bedarf es jedoch einer um- o, -Finsparungspotenziale
fassenden Sanierung des Gebiudebestan- — der Gebaudekategorien Ein-
des unter Anwendung der Aullendimmung :::jc?j;::;z:&]:,?:nu:t‘ihr
yon Fassaden, weiterer Maflnahmen zur familienhaus, Wohnhausanlage
Optimierung und der Bereitstellung von  und Geschosswohnungsbau
Energie aus nicht fossilen Quellen. 'V“::E?;:::hr Plkfents

Die Darstellung der Emissions-Einspa-  Linke Spahe:
rungspotenziale im Vergleich von Ein- und ~ Ubersicht der co..,-Emissions-
Zweifamilienhdausern mit Mehrfamilienhdu- i:?;:;:::gu:::;i:l:::rh“
sern, Wohnhausanlagen und Geschosswoh- 1960 in Bezug auf den dster-
nungsbauten macht die geringere Effizienz =~ reichweiten Gesamuwohnbau-
und daher die Vordringlichkeit der thermi- il
schen Santerung der Wohngebdude mit nur
einer oder zwei Wohneinheiten deutlich.

Schutz architektonisch wertvoller
Fassaden und Ensembles

Osterreichweit stehen etwa 1,3 Prozent aller
Bauwerke gemifl Denkmalschutzgesetz als
Zeugnis »geschichdlicher, kiinstlerischer oder
sonstiger kultureller Bedeutung«}* unter
Denkmalschutz und sind entsprechend zu
erhalten. 86 Prozent der denkmalgeschiicz-
ten Bauten stammen aus der Zeit vor 1919,
zehn Prozent aus der Zeit von 1920-1944,
zwel Prozent aus den Bauepochen 1945-1960
und jeweils ein Prozent aus den Perioden
1961—1970 und 1971-1980.%
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Historische Fassaden

priigen das Stadtbild:
StraBenzug in Kreins/Donauw,
Niederisterreich
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Unter den Baudenkmilern liegt der An-
teil der Wohnbauten in Bundeslindern mit
hoher Siedlungsdichte wie Wien, Vorarlberg,
Oberosterreich und Salzhurg bei bis zu 40
Prozent. In Kirnten, Burgenland, Tirol und
der Steiermark hingegen liegt dieser Anteil
jedoch deurtlich unter 20 Prozent. Die Ermitt-
lung der co,,.,,-Emissionen von denkmalge-
schiitzten Wohnbauten in Osterreich ergibt
o
Jahr. Bezogen auf den gesamten dsterreichi-
schen Wohngebiudebestand verursachen die
denkmalgeschiitzeen Wohnbauten daher etwa
0,6 Prozent der co,,,-Emissionen.

einen Wert von etwa 103.000 Tonnen co

POHTH

Baukulturell bedeutende, aber nichet
unter Denkmalschutz stehende Bauten, da-
runter auch Wohngebiude, befinden sich in
den Perimetern von UNEScO-Welterbestitten.
In Osterreich handelt es sich hierbei um die
Innenstadt von Wien, die Alwstidte von Salz-
burg und Graz und um die Kulturlandschaft
der Wachau und um Hallstadr. Die Wahrung
des Welterbestatus hac lber die nationalen
Rechtsgrundlagen® und Exekutivbehorden zu
erfolgen.’® Hierzu existiert kein umfassendes
Inventarwerk, sodass lediglich Schitzungen
moglich sind. Ein weiterer nichc unerheblicher
Gebaudebestand ist zwar Triger geschiche-
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licher, kiinstlerischer oder kultureller Bedeu-
tung, untersteht aber juristisch keinem Schutz.

Wihrend die denkmalgeschiitzten Wohn-
bauten bezogen auf den gesamten &ster-
reichischen Wohngebiudehestand  etwa
0,6 Prozent der co,,-Emissionen verur-
sachen, kommen den baukulturell wertvol-
len, aber nicht denkmalgeschiitzten Wohn-
bauten co,.,-Emissionen im einstelligen Pro-
zentbereich zu. So ist dem griinderzeitlichen
Wohngebiudebestand in Wien ein €O,
Emissionsanteil von rund sechs Prozent
des &sterreichischen Gesamtwohngebiude-
bestandes zuzuordnen.?” Eine Differenzierung
zwischen Straffen- und Hoftrakten, stark
gegliederren Straffen- und oft schmuck-
losen Hoffassaden bezichungsweise Feuer-
mauern hinsichtlich der Aufbringung von
Dammungen ist hier zu empfehlen.

Das Einsparungspotenzial an co,.,-
Emissionen durch Fassadendimmung liegt
bei denkmalgeschiitzten Wohnbauten in Be-
zug auf die Gesamtemissionen bei den ge-
samten Wohnbauten im Promillebereich, bei
baukulturell wertvollen, nicht denkmalge-
schiitzten Wohngebiuden diirfte das Einspa-
rungspotenzial die Ein-Prozent-Grenze knapp
iiberschreiten. Mafinahmen zur thermischen
Optimierung dieser Gebdude sind dennoch
in Hinsicht auf die Erreichung addquaten In-
nenraumkomforts sinnvoll. Eine Verinde-
rung der denkmalgeschiitzten Fassaden durch
Aufbringung von Wirmedammung stellt aus
Sichr des Klimaschutzes keine Notwendigkeit
dar und ist daher im Sinne des Erhalts baukul-
turellen Erbes zu unterlassen. &
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Die Fallbeispiele zur Sanietung des oster-
reichischien  Wohngehiudebestandes sollen
einen Einblick in die Bandbteite der unter-
schiedlichen Problemstellungen geben, die
sich schon bei der Berrachtung hiufig aufrre-
tender Standardsituationen abzeichner, Ge-
wiahlt wurde das frei stehende Einfamilien-
haus der spiten 19 50er-Jahre in lockerer Be-
bauung, das historische Einfamilienhaus auf
der engen Parzelle einer Oreskernlage, die
hoch verdichrere griinderzeitliche Blockrand-
bebauung in einer stidtischen Problemzone,
die durchgrinte Wohnhausanlage am pros-
perierenden Stadrrand, der voll bewohnre
monolithische Block sowie das brachlie-
gende denkmalgeschiitzre Ensemble,

Dermaflen unterschiedliche Rahmenbe-
dingungen verlangen spezifische Losungen.
Den gezeipten Fallbeispielen ist jedoch ein
umfassendes ambitionierres  Sanierungsziel
gemeinsam, welches die thermische Verbesse-
rung als einen von vielen integrariven Be-
srandteilen begreift. Grundlage dafir ist sorg-
taltige, professionelle Planung.

Aufgrund der umfangreichen Aufgabe
der Sanierung und der Breite des vorhandenen
Wohnbaubestandes werden archirekronisch
reizvolle Umnurzungsprojekre sowie hoch-
cnergiecttiziente Zubauten, die dem eigent-
lichen Bestand aber wenig Aufmerksamkeir
widmen, hier nichr berrachtet. Besonders be-
ricksichtigt wurden — vor dem Hintergrund
der Lebensumstinde ciner Innenraumgesell-
schafr — hingegen Projekte, die eine Aufrecht-
erhaltung bezichungsweise Erleichterung der
direkten Zuginglichkeit zum Auflenraum als
Sanierungsmaf$nahme vorsehen.

Fallbeispiel
Ensemble am Schondorfer-
platz in Hallein, Salzburg

Die Neltogesamibaukosten belielen sich aul
8.500.000 Euro,

Das Projekl wurde durch das Bundesminstarium fir
Unterricht, Kunst und Kultur, das Bundesdenkrmatamt, |
die Wohnbaultederung des Landes Salzburg und die
Stadt Haltein finanziall unterstinal.

Bautréger: \Heimat Osterreich Gemainnitzige
Wohnungs- und Siedlungsgesellschall mbH, Salzburg
Architektur: Architekien Scheicher ZT GmbH, Adnet
Projektsteuerung: Henmann Fuchsberger, Biro fir
Bauforachung und Denkmalpflege, Salzburg
Bautechnik: Kraibacher ZT GmbH, Salzburg und
Reiner Rolhbachar, Ingemeurbire ftir Bauphysik,

Zell am See

Haustechnik: Gerhard Heiling GmbH,

| Warimannstetien

Die sieben denkmalgeschiirzren mitrelalterli-
chen Biirgerhiuser des Inn-Salzach-Typs mur
drei bis vier Vollgeschossen und grofien Ge-
biudetiefen bis zu 26 Metern waren aufgrund
von fangem Leersrand einsturzgetihrdet. Um
die Gebiude sanieren zu kénnen, musste
eine sinnvolle Nurzung definiert werden. Mir
der »Heimar Osterreich«  Genmeinniirzige
Wohnungs- und Siedlungsgescllschaft mbH
wurde ein umsichriger Triger gefunden. Die
Umgesraltung des Ensembles in ein moder-
nes Wohnheim erfolgre unter denkmalpflege-
rischer Projektsteuerung in den Jahren 2006
bis 2008.
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Ensemble am Schiindorferplatz
in Hallein, Salzburg
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Die Einzelgebiude wurden an bauhis-
torisch geeigneten Positionen intern verbun-
den, die Erschliefungen individuell optimiert
und kleinteilige Wohneinheiten in die gege-
benen Raumstrukturen unter Beriicksichri-
gung der Fassadenghederung eingefiigt. So
konnten auf 5.500 m? Nutzfliche Lin- und
Zweiberczimmer fiir 218 Giste eingerichrer
werden,

Im Zuge des Projckts wurden auch gezielt
denkmalpflegerisch vertretbare Maffnahmen
der rthermischen Sanierung umgeserzr. Die
Dicher wurden mit Aufsparrendimmungen
versehen. Das  kalkverputzee  Bruchstein-
aufienmauverwerk und die gotischen Keller-
gewdlbedecken wurden nicht gedimmt. Die
Instandserzung und Erneuerung der Kasten-
fenster und die Abdichrung von Gebiude-
fugen im bauphysikalisch vertriglichen Mafl
verringerten Lufrungswirmeverluste.

Die Gebdude wurden an die Fernwirme-
versorgung angeschlossen. Der Heizenergie-
bedarf wird durch moderne Regelungstechnik
durch Dammung der Wirmeverteilung mi-
nimicrr. [n ausgewihlren Bereichen wird das
Mauenwerk temperiert.  Technische Infra-
srrukruren wurden unter Nutzung vorhande-
ner Hohlrdume in die Gebaude eingebracht.

www.parlament.gv.at

Fallbeispiel

»Faktor 10 Sanierungenc«
der Vorarlberger gemein-
nutzigen Wohnungsbau- und
Siedlungsgesellschaft mbH
(VOGEWOSI), Dornbirn

Die gemeinniiczige Wohnbaugesellschafr
voGEwOoS! (Eigentimer: Land Vorarlberg
und 26 Gemeinden) startere 006 mit Unter-
stirzung des Energieinstituts Vorariberg ein
Sanierungsprogramm mit dem Anspruch, den
Wirmebedarf auf mindestens ein Zehntel zu
reduzieren. Ausgangslage war die Eckennenis,
dass das grofite Energieeinsparungspozential
in der Sanierung des Gebiudebesrandes liegt.
Im Neubau hatte die voGEwos! bereits seit
2001 Erfahrung mit dem Bau von Geschoss-
wohnbauten im Passivhausstandard. Dieser
Anspruch sollte nun soweit wie moglich
auch in der Wohnhaussanicrung eingelésr
werden, Dabei verfolgt die vOGEwOST eine
Sanierungssrraregic, die sich zu 100 Prozent
an der Wohnbauférderung orientiert und
die auf einer langfristigen Vorausschau ba-
siert. Im Unrernehmen gibt es einen eigenen
juristischen und rechnischen Stab fiir Sanic-
rungsmafinahmen, der die Gebidude nur als
Komplettlésungen saniert (keine Einzelmali-
nahmen). Die Sanierung wird umfassend be-
rrachrer und umfasst die Gebdudehiille, die
haustechnischen Anlagen sowie sonsrige
VerbesserungsmaRnahmen. Als Kriterien und
Voraussetzungen wurden festgelege:
*  Geeigneres Gebiude
(kompakte Gebdudesubsranz)
»  Kooperarionswillige Hausgemeinschaft
»  Sorgfilrige Planung, Berechnung und
Ausschreibung
*  Know-how der ausfihrenden Firmen
*  Qualictdrssicherung (Thermografie, Blo-
wer-Door erc.)
= Koordination der Gewerke
= Nachbetreuung der Bewohnerlnnen (tech-
nische Einschulung, Sensibilisierung fiir
neues System ete.)
= Service und Wartung
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Beispiel 1
Wohnhausanlage Fussenau in Dornbirn

Bauherrschaft/Hausverwaitung:

Vorarlberger gemeinntitzige YWohnungsbau-

und Siediungsgesallschatt mbH, Dornbirn
Architektur: Arch. DI Helmut Kuéss, Bregenz
Bautechnlk: Arch. DI Helmut Kuiss und
Vorarlberger gemainniizige Wohnungsbau-

und Siedlungsgesallschatt mbH

Haustechnik: Flanungsteam E-Plus GmbH, Egg

Die Wohnhausanlage mit 54 Mictwohnun-
gen stammt aus den spiten rgyoer-Jahren.
Die funf dreigeschossigen Baukdrper mit
Sartelddchern hatten urspriinglich durchgin-
gige Balkone in allen Fragen, die nach Siid-
westen bzw. Sidosten ausgerichtet waren. Im
Zuge der Sanierungsakrion »Faktor ro« der
voGEWOSI wurde eine Reduktion des Heiz-
wirmebedarfs von urspriinglich 250 Kilo-
wattstunden auf nunmchr elf Kilowartsrun-
den pro Quadrarmerer Brurtogeschossfliche
erreicht.  Als Mafinahmen dafiir
eingeserze:
= Die Verwandlung der Blumen-Balkone
in eine homogen verglaste, groffli-
chige Veranden-Pufferzone mit raumheo-
hen, 6ffenbaren Schiebe-Elementen. Der
Wegfall der Balkonbriistungen har den
zum Teil niefen Innenrdumen zusarzlich
mehr direkte und indirekte Lichtein-
strahlung gebracht.
*  Vollwdrmeschurz an allen Gbrigen Au-
flenwianden
*  Dimmung der Kellerdecke und der
obersten Geschossdecke
*  Fensterrausch{Dreifach-Isolierverglasung)
= Alle Wohnungen wurden mir einer ener-
gieeffizienten Komfortliftung mit Wir-
meriickgewinnung  ausgestarter, der
verbleibende Wirmeenergiebedarf fiir
Warmwasser und Heizung wird mir So-
larkollekroren und Erdgas bereitgestellr.

wurden

Durch die offene Informationspolirik des
Bautrigers konnte die Zustimmung der Mie-
terinnen und Mieter zu den Sanierungsarbei-
ten binnen kiirzester Zeir erreichr werden.

Beispiel 2
Wohnhausanlage Im Rosshimmel
in Bregenz

Bauherrschaft/Hausverwaltung:

Vorariberger gameinnutzige Wohnungsbau-

und Siedlungsgesellschaft mbH, Dornbirn
Architelur: fink thurnher architekien, Bregenz
Bautechnlk: fink thurnher architekten und
Vorarlberger gemeinniitrige Wohnungsbau-

und Siedlungsgesellschafl mbH

Haustechnik: Werner Cukrowicz, Technisches Biiro,
Laulerach und Peter Himmerle, Elektroplanung,

Lustenau

Die Wohnhausanlage Im Rosshimmel wurde
in den Jahren 2010 bis 2011 im bewohnten

Zustand umfassend saniert. Eine inten-
sive Einberichung der Bewohnerlnnen war
Grundlage fir die erfolgreiche Umserzung
des Projekrs,
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Wohnhausanlage Fussenau in

Dornbirn, Vorarlberg

Wohnhausanlage
Im Rnsshimmel in Bregenz,
Vorarlherg
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Wohnhausanlage in
Pitzleinsdorf, Wiers

Das kompakre viergeschossige Gebdude
aus dem Jahr 1978 umfasst 16 Wohneinhei-
ten. Auskragende Loggien und eine umlau-
fende Dachrterrasse im obersten Geschoss ge-
wihrleisten eine direkte Verbindung mir dem
Auflenraum bei relativ geringer Befensterung.

Bereits im Jahr 1999 wurden thermische
Sanierungsmalnahmen geserzt. Das Gebdude
wies danach einen Heizwdrmebedarf von
63 kWh/ma aul. In einem zweiten Sanie-
rungsschrirt wurden die Vorgaben der For-
derstufe 5 der Wohnbauférderungsrichtlinie
des Landes Vorarlberg erreichr. Das bedeu-
tet, dass eine umfassende Sanierung unter Be-
riicksichtigung dkologischer Kriterien durch-
gefiihrt werden musste.

*  Zusidrzliche Dammlage am Dach und
neue Lichtkuppeln

= 16cm starke Ddmmschiche der Keller-
decke

*  Wirmedimmverbundsystem der Au-
fenwinde mit einer Dimmplatren-
stirke von 26 cm

= Neue Fenster mit Dreischeiben-Wirme-
schutzverglasungen in der Ddmmebene
(so entstanden keine tiefen Laibungen)

. Riickbau konstruktiver Wirmebriicken,
etwa im Bereich der Rollladenkisten.
Die thermisch nichr getrenneen auskra-
genden Beronelemente der Loggicn wur-
den kompletr entfernt.

»  Installation einer Liifrungsanlage und In-
tegration der vorhandenen Wirmepumpe
in cine Hybridheizanlage mic Gasbrenn-
wertkessel und Solaranlage

Durch dicse Malsnahmen konnte ein

Heizwirmebedarf von 10 kWh/m2a nach oie
{Passivhausstandard) errechnet werden.
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Fallbeispiel
Wohnhausanlage in

Potzleinsdorf, Wien

Bauherrschaft/Hausverwaltung:

‘ Eigeniimergemainschalft verireten durch
Ludwig Hallas Immobilien Verwaliung, Wien
Architektur/Bautechnlk: Traberspurg & Partnar
Architeklen ZT GmbH, Wien
Haustechnlk: Thermo Projekt Haustechnische
Planungs GmbH, Wien

Die Wohnhausanlage aus dem Jahr 1969
zeigte die far diese Gebadudekaregorie typi-
schen Charakreristika einer aufgelockerten
Bauweise mit intensivem Bezug von Innen-
und Auflenraum bei gleichzeitig geringem
Anspruch an die bauphysikalische Qualicir
der Gebaudehiille angesichrs billig zur Ver-
fugung stehenden Heizols.

[n der 34 Wohneinheiten umfassenden
Anlage wird ein als Stadrvilla bezeichnerer
kompakter Gebauderyp mir einer frei stehen-
den Reithenbebauung kombiniert. Die Wob-
nungen in den zwei- bzw. dreigeschossigen
Gebiuden sind grofiziigig befensterr und mir
lang gestreckren Balkonen ausgestattet.

Unmictelbarer Anlass zur in den Jahren
2008 bis zo09 durchgefithrren Sanierung war
die Norwendigkeit der Erneverung der Heiz-
anlage. Davon ausgehend wurde ein umfas-
sendes Sanierungsprojekt fiir die Wohnhaus-
anlage entwickelt. Wohnungen mit einer ge-
samten Nutzfliche von 2.656 m* wurden in
ihrer Innenraumbehaglichkeir verbessert, das
Gesamterscheinungsbild  weitgehend erhal-
ten, der direkre Bezug der Wohnungen zum
Auflenraum blieb jedoch unbeeintrichrigt.

Die thermischen Verbesserungsmafinah-
men berrafen die Aufenwinde samt Fens-
tern, die Dicher sowie die Decken zum Kel-
lergeschoss. Dabei wurden die bestehenden
Auflenwandflichen mir 14 em starken, hoch-
wirmedimmenden Fassadendimmplatten ver-
kleider und die Zweischeiben-Verbundfens-
ter durch Holz-Alu-Fenster mir Zweifach-
Wiarmeschutzverglasung erserze. Allerdings
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zeigt sich auch an diesem Projekt das generelle
Problem der Vertiefung von Fensteclaibun-
gen durch das Aufbringen von Dammschich-
ten. Architektonisch akzeptable und bau-
physikalisch einwandfreie Lésungen sind
bier zu enrwickeln. Nach Abbruch der beste-
henden Dachkonsrruktion bis zur Rohdecke
wurde ein neues Flachdach mit durchschnite-
lich 36 cm Wirmedimmung aufgebrache. Im
Kellerdeckenbereich wurden die bestehen-
den Rippendeckenhohlriume mit Mineral-
faserdimmstoff gedimmt und zusarzlich mit
6 cm Wirmeddmmplatten an der Unterseite
verschen.

Mit den durchgefihrten Malinahmen
wurde die hochste Forderstufe im Rahmen
der THEWOSsaN-Forderrichtlinie der Sradt
Wien erreicht, Die Anlage wies vor der
Sanierung einen Heizwirmebedarf von
114 kWh/m?2a auf, nach der Sanierung liegt
er bei 37 kWh/m2a, womit Niedrigenergie-
standard erreicht wurde. Durch den Ersatz
des konventionellen Kessels dlterer Bauart
mit einem modernen Brennwertkessel in Ver-
bindung mit dem Umstieg vom Brennstoff O]
auf den weniger kohlensroffintensiven Ener-
gietriger Gas erzielte man neben der Sen-
kung des Heizenergiebedarfs auch €0,
Emissionsreduktionen bei der Bereitstellung
der Wirme,

Fallbeispiel
Griunderzeithaus »GEB« in
Hernals, Wien

Forderung:

Dia Neltogesamlbaukoslen beliefen sich auf circa
1.600.000 Euro, diese wurden mil einem Annuitdten-
zuschuss Uber 1.142.000 Euro durch die Magistrats-
abtailung 50 des Landss Wian geftrden.
Bauherrschaft/Hausverwallung:

Osterreichisches Siedlungswerk, Gemeinniilzige
Wohnungsakiiengesellschaft, Wien

Gesarmtplanung: Archilekl DI Huber ZT-GmbH, Wien

Das um 1905 errichrete Gebiude ist in
vielerlei Hinsiche reprisentativ fir den um-
fangreichen Wohngebaudebestand der Griin-

derzeit. Das dreigeschossige Haus umfasst
einen im Verband einer Blockrandverbau-
ung stehenden Straflentrakt und einen haken-
formigen Hoftrakt. Es war somit Teil eines
seit den T990er-Jahren als Problemblock
bekannten Bereichs der Gebietsbetrenung
Kalvarienbergviertel. Die Strallenfassade zeigt
das auf die urspriinglich vorhandene Dekora-
rion zuriickgehende typische Verhaltrus von
Fensterdffnungen zu verputzter Flache, wobei
weder die gliedernden Purzelemente noch die
urspringlichen Kastenfenster mit ihren Spros-
sungen erhalten sind. Den Wohneinheiten
sind keine AuRenraume zugeordnet.

Der Ankauf der einzelnen Liegenschaf-
ten in diesem Block durch verschiedene Bau-
triger und die entsprechenden Widmungs-
dnderungen durch das Land Wien ermog-
lichten die Sanierung. Das Gebiude wurde
durch das Osterreichische Siedlungswerk,
Gemeinniitzige Wohnungsaktiengesellschafr
erworben, ginzlich restrukturiert und ak-
tuellen Wohnbedlrfnissen angepasst. Auf-
grund der massiven Eingriffe wurden be-
treute Absiedlungen sowie eine Um- und
Riicksiedlung durchgefiihre.

Der Hoftrakt wurde zur Hilfre ab-
getragen, der Stralenctrakr um zwei Haupt-
geschosse sowie um ein Dachgeschoss in
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Griinderzeithaus »Ges« in
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Einfamilicnhaus in Weyer,

Oberdsterreich
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Leichtbauweise aufgestocke und die Verri-
kalerschlieBung neu konzipiert. Die Grund-
risse der Wohnungen wurden komplert
umgesralter, Loggien und Terrassen ange-
ordnet. Es entstanden 12 Wohneinheiten
mit einer Gesamtnutzfliche von r.120 m
Die thermische Sanicrung der verbliebe-
nen Bestandsgebiude war integradiver Teil
eines Lbergeordneten Gesamtkonzeptes. So
wurde auf das bestehende Vollziegelmauer-
werk ein Wirmedimmverbundstystem in
Abstimmung mit den geddammeen Leicht-
bauteilen der Aufstockungen aufgebrache.
Die Fenster wurden dem Dimmstandard
entsprechend erneuert. Aufgrund des ho-
hen Kostendrucks konnte zwar das ur-
springliche Ziel, der Niedrigenergiestan-
dard, nicht erreicht werden, der Heizwir-
mebedarf des Srraflentraktes wurde je-
doch von 124 kWh/m2a um 56 Prozent
und der des Hoaftraktes von 190 kWh/m2a
um 71 Prozent auf jeweils 55 kWh/m?a
gesenkr. Alle Wohnungen wurden an das
Wiener Fernwirmenetz angeschlossen.

Fallbeispiel
Einfamilienhaus in Weyer,
Oberosterreich

Forderung: ‘

® Wohnbaudariehen: 35 % Annuildtenzuschuss der |
OO Wohnbauférderung |

® Sanierungsscheck iber EUR 5.000,00 des Bundes
Solaranlage: EUR 4.600,00

= Einbau der Wirmepumpe: EUR 400,00

Architektur:

Markus Kndbl, ARCHIONIC ZT GmbH, Steyr |

Bautechnlk: Reland Mayer, ZT Mayer, Steyr

Haustechnik: Huber & Wachauer Elektro

und Hopl GesmbH

Die dltesten Gebaudeteile des bereits mehr-
fach umgebauren, lang gestreckren Ein-
familienhauses, das unmictelbar an den
denkmalgeschittzten Oreskern der Markege-
meinde Weyer angrenzt, stammen aus dem

Jahr 1790. Die letzte Sanierung liegr bereits

30 Jahre zuciick. Das Haus sollte den Wohn-
bediirfnissen der jungen Bauherrschaft ange-
passt werden.

Trotz der beengten Lage des Gebdudes
auf dem schmalen Grundstiickstreifen am
Einmundungspunkt zweier Biache, dem Ver-
lauf der Grundgrenze direkt an einer Lings-
seite des Bestandsgebdudes und den daraus
resultiercnden feuerpolizeilichen Auflagen
und den Anforderungen des Hochwasser-
schutzes, entschied sich die Bauherrschaft
fir den Verbleih und Erhalt des Gebaudes.

Nach einem intensiven Planungsprozess
wurde das bestehende Haus im Jahr 2009 in
Massivbauweise umfassend saniert und um
einen Anbau in Holzleichtbauweise erwei-
tert. Der Grundrniss wurde komplett neu kon-
zipiert, wobei das Erdgeschoss nun zur tem-
poriren Nutzung zur Verfigung steht und
von den Obergeschossen thermisch getrennt
wurde, in denen sich die eigentliche Wohn-
einheir mit einer Nutzfliche von 135 m? be-
findet. Das architektonische Erscheinungsbild
des Gebaudes wurde vollig neu definiert.

Die Innenraumbehaglichkeit und die
thermische Performance des Gebidudes wa-
ren unzureichend. Die Gebaudehiille wurde
daher umfassend geddmmt, beispielsweise
im Bereich des neu errichteten Flachdachs
mit 30-cm-Didmmplatten. Die massiven Au-
Benwinde des Bestandes wurden mit 16-cm-
Dammplatten versehen, um dem Damm-
standard der Holzleichtkonstruktion des
Anbaus zu entsprechen, und neue Fenster mit
Dreischeiben-Wirmeschutzverglasung wur-
den eingebaur. Die Summe dieser MaBnah-
men fiihrte zur Senkung des urspriinglichen
Heizwarmebedarfs von 168 kWh/m2a um
68 Prozent auf 54 kWh/m2a.
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Die benétigte Energic zur Bereitstellung
von Raumwirme und Warmwasser wird
durch eine bivalente Anlage aus einer Luft-
Wasser-Warmepumpe und einer Solaranlage
bereitgestellt, die die urspriingliche Olheiz-
anlage erserzt. Die Wirmevertetlung erfolgt
tiber die neu errichtete Fulfbodenheizung.

Fallbeispiel
Zweifamilienhaus in
Neu-Rum, Tirol

Baujahr: 1930

Sanlerung: 2010

Das Sanierungsvorhaben wurde durch eine Wohn-
haussanierungsirderung des Landes Tirol geférdert.
Architektur und Bautechnlk:

Arch. DI Daniel Fuigenschuh, Innsbruck
Haustachnlk: Lokaler Installateurbetnieb

Im Umland von Innsbruck stehr dieses fiir
die 1930er-Jahre charakrteristische Einfami-
lienhaus - ein zweigeschossiger Ziegelbau
mit Satteldach, Balkon und hélzernen Fens-
terliden. Eine typische familidire Situation
verlangre einen Limbau: Die Elterngeneration
bewohnt noch cinen Teil des Hauses, der
Rest wurde fir die wachsende Familie in der
zweiren Generation zu klein und musste er-
weitert werden. Im von den Eltern bewohn-
ten Erdgeschoss wurde lediglich das Bad
saniert, das Obergeschoss jedoch vollig neu
organisiert und dariitber ein neues, nach
dem Ahbruch des Sarreldaches aufgesetztes
Dachgeschoss aus Holzmassivbauweise mit
Wohn- und Essbereich samt Terrasse aufge-
setzt, Das Bestandsmauerwerk wurde ebenso
wie der neue Aufsarz pedimmr, alle Fenster
getauscht und eine neue Holzverschalung
iiber di¢ gesamte Fassade gezogen. Die Heiz-
zentrale wurde erneuert und mit einem So-
larkollektor am Dach ergiinzt.

Das Ergebnis st auf wverschiedenen
Ebenen ein nachhaluger Beitrag: Mitr den
Baumalsnahmen wurde eine technische, ge-
stalterische und bauphysikalische Erneue-
rung vollzogen und der Jahresheizwirme-
bedarf auf circa 56 kWh/m? reduziert.

Diese Groflenordnung ist bei Sanie-
rungsmalsnahmen von Einfamilienhdusern
mit den Mafinahmen Fassadendimmung,
Fenstertausch, Dammung von Kellerdecke
und oberster Geschossdecke und Erneverung
der Heizzentrale zumeisr moglich. Schwach-
stellen bleiben dabei die Kaltebriicken aber
den erdberiihrenden Baureilen, deren Sanie-
rung nur mic einem hohen Aufwand mog-
lich wire, die Warmeverteilung im Haus, die
Liifrungswirmeverlusre sowie das bei Einfa-
milienhausern generell unglinstige Verhilnis
von Hiillfliche zu Volumen. Eine signifikante
Steigerung bis hin zu Passivhausstandard ist
nur durch Beseitigung dieser Schwachstellen,
insbesondere durch den Einbau einer kon-
trolliercen  Wohnraumliiffrung mit Warme-
rickgewinnung moglich.

Auf der sozialen Ebene ist das Projekt
durch das Wohnen zweier Generacionen un-
ter einem Dach eine informelle Form des »be-
treuten Wohnens« und aus raumplanerischer
Sicht stellc die Nachverdichtung im vorhan-
denen Nutzungsmischgebiet eine sinnvolle Al-
ternative zur Besiedlung der Ortsrdnder dar,
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Fallbeispiel
Wohnhochhaus im
17. Arrondissement in Paris

Bauherrgchafl/ Hausverwaltung: QPAC, Office
Public d’Aménagement at de Consiruction, Pans
Architektur Errichtung: Raymond Lopez, Paris
Architekiur Sanlerung: Frisdéric Durot mit

Anne Lacaton & Jean Philippe Vassal, Paris

Das r7-geschossige Gebidude, fertiggestellr
im Jahr o961, ist Teil cines Ensembles von
Wohnhochhiusern entlang des ngrdlichen
Périphérique in Paris. Bereits im Jahr 1995
wurde der »Tour Bois-le-Prétre« einer ther-
mischen Sanierung durch Aufbringung einer
Fassadenddmmung und Fenstertausch un-
terzogen, die die urspriinglich durchlaufend
vertikal gegliederre Fassade in eine flichige
Lochfassade tiherfiihrte und somir den gesral-
terischen und wohnqualitativen Intentionen
der Moderne nicht mehr encsprach.

Im Rahmen eines Programms zum Ruck-
bau von derartigen Grofwohnsiedlungen
stehen vergleichbare Gebiude fiir den Abriss
zur Disposition. Aufgrund von Wohnungs-
not und Kostendruck wurde fur den Tour
Bois-le-Prétre aber der Weg der Samierung
auf Basis eines Architckturwetrbewerbes ge-
wihlt, wobei nicht auf das historische Vor-
bild der Moderne zuriickgegriffen, sondern
im Sinne gegenwiartiger Wohnanforderungen
eine vollig neue Fassade entwickelt wurde.
Die Eingangshalle und die Vertikalerschlie-
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Bung wurden neu konzipiert. Die Mictel
fiir die Sanierung einer durchschnittlichen
Wohneinheit helaufen sich bei der Sanierung
auf geschitzte 10o.000 Euro, bei einem Ab-
bruch und adéiquater Neuerrichtung aber
auf etwa 170.000 Euro.

In der urspringlichen Fassadenebene
wechseln sich opake Wandteile, die mit einer
Schafwollinnendimmung versehen werden,
und grofRziigig raumhohe Verglasungen mit
Schiebeelementen ab. Auf der gesamten Fas-
sadenldnge wurden etwa zwei Meter tiefe
Wintergirten und Balkone als vorgefertigre
Module angefigt.

Der Wintergarten dient als nicht be-
heizter Pufferraum. AuBen licgende beweg-
liche Beschattungselemente mit hohem Re-
flexionsgrad schiitzen den Wintergarten vor
Uberhitzung,. So entstanden fiir die ros reils
schr kleinen Wohnungen nach der Sanierung
eine Erweiterung des Wohnraums und ein
direkr zugeordneter AuBenraum, die — dem
Pariser Klima entsprechend - lang im Jahr
nutzbar sind. Wic stark der Energiebedarf
des Gebdudes durch dieses Konzepr der von
innen nach auflen gestufren Klimazonierung
tatsiachlich gesenkt werden kann, ist im Be-
trieb zu ermitteln.

Zu betonen sind die sozialen Leistungen
der Sanierung, sowohl die Beteiligung der
Nutzerinnen aher auch die Effekte auf die
Grofiwohnsiedlung als solche berreffend. Die
BewohnerInnen des Turms wurden in Work-
shops in die Planung integriert. Etwa in der
Hilfte der Wohnungen verblieben die alten
MieterInnen. Ungefihr ein Viertel der Woh-
nungen wird mit Mieterlnnen belegt, die in-
nerbalb des Gebaudes umgezogen sind. Leer-
stinde wurden far Wohnungszusammenle-
gungen genutzt. Die Fingangshalle wurde
durch die Anordnung 6ffentlicher Einrichtun-
gen, wie einem Kindergarten, und durch die
architektonische Gesraltung zu einem Ort der
Kontaktaufnahme und Kommunikation. &
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Empfehlungen

« Okologische
Effektivitit steigern

= GrofBvolumige
Gebdude optimieren

= Architektonische Qualitit erhalten
= Sanierung umfassend betrachten

= Vereinheitlichung
der Einsparungsziele

= Qualifizierte Mehrheiten
legitimieren

Imm Hinblick darauf sind alle zusrindigen
und interessicrten Behorden, Finrichrungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzuserzen:

Okologische Effektivitat steigern
Sanierungsanreize speziell auf die Gebaude der
unmitrelbaren Nachkriegszeit und auf den Ge-
baudetyp der Fin- und Zweifamilienhauser
ausrichten, da hier das groffte Verbesserungs-
potenzial vorliegrt.

Grofvolumige Gebaude optimieren
Konsequent hohen thermischen Srandard
auch bei groffvolumigen Gebiduden gewshr-
leisten. Derzeit werden die systemartischen
Vorteile der grofieren Kompaktheit oft unge-
nigend genurzt und durch Nachlissigkeir im
Niveau des Wirmeschutzes oder der haus-
technischen Qualitdt konrterkarierr.

Architektonische Qualitdt erhaiten
Gebidudesanierung  als  gestalterische Her-
austorderung begreifen, bei der bestehende
Qualitdten unterstiitzt und Defizite beseitigt
werden konnen. Auch bei architekronisch
werrvollen Gebiuden kénnen Mafinahmen-
pakere an oberster Geschossdecke, Kellerde-
cke und Haustechnik den Endenergiebedart
fur Heizung und Warmwasser circa 50 Pro-
zent senken, die zusatzliche Fassadendim-
mung erhoht die Verbesserung auf ingesamt
75 Prozent.

Sanierung umfassend betrachten
Fassadendimmung konsequent fortsetzen,
aber nur als Teil eines Gesamtpaketes von
Sanierungsmafinahmen. Fassadendimmung
als singulire Malnahme ist im besten Fall
eine vergebene Chance.

Vereinheitlichung der Einsparungsziele

Aufnahme der Kenngréfien »Endenergie« und
»Ausstoff €O,
sende Gréffen im Encrgicansweis.

< als verbindlich auszuwet-

Qualifizierte Mehrheiten legitimeren
Beseitigung von hiufig auftretenden Hinder-
nissen bei der Umserzung hochwertiger
thermischer Gebiudesanierung, wie Infor-
mationsmangel der Bauherrschafr, seltener
der Planerlnnen und Professionisten, so-
wie Geserzeslagen mit norwendigen Ein-
stimmigkeits-Enrscheidungen.
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LeBenszykluskostén und die 6
Nachhaltigkeit von Gebauden

Bis dato sind die Errichtungskosten das Kriterium zur Beur-
teilung der Leistbarkeit eines Gebaudes. Bei 6ffentlichen Ver-
gaben wird zumeist dem Billigstbieter der Zuschlag gegeben,
die in der Nutzungsphase entstehenden Folgekosten bleiben
unbeachtet. Dabei betragt der Barwert der Folgekosten fir
den Wohnbau das Zwei- bis Vierfache', fir Blrogebaude das
Drei- bis Sechsfache” der Errichtungskosten innerhalb eines

Betrachtungszeitraums von lediglich 40 Jahren.

Okonomische Nach-
haltigkeit® von Gebauden

Das Ziel skonomischer Nachhaltigkeit von
Gebiuden ist dauerhafte Leistbarkeit. Sie ist
nur gegeben, wenn sich die Lebenszyklus-
kosten als Summe aus Errichtungs- und
Folgekosten bezogen auf die Nutzungs-
dauer als akzeprabel erweisen. Die gréfiten
Entscheidungsspielrdume zur Erreichung
tkonomischer Nachhaltigkeit liegen in der
Planungsphase von Gebauden.

Gebéude werden kurzlebiger und teurer
in ihren Foigekosten

Die in Osterreich in den Sechziger- und Sieb-
zigerjahren errichteten Gebiude sind vielfach
schon am Ende ihres Lebenszyklus anpelangt.
Bei den etwa ab 1975 errichteten Gebduden
wurde in der Planung erstmals eine Reduk-
tion des Energieverbrauches konzeptionell be-
riicksichtigt, jedoch um den Preis einer hohe-
ren Technisierung. Ab 1990 entwickelte sich
ein klarer Trend zu umfangreicher und multi-
funktionaler Gebaudetechnik. Nach den Er-
fahrungen in den ersten Jabren der Nutzung
weisen diese Gebidude noch héhere Folge-
kosten bezogen auf die Nutzfliche auf und
werden nach einhelliger Expertenmeinung je
nach Bauart eine wirtschaftliche Lebensdauer
von nur 20 bis 30 Jahren haben.

In den letzten 25 Jahren kamen die
steigenden Heizenergiekosten ins 6ffentliche
Bewusstsein, die héheren, laufend steigenden
Kosten aus Betriecb und Bewirtschaftung
waren jedoch nur den Betriebsverantwort-
lichen bewusst.* Diese Entwicklung der jahr-
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onomiscne

lich steigenden Gesamtkosten aus Errich-
tung, Betricb und Bewirrschaftung der Ge-
baudebestinde erschwert dariber hinaus
Investitionen in Erneuerungsschritte, die
fiir die Gebiudeeigentiimerlnnen zu teuer
werden. Infolge werden diese Teuerungen,
soweit dies moglich ist, iiber die Miete, die
Betriebs- und Instandhaltungskosten auf die
Nutzerlnnen abgewilzt. Zugleich werden
aber die Jahresbudgets fiir den Betrieb und
die Bewirtschaftung nicht erhdht, was zu
einem Instandhaltungsstau und damitc ver-
bunden zu einem sinkenden Verkehrswert
des Gebdudebestandes fiihrt,

Vordergriindiges Sparen und die
1-10-100-Regel der Qualitét

Um die Kosten in den Griff zu bekommen,
wird von Bauherrlnnen und Investorln-
nen konsequent bei allen Ausgaben von Be-
ginn des Gebdudelebenszyklus an gespart,
was sich auf die Gebaudequalitit und vor
allem die Folgekosten negativ auswirken
kann. Dabei ist man sich der 1-10-100-Regel
des Qualitatsmanagements nicht bewusst.s
Diese Regel, auf Gebdude im Lebenszyklus
angewandt, besagt, dass jeder in qualitative
Planung investierte Euro, Ersparnisse von
10 Euro in der Errichtung und von 1o0 Euro
im Betrieb bringt.

Fir Bauherrlnnen und Planerlnnen ist
¢s daher entscheidend, sich schon in der
Planungsphase iiber Folgekosten und ihre
moglichen Treiber Klarheit zu verschaffen.
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Die Folgekosten sind fiir das zu planende
Gebidude zu prognostizieren, um bereits den
Entwurf des Gebdudes auf langfristige Leist-
barkeit hin zu optimieren. Dazu wurden und
werden laufend Rechenmodelle entwickelt
und in ihrer Anwendbarkeit verbessert.

Lebenszyklyskosten von Gebauden

Das Thema Lebenszykluskosten wird in zahl-
reichen Publikationen abgehandelt und mit
Lebenszykluskosten-Berechnungen metho-
disch hinterlegt. Allen Modellen ist gemein-
sam, dass sie Gebidude zu einem bestimmten
Zeitpunkt betrachten, meistens am Ende der
Errichtung, und dass aus der Geometrie der
Bauteile und den strukturierten Errichtungs-
kosten Folgekosten errechnet werden.

Solche Modelle kénnen Errichtungs-
und Folgek osten sehr detailliert strukturieren
und modellieren, sind aber auf ein einziges
Gebiude oder gar nur auf einen bestimmeen

Lebenszykluskosten — die Gliederungshauplebene

Finanzierungskosien
Kostengruppierung gomiil ONORM B 1801-1

0 Grund GRD

1 AufschlieBung AUF

2 Bawserk-Rohbau BWR
3 Bawwark-Tachrk BWT

4 Hauwerk-Aushou BWA
5 Exwichiung EIR

& AuBenanlagen AAN

7 Planungslaustungan PLL
8 Nebenigistungen NBL

8 Resaren RES

1 Werwaltung
2 Technischer Gebiudebatreh

£
|I|||||||H

Instandestzung, Umbau
{e= =t smngemdl de
ONORM B 18011 enzihatten)

Bauteil zugeschnitten. Diese Modelle sind
so Entscheidungshilfen fiir die Auswahl der
langfristig wirtschaftlichsten Losung in kon-
kreten Planungsdetails.®

Um die Komplexitit der Lebenszyklus-
kosren rechnerisch in den Griff zu bekom-
men, wurde in Osterreich in der ONORM B
1801-27 eine standardisierte Struktur der
Folgekosten festgelegt und der Umfang und
Inhale der Leistungen aller Folgekosten-
gruppen genau beschrieben. Lebenszyklus-
kosten sind als Summe von Errichtungs- und
Folgekosten eines Objekts definiert. Die Fol-
gekosten sind als die Summe der Nurzungs-
kosten und der Abbruchs- und Objektbe-
seitigungskosten festgelegt. Sie werden als
Barwerte, also als auf den Errichrungszeit-
punkt abgezinste Kosten betrachter, um
sie mit den Errichrungskosten direkt ver-
gleichen zu kénnen.

Emchtungskosten

Gebaudebasiskosien
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Grafik 1: Lebenszykiuskosten ~
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die Gliederungshauptebene
{in Anlchnung an Bild z der
GNORM B 18O1-2)
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Standardisierte Lebens-
zykluskosten-Berechnungen
in der Planung

Folgekosten missen moglichst frith in der
Planung prognostiziert werden, um poten-
zielle Folgekostentreiber zu erkennen und
der Bauherrschaft die Sicherheit einer nach-
haltigen Leistbarkeit ihrer neuen Immobi-
lien zu geben.*

Ob ein Gebédude niedrige
oder hohe Folgekosten
haben wird, entscheidet
sich ganz zu Beginn des
Entwurfs.

Ob ein Gebiaude niedrige oder hohe
Folgekosten haben wird, entscheidet sich
ganz zu Beginn des Entwurfs schon mit
dem Gebidudekonzept und den allgemeinen
Layouts bei den ersten Entwiirfen. Die
Optimierung der Lebenszykluskosten bei
einer angenommenen Nutzung ist der ent-
scheidende Beitrag zur konomischen Nach-
haltigkeit von Gebiduden. Je weiter die
Planung fortschreitet, umso geringer sind
die Méaglichkeiten zur Optimierung der
Folgekosten,

Die Errichtungskosten von Immobilien,
auf den Kostenstrukturen der GNORM B
1801-1? basierend, kénnen schon in der Ent-
wurfsphase genau prognostiziert werden. Im
Gegensatz dazu sind Lebenszykluskosten in
ihren Erscheinungsformen komplexer, treten
iiber die gesamte Dauer des Lebenszyklus
von Gebduden auf und betreffen sowohl die
Eigentiimerlnnen als auch die Betreiberlnnen
und die Nutzerlnnen.

In der Grafik 1 wird die Hauptgliede-
rung der Lebenszykluskosten-Gruppen dar-
gestellt, Die Zeilen der Tabelle beschreiben
die Kostenhauptgruppen der Errichtung
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von o/Grund bis ¢/Reserven sowie die
Kostenhauptgruppen der Folgekosten von
1/Verwaltung bis 9/Objektbeseitigung, Ab-
bruch. Die Spalten zeigen die standardisier-
ten Kostenarten im Lebenszyklus der Ge-
biaude von Bauwerkskosten (Bwk) bis hin
zu den Lebenszykluskosten (1.zk).

Bei den Folgekosten ist der Betrachtungs-
zeitraum, die kalkulatorische Lebensdauer,
relevant. Dieser Zeitraum wird in Jahren
angegeben und an die Kurzbezeichnung der
Kostenart angehingt, kGB 10 sind dann die
Kosten des zehnjdhrigen Gebidudebetriebs,
bestehend aus den Kostenhauptgruppen
1/Verwaltung bis s/Sicherheir, 12k 40 sind
die Lebenszykluskosten einer vierzigjahrigen
Nutzungsdauer. :
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Im Folgenden werden die Ergebnisse der
Lebenszykluskosten-Berechnungen von zwei
véllig unterschiedlichen Gebiduden, ndmlich
des generalsanierten Altersheims in Ebbs in
Tirol und der neuen, derzeir im Bau befindli-
chen Unternehmenszentrale der Greiner Hol-
ding in Kremsmiinster dargesrelle. Aus Ver-
gleichsgriinden werden beide auf die Preis-
basis 201t bezogen und identische Energie-,
Wasser- und Abwasserpreise angenommen.

Fallbeispiel 1

Altersheim in Ebbs, Tirol

Das generalsaniecte Gebaude des Aleers-
heims in Ebbs wird iiber einen Lebens-
zyklus von 136 Jahren auf Preisbasis 2011
berrachtet. Das Altershein har elf Zweibert-
zimmer und 6o Einzelzimmer, alle Zimmer
sind mit Bad und wc ausgestactet. Es gliedert
sich in cin dreigeschossiges Haupthaus,
einen zweigeschossigen Verbindungsteake
und ein zweigeschossiges Nebenhaus. Das
Gebdude ist unterkellerr {Lagerriume, Per-
sonalrdume, Wischerel, Hausmeister, Tech-
nikrdume, Therapicraum).

Das Gebdude umfasst eine Brutrogrund-
flache (BGF) von 5.990 m? und eine Nerro-
grundfliche (NGF) von 4.739 m2. Die Aulsen-
hille ist in Ziegel- bzw. Mantelbetenbau-
weise mit Vollwirmeschurz ausgefihrer. Das
Gebiude bar Holz/Aluminium- und Alumi-
nium-Fenster. Die Heizung erfolgt iiber Fern-
warme. Das Gebidude verfiigr tiber zwel Auf-
ziige mir insgesamt sechs Stationen. Im Haus
gibt es eine Cafereria und die Hauskapelle,
die mechanisch helGfret sind.

Die Generalsanierung entsprach einem
vollstandigen Neubau mit Errichtungskosten
in den Kostengruppen 1 bis ¢ nach GNORM B
18o1-1 von 6.015.733 Euro. Die spezifi-
schen Werte der Ercichrungskosten betragen
€ 1.505,~/m? BGF und € 1.902,~/m? NGF.

Fallbeispiel 2

Die neue Zentrale
der Greiner Holding
in Kremsmunster,
Oberosterreich

"Als zweites Projekt wird die neue, im

September zor11 in Bau befindliche Unter-
nchinenszentrale der Greiner Holding her-
angezogen. Das Gebiude setzt sich aus der
bestehenden Villa mit 547,65 m?, dem Zu-
bau als Verbindungsteil mit einer NGF von
79,82 m? und dem Neubau mut einer NGF
von 3.792,18 m? zusammen und wird iber
einen Lebenszyklus von 36 Jahren betrach-
tet. Das Gebidude hat ein nach Nordosten
unterirdisch, nach Nordwesten hin eben-
erdig offenes Gartengeschoss. Das zentrale
Gesraltungselement im Inneren des Neubaus
ist ein mirriges grofiziigiges Foyer mit trans-
parentemn Foliendach und nariirlicher Belich-
tung bis ins Gartengeschoss.

Die Ecrichtungskosten der gerade im Bau
befindlichen Zentrale der Greiner Holding be-
trugen 7.491.670 Euro in den Kostengruppen
1 bis 9 nach 6normM B 1801-1. Die spezifi-
schen Werte der Errichtungskosten betragen
€ 1.812,16/m? BGF und € 2.029,6 1/m? NGF.
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Zenorale der Greiner Holding,
Sudost-Ansicht aus dem
Einreichplan der Architekten
Schmid + Leitner

Zentrale der Greiner Holding,
Siidwest-Ansicht aus dem
Einrcichplan der Architekicn
Schmid + Leitner

Grafik 2: Lehenszykluskosten
und Lebenszykluskosten-
Kennwerte ither 36 Jahre

Lebenszykluskosten Fallbeispiel 1 und 2 im Vergleich

Altersheim Grainer Alleraheim Greiner Altersheim Greiner
Ebbs Zentrale Ebbs Zentrale Ebbs Zentrale
LZK 36 LZK 36 LZK 36/MF LZK 36 /NF LZK 36/NF, 8 LZK 36/NF.a
€ €

Ermchiungh 2016733 31 67 1840245
Warwiliung 5215358 1] W g 11g.01

Tachrinchar Gabdiudsbalrak a8a.087

Var- und Entsarung 4. 167087

Ruinigung und Pllego B.E4D 265 4 875268

arbiml =

Summe (GBK 16) 20.323.413 18.287.969

Gaebaudedinnisie B

Instandsetoung, Limbua

St s

Oibjekibessitiguing, Abboech 34.4.608 TOE3

Summe (LZK 36) 29.586.027 20.992.040 6.242,88 7.212,85
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Fallbeispiel 1 und 2
Lebenszykluskosten im
Vergleich

Fiir beide Gebiiude wurde eine Lebenszyk-
luskosten-Berechnung mir dem Programm
LEKOS mit den gleichen Annahmen fiir Encr-
gie-, Pflege-, Wartungs- und Reinigungs-
kosten und die finanziellen Paramerer durch-
gefuhrr." Es wurde eine wirtschaftliche Nurt-
zungsdauer von 36 Jahren angenommen.
Um die kalkulierten Folgekosten mir ihren
reilweise weit in der Zukunfr liegenden Ent-
stehungszeitpunkren zu vergleichen, wurde
mit den Barwerren aller Kosten auf den Er-
richtungszeitpunkr bezogen gerechner.

Das Konzept der Nutzung und die per-
sonlichen Bediirfnisse der Nurzerlnnen der
beiden Gebdude konnten wunrerschiedli-
cher nicht sein. Auch die Rahmenbedingun-
gen und Zielvorsrellungen fiir das Gebiude-
konzept und die Architektur unrerscheiden
sich schr voneinander. Trorz dieser Unrer-
schivde verbinder eine durchgingige ausge-
wogene Okonomische Nachhalrigkeit beide
Gebiudekonzepte.

Kostenkennzahlen fir Altersheim

und Firmenzentraie

Definitionsgemdf  sind  alle  angefithrren
Kosten Barwerte, bezogen auf den Fernig-
stellungszeitpunkt der Gebaude mir dem Ziel
der Ermirrlung der Kennwerte fir 6konomi-
sche Nachhaltigkeir. Fiit eme berriebswirt-
schaftliche Betrachtung sind nominale jahr-
liche Kosten relevant. Zusirzlich sind natiir-
lich auch die Zinsen fur allfallige Finanzie-
rungs- bzw. Bereirstellungskosten von Kapital
mitzuberiicksichrigen.

Grafik 2 enchilr in threm linken Bereich
die Lebenszykluskosten {1zk36) nach den
Errichtungskosten und den Kosten der Kos-
renhauptgruppen der Folgekosten aufge-
schlusselr fir die beiden Gebaude. Dabei
werden die Gebidudebasiskosten (GBX 36) als
Zwischensumme und die L2k 36 als Gesamt-
summe angefithre. Im mirtleren Bereich der
Grafik 2 werden fur beide Gebdude die auf

die NF bezogenen Lebenszykluskosten-Kenn-
zahlen der 1z 36/nF gelister, Die GBK 36/NF
wird als Zwischensumme, die 1Zx 36/NF als
Gesamrsumme angefithre. Der rechte Teil der
Grafik 2 erhdlr nun die jihrliche Abschrei-
bung von drei Prozent fur die Errichrungs-
kosten und die auf die 36 Jahre gemirrelten
Bacwerte der neun Kosrenhauprgruppen.

Analyse der Berechnung

Die Berechnung zeigr bei einer j36-jahrigen
Nurzung vier signifikante Kosrenhaupt-
gruppen:

«  Die Ver- und Enrsotgungskosren (1)
umfassen alle Energiekosren der Nur-
zung und des Berriebs, die Wasser- und
Abwasserkosten sowie die Miillentsor-
gungskosren und betragen fur das Al-
tersheim Ebbs € 879,51/m2cr und fir
die Greiner-Zentrale € 1.163,42/m?y

*  Die Kosten fiir Reinigung und Pflege (4)
beinhalren auch die Girtnerdienste und
die Schneerdumung und betragen fiir das
Altersheim Ebbs € 1.192,08/m?,; und
fur das Business-Cenrer € 1.320,98/m2p.

*  Die Errichtungskosten (rrx) berragen
fur das Altersheim Ebbs € 1.902,45/
mi.. und fiirr die Greiner-Zentrale
€ 2.029,61/m?

*  Die innerhalb der 36 Jahre angenom-
menen Instandsetzungs- und Umbau-
kosten (7) betragen fiir das Altersheim
Ebbs € 1.711,82/m2.; und fur die Grei-
ner-Zentrale € 2.172,08/mig;.

Der Barwert der gesamren prognos-
tizierten Lebenszykluskosren des general-
sanierren Alrersheims tiber 36 Jahre berrage
29.585.027 Euro, das sind 328,1 Prozent
der Errichtungskosren. Auf die Flichen
bezogen ergibt das € 4.939,~/m; bzw.
€ 6.243,~/m2yy.

Der Barwerr der gesamten prognos-
rizierren Lebenszykluskosten fur die neue
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Vorausschaucade und
gualititserientierte Mlanuog
als Grundlage fir 6kono-
misch nachhaltige Gebande
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Greiner-Zentrale uber 36 Jahre berrdgt
26.993.040 Euro, das sind 360,3 Prozent
der Errichtungskosten. Auf die Flichen
bezogen ergibt das € 6.529,-/m%y . bzw.
€7.312,8/mi;e

Die ermittelren Werte weisen die beiden
Gebaude als sehr gute Beispiele fur ékono-
misch nachhaltige Konzeption aus. Die pro-
gnostizierten Folgekosten sind sehr niedrig
bis niedrig, obwohl im Fall der General-
sanierungen aufgrund der Struktur des Ale-
bestandes nur beschrinkte Maoglichkeiten
vorlagen und die Firmenzentrale reprisenta-
tive Architekrurgestalrung erforderte. Diese
und andere Beispiele zeigen, dass spezifisch
unterschiedliche Rahmenbedingungen nichrt
im Widerspruch zu ékonomischer Nachhal-
tigkeir stehen. Dariiber hinaus konnten po-
tenzielle Kosrentreiber identifiziert werden,
etwa ein hoher Technisierungsgrad der Ge-
baude, grofse Glasflichen, im Speziellen wenn
sie schwer zuginglich sind sowie schmutz-

www.parlament.gv.at

empfindliche Oberflachen im Allgemeinen.
Das bedeuter nicht explizit, dass erwa grofs-
ziigige Verglasungen, wie sie auch in der Fir-
menzentrale in Kremsmiinster geplant sind,
nicht umgeserzr werden koénnen. Vielmehr
sind die Auswirkungen eines gestalterischen
oder auch rechnischen Konzeprs auf die Nut-
zerlnnen und auf den Gebidudebetrieb mit
seinen Kosten sorgfilltig zu ermitteln und
in die Planung entsprechend einzubeziehen.
Durch eine Lebenszykluskosten-Berechnung
konnen diesbezuglich signifikante Kenn-
zahlen als Entscheidungsgrundlage ausge-
wiesen werden, die eine an den Lebens-
zykluskosten orientierte Planung ermogliche.
Die Kompetenz fiir die Berechnungsdurch-
fuhrung ist in Osterreich vorhanden.' &
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Empfehlungen

= Lebenszykluskosten statt
Baukosten

* Nutzbar bauen
» Kostentreiber identifizieren

* Standorte konomisch nachhaltig
auswidhlen

Im Hinblick darauf sind alle zustidndigen
und interessierten Behorden, Einrichrungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fir die Realisicrung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

Lebenszykluskosten statt Baukosten

Bei Ausschreibungen, Werthewerben, Auf-
trags- und Subventionsvergaben zukiinftig
Lebenszykluskosten anstart  wie  bisher
Baukosten als Kriterium fiir Sparsamkeir,
Zweckmifligkeit und  Wirrschafrlichkeir
heranzichen.
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Innovation
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Unsere gebaute Umwelt braucht ebenso wie viele andere

Lebensbereiche Innovation. Das gilt vor allem deshalb, weil

die gebaute Umwelt einen wichtigen Beitrag zur Eindammung
des Klimawandels leisten soll: Gebaude und Verkehr sind

Verursacher des GroBteils des weltweiten CO._-AusstoBes und
beide sind massiv durch die gebaute Umwelt bedingt — somit
besteht hier massiver Innovationsbedarf,

Dariiber hinausgehend wird heute vielfach
die Qualitir der Lebensraume, die wir durch
Neubau und Umbau von Gebiuden, Stidten
und Landschaften schaffen, infrage gestellt:
Am materiellen Rahmen unseres Alltags-
lebens, an unseren Stidten, Dérfern, Ge-
biuden, Landschaften und Freirdiumen kann
noch vieles verbessert werden, und Voraus-
serzung dafiir ist wiederum Innovation. Und
schlieflich bedingt der allgemeine geseli-
schaftliche Wandel, dass die gebaute Umwelt
mit diesem Schritt halten und in Bestand
und Neubau an neue Bedingungen angepasst
werden muss: In einer Wissens- und damir
Innovationsgesellschaft muss insbesondere
auch ein so wichriger und unser aller Leben
bestimmender Bereich innovativ sein.

: F&E-Quoten von Branchen im Vergleich’

Bauwesen

B Antedt an
F&E-Ausgaben

W Anteil an
Bruttowertschdpfung

F&E-Ausgaben und
Bruttowerischépfung in
drei Sekloren im Vergleich;
Daten fiir 2007

Sachgiterinduslrie  Dienstleisiungen

www.parlament.gv.at

Wenig Innovation in
Architektur und Bauwesen

Wihrend das Bauwesen — auffer einzelnen
Sekroren ~ als wenig innovativ gilt, ist In-
novation speziell fiir den Bereich der Ar-
chitektlnnen in der Selbstsichr ein wichtiger
Faktor: Das Speketrum reicht dabei von tech-
nischer Exzellenz iiber soziale Verantwor-
tung bis zu formaler Brillanz. In Architekrur
und Bauwesen gibt es aber ohne Zweifel
viel Potenzial tiir mebr Innovation und neue
Themartiken.

Die F& E-Quote ist extrem niedrig

Die Branchen, die mit der gebauten Um-
welt befasst sind, zdhlen zu den weniger
innovativen Sektoren der Wirtschaft und
der Wissenschaft.* Das gilt fiir das Bauwe-
sen im engeren Sinn (Bauindustrie, Bau-
gewerbe, Baurriger): Wihrend die For-
schungsquote 2007 1m Branchenschnitt
bei etwa drei Prozent lag, betrug sie im
Bauwesen nur o,15 Prozent.? Wenn man
andere Bereiche hinzazihlt (Bauprodukte-
Industrie, Dienstleistungen wie Planung,
Finanzierung, Verwaltung), kommt man
auf 0,18 Prozent.? Die Forschungsquote
liegt hier also bei einem Zwanzigstel des
Branchen-Durchschnirts.

Einerseits versreht sich Architektur ge-
nerell als innovatives Handeln - anderer-
seits 1St ¢s oft so, dass dies nicht in lang-
fristig wirksame Innovation umgeserzr wer-
den kann.* Im Dienstleistungsbereich ist der
Zusammenhang zwischen unternehmens-
internen Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung (F&E) und Innevarionsaktivititen
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gering.’ In einer Studie tiber Innovation in
der dsterreichischen Kreativwirtschaft (und
damit auch in der Architektur) wird daher
ein breiterer Begriff von Innovation verwen-
det: »Systematische schopferische Arbeit
zur Erweiterung des vorhandenen Wissens
im Unternehmen.« In der Studie wird fiir
die gesamte Kreativwirtschaft ein Innovato-
rinnen-Anteil von 71 Prozent der Befragten
festgestellt, wihrend er in der Architektur
nur 53 Prozent betrigt: »Einzig der Sektor
Architektur weist eine deutlich geringere
Quote von erfolgreich innovierenden Un-
ternehmen auf, «®

Insgesamt kann festgestellt werden,
dass die Innovationsquote in Architektur
und Bauwesen sehr niedrig ist. Am innova-
tivsten ist die Bauprodukre-Industrie. Dem-
entsprechend ist Innovarion in den baube-
zogenen Branchen generell stark produkt-
orientiert und weniger auf ebenso wichtige
Dicnstleistungen, Prozesse und Systemlésun-
gen ausgerichtet.

Aktuelle Forderlandschaft auf Produkte
und Technologien ausgerichtet

Diese schwache Innovationsorientierung
veranlasste die Forschungsforderungsge-
sellschaft  (FrG), 2006 bis 2009 die
Brancheninitiative Bawwirtschaft  durch-
zufiihren.* Die Brancheninitiative steigerte
den Anteil im Rahmen der FFG von 3,2 auf
fiinf Prozent.® Allerdings liegt die Bran-
che (Anteil an der Bruttowertschopfung
8,9 Prozent) damit immer noch weit hin-
ter anderen Branchen und die Ausrich-
tung des Programms ist entsprechend der
Grundausrichtung der FFG vorrangig auf
technologische Bauforschung ausgerichtet.
Technologische Forschung und Produkt-
forschung sind sehr wichtig, doch gerade in
der Baukultur sollten sie durch erginzende
und breitere Zuginge begleiter werden:
durch produktunabhingige, systemische,
auch grundlagenorientierte Forschung so-
wie durch soziale's, politische, raumplane-
rische, stadtraum- und landschaftsbezogene
Forschungsfragen. Das ist gerade auch bei
ckologischer und sozialer Nachhalrigkeit
von zentraler Bedeutung, weil es sich dabei
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um Querschnittsmaterien handelt und nach-
haltige Entwicklung nur durch peringeres
bzw. hochwertigeres Wachstum, eine an-
dere Form des Wachstums oder Formen der
Wachstumsriicknahme méglich ist.** Einer-
seits hat der Dienstleistungsbereich, zu dem
die Architektur zu zihlen ist, wenig Erfah-

Technologische und
Produktforschung sind sehr
wichtig, doch gerade in der
Baukultur sollten sie durch
erganzende und breitere
Zugange begleitet werden.

rung mit Forschung und miisste direkr und
zielgruppengerecht angesprochen werden;
andererseits beriicksichtigen die Férderan-
gebote diese Bereiche kaum. Erst in der
jingsten Vergangenheit beginnt die FFG, sich
dem Dienstleistungsbereich zu 6ffnen.*

« Technik und Gesellschaft

Obwohl Gas

Bewuss ngen, die ubar tect

wleckard, Ein Bespigl isi das Schimmelbildung,

wan antstehenda Feus be: koryentionelien Hauten, von selbst rach

gelangt die

auBen, sondern es bidel sich manchmal Kondensat und damit Schvmmel Passivhauser [6sen das

Fr i mit hoher Dichi-

{rolleerie |

ahilem durch ko ing, Miedriganergahauser {und andete Baltar

achleuten unter dem Sch

5 Thermia wird

i am Nichi-Funklonieren der neuen Tochak trigen

somit die Nutzerinnen. Der Losungsvorschlag dar Expertinnen, namlich mehirmals taglich kurz,

aber Ltten, st for ganztagig Berutstatige kaum umsetzbar, Es isl klar, dass ene Lisung

i i Berucksichiine dassy se chl gllain In einam 1&chr -:u'hel'u :h'_'_u-
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Die Topografie der Designforschung'

Designgetrieben

Culiural
Prabee

NUTZERORIENTIERTES
DESIGN

Baneralive
Werkreuge

«Sinndingyisches
Crmucr=
(Parfingation)

Contextus!
Incyuiry

Expertinnenmentalitat
Nutzerlnnen als Subjekte {reaktive Informantinnen)
Partizipatorische Mentalitat
Nutzerlnnen als Partnerinnen (aklive Mitgestalterlnnen)

Angewandta
Ethnografia

Forschungsgetrieben

« Nutzerlnnen-Innovation beim Bauen

In einer Feldstudie unter Bauprodukte-Herstellern™ wurde erforscht, welche Innovationen

wie entstanden. Die uniersuchlen Produkie waren Sandwich-Paneele, die von kieinen Bau-
unternehmen fir die Errichtung von Einfamilienhausern verwendet werden, Die Studie zeigte,
dass mehr als 80 Prozent der getundenen Innovationen von den Nutzetlnnen entwickell wurden,
dass die Nulzerlnnen-Innovationen sich aul die Verbindung zwischen den Paneelen und anderen
Eiementen bezogen, wahrend die Hersieller-lnnovationen nur die Paneele selbst betralen, und dass
die Hersteller kaumn Nutzerlnnen-Innovationen vermarkteten. Hinsichtlich der Sancdwich-Paneele
bestand eine De-facte-Designpartnerachafl zwischen Herstellern und Nutzerlnnien. Bereiche, in
denen Nuizerlnnen-Innovationen hohe Bedeulung besitzen, sind beispielsweise Sporlartikel, Soft-
wate, Medizintechnik, Halbleiter-Werkzeuge und CAD/CAM.?' Dazu kana man aber auch Bereche
wie Open Scurce und Mass Customization zéhlen. Die groBe Bedeutung vor: Nutzerinnen-

Produzentinnen-Links, gerade auch in Bezug auf F&E, wird in der Literatur oft hervorgehoben,?

www.parlament.gv.at

Open Innovation ist in Architektur und
Bauwesen unterreprésentiert

Seit einigen Jahren ist Open Innovation
ein neues, zentrales innovationspolitisches
Konzept.”s Unternehmen offnen ihre In-
novationsprozesse, um Ideen aus verschiede-
nen Quellen zu nutzen: Auftraggeberinnen
und Kundlnnen, Zulieferer, Wettbewerber,
Hochschulen, offentliche  Einrichtungen.
F&E erfolgen in stindiger Interaktion mit
dem Umfeld. Diese Entwicklung ist jedoch
an vielen dsterreichischen Unternehmen, vor
allem auch jenen im Architektur- und Bau-
bereich, vorbeigegangen. Auch wenn sich
die Situation in der jiingsten Vergangen-
heit verbessert hat, kann festgestelit werden:
Osterreichische Unternehmen kooperieren
viel zu selten, Wissenschaft und Wirtschaft
lernen zu wenig voneinander und die Wert-
schiatzung fiir Kundinnen als Quelle fiir in-
novationsrelevantes Wissen ist geringer als
anderswo.’® Auffillig ist die marginale Rolle
der Architektlnnen in den Innovationspro-
zessen ithrer Kundlnnen: Wihrend insgesamt
46 Prozent der Kreativwirtschaftsunterneh-
men KundInnen unterstiitzt haben, Innova-
tionen einzufiihren, betriagt dieser Anteil in
der Architektur nur 19 Prozent.™

Dahei sind gerade Architektur und Bau-
wesen Bereiche, die fiir Open Innovation pri-
destiniert sind: Hier gibt es vielfach eine Dif-
ferenz zwischen AuftraggeberInnen und Nut-
zerlnnen, die eine Kooperation mit Letzteren
umso notiger macht. Open Innovation im
Sinne innovationsorientierter Kooperation
mit Nutzerlnnen ist eine wichtige Basis fiir so-
ziale Nachhaltigkeit. Diese Kooperation kann
verschiedene Formen annehmen, von der par-
tizipativen Planung bis zur Nutzerlnnen-Be-
fragung und Nutzungsforschung. Die Archi-
tektur hat hier auch deshalb Chancen, weil
Gestaltung zunehmend als Innovationsfaktor
wahrgenommen wird. ™

Wettbewerbe werden kaum als
Innovationswerkzeug verstanden
Architektlnnen sehen Architekturwettbe-
werbe als »Chance zu einer Qualitatsver-
besserung der Bau- und Planungskultur«
und als fairen Weg, Auftrige zu vergeben.
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Wettbewerbe konnen als Akquise-Instru-
ment, Forschungstitigkeir, Borse der Auf-
merksamkeitsékonomic und  Vergabewerk-
zeug verstanden werden. Kaum noch werden
sie aber als Moglichkeit wahrgenommen, In-
novation zu fordern — dabel ist genau das
ein notger Schritr, der dazu beitragen kann,
entsprechend der akruellen Fri-Strategie (For-
schungs-, Technologie- und Innovations-
politik) Osterreichs zum Innovation Leader zu
werden.* Die EU hat jiingst Initiativen gesetzt,
die sich mit Beschaffung als Innovationswerk-
zeug heschiftigen;® auch das neue Griin-
buch zur 6ffentlichen Vergabe der Europii-
schen Kommission beriicksichtigt die Thema-
tik.** Demnach soll der Staar »als »fordernder
Nachfragerc auftreten, der innovative Lo-
sungen fiir die Erfiillung seiner gesellschaft-
lichen Aufgaben bendtigt.«* Gerade in der
Architekrur giht es Erfahrung mit innovati-
onsfordernden Vergabeformen, die unter die-
ser neuen politischen Pramisse als Basis fiir
einen verstarkten und innovationsorientierte-
ren Einsatz dienen kénnten. Der Architekrur-
wettbewerb ist eine Vergabeform, die -
richtig angewandt - per se innovations-
fordernd ist: Friedrich Hayek nannte den
Wertbewerb im Allgemeinen ein Verfahren
zur Entdeckung von Tatsachen, die ohne
sein Bestehen entweder unbekannt bleiben
oder doch zumindest nicht genurzt werden
wiirden.*® Weiters ist er ein Mittel, um kMU
zu fordern, die als Rickgrat der Eu-Wirt-
schaft gelten.*® Der Markranteil von kMU in
Osterreich betrigt 55 Prozent, wihrend er bei
offentlichen Auftriagen oberhalb der Schwel-
lenwerte nur 34 Prozent betrdgt.’® Dieses
Missverhiltnis kann durch intelligent ausge-
schriebene Wertthewerbe reduzierr werden:
Bei vielen Verfahren werden kMu vom Auf-
wand abgeschreckt oder Behorden halten es
tiirr unkomplizierter, Auftrige an Groflunter-
nehmen mit nachgewiesener Erfahrung zu
vergeben. ' Weitere Hindernisse in Verga-
beverfahren sind fehlende Information und
fehlender Dialog.* Gleichzeitig bedeuren
Wertbewerbe, bei denen die Teilnahme nicht
hezahlt ist, extrem hohe Akquise-Kosten.
Deshalb ist ein brauchbarer Weg zwischen
Innovationsorienticrung und akzeprablen
Kosten fiir alle Beteiligten notig.

Die F&E-Quote in
Architektur und Bauwesen
auf 1,5 Prozent erhohen

So wie andere Elemente der zeitgenossischen
Lebenswelt auch, bendtigt die gebaute Um-
welt und ihr Verhaltnis zu uns Nutzerlnnen
Innovation: Dies gilt insbesondere deshalb,
weil an der gebauten Umwelt noch vieles ver-
bessert werden kann, um die Lebensqualitit
aller zu steigern, und weil sie einen wichtigen
Beitrag zur Eindimmung des Klimawandels
[eisten soll. Um das kosteneffizient sowie
sozial und kuleurell nachhaltig zu leisten,
sind innovartive Lésungen gefragt. Das betrifft
selbstverstindlich auch technologische An-
sdtze, geht dariiber aber weit hinaus. Baukul-
tur ist eine Materie, die gesamthaft hetrachret
werden muss, sie wird von allen Politik-
sektoren beeinflusst und wirkr in alle Lebens-
bereiche hinein; dementsprechend umfassend
und systemisch sind Verbesserungsansdtze zu
entwickeln. Die Verkniipfung von Technik,
Nutzungsorientierung, sozialen und kultu-
rellen Fragen sowie dkonomischen und 6ko-
logischen Aspekten ist kennzeichnend fiir
erfolgreiches Handeln in diesem Bereich.

Hohere F&E-Quote erreichen, andere
Indikatoren verwenden

Da Architektur und Bauwesen eine stark un-
terentwickelte Innovationsorientierung ha-
ben, sollte es das erste Ziel sein, diesbeziig-
lich massive Verbesserungen zu erreichen.
Dazu gehort zuallererst die signifikante Er-
héhung der Forschungsquore in Architektur
und Bauwesen. Die baubezogenen Branchen
insgesamt, also inklusive der Architekrur,
anderer Dienstleistungen wie Finanzierung
und Verwaltung sowie der Bauprodukre-
Industrie, miissten mittelfristig zumindest
auf eine rF&E-Quote von erwa 1,5 Prozent
angehoben werden. Méoglicherweise wird
es notig sein, anstelle der FaE-Quote Inno-
vationsindikatoren zu finden, die fiir diesen
Wirtschaftssektor angemessener sind und
mit denen der Sektor bereits jetzt etwas ho-
her liegr als die immens niedrigen o,15 bis
0,18 Prozent nach akruellem Stand. Dazu
ist einerseits eine bessere Nurzung der beste-
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henden Forderinstrumente durch die Bran-

che notig, insbesondere durch KMU (zum : Innovationsférdernde Vergabe
Beispiel der Innovationsscheck der FFG), Je Iriiher im Vergabeprozess an Innovationsorientierung
aber es besteht auch dariiber hinausgehend gedacht und dementsprechend gehandelt wird, desto
Anderungsbcclarf. giofier sind gie Chancen, lnnovation zu erreichen. Aspekle

wie gine maovahiersorientierte Strategie, Bedarfsbestim-

mung und -entwicklung und Spezifikation, aber auch die

Neue Forschungsthemen beriicksichtigen

I . T Ausnchlung aui KMU und integrale Anbieterinnenteams
Forderungen sollten in Erginzung zur ak-

sind deshalb mindestens genause wichlig wie ¢in mno-
tuellen Angebotssituation cher so angelegt vationsorientiertes Vergabeveriahren selost, stwa mittels
sein, dass praxisbezogene, produktunabhﬁn— Architeldurweltbewerb, Insbesondere sollte im Ablaut aul
gige Grundlagenforschung, Systemforschung Kommunlkatonseriordernisse geachiet wenden
sowie Forschung zu sozialen, politischen, pla-
nungstheoretischen, stidtebaulichen, land- o
schaftsarchitektonischen Fragen im Bereich Stralegin
Architektur und Bauwesen erleichtert wer-
den. Die Grundlagenorientierung ist nicht Bedart bestimmen
nur in den genannten Bereichen wichtig, die
iiber Produktorientierung im engeren Sinne Badar entwickeln
hinausgehen, sondern bei allen Thematiken:
Wie heispielsweise die akruelle 6SterrCiChiSChC _.L% Vergabestratege entwickeln
Energiestrategie feststellt, sind neue Ansitze 3
und grofie Technologiespriinge hauptsichlich E
durch Grundlagenforschung zu erwarten.® »
Zu den vorrangigen Forschungsthemen zihlt E
in dieser Energiestrategie auch Forschung zu é
okologischen, sozialen und 6konomischen
Auswirkungen der Energiewende (zum Bei-
spiel Raumplanung, Lebensstil).»* Vieles da- Tﬁ"ﬁﬁiﬁ;ﬁ;ﬂﬂﬂ,ﬁ;"’d
von wird mit Aspekren der gebauten Umwelt
zusammenhdngen. Akruelle Themen, die bis- ol Abschluss
her in Forschung und Entwicklung zugunsten :
von vorrangig produktorientierter Forschung Potenzial fir Innovation im Vergabezyklus >

(im Sinne von Waren, nicht so sehr Dienst-
leistungen) stark unterreprisentiert sind,
wie beispielsweise soziale Nachhaltigkeit,
sollten stirker in den Vordergrund riicken:
»Norwendig ist ein vertiefres Verstindnis des
Funktionierens von Siedlungsriumen ein-
schlieflich deren Akteure und Nutzer, deren
Bauwerke und Infrastrukrur sowie deren wirt-
schaftlicher und naturrdumlicher Gegeben-
heiten.«3 Nutzerlnnenbezogene Grundla-
genforschung ist einer Verbreitung innova-
tiver Produkte im breiteren Sinne, also von
Waren und Dienstleistungen ebenso wie Sys-
temen und Prozessinnovation, iiheraus for-
derlich.’® Generell sollte bei Forschungs- und
Entwicklungsforderung fiir Unternchmen im-
mer {(auch) exportorientiert gehandelt wer-
den. Die osterreichischen Architektur- und in-
genieurbiiros sind zwar einerseits der Motor
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des wissensbasierten Dienstleistungsexports,’?
dies beschrinkt sich jedoch auf wenige Akteu-
rlnnen: Funf Prozent der Biiros'® bestreiten
97,5 Prozent der Exporte in diesem Bereich, ¥

Vernetzte Innovation unterstitzen

In Ausbildung und Forschung ebenso wie
in den Unternchmen sollte ein wesentlich
hoherer Vernerzungsgrad erreicht werden:
Die Forderung offener Innovationsprozesse
in Architektur und Bauwesen ist ein wichrti-
ges Werkzeug dafiir, das heifft, insbesondere
die Kooperation mit Nutzerlnnen, Auftrag-
geberInnen und KundInnen, Zulieferern,
Wettbewerbern oder anderen Unternchmen
der gleichen Branchen, Hochschulen und
anderen Gfentlichen Einrichrungen miisste
wesentlich verstirkt werden. Dementspre-
chend miissen Forderinstrumente stirker
geniitzt und die bestehenden Instrumente
adaptiert werden. Vor allem ist eine star-
kere Wissenschafts- und Forschungsorien-
tierung in den architektur- und baubezoge-
nen Ausbildungsgingen und Studien notig,

Vergabe als Innovationswerkzeug niitzen
Weiters sollte das Architekturwetrbewerbs-
wesen  ausgeweiter und Innovationsorien-
tierter gestalter werden, das heifSt, die Ge-
winnchancen fiir innovative Projekte sollten
gesteigert werden, gleichzeitig sollte die
Bildung von integrativen, interdiszipliniren
Teams erwa unter Architektlnnen, Land-
schaftsarchitektlnnen und anderen Fach-
planerlnnen unterstiitzt werden. Wichtige
Elemente eines innovationsorientierten Ar-
chitekrurwettbewerbswesens sind u. a. das
Zurickdringen von rein okonomischen
und grobe Bewerberlnnen bevorzugen-
den Teilnahmekriterien und die Verhilenis-
mifigkeit der Kriterien; die Offenheit des
Zugangs; die Qualitar der Ausschreibung
(Aufgabe, Beurteilungskriterien), der Jury,
des Vertahrensablaufs und der Beauftra-
gung; Dialogorientierung sowie Mehrstufig-
keit bei groffen Aufgaben. Die Beteiligungs-
kosten sowohl fiir Ausloberlnnen als auch
fir Teilnechmerlnnen miissen in einem ver-
tretbaren Rahmen Dbleiben. Bereits durch
die Mobilisierung eines kleinen Teils der Be-
schaffungsvolumina offentlicher Institutionen

hinsichtlich Innovationsorientierung konnen
signifikante Innovationseffekte erzielt wer-
den, aus innovationspolitischer Sicht handelt
es sich dabei um die Nutzung brachliegender
Ressourcen.®® Das Wirtschafrsministerium
erstellte 2007 einen Leitfaden fiir ein inno-
vationsforderndes 6ffentliches Beschaffungs-
und Vergabewesen, der Architektur und
Bauwesen auch erwihnte, allerdings vorran-
gig auf eine Beschreibung der heurigen Situ-
ation ausgerichter war® Bis 2012 wird nun
ein zukunfrsorientiertes Leitkonzepe fiir die-
sen Bereich erstellt, das auf die besonderen
Bedingungen von geistigen Dienstleistungen
im Allgemeinen und von Architektur im Be-
sonderen eingehen sollte.

Erginzend zu diesen Hauptelemen-
ten einer innovationsorientierten Polink in
Architektur and Bauwesen gibt ¢s eine Reihe
von weiteren Ansatzpunkten, deren Verbes-
serung ein innovationsfreundlicheres Klima
fordern konnte, beispielsweise die starkere
Innovationsorientierung  bei  Vorschriften
und Normen und die Harmonisierung von
Zastandigkeiten, Verfahren, Giltigkeitsbe-
reichen von Gesetzen, Standards etc, &
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Das Wohabauprojekt
{1971-1976) in Hollabrunn
von Otokar Ul war einer der
friihesten partizipariven Bau-
ten in Osterreich, innovativ in
der Erprobung vorgefertigrer
Bauteile und Resultar des nic-
deristerreichischen »Wohnen
morgen«<-Wettbewerbs im
Rabmen der Bundeswohnbau-
forschung.
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Fallbeispiel
Bundeswohnbauforschung

Laufzeit 1968 -1988
Umgerechnet 2-9 Mio. EUR und 10-80 neue
Projekte jdhrlich

Insgesamt umgerachnet 88,5 Mio, EUR

Insgesami 770 Projokte, circa 1.600 Einreichungen

Schwerpunkithemen: Bau-, Betriebs- und
Erhaltungskosten; Raumordnung, Wohnumwelt
und Infrastruktur {inkl. Umweltbelastung); Stadt-
und Dorlerneuerung; Demokratisierung im Wohn-
bau; Wohnbediirnisse fur spezielle Bevlkerungs-
gruppen; Forderungs- und Finanzierungsfragen;

Bauhygiens und Baubiologie; Baulrigersiruktur

Forschungsbereiche, in denen Projekischwerpunkte
lagen: 35% Technik, 23% Planung, 19% Wirtschaft,
234 Soziologie

Von 1968 bis 1988 wurden in Osterreich im
Rahmen der Bundeswohnbauforschung hohe
Summen an Forschungsforderung fiir Bau-
kultur vergeben {zunichst ein Prozent, dann
0,5 Prozent der Wohnbaufordermittel). Das
Programm war dezidiert architekturbezogen
und offen fiir alle Themen; es gab zwar ein in-

haltliches Programm, das abet nichr als Aus-
schlusskriterium verwender wurde, Dadurch
handelte es sich annihernd um ein Bortom-
up-System. So fotderten Architektlnnen die
Férdetung der Mitbestimmung, was dazu
fihrre, dass Demokratisierung im Woho-
bau als Thema ins Programm aufgenommen
wurde.

Auch wenn der politische Proporz bei
det Mittelvergabe (iiber einen sozialpartner-
schaftlich besetzten Beirat) eine Rolle spielte
und diese sormut nicht heutigen Standards ent-
sprach, kann man feststellen, dass die gefor-
derten Forschungsthemen bis heute Starken
der osterreichischen Architekrur sind (Stadt-
und Dorferneuerung, Energieforschung, par-
tizipatives Bauen, barrierefreies Bauen). Bei
einigen Themen war die Bundeswohnbaufor-
schung Trendsetter, beispielsweise bereits in
den 1970er-Jahren bei Stadterneverung und
klimagercchtem Bauen. So wurde die politi-
sche Maxime »Stadterneuerung vor Stadt-
erweiterung« im Rahmen der Wohnbaufor-
schung vorbereiter, begleiter und erprobt.
Die Bundeswohnbauforschung initiierte das
»Wohnen maorgen «-Wettbewerbsprogramm,
in dessen Rahmen einige tiberaus innovative
Wohnbauten realisiert wurden,

Ende der 1980er-Jahre wurde die Wohn-
bauférderung verlinderr und somit die Bun-
desverantwortung beendet., Auch wenn die
Bundeswohnbauforschung im bis heurte piil-
rigen Wohnbauforderungsgesetz von 1984
nach wie vor genannt wird, besteht kein
Budgetansatz mehr dafir — die damals ge-
plante Bund/Bundeslinder-Kooperation zur
Bundeswohnbauforschung scheiterte, seither
wird nur mehr auf Landesebene und dort
nur von sehr wenigen Lindern Wohnbau-
forschung in vergleicbsweise geringem Aus-
mal geférdert. Zusitzlich werden die feh-
lenden Mittel teilweise durch Programme
wie »Haus der Zukunfr plus« kompensiert,
die jedoch nur bestimmte, vorrangig techno-
logische und produkrorientierte Themen fér-
dern. Die heute eingesetzten Mirttel sind ein
Bruchreil dessen, was bei Weiterbestehen des
damaligen Anreils an den Wohnbauforder-
mitteln zur Verfigung stiinde.
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Fallbeispiel

Schweizer Nationales For-
schungsprogramm NFP 54:
Nachhaltige Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung

= Laufzeit 2005 - 201§

» Gesamtdotierung 13 Mio. SFR {circa 105 Mio. EUR)

= Die Fragestellung und Schwerpunkte eines NFP ba-
stimmt der Bundasrat, der den Schweizerischen Nati-
enalfonds mit der Durchfihrung des NFP beauftragt.

# 3 Forschungsschwerpunkle (Erweiterung des Wis-
sens Uber das Funklionieren von Siedlungsréiu-
men und deren Infrastrukiur; Nachhaligkei bei der
Planung und Realisierung von Bauton; Nachhaltig-
keit in der BewirschaHung von Siedlungsriiumen
und deren Infrastruktur im Verlauf des gesamien
Nutzungszyklus)

= 3 themalische Module (Raum, Infrastrukiur, Materi-
alien und Energie) mit insgesam? 31 Projeklen, die
aus etwa 230 Einreichungen ausgewahll wurden

= www.nipbd.ch

In der Schweiz nimmr ebenso wie in anderen
europiischen Lindern die Verdichrung und
Zetsiedelung zu, Stddte und ihre Speckgiir-
tel, Docfer und Industriegebiere, Verkehrs-
wege und Infrastruktur werden immer enger
gedringt. Diescr Ressourcenverbrauch be-
lastet zunehmend Umwelr und Gesundheit.
Das Nationale Forschungsprogramm NFP 54
erarheitete deshally tiber sechs Jahre wissen-
schaftliche Grundlagen fir eine nachhalri-
gere Siedlungs- und Infrastrukrurenrwick-
lung des Bauwerks Schweiz. 2003 beschloss
der Schweizer Bundesrat die Dotierung des
Forschungsprogramms. In Projekten zu den
Themen Raum, Infrasttuktur sowie Mate-
rialien und Energie wurde untersucht, wie
das Bauen und die Infrastrukrurentwicklung
nachhalrig gemacht werden kénnen und wie
Nachhalrigkeit die Ressourcenbewirtschaf-
tung beeinflusst. Projekte beschiftigten sich
erwa damit, wie sich Mobilititsgewohnhei-
ren nachhalug verdndern lassen, wie man
Kernstadre fiir Familien attraktiver gestalten
kann und welche Businessmodelle es fiir de-
zentrale Kleinkraftwerke braucht. Als beson-
ders wichrige Themen wurden beispielsweise

das Zusammenspiel von wirtschaftlichen,

sozialen und planerischen Faktoren, die Be-

deutung von Freirdumen in den Stadten und
die Wechselwirkung des Verkehrs mit raum-
lichen Fnrwicklungen identifiziert. Aus den

Projekten konnten schlieBlich 13 zentrale

Handlungsempfehlungen abgeleiter werden:

«  ein nationales Infrastrukturkonzept ent-
wickeln,

«  technische Infrascrukrur effizienter be-
witeschaften,

»  Ressourcen schonen und schadstoff-
arme Kreisldufe erablieren,

*  dem demografischen und sozialen Wan-
del verstarkt Beachtung schenken,

«  das Handeln in funkrionalen Riumen
gewihrleisten,

»  den Wandel zur integralen Planungskul-
tur verstarken,

«  die Siedlungsplanung aktiv und flexibel
gestalten,

»  urbane Entwicklungspotenziale sorgtal-
rig nutzen,

= die Umsetzung von Siedlungsplanungen
begleiren,

= eine akrive Wohnbaupolitik betreiben,

*  Wachstumsstrategie dndern,

»  Fachleute ausbilden und »nachhaluge
Enrwicklung« in den Unterricht integ-
rieren

*  sowie die Wissensbasis fiir nachhalrige
Siedlungs- und Infrastrukrurenrwick-
lung gezielt verhessern.

Fallbeispiel

Open Innovation:
Partizipation im Wohnbau
und in der Stadtentwicklung

Die Kooperation mit zuktinfrigen Nurzerln-
nen in der Archirektur kann ein wichriger
Innovationsmotor sein, mit dessen Hilfe
sich  beispielsweise die in Wohnbausys-
temen bestehenden Zwinge ein wenig auf-
weiten lassen, die unter anderem auch darin
begriindet sind, dass stets die gleichen,
professionellen AkreurInnen entscheiden.
Baugemeinschaften sind ein Werkzeug von
einer derartigen Kooperation und damit
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Das Frauenwohnprojeke ro”sa
Donaustadt, initiiert von der
Architekrin Sabine Pollak,
koonte nach langjihriger
Vorhereitungs- und Planungs-
phase mit dem Bawiriger
wav-Gia in Wien realisient
werden. Ein weiteres Wiener
Fravenwohaprojekt, ro®sa
KalYpso in Wien-Meidling, ist
cin Schwesterprojekt.
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= Tubingen: Nachhaltige Stadtent-
wicklung mit Baugemeinschaften
Frei werdende Areale in der Tibinger Stdsiadt
wurden seit den 1990er-Jahren als innare Stadier-

weiterungsgebiete entwickell, und zwar fast aus-

schlieBlich mit Baugemeinschaften. Bis 2012 sollen
| Wohnungen fir 6.500 Einwohnerlnnen und 2.000
neue Arbeitsplitze entsiehan, Die Stadt formulierte

Entwicklungnziele: kisinleilige Nulzungsmischung |
und Parzeliierung, hohe Dichie, Realisierung mit
Baugemeingschalten, Reakuvierung von Allbauten, |
Investition in &Hfentlichen Raum und dfentlichan

| Verkshr und Reduktion des Pkw-Verkehrs sowis
Integration von gozialar und kullureller Infrasirukiur.

In den letzten Jahren wurde mehr als dis Hilfte der
Tubinger Wohnbauleialung mit Baugemsinschalten
umgeselzt.

Labors der Innovation fiir den Wohnbau,
einfach, indem neuc Fnrscheiderlnnen mir
im Spiel sind.+

Unter einer Baugemeinschaft versteht
man den Zusammenschluss einiger Bauwilli-
ger, ob nun Familien oder Einzelpersonen, wn
gemeinsam ein Wohngebaude fiir den eigenen
Bedarf zusammen mit einer  Architektin,
einem Architekten zu planen und zu errichten,
Wihrend derartige Partizipationsprojekte in
Deutschland seit den 198ocer-Jahren durch-
gehend Konjunktur hatten und heute in Stid-

ummll I

ten wie Hamburg, Berlin, Minchen, Freiburg
und Tibingen geradezu einen Boom erleben,
endete die erste Hochphase der Baugemein-
schaften in Osterreich etwa um 2000. Ak-
tuell gewinnr das Thema hierzulande neuen
Schwung, In Deutschland wurden viele In-
novationen des okologischen Bauens von
Partizipationsprojekten erstmals umgeserzt.#
Auch in Osterreich konnten innovative Tdeen
fir den Wohnbau zuerst an Projekten wie
der Wiener Sargfabrik, der Eschensiedlung in
Deutschlandsberg oder den Les-Palétuviers-
Wohnprojekten erprobt werden, beispiels-
weise dic Nutzung von Gemeinschaftsein-
richtungen, Selbstbau sowie unkonvenrionelle
Grundrisslosungen. So bewertet beispielsweise
cine Studie des Forschungsfelds »Innovatio-
nen fir familien- und altengerechte Stadrquar-
tiere« des deutschen Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Sradrenrwicklung die Sarg-
fabrik als herausragende sridtebauliche [nno-
vation in ihrer Impulsfunktion zur Aufwer-
tung und Stabilisierung des Quarticrs.*s Und:
Baugemeinschaften kénnen innovartionsorien-
tierte PartnerInnen bei Stadrentwicklungspro-
jekten sein, wie man das an den iiberaus cr-
folgreichen Beispielen Tiibingen und Freiburg
sehen kann, wo Stadterweiterungen vorrangig
mir Baugemcinschaften umgeserzt werden.+

3
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Fallbeispiel

Open Innovation:
Clusterbildung, Beispiel
Vorarlberger Holzbau-Kunst

: Zusammenarbeit von Wissenschaft
und Wirtschaft
Ein Programm, das dezdiert die Kooperation von
Wirtschaft und Wissenschatt frdert, ist COMET
(Compstance Centars for Excellant Technologies) der
FFG. Mittleswedle gibt es msgesamt 40 Kompelenz-
zentren mit uber 1.500 Forschaernnen, sait 1988 die
ersten Projukio ma Leben gerufen wurden. Das Pro-
gramm ziell scwohl aul wissenschaftliche Exzellenz
als auch denen wirtschafiliche Verwerlung. Dezidiert
architekturbezogens Kompetenzzentren in diesem
Rahmen sind Multitunctional Plug & Play Facade (in
tegiens Fassadenmodule), K-Licht {inteligenis Be-
lewchtungssysteme) sowie Fulure Buiiding fLésungen
fur dio Umselzung ven Klimaschutzzielen, die Verbes-
serung der Lnbemqualilé( in gebauter Umwelt und ’
den Umgang mit global knapper werdenden Energie-

und Materalressourcen).

Cluster sind exemplarische Fille von Open
Innovation. Ubliche Aktivitaren solcher Zu-
sammenschlisse sind Markering, Qualifi-
zierung, Einkauf und Vertrieb sowie Kom-
munikation. Unter den zahlreichen Holz-
clustern in Osterceich ist die Vorarlberger
Holzbau-Kunst ein herausragendes Beispiel:

Es handelr sich dabei um einen Verein mit
78 Mitgliedern (Holzbau- und Sigereibe-
triebe, Waldbesitzer, Holz- und Bausroff-
handel sowie spewalisierre Architekren
und Planer) - alle groflen Vorarlberger Be-
triebe in diesem Bereich und einige der bes-
ten Vorarlberger Architekien sind mir dabei.
Ziel ist die Stirkung der regionalen Werr-
schapfungskerte im Holzbau: Vorarlberg hat
sich in der jingsten Vergangenheir zu einer
fithrenden Region in der Holzarchirekrur
ctabliert — der Cluster will dieses Know-how
weiterentwickeln und die Nachfrage sticken.
Dic Basis der Kooperation sind Markering,
Weiterbildung und Lobbying. Die Holzbau-
Kunse vergibr alle zwei Jahre den Vorartberger
Holzbaupreis, organisiert Veransraliungen,
berreibr Offentlichkeirsarbeir und fithre ein
Aus- und Weiterbildungsprogramm durch.
Ein innovatives Projeke ist das von der Holz-
bau-Kunst mitgetragene »Vorarlbergholz«:
Dabes gehr es um Produkre, dic ausschliefS-
lich aus heimischem Holz hergestellt werden;
die Lieferketten sind dokumentiert, die Her-
kunfr wird mittels [sotopenmerhode laufend
kontrollierr. 2005 wurde der Cluster ven
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Das Gemeindezentrum
Ludesch, geplant von Architekr
Hermann Kaufmann, gewann
mit seiner innovativen Holz-
architcktur beim Vorarlberger
Hypo-Bauherrenpreis 2010,
beim Balthasar-Neumann-
Preis 200K und heim Oster-
reichischen Staarspreis fiir
Architektor und Nachhalrig-
keit 2006; ¢ ist anch Sitz der
Holzbau-Kunst,
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Das Peter B. Lewis Building in
Cleveland, Ohio, geplant von
Architekt Frank Q. Gehry.
Das 3-i-Modell des Gebaudes
war Werkzeug fir zahlreiche
Innovationen bei den an die-
sem Bauvorhaben beteiligien
Uniernchmen.
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der internationalen Alpenschutzkommission
CIPRA unter iiber 570 Initiativen in der Kate-
gorie regionale Wertschopfung als Bester im
Alpenraum pramiert.

Fallbeispiel

Open Innovation:
digitale 3-D-Modelle
als Innovationsmotor

Das Architekturbiiro von Frank Gehry rief
mithilfe von digitalen 3-p-Modellen sei-
ner Entwiirfe ein komplexes Muster von
Innovationen in Bezug auf Technologien,
Prozesse und Strukruren hervor. Die digita-
len Modelle wurden an Gehrys Kooperati-
onspartnerlnnen weitergegeben: Eine Viel-
zahl von Firmen produzierte aufbauend dar-
auf Innovationen, die jeweils wieder Wellen
weiterer Innovationen hervorriefen. Die 3-p-
Modelle dienten dabei als Kommunikarions-
und Koordinationsmedium, das diesen Aus-
rausch erst erméglichre; Vorausserzung war,
dass Gehry die Modelle unetngeschrankr an
die Bereiligren weitergab.

Ausloser firr die Einfuhrung von 3-p-
cap-Software bei Gehry Partners, LLP war
der Aufrrag fir eine riesige Fischskulprur,
die im neuen Stadreeil fiir die Olympischen
Spiele in Barcelona 1992 errichter wurde.
Der Zeit- und Kostenplan fir das Projekr
war zu knapp, um die komplexe Geomet-
rie auf konvennionellem Weg zu realisieren —
also versuchte man es mit der cap-Software

Catia, die fiir das Design des franzisischen
Mirage-Abfangjigers  entwickelt  waorden
war. Der Versuch war ein voller Erfolg und
so wurde 3-n-Sofrware zum Standard-Werk-
zeug bei Gehry.

Was das bedeuter, kann am Perer B.
Lewis Building in Cleveland gezeigt werden,
das von 1999 his 2002 entstand. Dort ent-
wickelte etwa die Stahlbaufirma eine neue
Metbode, um Stahldacher mit gekriimmrer
Geometrie zu entwerfen, die eine Industrie-
auszeichnung crhielt; der Trockenbaucr er-
fand mehrere patentierbare Methoden, um
gekriimmre Wandflichen zu montieren und
baute darauf einen neuen Geschiftsbereich
auf; die Feuerpolizei in Cleveland fand neue
Techniken, um Rauchabzug zu modellieren,
die dann bei nationalen Fortbildungsakade-
mien zum Einsarz kamen; der Spengler er-
fand ein wasserdichtes Schuppensystem, das
die Dicke und damit die Kosten der Dach-
deckung mssiv reduzierte; der Bauleiter
erweiterre scinen Titigheitsbereich auf die
Bereitstellung von Baumafpunkren fiir die
beaufrragten Baufirmen, um die Konstrukri-
onszeit und dic Fehlerrare zu reduziceren, und
ein Betrieb wurde zur ersten amerikanischen
Firma, die ¢in schalldimmendes Verpurz-
system eines Schweizer Herstellers lizenzierre
und damir ein neues, hoch spezialisiertes An-
gebot schuf. All diese Innovartionen wurden
iber das Projekt hinaus weiter vermarkrer.+?
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: Nutzerinnen-Innovation fiir den
eigenen Gebrauch
In seinam Buch Demaocratizing Innovation, das sich
mit mnovativer Nutzung befasst, sammelt Eric von
Hippel Studienresultate rur Nulzerlnnen-Innovation:
In einer Reihe von Untersuchungen ber professionel-
len Kundinnen ebansao wie bsi Enduserinnan zaigten
sich Innovationsquolen von iQ bis 40 Prozenl. Dies
sind sicherlich Fille, in denen Nulzerlnnen-Innova-
tion besonders stark ist; es wird aber deutlich, dass
jedentalls viela Nutzarlnnen Produkte in innovativer

Form verindem und weileraniwickaln,

Prozentsatz der Nutzerinnen, die Innovationen
fiir den eigenen Gebrauch entwickelten und
umsetzien,™

Industriegiiter

2d 9k
Bemchlige Hir Rohrdedungsaufidingungen  36%
Bibliothekssomationasystame 265 el
Chinurgische Gerdla 22%

Sicherhodatunktionon ir Apache-Server 1800

Konsumgiiter

Produkte lir Cutdoor
Extremagon-Austisiung
Mountainbie-Ausrsiung

Fallbeispiel

Innovation durch Vergabe:
offene Ausschreibung des
flamischen Regierungs-
architekten

Seir 1999 schreibr der flimische Regierungs-
atchitekt (derzeir Perer Swinnen aus dem
renommierten Architekcurbiiro 51N4E) re-
gelmidflig offen Eu-weit Planungsaufrriige
aus. Dabei handelt es sich um Archirek-
tur-, Landschafrsatchitekcut-, Sradr- und
Regionalplanungsaufrrige, die von o&ffent-
lichen Aufrraggebern aller Grolenordnun-
gen vergeben werden. Auch Aufrriage im
sozialen Wohnbau laufen reils iiber das Sys-
tem. Offentliche Srellen miissen diesen Weg
nicht wihlen: Sie run das vor allem dann,
wenn sie hohe Anforderungen an archirek-
tonische Quatitat haben; und im Laufe der
Jahre beteiligen sich immer mehr Stellen.

Evaluierung der offenen
Ausschreibung des flimischen
Regierungsarchitekten

= Seit 1999 findel zwaimal jahrlch eine oflane Aus-
schreibung stali.

= Im Durchschnitt 30 Projekte, jur die sich 600 Archi-
tekiinnen bewerben; pro Projekt werden [inf fiir die
zweite Stufe ausgewihll.

Im langjihrigen Schnitl erhallen etwa zwei Drittel der
Bewerbarknnen auch Einladungen zur zweiten Stufe,
ebwa 20% der Bewssbungen und Exdadungen sind
Architeklinnen aus anderen LAndam.

= 2000 wurdn das Pragranm evaluien, basierend auf
einer Online-Befragung aller Beteiligten und einigen
verliefenden Interviews.

» Dabei zeigte sich, dass aul die Vorplanung und die
Aufgabendefinition mehr Gewieht gelegt werden
Muss.

= 849% der antworenden Flanarlnnen sind der An-

wehl, dass dv »Open Oproep=-Projekt eine Visitan-

karte ihras Biiros 51

= wsnghksh viaamehouwmeesterbe

Die Vorgangsweise kombiniert Qualitirs-
orientierung mit einem vergleichsweise iiber-
schaubaren Aufwand fiic ausschreibende
Stellen und Teilnehmerinnen. lhnen wird
dabei insbesondere das architekronische und
Verfahrens-Know-how des Regierungsarchi-
tekten zuganglich gemacht, Der Sratus aller
ausgeschriebenen Projekre ist auf einer Web-
site offentlich dokumentierr.

Inderersten Phaseder offenen Ausschrei-
bung (»Open Oproep«) werden alle Pro-
jekre kurz dargestellc und alle interessierten
Architektlnnen kénnen sich fir ein oder
mehrere Projekte bewerben. Dafiir reichen
sie ein Portfolio ithrer Projekrtreferenzen und
thres Entwurfszugangs ein. Es gibr keine
Umsarzvorgaben; drei Referenzprojekre wer-
den verlangt, die allerdings nichr realisiert
sein mussen. Wicheig ist die Bereirschaft und
Fihigkeir zu Teamwork: erstens, um Bewer-
berlnnen mir wenig Erfahrung durch Ko-
operationen die Teilnahme zu erméglichen;
zweirens, weil integrierr geplante Projekre
angestrebt werden. Aus den Einreichungen
withlt der Regicrungsarchitekr zusammen
mit der ausschreibenden Stelle pro Projekt
finf BewerberInnen aus, die zur zweiren
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Eine von zwei Fulginger-
briicken, dic das Gster-
reichisch-franzisische
Architekturbiiro Dietmar
Feichtinger in Mechelen Fir
die Waterwegen en Zeekanaal
wv errichter. Das Biro ge-
wann dafiir 2007 gegen vier
andere Bewerber einen »Open
Oprogpe,
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Stufe eingeladen werden - dabei wird ein
Gleichgewichr zwischen der Bauaufgabe und
den Kapazititen der Bewerberlnnen herge-
stelle, Die Finf nehmen an einem Briefing
teil und reichen in der zweiten Phase skizzen-
hafte Losungsvorschlage (Konzept, Heran-
gehensweise) ein, die von einer Jury begut-
achret, vor allen anderen Bewerberlnnen pra-
sentiert und schlieBlich intern mit der Jury
diskutiert werden. Die Teilnahme an dieser
zweiten Stufe wird bezahlt. Das Planungs-
honorar wird nicht frei angeboten, sondern
in der Ausschreibung ist ein prozentueller

www.parlament.gv.at

Rahmen genannt. Am Ende der Prozedur
wird eine einzelne Bewerberin, ein Bewerber
empfohlen, die letzte Entscheidung liegr bei
der ausschreibenden Stelle. Vergaberechtlich
handelt es sich um einen Wetthewerb {erste
Phase) und ein darauf folgendes Verhand-
lungsverfahren (zweite Phase). Aktuell wird
daran gearbeiter, das System zu digitalisieren
sowie ein »ewropdisches Franchise« zu ent-
wickeln, da einige Linder an einer adaptier-
ren Ubernabhme inreressiert sind — Ziel ist ein
europidisches Netzwerk der Baukulours:
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Empfehlungen

* Baukultur braucht Mittel
* Innovation als Vergabekriterium

* Zielorientierung von Gesetzen,
Forderungen, Normen und
Richtlinien

= Bestehende Firderangebote
breiter ausrichten

« Wettbewerbe als Innovations-
werkzeug

= Evaluation der Baukultur

Im Hinblick darauf sind alle zustdndigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen etnzusetzen:

Baukultur braucht Mittel

Einfilhrung einer Stiftung unter Einbezie-
hung der Ministerien und der Bundeslander
mit dem Ziel, das Prinzip » Baukultur« auf al-
len Ebenen zu firdern und eine Forschungs-
stelle fir baukulturelle Fragen (als Weiter-
enrwicklung der Bundeswohnbauforschung)
zu etablieren. Zur Finanzierung kénnten in
einem ersten Schritt bestehende l'onds aus
dem Bereich {Wohnhaus-Wiederaufbau- und
Stadterncuerungsfonds, Bundes-Wohn- und
Siedlungsfonds) umgewidmet und die be-
stehenden Riickflisse aus der Bundeswohn-
bauforschung von vor 1988 gemadR § r2 (r)
Wohnbauforderungsgesetz 1984 verwendet
werden. Als zweiter Schritt wird die Dotie-
rung mit den fiir Wohnbauforschung vorge-
sehenen Mitteln im Ausmaf von einem Pro-
zent der Bundeswohnbauférdermirtel auf
Basis einer Bund/Bundeslinder-Kooperarion
vorgeschlagen.

Innovation als Vergabekriterium

Samtliche Bauvorhaben im Wirkungsbereich
der dffentlichen Hand mir dem klaren Auftrag
zur Innovation vergeben und dffentliche For-
derungen verpflichtend an Innovationsziele
koppeln (Sanierungsférderung, Klimafonds-
férderung, Wohnbauférderung etc.).

Zielorientierung von Gesetzen,
Forderungen, Normen und Richtliinien
Evaluterung aller baukulturell relevanren
Gescetze, Forderungen, Normen und Richt-
linien mit dem Ziel, ihre Auswirkungen auf
andere, nicht von diesen Gesetzen, Forde-
rungen, Normen und Richtlinien erfassren
Inhalte zu Gberpriffen sowie Untersuchung
der Folgekosten und Wirksamkeit in einer
gemeinsamen Betrachtung im Hinblick auf
die Ziclerfitlungen.

Bestehende Firderangebote breiter
ausrichten

Anpassung der bestehenden Férderangebote,
inshesondere der FFG, an die besonderen Er-
fordernisse des Architekeur- und Baubereichs
und Wiederautnahme der Brancheninitiative
Bauwesen mir einer entsprechend breireren,
nicht ausschlieflich technologisch orientier-
ten Ausrichtung.

Wettbewerbe als Innovationswerkzeug

Etablierung cines Wettbewerbssysrems ana-
log zum flamischen System der offenen Aus-
schreibung unter den Priamissen der Offen-
heir fir moglichst viele Bewerberlnnen, der
Innovationsorientierung, der Ausrichtung auf
Kommunikation und der Kostenbegrenzung
fir alle Beteiligten. Erprobung von Vergabe-
formen mir Kommunikation zwischen Teil-
nehmerlnnen und ausschreibenden Stellen.

Evaluation der Baukuftur

Durchfihrung von quantitativ und qualita-
tiv ausgerichteten Evaluierungen von Wertbe-
werbsresultaten und Realisicrungen, Vergleich
der Resulrare und Kommunikarion nach aufSen.
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BURGE

Die Kommunen tragen auf mehreren Ebenen baukulturelle
Verantwortung: als politische Instanz in der Raumplanung, als
Behorde in Baugenehmigungsverfahren und als Bauherr bei
kommunalen Projekten. Sie fungieren als Schnittstelle zwischen
Birgerinnen und Blrgern sowie Planerinnen und Planern zum
einen und der Ubergeordneten Politik und Verwaltung zum an-
deren. Damit nehmen sie eine zentrale Rolle fur die Vermittlung
und Umsetzung von Baukultur in Osterreich ein.
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Kommune und Raumplanung

*Raumplanung ist Politike lautete die Conclusio eines unverdndert geblichen, Aktuelle Zahlen be-
legen, dass den vor fiinf Jahren konstatierten,
aber schon vor {iber zwanzig Jahren als Fehl-
entwicklungen erkannten Tendenzen bis dato
nichts oder viel zu wenig entgegengesetzt
wurde: der tagliche Verbrauch an Siedlungsfla-

Symposiums von ORTE Architekturnetzwerk Niederosterreich
zur Frage, warum planungspolitische Entscheidungen so oft
fachlichen Empfehlungen widersprechen. Raumplanung sei
hierzulande eben keine eigenstandige Materie, sondern ein
che, der sich je nach Berechnung zwischen 17

und 24 Hektar pro Tag {und somit beim Zehn-
fachen des bundespolitischen Zielwerts von

Instrument zur Durchsetzung politischer Interessen. Umso
groBer ist die Verantwortung eben dieser Politik fiir die

Zukunftstauglichkeit unseres Lebensraums.

Abgesehen von iibergeordneten Infrastruk-
turprojekten bilden die Kommunen jene
Ebene, auf der Osterreichs Siedlungsent-
wicklung faktisch geplant, offentlich ko-
finanziert und schlieflich baulich umgesetzt
wird. Gleichwohl wird die heimische Sied-
lungsentwicklung maflgeblich auf Ebene der
Bundesliander bestimmt — sei es durch die
jeweiligen Raumordnungsgesetze und Bau-
ordnungen, sei es durch Bedarfszuweisun-
gen an die Gemeinden und Férderungen an
Unternehmen, Bautriger, Biirgerinnen und
Biirger, sei es durch Vorgaben oder auch
fehlende Vorgaben der Regionalplanung und
nicht zuletzt durch die Genehmigung jedes
einzelnen Flichenwidmungsplans.

In Summe schlagen die Planungen
und Forderungen, Gesetze und Verordnun-
gen der Linder und Gemeinden samt ihrer
Auswirkungen aber 8sterreichweit zu Buche:
sowohl volkswirtschaftlich im Sinne der
betrichtlichen Infrastrukturkosten und der
wachsenden sozialen Folgekosten unserer
Siedlungsstruktur - als auch im Hinblick auf
die nationalen Umwelt- und Klimaschutz-
ziele, zumal die Bebauung und der durch sie
induzierte Verkehr die mit Abstand grofiten
Verbraucher von Ressourcen, insbesondere
von Boden und Rohstoffen, sowie dic weit-
aus grofiten Emittenten von co, sind.

Herausforderungen,
Probleme und Zielkonflikte

Die raumlich-strukeurellen Probleme respek-
tive die Herausforderungen fiir die Politik sind
im Vergleich zur umfassenden Bestandsana-
lyse im Baukulturreport 2006 im Wesentlichen

www.parlament.gv.at

2,4 Hekear) bewegt, der immer noch steigende
Motorisierungsgrad von derzeit 512 Pkws pro
1.000 Einwohnerlnnen (ein Spitzenwert inner-
halb der Eu) oder das weitere Wachstum an
Einzelhandelsfliche in Randlagen, das viele
Orts- und Stadtzentren verdden lasst (in Oster-
reich liegen st Prozent der Verkaufsfliche an
der Peripherie, in Deutschland nur 17 Prozent).

Neben dem hundespolitischen Vakuum
an raumplanerischer Zustidndigkeit mangelt
es in den meisten Bundeslandern nach wie vor
an einer von der Politik konsequent mitgetra-
genen Regionalplanung, die den Gemeinden
einerseits einen ausreichend konkreten und
rechtlich verbindlichen Rahmen fiir ihre
Ortsplanung vorgibt sowie ihnen andererseits
Maoglichkeiten und Anreize fiir eine nachhal-
tigere und zunehmend interkommunale Ent-
wicklung bietet. Weitgehend unverindert
blieb auch, dass von den raumrelevanten Fér-
derungen und Transferzahlungen, Steuern
und Abgaben wie Finanzausgleich, Bedarfs-
zuweisungen, Wohnbauférderung,  Wirt-
schaftsforderung oder Pendlerpauschale nur
sehr geringe oder gar kontraproduktive Steue-
rungswirkungen fiir die Siedlungsstruktur
ausgehen. Hand in Hand damit geht das Feh-
len des Verursacherprinzips beziehungsweise
von Kostenwahrheit und Kosteneffizienz im
Umgang mit 6ffentlichen Geldern, was zu
einer ungerechten Umverteilung der Kosten
der Siedlungsenrwicklung fithrt und einen
verschwenderischen Verbrauch der knappen
finanziellen, vor allem aber natiirlichen Res-
sourcen nach sich zieht. Die Zielkonflikte in
der heimischen Siedlungsentwicklung schei-
nen jedenfalls weniger fachlicher Natur zu
sein als in individuellen Interessen und Be-
gehrlichkeiten begriindet zu liegen, die einer
gemeinwohlorientierten Raumordnungspoli-
tik im Wege stehen, &
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Nachdem im Baukulwurreport 2006 vor-
wiegend europdische Besr Practices darge-
stellt wurden, sollen dieses Mal heimische
Beispiele verdeutlichen, was an innovativen
Ansitzen oder bereits erprobten Erfolgsmo-
dellen fir eine nachhaltigere Siedlungsent-
wicklung moglich ist. Die skizzierten Good
und Best Practices stellen eine reprisentative
Selektion und keinen vollstindigen Uber-
blick dar — und wurden auch in Hinblick
auf eine gewisse regionale Streuung ausge-
wihlt. So manche kommunale Innovarion
findet sich auch in anderen Gemeinden und
die meisten Bundeslinder wiirden bei einer
raumplanerischen Gesamtbetrachtung nichr
so vorbildlich erscheinen, wie es die ausge-
withlten Beispiele vermuten liefen. Doch
war es ein Ziel, moglichst aus ganz Oster-
reich Modellhaftes zu erwihnen.

Fallbeispiele
Stadte als Innovationstrager

Im 2orr beschlossenen Stadrentwicklungs-
konzept (stek) der Landeshauptstadt Graz
sind — mit dem Ziel, den verhliebenen Frei-
raum als solchen zu sichern - so gur wic
keine Umwidmungen von Grin- in Bau-
land mehr vorgesehen. Zudem soll die bau-
liche Enctwicklung konsequent entlang der
Achsen des leistungsfahigen 6ftentlichen
Verkehrs erfolgen, die akruell durch den
Ausbau zweier Strafienbahnlinien weirer ge-
starke werden, Far den bis 2012 komplett
tiberarbeiteten Flichenwidmungsplan wur-
Flichenbestand, die
Bebauungsdichren, erwaige Brachen und de-
ren VerkehrserschliecBungsqualitir  erfasse,

den  stadrweir  der

um die Verdichrungsporenziale zu eruieren.
Damit die Verdichtung geordner verlduft,
tiberarbeirer Graz auch sein raumliches Leir-
bild als flichendeckendes Konzepr fiir die
dreidimensionale Entwicklung der Stadt.

Das steirische Raumordnungsgeserz von
2010 ermoglicht es, im Bebauungsplan be-
stimmte Nurzungen auszuschlieffen oder
vorzuschreiben. So sind geschossweise Dif-
ferenzierungen méglich, die erwa die Erd-
geschosszonen an HaupestraBen fiir Handel

und Gastronomic reservieren. Fur das grofre
Enrwicklungsgebiet von Graz im Stadreeil
Reininghaus sind solche deraillierten Nut-
zungsvorgaben nun vorgeschen.

In der Landeshauptstadt Linz bestehr
ein flichendeckender Larmkaraster Uber alle
mafigeblichen Schallquellen im Stadrgebier,
auf dessen Basis konkrete Lirmsanierungs-
pline entwickelr und umgesetzt werden. Zu-
dem beschloss der Gemeinderat 2009 mit
der »Linzer Charra« weltweir erstmalig spe-
zielle Leitlinien »fir eine Stadtentwicklung
und Sradrgestalrung im akustischen Sinnee,
Als Besr Practice ist die Ende zoos abge-
schlossene Einbausung der Mubhlkreisauto-
bahn im Bercich Bindermichl einzustufen.
Auf iiber einem Kilomerter Linge wurde die
in Tieflage gefiihrre A7 uiberplarter und da-
rither ein grofsziigiger Landschaftspark an-
gelegr, der das unmittelbar  angrenzende
Wohngebier mir Massenwohnbauten aus
den 196o0er- bis 198cer-Jahren von einem -
durch riglich 100.000 Fahrzeuge belasteren
- benachreiligren Stadrteil zu einer Gunstlage
machre. Bedenklich hingegen sind Projekte
wie jenes der Az6, einer geplanten Stadrau-
tobahn, die einer nachhalrigen Enrwicklung
der Stadrregion Linz zuwiderliuft. Denn
jeder hochrangige Strafsenncubau konter-

karierr die iiberfillige Verlagerung des Ver-
kehrs auf sffentliche Verkehrsmirtel - und
gerade Sradrautobahnen rreiben die Subur-
banisierung auf Kosten der Kernstidee und
ihrer Grungiirtel noch weiter voran.
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Stadureparatur im grofien
Makstab: Jene Stadueile, die
jakirelang durch cine Aurtobahn
petrennt pnd belastet warden,
werden heute durch cinen Park
verbunden und aufgewerter.

{Linz, Bindermichl)
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Best Practice ciner konsequen-

ten Stadiplanung: Stav banaler
Supermarke-s Architekiurs

mit weitlaufgem Kunden-
parkplatz entstand en mule-
funktionales Gebiiude mit

urbanem Mehrwert. (Saltburg,

Berchiesgadener Sirakie)
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Fallbeispiele
Baukultur = kontinuierliche
Planungskultur

Seit bald 30 Jahren sreht die Landeshaupt-
stadt Salzburg fur konsequente Qualitats-
orientierung in der Stadrentwick]ung, wofir
im Magistrar auch die erforderlichen Struk-
ruren und Instrumente geschaffen wurden.
So liegen alle raumrelevanten Kompetenzen
wie Stadrentwicklungsplanung, Flichenwid-
mungs- und Bebauungsplanung, Architek-
turbegutachtung, Verkehr oder auch Natur-
schutz in der Zustdndigkeir ciner einzigen
Abteilung, was Reibungsverluste oder Wi-
derspriichlichkeiten wie in anderen gréfseren
Stadren ausschliefit. An qualitdtsférdernden
Instrumenten wiederum stechen der zwei-
stufige Bebauungsplan sowie die Architek-
turbegutachrung heraus.

Der Salzburger Bebauungsplan ent-
hilt in seiner Grundstufe lediglich Mindest-
aussagen wie durchschnirtlich mégliche
Hohen, allgemeine Dichtewerte oder zulds-
sige Nutzungen — was sowohl Anrainerln-
nen als auch Kduferlnnen und [nvestorInnen
ausreichend Rechtssicherheit bietet. Einen
sogenannten Aufbaustutenbebauungsplan er-
arbeiret die Stadtplanung erst nach einem
konkreten Projektantrag: im Wohnbau ab
2.000 Quadratimetern Brurtogeschossfliche,
im Gewerbebau ab r5.000 Kubikmerern Bau-
volumen. Dabei werden die genauen Hé-

hen und Baufluchren, die Gestaltung der
Fassaden und Grunflichen oder auch eine
erwaige Tiefgaragenpflicht festgeschrieben
und viele Details fixiert, die in einem klas-
sischen einstufigen Bebauungsplan niemals
festzulegen wiren, Die Bauwerberinnen wis-
sen um die Notwendigkeit, die Qualitdtsvor-
srellungen der Sradt zu erfillen, da ihr Pro-
jekt ansonsten die seit den 1980er-Jahren fiir
alle Baumafnahmen verpflichtende Archi-
rekturheguracbrung nicht bestehen wiirde,
die bei groBeren Projekten durch den unab-
hingigen Gestaltungsbeirar erfolgt.

Alle finf Jahre erfolgt eine Evaluierung
des Einzelhandelsangebots in der gesamren
Stadt, dessen Sittigung ebenso die Verhinde-
rung neuer Markte in einem besrimmren
Viertel begriindet wie zu erwartende negarive
Auswitkungen auf die Verkehrssituation.
Nicht nur bei Handelseinrichrungen, auch bei
Gewerbebetrieben, éffentlichen Institutionen
und anderen Sonderbauten unterschreirter
die Stadr Salzburg die von der Landes-
regierung vorgeschriebenen Mindeststell-
platzzahlen, entwickelt mit den Bauher
rlinnen alternative Mobilitdtskonzepre und
legr Hochstzahlen fest: Das gesamte Stadr-
gebiet ist in vier Zonen eingeteilr, in denen
die vom Land vorgeschriebene Stellplatz-
zahl - abhingig von der Nihe und Fre-
quenz des &ffentlichen Verkehrs — bis auf
zehn Prozenr reduziert wird und in weniger
zentralen Lagen bei z5, 50 oder maximal
75 Prozent des Landeswertes liegt.
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Fallbeispiele
Die Kommune als konkrete
Handlungsebene

Die Landeshauptstadt Innsbruck verlangr,
sobald ein groferes Projekr emne Abiinde-
rung der rechtskrifrigen Pline erfordert,
dic Durchfithrung eines Architektur- orler
Stadrebauwertbewerbs, dessen Ergebnisse
vertraglich abgesicherr werden., Auch  bei
kleineren Bauvorhahen verknipft der Ma-
gistrar Flichenwidmungs- oder Bebauungs-
planiinderungen mir einem Projektsiche-
rungsvertrag, sprich, einem zivilrechtlichen
Dienstbarkeitsvertrag zur Absicherung ver-
einbarter Inhalre: Diese gehen deutlich wei-
ter ins Detail als die Bestimmungen eines Be-
bauungsplans und kénnen auch Grundrisse,
spezifische Nutzungen, die Freiflachengestal-
rung oder den Larmschurz berreffen.

Die oberosterreichische  Starutarstad:
Wels har in einem Forschungsprojekt mijt dem
Institur fiir Landschafrsplanung der Univer-
sicit fiir Bodenkulrur Wien eine Vielzahl an
stadtencwicklungsrelevanten Fakroren wie
Stadrebau und Freiraumqualitat, Dichre, Fla-
chenverbrauch und brschlieBungsaufwand,
Infrastrukturkosten und Energicverbrauch,
Gebiudefermen und Wohnumfeldqualitir,
aber auch Wohnzufriedenheir fiir simtliche
Stadrstrukturtypen echoben sowie zueinander
in Beziehung gesctzr. Daraus wurden Leir-
linien fur ein qualitdtsvolles, flichen-, kos-
ren- und encrpicsparendes Bauen erarbeitert,
die auch Lmpfehtungen zu Strategien und In-
strumenten fiir deren Umserzung beinhalren,
2011 har der Sradrentwicklungsausschuss
des Welser Gemeinderats diese Leitlinien als
Grundlage fiir das Ortliche Encwicklungs-
konzept beschlossen.

Die Bezirkshauptstadt Dornbirn verfolgt
seit Jahren konsequent die Stirkung des Stadr-
zentrums. Dazu dienen gezielte Liegenschafts-
ankdufe durch die éffentliche Hand, die Bei-
behalrung kommunaler Einrichrungen, die in
anderen Stadeen lingst privatisiert oder aus-
geuliedert wurden, sowie cine zentrumsorien-
tierte Srandortpolitik fiic 6ffentliche Insticuri-

onen, die andernorts oft auf einen Campus am
Stadrrand ausgelagert werden - etwa hohere
Schulen, die Fachhochschule Vorartberg oder
das stidnsche Hallenbad. Neue Bauprojekte
werden — wie auch in anderen Kommunen der
Region als Ergebnis des Diskussionsprozesses
»Vision Rheintal« - vorrangig an den Halte-
stellen der S-Bahn beziehungsweise um den
Hauptbahnhof entwickelr.

Fallbeispiele

Baukultur = politische Kultur

Der ostrivoler Bezirkshauptstadt Lienz gelang
es, in der dutch zunehmenden Geschifrsleer
stand verodenden Oberen Altstadt Handel
und Gastronomie neu zu beleben. Maode-
riert vom Stadtmarkering Lienz wurden rund
250 dffentliche und privare Akreurlnnen der
Innensradr in einem dreijihrigen Prozess - von
der gemeinsamen Analyse und Zielfindung
bis hin zur Frarbeitung und Umserzung der
Entwicklungsstrategien — in eine umfassende
kooperarive Quartiersentwicklung miteinbe-
zogen. Die ab 2004 realisicrren MaBnabmen
umfassten einheitliche  Kerndffnungszeiten,
die Organisation gemcinsamer Veranstaltun-
gen, ein gemeinsames Markertingbudger und -
einem architekronischen Gesamtkonzepr fol-
gend - den Umbau der Hauptstrafle zu einer
Fulgingerzone, die Neugestaltung des Haupr-
platzes sowie generell die Bevorrangung von
Fulgingerlnnen und Radfahrerinnen (auch
auf Kosten von Parkplitzen). Weirters wur-
den ein Beleuchrungskonzept fur die Obere
Alrstadr umgeserzt und Pllasterungen, Begri-
nungen sowie die Erneuverung der Strafen-
moblierung, die Neugestaltung vieler Fassa-
den und Geschafrsauslagen bis hin zum Ab-
riss einzelner verwahrloster Hauser und der
Errichrung moderner Bauren durchgefiihre.
Von zentraler Bedeurung war dabej auch
die planungspolitische Verhinderung weiterer
Handelsansiedlungen am Stadrrand.

Nach nur vier Jahren gab es in der
Oberen Altstade keinen Leerstand mehe. Be-
reits 2008 verzeichneten die Unternehmer
eine Frequenzsteigerung von 61 Prozent und
ein Umsartzplus van 7,7 Prozent. Gleichzeirig

BURGERNAH | Kommune und Raumplanung

www.parlament.gv.at

81 von 100



82 von 100

Mutrger Ungang mit Ab-
wanderung: Absicdlung und
Rickban ganzer Orschafien
wamit deren Infrastrukiur zur
Sicherung des kommunalen
Haushalts {Stadigemeinde

Eiscnicrs)

Becindruckende Frfolgs-
geschichte: Neubelehung
des innerstiadischen Handels
auf Basis eines mehrjih-
rigen offentlich-privaen

Knoperatimisprozsesscs
| Berirkshanptstadt Lienz)
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sank der Kraftfahrzeugverkehr im Zentrum
um 40 Prozent, wihrend der Radverkehr um
56 Prozent und der Fuflgingerverkehr um
76 Prozent zunahmen. Die gerdrtigten Investiti-
onen fihrten laur Stadtmarketing Lienz zu ei-
ner Wertstetgerung der Liegenschaften um bis
zu zehn Prozent — und bald setzten crste Nach-
folgeeffekre in anderen Stadrquartieren ein.

Die obersteirische Stadigemeinde Fisen-
erz verlor seit den rgs5oer-Jahren 8.000 ihrer
einst 13.000 Einwohnerlnnen und wird sich
langfristig bei rund 4.000 Einwohnerin-
nen einpendeln. Fur die Kommune wurde es
zu etner zunehmenden Belastung, die tech-
nische und soziale Infrastrukeur aufrecht-
zuerhalten. Die Wohnungsgenossenschaften
verzeichneten einen Leerstand von zuletzt
rund 700 Wohnungen sowie sinkende Miet-
einnahmen, was wiederum die Erhaltung
und Erncuerung der Bauten erschwerte. Seit
2003 arbeiten das Rathaus und alle in Eisen-
erz vertrerenen Wohnbaurridger am konzer-
tierten Riickbau der Stadt, mit dem Ziel, die
Bewohnerinnen und Bewohner aus entlege-
nen und (erwa durch mangelnde Sonnenein-
strahlung) benachteiligten Stadtteilen sowie
aus schlechter ausgestatteten Wohnbauten —
soziologisch begleitet — abzusiedeln und in
besseren Lagen zu konzentrieren. Dies er-
moglicht die Stdarkung der Alwstadr und
zentrumsnaher Siedlungsgebiete, die Konzen-
tration der Finanzmitte! fir die Wohnhaus-
sanierung sowie den Abbruch und die Still-
legung iiberflissig gewordener Strukruren.

Die Gemeinde Wernberg in der dynami-
schen Stadrregion Villach fordert von jedem
ansiedlungswilligen Gewerbeunternehmen
eine vertragliche Erklirung, was genau es in
der Gemeinde zu bauen und betreiben be-
absichtigt, dass es damit innerhalb von fiinf
Jahren beginnt und dass es dabei fiir min-
destens fiinf Jahre vier Mitarbeiterlnnen
pro 1.000 Quadratmeter Betriebsbaugebiet
beschiftigt. Als Absicherung verlangt die
Kommune, fiir die jede Betriebsansiedlung
mir Infrasrrukrurkosren verbunden ist, eine
Bankgarantie in Hohe der erwarteten Kom-
munalsteuer fir finf Jahre, die ihr im Fall
der Nichterfullung der Vereinbarung zufillt.

Die Vorarlberger Gemeinde Zwischen-
wasser hat durch ihre konsequente Pla-
nungspolitik seit den 198cer-Jahren Vor-
bildcharakrer. So serzte der Birgermeister
der kontinuierlich wachsenden Kommune -
aufgrund ortsferner Lagen respektive der zu
erwartenden hohen Infrastrukrurkosten —
mehrere entschidigungsfreie Rilckwidmun-
gen von insgesamt iiber 2o Hektar Bau-
land beziehungsweise Bauerwartungsland in

< ]
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Grinland durch und verteidigte diese erfolg-
reich gegen Klagen des Landesvolksanwalts
vor dem Verfassungsgerichtshof, [

Fallbeispiele

Nachhaltigkeit als
Verantwortung der Lander

Auf Ebene der Linder ist an ermutigenden
Initiativen und Prakttken zu erwidhnen, dass
das Burgenland im Sinne einer kompakrten
Siedlungsentwicklung bei der Wohnbaufér-
derung einen Ortskernzuschlag von bis zu
10.000 Euro gewihrr, der von manchen
Kommunen - etwa der Gemeinde Leithapro-
dersdorf — noch aus eigenen Mitteln erhihe
wird. Die Wohnbauférderung des Landes
Kdrnten wiederum bietet eine erhdhre Sanie-
rungstérderung in Oreskernen an.

In Niederisterreich geht ab 2011 ein
sogenannter Infrasrrukrurkostenkalkularor
(N1KK) In Berrieb, der es ermoglichr, samtliche
dffentlichen Kosten der Siedlungsenrwicklung
(technische und soziale Infrastruktur, Ver-
kehr, Kindergarten, Volksschule, Altenbetreu-
ung, Feuerwehr etc.) in Errichrung, Betrieb
und Erhaltung langfristig dem $konomischen
Nutzen fiir den Gemeindehaushalr (Finanz-
ausgleich, Gebiihreneinnahmen, Kommunal-
steuereinnahmen etc.) gegeniiberzustellen. In
Oberdsterreich verlangr die Raumordnungs-
behdrde inzwischen vor der Widmung neuer
grofiflichiger Gewerbestandorte einen soge-

'

nannten »Bonitatscheck«, bei dem die Wirt-
schaftlichkeit der Aufschliefung des Gebiets
durch  Gegeniiberstellung  der  offentlichen
Ausgaben und der realistisch zu erwartenden
Einnalunen iber einen Zeitraum von 30 jah-
ren nachgewiesen werden muss.

Im Bundesland Salzburg diirfen die Ge-
meinden bercits seit 1992 nur mehr so viele
Baulandreserven haben, wie si¢ fiir ihren
nachweisbaren Zehnjahresbedarf bendrigen,
Fur den Salzburger Zentralraum erlief die
Landesraumplanung fiir jede Kommune -
abhingig vom Gemeinderyp sowie ihrer Er-
schlieBung durch den &ffentlichen Verkehr -
Mindestdichtevorgaben fiir die Wohnbebau-
ung (in Landgemeinden zum Beispiel eine
GFZ von 0,4), sodass der ermittelte Zehn-
jahresbedarf an Wohneinheiten auf einer
dementsprechend beschrinkten Fliche Plarz
finden muss. Erméglichr eine Gemeinde in
ihren Bebauungsplinen weniger dichte Sied-
lungsformen, wird sie mitrelfristig zu wenig
Bauland haben, um den Bedarf an neuen
Wohneinheiten abdecken zu konnen.

Fallbeispiele
Baukultur = planungs-
politischer Reformwille

Die Steiermark verfiigt seit 2006 als einziges
Bundesland iiber eine quasi flichendeckende,
deraillierte und rechrlich verbindliche Re-
gionalplanung auf Bezirksebene. Das Land
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drangte — angesichts der mit 542 Kommu-
nen kleinteiligsten Verwaltungsstruktur aller
neun Bundeslinder und des gréften Anteils
an den drmsten Gemeinden Osterreichs —
ithre Gebietskorperschaften im  Rahmen
des Projekts Regionext zu einer Neustruk-
turierung mit dem Ziel einer effizienteren
und kostensparenden Regionalentwicklung.
2609 schlossen sich die Gemeinden der 17
politischen Bezirke zu sieben Grofiregionen
zusammen, die mit der Regionalversamm-
lung und dem Regionalvorstand jewells
auch iiber politische Organe verfiigen. Diese
werden nun in Korperschaften 6ffentlichen
Rechts umgewandelr und fungieren kunftig
als Triager der Regionalmanagemenis, der
Energieagenturen, der Leader-Aktionsgrup-
pen oder auch als Bezugsebene der steiri-
schen Regionalplanung.

Im Bundesland Salzburg
diirfen die Gemeinden nur
mehr so viele Bauland-
reserven haben, wie sie fur
ihren nachweisbaren Zehn-
jahresbedarf benotigen.

Zudem wurden die Gemeinden im Zuge
von Regionext animiert, sich zu Kleinregionen
zusammenzuschliefen - unter anderem durch
einen Bonus von 20 Prozent auf Bedarfszu-
weisungen fiir kleinregionale Projekte zulas-
ten nicht-kooperativer Vorhaben. Von erwa 8o
solcher Kleinregionen, die die Landesregierung
vor Augen batte, haben sich inzwischen rund
65 konstituiert. Ziel ist vor allem, dass die zu-
sammengeschlossenen Kommunen thre techni-
sche und soziale Infrastruktur zunehmend als
Kleinregion und nicht mehr individuell pla-
nen, errichten und betreiben — und kiinfrig
auch ihre Raumplanung zusammen durchfiih-
ren. Die Gemeinden der Kleinregion Oberwdlz
zum Beispiel haben ihre Ortlichen Entwick-
lungskonzepte bereits gemeinschaftlich erstellt.

o
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Fallbeispiele
Best Practice auf Landes-
ebene: Regionalplanung

Mit den regionalen Entwicklungsprogram-
men gibt die steirische Landesregierung den
Kommunen einen klaren Rahmen fiir ihr wei-
teres Siedlungswachstum vor, indem Bauland-
widmungen {(abgesehen von geringfiigigen
Arrondierungen) nur noch in den jeweiligen
Siedlungsschwerpunkten zuldssig sind. Jede
Gemeinde verfiigt mit ihrem Hauptort iiber
einen Siedlungsschwerpunkt - alle weiteren
Ortschaften brauchten eine leistungsfihige
ErschlieBung durch den 6ffentlichen Verkehr,
um als Schwerpunkte zu gelten. Damit wird
die Siedlungsentwicklung in vielen Gemein-
den abseits der grofieren Ballungsriume kiinf-
tig auf die Ortszentren beschriankr bleiben.

Das Landesraumordnungsgeserz  ver-
pflichtet die Kommunen, bodenpolitische
Malnahmen zu ergreifen. Bei jeder neuen
Baulandwidmung wird mit der Grundeigentii-
merin bzw. dem Grundeigenriimer ein Verrrag
abgeschlossen, der eine Frist festlegt, inner-
halb der das Grundstiick bebaut werden muss.
Erfolgt dies nicht, ist die Eigentlimerin bzw.
der Eigentumer verpflichtet, die Liegenschaft
der Gemeinde zum Kauf anzubieten oder {hei
groBeren Flichen iiber 3.c00 Quadrarmetern)
eine jahrliche Infrastrukturabgabe von ei-
nem Euro pro Quadratmeter zu entrichten —
andernfalls erfolgt eine Riickwidmung in
Griinland. Beachtlich ist, dass die Kommunen
im Zuge von Flichenwidmungsplanrevisio-
nen auch fiir bereits gewidmete Grundstiicke
mit mehr als 3.000 Quadratmetern Fliche
eine Bebauungsfrist setzen miissen, bei deren
Uberschreitung oben genannte Sanktionen in
Kraft treten. Angesichts eines Wobnbauland-
iberhangs von landesweit rund 30 Prozent
scheint dies ein probates Mittel zu sein, um
gehortetes Bauland auf den Markt zu bringen
oder ungeeignetes Bauland in Grinland rick-
widmen zu konnen.
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Um die Notwendigkeit von Infrastrukrur-
projekten kinftig prizise beurteilen zu kon-
nen, wird sukzessive die Infrastrukturdaten-
bank DA aufgebaur, die den Versorgungs-
grad des gesamten lLandesgebicrs — unab-
hingig von Gemeindegrenzen — auf Basis ei-
nes 250-Merer-Rasrers erfasst, Beginnend mit
2011 kann durch ipa ermiteelt werden, wie
es an einem bestimmten Standort um die Er-
reichbarkeir sozialer Einrichtungen bestellt ist
oder wie vicle neue Bewohnerlnnen eine Ort-
schaft mit ihrer bestehenden Ausstatrung und
ohne weitere Infrastrukturinvestirionen noch
verrrigt, Um die Kosten der Siedlungsinfra-
strukrur zu bewilrigen, kénnen die Gemein-
den bereits jetzt bei Neuwidmungen in Auf-
schliefungsvertragen sicherstellen, dass Wid-
mungsbegiinstigte bis zu 100 Prozent der Er-
schliefungskosten ihres Grundstiicks zahlen.

Fallbeispiele

Das Gemeinwohl Uber in-
dividuelle Begehrlichkeiten
stellen

Das Land Tirol forciert aufgrund der topo-
grafisch bedingren Knappheitr an Bauland
wie kaum ein anderes Bundesland eine bo-
densparende Siedlungsentwicklung - auch
durch eine erhohte Wohnbauférderung bei
verdichterer Bauweise auf Grundstiicken
von maximal 400 Quadratmetern, Wihrend
die herkommliche Eigenheimforderung je
nach Haushaltsgréfe zwischen 21.000 und
34.000 Euro betrdgr, kann die Férderung bei
Verbauung einer Parzclle von nur zoo Qua-
dratmerern bis zu 123.000 Euro betragen —
was durchaus Steuerungswirkung entfalret.

In Vorarlberg erhalten Wohnbaupro-
jekte ab 25 Wohneinheiren nur dann Wohn-
bauforderung, wenn im Zuge des Bauvor-
habens eine sogenannte Quartiersberrachrung
erfolgt, in deren Rahmen ein Mehrwert fir
das gesamte Quarrier und alle Betroffenen ge-
schaffen wird. Beispielsweise wurde in Dorn-
birn bei der Verbauung einer Gewerbebrache
»In der Birkenwiesc« mit 60 Wohnungen von

der Wohnbaugenossenschaft auch Raum fir
eine Bickerer mit Café sowie fiir eine Biiche-
rei geschaffen, die im Viertel bis dahin fehleen.

Als eine von mehreren Folgeakrivitdren
aus dem mehrjihrigen Regionalenrwick-
lungsprozess »Vision Rheinral« ist die Ar-
beir der Region Rheinral Siid — bestehend
aus der Stadr Feldkirch und 13 umtliegenden
Gemeinden — an der Entwicklung gemeinsa-
mer Gewerbegebiete zu sehen. Ziel ist, dass
alle 14 Kommunen kooperariv die Erschlie-
ung und Besiedlung der — nach gemein-
samen Qualitdeskriterien ausgewihlen -
Standorre gestalten und im Rahmen eines
interkommunalen  Finanzausgleichs  ihren
Nurzen daraus zichen. AuBcrgewédbnlich
ist das Vorhaben nichr zulerzr deshalb, weil
diese Areale nicht nur Berrieben Platz bie-
ten, sondern eine weitgehende funkrionale
Durchmischung aufweisen sollen: Wohnun-
gen, soziale [nfrastrukrur, qualirdrsvolle Frei-
raume und ein stidtebaulicher Gesralrungs-
anspruch sollen hier urbane Fragmente ent-
stehen lassen. Noch zorr sollen in der Vor-
arlberger Steilplatzverotdnung neben den
bisher vorgeschriebenen Mindeststellplarz-
zahlen auch Haochstsrellplatzzahlen festge-
legt werden - wobei im Umkreis von 400
Metern um Bahn- und Bushaltestellen das
bisherige Mindestrmaf? als neues Hachstmal3
festgeschrieben werden diirfre, das kanfrig
noch weiter reduziert werden solt, [

In Wien arbeiret das Planungs- und Ver-
kehrsressort gemeinsam mir der Magistrats-
direkrion an einem Instrumentarium zur
Planwertabschépfung, das die — gerade in
Grofistadren enormen — Widmungsgewinne
teilweise an die offentliche Hand zuriick-
fliefen lassen und damir infrascrukrurelle
Leistungen im Zuge der Stadrentwicklung
finanzieren helfen soll. Weirers werden der-
zeit neue Mobilitatskonzepre fir den Wohn-
bau entwickelt, mit dem Ziel, dass Baurriger
kinfrig weniger Tiefgaragenpldrze als im
Wiener Garagengeserz vorgeschrieben errich-
ten miissen — und um das eingesparte Geld
etwa cine atrrakrive Fahrradinfrastrukrur
und ein Carsharing-System finanzieren. =
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Empfehlungen

= Vertragsraumordnung als
planungspolitische Selbst-
verstindlichkeit

= Kostenwahrheit als volkswirt-
schaftliches Erfordernis

» Zentrenstiirkung als verkehrs- und
klimapolitische Notwendigkeit

* Raumplanung als bundes- und
landespolitische Verantwortung

Aus den positiven Erfahrungen dieser Fall-
beispiele sowie aus den von Expertlnnen
konstatierten Problemen lassen sich vier vor-
dringliche Empfehlungen ableiten.

Im Hinblick darauf sind alle zustiandigen
und intetessierten Behdrden, Eincichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fiir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

Vertragsraumordnung als planungs-
politische Selbstverstandiichkeit
Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fur
effekrive bodenpolitische Mafinahmen der
Gemeinden im Zuge ihret Flichenwidmungs-
planungen, insbesondere auch, um in den
Widmungsbestand korrigierend eingreifen
zu konnen.

Kostenwahrheit als volkswirtschaftliches
Erfordernis

Aufreilung der anfallenden Siedlungsinfra-
strukturkosten (Errichrung und Erhalrung)
nach dem Verursacherprinzip sowie Kopp-
lung aller offentlichen Infrastrukturinves-
tironen und Bedarfszuweisungen an klare
Effizienzkriterien.

www.parlament.gv.at

Zentrenstérkung als verkehrs- und
klimapolitische Notwendigkeit
Ausrichtung der gesamten Raumordnungs-,
Forderungs- und Abgabenpolitik auf die
Starkung der Orts-, Stadr- und Regionszen-
tren als kompakte und vitale Kernzonen des
heimischen Siedlungsraums.

Raumplanung als bundes- und
landespolitische Verantwortung
Bundespolitische Deklaration zur Koordi-
nierung der Finanz-, Wirtschafts-, Infra-
struktur und Verkehrspolitik im Sinne einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung sowie
landespolitische Seibstverpflichtung zu einer
flichendeckenden und verbindlichen Re-
gionalplanung mit konkreten Zielvorgaben
fir kommunalpolitische Entscheidungen.
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Inrerviews und Korrespondenzen unter anderem mit
DI Rupert Schatovdcl, Amt der Burgenlindischen
Landesregierung, Stabsstelle Raumordnung und
Wobnbauforderung

DI Christian Seidenberger, Amt der Karntner Landes.
regierung, Ubertrtliche Raumplanung

DI Gilbbert Pomarcli, Amt der Niederdsrerreichischen
Landesregierung, Abteilung Raumordnung und
Regionalpolitik

DI Andreas Mandlbarer, Amt der Oberosrer-
reichischen Landesregierung, Abteilung Raumordnung
Dr. Christoph Brawmann, Amt der Salzburger
Landesregicrung, Abteilung Landesplanung und sacis
DI Rainer Opl, Amt der Steiermirkischen Landesregic-
rung, Abteilung Landes- und Gemeindeentwicklung
DI Harald Griesser, Amt der Steiermirkischen
Landesregierung, Abreilung Landes- und
Gemeindeentwicklung

DI Michael Redik, Amt der Sreiermirkischen Landes-
regierung, Abtetlung Bau- und Raumordnung

DI Robert Ortner. Amt der Tiroler Landestegicrung,
Fachbereich Ortliche Raumordnung

Dr. Wiifried Bertsch, Amt der Vorarlberger Landesre
gierung, Abreilung Raumplanung und Baurecht

DI Sabine Gretner, Stadr Wien, Gemeinderiitin

und Landtagsabgeordnete, Vorsitzende des
Planungsausschusses

Mag. Christoph Chorberr, Stadt Wien, Gememnderat
und Landragsabgeordneter, Schwerpunkre Verkehr und

Energie
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DI Bernbard Inninger, Stadt Graz, Stadplanungsamt
Gerda Lenger, Stadr Linz, Gemeinderitin

Dr. Andreas Schridbaur, Stadrt Salzburg,

Amt fir Stadrplanung und Verkehr

DI Erika Schmeissuer-Schmid, Stadr Innsbruck, Abrei-
lung Stadiplanung, Stadrentwicklung und Integrarien
DI Karl Pany, Stadr Wels, Baudirektion

DI Markus Aberer, Stadr Dornbirn, Abteilung
Stadeplanung

Mag. Oskar Januschie, Stadr Lienz, Stabsstelle
Stadrmarketing

Biirgermeister Fran: Zuwilbar, Gemeinde

Wernberg, Kérnten

Bitrgermeister Josef Mathis, Gemeinde
Zwischenwasser, Vorarlberg

DI Michael Roth, Bundeskanzleramrt, Wien,
Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik
Univ.-Prof. Dr. Peter Weichbart, Universitit Wien,
Institue fiir Geographie und Regionalforschung
Unie-Prof. DI Sibylla Zech, Technische Universirit
Wien, Department fiir Raumentwicklung,
Infrastruktur- und Umweltplanung,

DI Christoph Schrenumer, Wien, Osrerreichisches
Insticut fiir Raumplanung (31R)

Dr. Friedrich Schindegger, Wien, Raumplanungsexperte

BORGERNAH | Kommune und Raumy
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Kommune a

Das Baugenehmigungsverfahren kann als Verwaltungs-
akt, aber auch als Kommunikationsméglichkeit zwischen

Birgerinnen und deren politischen Vertreterinnen interpretiert

werden, Beratung und Kooperation schaffen Verstandnis fiir
Baukultur. In der Entscheidungsfindung durch Politik und Ver-

waltung gilt es, den demokratiscl

.r_'.| an.

sicherzus

Viele Bereiligre fihlen sich mit
den zum Teil umstindlichen
Regrifflichkeiten dberfordert.

nen Ausgleich der Interessen

Ausgangssituation

Die Verwaltung in Bezug auf Bauangelegen-
heiten in den 6sterreichischen Gemeinden
ist je nach Gréfe und Struktur sehr unter-
schiedlich organisiert: In kleinen, lindlichen
Gemeinden gibt es meist kein eigenes Bau-
amt bzw. das Bauvamt besteht aus einem
einzigen Mitarbeiter, der gleichzeirig auch
andere Verwaltungsaufgaben in der Ge-
meindeverwaltung zu erfiillen hat. In grofe-
ren Gemeinden und Stddten gibt es im Re-
gelfall eigene Abteilungen fiir Planungs- und
Bauangelegenheiren, die mit zunehmender
Grole differenziert organisiert sind. Den
Scbwerpunkt der Recherche fiir diesen Re-
port bilden lindliche Gemeinden, die zwar
ein eigenes Bavamrt haben, aber trotzdem in
vielen Fillen Beratung von auffen bendtigen
und diese auch explizit wiinschen. Aufgrund
des Fehlens von Fachbeamtlnnen in Jindli-
chen Gemeinden werden in Bauverfahren
externe Expertlnnen in Form von privaten
Sachverstindigen zugezogen oder die Bau-
vorhaben werden an ein (so vorhanden) Ge-
biersbauamt bzw. bei komplexen Bauange-
legenheiten an die Bezirkshauptmannschaft
weitergeleirer. Hier gibr es unterschiedliche
Praxen je nach Bundesland. Aufgrund der
steigenden Komplexitit der Themarik und
der damit verbundenen schwierigen Rechts-
fragen besteht ein Trend zur zunehmenden
Delegierung der Verfahren an iibergeordnete
Stellen, selbst in Fillen, wo dies aufgrund der
Zustindigkeir nicht vorgeschrieben wire.

Paragrafendschungel und Vielfalt an Ver-
waltungsmodellen

Durch die Vielzahl der Gesetze, Normen und
Richtlinien entstand in den letzten Jahren
eine zunehmend uniibersichtliche Situa-

www.parlament.gv.at

'II 31% Balaﬁ XP/' &ncht 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

tion mit teilweise auch widerspriichlichen
Regelungen. Dieser Umstand wird gleicher-
maflen von Behoérden, Aufrraggeberlnnen
und PlanerInnen beklagr. Trotz gegenteiliger
politischer Absicheserklidrungen ist eine Ver-
einfachung und Vereinheitlichung dieser Si-
tuation nicht in Sicht. Ebenso vielfiltig wie
die geserzlichen Rahmenbedingungen ist
auch deren Vollzug. So unterscheiden sich
die Baugenehmigungsverfahren nicht nur

Bauoberbehérde
Baugrundlagenbestimmung

MA 19 Architektur und Stadtgestaltung

Baubezirksleitung

Baufertigstellungsanzeige

’%sé“flrksoauamt

FOJer\TWL' erin

S Bauwerber

Bezxrksarchltekt /
Abtei }?fphnlagcerecht
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Bairgermasterratgaber
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Baudirekticn
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Gemeinsame Baurechtsverwaltung
MD-BD Stadtbaudirekticn
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in den einzelnen Bundeslandern (mit ihren
jeweiligen Baugesetzen), sondern werden
auch in verschiedenen Orten eines Bundes-
landes unterschiedlich abgewickelr.

Um den Bauwerberlnnen bereits in der
Entwurfsphase weir vor dem eigentlichen
Baubewilligungsverfahren Rechessicherheit
in Bezug auf die einzuhaltenden Standards
zu geben, hat die Stadt Graz beispielsweise
den Projekrtisch eingefiihre. Der Projekt-
tisch ist eine Serviceeinrichrung der Stade und
kann ab einer Projektgrofie von circa 600 m?
BGF vor dem Bauverfahren in Anspruch
genommen werden. Am Projekttisch werden
verbindliche Auskiinfte der stidtischen Pla-
nungsstellen zu geplanten Bauprojekren er-
teilt. Ergebnis des Projekttisches ist ein von
allen  Amtervertreterlnnen  unrerzeichnetes
Protokoll. Ziel ist die Gewihrung von Aus-
kunfssicherheitr der stidrischen Dienstsrellen
durch emn strukruriertes, dokumentiertes
Verfahren.

Einen Sonderstatus bilden in diesem Zu-
sammenhang die Qualitiarskriterien zu Ge-
staltungsfragen. Denn es hat sich gezeigr,
dass Ortsbild und Gestaltung nur schwer mit
prospektiv formulierten Vorgaben steuerbar

sind. Wo dies versucht wurde, wurde hiduhg
Kritik gedufiert, insbesondere dann, wenn
sich die Bestimmungen auf eine formale Ahn-
lichkeit einer besrehenden Bauform der Um-
gebung bezogen haben. Ein Beispiel dafir
ist die Diskussion um den §356, den »Orts-
bildparagraf«, in der Niederosterreichischen
Bauordnung im Zuge der letzten Gesetzesno-
velle im Jahr zor0.!

Ganz grundsdrzlich duflern Planerln-
nen wie MitarbeirerInnen der Baubehérden
gleichermafien Zweifel daran, ob sich Bau-
kultur itberhaupr verordnen lasse. »Baukultur
ist Gesprichskultur« war eine hiaufg zitierte
Aussage beim ersten osterreichweiten Tref-
fen der Baukulturverantwortlichen aus der
Verwaltung der Bundeslinder im Srifr Vorau
in der Stetermark (18. bis 19. Mai 2o11). Es
braucht daher eine verseirkte Auseinander-
serzung damit, welche Bereiche iiberhaupt
durch Verordnungen geregelt werden kén-
nen und fiir welche Bereiche andere Inst-
rumente, etwa Beratung oder Vermirtlung,
geeignerer scheinen. Besonders in der Pro-
jektentwicklungsphase, in der die Idee entwi-
ckelt und die grundsatzlichen Entscheidun-
gen getroffen werden, wird der Beratung eine
hohe Bedeutung beigemessen. Denn je weiter

BURGERMNAH
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=Baukultur ist Gesprischs-
kulmirs — das erste ister-
reichweite Treffen mit 4o
Baukulturverantwortlichen
aus der Verwalmng der Bun-
deslander fand im Stift Vorau
in der Steiermark mm Ma
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dic Projekte fortgeschritten sind, desto we-
niger lassen sie sich von auflen beeinflussen.

Die Gemeinde als Baubehorde

Wie Bauverfahren in der Praxis gehandhabt
werden, ist wesentlich von den handelnden
Personen abhidngig. Denn Baukultur ist
nicht nur cine Frage von Normen und Ab-
liufen, sondern eine Frage engagierter und
fahiger Personlichkeiten. Wihrend sich pro-
blembewusste Birgermeisterlnnen bei Bau-
verfahren mit ibrer persénlichen Meinung
eher im Hintergrund halten und einen kon-
struktiven Austausch mit Fachleuten und
Nutzerlnnen fithren, wollen vor allem jene,
die das Baurecbr als Machtmittel nutzen,
dieses auch nicht abgeben.

Roland Forster, Mitarbeiter der Abtei-
lung Raumordnung/Dorf- und Stadtentwick-
lung im Amt der Q6 Landesregierung und in
dieser Funktion auch Mitglied des Ortsbild-
beirats, der von den Gemeinden in komple-
xen Projekten angefordert werden kann, be-
schreibt diesen Zusammenhang folgender-
maflen: »Dass die Gemeinden das Baurecht
hehalten wollen, liegt nicht unbedingt daran,
dass sie sonst zu wenig Aufgaben hitten. Sie
sind mit einem ganzen Biindel immer viel-
schichtigerer Aufgaben bis ins Sozial- und
Steuerwesen eigentlich ausgelaster. Wenn an-
geblich Biirgermeister fritherer Generationen
das Baurecht gelegentlich als >Spielwiese
zum Beschenken und Verweigern verwendet
haben, so hat sich diese inzwischen oft in
ein >Minenfeld: (es allen recht machen zu
wollen/miissen} verwandelt. Das Thema
Ortsbild ldsst sich bei Weitem nicht so gerad-
linig abhandeln wie etwa die technischen As-
pekte einer Brandschutztiir, denn es bietet —
viel mebr — Interpretanionsspielraum. Auch
dieses Thema ist fiir Bauhehérden im lind-
lichen Raum ohne Unterstiitzung von {ex-
ternen) Beratern nicht mehr zu bewiiltigen,
die Qualitdt solcher Beratungen ist jedoch
immer wieder von Neuem zu hinterfragen. «

Ob die Gemeinde die richtige Verwal-
tungsebene im Baurecht darstelle hzw. wie sie
ihre Aufgabe bewiltigen kann, ist eine Dis-
kussion, die ausschliefflich von Fachleuten
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gefihre wird. Einerseits ist der Lokalbezug
wichtig, andererseits kommt es immer wie-
der vor, dass Entscheidungen nicht aufgrund
einer fachlichen und objektiven Auseinan-
dersetzung getroffen werden, sondern auf-
grund von persénlichen Beziehungen oder
Argumenten, die mit dem Projekt selbst
wenig zu tun haben.

»Prohleme gibt es insbesondere bei
Gewerbebauten - darunter fallen Betriebe
aus Handel, Handwerk, Industrie, Tou-
rismus, Infrastruktur und Dienstleistung,
aber auch Landwirtschafr. Hier zihlen sehr
stark das Arbeitsplitze-Argument und somit
steuerliche Vorteile durch die Betriebsan-
siedlung in der Gemeinde und weniger der
richtige ortsraumliche Standort, der eigent-
liche Bedarf bzw. gemeindeiibergreifende
Uberlegungen sowie die baukulturelle Ge-
staltung«, wie Simon Speigner, Vorsitzender
des Fachbeirats Architektur/Landeskultur-
beirat Salzburg und Initiator des Biirgermeis-
terfrithstiicks im Land Salzburg anmerkt.
»Dazu kommt in Salzburg noch die Prob-
lematik, dass Gewerbeverfahren nicht von
den Gemeinden, sondern von der Bezirks-
hehérde behandelt werden. Der Bausachver-
standige in diesen Verfahren ist meist auch
kein ausgebilderer Architekt, womit die bau-
kulturelle Begutachtung vollkommen fehlt. «

Und noch einmal Roland Forster: »Ein
sehr hoher Prozentsatz der Baubehdrden
mocbre die Kompetenz ~ vor allem aus dem
Motiv der »Biirgernihe« heraus - lieber nicht
aus der Hand geben. Interessanterweise ge-
héren die Biirgermeister, die selbst aus dem
Bau- und Architekturbereich kommen, In-
genicure, Baumeister oder gar Architekten,
zu den wenigen, die diese Prohlematik an-
sprechen, weil sie sich bewusst sind, dass
die Verlagerung auf eine hohere Verwal-
rungsebene als dic kommunale auch eine
gewisse Unabhingigkeir und eine stirkere
Objektivirat erlauben wiirde. Ansonsten ist
das fiir die Biirgermeister selbst kaum ein
Thema und es gibt meiner Wabrnehmung
nach die dringend notwendige offentliche
Diskussion dariiber nicht.«
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Herausforderungen
und Ziele

Die Analyse positiver Beispiele kommunaler
Baukultur zeigr, dass der Dialog zwischen den
Bereiligten, die Kompetenz der Handelnden
und die Fihigkeir zur Selbsrreflexion grund-
sitzliche Vorausserzungen positiver baukul-
rureller Entwicklungen darstellen. Ziel muss
daher die Forderung eines konstrukrtiven
Austauschs zwischen freischaffenden Exper-
tlnnen und Verwaltung sein, wobei auf meh-
reren Ebenen angeserzt werden sollte:

*  Forderunginterkommunaler Bauverwal-
tungen als regionale Kompetenzzentren

*  Verankerung von Baukultur in den
Weiterbildungskursen der Verwaltungs-
akademien

=  Forderung der Bauberatung auf Ge-
meindeebene

= Ausbau des Beiratssysrems

Interkommunale Bauverwaitungen

Ahnlich wie auch in anderen Aufgaben-
bereichen, wie dem Sozialwesen, der ge-
meinsamen Schneerdumung oder Abfall-
beseitigung, gibt es mirtlerweile auch Bei-
spiele von interkommunaler Zusammen-
arbeit im Baubereich. Das Landesprogramm
Regionext® in der Steiermark forciert die
freiwillige Bildung von Kleinregionen als
Gemeindekooperationen mir dem Ziel, at-
trakeive Lebensrdume zu schaffen und die
Gemeinden zu starken, damit sie im europa-
ischen Wettbewerb der Regionen erfolgreich
sind. Der Nationalrat hat mit dem im Juni
2011 beschlossenen Gesetz iiber gemeinde-
iibergreifende Kooperationen die Voraus-
setzung fir Zusammenarbeit auch im ho-
heitlichen Verwaltungsbereich geschaffen.
Die Erfahrung zeigt, dass gemeinsame Ver-
waltungen vor allem dann gelingen, wenn
die bestehenden Verwaltungsserukruren in
deren Aufbau eingebunden sind. In der ge-
meinsamen Baurecbrsverwaltung  Vorder-
land in Vorarlberg, die aus ciner Initiative
mehrerer Biirgermeister entstanden ist und
derzeit aus zwolf Gemeinden mit einer Fla-
che von 145 km? circa 30.000 Einwohne-
rinnen umfasst, wurde bei der Umserzung

versucht, eine Balance zwischen Gemeinde-
autonomie und gemeinsamer Verwaltung zu
finden.+

Ziel war nicht Kosten

Zu sparen, sondern wir
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wollten kompetente Fach-
personen in der Beratung

und im Verfahren.

Simon Dittrich, Jurist und Leiter der
gemeinsamen Baurechtsverwaltung Vorder-
land: »Die gemeinsame Baurechtsverwal-
tung Vorderland wurde seit 2003 in einem
gemeinsamen Prozess, in den auch die vor-
handenen Bauamter der groferen Gemein-
den und deren Bedienstere miteinbezogen
waren, entwickelt. [...] Eine Befiirchrung
war, dass man in anderen Baudamtern Stellen
aufgeben wird miissen. Es ist aber niemand
gekiindigt worden; in funf Gemeinden har es
Baudmter gegeben, die es in der Form nicht
mehr gibt und die umstrukturiert wurden.

BURGERNAH
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Baubewilligungsverfahren
kiinnen auch als Maglich-
keit des Dhalogs rwischen
Bevolkerung, Planung, Politik
und Verwaltung verstanden

werden,
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[...] Ziel war nicht von vornherein Kosten
zu sparen, sondern wir wollten komperente
Fachpersonen in der Beratung und im Ver-
fahren, auch im Rechtsmittelverfahren, um
eine besondere Qualitit der Arbeit zu ge-
wihrleisten. Kleine Gemeinden mit nur we-
nigen Hundert Einwohnerlnnen kénnten
sich sonst nie Personal mit der Kompetenz
und dem Fachwissen leisten, dort miisste
der Birgermeister das Verfahren machen,
der natirlich sonst wenig mit Bauangelegen-
heiren zu tun har und auch héchsrens zehn
Verfahren im Jahr abwickelt. «

Verankerung von Baukultur im Rahmen
der Verwaltungsakademien

In den Kursinhalten fiir BavamrsleiterInnen
und Biirgermeisternnen sind Architektur,
Landschaftsarchitekrur oder Raumplanung
und deren Zusammenspiel derzeit kaum
verankert, Der Lehrgang fiir Bausachbear-
beiterInnen und Bavamtsleiterlpnen in Kirn-
ten umfasst zum Beispiel nur Vortrige zu
Recht, Gemeindeorganisation und Verhand-
lungstechnik.s In Vorarlberg wird in Koope-
ration mit der FH Vorarlberg/Schloss Hofen
zwar eine spezielle Ausbildungsreithe zum
Thema Raumplanung angeboten,® allerdings
ohne verpflichtende Teilnahme. Ein unbe-
dingr notwendiges Angebor wiren optio-
nale Kurse fiir Biirgermeisterlnnen, Gemein-
deritlnnen und Bauamtsleiterlnnen in den
Verwaltungsakademien, die beispielsweise
in Kooperation mit den in allen Bundeslin-
dern etablierten Architekturhdusern start-
finden kénnten und Themen wie zukunfts-
fahige Ortsentwicklung (Energieeffizienz,
Kosten der Zersiedelung, Verdichtungs-
strategien, Beiratssysteme erc.), 6ffentlicher
Raum (Ortszentrumsentwicklung, Freiraum-
gestaltung etc.), Kommune als Enrwickler
und Bauherr (Ideenfindung, Biirgerlnnenak-
tivierung, Bedarfserhebung, Standortsuche,
Raum- und Funktionsprogramm, Lebens-
zvkluskosten, Vergabe von Planungsleistun-
gen, Vorstudie, Wettbewerb, Umsetrzung etc. )
behandeln. Als besonders wirkungsvolles In-
strument haben sich Exkursionen in Vorbild-
gemeinden erwiesen, bei denen die erfolg-
reichen Prozesse direkt vor Ort erldurert und
die Probleme im personlichen Gesprich er-
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ortert werden. Ein umfassendes Verstandnis
von Baukultur tiber den eigenen Teilbereich
hinaus ist fir qualititsvolle Entscheidungen
unbedingte Voraussetzung,

Férderung von Bauberatung auf
Gemeindeebene

Auf Gemeindeebene gibt es nur sehr wenige
nicht-kommerzielle Beratungsangebote fiir
Private und Unternehmungen in Planungs-
fragen. Einige Gemeinden bieten Baubera-
tungen an oder haben Gestaltungsbeirite in-
stalliert, die die Bauwerberinnen und deren
Planerinnen in der Regel kostenlos beraren.
Daneben existieren auch noch einige Ange-
bote auf Landesebene, die gut angenommen
werden, In Niederésterreich beispielsweise
bierer NO gesralten,” cine in der Landes-
baudirektion angesiedelte  Beratungsstelle,
fiir interessierte private und 6&ffentliche
BauherrInnen sowohl Berarungsgespriiche
als auch Fachseminare gegen einen geringen
Unkostenbeitrag an. Eine periodische Publi-
kation mit Best-Practice-Projekeen ist darii-
ber hinaus kostenlos erhaldich. Die Lokale
Agenda 21/Sradi- und Dorferneverung® ist
meistens in den Landesregierungen angesie-
delt und begleiter Gemeinden langfristig in
ithrer umfassenden Zukunftsentwicklung. Sie
stellt eine gute und meist unterschirzre Mog-
lichkeit dar, neue Prajektideen einzuhringen
und unter fachkundiger Betreuung weiterent-
wickeln zu kénnen. Die Landwirtschaftskam-
mern? bieten in allen Bundeslidndern spezielle
Bauberatung durch Fachexpertinnen fiir ihre
Mitglieder an. Die Palette reicht von der Be-
standsanalyse vor Ort bis zu Bau{ern)kultur-
Vermittlungsprojekten. Fiir die Zukunft ist s
sinnvoll, den Ausbau von Berarung und Bau-
kulturvermittlung voranzutreiben und weitere
Modelle zu entwickeln, wie diese gefordert,
finanziert und koordinierr werden kénnen.

Beirdte als kompetente Serviceleistung

Gesraltungsbeirite als externe Beratungsgre-
mien baben in Osterreich bereits eine gewisse
Tradition. Ein erster Beirar wurde 1983 in
der Stadt Salzburg installiert, bis heute sind
es im gesamren Bundesgebiet circa so, davon
erwa die Hilfte in Vorarlherg.'® Besonders
kleinere Stidte und Gemeinden hahen mit
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Beiriten durchwegs positive Erfahrungen
gemacht. Wie zum Beispiel Heinz Koppl,
Biirgermeister in Gmunden/Oberosterreich:
»Meine beste Entscheidung in den 13 Jahren
war es, dass ich mich fur den Gestaltungs-
beirat eingesetzt und ihn auch durchgeserzt
habe, weil dadurch vieles moglich geworden
ist. Wir sind dadurch in der Lage, den Inves-
torenlobbyismus verstirke von uns zu wei-
sen und mehr inhaltliche Arbeir zu machen
und vor allem konnen wir jetzt mehr nach
vorne arbeiten, also vorarbeiten und Zu-
kunft entwickeln. «

Diese Beirite beurteilen zumeist Gebiiude-
entwiirfe vor dem cigentlichen Bauverfah-
ren, wobei das Urteil des Beirates der Be-
hérde als Gurachten im Baubewilligungsver-
fahren dient. Darin liegt allerdings auch ein
Problem, wie folgendes Beispicl zeigt: Es gibt

in der Gemeinde Flachau in Salzburg einen
Gestaltungsbeirat, jedoch ist dieser nicht fir
Gewerbebauten zustindig, weil diese durch
die Bezirkshauptmannschaft und nicht in der
Gemeinde verhandelt werden.

Auch gréBere Stadre bedienen sich der
Unterstiitzung externer Beirite. Den iltes-
ten Beirat hat Wien mit dem »Fachbeirar fur
Architektur und Stadrgestalrung«, der in der
Bauordnung fiir Wien im § 3 verankert ist.
Seine Aufgabe ist die Begutachtung der vam
Magistrat ausgearbeiteten Entwiirfe fiir alle
Flichenwidmungs- und Bebauungspline so-
wie die Begutachtung einzelner Bauvorhaben
auf Ersuchen des Magistrates. Allerdings un-
terscheider sich der Wiener Fachbeirat ganz
grundsarzlich von den seit den 198cer-Jahren
gegriindeten Beirdten: Mit zwalf Mitglie-
dern ist er weit grofser als andere Beirdte und
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Regelmiabige Danberatung in
der Gemeinde Onensheim -
nehen dem Baunherrn und
dem Orsplaner sowie dem
Bavamesheiter nimmt auch

die Horgermeisterin Teil.

BUORGERNAH | Kon
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umfasst Expertlnnen unterschiedlicher Fach-
gebiete wie Architektur und Freiraumge-
sraltung, vom Vermessungswesen bis hin zu
Landschaftsarchitektur und Standortfragen.
Die Stellungnahmen haben empfehlenden
Charakter und werden nicht veroffentliche.
Im Gegensarz zu anderen Stidren sind alle
Mitglieder des Fachbeirates auch beruflich in
Wien tatig. Die Mitarbeir im Fachbeirar er-
folgt auf ehrenamtlicher Basis. Als jlingstes
Beispiel steht die Stade Graz, die 2010 die
Einserzung eines Fachbeirates beschlossen
har; Ende 2011 soll der Beirar etabliert wer-
den. Dem aus vier externen Expertinnen
(eimer davon als Ersatz) bestehenden Beirat
aus den Bereichen Architektur, Landschafts-
architektur und Stadtplanung miissen alle
Projekte ab 2.000 m? Geschossfliche (ausge-
nommen Gewerbeprojekte), die nicht durch
einen Wettbewerh entschieden wurden, vor-
gelegt werden. Die Beirite diirfen keinen
Biirositz in der Steiermark haben und wih-
rend ihrer Beiratstitigkeir keine Aufrriige in
der Steiermark iibernehmen. Der Fachbeirat
wird in der Vorentwurfsphase agieren. Wenn
ein Projekt nicht entspricht, werden Empfeh-
lungen formuliert. Falls Projekte ohne posi-
tive Beiratsempfehlungen eingereicht werden
{oder gegeniiber der Begutachrung sehr srark
verindert werden), wird der Beirar (bzw. ein
Mitglied} als {Amts-)Sachverstindiger tirtig
und ein Gutachten erstellt.

Ein anderes Beiratsmodell gibt es in der
Siidsteiermark.'* Hier wurde ein System fir
den Naturpark Siidsteirisches Weinland ent-
wickelt, an dem sich fiinf Gemeinden be-
teiligen. Der Beirat tagt einmal pro Monat
und begutachtet alle behordlich angezeig-
ten und eingereichren Bauvorhaben. Die
Frage der Begutachrung von Gewerbebauten,
die durch die Bezirkshauptmannschaft ver-
handelt werden, wurde in der Siidsteiermark
folgendermallen geltst: Bei Gewerbebauten,
die iiber die Bezirkshauptmannschaft Leibnitz
abgehandelt werden, wird auch der in der Ge-
meinde zustindige Gestaltungsbeirat befasst.

»Es ist pelebte Praxis, dass in den Ge-
meinden, die einen Gestaltungsbeirat haben,
prinzipiell die positive Stellungnahme des
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Beirates bereits Teil der Einreichunterlagen
iste, so Christian Hofmann vom Amt der
Steiermarkischen Landesregierung, Baube-
zirksleitung Leibnitz. Die Geschaftsfithrung
des Beirates (Organisation, Protokollierung
etc.) wird von der Baubezirksleitung Leibnirz
itbernommen, der Beirat selber bestehr aus
drei Personen: zwei Architektlnnen und cinfe
FachbeamtIn des Landes Steiermark. Die
Kosten werden zu je einem Drirtel von der
jeweiligen Gemeinde, vom Land Steiermark
durch die Zurverfugungstellung eines Lan-
desbediensteten und von der Eu im Rahmen
des LEADER-Projekts getragen. Insgesamrt kos-
tet der Beirar der Kommune circa drei Euro
pro Einwohnerln der Gemeinde pro Quartal.

Ein weiteres iiberortliches Beiratsmodell
ist der oherésterreichische Ortsbildbeirar. Er
wird umgangssprachlich »fliegender Gestal-
tungsbeirat« penannt, weil er fiir viele Ge-
meinden (derzeit 435) zustindig ist. Dieser
Beirat kann von den Kommunen fiir jedes
Bauvorhaben angefordert werden, ist aller-
dings bei kommunalen Bauvorhaben mit
Errichtungskosten von iiber einer Million
Euro’* verpflichrend beizuziehen, wenn fiir
das Bauvorhaben kein Architekturwettbe-
werb durchgefithrt wurde. Dicser Ortsbild-
beirat besteht aus drei Personen: einer/m
Architekrln (in der Regel Trigerln des Lan-
deskulturpreises), der/m Bezirksbauamts-
leiterln und einer/m VertreterIn des Lan-
des. Fiir die beiden Beamten entstehen der
Gemeinde keine Kosten, das Archirekten-
beratungshonorar  betragt bei geschitz-
ten fiinf Stunden Zeitaufwand pro Projekt
circa 400 Euro, wobei die Gemeinde um Re-
fundierung von 7o Prozent der Kosten an-
suchen kann. Obwohl gekliart wurde, ab
welcher Projektgrofie der Beirat anzufragen
ist, passiert es immer wieder, dass Projekte
ohne dessen Beratung realisiert werden bzw.
der Beirar zu spit oder nur in Konfliktfillen
hinzugezogen wird, wenn das Projekt nur
noch schwer steuerbar ist. Aktuellen Me-
dienberichten zu Folge ist die Abschaffung
des/der Landeskulturpreistragerln in Dis-
kussion. Dies wire ein komplettes Missver-
stindnis der Funktionsweise eines solchen
Beirates: Gerade durch das Wechselspiel
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von beamteter Kontinuitit und Erneuerung
durch den periodischen Wechsel des frei-
schaffenden Mitglieds wird die Beriicksich-
tigung unterschiedlicher Interessenslagen si-
chergestellt und eine Befangenheit durch Ab-
hingigkeit unterbunden

Das Spannungsfeld des Beiratssystems
besteht darin, dass es hiufig als Mirtelding
zwischen Beratungsservice und Rechrsinst-
rument im Genehmigungsverfahren operiert,
denn im Unterschied zur Bauberatung, die
eine reine Serviceleistung ist, wird in der
Regel vom Biirgermeister ohne die Zustim-
mung des Beirats keine Bewilligung erteilt,
In vielen Aspekten kénnen aber Projekt-
dnderungen nicht verordner werden, da es
dafir keine rechtlichen Grundlagen gibt,
sondern es koénnen nur Vermittlungsarbeir
geleistet und Empfehlungen gegeben werden.
Es wurde auch immer wicder das Problem
thematisiert, dass die tatsichliche Umset-
zung nicht ausreichend kontrollierbar ist.
Beim weiteren Ausbau des Beiratssystems ist
vor allem die rechtliche Position der Beirite
im Verfahren zu klaren.

Die Installierung von Beirdten hingt
haufig damit zusammen, dass es sich um Orte
mit historischen Sradt- und Dorfkernen oder
um auBergewohnliche
handelt. Gleichzeitig fehlr aber in den meisten
Projekten eine Auseinandersetzung sowohl
mit dem unmittelbaren Freiraum als auch
mit dem grofleren Kontext (Umgang mit der
Topografie, Eingliederung in die Landschaft,
ErschlieBung, Okologie und Mikroklima).
Um das Beiratssystem als umfassendes baun-
kulturelles Zukunfrsentwicklungsgremium in
Gemeinden zu etablieren, wire eine Weiterent-
wicklung unter dem Tirel »Beirat fiir Baukul-
rur und Gemeindeentwicklung« sinnvoll, zum
Beispiel durch eine interdisziplinire Beset-
zung (Raumplanung, Landschaftsarchirektur
etc.}, um so die Breite der Themen besser he-
arbeiten zu kénnen.

Landschaftsriume

Voraussetzungen, wie Qualitat

entstehen kann

Die Gemeinden sollten sich darum bemiihen,
dass Projekte mittels Wettbewerbe und In-
volvierung von Expertlnnen bereits in der
Frithphase als offene Verfahren enrtwickelt
werden. Der Vermittlung zukiinfriger Ent-
wicklungen und Planungen an die Offent-
lichkeit soll ein hoher Stellenwert eingerdaumt
und Baugenchmigungsverfahren sollen vor
allem auch als Kommunikations- und Ver-
mittlungsprozess zwischen
nen und Gemeinde betrachrer werden. Die
in der Folge als Fallbeispiele ausgewihlren
Gemeinden sind nicht nur Vorhilder in Be-
zug auf die Struktur der Planungsprozesse,
sondern sie bemiihen sich hei Projekten auch
explizit um die Suche nach Synergien, erwa
die Frage, wie Rdume von verschiedenen In-
stitutionen geniitzt werden konnen, &

Bauwerberln-

BURGERMAH | Hommune als Baubehorde Id
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= Baukulur st Informations-
kulturs = regelmalige Infor
manon aller Beteibgen mr die
Grundvoraussetrang fiir cinen
Dialog aul Augenhithe und
qualitdtsvolle Ergebmsse.




96 von 100 I11-313 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

Kommune als Bauherr

Die Bindung tffentlicher Mittel fir kommunale Bauprojekte
an energetisch-okologische sowie gestalterische Qualitats-
kriterien, die Evaluierung der Projektziele und eine trans-
parente und bedarfsorientierte Entscheidungsfindung
wurden die langfristigen Ausgaben von Landern und
Kommunen nachhaltig reduzieren. Klimaschutz inklusive

GroBe Verantwortung,
wenig Unterstutzung

Abgesehen von den Umlandgemeinden rund
um die urbanen Ballungszentren und die
wenigen Zuzugsregionen ist ein grofier Teil
der landlichen Klein- und Mittelgemeinden
mit Stagnation, dem Kampf um Arbeitsplitze,
der Abwanderung (bzw. der fehlenden Zu-
wanderung) der jungen Bevélkerung und den
damit verbundenen Einnahmeverlusten kon-
frontiert. Um der verbliebenen Bevolkerung
attraktive Rahmenbedingungen zu schaffen,
investieren Kommunen oft auch in Baupro-
jekte, die nicht zu den gesetzlichen Pflichtauf-
gaben der Gemeinden gehoren, wie beispiels-
weise Frei- und Hallenbider, Sportplitze und
Cnterreich, Wolfurt. Vorarlbere  SPOTEEFiblNEn, kulturelle Einrichtungen oder
(Hein-Troy Architekien, 2010y Rdumlichkeiten fiir das Vereinswesen.

Erste Passivhaus-Feuerwehr i
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Gerade in Vorwahlzeiten ist die Moti-
vation grofs, mit Projektideen politisch zu
punkten. In der Umsetzung solcher Wahl-
versprechen sind vor allem jene Biirgermeis-
terlnnen erfolgreich, die durch gute poli-
tische Beziehungen Finanzierungszusagen
(Stichwort  »Bedarfszuweisung«) erwirken
konnen. Doch die groffen Siedlungstrends
konnen damit nichr beeinflusst werden und
sinkende bzw. stagnierende Gemeindegin-
nahmen stehen etnem erhohten Investitions-
aufwand und drastisch steigenden Betriebs-
und Erhaltungskosten gegeniiber.

Auch im Bereich der eigentlichen Pflicht-
aufgaben wie Bildungs- und Sozialbauten,

L
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Feuerwehr- und Zivilschurz, Miillsammelzen-
rren, Klaranlagen oder Bauhofen sehen sich
die Gemeinden steigenden Kosten gegeniiber.
Und immer mehr Aufgaben werden von
Bund und Lindern an die Gemeinden uber-
bunden, beispielsweise die Altenpflege, das
verpflichtende Kindergartenjahr, bildungs-
politische Verinderungen wie zum Bei-
spiel neue pidagogische Modelle und ganz-
tigipe Betreuungsformen oder die laufenden
Verschdrfungen von technischen Normen
und oie-Richtlinien - all das belaster die
Kommunen durch einen enorm steigenden
Investirionsaufwand.

Eine konkrete Zahl dher die jahrlichen
Bauinvestitionen und die daraus resultieren-
den Verbindlichkeiten auf kommunaler
Ebene giht es wuicht, was perade in Hin-
sicht auf die Bewertung der Staatsverschul-
dung ein enormes Problem darstellt. Dies
wurde wiederholt Staatsschuldenaus-
schuss kritisiert.” Und jiingst auch seitens
der internationalen Rating-Agenruren, was
auf die Bonitdr der Republik negative Aus-
wirkungen haben kann. Das erklirt auch die
bundespolitische Relevanz, weshalb dieser
Bereich im vorliegenden Baukulturreport ni-
her beleuchter wurde. Grobe Schitzungen ge-
hen davon aus, dass alle kommunalen Bauin-
vestitionen (inklusive jener der ausgelagerten
Unternehmungen) zusammengerechnet ho-
her als jene des Bundes und der Linder sind
und somit einen nicht unwesentlichen An-
teil der Staatsausgaben ausmachen. Deshalb
wiire in einem besonderen Maf§ baukulturelle
Verantwortung gefragr, wofiir die Gemein-
den aber in den seltensten Fillen eine kom-
petente, fachliche Unterstiitzung oder Férde-
rung erhalten.

Yom

Die Finanzierung ist vom Erreichen der
Planungsziele entkoppelt

In fast allen Bundeslindern ist die Finanzie-
rung der Hochbauprojekte vom baulichen
Fortschritt oder von der Erreichung der Pla-
nungsziele entkoppelt. Viele Liander sind
gar nicht in der Lage oder weigern sich, ge-
nau anzugeben, welche konkreten Kosten
fir welche kommunalen Bauprojekte auf-
gewendet werden, oft mit dem Hinweis auf

die vielen ausgelagerten und somit der poli-
tischen Kontrolle entzogenen Unternehmun-
gen. Doch chne Wissen um den Bedarf kann
weder vorausschauend das Budger geplant,
noch rechtzeinig fir anstehende Sanierungen
Vorsorge getroffen werden. Bei der Beurrei-
lung der Errichtungskosten werden die dar-
aus resultierenden, viel lingerfristiger wirk-
samen Betriebs- und Erhaltungskosten zu-
meist nicht heriicksichtige, Verstiickt wird
dieser Umstand durch die kameralistische
Trennung von einmaligen Investitionskosten
und laufenden Nurzungskosten. Insbeson-
dere in den kleinen Gemeinden fehlen die Er-
fahrungen im Umgang mit Bauprojekten und
damit auch ein Problembewusstsein sowie
das Wissen um Konsequenzen. Es kommt
daher nicht selten ohne Klarung inhaltlicher
Grundlagen zur Bauentscheidung mir lang-
fristig negariven Folgen.

Unkoordinierte Flut technischer Normen
und lberzogenes Regulierungsstreben
sind wesentliche Preistreiber

Es ist schwer, der enormen Bauherrlnnenver-
antwortung zu cntsprechen, zumal sich Bau-
schaffende und Kommunen in den letzten
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oy, 5

BURGERNAH

www.parlament.gv.at

Benrkshaummodeiter DI Karl
Amitmann agns ]I.lrlh:'rg.;

| stesermark] sexxt auf fachlich
kenmpetente Berarumg und
i!.quk||E|;'||n'rrr|1||:|||.|||g.



98 von 100

111-313 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

Jahren mirt einer rasanc ansteigenden Flut an
Verordnungen und gesetzlichen wie rechni-
schen Normen konfrontiert sehen. Die iiher-
bordende Fille komplexer, gesetzlicher Re-
gelungen gehe einerseirs auf Richilinien der
EU zuriick, wobei nicht selten die narionale
Uberfithrung deutlich zur Verschirfung bei-
trdgt. Andererseits fiirchten immer mehr
Rechtsabreilungen der diversen Verwaltungs-
stellen das Haftungs- und Klagsrisiko und
reagieren — oft einzel- und anlassfallbezogen -
mit rechelich zwar unanfechcbaren, der All-
ragstauglichkeit oder baukulturellen Quali-
tit aber oft wenig entsprechenden Regelun-
gen. Guet funktionierende Gebdude werden
iiber Nacht zum aufwendigen Sanierungstall
{zum Beispiel durch schirfere Brandschutz-
verordnungen fur Schulen). Die laufende Ver-
schdrfung von technischen Normen, Richili-
nien und die sich darauf berufenden gesetz-
lichen Regelungen fiihren zu einer kontinu-
ierlichen Steigerung der Baukosten ohne Ver-
besserung der Raum- oder Nutzungsqualitir.
Der Gesetzgeber hitte es durch die vorherige
Offenlegung der kostenmifigen und bau-
kulturellen Auswirkungen eines Geserzesent-
wurfes durchaus in der Hand, zur Entschir-
fung der finanzieilen Misere der Kommunen
beizutragen! Bei der nationalen Uberfithrung
der E-NORMEN (EU) bzw. Formulierung der
ONORMEN (Osterreich) komme es zuweilen
vor, dass diese sehr starke Partikularinter-
essen jener Interessengruppen oder Industrie-
vertreter widerspiegeln, die sich in den Nor-
menausschiissen stiarker einbringen konnen.
Demokratiepolitisch problemarisch ist es,
dass durch den Verweis auf diese technischen
Normen in Geserzen diese de facto Gesetzes-
rang erlangen, ohne je demokratisch legiti-
miert worden zu sein. Ebenso wird der Grund-
sarz, dass gesetzliche Repgelungen offentlich
zuginglich sein miissen, untergraben, indem
diese Normen nicht éffentlich und unentgelt-
lich zur Verfiigung stehen.

Es wird nicht gesagt, wie es geht,
sondern was alles nicht geht

Viele der interviewten Blirgermeisterlnnen
sehen sich bei der Bewiltigung der Bauauf-
gaben alleine gelassen. Sie beklagen, dass,
anstatt zu sagen, wie es gehe, nur gesagt wird,
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was alles nicht geht und mit rechtlichen Kon-
sequenzen gedroht wird. 56 Prozent der teil-
nehmenden Gemeinden beim LandLuft Bau-
kultur-Gemeindepreis 2009'* formulieren
einen akruellen Bedarf an mehr fachlicher
Uneerstittzung in Sachen Baukultur und Ge-
meindeentwicklung, Es fehlen transparente
Prozessabldufe als Vorgabe fiir eine nach-
halrige Projekrentwicklung und qualifizierte
Beratungsangebote. Es gibt eine Vielzahl an
(Landes-}Dienststellen, die ohne zentrale
Koordination hocbst unterschiedliche Ziele
verfolgen. Ein zentraler Punkr ist daher die
koordinierte fachliche Beratung in der Ent-
wicklung von kommunalen {Bau-)Projekten.

Angst vor Kontroliverlusten und fehlende
Mitte! fir Qualitétssicherung

Eine Hiirde bei der Initiierung von Beratungs-
angeboten stelle die Angst der kommunalen
Entscheidungstriger vor Kontrollverlusten
bei Einbeziehung externer Expertlnnen dar.
Es besteht die Sorge, die Kontrolle tiber Ent-
scheidungen zu verlicren und ein Projekt
auch gegen die eigene Uberzeugung vor der
Bevolkerung vertreten zu missen — auch
wenn es aus fachlich-qualitativer Sicht das
beste Projekt wire. Dariiber hinaus kosten
qualitatsfordernde Planungs- und Projekrt-
entwicklungsprozesse sowie die gerade in
der Frithphase so wesentliche Beratung
Zeir und Geld. Doch ohne die notwendige
Klarung der Projekrziele und Projektgrund-
lagen, ohne die Definition der Qualicits-
standards und ohne die damit verbundenen
langfristigen Folgekosten zu kennen, sind
Kostenexplosionen vorprogrammiert.

Vergabekultur versus lokale
Wertschopfung

Gerade in Regionen, wo die ortsansissigen
Betriebe ohnehin mit wirtschaftlich schwieri-
gen Rahmenbedingungen kimpfen, kommen
die Biirgermeisterlnnen in einen Argumen-
tationsnotstand, wieso die Wertschopfung
des Projektes nicht im Qre gehalten werden
kann und die Gemeindeinvestition nicht
den ortsansassigen Unternehmen zugute-
kommt. Die legitimen Ziele einer transpa-
renten und offenen Ausschreibungspolitik
(entsprechend dem BVerg(G) stehen mitunter



Bestellen heiBt
ganz konkret sagen,
was man will.

den regionalen Wirtschaftsinteressen ent-
gegen. Oft sind es gerade auch die lokalen
Wirtschafts- und Gewerbetreibenden, die
eine wesentliche Stiirze der Zivilgesellschafe
in einer Gemeinde darstellen, ob als Ange-
horige der Feuerwehr, des Sportvereins oder
der Musikkapelle etc., auf deren Unterstiit-
zung und Engagement die Gemeinde bzw.
die Biirgermeisterin, der Biirgermeister sehr
oft angewiesen ist.

Wer bestellt, muss sehr genau wissen,
was er will

In vielen Fillen iibernimmt die Kommune
aber gar nicht mehr die Rolle der Bauherr-
schaft, sondern sie ist bestenfalls Besteller,
Aber bestellen heifft ganz konkret sagen,

was man will. Fachliche Kompetenz ist da-
her Voraussetzung, um Ziele, Qualitdten,
Standards und Kriterien festlegen und spi-
ter auch evaluieren zu konnen. Dem steht
der kontinuierliche Abbau von Fachkom-
petenz in weiten Teilen der Verwaltung, mit
dem Ziel, Verwaltungskosten zu senken, ent-
gegen. Beim Auslagern von Bauaufgaben
an privatwirtschaftlich agierende Unterneh-
mungen wird oft vergessen, dass gerade auf
der AufrraggeberInnenseite eine hohe Bestel-
ler-Kompetenz sowie ein Qualitdtsbewusst-
sein notwendig sind. Dieses gilc es, in der
Verwaltung wie bei ausgelagerten Unterneh-
mungen scitens der Politik als Eigentiimer-
vertreter verbindlich zu verankern.

Der offentliche Raum ist als Landschaft
zu verstehen

Der Auflenraum der einzelnen Gebiude
stellt den Innenraum des Dorfes bzw. der
Stadt dar, Das Bewusstsein, dass ein gur ge-
planter Freiraum die Actraktivitic und den
Wert eines einzelnen Projekees, aber auch
cines ganzen Sradtteils oder Ortes steigern
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kann, ist zu wenig vorhanden, Fehlende Auf-
enthaltsbereiche fiir Jugendliche beispiels-
weise konnen zu Verdrangungsmechanismen
in andere Freiriume his hin zu Vandalis-
mus fithren. Qualititen, wie die Einbin-
dung einzelner Objekte in einen Kontext, die
Identitatsbildung oder die Verbesserung des
Mikroklimas sind durch die rechtzeitige Ver-
ankerung entsprechender Expertise (Land-
schaftsarchitekelnnen) im Planungsprozess
sicherzustellen. Dem steht entgegen, dass die
Kommunen kaum Budger fur Projekte zur
Gestaltung des offentlichen Raumes haben
und von den privaten Bautrigern wird zu
wenig als deren Beitrag zur Verbesserung des
Freiraumes bzw. des offentlichen Raumes
eingefordert.

Baukultur braucht ein politisches
Bekenntnis

Das gilt fir den Bund, die Linder und die
Kommunen gleichermaffen. Und ohne die
Festschreibung konkreter politischer Ziele
sowie ohne politische Riickendeckung
agiert die Verwaltung im luftleeren Raum.
Ein positives Beispiel auf Landesebene stel-
len zum Beispiel die »Baupolitischen Leit-
sitze des Landes Steiermark«'s dar, die
2009 einstimmig durch die Steirische Lan-
desregierung beschlossen wurden. Dadurch
hat die Steiermark hisher am umfassends-
ten Baukultur als Querschnittsmaterie und
gesellschaftlichen Anspruch erfasst und als
»Leithild und Handlungsmaxime fiir die
steirische Politik und Verwaltung«'¢ vorge-
geben. Ziel war es, auf aktuelle Heraus-
forderungen, wie etwa die demografischen
Entwicklungen, die Raumnutzung oder die
nachhaltige Nutzung von Energie und Res-
sourcen gesamtheitlich zu reagieren und
Zielserzungen festzuschreiben. Das Land hat
sich verpflichtet, im eigenen Wirkungsbereich
mit gutern Beispiel voranzugehen. Leider
waren die beiden darauf folgenden Novellie-
rungen des Raumordnungsgesetzes mehr als
kontraproduktiv, weil dadurch sogar noch
eine weitere Zersiedelung ermoglicht wurde.
Umso mehr werden erste Umsetzungserfolge,
beispielsweise im Bildungshau oder im kom-
munalen wie landeseigenen Hochbau, mit
Spannung erwartet.
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Herausforderungen
und Ziele

Frithest mogliche Hilfestellung durch
Meldepflicht der Projektidee

Je frithzeitiger kompetente Beratung statt-
findet, desto grofer ist die Chance, dass
die offentlichen Mittel effizient und quali-
titsorientiert cingesetzt werden. Vorgeschla-
gen wird daher eine »Meldepflicht« bereits
der Projektidee bei Bauvorhaben, die teil-
weise, zur Ginze, direkt oder indirekt durch
die 6ffentliche Hand finanziert werden. So
konnen bereits in der Frithphase eine fach-
liche Beratung angeboten sowie der Bedart
und die Finanzierbarkeit itherpriift werden.
Die Rahmenbedingungen einer méglichen
Projektentwicklung kénnen geklirt werden,
ohne dass die Kommune allzu grofle Vor-
letstungen (moglicherweise ins Leere) finan-
zieren muss.

In Kiirnten ist eine entsprechende Mel-
dung an den Gemeindereferenten bzw. die
Gemeindeabteilung bereits verankert und
eine Voraussetzung, um in der Folge Finanz-
mittel des Landes abrufen zu kénnen. In der
Steiermark wird eine derartige Meldepflicht
der Projektidee verwaltungsintern diskutiert,

Fachkompetenz in einer koordinierten
Verwaltung statt uniiberschaubarer
Parallelstrukturen

Die Biirgermeisterinnen klagen oft dariiber,
von unterschiedlichen, teils sogar konkur-
rierenden Landesstellen divergierende Aus-
kiinfte zu bekommen und oft gar nicht zu
wissen, wer aller bei der Baufinanzierung
bzw. Forderabwicklung sowie in den di-
versen Genehmigungsverfahren eingebunden
werden muss. Sie vermissen eine zentrale An-
faufstelle, an die sie sich mit ihrem Bau-An-
liegen wenden kénnen und die eine gesamt-
heitliche Beurteilung des Projektes anbieten.

Die Beurteilungskriterien werden mit-
unter auch bewusst nicht nach aufen trans-
portiert, well die weisungsgebundene Landes-
verwaltung dem iibergeordneten politischen
Biiro einen entsprechenden »Spielraume« ein-
riumen muss. Der Rechnungshof kritisiert in






