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0 Executive Summary

Die vorliegende Studie zur 8sterreichischen Situation der Jugendbeschaftigung und Lehr-
lingsausbildung in den Jahren 2010 und 2011 zeigt: Trotz internationaler Finanz-, Wir-
schafts- und Schuldenkrise konnte Osterreich seine EU-weit sehr gute Position im Bereich
der Jugendbeschéftigung halten. Dennoch ist unibersehbar, dass die Wirtschaftskrise im
Bereich der Jugendbeschattigung auch in Osterreich Spuren hinterlassen hat. In besonde-
rem Mafe ist zudem auf die zuklnftigen Herausforderungen (Stichworte: demographischer
Wandel und Fachkréftemangel bzw. anforderungsgerechte Weiterentwicklung der Lehraus-
bildung) zu verweisen, denen die Gsterreichische Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Wirlschafts-
politik zu begegnen hat.

Diese Gesamteinschitzung beruht auf folgenden zentralen Ergebnissen:

Osterreich weist im europaischen Vergleich (EU 27-Lander) in allen hier untersuchten Indi-
katoren, welche in direktem Zusammenhang zur Situation der Jugendbeschaftigung zu se-
hen sind und vor allem Jugendarbeitslosigkeit und erreichte Bildungsabschliisse betreffen,
vergleichsweise giinstige Werte auf (vgl. Grafik 3-1 bis Grafik 3-8).

Beispielsweise betrug die Jugendarbeitslosenquote (gemaB EUROSTAT) in Osterreich im
Jahr 2011 8,3%, in den EU-27-Landern zusammen aber 21,4%. Osterreich liegt damit inner-
halb der EU hinsichilich Jugendarbeitslosigkeit im Jahr 2011 an zweitglnstigster Stelle
(knapp hinter den Niederlanden). AuBerdem war in Osterreich in den Jahren 2010 und 2011
— im Gegensatz zum EU-Durchschnitt und trotz neuerlicher Turbulenzen im Zuge der inter-
nationalen Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise — die Jugendarbeitslosigkeit ricklaufig.
In Osterreich sank die Jugendarbeitslosenquote von 10,0% (2009) auf 8,3% (2011), in den
EU-27-Landern insgesamt stieg sie im selben Zeitraum von 20,1% auf 21,4%.

Als ein wesentlicher Grund flr diese vergleichsweise gute Integration der Jugendlichen in
das Beschaftigungssystem wird — neben der allgemein relativ niedrigen Arbeitslosigkeit —
das hoch entwickelte System der beruflichen Erstausbildung (Lehrlingsausbildung, berufsbil-
dende mittlere und héhere Schulen) in Osterreich betrachtet'. In Osterreich sind dabei so-
wohl die Ausbildungsbeteiligung ats auch der Anteil der beruflichen Bildung in der Sekundar-
stufe Il relativ hoch.

Insbesondere das System der dualen Lehrlingsausbildung (in Betrieb und Berufsschule)
verschafft Osterreich eine gute Position im internationalen Vergleich. Nicht zuletzt ist die
duale Ausbildung (durch die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe) jene Ausbildungsform in
der Sekundarstufe I, welche mit groBem Abstand die geringsten &ffentlichen Mittel erfordert.

' Vgl. etwa Schneeberger, Arthur (2009): Bildungsgarantie bis zum 18./19. Lebens|ahr — Entwickiungen und Per-
spektiven in der Berufsbildung, in: Specht, Werner W. (Hrsg.): Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2009, Band
2, Graz.

5
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Trotz der vergleichsweise guten Ausgangsposition Osterreichs darf aber nicht dartiber hin-
weggesehen werden, dass von den Folgen der im Jahr 2008 ersimals akut gewordenen in-
ternationalen Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise — sowohl in Osterreich als auch in der
EU insgesamt — besonders die Jugendlichen betroffen waren. lhre Arbeitslosenquote ist we-
sentlich starker gestiegen als die Arbeitslosenquote der Alteren (lber 25-Jahrige). Als prima-
re Ursache fur diesen Uberproportionalen Anstieg der Jugendarbeitsiosigkeit in der Wirt-
schaftskrise kann der Umstand gesehen werden, dass viele Unternehmen auch bei fehlen-
der Auslastung versuchen, nach Maglichkeit ihr bestehendes'(élteres) Personal zu halten,
aber die Zahl der Neueinstellungen (von Jungeren) stark zuriickgeht.

Als besondere Herausforderung fir das System der dslerreichischen Berufsausbildung kann
die Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in das Ausbildungs- und Be-
schaftigungssystem bezeichnet werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass rund ein
Drittel bis maximal die Halfte der Jugendlichen mit Migrationshintergrund chne weiterflihren-
den Bildungsabschluss aus dem Bildungssystem ausscheiden. Bei den Jugendlichen ohne
Migrationshintergrund ist diese Zahl auf jeden Fall deutlich unter 10% anzusetzen.

Der geringe Antsil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in der Lehrlingsausbildung ist
sowoh! aus bildungs- und integrationspolitischer Perspektive als auch aus der Perspektive
der Sicherung des Fachkraftenachwuchses eine prioritar zu I6sende Aufgabe. Denn gerade
auch angesichts des bis 2016 erwartbaren deutlichen Rickgangs der 15-Jahrigen bzw. der
Berufseinsteigerinnen insgesamt, verbunden mit einem massiven Anslieg an Berufsausstei-
gerlnnen (Pensionierungen) bis 2025 und des sich dadurch abzeichnenden ekiatanten
Fachkraftemangels, gilt es dieses besondere Potenzial an zukiinftigen Fachkréften zu nut-
zen. In diesem Zusammenhang ist auch auf Mehrsprachigkeit als wichtige Humanressource
und Wettbewerbsvorteil zu verweisen, nicht nur um fremdsprachige Kundinnen (Zuwande-
rinnen und Touristinnen) in Osterreich gezielt anzusprechen, sondern auch, weil die Mehr-
sprachigkeit vieler Jugendlicher mit Migrationshintergrund eine besondere Chance darstellt,
den Internationalisierungsgrad und die Exporlerientierung der Gsterreichischen Wirtschaft
insgesamt zu starken.

Anhand dieser zentralen empirischen Befunde lassen sich auf Basis der vorliegenden Studie
folgende Empfehlungen zur Optimierung der Situation der Jugendbeschaftigung in Oster-
reich ableiten:

= Wheilerflihrung der Politik, die das Ziel verfolgt, den Abschluss einer weiterfiihren-
den (Berufs-)Ausbildung fiir alle Jugendlichen zu erméglichen (Stichwort ,Aus-
bildungsgarantie®) unter standiger qualitdtsbezogener Weiterentwicklung

=  Fokus auf dle Forderung der dualen betrieblichen Lehrausblidung in quantita-
tiver (betriebliches Lehrstellenangebot) und qualitativer Hinslcht {Ausbildungsqua-
litat)

® Etablieren sines akzeptienen Verfahrens der Berufsbildentwicklung, das bran-

chen- und berufsfeldibergreifend sine vergleichbare Herangehensweise bei der
Identifikation und Festlegung berufsrelevanter Kenntnisse und Fertigkeiten unter

www.parlament.gv.at
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durchgingiger lernergebnisorientierter Formulierung auf Kompetenzbasis festlegt
und die Ergebnisse auch systematisch mit der Praxis im Rahmen des Prifungshan-
delns koppelt.

= Neben den neu eingerichteten Verfahren zur begleitenden Unterstitzung der betrieb-
lichen Ausbildung {Beratungs- und Coachingangebot fir Betriebe und Lehrlinge, Hil-
festellung bei der Entwicklung von Ausbildungsplanen) kénnen prozessorientierte
Qualitdtssicherungsinstrumente, wie etwa den Betrieben zur Verflgung gestelite
Selbstevaluierungsinstrumente oder auch regelméaBige MaBnahmen zur Sicherstel-
lung der betrieblichen Ausbildungsvoraussetzungen, die Qualitdt der betrieblichen
Ausbildung fordern.

= Verstarkte Bewussiseinsbildung beziglich der Bedeutung der regelmaBigen Welter-
bildung der Ausbilderinnen in Hinblick auf pddagogisch-didaktische und per-
sOnlichkeitsbezogene Inhalte fir eine qualitativ hochwertige betriebliche Aushbil-
dung ven Jugendlichen.

= Steigerung der Attraktivitdt der dualen Lehrausbildung, etwa Gber die entspre-
chende Berlcksichtigung beruflicher Hoherqualifizierung im Zuge der NQR-
Einordnung (z.B. Werkmeisterprifung, Meisterprifung).

* Steigerung der Transparenz der Entwicklungen am Ubergang von beruflicher
Erstausbildung und Erwerbsleben mit Hilfe datengestiitzter Monitoringsyste-
me. Dies belrifft in Hinblick auf die Qualitatssicherung und -entwicklung im dualen
Ausbildungsbereich neben inputorientierten auch prozess- und outpulorientierte Indi-
katoren.

= Aufwertung und starkere Verankerung des schulischen Angebots an Berufsin-
formation und -orientierung bis hin zur Einrichtung eines eigenen Unterrichts-
gegenstands ,.Berufsorientierung” {(anstelle der zumeist praktizierten integrierten
Unterrichtsform) in der 7. und 8. Schulstufe.

= Reformen im Ubergang von der Pflichtschule in welterfiihrende Ausbildungen
(Sekundarstufe II): z.B. Vermeidung eines friih- und vorzeitigen Ausscheidens aus
dem Bildungssystem durch Erstreckung der neunjahrigen Schulpflicht auf zehn Jah-
re, wenn im Zuge der Schulpflicht die 9. Schulstufe noch nicht erreicht wurde.

®  Férderung der verstarkten Nutzung auBerschulischer Berufsorlentierungs- und
Berufsheratungsangebote (z.B. durch Instrumente, welche die Inanspruchnahme
von Beratungsangeboten mit entsprechenden ,Incentives” verbinden bzw. durch so-
zialpadagogische Begleitung bzw. Coachingangebote, die in den Schulen ansetzen).

® Steigerung der Praxisorientierung im gesamten Bildungswesen — vor allem in
der Pflichtschule (z.B. mittels Betriebspraktika fir Lehrerinnen und der Forcierung
eines technisch-handwerklichen Unterrichts).

®  Forderung und Fokussierung der Starken junger Menschen im Blldungssys-
tem: Dies betrifft neben den kognitiven Fahigkeiten etwa auch soziale und kommuni-
kative Kompetenzen, aber auch moteorische und sensorische Fahigkeiten und bei-
spielsweise die Mehrsprachigkeit von vielen Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
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AbschlieBend kann feslgehalten werden, dass angesichts des {spétestens) ab 2016 dro-
henden — demographisch bedingten (wesentlich mehr Berufsaussteigerinnen als Berufsein-
steigerinnen erwaribar) — massiven Fachkréaftemangels eine Aktivierung vielfaltiger Stra-
tegien zur optimalen Nutzung aller ungenutzten Qualifikationspotenziale notwendig
erscheint. Dies umfasst auf Ebene der Jugendbeschéftigung und Lehrlingsausbildung
elwa:

B Etablierung neuer Ausbildungskonzepte zur Nach- und Umqualifizierung von Er-
wachsenen unter Nutzung bereits erworbener Kompetenzen und Erfahrungen. Eine
wesentliche gesetzliche Grundlage daflir wurde bereits mit der BAG-Novelle 2011
(§23 Abs.11%) geschatffen.

®  Erhohung des Anteils von Madchen in technisch-handwerklichen Berufen u.a. durch
friihe und starkere Forderung des technischen Interesses in der schulischen Aushbil-
dung.

= Entwicklung neuer Angebote/Modelle einer héheren (tertidren) Berufsbildung, um das
bewiahrte und so bedeutende System der beruflichen Bildung (insbes. der Lehrlings-
ausbildung) in Osterreich langfristig zu sichern und mit entsprechend attraktiven Wei-
terbildungs- und Aufstiegsmdglichkeiten zu verkniipfen,

z §23 Abs.11 BAG: .Bei Absolvierung von BildungsmaBnamen im Rahmen von Projekten zur Héherqualifizierung,
die vom Landes-Berufsausbildungsbeirat hinsichtlich ihrer Eignung zur Heranflhrung der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an die Lehrabschlussprifung positiv beschlossen wurden, kann die Lehrlingsstelle festiegen, dass
die praktlsche PrGfung der Lehrabschlussprifung geman Abs. 5 lit. a in zwei Teilen abgelegt warden kann. In
diesem Fall besteht der erste Teil aus einer Feststellung der erworbenen Qualifikationan durch die Lehrlingsstalle
unter Belziehung eines gemanR § 22 nominierten Kommisslonsmitglieds. Im zweiten Teil hat der Prifungskandidat
vor der Prdfungskommission die noch fehlenden Quallflkationen nachzuwelsen. Insgesamt sind alie Teile der
prakllschen Prifung abzudecken. Fir den Antritt zur praktischen Prifung in dieser Form ist die Vollendung des
22. Lebensjahres des Priifungskandidaten Voraussetzung.”
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