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Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

(16) Bei der Ermittlung der Kosten fiir Leerstinde sollten auch die
in diesen Zeitriumen angefallenen Instandhaltungsaufwendungen
ausgewiesen werden, um die Kostentransparenz zu erhéhen. (TZ 27)

(17) Es sollten jihrliche ohjekthezogene Berechnungen iiber die ent-
gangenen Mietertrige erstellt werden, um die finanziellen Nachteile
der Nichtvermietung vollstindig darzustelien. (TZ 27)

(18) Bei andauernden Leerstinden wire eine systematische Evalu-
ierung der Objektstrategien — heispielsweise nach jeweils zwei Jah-
ren — vorzusehen und die Strategien gegebenenfalls an geinderte
Rahmen- und Marktbedingungen anzupassen. (TZ 28)

(19) Kooperationen mit anderen Gebietskdrperschaften bzw. &ffent-
lichen Stellen sollten im Bereich Objektmanagement {iberlegt wer-
den, um Synergien (z.B. gemeinsame Betreuung von Amtsgebiu-
den) lukrieren zu kénnen. (TZ 30)

(20) Der Objektbestand solite in der CAD-Datenbank zwecks Ver-
tragsbereinigungen in den Mietverhiltnissen rasch vollstindig
erfasst werden. (TZ 31)

(21) Der Anteil der Gebdude- und Liegenschaftsverwaltungen fir
Bundesministerien wire zu erhdhen. (TZ 32)

(22) Da die Deckungsbeitragsrechnungen in den Abteilungen Objekt-
management und Facility Service nur eine gesamthafte Darstellung
zeigten, wiren zur Steuerung der Personalressourcen weitere Leis-
tungskennzahien heranzuziehen, um die Auslastung der Mitarbeiter
objektiv und nachvollziehbar beurteilen zu kénnen. (TZ 37)

(23) Es sollte darauf hingewirkt werden, den geplanten Einspa-
rungserfolg von 6,90 Mill. EUR durch das Energieeinspar-Contrac-
ting des Bundes zu erreichen. (TZ 38)

(24) Energetische Planungsvorschriften sowie eine Lebenszyklus-
kostenanalyse wiren verbindlich zu erlassen und umzusetzen, weil
neben der Klimawirkung auch Gebidude-Betriebskosten nachhaltig
gesenkt werden konnten. (TZ 39)

(25) Fiir jedes Gebdude wire eine moglichst [T-gestiitzte Energie-
buchhaltung fiir alle Energietriiger zu erstellen. (TZ 39}
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Frauenforderung; Foltow-up-Uberpriifung

Das BKA setzte Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2008 verof-
tentlicht hatte, nur teilweise um. Zu mehreren der noch nicht umge-
setzten Empfehlungen nahm das BKA Vorarbeiten in Angriff, konnte
die Umsetzung aber bisher nicht abschlieBen. Nicht umgesetzt wurde
insbesondere die Empfehlung zur genaueren Festlegung der Férde-
rungsschwerpunkte. Fiir eine IT-Lésung zur Férderungsabwicklung
lag erst ein Konzept vor. Hingegen verbesserte das BKA die Doku-
mentation der Entscheidungsgriinde und trennte die Projektbearbei-
tung von der Abrechnungskontrolle. Der Abschluss einer Vereinba-
rung mit dem BMI zu den Interventionsstellen gegen Gewalt in der
Familie erfolgte laut Mitteilung des BKA im Mai 2012.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung zum Thema Frauenforderung war
es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei
einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung (Reihe Bund 2008/4)
abgegeben hatte, (TZ 1)

Konzeption und Zielsetzung

Die Empfehlung des RH, zur nachvollziehbaren Kontrolle der Ziel-
erreichung operative Ziele zu den {ibergeordneten Wirkungszie-
len festzulegen und ein mittelfristiges Forderungskonzept (mit der
strategischen Ausrichtung der Frauenférderung, konkreten und
messharen operativen Zielen, Steuerungsmafinahmen, Evaluie-
rungskriterien sowie Forderungsschwerpunkten samt jeweiligem
Férderungsvolumen) zu erstellen, wurde teilweise umgesetzt. Das
Regierungsprogramm sah die SchlieBung regionaler Versorgungs-
llicken vor, es fehlten dazu jedoch operative Zielvorgaben. Weiters
erarbeitete das BKA ein standardisiertes Titigkeitsberichts-Formu-
lar fiir geférderte Frauen- und Midchenberatungsstellen sowie flir
Frauenservicestellen, das die Basis fiir Indikatorenfestlegungen und
auswertbare Kenngriflen bilden soll. (TZ 2)
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Forderungsschwerpunkte

Das BKA setzte die Empfehlung, die einzelnen Férderungsschwer-
punkte genauer zu definieren bzw. abzugrenzen und dies schriftlich
zu dokumentieren, noch nicht um, Die grofie Anzahl an Schwer-
punkten, Zielgruppen und Zielrichtungen sowie die Mehrfachzuord-
nung von Projekten erschwerten die Ubersicht und die Steuerung
der Mittelvergabe. (TZ 3)

Forderung innovativer Einzelprojekte

In Umsetzung der Empfehlung, Budgetzuwiichse vermehrt fiir inno-
vative Einzelprojekte zu verwenden, wurden von 2007 bis 2011
zwischen 44 und 79 innovative Projekte gefordert. Der Anteil der
Forderungssummen fiir innovative Einzelprojekte an der Gesamt-
forderung lag dabei zwischen 6 % (im Jahr 2011) und 13 % (2008
und 2010). Die fiir die innovativen Projekte ausbezahlten Forder-
mittel erreichten im Jahr 2010 mit 0,74 Mill. EUR einen Hdchst-
stand. Im Jahr 2011 war jedoch mit 0,33 Mill. EUR ein deutlicher
Riickgang zu verzeichnen. (TZ 4)

Vereinheitlichung der Férderungsgrundlagen;
Personalkosten-0Obergrenzen

Die Empfehlung des RH, die Forderungsgrundlagen mit anderen
Forderungsstellen zu vereinheitlichen und eine mdaglichst weitge-
hende Anniherung der Vorgangsweise (z.B. Definition der forder-
baren Kosten, Festlegung der Obergrenzen fiir forderbare Gehil-
ter} anzustreben sowie sicherzustellen, dass Gebilter maximal bis
zur Hijhe des Bezugs eines vergleichbaren Bundesbediensteten aus
dffentlichen Mitteln gefordert werden, setzte das BKA teilweise um.
Fiir die Forderung von Personalkosten wurden Obergrenzen erarbei-
tet und getestet, die kiinftig eine einfachere Bearbeitung und Kon-
trolle der forderbaren Kosten erméglichen sollen. Die Implementie-
rung der Regelung war jedoch noch ausstindig. (TZ 5}

Dokumentation der Férderungsentscheidungen

Durch die nunmehr vorgenommene inhaltliche Darstellung und
aktenmiiige Dokumentation der Entscheidungsgriinde fiir Zu-
oder Absagen in den so genannten ,Fact Sheets" setzte das BKA
die Empfehlung des RH, die fiir die Férderungsentscheidung rele-
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vanten Kriterien (Begriindung von Zu- und Absagen, Kriterien fiir
die Bemessung der Férderungshghe) in den Férderungsakten fest-
zuhalten, um. (TZ 6)

Zielvereinbarungen mit den Férderungsnehmern

Indem das BKA die Anerkennung von Frauenservicestellen an
hestimmte Kriterien kniipfte und zur Qualitédtssicherung ab dem
Jahr 2008 mit den Frauen- und Midchenberatungsstellen Rahmen-
forderungsvertrige abschloss, setzte es die Empfehlung des RH, mit
den Forderungsnehmern konkrete Zielvereinbarungen abzuschlie-
filen, teilweise um. Konkrete Zielvereinbarungen mit den Forde-
rungsnehmern waren aber weiterhin ausstindig. Mit dem standar-
disierten Titigkeitsherichts—Formular sollen kiinftig Leistungsdaten
erhoben werden. (TZ 7)

Aufgabentrennung

Da fiir die Vergabe und die Kontrolle von Férderungen nunmehr ver-
schiedene Stellen im BKA zustindig waren, wurde die Empfehlung
des RH, bei der Arbeitszuteilung auf eine strikte personelle Tren-
nung von Projektbearbeitung und Abrechnungskontrolle zu ach-
ten, umgesetzt. (TZ 8)

Riickforderungen

Durch einen vom BKA entwickelten Abrechnungsleitfaden fiir das
Rickzahlungsverfahren setzte das BKA die Empfehlung des RH, das
Mahnwesen fiir ausstéindige Abrechnungsunterlagen und das Riick-
zahlungsverfahren zu vereinheitlichen, teilweise um. (TZ 9)

[T-System (Datenbank)

Die Empfehlung des RH, fiir die Férderungsabwicklung - in einem
ersten Schrift - eine Datenbankldsung zu implementieren, um die
Daten auf eine gemeinsame Grundlage zu bringen, die manipula-
tiven Tétigkeiten zu verringern und ressourcenschonende Auswer-
tungen zu ermbglichen, wurde noch nicht umgesetzt. Das BKA erar-
beitete dazu ein Feinkonzept, das aber nur teilweise eine Straffung
der komplexen Ablédufe vorsah. Sowohl die ressortweite Einsetzbar-
keit als auch die Abstimmung mit dem BMF, das ebenfalls an einer
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Softwareldsung zur Forderungsabwicklung arbeitete, waren noch
offen. Dies ist zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten aber jeden-
falls erforderlich. (TZ 10)

Interventionsstellen gegen Gewalt in der Familie

Die Empfehlung des RH, im Bereich der Interventionsstellen mit dem
BMI eine schriftliche Vereinbarung iiber Vorgangsweisen, Zustim-
mungserfordernisse, Verteilungsschliissel des Budgets und Zustiin-
digkeiten abzuschlieflen, wurde nicht umgesetzt, weil {iber einen
dazu ausgearbeiteten Entwurf eines Verwaltungsiibereinkommens
mit dem BMI keine Einigung erzielt werden konnte. Laut Stellung-
nahme des BKA sei die Vereinbarung im Mai 2012 schliefilich unter-
fertigt worden. (TZ 11)
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Kenndaten zur Frauenfdrderung

]
|
|

1 Beitrag des BXA zu den gemeinsam mit dem BMI getragenen Aufwendungen filr die Interventionsstellen gegen Gewalt
in der Familie gemdR § 25 Abs. 3 des Sicherheitspolizeigesetzes

Prifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von Juli bis September 2011 beim BKA die Umset-

~gegenstand zung von Empfehlungen zur Frauenforderung, die er gegeniiber dem
Ressort bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberprifung abgege-
ben hatte. Der in der Reihe Bund 2008/4 veréffentlichte Bericht wird
in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstdrkung der Wirkung seiner Empfehlungen
den Umsetzungsstand seiner Empfehlungen bei den tiberpriiften Stel-
ten nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nachirageverfahrens hatte er in
seinem Bericht Reihe Bund 2009/ 14 verdffentlicht.

Zu dem im Fehruar 2012 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BKA im Mai 2012 Stellung. Der RH verzichtete auf eine GegenéuBe-

rung.
Konzeption und 2.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, ein mittelfristiges
Zielsetzung der Férderungskonzept zu erstellen, das neben der strategischen Ausrich-
Frauenforderung tung der Frauenférderung konkrete und messbare operative Ziele, Steu-

erungsmaBnahmen, Evaluierungskriterien sowie das jeweilige Forde-
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rungsvolumen pro Forderungsschwerpunkt umfasst, so dass Art und
AusmaB der Zielerreichung zukiinftig eindeutig festgestellt und trans-
parent nachvollzogen werden kénnen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BKA mitgeteilt, dass operative
Zicle sowie ein mittelfristiges Forderungskonzept in Umsetzung des
Regierungsprogramms, das die Entwicklung von Kennzahlen vorsehe,
in Ausarbeitung seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Wirkungsziele gegeniiber
dem Vorbericht unverdndert blieben und weiterhin nur sehr alige-
mein gefasst waren. Das Regierungsprogramm fiir die Periode 2008
bis 2013 sah vor, die Beratungs- und Betreuungseinrichtungen fiir
Frauen mit dem Ziel der SchlieBung von Liicken in der regionalen Ver-
sorgung und der Erleichterung des Zugangs fiir Migrantinnen weiter
auszubauen, operative Ziele oder Leistungskenngréiien wurden dazu
jedoch nicht festgelegt.

Die Anzahl anerkannter Frauenservicestellen stieg von 34 mit 7 Auflen-
stellen im Jahr 2007 auf 46 mit 9 AuBenstellen im Jahr 2011. Die Mit-
tel fiir deren Basisfinanzierung erhéhten sich von 1,57 Mill. EUR auf
2,27 Mill. EUR. Auch die Anzahl der Férderungsnehmer, die regelma-
Big Forderungen erhielten (.Stammfarderungsnehmer®), stieg in diesem
Zeitraum an. Die regionale Versorgung wurde bei der Férderungsge-
wihrung auch insofern berticksichtigt, als bei ausreichender Versor-
gung entsprechende Forderungsansuchen auch abgelehnt wurden.

Zur Umsetzung der Empfehlungen des RH und aufgrund von Forde-
rungen der Landesfrauenreferentinnen erarbeitete das BKA fiir die
Frauenprojektfdrderungen im Jahr 2009 einen Katalog von Zielen,
Leistungen, Indikatoren und auswertbaren KenngréBen und ein darauf
abgestimmtes, standardisiertes Tatigkeitsherichts—-Formular fiir gefor-
derte Frauen- und Madchenberatungsstellen sowie Frauenservicestel-
len. Dadurch sollten die unterschiedlichen Tidtigkeitsherichte der Frau-
enberatungsstellen vereinheitlicht und damit die Grundlagen fir eine
strukturierte Datenerfassung mit entsprechenden Leistungsbheschrei-
bungen, Indikatoren und Kenngréflen geschaffen werden.

Nach einer Abstimmung des standardisierten Tatigkeitsberichts-For-
mulars mit den Frauen- und Médchenberatungseinrichtungen ist fiir
das Jahr 2012 ein freiwilliger Probebetrieb und fiir 2013 die Uberfiih-
rung in den Echtbetrieb geplant. Mit einer gesicherten Datenlage ist
demnach frithestens im ersten Halbjahr 2014 zu rechnen.
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2.2

Das BKA beabsichtigte fiir die zweite Etappe der Haushaltsrechtsre-
form die Einfiihrung eines eigenen Globalbudgets fir Frauenangele-
genheiten und Gleichbehandlung ab dem Jahr 2013. Dafiir bendétigt
das BKA entsprechende Wirkungs- und Leistungskenngréen.

Die Forderungsnehmer des BKA (insbesondere Frauen- und Madchen-
beratungsstellen sowie Frauenservicestellen) erhielten in der Regel
auch von anderen Stellen Forderungen und strebten daher eine mog-
lichst einheitliche Berichterstattung und Férderungsabwicklung an.
Ein Abgleich der jeweils unterschiedlichen Anforderungen an die For-
derungsnehmer mit dem Arbeitsmarktservice (AMS) und dem BMWEFJ
fithrte nur zu begrifflichen Vereinheitlichungen. Mit den Lindern wur-
den Abstimmungsgespriche zur Vereinheitlichung der Berichterstat-
tung durch eine Prisentation des standardisierten Tatigkeitsberichts-
Formulars eingeleitet.

Die Empfehlung, operative Ziele zu den iibergeordneten Wirkungszie-
len zur Kontrolle der Zielerreichung festzulegen und ein mittelfristiges
Férderungskonzept zu erstellen, wurde teilweise umgesetzt. Der RH
bemingelte, dass die Zielsetzung im Regierungsprogramm, das Netz
der Beratungs- und Betreuungseinrichtungen fiir Frauen mit dem Ziel
der SchlieBung von Liicken in der regionalen Versorgung weiter aus-
zubauen, vom BKA nicht ndher prazisiert wurde. Ein Ausbau der Bera-
tungs- und Betreuungseinrichtungen fiir Frauen war jedoch feststell-
bar.

Mit dem erarbeiteten Katalog von Kriterien und Indikatoren und dem
Formular fiir die strukturierte Berichterstattung leistete das BKA zwar
wichtige Vorarbeiten fiir die Ableitung von Wirkungs- und Leistungs-
kenngroBen, es legte bisher allerdings noch keine konkreten und mess-
baren operativen Ziele oder Evaluierungskriterien fest. Der RH wies
darauf hin, dass fiir das Globalbudget fiir 2013 bereits entsprechende
Wirkungsziele und Leistungsindikatoren festzulegen sind. Die notwen-
dige Datenlage miisste bercits zum Zeitpunkt der Veranschiagung in der
ersten Jahreshilfte 2012 vorliegen. Fiir ein mittelfristiges Férderungs-
konzept fehlten weiters darauf aufbauende SteuerungsmafBnahmen oder
ndhere quantitative Festlegungen zu den beabsichtigten Férderungs-
schwerpunkten. Der RH empfahl daher, die Festlegung von Wirkungs-
zielen und Leistungsindikatoren weiter voranzutreiben.

Um die Forderungsabwicklung fiir die Férderungsnehmer zu verein-
fachen, empfahl der RH, die Gespriache mit den anderen Férderungs-
stellen (insbesondere AMS, BMWFJ, Linder, Gemeinden) zur Harmo-
nisierung der Berichterstattung weiterzufilhren und rasch konkrete
Ergebnisse zu erarbeiten.
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Laut Stellungnahme des BKA habe es bei den Wirkungs— und Leistungs-
angaben fiir das Globalbudget ,,Frauen und Gleichstellung" fiir 2013
die Einfiihrung standardisierter Titigkeitsberichte im Echtbetrieb fest-
geschrieben.

Die Zielsetzung im Regierungsprogramm, Beratungs— und Betreuungs-
einrichtungen fiir Frauen mit dem Ziel der SchlieBung von Liicken
der regionalen Versorgung weiter auszubauen, habe das BKA auf der
Untergliederungsebene durch die Kennzahl ,,Fldchendeckende Versor-
gung mit niederschwelligen Frauen- und Midchenberatungsangebo-
ten“ umgesetzt.

{I) Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die einzelnen For-
derungsschwerpunkte genauer zu definieren bzw. abzugrenzen und
dies schriftlich zu dokumentieren.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BKA mitgeteilt, die aktuellen
Schwerpunkte seien auf die Zielgruppen Frauen, Madchen und Migran-

tinnen ausgerichtet und auf der Website der Frauenministerin abrufbar.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BKA seine Forderungsmaf-
nahmen nunmehr jeweils

- bestimmten Schwerpunkten (z.B. Frauenservicestellen, Gewalt,
Gender Mainstreaming, Medien},

- Zielgruppen (z.B. Frauen, Midchen, Migrantinnen) und

- Zielrichtungen (z.B. Armutshekdmpfung, Gesundheit, Menschen-
handel)

zuordnete.

Insgesamt waren 22 unterschiedliche Schwerpunkte vorgesehen. Diese
Schwerpunkte deckten sich jedoch teilweise mit den Zielrichtungen
(z.B. Gewalt, weibliche Genitalverstimmelung), die Zielrichtungen wie-

derum mit Zielgruppen (z.B. Familie).

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Férderungsausga-
ben fiir verschiedene Schwerpunkte in der Zeit von 2007 bis 2011:
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Forderungsschwerpunkte

Tabelle 1:

Forderungsschwerpunkte

Frauenférderung; Follow-up-Uberpriifung

Forderungsausgaben gesamt

gefdrderte Frauenprojekte gesamt

Forderungsschwerpunkte

Frauenservicestellen

Notrufe

Gewaltschutzprojekte

Migrantinnen

Zwangsheirat und
Genitalverstiimmelung

Ausgaben

geforderte
Frauenprojekte

Ausgaben

geférderte
Frauenprojekte

Ausgaben

geforderte
Frauenprojekte

Ausgaben

geforderte
Frauenprojekte

Ausgaben

gefdrderte
Frauenprojekte

(uetlen: BKA; RH — eigene Berechnungen

Bund 2012/6

2007

4,49

197

1,59

34

0,24

1,20

38

0,66

42

0,09

2008 2009 2010

in Mill. EUR
4,67 5,11 5,62
Anzahl
249 241 272

in Mill. EUR
1,97 2,22 2,25
Anzahl

41 45 45

in Mill. EUR
0,25 0,26
Anzahl

0,25

5 5 D

in Mill. EUR
0,76 0,68 0,99

Anzahl
42 38 50
in Mill. EUR
0,96 1,06 1,08
Anzahl
56 57 63
in Mill. EUR
0,07 0,08 0,08
Anzahl
4 4 6

www.parlament.gv.at

2011

5,38

262

2,34

46

0,25

0,77

44

1,08

56

0,10

Verdnderung
2007 - 2011

in %

+ 20

+ 33

+ 47

+ 35

+4

- 36

+ 16

+ 63

+ 33

+ 12

+ 60
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3.2

3.3

Eine eindeutige Zuordnung von Projekten erfolgte jedoch nur bei
den Schwerpunkten ,Frauenservicestellen®, fiir die das BKA eigene
Anerkennungskriterien definierte und ,Notrufe®, fiir die ebenfalls
eigene Anerkennungskriterien erarbeitet werden sollen. Im Jahr 2011
erhielten 46 Frauenservicestellen Férderungen in Héhe von insge-
samt 2,34 Mill. EUR, deren Anteil an den Jahresgesamtausgaben von
5,38 Mill. EUR lag damit bei rd. 43 %.

Andere Projekte wurden vom BKA zumeist mehreren Schwerpunk-
ten, Zielgruppen und Zielrichtungen zugeordnet. Das Thema Gewait
war weiterhin ein allgemeiner Schwerpunkt, der durch weitere spezi-
fische Themenschwerpunkte (z.B. Zwangsheirat, Genitalverstimme-
lung) erginzt wurde.

Im Rahmen der standardisierten Berichterstattung (siehe dazu TZ 2)
sollen die Projekte zwdlf vorgegebenen Themenbereichen zugeordnet
werden, wobei zur Bericksichtigung komplexer Problemlagen auch
kiinftig Mehrfachnennungen méglich sind.

Die Empfehlung wurde somit nicht umgesetzt; eine schriftliche Defi-
nition und eine Abgrenzung ven Foérderungsschwerpunkten waren
weiterhin ausstdndig. Der RH bemingelte, dass durch die weitere
Differenzierung der Projektzuordnung mit einer groflen Anzahl an
Schwerpunkten, Zielgruppen und Zielrichtungen sowie durch die Mehr-
fachzuordnung von Projekten die Uhersicht liber die Férderungstitig-
keit und Steuerung der Mittelvergabe weiter erschwert wurden. Der RH
hielt daher seine Empfehlung, eine genauere Definition hzw. Abgren-
zung der einzelnen Forderungsschwerpunkte vorzunehmen und schrift-
lich zu dokumentieren, weiterhin aufrecht, wobei fiir die Projektzu-
ordnung zumindest ein Themenhereich als Tatigkeits- und damit als
Forderungsschwerpunkt festgelegt werden sollte.

Laut Stellungnahme des BKA wiirden die komplexren Problemlagen,
mit denen sich rat- und hilfesuchende Frauen und Mddchen an frau-
enspezifische Beratungseinrichtungen wenden, ein ganzheitliches Bera-
tungsangebot erfordern, das von Fragen der Armut, Bildung und Beruf
iiber Beziehungsfragen, Gewaltbetroffenheit sowie Gesundheitsthemen
bis zu psychischen, sozialen und migrantinnenspezifischen Problemen
reiche. Eine erakte Abgrenzung sei weder sinnvoll noch maglich. Das
BKA werde jedoch im Zuge der Definition der Leistungsangebote fiir
die Transparenzdatenbank versuchen, eine Losung im Sinne des RH
zu finden.

Die Empfehlung des RH betreffend die Abgrenzung der Forderungs-
schwerpunkte werde das BKA bei den aktuellen gebietskorperschafts-
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4.1

Frauenférderung; Follow—up-Uberpriifung

iibergreifenden Bemithungen zur Gestaltung eines effizienten Forde-
rungswesens beriicksichtigen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, Budgetzuwichse
vermehrt fiir innovative Einzelprojekte zu verwenden.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BKA mitgeteilt, dass die 2007 und
2008 erzielten Budgetzuwichse verstirkt fiir innovative Einzelprojekte
verwendet worden seien.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, verzeichnete das BKA fiir die Frau-
enforderung zwischen 2007 und 2009 jéhrliche Budgetzuwichse in der
Hohe von 0,15 bis 0,96 Mill. EUR; ab 2009 blieb das Budget konstant.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen zahlenm#Bigen Uberblick iiber die
vom BKA geférderten innovativen Einzelprojekte in den Jahren 2007
bis 2011, wobei jedoch das BKA fiir die Einordnung als innovatives Pro-
jekt keine eigenen Abgrenzungskriterien festgelegt hatte. Dementspre-
chend breit gestreut war das Themenspektrum neu geforderter Einzel-
projekte (z.B. Onlineberatung, Coacbing, Filmprojekte, Ausstellungen}.

317
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Tabelle 2:

Innovative Einzelprojekte

veranschlagte Forderungsausgaben
gesamt!

Firderungsausgaben gesamt

Ausgaben fir
Frauenfdrderungsprojekte mit
innovativem Charakter

innovative Einzelprojekte

Verinderung
2007 2008 2009 2010 2011 von 2007
auf 2011
in Mill. EUR in %
4,51 4,66 5,34 5,34 5,34 + 19
Budgetzuwéchse gegeniiber Vorjahr +096 +015 +0,69 = =
4,49 4,67 511 5,62 5,38 + 20
0,41 0,60 0,38 0,74 0,33 -20
Anzahl
44 78 53 79 66 + 50
in %
9 13 7 13 6

Anteil der Firderungsausgaben fiir

innovative Einzelprojekte

1

Fiir das Finanzjahr 2007 waren die Ausgaben im Bundeshaushalt zum Teil noch unter dem friiheren
Forderungsansatz 1/17026
im Wirkungsbereich des damaligen Bundesministeriums flir Gesundheit und Frauen veranschlagt.

Quellen: Bundesfinanzgesetze 2007 bis 2011; BKA; RH — eigene Berechnungen

318

4.2

Die Anzahl neu geforderter innovativer Projekte stieg gegeniiber dem
Vorbericht von zuletzt 24 im Jahr 2006 deutlich an. In den Jahren
2007 bis 2011 wurden zwischen 44 und 79 solcher Projekte gefordert.
Der Anteil der Férderungssummen fiir innovative Einzelprojekte an
der Gesamtférderung lag zwischen 6 % (im Jahr 2011) und 13 % (2008
und 2010). Die fiir die inngvativen Projekte ausbezahlten Férderungs-
mittel erreichten im Jahr 2010 mit 0,74 Mill. EUR einen Héchststand.
Im Jahr 2011 war jedoch mit 0,33 Mill. EUR ein deutlicher Riickgang
zu verzeichnen.

Der RH erachtete die Empfehlung fiir umgesetzt, weil bis 2010 eine ver-
starkte Tendenz zur Forderung innovativer Einzelprojekte zu erkennen
war. Im Jahr 2011 erfolgte zwar ein deutlicher Riickgang, jedoch blieb
auch das Foérderungsbudget seit 2009 konstant. Das BKA verwendete
die Mittel zwar weiterhin fiir innovative Einzelprojekte, war dariiber
hinaus aber inshesondere bemiiht, die Férderungen fiir bewahrte Ein-
richtungen (,Stammftrderungsnehmer®) aufrechtzuerhalten.
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5.1 (1) Der RH hatte dem BKA in seinem Vorbericht empfohlen, zur Verein-

heitlichung der Forderungsgrundlagen mit anderen Férderungsstellen
eine moglichst weitgehende Abstmmung der Vorgehensweisen anzu-
streben. Als Beispiele hatte er die Definition der forderbaren Kosten
und die Festiegung der Obergrenzen fiir forderbare Gehilter angefiihrt,
die nach den Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewédhrung von
Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2004) nur in Hohe des Gehalts
eines vergleichbaren Bundesbediensteten gefordert werden diirfen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BKA mitgeteilt, an einer Definition
bzw. Standardisierung konkret férderbarer Personal- und Sachkosten
zu arbeiten und eine ressortiibergreifende Abstimmung mit dem AMS
als wesentlichem Finanzierungspartner der Frauenprojekte zu priifen.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, erarbeitete das BKA ein Formu-
lar fir eine ,standardisierte Arbeitsplatzbeschreibung®, das vom For-
derungswerber auszuflllen war. Mit Hilfe dieses Formulars sollen die
geforderten Personalkosten mit den Gehiltern von Bundesbediensteten
verglichen werden. Dazu wurden die Mitarbeiter der Férderungswerber
in vier Kategorien (Geschiftsfithrerin, Projektleiterin oder Beraterin mit
Universitdtsabschluss; Beraterin, Trainerin; Sekretirin, Teamassistenz,
Fachkraft (z.B. Buchhalterin) sowie Reinigungskraft] eingeteilt. Das
BKA beabsichtigte, fiir diese vier Kategorien jeweils eine Obergrenze
fiir forderbare Personalkosten einzufiihren, wobei sich die Einordnung
der Arbeitsplatze am ,Entlohnungsschema v* des Vertragsbediensteten-
gesetzes 1948 fir den Verwaltungsdienst orientieren sollte. Grundlage fiir
den Vergleichswert soliten dabei die vom BMF jihrlich kundgemachten
durchschnittlichen Personalaufwendungen des Bundes bilden.

Das Referat Férderkontrolle im BKA war probeweise iiber einen Zeit-
raum von sechs Monaten mit der Uberpriifung der Anwendbarkeit der
Personalkosten-Obergrenzen betraut. Auch im Falle einer fallweise
festgestellten Uberschreitung wurde die Differenz vom Férderungsneh-
mer nicht zuriickgefordert, weil erst die Praxistauglichkeit der Ober-
grenzen iiberpriift werden solite. Abfertigungen fiir ausgeschiedene
Mitarbeiter wurden als eigenstiindige Forderungsprojekte abgewickelt
und dadurch nicht in dieses Uberpriifungsverfahren einbezogen.

Eine Definition und Abstimmung der férderbaren Kosten mit ande-
ren beteiligten Férderungsstellen erfolgte bisher nicht. Sofern der
Férderungswerber auch von anderen Stellen mit 6ffentlichen Mittein
unterstiitzt und dies vom Forderungswerber mit dem Antragsformu-
lar bekannt gegeben wurde, erfolgte jedoch eine wechselseitige Uber-
mittlung der Forderungszusagen.
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Personalkosten-Obergrenzen

5.2 Die im Vorbericht abgegebene Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.
Fiir die Forderung von Personalkosten wurden Obergrenzen erarbeitet und
getestet, die kiinftig eine einfachere Bearbeitung und Kontrolle der fér-
derbaren Kosten erméglichen sollen. Die Implementierung der Rege-
lung war jedoch noch ausstdndig, wobei auch Abfertigungen als Per-
sonalkosten miteinbezogen werden sollten.

Der RH empfahl, die Vorarbeiten zur Festlegung von Obergrenzen fiir
die Forderung von Personalkosten in die Férderungspraxis zu iberneh-
men und die Abstimmung der forderbaren Kosten mit anderen betei-
ligten Férderungsstellen voranzutreiben.

5.3 Das BKA hielt in seiner Stellungnahme fest, dass sich NGOs an die
von ihnen anzuwendenden arbeitsrechtlichen Regelungen zu halten
héitten und die strikte Festlegung von Gehaltsobergrenzen in Einzelfil-
len zu Problemen flihren kénnte, die im Rahmen bestehender Arbeits-
verhdltnisse nicht lGsbar seien. Das BKA werde aber der Empfehlung
des RH nachkommen und die Arbeiten zur Festiegung der Obergren-
zen von Personalkosten in Abstimmung mit anderen beteiligten For-
derungsstellen vorantreiben.

Dokumentation 6.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohien, die fiir die Forde-
der Entscheidungs- rungsentscheidung relevanten Kriterien (Begriindung von Zu- und
kriterien Absagen, Kriterien fiir die Bemessung der Férderungshéhe) in den For-

derungsakten festzuhalten.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BKA mitgeteilt, dass die fiir die
Forderungsentscheidung relevanten Kriterien nunmehr in den Forde-
rungsakten dokumentiert wiirden.

(3) Im Zuge einer stichprobenartigen Kontrolle mehrerer Férderungs-
akten stellte der RH nunmehr fest, dass das BKA die fiir die Entschei-
dung iiber die Zu- oder Absage maligeblichen Uberlegungen nunmehr
auch inhaltlich entsprechend begriindete und die Kriterien fiir die For-
derungshéhe darlegte. Diese wurden in einem Formblatt {,Fact Sheet")
zusammenfasst, das der Bundesministerin fiir Frauen und Offentlichen
Dienst als Entscheidungsgrundlage diente und anschlieend dem For-
derungsakt angeschlossen wurde.

6.2 Die Empfehlung des RH, die fiir Férderungsentscheidung relevanten
Kriterien in den Férderungsakten festzuhalten, wurde umgesetzt. Das
BKA verbesserte die Dokumentation der Entscheidungsgriinde und
hielt die fiir die Férderungsentscheidung relevanten Kriterien in den
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einheitlichen Formbléttern oder in einer Begriindung zur Férderungs-
ablehnung aktenmiBig fest.

7.1(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, mit den Férderungs-

nehmern konkrete Zielvereinharungen abzuschlieflen, um einen mog-
lichst effizienten Mitteleinsatz {z.B. Stirkung der Kundenorientierung)
zu gewihrleisten.

(2)Im Nachfrageverfahren hatte das BKA mitgeteilt, dass bei jedem
Frauenprojekt die Ubereinstimmung mit den Férderungsschwerpunk-
ten gepriift und die MaBnahmen und Ergebnisse vorab festgelegt wiir-
den. Ob und inwieweit noch konkretere Zielvereinbarungen maéglich
und sinnvoll seien, werde gepriift.

(3)Der RH stellte nunmehr fest, dass sich als Férderungsvorausset-
zung die von den Forderungswerbern angegebenen Ziele mit den auf
der Homepage verdffentlichten allgemeinen Zielsetzungen der Frau-
ensektion des BKA und den dort angegebenen férderbaren Mafinah-
men decken mussten.

Fiir Beratungseinrichtungen, die neu als Frauenservicestelle anerkannt
werden wollten, legte das BKA ab 1. Jinner 2008 bestimmte Krite-
rien fest, die erfiillt werden mussten. Von den insgesamt zehn Aner-
kennungskriterien (z.B. hoher Bekanntheitsgrad, Professionalitit, Mit-
finanzierung mindestens einer Gebietskérperschaft in gleicher Héhe)
eignete sich jedoch nur ein Kriterium, namlich ein Beratungsausmaf
von mindestens 20 Wochenstunden, als konkrete Leistungsvorgabe.

Entsprechende Leistungsdaten (z.B. Zugédnglichkeit, Erreichbarkeit,
Bekanntheitsgrad, Anzahl der Beratungen, Nachhaltigkeit, Kundenzu-
friedenheit) sollen kiinftig durch das standardisierte Tatigkeitsberichts-
Formular (siche dazu TZ 2) erhohen werden; das im Vorhericht ange-
fithrte statistische Datenblatt soll dafiir entfallen,

Entsprechend einer Zielsetzung im Regierungsprogramm schloss das
BKA mit den Frauen- und Midchenberatungsstellen ab dem Jahr 2008
zur Qualititssicherung Rahmenforderungsvertrige mit einer Laufzeit
von drei Jahren ab. Zur Erhéhung der Planungssicherheit wurden den
Frauen- und Midchenberatungsstellen bestimmte Férdermittel fiir den
Dreijahreszeitraum in Aussicht gestellt; die konkrete Forderungszu-
sage erfolgte auf Antrag der Férderungswerber gesondert jeweils fir
ein Kalenderjahr.
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7.2

8.1

In den Rahmenférderungsvertrigen wurde der Farderungsgegen-
stand zwar allgemein umschrieben, jedoch fehlten auch darin kon-
krete Zielvereinbarungen {iber zu erbringende Leistungen {eine Aus-
nahme hildete lediglich die Vorgabe einer tiglichen und durchgehenden
Erreichbarkeit fiir die ,Frauenhelpline gegen Mannergewalt” des Ver-
eins Autonome Osterreichische Frauenhiuser).

Eine buchmiBige Erfassung der in Aussicht gestellten Férderungen als
Vorbelastungen erfolgte nicht.

Die Empfehlung des RH, mit den Férderungsnehmemn konkrete Ziel-
vereinbarungen abzuschlieBen, wurde durch die genannten Mafnah-
men bisher nur teilweise umgesetzt, weil zwar vermehrt Grundlagen
fiir eine Leistungserfassung geschaffen wurden, konkrete Zielvereinba-
rungen mit den Férderungsnehmem aber weiterhin ausstindig waren.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, mit den Férderungs-
nehmern konkrete Zielvereinbarungen abzuschliefen.

Der RH wies darauf hin, dass bei den Rahmenfdrderungsvertrigen eine
Verpflichtung zur buchmiiBigen Erfassung als Vorbelastungen gemiB
§ 78 Abs. 4 i.V.m. § 79 Bundeshaushaltsgesetz bereits dann besteht,
wenn eine Leistung in Aussicbt gestellt wird. Die Bestimmungen Gber
den finanziellen Wirkungsbereich, die ab einer Belastung des Forde-
rungsansatzes von Uber 25 % die Mitbefassung des BMF erfordemn,
wiren dann zu beachten, wenn mit den Rahmenférderungsvertragen
gegeniiber den Férderungsnehmem zivilrechtliche Verpftichtungen ein-
gegangen wiirden.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, bei der Arbeitszu-
teilung auf eine strikte personelle Trennung von Projektbearbeitung
und Abrechnungskontrolle zu achten.

(2} Im Nachfrageverfahren hatte das BKA mitgeteilt, dass durch die
Ubertragung der Abrechnungskontrolle an das Abrechnungsreferat der
Prasidialsektion des BKA die personelle Trennung von Projektbearbei-
tung und Abrechnungskontrolle nunmehr gegeben sei.

{(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Referat I/3/a {,Forderkontrolle®)
in der Finanzabteilung des Prisidiums des BKA eingerichtet und mit
der Abrechnung aller vom BKA vergebenen Forderungen betraut war.
In dem fiir die Bearbeitung der Férderungsantrige zustindigen Refe-
rat [1/2/a (,Frauenprojektforderung*) der zustédndigen Fachabteilung der
Frauensektion des BKA erfolgten keine Férderungsabrechnungen mehr.
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Abbildung 1: Organisation von Bearbeitung und Abrechnung

Bundeskanzleramt

Bundesministerin fiir Frauen

Rilckforderungen

Bund 2012/6

8.2

9.1

Quelle: RH

Die Empfehlung des RH, die Projekthearbeitung persenell strikt ven
der Abrechnungskontrolle zu trennen, wurde umgesetzt. Durch die
Organisationsdnderung war die empfohlene Aufgabentrennung zwi-
schen der Bearbeitung und der Abrechnung von Férderungen nicht
nur personell, sondern auch organisatorisch sichergestellt.

{1) Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, das Mahnwesen fur
ausstdndige Abrechnungsunterlagen und das Riickzahlungsverfahren
zu vereinheitlichen,

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BKA erklart, dass mit der Verla-
gerung der Abrechnungskontrolle die generellen Regelungen des BKA,
wann und in welcher Form eine Mahnung bzw. Riickforderung zu erfol-
gen hat, auch fiir die Frauenférderungen ilbernommen worden seien.

(3} Der RH stellte nunmehr fest, dass der vom BKA entwickelte ein-
heitliche Abrechnungsleitfaden auch fiir die Frauenforderungen heran-
gezogen und angewendet wurde. Der Leitfaden sah vor, dass jede
Abrechnung mit einem Entlastungsschreiben oder mit einer allfilligen
Riickforderung abzuschlieBen war.

Der RH verglich das Mahnwesen und das Riickzahlungsverfahren in der
Frauenforderung mit den anderen Forderungsbereichen des BKA. Zwi-
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9.2

9.3

10.1

schen den einzelnen Férderungsbereichen des BKA bestanden aufgrund
unterschiedlicher Auszahlungsmodalitdten einzelne Abweichungen. In
der Frauenférderung wurde die Férderungssumme von der Fachab-
teilung zur Ginze ausbezahlt. Eine allfllige Riickforderung schrieb
das Referat Férderkontrolle den Férderungsnehmern im nichsten Jahr
separat vor, Bei den allgemeinen Férderungen des BKA hingegen wurde
die Forderungssumme entsprechend der grundsitzlichen Vorgabe in
5 29 ARR 2004 zumeist nicht zur Ginze angewiesen, sondern das BKA
zahlte eine Restrate erst nach Vorliegen der Abrechnungsunterlagen
aus. Damit entfiel die separate Vorschreibung der Riickforderung.

Ein weiterer Unterschied zu den allgemeinen Forderungen bestand
darin, dass im Rahmen der Frauenforderung bei Riickforderungen keine
Zinsen vorgeschrieben wurden, ocbwohl dies in den ARR 2004 und in
den Forderungszusagen fiir alle Férderungen vorgesehen war.

Die Empfehlung des RH wurde durch den einheitlichen Abrechnungs-
leitfaden teilweise umgesetzt. Der grundsitzliche Verzicht auf Zinsen
bei Riickforderungen stand jedoch im Widerspruch zu den ARR 2004,
Zur weiteren Vereinheitlichung des Riickzahlungsverfahrens im BKA
sollten auch in der Frauenférderung Zinsen vorgeschrieben und der
Auszahlungsmodus angepasst werden.

Laut Stellungnahme des BKA werde es die empfohlene Vorschreibung
von Zinsen im Fall der Riickforderung von Firdermitteln unverziiglich
umsetzen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, fiir die Férderungsahb-
wicklung - in einem ersten Schritt - eine Datenbanklésung zu imple-
mentieren, um die Daten auf eine gemeinsame Grundlage zu bringen,
die manipulativen Titigkeiten zu verringern und ressourcenschonende
Auswertungen zu erméglichen. Bei der Datenbanklosung des Ressorts
wire auf die Kompatibilitdt mit bundesweiten Systemen Bedacht zu
nehmen.

(2)Das BKA hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es ein Grob-
konzept fiir eine Férderungsdatenbank Fir Frauenprojekte ausgearbei-
tet habe und das Feinkonzept voraussichtlich bis Ende 2009 fertigge-
stellt werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Erfassung und Auswertung
der fiir die Forderungsabwicklung relevanten Daten zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriiffung weiterhin {iber eine sehr umfangreiche und daher
wenig ubersichtliche Excel-Liste erfolgte. Dadurch war weiterhin die
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10.2

10.3.

Frauenforderung; Follow-up-Uberpriifung

Gefahr von Datenverlusten gegeben und es waren Auswertungen oder
Anderungen nur eingeschrinkt nachvollziehbar.

Die Fachabteilung der Frauensektion verfasste gemeinsam mit der E-
Government-Abteilung in der Prisidialsektion des BKA ein umfas-
sendes Feinkonzept filr die Gestaltung der Abwicklungsprozesse und
Entwicklung einer neuen Fdrderungsdatenbank. Das Feinkonzept sah
diverse Vereinfachungen im Verfahren vor (z.B. bei der Antragstellung,
Entfall der Gegenzeichnung der Férderungszusage, Automatisierung
der Auszahlung), bildete aber den Férderungsablauf dennoch weit-
gehend analog zur derzeitigen manuellen Férderungsabwicklung ab.

Die Anbindung an die bundesweiten [T-Systeme fiirdie Aktenverarbeitung
(.ELAK"]) und fiir die Haushaltsfithrung [.SAP") war iiber zusitzliche
Schnittstellen vorgesehen. Die Prasidialsektion des BKA priifte zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung die Mdglichkeit der Ausweitung des
Konzepts auf alle Forderungsbereiche des BKA (z.B. allgemeine For-
derungen, Volksgruppenférderung). Auch die Abstimmung mit dem
BMF war noch ausstindig.

Das BMF entwickelte in der Zwischenzeit in Zusammenarbeit mit dem
BMASK als Pilotressort eine neue in das SAP-System integrierte IT-
Losung fir die Forderungsabwicklung (,Fordermittelmanagement —
FMM"). Das BMF trug diese [T-Losung Anfang des Jahres 2011 an das
BKA heran. Fiir das BKA kam jedoch eine Implementierung nur dann
in Frage, wenn auch eine Verkniipfung mit dem ELAK moglich wire.

Die Empfehlung des RH wurde somit nicht umgesetzt. Fiir die Imple-
mentierung einer Datenbanklésung lagen zwar grundlegende Vorar-
beiten vor, die in einzelnen Bearbeitungsschritten Vereinfachungen
vorsahen, jedoch wurden diese nur teilweise dazu genutzt, das ver-
gleichsweise komplexe Verfahren der Frauenforderung mit vielen Zwi-
schenschritten und Bearbeitungsebenen zu straffen. Die konkrete tech-
nische Umsetzung des Vorhabens war weiterhin offen.

Der RH hielt daher seine Empfehlung zur Implementierung einer Daten-
bankldsung fiir die Forderungsabwicklung aufrecht. Dabei sollte auf
eine starkere Straffung der Abldufe geachtet werden. Grundséitzlich
wire einer bundesweiten Losung unter Vermeidung von Doppelglei-
sigkeiten der Vorzug einzurdumen. Jedenfalls sollte aber die Kompa-
tibilitdt zu bundesweiten Systemen gegeben sein.

Laut Stellungnahme des BKA werde es die Empfehlung des RH betreffend

die Implementierung einer Datenbanklisung fiir die Forderungsabwick-
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11.1

lung bei den aktuellen gebietskirperschaftsiibergreifenden Bemiihungen
zur Gestaltung eines effizienten Forderungswesens beriicksichtigen.

(1) Das Sicherheitspolizeigesetz sieht fiir die Beauftragung bewahrter
und geeigneter Opferschutzeinrichtungen (Interventionsstellen) durch
die Bundesministerin fiir Inneres die Mitbefassung der Bundesmi-
nisterin fiir Frauen vor, wenn diese iiberwiegend der Beratung und
Unterstiitzung von Frauen dienen. Der RH hatte in seinem Vorbericht
empfohlen, mit dem BMI eine schriftliche Vereinbarung {iber Vorgangs-
weisen, Zustimmungserfordernisse, Verteilungsschiiissel des Budgets
und Zustdndigkeiten abzuschlieBen.

{2) Das BKA hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es einen Ent-
wurf fiir eine schriftliche Vereinharung (Verwaltungsiibereinkommen)
ausgearbeitet und im Mai 2009 an das BMI {ibermittelt habe. Das BMI
habe den Entwurf nach interner Akkordierung an die Finanzprokura-
tur zur Priifung und Stellungnahme weitergeleitet.

(3) Wie der RH nunmehr feststelite, wurden die Aufwendungen fiir
die Beauftragung je einer Interventionsstelle (IST) gegen Gewalt in der
Familie pro Bundesland sowie der in Wien eingerichteten Interven-
tionsstelle fiir Betroffene des Frauenhandels (IBF) vom BMI und vom
BKA weiterhin zumeist je zur Hilfte getragen. In einzelnen Jahren war
die Aufteilung geringfiigig unterschiedlich.

Die nachstehende Tabelle weist die Gesamtaufwendungen und die
vom BKA jeweils an die zehn Interventionsstellen geleisteten Betrige
sowie deren prozentuelle Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr aus
(Betrige gerundet):
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Tabelle 3: Aufwendungen fiir Interventionsstellen
Ver@nderung von
1
2007 2008 2009 2010 2011 2007 auf 2011

in Mill. EUR in %
Aufwendungen gesamt 5,79 6,04 6,64 6,86 6,86 +19
Finanzierungsbeitrag
g e 2,93 3,02 3,32 3,43 3,43 +17

in %

Zuwachs gegeniiber Vorjahr? 59 4 10 3 0

1 zuziiglich Abfertigungsaufwendungen in Hghe von insgesamt 0,55 Mill. EUR, die das BKA zur Hilfte iibernahm
¢ Die Aufwendungen wurden im Jahr 2007 zu 50,678 % vom BKA und zu 49,322 % vam BMI getragen; seit 2008 werden

sie von den beiden Ressorts je zur Halfte getragen,

*  Die Aufstockung des Budgets im Jahr 2007 resultierte aus der grundsétzlichen Entscheidung fiir den Ausbau der

Opferschutzeinrichtungen zur Wiederaufnahme der Vollbetreuung.

Quellen: BKA; RH — eigene Berechnungen
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Der vom BKA erarbeitete und im Mai 2009 dem BMI iibermittelte Ent-
wurf eines Verwaltungsiibereinkommens zur Regelung der Zusammen-
arbeit der beiden Ressorts sah unter anderem Regelungen zur Koo-
peration bei der Vergabe und Administration der Vertrige mit den
Interventionsstellen vor. Das BMI legte dazu im Mérz 2010 einen vom
Ressort bereits unterzeichneten Gegenentwurf vor. Diesem stimmte das
BKA jedoch nicht zu, weil der Entwurf inhaltlich nicht abgestimmt war
und das BKA seine Interessen nicht ausreichend berlicksichtigt sah.

Im Juni 2010 iibermittelte das BMI ohne Vorankiindigung oder Abstim-
mung mit dem BKA Ausschreibungsunterlagen fiir ein 6ffentliches
Vergabeverfahren zur kiinftigen Beauftragung von Interventionsstel-
len gegen Gewalt in der Familie. Als Auftraggeber waren nach § 25
Abs. 3 des Sicherheitspolizeigesetzes die beiden Bundesministerinnen
fiir Inneres und fur Frauen gemeinsam vorgesehen.

Das BKA erachtete weiterhin keine Ausschreibung flir erforderlich und
dringte zundchst auf eine Verlingerung der auf fiinf Jahre befristeten
Vertrage mit den bisherigen Stellen, arheitete jedoch in der Folge an
der Gestaltung der Ausschreibungsbedingungen mit. Die vom BMI
urspriinglich im Jahr 2010 geplante Ausschreibung verzdgerte sich
um zwei Jahre, weil zwischen den beiden Ressorts teilweise grundle-
gende Differenzen {iber die Vorgangsweise bestanden.

Fiir 2011 sowie 2012 erfolgte daher eine jeweils auf ein Jahr befristete
Vertragsverlingerung mit den bestehenden Interventionsstellen. Die
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11.2

11.3

Vertrage wurden trotz der grundsatzlich vorgesehenen Federfithrung
des BMI im Wesentlichen vom BKA ausgearbeitet und sahen Vorkeh-
rungen fiir eine allfillige Beendigung der Beauftragung vor. Das BKA
{ibernahm die Hilfte der Abfertigungskosten in Héhe von insgesamt
0,55 Mill. EUR, die anlisslich des Ubertritts der Mitarbeiterinnen der
Interventionsstellen in eine Mitarbeitervorsorgekasse entstanden.

Parallel zur Vorbereitung der Ausschreibung setzten die beiden Ressorts
auch die Arbeiten an dem Verwaltungsiibereinkommen fort. Dessen
Zustandekommen hing Ende 2011 von der Einigung fiber die klinftige
Kostentragung der Interventionsstellen sowie von der Anerkennung
der gleichberechtigten Stellung der Frauenministerin im BKA in allen
Belangen der Auftragsvergabe und deren Zustimmung zu den Aus-
schreibungsbhedingungen ab. Die Verhandlungen zu den noch offenen
Punkten sollen im Jahr 2012 weitergefiihrt werden.

Die Empfehlung des RH, eine schriftliche Vereinbarung {iber Vorgangs-
weisen, Zustimmungserfordernisse, Verteilungsschliissel des Budgets
und Zustindigkeiten mit dem BMI abzuschiieBen, wurde bisher nicht
umgesetzt. Obwohl beide Ressorts besirebt waren, ein Verwaltungs-
libereinkommen iiber die Kooperation bei der Vergabe und Admini-
stration der Beauftragung der Interventionsstellen abzuschlieen und
das BKA dazu einen Entwurf erarbeitete, kam dieses bislang nicht
zustande, weil die Auffassungsunterschiede der beiden Ressorts beziig-
lich der Beauftragung der Interventionsstellen zu grof waren.

Die fortgesetzten Diskrepanzen bestitigen die Ansicht des RH, dass
eine schriftliche Vereinbarung iiber Vorgangsweisen, Zustimmungs-
erfordernisse, Verteilungsschliissel des Budgets und Zustandigkeiten
eine rasche und einfache Zusammenarbeit bei der Beauftragung der
Interventionsstellen ermdglicht hitte. Der RH empfahl dem BKA daher
neuerlich den Abschluss einer schriftlichen Vereinbarung mit dem BMI.
Die diesbeziiglichen Verhandlungen sollten rasch weitergefiihrt werden.

Laut Stellungnahme des BKA sei eine entsprechende Vereinbarung mit

dem BMI finalisiert und am 11. Mai 2012 von den beiden Vertrags-
parteien unterfertigt worden.
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12 Im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung wurden zehn Schlussemp-

fehlungen Giberpriift. Davon wurden drei Empfehlungen umgesetzt,
vier teilweise und drei nicht umgesetzt. Zu den meisten der teii-
weise oder noch nicht umgesetzten Empfehlungen leistete das BKA
bereits Vorarbeiten.

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH die nachfolgenden Emp-
fehlungen hervor:

(1) Die Festlegung von Wirkungszielen und Leistungsindikatoren
wire weiter voranzutreiben. [TZ 2)

(2) Die Gespriche mit den anderen Férderungsstellen zur Harmoni-
sierung der Berichterstattung sollten weitergefiihrt und rasch kon-
krete Ergebnisse erarbeitet werden. (TZ 2)

(3) Eine genauere Definition bzw. Abgrenzung der einzelnen For-
derungsschwerpunkte wire vorzunehmen und schriftlich zu doku-
mentieren. (TZ 3}

(4) Die Vorarbeiten zur Festlegung von Obergrenzen fiir die For-
derung von Personalkosten sollten in die Forderungspraxis iiber-
nommen und die Abstimmung der férderbaren Kosten mit anderen
beteiligten Forderungsstellen vorangetrieben werden. (TZ 5)

(5) Mit den Férderungsnehmemn wiren konkrete Zielvereinbarungen
abzuschiieBen. (TZ 7)

(6) Zur weiteren Vereinheitlichung des Riickzahlungsverfahrens im
BKA sollten auch in der Frauenférderung Zinsen vorgeschrieben
und der Auszahlungsmodus angepasst werden. (TZ 9)

(7) Fiir die Férderungsabwicklung wére eine bundesweite Daten-
banklsung zu implementeren, wobei auf eine stirkere Straffung
der Abliufe bei der Frauenfirderung zu achten wire. (TZ 10)

(8) Die Verhandlungen mit dem BMI zu einer schriftlichen Ver-
einbarung iiber Vorgangsweisen, Zustimmungserfordernisse, Ver-
teilungsschliissel des Budgets und Zustindigkeiten im Bereich der
[nterventionsstellen sollten ziigig weitergefiihrt und abgeschlossen
werden, um laufende Auffassungsunterschiede zu vermeiden. (TZ 11)
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