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Bund 2

Anteilsrechte und Finanzderivate) und Kredite gemafi den Definitionen
des ESVG 95.

Stabilitdts- und Wachstumspakt

Der européische Stabilitdts- und Wachstumspakt konkretisiert die ElU-ver-
traglichen Bestimmungen beziiglich der Koordinierung und Uberwachung
der Wirtschafts- und Finanzpolitik in den EU-Mitgliedstaaten. Er verfolgt
dabei das Ziel, in den Mitgliedstaaten Haushaltsdisziplin zu gewahrleisten
und die Entstehung iibermaBiger Defizite zu vermeiden.

Traditionelle Eigenmittel (TEM)

Die TEM setzen sich inshesondere aus Zdllen und Zuckerabgaben zusam-
men. Sie werden bei den Wirtschaftsbeteiligten erhoben und von den Mit-
gliedstaaten zugunsten der EU eingezogen. Die TEM flieBen dem EU-Haus-
halt direkt zu, nachdem die Mitgliedstaaten 25 % des Betrags zur Deckung
ihrer Erhebungskosten einbehalten haben (Einhebungsvergiitung).

Verpflichtungen

Bei den Mitteln fiir Verpflichtungen handelt es sich um rechtliche Verpflich-
tungen zur Bereitstellung von Mittein, sofern bestimmte Voraussetzungen
erfiillt sind. Verpflichtungsermichtigungen und Zahlungsermichtigungen
(siehe auch .Zahlungen“} decken sich oft nicht, weil die Mittel fir mehr-
jdhrige Programme und Projekte in der Regel mit dem Beschluss gebunden
werden, jedoch erst im Lauf der Jahre entsprechend dem Umsetzungsstand
ausgezahlt werden. Da nicht alle Programme und Projekte ahgeschlossen
werden, ist der Betrag fur Zahlungen niedriger als jener fiir Verpflichtungen.

Zahlungen
Mittel fir Zahlungen werden im EU-Haushaltsplan fiir im Laufe des Haus-

haltsjahres zu leistende Zahlungen veranschlagt (z.B. Barzahlungen oder
Bankiiberweisungen an die Begiinstigten}. Siehe auch ,Verpflichtungen™
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ZVE - die jahrliche Zuverlassigkeitserkldrung des Curopéischen Rechnungs-
hofes

Der Europiische Rechnungshof hat dem Europiischen Parlament und dem
Rat jahrlich eine Erkldrung {iber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung
sowie die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vor-
ginge vorzulegen (Zuverlassigkeitserklarung; ZVE). Diese stellt eine wich-
tige Grundlage im Entlastungsverfahren fiir die Aus{iihrung des Haushalts-
plans der EU dar.
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KURZFASSUNG

EU-Haushalt 2010
und Programm-
schwerpunkte der
Haushaltsperio-
de 2007 bis 2013

Bund 2012/7

Wirkungsbereich

des Bundeskanzleramtes

der Bundesministerien fiir

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Finanzen

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

EU-Finanzbericht 2010

Osterreich erhielt im Jahr 2010 rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln.
Davon flossen rd. 1,46 Mrd. EUR liber den Bundeshaushalt nach
Osterreich, die iibrigen Riickfliisse gingen direkt an Forderungs-
empfinger wie Forschungseinrichtungen und Energicunternehmen.

Der Nettosaldo Osterreichs an die EU erhohte sich im Jahr 2010 im

Vergleich zum Jahr 2009 um 274,9 Mill. EUR (bzw. sondereffekt-
bereinigt um 245,5 Mill. EUR) auf rd. 677,0 Mill. EUR.

Die aus dem EU-Budget geleisteten Zahlungen betrugen im
Jahr 2010 EU-weit rd. 122,23 Mrd. EUR. Das bedeutete gegeniiber
dem Jahr 2009 eine Steigerung von 3,2 %. (TZ 6)

Von den rd. 122,23 Mrd. EUR entfielen im Jahr 2010 rd.

- 39,9 % (rd. 48,83 Mrd. EUR) auf die Ruhrik 1: Nachhaltiges
Wachstum,

- 46,3 % (rd. 56,65 Mrd. EUR) auf die Rubrik 2: Bewahrung und
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen,

- 1,1 % (rd. 1,37 Mrd. EUR) auf die Rubrik 3: Unionsbiirgerschaft,
Freiheit, Sicherheit und Recht,

- 6,1 % (rd. 7,49 Mrd. EUR) auf die Rubrik 4: Die EU als globaler
Partner,
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- 6,5 % (rd. 7,90 Mrd. EUR) auf die Rubrik 5: Verwaltung. (TZ 6}

[nnerhalb der Rubriken 1 bis 4 teilten sich die Mittel des Gesamt-
budgets 2007 bis 2013 auf beispielsweise folgende Programme auf
(mit in Klammer angegebenem Anteil des Programms am Gesamt-
budget der Programmperiode 2007 bis 2013): (TZ 12 bis 39)

Rubrik 1:

- Strukturfonds

davon:
- Konvergenz (29,09 %)
- Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung (5,63 %)
- Europiische Territoriale Zusammenarbeit (0,89 %)

- Siebentes Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Ent-
wicklung und Demonstration (5,46 0b)

- Transeuropiische Netze (0,84 %)

- Lebenslanges Lernen (0,71 %)

Rubrik 2:
- Marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen (33,83 %)
~ Léndliche Entwicklung (8,15 %)

Rubrik 3:

- Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome (0,40 %)
- Jugend in Aktion (0,09 %)

- Offentliche Gesundheit und Verbraucherschutz (0,05 %)

Rubrik 4:

- Entwicklungszusammenarbeit (1,77 %)

- Europiische Nachbarschaft und Partnerschaft (1,27 %)
- Heranfiihrungshilfe (1,19 %)

— Humanitire Hilfe (0,60 %)

Bund 2012/7
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Kurztassung

Entwicklung der Net-
tobeitragszahlungen

EU-Zahlungsfliisse
von/an die dsterrei-
chischen Gebietskor-
perschaften

Verwendung der EU-
Mittel in Osterreich

EU~-Finanzbericht 2010

Von den 27 EU-Mitgliedstaaten waren in den Jahren 2009 und 2010
elf Nettozahler und 16 Nettoempfinger. (TZ 9)

Der mit deutlichem Abstand grofte Nettozahler im Jahr 2010
war die Bundesrepublik Deutschland, gefolgt von dem Vereinig-
ten Konigreich, Frankreich, Italien, den Niederlanden, Belgien und
Schweden. Osterreich lag an der achten Stelle der Nettozahler. (TZ 9)

Der Nettosaldo Osterreichs zum EU-Haushalt betrug im Jahr 2007
noch rd. 563,2 Mill. EUR (sondereffektbereinigt — laut Eigenmittel-
beschluss 2007 — rd. 54%,5 Mill, EUR). Danach fiel er im Jahr 2008
aufrd. 356,4 Mill. EUR (sondereffektbereinigt rd. 341,4 Mill. EUR),
stieg im Jahr 2009 wieder an auf rd. 402,1 Mill. EUR (sonderef-
fektbereinigt rd. 431,5 Mill. EUR) und im Jahr 2010 deutlich auf
rd. 677,0 Mill. EUR. (TZ 9)

Der Nettosaldo Osterreichs im Verhiltnis zum Bruttonationalein-
kommen (BNE) betrug im Jahr 2010 rd. 0,24 %. (sterreich lag damit
an neunter Stelle, Belgien, Deutschland, Schweden, das Vereinigte
Konigreich und die Niederlande hatten im Verhiltnis zum jewei-
ligen BNE im Jahr 2010 die hiochsten Nettosalden. (TZ 9)

Die Zahlungen des Bundes an die EU umfassen auch die Beitrige
der Linder und Gemeinden. Die Hohe der Beitragsleistungen der
Linder und Gemeinden ist im Finanzausgleichsgesetz 2008 gere-
gelt. (TZ 10)

Von den Riickfliissen nach Osterreich in der Hohe von insgesamt
1,82 Mrd. EUR im Jahr 2010 floss mit rd. 1,46 Mrd. EUR der GroB-
teil der Gelder an den Bundeshaushalt. Diese Mittel wurden im
BMF zentral vereinnahmt und vom BMF entweder direkt an die
Forderungsnehmer ausgezahlt oder an andere &ffentliche Haus-
halte (insbesondere Linder, Agrarmarkt Austria als Zahlstelle im
Agrarbereich) zur Verteilung der Mittel weitergeleitet. Die iibrigen
nicht iiber den Bundeshaushalt laufenden Riickfliisse gingen direkt
an Forschungseinrichtungen, Energieunternehmen, Studenten etc.
(TZ 11)

Osterreich erhielt in den Jahren 2009 und 2010 jeweils
rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln. (TZ 42)

Der Landwirtschaftssektor profitierte am stirksten von den EU-
Forderungen: Mehr als 70 % aller zuordenbaren Riickfliisse — das
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Aufteilung der EU-
Mittel auf die Bun-
deslander
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waren 2009 rd. 1,31 Mrd. EUR und 2010 rd. 1,35 Mrd. EUR — gin-
gen an die Landwirtschaft. (TZ 42)

Untergliedert nach den Rubriken des EU-Haushalts zeigten sich im
Jahr 2010 folgende Schwerpunkte der Mittelriickfliisse nach Oster-
reich: (TZ 43 bis 46)

Rubrik 1:
- Strukturfonds
davon:
- Konvergenz: 19,4 Mill. EU
~ Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung:
100,4 Mill. EUR
- Europiische Territoriale Zusammenarbeit: 41,7 Mill. EUR
- Siebentes Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration: 136,6 Mill. EUR
- Transeuropiische Netze: 56,9 Mill. EUR
- Lebenslanges Lernen: 22,7 Mill. EUR

Rubrik 2:

- Marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen:
751,8 Mill. EUR
davon: Agrarmirkte: 746,7 Mill. EUR

- Lindliche Entwicklung: 592,0 Mill. EUR

Rubrik 3:
— Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstréme:
10,0 Mill. EUR
- Jugend in Aktion: 2,7 Mill. EUR
- Offentliche Gesundheit und Verbraucherschutz: 1,1 Mill. EUR

Im Bereich der Agrar- und Strukturfondsférderungen flossen im
Jahr 2010 rd. 1,44 Mrd. EUR iiber das Bundesbudget nach Oster-
reich. Mehr als 97 % dieser Mittel waren direkt einem Bundesland
zuordenbar. (TZ 49)

Insgesamt flossen im Jahr 2010 rund zwei Drittel dieser EU-Mit-
tel an die Bundeslinder

- Niederosterreich (rd. 32 %),
- Oberdsterreich (rd. 19 %) und
— Steiermark (rd. 14 %).

Es folgten

Bund 2012/7
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Kurzfassung EU-Finanzbericht 2010

- Burgenland {rd. 8 %),

- Karnten (rd. 7 %),

— Tirol (rd. 7 %),

~ Salzburg (rd. 5 %),

- Vorariberg (rd. 3 %) und
- Wien (rd. 1 04).

Rund 3 % der Mirttel waren nicht direkt einem Bundesland zuor-
denbar. (TZ 49)

Priifungen im Bereich Priifungen des Europiiischen Rechnungshofes in Osterreich

der EU-Mittel
Der RH begleitete in den Jahren 2009 bis Anfang 2011 den Euro-
piischen Rechnungshof bei neun Priifungen:

- Kosteneffizienz der EU-EisenbahninfrastrukturmaBnahmen
- Rechnungsfithrung im Bereich des ELER

- AgrarumweltmalBnahmen im Bereich des ELER

- Bildung und Kultur

- Rechnungsfiihrung im Bereich des Europiischen Garantiefonds
fur die Landwirtschaft (EGFL)

- Osterreichisches Programm zur ﬂberwachung und Bekdmpfung
von Salmonellen in Legehennenbestinden 2008

- Entkoppelte Direktbeihilfen/Einheitliche Betriebsprimien im
Bereich des EGFL

- Zoliverfahren 42
- Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (TZ 60)

Die Teilnahme des RH an den Priifungen des Européischen Rech-
nungshofes stellt sicher, dass der RH grundsétzlich in den Kommu-
nikationsprozess des Europiischen Rechnungshofes mit den iiber-
priiften Stellen in Osterreich eingebunden ist und die Ziele des RH,
die er mit der Teilnahme verfolgt (Informationen aus erster Hand
und Bericht an die allgemeinen Vertretungskérper iiber die Prif-
titigkeit des Europidischen Rechnungshofes, Fokussierung der ini-
tiativen Priifungstitigkeit), erreicht werden kénnen. Damit leistet

Bund 201 7 103
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der RH einen bedeutenden Beitrag zur laufenden Qualitiitssiche-
rung des EU-Finanzmanagements in Osterreich. (TZ 58, 59)

Koordinierte Priifung des RH im Rahmen der EU

Im Rahmen der Arbeitsgruppe Strukturfonds IV des Kontaktaus-
schusses der Prisidenten des Europiischen Rechnungshofes und der
Obersten Rechnungskontroilbehérden (ORKB) der EU-Mitgliedstaa-
ten tiberpriifte der RH von Juni 2009 bis Jinner 2010 die EU-recht-
lich vorgeschriebenen Kontrolititigkeiten im Rabmen der nationalen
Umsetzung des — vom Europiischen Sozialfonds (ESF) kofinan-
zierten — Operationellen Programms Beschiftigung Osterreich 2007
bis 2013! (OP Beschiftigung) fiir die Jahre 2007 und 2008. Er ver-
offentlichte die Ergebnisse im Mérz 2011 (siehe dazu im Detail Reihe
Bund 2011/3). Von August bis November 2010 erhob der RH ergiin-
zend dazu die entsprechenden Daten fiir das Jahr 2009 und das erste
Halbjahr 2010. (TZ 69)

Diese Ergebnisse der Uberpriifungen flossen zu Vergleichszwecken
in die koordinierte Priifung der Arbeitsgruppe Strukturfonds IV ein,
an der die ORKB von zwolf EU-Mitgliedstaaten (Deutschland (Vor-
sitz), Bulgarien, Italien, Lettland, Niederlande, Osterreich, Polen,
Portugal, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn) teilnahmen.
Der Bericht der Arbeitsgruppe wurde in der Sitzung des Kontakt-
ausschusses im Oktober 2011 angenommen. (TZ 61, 69, 80)

Das Ziel der koordinierten Priifung war, die Kosten von nationalen
Verwaltungs— und Kontrollsystemen zur Abwicklung von EU-For-
derungen zu vergieichen. Die Kosten der Kontrolle des Operatio-
nellen Programms Beschiiftigung Osterreich 2007 bis 2013 betru-
gen von 2007 his Mitte 2010 rd. 26,31 Mill. EUR. Die Bandbreite lag
— je nachdem, ob als Bezugsbasis die bewilligten oder die bereits an
die EU gemeldeten (endabgerechneten) Forderungen herangezo-
gen wurden — zwischen 4 EUR und 9 EUR je 100 EUR Fordermit-
tel. (TZ 69, 70, 79)

GemilB der Berechnung der Arbeitsgruppe anhand eines fiktiven
Ausschépfungsgrads von 3/7 des indikativen Gesamtprogramm-

I Ein Operationelles Programm ist das von einem Mitgliedstaat vorgelegte und von der
Europiischen Kommission angenommenc Dokument, das der Umsetzung der strategischen
Zicle der EU insgesamt bzw. des jeweiligen Strukturfonds in einem bestimmten, zumeist
regional definierten Bereich dient. Das Qperationelle Programm Beschiiftigung umfasst
den beschiiftigungspolitischen Teil der Strukturfondsmalnahmen des Européischen Sozi-
alfonds (ESF), dic im Rahmen des EU-Ziels .Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschif-
tigung” vorgesehen sind, und gilt bundesweit mit Ausnahme des Burgenlandes.

Bund 2012/7
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EU-Finanzbericht 2010

volumens und nach Korrektur der Kosten um die Lohnunter-
schiede wies Osterreich im internationalen Vergleich mit 2,79 EUR
je 100 EUR Foérdermittel die hochsten Kosten auf. Die Kosten der
Kontrolle pro 100 EUR Férderung beliefen sich z.B.

- in Ungarn auf 2,59 EUR,

- in Deutschland auf 1,71 EUR,

- in den Niederlanden auf 1,09 EUR,
- in Italien auf 0,71 EUR.

Der hohe Wert in Osterreich relativiert sich allerdings in Anbetracht
des in Osterreich erzielten Programmfortschritts deutlich: Wihrend
in Osterreich rd. 21 % des Gesamtvolumens bereits gemeldete For-
derungen darstellten, waren in simtlichen anderen Mitgliedstaa-
ten erst weniger als die Hilfte davon bis gar keine Meldungen an
die Europiische Kommission erfolgt. (TZ 81)

Insgesamt zeigte sich, dass in den iiberpriiften Lindern keine aus-
reichenden Daten fiir eine exakte Bestimmung der Kosten der Kon-
trolie vorlagen und dass ein grofler Teil der Kontrollen extern ver-
geben war (in Osterreich rd. 29 %), was nach Auffassung der
Arbeitsgruppe das Risiko eines Know-how-Verlustes fiir die Ver-
waltung mit sich brachte. (TZ 81)

Auch fiir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 gab der Europiische
Rechnungshof keine uneingeschrinkte Zuverldssigkeitserkla-
rung (ZVE) ab, weil die der Jahresrechnung zugrunde liegenden
Zahlungen in den Themenkreisen ,Landwirtschaft und natiirli-
che Ressourcen”, ,Kohision“, ,Forschung, Energie und Verkehr*,
~AuBlenhilfe, Entwicklung und Erweiterung” sowie ,Bildung und
Unionsbiirgerschaft" (2009) bzw. die Themenkreise ,Landwirtschaft
und natiirliche Ressourcen” und , Kohision, Energie und Verkehr*
{2010) im wesentlichen Ausmaf3 mit Fehlern behaftet waren. (TZ 63)

Nach mittlerweile bereits 17 Jahren eines nur eingeschrinkten
Bestatigungsvermerks des Europdischen Rechnungshofes fiir die
Haushaltsfiihrung der EU wird es fiir das Europdische Parlament
immer schwieriger, die Entlastung fiir die Ausfithrung des Haus-
halts der EU durch die Européische Kommission zu erteilen. Das
Européische Parlament verstirkt deshalb seine Forderungen nach
MaBnahmen wie Nationalen Zuverlissigkeitserklirungen, die eine
uneingeschrinkte Zuverldssigkeitserklarung des Europiischen
Rechnungshofes ermoglichen sollten. {TZ 64)
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Wirtschaftspolitische
Steuerung in der EU
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Im laufenden Diskussionsprozess zur Reform der EU-Haushalts-
ordnung hilt der RH seine Position und seine Vorschlige aufrecht:

- Die Einfiihrung Nationaler Zuverlassigkeitserklirungen bedeu-
tet eine weitere Verschiebung von Verantwortung fiir die Durch-
fiihrung des EU-Haushaltsplans samt zusatzlicher Verwaltungs-
und Konftrolllasten auf die Mitgliedstaaten.

- Zum Konzept des tolerierbaren Fehlerrisikos ist das Risiko von
Fehlsteuerungen und mdéglichen negativen Signalwirkungen im
Verhiltnis zum Nutzen abzuwiigen.

- Die jahrlichen Zusammenfassungen sollten verfeinert und von
den EU-Organen bei der Erstellung ihrer Erklirungen optimiert
genutzt werden.

- Von den ORKB der Mitgliedstaaten durchgefiihrte Systemkontrol-
len von Aufbau- und Ablauforganisationen der nationalen Ver-
waltungs— und Kontrollsysteme kénnten einen wertvollen Bei-
trag zu deren Qualitiit leisten (siehe Reihe Positionen 2010/1).
(TZ 68)

Im Jahr 2010 sank im Euro-Wihrungsgebiet das Gffentliche Defi-
zit von 6,4 % auf 6,2 %, der dffentliche Schuldenstand stieg von
79,8 % auf 85,4 % des BIP. Im Bund aller EU-27 sank das Gffent-
liche Defizit von 6,9 % auf 6,6 %, der offentliche Schuldenstand
stieg von 74,7 % auf 80,2 % des BIP. Wiihrend im Jahr 2008 sie-
ben EU-Mitgliedstaaten einen Haushaltsiiberschuss und 20 EU-
Mitgliedstaaten ein Defizit aufwiesen, waren im Jahr 2009 die
Haushaltssalden aller Mitgliedstaaten negativ. Im Jahr 2010 waren
dies 25, Schweden und Estland hatten einen minimalen Hausbalts-
iiberschuss. (TZ 82}

Mit Ende 2010 hatte der Rat auf Varschlag der Europiischen Kom-
mission gegen 23 EU-Mitgliedstaaten, darunter auch Osterreich,
ein Verfahren bei einem iibermifBigen Defizit eingeleitet. (TZ 83)

Die Erfahrungen aus dem ersten Jahrzehnt der Wirtschafts- und
Wihrungsunion {WWU) sowie aus der Finanz- und Wirtschafts-
krise seit 2008 offenbarten ein Ungleichgewicht zwischen der zen-
tralisierten Wihrungspolitik einerseits und den dezentralen wirt-
schafts- und haushaltspolitischen Strategien der Euro-Linder
andererseits. Vor diesem Hintergrund beschloss die EU ein MafB-
nahmenpaket (sogenanntes ,,Six Pack") fiir eine verbesserte wirt-

Bund 2012/7
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schaftspolitische Steuerung. (TZ 85) Die Einfiihrung eines ,,Europi-
ischen Semesters” zur jahrlichen Ex-ante-Koordinierung zwischen
den EU-Institutionen und den EU-27 mit strategischen Leitlinien
und gegebenenfalls (auch linderspezifischen) Empfehlungen (TZ 86,
87) sowie die Reform des Stabilitits— und Wachstumspakts zur bes-
seren Einhaltung desselben, mit strikteren Malnahmen zu seiner
Durchsetzung (TZ 88 bis 93) sind wesentliche Elemente des neuen
Systems der wirtschaftspolitischen Steuerung.

Die schlechte wirtschaftliche Lage mehrerer EU-Mitgliedstaaten
veranlasste die EU insbesondere ab dem Jahr 2010, von ihrem in
den europiischen Vertrigen eingeriumten Recht, Mitgliedstaaten
finanziellen Beistand zu gewdhren, Gebrauch zu machen. (TZ 95
bis 102]

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Stabilisierungs-
instrumente:
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Uberblick iiber die Europdischen Stabilisierungsinstrumente

Quelle: RH (Stand Dezember 2011)

Derzeit bildet der Européische Finanzstabilisierungsmechanismus
(EFSM - 60 Mrd. EUR) gemeinsam mit der Européischen Finanzsta-
bilisierungsfazilitit (EFSF - 440 Mrd. EUR} und Krediten des Inter-
nationalen Wihrungsfonds (IWF - 250 Mrd. EUR} einen gemein-
samen Schutzschirm der EU sowie des IWF in Hohe von insgesamt
750 Mrd. EUR zur Stahilisierung der EU-Wihrung (,.Euro-Ret-
tungsschirm®). (TZ 98)

108 Bund 2012/7
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Mit dem Européischen Stabilititsmechanismus (ESM - 500 Mrd. EUR)
ist die Errichtung eines dauerhaften Krisenmechanismus beschlos-
sen worden, der mit Inkrafttreten des im Juli 2011 unterzeichneten
ESM-Vertrags die Aufgaben der EFSF und des EFSM {ibernehmen
soll. Geplant ist, dass der ESM auf Basis eines iiberarbeiteten Ver-
trags nach Ratifizierung durch die teilnehmenden Mitgliedstaaten
im Juli 2012 in Kraft tritt. (TZ 100)

Im ESM-Vertrag von Juli 2011 waren ein Interner Priifungsaus-
schuss und die Priifung des Abschlusses des ESM durch Abschluss-
priifer vorgesehen. Damit entsprach der Vertrag nicht den Interna-
tionalen Standards fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden (ISSAI),
weshalb die ORKB des Euro-Wihrungsgebiets die Einrichtung einer
angemessenen dffentlichen externen Finanzkontrolle beim ESM
forderten. Dieses Anliegen fand positive Aufnahme und wird zu
einer entsprechenden Verankerung im iiberarbeiteten ESM-Ver-
trag Rihren. (TZ 102)

{1} Der RH verdffentlichte bisher die EU-Finanzberichte 2007
{Reihe Bund 2007/7), 2008 (Reihe Bund 2009/5) und 2009 (Reihe
Bund 2010/12) und legt nunmehr den EU-Finanzbericht 2010 vor.

Der Bericht stiitzt sich tiberwiegend auf Daten des Europdischen Rech-
nungshofes (ERH), der Europiischen Kommission, des Statistischen
Amtes der Europdischen Union (Eurostat) und auf eigene Berichte
des RH. Erginzend dazu erhob der RH Daten beim BKA, BMASK,
BMF und BMLFUW. Der Berichtszeitraum konzentrierte sich auf das
Jahr 2010 bzw. bei Periodenbetrachtungen auf die EU-Haushaltsperi-
ode ab 2007. Fallweise nahm der RH auch auf aktuelle Entwicklungen
bis Dezember 2011 Bezug.

(2) Als Einnahmen bzw. Ausgaben werden im vorliegenden Bericht
Einnahmen bzw. Ausgaben aus der Sicht des EU-Haushalts bezeich-
net. Als Zahlungen bzw. Riickfliisse werden Zahlungen Osterreichs
an die EU bzw. Riickfliisse von der EU nach Osterreich bezeichnet.

Grundlegende Bestimmungen und Fachbegriffe im Zusammenhang
mit dem EU-Haushalt sind im Glossar zusammengefasst. Das Zah-
lenwerk ist im Regelfall kaufmannisch gerundet.

(3) Zum lbermittelten Priifungsergebnis des EU-Finanzberichts 2010

nahm das BMF im Mai 2012 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
duferung im Juli 2012,
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Allgemeines

Einnahmen

110

2 Der Haushalt der Europiischen Union (EU) legt die Einnahmen und

Ausgaben der EU fest. Er wird gemiB Art. 314 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der EU (AEUV) jahrlich auf Vorschlag der Europiischen
Kommission gemeinsam vom Europiischen Parlament und vom Rat
beschlossen. Die Europiische Kommission vollzieht den EU-Haus-
halt zusammen mit den Mitgliedstaaten in eigener Verantwortung
(Art. 317 AEUV).

Der vom Europ#ischen Parlament und vom Rat verabschiedete Jahres-
haushalt finanziert sich aus Eigenmitteln und sonstigen Einnahmen.
Die Eigenmittel? setzen sich aus traditionellen Eigenmitteln (TEM)?,
Mehrwertsteuer-Eigenmitteln (MwSt-Eigenmittel)* und Eigenmitteln
aus dem Bruttonationaleinkommen (BNE-Eigenmittel)® zusammen.
Sonstige Einnahmen sind z.B. Beitriige und Erstattungen im Rahmen
der Abkommen und Programme der Union oder Verzugszinsen und
GeldbuBen.

Nachdem die Summe aller Einnahmen im Jahr 2009 auf das Niveau
von 2007 gefallen war (jeweils rd. 117,6 Mrd. EUR), betrug sie im
Jahr 2010 rd. 127,8 Mrd. EUR. Dieser Anstieg von rd. 8,6 % gegen-
{iber dem Jahr 2009 ergab sich daraus, dass im Jahr 2010 mehr Mit-
tet fiir Zahlungen zu finanzieren waren (siche TZ 5, Tabelle 1).

2 Die Eigenmittel werden im Wesentlichen auf Basis der jeweiligen Wirtschaftskraft der
Mitgliedstaaten bemessen. Grundlage hierfiir ist der sogenannte Eigenmittelbeschluss.
Der aktuelle Eigenmittelbeschluss 2007" trat mit Beschluss des Rates vom 7. Juni 2007
iiber das System der Eigenmittel der Europiischen Gemeinschaften, 2007/436/EG, Eura-
tom, ABL. Nr. L 163 vom 23. Juni 2007, S. 17, nach Ratifizierung durch alle 27 EU-
Mitgliedstaaten am 1. Marz 2009 riickwirkend mit I. Jinner 2007 in Kraft.

1 Die traditionellen Eigenmittel (TEM) setzen sich inshesondere aus Zéllen und Zucker-
abgaben zusammen. Sie werden bei den Wirtschaftsbeteiligten erhoben und von den
Mitgliedstaaten zugunsten der EU eingezogen. Die TEM flieBen dem EU-Haushalt direkt
zu, nachdem die Mitgliedstaaten 25 % des Betrags zur Deckung ihrer Erhebungskosten
einbehalten haben (Einhebungsvergiitung).

4 Die MwSt-Eigenmittel werden auf Basis der MwSt-Bemessungsgrundlagen der Mit-
gliedstaaten erhaben. Bei der Berechnung wird ein einbeitlicher Satz zugrunde gelegt,
der seit dem 1. Jinner 2007 grundsitzlich 0,3 % betrigt (abweichend davon wurden
die Abrufsitze fiir Osterreich mit 0,225 Y, fiir Deutschland mit 0,15 % und fiir die Nie-
derlande und Schweden mit 0,1 % festgelegt). Die MwSt-Grundlage eines jeden Mit-
gliedstaats ist auf héchstens 50 % seines Bruttonationaleinkommens (BNE) begrenzt
{.Kappung”).

5 Die BNE-Eigenmitte] wurden 1988 mit dem Ziel eingefiihrt, den EU-Haushalt bej
Einnahmen und Ausgaben auszuglcichen, d.h. den nicht durch sonstige Einnahmen
gedeckten Teil der Ausgaben zu finanzieren. Auf das nach unionsrechtlichen Vorschrif-
ten festgelegte BNE aller Mitgliedstaaten wird ein einheitlicher Satz angewendet, der
im Rahmen des Haushaltsverfahrens festgelegt wird.
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Mit rd. 90,95 Mrd. EUR betrug der Anteil der BNE-Eigenmittel im
Jahr 2010 rd. 71 % der Gesamteinnahmen, wihrend dieser Anteil im
Jahr 2007 noch 63 % betragen hatte. Der Anteil der MwSt-Eigenmittel
betrug demgegeniiber im Jahr 2010 mit rd. 12,47 Mrd. EUR nur mehr
rd. 10 % der Gesamteinnahmen, nachdem diese im Jahr 2007 noch
rd. 17 % ausgemacht hatten. Die traditionellen Eigenmittel zeichne-
ten mit rd. 15,66 Mrd. EUR im Jahr 2010 fiir rd. 12 % der Einnah-
men verantwortlich, rd. 8,72 Mrd. EUR (rd. 7 %) entfielen auf sons-
tige Einnahmen.

Abbildung 1: Einnahmen der EU 2007 bis 2010

140
120
100
e
o B0
=
= 60
=
40
20
0 : :
2007 2008 2010
B Traditicnelle Eigenmittel B MwSt-Eigenmittel
[ 8NE-Eigenmittel B sonstige Einnahmen
Quellen: Europdische Kemmission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010; Darstellung RH
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Abbildung 2: Einnahmen der EU 2010 (in %)

Traditionelle Eigenmittel
MwSt-Eigenmittel

BNE-Eigenmitte(

Sonstige Einnahmen

Quelle: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2010; Darstellung RH

4 Die Europiische Kommission unterbreitete am 29. Juni 2011 Vorschlage
fiir ein neues Eigenmittelsystem.® Diese beinhalteten den Vorschlag
zur Abschaffung der bestehenden MwSt-Eigenmittel und zur Reform
der Korrekturmechanismen per Ende 20137 sowie zur Einfiihrung
neuer Eigenmitte] in Form einer EU-weiten Finanztransaktionssteuer
und einer neuen MwSt-Einnahme bis spitestens 1. Janner 2018.2 Die
neuen Eigenmittel wiirden vorschlagsgemaf ca. 40 % der EU-Ausga-
ben finanzieren, die traditionellen Eigenmittel etwa 20 % ausmachen

3

112

Europidische Kommission, Vorschlag fiir den Beschluss des Rates dber das Eigenmittelsys-
tem der Europdischen Union, KOM(2011) 510 endgiiltig vom 29. Juni 2011

Die Eurppiiische Kommission schlug ein neues System mit Pauschalbetriigen (d.h. pau-
schale Brutto-ErmiiBigungen der BNE-Zahlungen) vor, das ab 1. Jinner 2014 alle beste-
henden Korrekturmechanismen ablosen soll. Derzeit kommen — neben der Korrektur
zugunsten des Vereinigten Kénigreichs — vier Mitgliedstaaten (Deutschland, Nieder-
lande, Osterreich und Schweden) in den Genuss von Rabatten. Fiir dic neuen Pauschal-
betrige sah der Kommissionsvorschiag Deutschland, Niederlande, Schweden und das
Vereinigte Kinigreich vor.

Die Europdische Kommission stellte im September 2011 den Vorschlag fiir eine Richt-
finie des Rates iiber das gemeinsame Finanztransaktionssteuersystem (KOM(2011) 594
endgiltig) vor. Diese Steuer soll — im Unterschied zum Vorschlag tiber das Eigenmit-
telsystem vom 29. Juni 2011 — als weitere Eigenmittelkategorie nun schen mit 1. Jin-
ner 2014 eingefithrt werden.
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und die restlichen 40 % aus BNE-Mitteln resultieren. Der neue Eigen-
mittelbeschluss soll mit Anfang 2014 in Kraft treten.?

Finanzrahmen 2007 bis 2013

Das Eurcpiische Parlament, der Rat und die Europdische Kommission
einigen sich im Voraus fiir einen mchrjdhrigen Zeitraum durch den
Abschluss einer Interinstitutionellen Vereinbarung (ITV) auf die grofien
Haushaltspriorititen. Diese werden in einem mehrjidhrigen Finanz-
rahmen in Form einer finanziellen Vorausschau festgehalten, der die
Grundlage fiir den jahrlichen Finanzplan bildet. In diesem mehrjdh-
rigen Finanzrahmen sind fiir jedes Haushaltsjahr Hochstbetrige fiir
Verpflichtungen pro Politikbereich [Rubrik) und Zahlungen (ohne Auf-
schlissetung nach Rubrik) festgelegt. Die jihrlichen Obergrenzen der
Mittel fiir Zahlungen werden durch Schitzungen ermittelt.

Mit der IIV vom 17. Mai 2006'® wurde der Finanzrahmen fiir den
Zeitraum 2007 bis 2013 beschlossen und zwischenzeitlich mehrfach
abgedndert. Zudem nahm die Europiische Kommission technische
Anpassungen des Finanzrahmens vor. Die folgende Tabelle zeigt den
Finanzrahmen in der Fassung der technischen Anpassung 2012:

* Zur Wahrung einer strikten Haushaltsdisziplin schlug die Europiische Kommission vor,

die Eigenmittel-Obergrenze der Mittel fir Verpflichtungen auf 1,29 o des Gesamibe-
trags des BNE der Mitglicdstaaten zu Markrpreisen und fiir Zahlungen auf 1,23 % des-
selben Gesamtbetrags festzusetzen.

0 ABI. Nr. C 139 vam 14. Juni 2006, S. t
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! Mit Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 (2012/5/EU} erfolgte eine Anderung der
Interinstitutionellen Vereinbarung (IIV) zur Deckung eines zusitzlichem Finanzierungsbedarfs fiir das ITER-Projekt. Die
Obergrenzen der Mittel fiir Verpflichtungen wurden dadurch in der Rubrik 1a um insgesamt 840 Mill, EUR angehoben, und die der
Rubrik 2 um 450 Mill. EUR und der Rubrik 5 um 390 Mill. EUR gesenkt.

2 Die Ausgleichszahlungen der Rubrik 6 stellten Sondermittel fiir Ruménien und Bulgarien im Zusammenhang mit ihrem EU-Beitritt
fiir die Jahre 2007 his 2009 dar.

Quelle: Mitteilung der Europdischen Kommission an das Europdische Parlament und den Rat, Technische Anpassung des Finanzrahmens
an die Entwicklung des Bruttonationaleinkommens fir das Haushaltsjahr 2012 (Nummer 16 der Interinstitutionetlen Ver-
einbarung vom 17. Mai 2006 Gber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung), KOM(2011) 199 endqiiltig
vom 15. April 2011
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Der Finanzrahmen flr die Periode 2007 bis 2013 (Stand: November 2011)
sah Mittel fiir Verpflichtungen von insgesamt rd. 975,78 Mrd. EUR
bzw. durchschnittlich rd. 139,40 Mrd. EUR pro Jahr sowie Mittel fiir
Zahlungen von insgesamt rd. 925,58 Mrd. EUR bzw. durchschnittlich
rd. 132,23 Mrd. EUR pro Jahr vor. Dies entsprach rd. 1 % des BIP der
EU. Im Vergleich dazu: Die Gesamtausgaben des Bundes betrugen in
Osterreich im Jahr 2010 rd. 67,29 Mrd. EUR (nach rd. 74,48 Mrd. EUR
im Jahr 2008 und rd. 69,46 Mrd. EUR im Jahr 2009) bzw. rd. 24 %
des osterreichischen BIP. Zu berticksichtigen ist dabei jedoch, dass das
Aufgabenspektrum der EU im Vergleich zu jenem der Mitgliedstaaten
auf klar definierte Bereiche begrenzt ist.

Die nachfolgende Abbildung veranschaulicht die prozentuelle Vertei-
lung der von 2007 bis 2013 insgesamt zur Verfiigung stehenden Mit-
tel fiir Verpflichtungen auf die einzelnen Politikbereiche (Rubriken).

Abbildung 3: Finanzrahmen 2007 bis 2013 (Stand November 2011} - Verteilung der Verpflich-

Quelle:

Bund 2012/7

tungen in % liber die gesamte Periode

Nachhaltiges Wachstum
0,1 %
Bewahrung und Bewirtschaftung
der natiirlichen Ressourcen
Unionsbirgerschaft, Freiheit,
L/ Sicherheit und Recht

Die EU als globaler Partner
44,9 %
Verwaltung

Ausateichszahlungen

Mitteilung der Européischen Kommission an das Europdische Parlament und den Rat, Technische Anpassung des
Finanzrahmens an die Entwicklung des Bruttonationaleinkommens fiir das Haushaltsjahr 2012 {(Nummer 16 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 iber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haus-
haitsfihrung), KOM{2011) 199 endgiiltig vom 15. April 2011; Darstellung RH

Zahlungen

6 Die aus dem EU-Budget geleisteten Zahlungen (tatsdchliche Ausgaben)

der Jahre 2007 bis 2010 sind in Abbildung 4 dargestelit. Sie betrugen
im Jahr 2010 rd. 122,23 Mrd. EUR und stiegen damit um rd. 3,2 %
gegeniiber 2009. Im Vergleich zum Jahr 2007 (rd. 113,95 Mrd. EUR)
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hedeutete dies eine Steigerung um rd. 7,3 %, die besonders in der
Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) zu verzeichnen war.

Abbildung 4: Zahlungen 2007 bis 2010 nach Rubriken (in Mrd. EUR)

Summe 114,0 116,5 118,4 122,2
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Sicherheit und Recht
Quellen: Europdische Kommission, Finanzberichte EUU-Haushalt 2007 bis 2010; Darstellung RH
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Im Jahr 2010 entfielen auf die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum} rd.
48,83 Mrd. EUR bzw. rd. 39,9 %, auf die Rubrik 2 (Bewahrung und
Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen) rd. 56,65 Mrd. EUR bzw.
rd. 46,3 % der gesamten Zahlungen und auf die Rubriken 3 bis 6 (Die
EU als globaler Partner, Verwaltung, Ausgleichszahlungen) insgesamt
rd. 16,76 Mrd. EUR bzw. rd. 13,7 %,

Abbildung 5: Zahlungen 2010 nach Rubriken (in %/')

0,0 %

Nachhaltiges Wachstum

Bewahrung und Bewirtschaftung
der natiirtichen Ressourcen

Unionsbiirgerschaft, Freiheit,
Sicherheit und Recht

Die EU als globaler Partner

Verwaltung

Ausgleichszahlungen

! Rundungsdifferenzen mdgtich
Quelle: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2010; Darstellung RH

Einnahmen und Aus- 7 in Tabelle 2 sind die tatsdchlichen Einnahmen und Ausgaben der EU fiir
gaben nach EU-Mit- den Zeitraum 2007 bis 2010, gegliedert nach Mitgliedstaaten, gegen-
gtiedstaaten iibergestellt. Zusdtzlich enthilt die Tabelle die weiteren Einnahmen

(Haushaltsiiberschuss des Vorjahres, Uberschuss des Garantiefonds fiir
die externe Hilfe sowie sonstige Einnahmen) und die weiteren Ausga-
ben (fiir Drittldnder, sonstige Ausgaben sowie zweckgebundene Aus-
gaben).
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Tabelle 2: Einnahmen und Ausgaben der EU nach Mitgliedstaaten (2007 bis 2010) und
BIP 2010

L
e
S

I Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: Europiische Kommission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2019; Eurostat; s = Schitzung; p = vorldufiger Wert
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Die meisten EU-Mittel flossen im Jahr 2010 an Spanien, gefolgt von
Frankreich, Deutschland, Polen und Italien. Bezogen auf die Ausga-
ben an die EU-27 (rd. 111,34 Mrd. EUR) entfielen auf diese fiinf Lan-
der rd. 53,4 % aller zuordenbaren Ausgaben. Wenn man die nati-
onalen Bruttoinlandsprodukte (BIP) ins Verhéltnis zu den Ausgaben
stellt, erhielt Litauen den héchsten Anteil (5,8 % des BIP), gefolgt von
Estland (5,7 %), Lettland (4,7 %), Luxemburg! (3,7 %) und Ungarn
(3,7 %). Den geringsten Anteil erhielten die Niederlande (0,4 %), Oster-
reich (0,6 %) lag leicht dariiber. Die hochsten Beitrige zu den EU-Ein-
nahmen leistete im Jahr 2010 Deutschland, gefolgt von Frankreich, Ita-
lien, dem Vereinigten Kénigreich und Spanien. Aus diesen fiinf Lindern
stammten rd. 70,1 % der EU-Einnahmen aller 27 EU-Mitgliedstaaten
(rd. 119,07 Mrd. EUR).

Die Europdische Kommission verzeichnete fiir das Jahr 2010
rd. 2,63 Mrd. EUR an Einnahmen aus Osterreich [rd. 2,2 % der gesam-
ten EU-Einnahmen). Dies entsprach einer Steigerung gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 13,4 %, wobei dieser Anstieg deshalb so hoch aus-
fiet, weil im Jahr 2009 riickwirkende MwSt-Eigenmittel-Rabatte der
Jahre 2007 und 2008 beriicksichtigt wurden.'? Die Ausgaben, die laut
Europiischer Kommission auf Osterreich entfielen, betrugen in den Jah-
ren 2009 und 2010 jeweils rd. 1,82 Mrd. EUR. Bezogen auf das nationale
BIP zahlte Osterreich im Jahr 2010 rd. 0,92 % an die EU, womit es an
24. Stelle aller 27 EU-Mitgliedstaaten lag, und erhielt Zahiungen in der
Héhe von rd. 0,64 % des BIP von der EU, was der 22. Stelle entsprach.

In Abbildung 6 sind die Mitgliedstaaten nach der Hohe der Ausgaben
der EU an die jeweiligen Mitgliedstaaten im Jahr 2010 gereiht. Oster-
reich lag dabei im Mittelfeld. Insgesamt 15 Mitgliedstaaten erhielten in
absoluten Zahlen mehr und elf weniger Riickiliissc als Osterreich. Bei
zehn Mitgliedstaaten (inkl. Osterreich) waren die Zahlungen an die EU
(EU--Einnahmen) hoher als die Ausgaben der EU an sie, 17 Mitglied-
staaten erhielten mehr als sie an die EU zahlten.

I Zu beachten ist, dass Luxemburg, dhnlich wie Belgien, aufgrund der in diesen Staaten
ansiissigen zentralen Institutionen der EU besonders hohe Ausgaben der EU verzeich-
net (siche auch Abbildung 6). Bei den Berechnungen der Europiischen Kommission
zu den Nettosalden bleiben allerdings die Ausgaben flr Verwaltung unberiicksichtigt,
siehe TZ S.

2 Mir dem Eigenmittelbeschluss 2007 (siche TZ 3), der im Mirz 2009 riickwirkend ab
1. Jinner 2007 in Kraft trat, wurde der Abrufsatz fiir die MwSt-Eigenmittel fir Oster-
reich fir die Jahre 2007 bis 2013 abweichend vom allgemeinen Abrufsatz in Héhe von
0,3 % mit 0,225 % festgelegt.
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Abbildung 6: Einnahmen und Ausgaben der EU von den/an die jeweiligen Mitgliedstaaten im
Jahr 2010 (in Mill. EUR; gereiht nach Ausgabenhdhe)
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Quellen: Europdische Kommission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010; Darstellung RH
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Entwicklung der Nettozahlerposition Osterreichs

EU-Zahlungsfliisse im 8 Osterreich ist EU-Nettozahler, das bedeutet, dass die Zahtungen an die
EU-Vergleich EU (also Einnahmen der EU aus Osterreich) héher sind als die Riickfliisse
von der EU (also Zahlungen der EU an Osterreich). In Tabelle 3 ist die
Entwicklung dieser Differenzen im Zeitraum 2007 bis 2010 dargestellt:

Tabelle 3: Entwicklung der dsterreichischen EU-Zahlungen und Riickfliisse

2007 2008 2009 2010 Durchschnitt
in Mill. EUR

Zahlungen an die EU 2.218,1 2.194,4 2.315,8 2.626,9 2.338,8
Riickfliisse von der EU 1.598,4 1.777.3 1.816,6 1.821,6 1.753,5
Differenz 619,7 417,1 499,2 B05,3 585,3
Verdnderung der Differenz zum

Var{ahe 2406 - 202,6 82,1 306,1

in %
Verdnderung der Differenz zum
Vorjaht 63,5 -32,7 19,7 61,3

Quellen: Europdische Kemmission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010; Berechnungen des RH

Die Hohe der Zahlungen an die EU sank im Jahr 2008 geringfiigig,
stieg danach jedoch wieder an. Die Riickfliisse waren im Jahr 2007
deutlich geringer als in den Folgejahren. Das lag daran, dass in diesem
Jahr die neue Programmperiode 2007 bis 2013 mit entsprechenden
Vorlaufzeiten bei der Umsetzung begann. Die Differenz zwischen Zah-
lungen und Riickfliissen betrug im Jahr 2010 rd. 805,3 Mill. EUR. Sie
stieg gegeniiber dem Vorjahr deutlich an, da die Riickfliisse konstant
blieben und die Zahlungen an die EU von 2009 auf 2010 merklich
anstiegen. Ursache dafiir war unter anderem die im Jahr 2009 erfolgte
rickwirkende Beriicksichtigung der MwSt-Eigenmittel-Rabatte der
Jahre 2007 und 2008 aufgrund des Eigenmittelbeschlusses 2007 (siehe
TZ 7 Fulinote 12).

Im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2010 betrugen die Zahlungen an die
EU rd. 2,34 Mrd. EUR, wahrend sich die Riickfliisse aufrd. 1,75 Mrd. EUR

beliefen. Die durchschnittliche Differenz zwischen Zahiungen und
Riickfliissen betrug dementsprechend rd. 585,3 Mill. EUR.
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Osterreichs

122

9 {1) Die Europidische Kommission legt der Feststellung der Nettosalden
eine andere Berechnungsmethode zugrunde. Diese wesentlich kom-
plexere Berechnung beruht auf der offiziell anerkannten Methode zur
Berechnung der Korrektur der Haushaltsungleichgewichte zugunsten
des Vereinigten Konigreichs* (VK-Korrektur).!?

Beispielhafte systematische Unterschiede sind:

Wie bei der Berechnung der Korrektur zugunsten des Vereinigten
Kdnigreichs werden die traditionellen Eigenmittel nicht in die Berech-
nung der Nettosalden eingeschlossen. Da sie sich aus der Durchfiih-
rung gemeinsamer Politiken (wie der Gemeinsamen Agrarpolitik und
der Zollunion'?) ergeben, werden sie nicht als nationaler Beitrag, son-
dern als reine EU-Einnahme betrachtet.!®

Bei der Berechnung der Nettosalden wird nicht der tatsdchliche ,nati-
onale” Beitrag der Mitgliedstaaten herangezogen, sondern der damit
verbundene Aufteilungsschliissel (der jeweilige Anteil der einzelnen
Mitgliedstaaten an der Summe der nationalen Beitrige). Die Summe
der nationalen Beitrige wird so angepasst, dass sie den aufgeteilten
operativen EU-Gesamtausgaben'® entspricht, sodass der Nettosaldo
auf EU-Ebene auf Null lautet.

Die von der Europidischen Kommission errechneten Nettosalden zei-
gen daher die Differenz zwischen dem Anteil eines Mitgliedstaats an
den aufgeteilten operativen EU-Gesamtausgaben und seinem Anteil
an den nationalen Beitragen.!”

Die Grundlagen fiir diese Methode bilden w.a, der Beschluss Nr. 2000/597 des Rates vom
29. September 2000, das Ratsdokument Nr. 10646/00 ADD 2 vom 21, September 2000
sowie das Arbeilsdokument der Europiischen Kommission, 9851/07 ADD 2, .Berech-
nung, Finanzierung, Zahlung und Einstellung der Korrektur der Haushaltsungleichge-
wichte zugunsten des Vereinigten Konigreichs (,VK-Korrektur®) in den Haushaltsplan
gemiB den Artikeln 4 und 5 des Beschlusses 2006/436/EG, Euratom des Rates (iber das
System der Eigenmittet der Europiischen Gemeinschaften®,

Zollunion bedeutet, dass der Handel zwischen den Mitgliedstaaten nicht durch Zolle
oder gleichwirkende Abgaben behindert werden darf und dass grundsitzlich ein Ver-
bot von mengenmiéiBigen Einfuhr- und Austuhrbeschriinkungen besteht,

Aulerdem ist der Wirtschaftsteilnehmer, demn die Zollabgaben auferlegt werden, nicht
immer in dem Mitglicdstaat ansiissig, der die Abgaben erhebt. Die Zuordnung dieser
Beitrige nach Mitgliedstaaten wiire daher fehlerhaft.

Bei den operativen EU-Gesamtausgaben bleiben gemiB Berechnungsmethode der Euro-
piischen Kommission die Ausgaben [ur die Verwaltung unberlicksichtigl. Besonders hohe
Einnahmen von der EU fiir Verwaltung erhalten Belgien und Luxemburg, weil dort die
zentralen Institutionen der EU ansissig sind. Wilrden die Verwaltungsausgaben aller-
dings beriicksichtigt werden, dann hiitte dies zur Folge, dass die Aussagekraft hinsicht-
lich .Nettosaldo” missinterpretiert werden konnte,

Ein Berechnungsbeispiel findet sich im Glossar unter dem Begriff .Nettosaldo®.
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Bei Anwendung der Systematik der Europiischen Kommission ergibt
sich folgendes Bild:

Tabelle 4: Nettosalden Osterreichs aus Sicht der Europdischen Kommission

2007 2008 2009 2010 Durchschnitt
in Mill, EUR
Nettosaldo 563,2 356,4 402,1 6770 499,7
Verdnderung zum Vorjahr 261,7 -206,8 45,7 274,9
in %
Verdnderung zum Vorjahr 87 =37 13 68

Quellen: Europdische Kommission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010; Berechnungen des RH

Der Nettosaldo betrug im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2010
rd. 499,7 Mill. EUR, lag also rd. 85,7 Mill. EUR niedriger als die Dif-
ferenz zwischen den Zahlungen und Riickfliissen (siehe Tahelle 3).

Bereinigt um den im Jahr 2009 beriicksichtigten Sondereffekt des Eigen-
mittelbeschlusses 2007 (die Jahre 2007 und 2008 betreffend) betrug der
Nettosaldo Osterreichs im Jahr 2007 rd. 545,5 Mill. EUR, im Jahr 2008
rd. 341,4 Mill. EUR und im Jahr 2009 rd. 431,5 Mill. EUR, womit
sich ein Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2010 von rd. 498,9 Mill. EUR
errechnet,

{2) Die Abbildungen 7 und 8 zeigen die Nettosalden der EU~-Mitglied-
staaten auf der Grundlage der Berechnungen der Europédischen Kom-
mission fiir die Jahre 2009 (bereinigt um den Sondereffekt des Eigen-
mittelbeschlusses 2007) und 2010, einerseits in absoluten Zahlen und
andererseits als Anteil des BNE.

Abbildung 7 stellt die Nettozahler den Nettoempfingern gegeniiber.
Gab es im Jahr 2008 zwolf Nettozahler, waren es in den Jahren 2009
und 2010 elf Nettozahler und 16 Nettoempfanger. Der mit deutlichem
Abstand gréte Nettozahler war weiterhin die Bundesrepublik Deutsch-
land, gefolgt von dem Vereinigten Kénigreich, Frankreich, Italien, den
Niederlanden, Belgien und Schweden. Osterreich befand sich 2010
an achter Stelle der Nettozahler {gegeniiber der neunten Stelle im
Jahr 2009). Der Nettosaldo Osterreichs war damit im Jahr 2010 hdher
als jener von Danemark und mehr als doppelt so hoch wie jener Finn-
lands, das im Jahr 2009 noch einen etwa gleich hohen Nettosaldo wie
Osterreich aufwies.
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Abbildung 7: Nettozahler und Nettoempfinger 2009 und 2010 (in Mill. EUR)
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Quelle: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2010 (2009: bereinigt um den Sondereffekt des Eigenmittelbeschiusses 2007);
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(3) Setzt man die Nettosalden der einzelnen Mitgliedstaaten in Bezug
zu deren Wirtschaftsleistung (Bruttonationaleinkommen - BNE), ergibt
sich folgendes Bild:
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Abbildung 8: Nettosalden in % des Bruttonationaleinkommens (BNE) 2009 und 2010
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Quelle: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2010 (2009: bereiniat um den Sondereffekt des Eigenmittelbeschlusses 2007);
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Der Nettosaldo Osterreichs im Verhiltnis zum BNE betrug im Jahr 2010
rd. 0,24 %. Osterreich lag damit an neunter Stelle. Belgien, Deutsch-
land, Schweden, das Vereinigte Kénigreich und die Niederlande hatten
im Verhéltnis zum jeweiligen BNE im Jahr 2010 die hochsten Netto-
salden. Der negative Nettosaldo war im Jahr 2010 in Litauen, Estland,
Lettland, Ungam und Bulgarien am héchsten.

EU-Zahlungsfliisse Beitrag Osterreichs an die EU

im Bundeshaushalt

(,Haushaltssaldo des 10 {1) Die Republik Osterreich trigt gemiB Art. 311 AEUV zur Finan-

Bundes™) zierung der Eigenmittel der EU bei. Die Zahlungen des Bundes an

Tabelle 5: Anteile der Lander und Gemeinden am EU-Beitrag

i
2

3

die EU umfassen auch die Beitrige der Linder und Gemeinden. Die
Hohe der Beitragsleistungen der Linder und Gemeinden ermittelt sich
nach Maflgabe des § 9 Abs. 2 Z 2 und Abs. 3 Finanzausgieichsgesetz
(FAG) 2008.

2007 2008 2009 2010
in Mill. EUR?
Gesamtbeitrag? 2.188 2,050 2.279 2.336
Anteile aufgrund FAG 20083
Lander 461 461 511 546
Gemeinden 99 104 97 100

Rundungsdifferenzen mégtich

Die Abweichungen zu den in den Finanzberichten der Europdischen Kommission genannten Betrdgen beruhen auf
Periodenabgrenzungen.

Aufgrund unterschiedlicher Jahresabgrenzungen sind die beim Ansatz 2/169G4 verbuchten Ab-Uberweisungen nicht mit
den gemaf den jeweiligen Finanzausgleichsgesetzen ermittelten Bemessungsgrundlagen fiir die EU-Beitrdge der Lander
vergleichbar.

Quelie: BMF

(2} Die von der EU bendtigten Mittel werden auf dem Eigenmittel-
konto (dem sogenannten ,Art. 9-Konto") gemaB Art. 9 VO (EG, Eura-
tom) Nr. 1150/2000 bereitgestellt, Dieses Konto bildet im Bundes-
haushalt den Voranschlagsansatz (VA-Ansatz) 2/16904 (bis 2008:
VA-Ansatz 2/52904), auf dem die Zahlungen an die EU als nega-
tive Einnahme in der Untergliederung ,Offentliche Abgaben" (UG 16)
gemill § 16 Abs. 3a Bundeshaushaltsgesetz (BHG) veranschlagt und
verrechnet werden.
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Folgende Tabelle stellt die Uberweisungen auf das bzw. vom Art. 9-
Konto sowie die Entwicklung des Saldos fiir die Jahre 2007 bis 2010
dar:

Tabelle 6: Uberweisungen auf das bzw. vom Art. 9-Konto

! Rundungsdifferenzen méglich

Z  Die Abweichungen zu den in den Finanzberichten der Europdischen Kommission genannten Betrdgen beruhen auf

Periodenabgrenzungen.

Quelle: Bundesrechnungsabschluss (BRA) 2010

128

(3) Die nachstehende Tabelle zeigt die Verrechnung des EU-Beitrags
im Bundeshaushalt. Die Verrechnungsweise ab 2009 weicht von jener
bis 2008 ab. Bis einschliefllich 2008 wurden die traditionellen Eigen-
mittel (TEM)'8, bestehend insbesondere aus Zollen und Zuckerabga-
ben, zu 100 % (d.h. inkl. der Einhebungsvergiitung flir die TEM) als
Bestandteil des EU-Beitrags am VA-Ansatz 2/52904 verrechnet. In
den Jahren 2009 und 2010 glich Osterreich die Darstellung des FU-
Beitrags den jahrlichen Finanzberichten der Europdischen Kommis-
sion (darin sind TEM nicht Bestandteil des EU-Beitrags) insofern an,

18 GemiB Art. 2 Abs. 3 des Beschlusses des Rates vom 7. Juni 2007 iiber das System der
Eigenmittel flieBen 75 % der TEM dem EU-Haushalt zu. Die restlichen 25 % werden
von den Mitgliedstaaten zur Deckung ihrer Erhebungskosten einbehalten (Einhebungs-
vergitungl.
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als die Z6lle nicht mehr eingerechnet wurden.'® Ab 2011 sollen auch
die Zuckerabgaben (und somit die TEM zur Gédnze) herausfallen und
damit die vollstindige Angleichung an die Darstellung der Europa-
ischen Kommission erfolgen.

Tabelle 7: Verrechnung des EU-Beitrags im Bundeshaushalt

2007 2008 2009! 2010
in Mill. EUR?

Zahlungen an die EU 2.120,717 1.982,51 2.431,94 2,498, 46
Zille 75 % (ab 2009 durchlaufende Gebarung) n.V. n, - 153,70 - 163,62
Zahlungen voranschlagswirksam 2.120,77 1.982,51 2.278,24 2.334,84
il st 6704 6119 5229 5553
davan Zélle (25 %) 67,72 62,59 51,23 54,54
davon Zuckerabgaben (25 %) - 0,69 4,60 1,05 0,99
VA-Ansatz 2/52904 (bis 2008, inkl, TEM) 2.187.80 2.049,70 - -
VA-Ansatz 2/16904 (ab 2009; exkl. TEM Zélle) - - 2.279,30 2.335,83

1 Die Verrechnung des EU-Beitrags im Bundeshaushalt ab 2009 erfolgt anders ats bis 2008, namlich ohne traditionelle
Eigenmittel (TEM), mit Ausnahme der Zuckerabgaben fiir die Jahre 2009 und 2010.

t  Rundungsdifferenzer miéglich

Quelle: Bundesrechnungsabschluss {8RA) 2010

Bund 2012/7

Riickflisse aus dem EU-Haushalt

11 Von den Riickfliissen nach Osterreich in der Héhe von insgesamt
1,82 Mrd. EUR im Jahr 2010 floss mit rd. 1,46 Mrd. EUR der Grof3-
teil an den Bundeshaushalt. Die {ibrigen nicht iiber den Bundeshaus-
halt laufenden Riickfliisse gingen direkt an Forschungseinrichtungen,
Energieunternehmen, Studenten etc. Diese werden von der Europa-
ischen Kommission summarisch je Mitgliedstaat in ihrem jdhrlichen
Finanzbericht veroffentlicht.

1" Die TEM werden ab dem Jahr 2009 iiber die durchlaufende Gebarung abgewickelt {Aus-
nahme Zuckerabgaben fiir die Jahre 2009 und 2010: Da fiir die Jahre 2009 und 2010
die Produktionsabgabe Zucker einnahmenseitig budgetiert wurde, crfolgt dic ausga-
benseilige Verrechnung der Einhebungsvergiitung Zuckerabgaben bei VA 2/16904).
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Tabelle 8: Riickfliisse an den Bundeshaushalt 2009 und 2010

—

Rundungsdifferenzen moglich
Quelle: Bundesrechnungsabschluss {BRA) 2010

Am umfangreichsten waren die Riickfliisse an den Bundeshaushalt in
der UG 51 ,Kassenverwaltung" (1,44 Mrd. EUR im Jahr 2010). Dort
wurden Einnahmen des Bundes aus EU-Férdermitteln verrechnet, die
im Wege der Mitgliedstaaten abgewickelt werden (,geteilte Mittelver-
waltung"). Die wichtigsten betrafen die Agrar- und die Strukturfdr-
derungen. Diese Fordermittel wurden im BMF zentral vereinnahmt
und vom BMF entweder direkt an die Forderungsnehmer ausgezahlt
oder an andere 6ffentliche Haushalte (insbesondere Linder, Agrar-
markt Austria als Zahlstelle im Agrarbereich) zur Verteilung der Mittel
weitergeleitet. Riick{liisse in der UG 51 ergaben sich dariiber hinaus

P
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aufgrund von Kostenersatzen der EU fiir die Teilnahme der Vertreter
(Osterreichs an Sitzungen bei EU-Organen.

Bundesdienststellen, die an EU-Programmen teilnahmen, erhielten
ebenfalls Fordermittel, die im Bundeshaushalt als Riickflisse verzeich-
net wurden. In der UG 11 ,Inneres* wurden Riickfliisse als Kostener-
sdtze vom AuBengrenzenfonds, Européischen Integrationsfonds, Euro-
paischen Riickkehrfonds sowie Europédischen Fliichtlingsfonds - siehe
auch TZ 27 - verrechnet.

Zusdtzlich flossen im Jahr 2010 in der UG 15 .Finanzverwaltung”®
55,53 Mill. EUR als unionsrechtlich festgelegte Vergiitung fiir die
Erhebung der traditionellen Eigenmittel (TEM) in Hohe von 25 9% der
TEM zuriick.

Finanzierungsinstrumente und Programme

Allgemeines

Rubrik 1: Nachhal-
tiges Wachstum

Bund 2012/

7

12 Dieser Abschnitt stellt die einzelnen Finanzierungsinstrumente und

Programme der EU nach den Rubriken des mehrjihrigen Finanzrah-
mens fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 geordnet dar. Aus Griinden der
Ubersichtlichkeit wird dabei nur auf die finanziell bedeutendsten Pro-
gramme niher eingegangen.

Die Tabelle 9 bietet eine Ubersicht iiber die in der Rubrik 1 vorgese-
henen Programme und ihre finanzielle Ausstattung. Auf die Teilru-
brik 1a (Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung) ent-
fallen rd. 9 9% und auf die Teilrubrik b (Koh&sion fiir Wachstum und
Beschiftigung) rd. 36 % des von 2007 bis 2013 vorgesehenen EU-
Gesamtbudgets.
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Tabelle 9: Ubersicht iiber die Programme der Rubrik 1

g

—

Rundungsdifferenzen maglich
nur 2009 bis 2010

Quelle: Europaische Kommission, Finanzrahmen der Europdischen Union 2007 his 2013; Berechnungen des RH

~
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Teilrubrik 1a: Wett-

bewerbsfahigkeit
fir Wachstum und
Beschadftigung

2012/7

14

15
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Strategische Vorgaben

Die Lissabon-Strategie, auf die sich die Staats- und Regierungschefs
der EUU-Mitgliedstaaten bei der Europdischen Ratssitzung im Marz 2000
verstindigten, sollie die EU bis 2010 ,zum wetthewerbsfihigsten und
dynamischsten wissenshasierten Wirtschaftsraum der Welt machen*.20
Sie stellte ab dem Jahr 2000 den wirtschaftspolitischen Koordinierungs-
rahmen der EU dar. Im Zuge der Halbzeitbewertung im Jahre 2005
erfolgte eine Vereinfachung und stirkere Fokussierung der Lissa-
bon-Strategie auf die Ziele Wachstum und Beschiftigung in Europa.
Die im Juni 2010 beschlosscne Nachfolgestrategie flir Beschaftigung
und intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum namens
~Europa 2020" 16ste die Lissabon-Strategie ab (siche TZ 56).

Siebentes Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwick-
lung und Demonstration

Die EU verfolgt seit 1984 im Bereich Forschung und technologische
Entwicklung eine auf mehrjihrigen Rahmenprogrammen basierende
Strategie. Diese Rahmenprogramme orientieren sich an Prioritdten,
die — nach Beratung mit den zustdndigen politischen Instanzen — mit
Vertretern aus Wissenschaft und Industrie sowie mit Verbraucherver-
bénden festgelegt werden.

Das Siebente Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Ent-
wicklung und Demonstration (RP7} wurde am 18. Dezember 2006
beschlossen?! und ist das wichtigste Instrument der EU fiir die For-
schungsforderung im Zeitraum 2007 bis 2013. Dariiber hinaus wer-
den aus dem RP7 die direkten Malnahmen der Gemeinsamen For-
schungsstelle und des EURATOM-Rahmenprogramms finanziert. Das
Gesamtbudget des Programms fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 betrigt
rd. 53,2 Mrd. EUR (davon rd. 2,8 Mrd. EUR fir EURATOMZ22).

“ Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23. und 24. Mirz 2000

2 Beschluss Nr. 1982/2006/EG dus Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezem-
ber 2006 iiber das Siebente Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft fir For-
schung, technologische Entwicklung und Demanstration (2007 bis 2013), ABL. Nr. L 412
vom 30. Dezember 2006, S. 1

22 Beschluss Nr. 970/2006/Euratom des Rates vom 18, Dezember 2006 iiber das Siebente
Rahmenprogramm der Europiischen Atomgemeinschaft (Euratom) fir Forschungs-
und Ausbildungsmabnahmen im Nuklearbereich (2007 bis 2011), ABl. Nr. L 54 vom
22. Februar 2007, S. 2%
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17

18

Transeuropdische Netze

Die Transeuropidischen Netze (TEN) sollen die europdischen Regionen
und dic nationalen Netze durch eine moderne und leistungsfihige
Infrastruktur verkniipfen. Die Rechtsgrundlage fiir dic TEN ist der
Titel XVI AEUV. Im Zceitraum 2007 bis 2013 sind fiir die Finanzierung
der TEN insgesamt rd. 8,2 Mrd. EUR vorgesehen.?3

Lebenslanges Lernen

Gemidf Art. 165 AEUV trigt die EU zur Entwicklung einer qualitativ
hochstehenden Bildung dadurch bei, dass sie die Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten fordert sowie deren Tétigkeiten erforderli-
chenfalls unterstiitzt und ergénzt. Der Beitrag der EU zielt vor allem
darauf ab, die europiische Dimension im Bildungswesen zu entwi-
ckeln, die Mobilitdt von Lernenden und Lehrenden zu fordern und die
Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen zu verbessern.

Das Programm Lebenslanges Lernen wurde vom Europidischen Parla-
ment und vom Rat am 15. November 2006 beschlossen.24 Es umfasst
vier sektorale Einzelprogramme, ein Querschnittsprogramm?® und das
Programm Jean Monnet?®. Insgesamt stehen im Zeitraum 2007 bis
2013 fiir das Programm Lebenslanges Lernen rd. 7,0 Mrd. EUR zur
Verfiigung.

Europdisches Energieprogramm zur Konjunkturbelebung

Das Europiische Energieprogramm zur Konjunkturbelebung (European
Energy Programme for Recovery - EEPR] soll Vorhaben im Energiebe-
reich in der EU fordern, die durch finanzielle Anreize zur wirtschaft-

23 {Jber niihere Details zu den TEN cinschlieBlich der mafBgeblichen Rechtsgrundlagen
und ciner Liste der vorrangigen Projekte informiert der EU-Finanzbericht 2008 (Reihe
Bund 2009/5).

24 Beschluss Nr. 1720/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Novem-
ber 2006 Uber ein Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens, ABL Nr. L 327
vom 24. Novemnber 2006, S. 45

25 Das Querschnittsprogramm verfolgt spezifisch die Ziele der Forderung der européischen
Zusammenarbeit in Bercichen, dic mindestens zwei scktorale Einzelprogramme betref-
fen sowie der Forderung der Qualitédt und Transparenz der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung der Mitgliedstaaten.

26 Das Programm Jean Monnet verfolgt spezifisch die Ziele der Férderung von Lehrange-
boten, Forschungsvorhaben und Studien im Bereich der europiischen Integration und
der Férderung der Existenz eines angemessenen Spektrums ven Einrichtungen und Ver-
einigungen, die sich auf Fragen der europaischen Integration und auf allgemeine beruf-
liche Bildung in einer europiiischen Perspektive konzentri¢ren.
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lichen Erholung, zur Energieversorgungssicherheit und zur Minde-
rung von Treibhausgasemissionen beitragen.”” Die Finanzausstattung
fiir die Durchfithrung des Programms in den Jahren 2009 und 2010
betrug rd. 4,0 Mrd. EUR. Rechtliche Einzelverpflichtungen zur Aus-
fihrung der Mittelbindungen in den Jahren 2009 und 2010 mussten
bis zum 31. Dezember 2010 eingegangen werden.

Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation

Im Hinblick auf die Zicle der erneuerten Lissabon-Strategie (Férderung
von Wachstum und Beschaftigung in Europa, siehe TZ 14) wurde Ffir
den Zeitraum 2007 bis 2013 ein Rahmenprogramm fiir Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovation (Competitiveness and Innovation Framework
Programme - CIP) beschlossen.?8 Mit Hilfe des Rahmenprogramms
werden Mafinabmen geférdert, die der Entwicklung einer wissens-
basierten Gesellschaft sowie einer auf einem robusten Wirtschafts-
wachstum begriindeten nachhaltigen Entwicklung zugute kommen.
Die Interessen der kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) haben
in diesem Programm vorrangige Bedeutung. Das Programm ist fiir
den Zeitraum 2007 bis 2013 mit Finanzmitteln von rd. 3,6 Mrd. EUR
ausgestattet.

EGNOS und Galileo

Der Ausbau der Satellitennavigation steht im Einklang mit der Lis-
sabon-Strategie und anderen von der EU verfolgten Politiken, bei-
spielsweise im Verkehrssektor. Die Programme EGNOS (European Geo-
stationary Navigation Overlay Service) und Galileo umfassen alle
erforderlichen Tatigkeiten zur Definition, Entwicklung, Validierung,
Errichtung, Nutzung, Erneuerung und Verbesserung dieser beiden
eurppaischen Satellitennavigationssysteme.

Die weitere Durchfithrung der beiden Programme wurde vom Euro-
piischen Parlament und vom Rat im Jahr 2008 beschlossen.?® Das

*7 Verordnung (EG) Nr. 663/2009 des Europiiischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 iiber ein Programm zur Konjunkturbelebung durch eine finanzielle Unter-
stiitzung der Gemeinschaft zugunsten von Vorhaben im Energiebereich, AB1. Nr. L 200
vom 31. Juli 2009, S. 31

2 Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Okto-
ber 2006 zur Einrichtung eines Rahmenprogramms Rir Wetthewerbsfahigkeit und Inno-
vation (2007 bis 2013), ABL. Nr. L 310 vom 9. November 2006, 5. 15

2 Verordnung (EG) Nr. 683/2008 des Europiischen Parlamients und des Rates vom
9. Juli 2008 iber die weitere Durchfiihrung der europiischen Satellitenprogramme
[EGNOS und Galileo), ABIL. Nr. L 196 vom 24. Juli 2008, 5. |
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Gesamtbudget fiir beide Programme im Zeitraum 2007 bis 2013 betrigt
rd. 3,0 Mrd. EUR sowie zusitzlich 400 Mill. EUR aus Mitteln des Sie-
benten Rahmenprogramms.

(1} Die Kohisionspolitik der EU verfolgt das Ziel, den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt der Regionen und Mitglied-
staaten durch den Abbau bestehender Entwicklungsunterschiede zu
stirken. Neben den Engagements der Europdischen Investitionshank
stehen dafiir im Zeitraum 2007 bis 2013 folgende EU-Fonds (soge-
nannte Strukturfonds) zur Verfligung:

- der Kohisionsfonds mit den Schwerpunkten Umwelt, Verkehrsin-
frastruktur und erneuerbare Energien,

- der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) mit den
Schwerpunkten Infrastruktur, Innovation und Investitionen sowie

- der Europiische Sozialfonds (ESF) mit den Schwerpunkten Ausbil-
dung und Beschiftigung.

(2) Zur inhaltlichen Ausrichtung der drei Strukturfonds beschloss der
Rat mit Verordnung (EG) Nr. 1083/20063%° drei neue strukturpolitische
Ziele (bzw. Ziclgebiete):

- Konvergenz: Unter dieses Ziel fallen Regionen bzw. Mitgliedstaaten,
deren Pro-Kopf-BIP (in Kaufkraftparitiiten) weniger als 75 % des
EU-Durchschnitts betrigt. Fiir dieses Ziel werden rd. 283,9 Mrd. EUR
(81,5 %% der Gesamtmittel) bereitgestellt. Unter das Ziel ,Konver-
genz” fallende Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BNE weniger als
90 % des EU-Durchschnitts betrigt, werden aus dem Kohisions-
fonds gefordert.

- Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiiftigung: Dieses Ziel
erstreckt sich auf das Gebiet der EU, das nicht unter das Ziel ,Kon-
vergenz" fallt, Rund 55,0 Mrd. EUR (16 % der Gesam{mittel) wer-
den fiir dieses Ziel bereitgestellt.

1 Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 1. Juli 2006 mit allgemeinen Bestim-
murngen liber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozi-
alfonds und den Kohiisionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 126071999,
ABI. Nr. L 210 vomn 31. Juli 2006, 5. 25
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- Europiische Territoriale Zusammenarbeit: Anspruch auf eine Forde-

rung im Rahmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit haben

EU-Regionen der NUTS-Ebene 33! an allen Landbinnengrenzen und

bestimmten Landaullengrenzen sowie alle an innergemeinschaft-

lichen Seegrenzen liegende EU-Regionen der NUTS-Ebene 3, die

im Regelfall hochstens 150 km voneinander entfernt sein diirfen.

Eiir dieses Ziel werden rd. 8,7 Mrd. EUR (2,5 % der Gesamtmittel)
bereitgestellt.

(3) Abbildung 9 gibt einen Uberblick iiber die strukturpolitischen Ziele
und Fonds sowie die wichtigsten Schwerpunkte fiir die Finanzierung.

Abbhildung 9: Strukturpolitische Ziele und Fonds 2007 bis 2013

STRUKTURFONDS

EFRE
EFRE

EFRE

Infrastruktur, Innovation,
Investitionen

ng. Beschiftigung

Quelle: Europdische Kommission, Generaldirektion fiir Regionalpolitik, Kohdsionspolitik 2007 bis 2013

Aufgrund der Erweiterung der EU im Jahr 2004 ergab sich fiir 16 euro-
pdische Regionen das Problem, dass der notwendige Schwellenwert
(Pro-Kopf-BIP weniger als 75 % des EU-Durchschnitts) zur Erreichung
des Férderungsstatus geringfligig Gberschritten wurde. Dazu gehorte
auch das Burgenland, das im Zeitraum 2000 bis 2006 Ziel |-Status??
hatte. Fiir diese Regionen wurde eine Ubergangsphase — ein sogenann-
tes Phasing-out — vereinbart. Fiir die Ubergangsphase, die 2013 endet,
wurden dem Burgenland EU-Mittel in der Héhe von 177 Mill. EUR
(index-angepasst) zugeteilt.

31 NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) ist einc gemeinsame stati-
stische Klassifikation der Gebietscinheiten, um die Erhchung, Erstetlung und Verhrei-
tung harmonisierter Regionalstatistiken zu ermdglichen, NUTS unterteilt das Territo-
rium der EU auf drei Ebenen in Gebietseinheiten.

1% [n der Finanzperiode 2000 bis 2006 wurden die Konvergensregionen Ziel 1-Regionen
genannt,
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Insgesamt stehen fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 rd. 348,4 Mrd. EUR
fir die Kohéasionspolitik zur Verfiigung, davon rd. 1,46 Mrd. EUR
(Index-angepasst) fiir Osterreich.

Rubrik 2: Bewahrung Ubersicht

und Bewirtschaftung

der natiirlichen Res- 22 In der Rubrik 2 — Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
sourcen Ressourcen — sind insgesamt rd. 413,1 Mrd. EUR bzw. rd. 42 9% des

Gesamtbudgets fir den Zeitraum 2007 his 2013 vorgesehen. Die Mit-
tel verteilen sich auf die Bereiche Landwirtschaft, Entwicklung des
ldndlichen Raums, Umwelt und Fischerei.

Tabelle 10:  Ubersicht iiber die Programme der Rubrik 2

Mittel fOr Verpflichtungen Anteil am Gesamtbudget
Rubrik 2007 bis 2013 2007 bis 2013

in Mill. EUR? in %

o e g anrbshafe 330065
Léindliche Entwicklung’ 79.481 8,15
LIFE+ 2.143 0,22
Senstige 1.352 0,14

1 Rundungsdifferenzen moglich
¢ inkl. Modulationsmittel fiir die Landliche Entwicklung
3 ohne Modulationsmittel

Quelle: Europdische Kommission, Finanzrahmen der Européischen Union 2007 bis 2013; Berechnungen des RH

Landwirtschaft und Entwicklung des tdndlichen Raums

23 Zur Finanzierung der Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP) einschlieBlich der Ausgaben fiir die Entwicklung des
landlichen Raums wurden zwei Agrarfonds eingerichtet:??

- Europiischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und

- Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldnd-
lichen Raums (ELER).

3 Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom 21. Juni 2005 iiber die Finanzierung
der Gemeinsamen Agrarpolitik, ABlL. Nr. L 209 vom 11, August 2005, S. 1
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Fiir aus dem EGFL finanzierte marktbezogene Ausgaben und Direkt-
zahlungen sind insgesamt 330,1 Mrd. EUR vorgesehen. Ein (variabler)
Teil dieser Mittel wird zur Finanzierung der Programme zur Entwick-
lung des liandlichen Raums umgeschichtet (sogenannte Modulation).
Eine Zuteilung der EGFL-Mittel nach Mitgliedstaaten erfolgt nicht.

Die Europiische Kommission beschloss am 12, September 2006 die jahr-
liche Aufteilung der Mittel fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
(ELER) auf die einzelnen Mitgliedstaaten Fir den Zeitraum 2007 bis
2013.34 Der fiir jeden Mitgliedstaat bestimmte Geldbetrag wurde anhand
folgender Kriterien festgelegt:

- die Betriige, die bestimmten Regionen im Rahmen des Konvergenz-
ziels vorbehalten sind;

- die historischen Anteile der Mitgliedstaaten an den Mitteln des
Europédischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL}, Abteilung Garantie, den Mitteln fiir die Entwick-
lung des lindlichen Raums und jenen von LEADER+3% und

- spezifische Situationen und Erfordernisse auf der Grundlage objek-
tiver Kriterien.

Von den derzeit insgesamt Rir die Entwicklung des ldndlichen Raums
vorgesehenen Mitteln in der Héhe von rd. 96,2 Mrd. EUR?S erhilt Oster-
reich nach dieser Aufteilung insgesamt rd. 4,0 Mrd. EUR fiir den Zeit-
raum 2007 bis 2013 (siehe Anhang); der Anteil Osterreichs an den
Gesamtmitteln betrigt rd. 4,2 %.

14 Entscheidung Nr. 2006/636/EG der Europiiischen Kommission vom 12. September 2006
zur Festlegung der jihrlichen Aufteilung des Betrags fiir die Gemeinschafisforderung der
Entwicklung des Lindlichen Raums auf die Mitgliedstaaten fir den Zeitraum vom 1. Jan-
ner 2007 bis zum 31. Dezember 2013, ABI. Nr. L 261 vom 22. September 2006, 5. 32. Die
Mittelaufteilung dnderte sich inzwischen mehrmals, zuletzt durch Beschluss Nr. 2010/236f
EU der Europiiischen Kommission vam 27. Aprl 2010 zur Anderung der Entscheidung
2006/636/EG zur Festegung der jihrlichen Aufieilung des Betrags fiir dic Gemeinschafis-
forderung der Entwicklung des landlichen Raums auf die Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum
vom 1. Jinner 2007 bis zum 31. Dezember 2013, ABI. Nr. L 106 vom 28. April 2010, 5. 11.

35 Bei LEADER+ (franzésische Abkiirzung fiir .Liaison entre aclions de développement
rurale”, auf deutsch .Verbindung zwischen Aktionen zur Lindlichen Entwicklung) han-
delt es sich um eine EU-Gemeinschaltsinitiative der Programmperinde 2000 bis 2006.

36 inkl. Modulation
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Detaillierte Vorschriften zur Verwendung dieser Mittel finden sich in
der im Jahr 2005 vom Rat beschlossenen Verordnung iiber die Forde-
rung der Entwicklung des lindlichen Raums.??

Umwelt

Das im Jahr 2002 vom Europiischen Parlament und vom Rat verab-
schiedete 6. Umweltaktionsprogramm®® legte die Zicle, Fristen, Pri-
orititen und die Hauptaktionsbereiche fest. Das Programm hat eine
Laufzeit von zehn Jahren. Fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 beschlos-
sen das Europiische Parlament und der Rat das Finanzierungsinstru-
ment ,LIFE+"?9, dessen Finanzausstattung insgesamt rd. 2,1 Mrd. EUR
ausmacht.

Fischerei

Mit Verordnung (EG) Nr. 1198/20064° des Rates wurden der Europi-
ische Fischereifonds (EFF) errichtet und die Rahmenbedingungen fiir
die EU-Férderung der nachhaltigen Entwicklung des Fischereisek-
tors, der Fischwirtschaftsgebiete und der Binnenfischerei festgelegt.
Die Finanzausstattung fiir den EFF betrdgt rd. 4,3 Mrd. EUR (Index-
angepasst) fiir den Zeitraum 2007 bis 2013.

Die Tabelle 11 bietet eine Ubersicht iiher die im Zeitraum 2007 bis 2013
in der Rubrik 3 vorgesehenen Programme und ihre finanzielle Aus-
stattung. Insgesamt stehen fiir die Programme und Malnahmen der
Rubrik 3 rd. 1,3 % des Gesamtbudgets zur Verfligung, davon entfal-
ten rd. 0,8 % auf die Teilrubrik 3a und rd. 0,5 % auf die Teilrubrik 3b.

37 Verordnung [EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 dber die Forderung
der Entwicklung des lindlichen Raums durch den Europiiischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER), ABL Nr. L 277 vom 21. Oktober 2005, S. 1

38 Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Juli 2002
iiber das 6. Umweltaktionsprogramm der Européischen Gemeinschaft, ABl. Nr. L 242 vom
10. September 2002, S. |

M Verordnung (EG) Nr. 614/2007 des Europiiischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 iiber das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE+), ABl. Nr. L 149
vom 9. Juni 2007, S. |

40 Verordnung {EG) Nr. 1198/2006 des Rates vom 27, Juli 2006 Gber den Européischen
Fischereifonds, ABL Nr. L 223 vom 15. August 2006, S. 1
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Tabelle 11:  Ubersicht iiber die Programme der Rubrik 3

' Darunter fallen insbesondere die Finanzierung von Dezentralen Agenturen, wie z.B. EU-Agentur fiir Grundrechte, die Agentur
fiir die operative Zusammenarbeit an den Aufengrenzen (frontex) oder die Einheit fiir justizielle Zusammenarbeit Eurojust,
sowie sonstige MaRnahmen und Programme.
Darunter fallen insbesondere die Farderung von KommunikationsmaBnahmen”, die Finanzierung Dezentraler Agenturen
sowie sonstige Malnahmen und Programme,

~

Quelle: Europdische Kommission, Finanzrahmen der Europdischen Union 2007 bis 2013; Berechnungen des RH
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27 Der ,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts"4! als eigen-

standiger Politikbereich der EU soll ein Gleichgewicht zwischen den
garantierten Grundrechten des Einzelnen {Freiheit, Sicherheit und
Recht) und grundlegenden Erfordernissen im Bereich Sicherheit und
Justiz herstellen. Die Verwirklichung dieses Ziels ist eng mit den Giber-
greifenden Zielen Wirtschaftswachstum und nachhaltige Entwicklung
verknlipft.

Die Europdische Kommission legte im Jahr 2005 in einer Mitteilung
an den Rat und das Européische Parlament die Grundziige eines Rah-
menprogramms fiir Solidaritit und die Steuerung der Migrations-
strome*? dar. Folgende Fonds wurden dazu eingerichtet:

- der AuBengrenzenfonds*?: rd. 1,82 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2007
bis 2013;

- der Europiische Fonds fiir die Integration von Drittstaatsangehé-
rigen (Européischer Integrationsfonds)**: rd. 830 Mill. EUR fiir den
Zeitraum 2007 bis 2013;

- der Europiische Riickkehrfonds*®: rd. 680 Mill. EUR fiir den Zeit-
raum 2008 bis 2013 und

41 Die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts wurde beschlos-
sen, um dic Freiziigigkeit der Burger tiberall in der EU zu gewiihrleisten und ein héheres
Sicherheitsniveau durch wirksamere Mafinahmen gegen Kriminalitit, Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit zu erreichen. Der .Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts” unterliegt Titel V (Art. 67 ff} AEUV. Er hetrifft die Politik im Bereich Grenzkon-
trollen, Asyl und Einwanderung, die justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsa-~
chen und die polizeiliche Zusammenarbeit.

42 Mitteilung der Europdischen Kommission an den Rat und das Européische Parlament
- Aufstellung eines Rahmenprogramms fiir Solidaritidt und dic Steuerung der Migra-
tionsstrime fiir den Zeitraum 2007 bis 2013, KOM/2005/0123 endg.

4} Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Europiiischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung cines Aulengrenzenfonds fur den Zeitraum 2007 bis
2013 innerhalb des Generellen Programms ,Solidaritét und Steuerung der Migrations-
strome™, ABL. Nr. L 144 vom 6. Juni 2007, S. 22

43 Entscheidung des Rates Nr. 2007/435/EG vom 25. Juni 2007 zur Einrichtung des Euro-
piischen Fonds fir die Integration von Drittstaatsangehérigen fiir den Zeitraum 2007
bis 2013 innerhalb des Generellen Programms .Solidaritdt und Steuerung der Migra-
tionsstréme”, ABI. Nr. L 168 vom 28, Juni 2007, S. 18

45 Entscheidung Nr. 575/2007/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung eines Europdischen Riickkehrfonds fir den Zejtraum
2008 bis 2013 innerhalb des Generellen Programms .Solidaritit und Steuerung der
Migrationsstrome®, ABl. Nr. L 144 vom 6. Juni 2007, S. 45
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- der Européische Fliichtlingsfonds?®: rd. 630 Mill. EUR fiir den Zeit-
raum 2008 bis 2013.

Allgemeines

Im Rahmen der Unionsbiirgerschaft werden zahlreiche Leitinitiati-
ven der Strategie ,Europa 2020 (siehe TZ 56) unterstiitzt. Die Teil-
rubrik 3b umfasst insbesondere Bereiche, die fiir die Biirger Europas
von grofer Bedeutung sind wie 6ffentliche Gesundheit, Verbraucher-
und Katastrophenschutz, aher auch die Finanzierung von Kulturpro-
grammen und den Politikbereich Kommunikation.

Jugend in Aktion

Am 15. November 2006 wurde das Programm . Jugend in Aktion* fur den
Zeitraum 2007 bis 2013 mit Gesamfmitteln im Ausmal von 885 Miil. EUR
vom Europiischen Parlament und vom Rat beschlossen.*” Ziel des Pro-
gramms ist, die europdische Zusammenarbeit im Jugendbereich auszu-
bauen.

MEDIA 2007

Das Programm MEDIA 2007 wurde am 15. November 2006 vom Euro-
paischen Parlament und vom Rat beschlossen.*® Es dient der Forde-
rung des européischen audiovisuellen Sektors mit dem Ziel, den inter-
kulturellen Dialog zu stirken. Der Finanzrahmen betragt 755 Mill. EUR
fiir den Gesamtzeitraum 2007 bis 2013.

16 Entscheidung Nr. 573/2007/EG des Europiiischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung des Europiischen Fliichtlingsfonds fiir den Zeitraum 2008
bis 2013 innerhalb des Generellen Programms Solidaritiit und Steucrung der Migrati-
onsstrime” und zur Aufhebung der Entscheidung 2004/904/EG des Rates, ABL. Nr. L 144
vom 6. Juni 2007, S. 1

47 Beschluss Nr. 1719/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15, Novem-
ber 2006 Gber die Einfiihrung des Programms . Jugend in Aktion" im Zeitraum 2007
his 2013, ABL Nr. L 327 vom 24. November 2006, S. 30

44" Beschluss Nr., 1718/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15, Novem-
ber 2006 zur Umsetzung eines Férderprogramms fiir den européischen audiovisuellen
Sektor (MEDIA 2007), ABL Nr. L 327 vom 24. November 2006, 5. 12
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Kultur

Das Programm ,Kultur*4? soll durch den Ausbau der kulturellen
Zusammenarbeit zwischen Kulturschaffenden, Kulturakteuren und
kulturellen Einrichtungen zur Forderung des gemeinsamen Kultur-
raums beitragen. Der Finanzrahmen fiir das Programm . Kultur® betrigt
400 Mill. EUR fiir den Gesamtzeitraum 2007 bis 2013.

Offentliche Gesundheit

Mit dem Aktionsprogramm der EU im Bereich der Gesundheit*° verfol-
gen das Européische Parlament und der Rat als Ziele einen verbesserten
Gesundheitsschutz der Biirger, Gesundheitsforderung (einschlieBlich
der Verringerung von Ungleichheiten im Gesundheitsbereich) und
die Schaffung sowie Verbreitung von Informationen und Wissen zu
Gesundheitsfragen. Das Programm hat eine Finanzausstattung von
322 Mill. EUR und gilt fiir den Zeitraum 2008 bis 2013.

Europa fir Biirgerinnen und Birger

Das Programm ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger“>! soll Biirgern
die Moglichkeit zur Interaktion und zur Partizipation an einem immer
engeren Zusammenwachsen Europas geben, ein Verstindnis fiir eine
européische Identitdt entwickeln, bei den Biirgern ein Verstindnis fiir
die gemeinsame Verantwortung fiir die EU fordern und die Toleranz
und das Verstindnis der européischen Biirger fiireinander vergréfiern.
Das Programm ist mit 215 Mill. EUR ausgestattet.

49 Beschluss Nr. 1855/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezem-
ber 2006 iiber das Programm .Kultur® (2007 bis 2013), ABI. Nr. L 372 vom 27. Dezem-
ber 2006, 5. t

50 Beschluss Nr. 1350/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2007 iber ein zweites Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der Gesund-
heit (2008 bis 2013), ABI. Nr. L. 301 vom 20. November 2007, 5. 3

51 Beschluss Nr. 1904/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12, Dezem-
ber 2006 iiber das Programm .Europa fir Birgerinnen und Biirger* zur Forderung einer
akriven europdischen Biirgerschaft (2007 bis 2013}, ABL Nr. I. 378 vom 27. Dezem-
ber 2006, S. 32
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Verbraucherschutz

34 Mit Beschluss Nr. 1926/2006/EG>? wurde ein Aktionsprogramm
beschlossen, dessen Ziel es ist, die Verbraucherpolitik der Mitgliedstaa-
ten zu erginzen, zu unterstiitzen und zu Gberpriifen sowie zum Schutz
der Gesundheit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen und recht-
lichen Interessen der Verbraucher sowie zur Forderung ihres Rechis
auf Information, Bildung und Selbstorganisation zur Wahrung ihrer
Interessen beizutragen. Die Finanzausstattung des Aktionsprogramms
betragt 157 Mill. EUR.

Rubrik 4: Die EU als Ubersicht
globaler Partner
35 Die Tabelle 12 bietet einen Uberblick iiber die im Zeitraum 2007
bis 2013 in der Rubrik 4 vorgesehenen Programme und ihre finanzi-
elle Ausstattung.

% Beschluss Nr. 1926/2006/EG des Europiiischen Parlaments und des Rates vom |8, Dezem-
ber 2006 iiber ein zweites Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich Verbrau-
cherpolitik (2007 bis 2013), ABIL. Nr. L 404 vom 30. Dezember 2006, S, 39
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Tabelle 12:  Ubersicht {iber die Programme der Rubrik 4

Quelle: Européische Kammission, Finanzrahmen der Europdischen Union 2007 bis 2013; Berechnungen des RH

Die Rubrik 4 erhilt insgesamt rd. 5,7 % vom EU-Gesamtbudget. Damit
ist das Budget der Rubrik 4 um mehr als das Vierfache gréBer als jenes
der Rubrik 3 (vgl. Tabelle 11).

Entwicklungszusammenarbeit

36 Die sogenannten Millenniums-Entwicklungsziele der UNO stellen die
allgemeine Richtschour fiir die politische Strategie der EU bei der
Entwicklungszusammenarbeit dar.®} Dariiber hinaus unterzeichne-
ten die Prisidenten der Europaischen Kommission, des Europdischen
Parlaments und des Rates am 20. Dezember 2005 eine Erklirung
zur Entwicklungspolitik der EU, den sogenannten Europiischen Kon-

53 Siehe Resolution A/RES/55/2 der UNO-Generalversammlung vom 8. September 2000

[y
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sens.> Dieser Konsens legte zum ersten Mal in der fiinfzigjihrigen
Geschichte der europdischen Entwicklungszusammenarbeit gemein-
same Prinzipien fest, auf deren Grundlage die EU und ihre Mitglied-
staaten ihre jeweilige Entwicklungspolitik umsetzen.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1905/2006°> beschlossen das Europa-
ische Parlament und der Rat ein neues Finanzierungsinstrument Fir
die Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern und in Entwicklung
befindlichen Regionen (Development Cooperation Instrument - DC).
Damit werden Programme zur Bekdmpfung von Armut, zur Schaf-
fung einer nachhaltigen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
sowie einer harmonischen, schrittweisen Eingliederung der Entwick-
lungslander in die Weltwirtschaft finanziert. Insgesamt stehen dafiir
rd. 17,3 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 zur Verfligung.

Heranfiihrungshilfe

Mit der Heranfiihrungshilfe werden Lénder, welche die Aufnahme in
die EU anstreben, bei der Erfiillung der Beitrittsbedingungen (die soge-
nannten Kopenhagener Kriterien) unterstiitzt. Beitrittswillige Lander
missen ihre Institutionen und Normen an den EU-Besitzstand anpas-
sen, um ihre zukinftigen Verpflichtungen als Mitgliedstaaten erfiil-
len zu kénnen.

Die jeweiligen Heranfithrungshilfen fiir Bewerberlinder werden im
Rahmen von Beitrittspartnerschaften festgelegt. Flir den Zeitraum 2007
bis 2013 wurde durch die Verordnung (EG} Nr. 1085/2006 des Rates
das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (Instrument for Pre-acccssion
Assistance - TPA)>® geschaffen, Dafiir stehen im Zeitraum 2007 bis
2013 insgesamt rd. 11,6 Mrd. EUR zur Verfiigung.

* Gemeinsame Erklirung des Rates und der im Rat vereinigien Verireter der Regierungen
der Mitgliedstaaten, des Européischen Parlaments und der Europiischen Kemmission,
Nr. 2006/C 46/01, zur Entwicklungspolitik der Europédischen Union: .Der Europaische
Konsens”, ABI. Nr. C 46 vom 24. Februar 2006, S. t

%5 Verordnung (EG) Nr. 19052006 des Européischen Parlaments und des Rates am 18. Dezem-

ber 2006 zur SchafTung eines Finanzicrungsinstruments fiir die Entwieklungszusammen-
arbeit, ABL Nr. L 378 vom 27. Dezember 2006, S. 41

6 Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates vom 17. Juli 2006 zur Schaffung eines Instru-
ments fitr Heranfithrungshilfe (IPA), ABI. Nr. L 210 vom 31, Juli 2006, S. 82
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39

Rubriken 5 und 6: 40
Verwaltung und Aus-
gleichszahlungen

148

Europdisches Nachbarschafts— und Parinerschaftsinstrument

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 beschlossen das Europiische
Parlament und der Rat am 24. Oktober 2006 ein Nachbarschafts-
und Partnerschaftsinstrument {European Neighbourhood Policy Instru-
ment - ENPI)®? zur Bereitstellung von EU-Hilfe bei der Einrichtung
eines Raums des Wohlstands und der guten nachbarschaftlichen Bezie-
hungen. An diesem geografischen Raum beteiligen sich die EU und
die sogenannten Partnerlinder, dic im Anhang zur Verordnung auf-
gelistet sind.?® Im Zeitraum 2007 bis 2013 stehen fiir diesen Bereich
rd. 12,4 Mrd. EUR zur Verfiigung.

Humanitire Hilfe

Die humanitire Hilfe der EU*? umfasst Hilfs~, Rettungs- und Schutz-
maBnahmen zugunsten von Bevélkerungsgruppen in Drittlindern. Ins-
besondere die am stirksten gefihrdeten Bevilkerungsgruppen in Ent-
wicklungsldandern, die Opfer von Naturkatastrophen, von Kriegen oder
Konflikten oder von auBergewthnlichen Situationen und Umsténden
sind, werden damit unterstiitzt. Fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 ste-
hen insgesamt rd. 5,9 Mrd. EUR fiir humanitire Hilfe zur Verfligung.

Fiir die Verwaltung werden von der EU im Zeitraum 2007 bis 2013
rd. 55,9 Mrd. EUR bzw. rd. 5,7 % der Gesamtmittel aufgewendet. Das
entspricht in etwa genau jenen Mitteln, welche die EU auch fiir die
Rubrik 4 (Die EU als globaler Partner) zur Verfligung hat. Die Aus-
gleichszahlungen fiir Bulgarien und Rumiinien als eigene Rubrik 6
betragen 862 Mill. EUR fiir den Zeitraum 2007 bis 2013.

"7 Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Okto-
ber 2006 zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen zur Schaffung eines Europiiischen
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments, ABL. Nr. L 310 vom 9. November 2006,
S. 1

5 Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Agypten, Georgien, Israel, Jurdanien,
Libanon, Libyen, Moldau, Marokko, Palistinensische Behorde fiir das Westjordanland
und den Gazastreifen, Rossische Foderation, Syrien, Tonesien, Ukraine

89 Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 iiber die bumanltire Hilfe,
ABL Nr. L 163 vom 2. Juli 1996, 5. 1
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Quelle: Furopdische Kommission, Finanzrahmen der turopdischen Union 2007 bis 2013; Berechnungen des RH

Zahlungen 2007 bis 41 Im Folgenden sind die Héhe der Zahlungen (der tatsichlichen Ausga-

2010 ben) der EU in den Jahren 2007 bis 2010 pro (Teil-)Rubrik sowie deren
Anteil an den insgesamt dafiir vorgesehenen Mitteln der Finanzpe-
riode 2007 bis 2013 dargestellt. Dabei handeit es sich nur um einen
ungefdhren Wert, der die GroBenordnung darstellen soll, da einerseits
auch noch Zahlungen fiir die Finanzperiode 2000 bis 2006 in den
Jahren 2007 bis 2010 erfolgten und andererseits Verpflichtungen mit
tatsdchlichen Zahlungen verglichen wurden, da die IIV nur die Ver-
pflichtungen, nicht jedoch die Zahlungen auf die Rubriken aufglie-
dert:
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Tabelle 14:  Vergleich der Verpflichtungen 2007 bis 2013 zu Zahlungen der Jahre 2007
bis 2010

1 Rundungsdifferenzen méglich

Quetlen: Europdische Kommission, Finanzrahmen der Europdischen Union 2007 bis 2013; Europdische Kommission,
Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010; Berechnungen des RH

Der Anteil der Zahlungen an den Verpflichtungen reicht von rd. 26 %
in der Teilrubrik 3a bis zu rd. 100 % in der Rubrik 6; der Anteil der tat-
sachlichen Zahlungen an den gesamten Verpflichtungen aller Rubriken
betrdgt rd. 48 %.

Vergleicht man die im Finanzrahmen 2007 bis 2013 vorgesehenen
Zahlungen von rd. 926 Mrd. EUR mit den tatséchlich bereits erfolgten
Zahlungen von rd. 471 Mrd. EUR, so wurden in den Jahren 2007 bis
2010 rd. 51 % der bis 2013 vorgesehenen Mittel tatsdchlich ausbhezahlt.

Y
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Verwendung der EU-Mittel in Osterreich

Gesamtiibersicht 42 Der Systematik des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir den Zeit-
raum 2007 bis 2013 felgend kénnen die Riickflisse an die Mitglied-
staaten teilweise einzelnen Rubriken zugeordnet werden. Die Riick-
fliisse werden prinzipiell dem Mitgliedstaat zugeordnet, in dem sie
getitigt wurden.?9 Die folgende Tabelle zeigt die Riickfliisse nach
Osterreich aufgegliedert nach Rubriken:

Tabelle 15: Riickfliisse nach Osterreich 2007 bis 2010

! Rundungsdifferenzen méglich
Quellen: Europdische Kommission, Finanzberichte EU-Haushakt 2007 bis 2010

Laut Angahen der Europédischen Kommission wurden im Jahr 2010
insgesamt rd. 1,82 Mrd. EUR an Osterreich ausbezahlt. Von diesem
Gesamtbetrag entfallen rd. 1,80 Mrd. EUR auf die Rubriken 1 bis 3.
Davon wurden rd. 403,1 Mill. EUR (oder 22,4 %) aus der Rubrik 1 und
rd. 1,35 Mrd. EUR (75,0 %) aus der Rubrik 2 finanziert; die Rubrik 3
spielte mit rd. 46,5 Mill. EUR (2,6 %) eine untergeordnete Rolle. In der
Rubrik 5 flossen im Jahr 2010 rd. 20,8 Mill. EUR (1,1 % des Gesamt-

1 5o wurden beispielsweise im Jahr 2010 rd. 60 % der Verwaltungsausgaben der EU-27
Belgien zugeordnet, weil dort der Sitz mehrerer EU-Organe ist.
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betrags) an Osterreich. Im Vergleich zum Vorjahr blieben die Riick-
fliisse anndahemnd konstant.

Abbildung 10: Riickfliisse nach Osterreich 2010 nach Rubriken in %

0,6 %
19%.  11%

Wetthewerbsfahigkeit

Kohasion

Bewahrung und Bewirtschaftung
natdrlicher Ressourcen

Freiheit, Sicherheit und Recht

Unionsbiirgerschaft

Verwaltung

Quelle: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2010; Darstellung RH

Riickfliisse nach Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung (Teilrubrik 1a)
Rubriken und Pro-
grammen 43 (1) Von den rd. 403 Mill. EUR, die Osterreich im Jahr 2010 aus der

Rubrik 1 erhielt, wurden rd. 241 Mill. EUR fiir den Politikbereich Weit-
bewerbsfahigkeit flir Wachstum und Beschiftigung (Teilrubrik 1a) zur
Verfiiggung gestellt. Der Schwerpunkt lag dabei auf dem Siebenten
Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration, aus denen insgesamt rd. 137 Mill. EUR nach Oster-
reich flossen. Fiir den Ausbau der Transeuropiischen Netze (TEN) wur-
den rd. 57 Mill. EUR zur Verfiigung gestellt®!, das Bildungsprogramm
«Lebenslanges Lernen” wurde mit rd. 23 Mill. EUR unterstiitzt.

61 Zu den in der Programmperiode 2007 bis 2013 iber TEN kofinanzierten Projekten in
Osterreich zihlen beispielsweise die Bahninfrastrukturprojekte zum Umhbau der Bahn-
verbindungen im GroBraum Wien in Verbindung mit dem neuen Wiener Zentralbahn-
hof und der Bahnverbindung Richtung Bratislava (2007-AT- 17040-P), zum Bau einer
Hochgeschwindigkeitsstrecke im Unteren Inntal (2007-AT-01130-P) und zum Ausbau
des Streckenahschnitts zwischen Salzhurg und der Grenze zu Deutschland (2007-AT-
17170-P).
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Tabelle 16: Riickfliisse der Rubrik 1 nach Osterreich

Rundungsdifferenzen moglich

Unter ,Sonstige” wurden im Jahr 2010 inshesondere folgende Programme subsumiert: EU-Rahmenprogramm fir
Wetthewerbsfahigkeit und Innovation (5,5 Mill. EUR), Europaischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

{5.7 Mill. EUR}, Energieprojekte zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung (4,0 Mill. EUR), Sozialpolitische Agenda
(4,1 Mill. EUR).

Die Zahlung betrifft die Erstellung einer Studie, die sowohl den EFRE ats auch den Kohdsionsfonds umfasste, weshalb fir
die Auflistung der Zahlungsdaten durch die Eurepdische Kommission ein Teil der Kosten der Studie unter ,Kohédsionsfonds”
dargestellt wurde.

Quellen: Europaische Kommission, Finanzherichte EU-Haushalt 2007 bis 2010 {Beilage .Ausfiihrliche Daten 2000 bis 2010")

(2) In Abbildung 1! werden die gesamten Rickfllisse aus der Teil-
rubrik la im europdischen Vergleich dargestellt. Osterreich konnte
2,6 % der gesamten Riickfllisse der Teilrubrik 1a fiir sich beanspru-
chen und lag damit im Mittelfeld (an zehnter Stelle). Die hdchsten
Riickflisse gingen an Deutschland (17,1 %), gefolgt von Frankreich
(14,0 %) und dem Vercinigten Kénigreich (9,9 %). Diese drei Mitglied-
staaten erhielten mit Spanien und Belgien zusammen rd. 59,1 % der
Gesamtmittel.
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Abbildung 11: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfliissen aus Teilrubrik 1a im Jahr 2010
in % der EU-Ausgaben
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Quellen; Europdische Kommission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010 (Beilage , Ausfiihrliche Daten 2000 bis 20107);
Darstellung RH

Kohision fiir Wachstum und Beschiiftigung (Teilrubrik 1b)

44 (1) Der Bereich Kohision fiir Wachstum und Beschiaftigung (Teilru-
brik 1b) umfasste die aus den Strukturfonds EFRE und ESF finan-
zierten Programme. Osterreich erhielt im Jahr 2010 rd. 162 Mill. EUR
{rd. 120 Mill. EUR fiir Konvergenz, Regionale Wettbewerbsfiahigkeit
und Beschiftigung sowie rd. 42 Mill. EUR fiir Européische Territori-
ale Zusammenarbeit; gegeniiber rd. 241 Mill. EUR im Jahr 2009).

{2) Im europiiischen Vergleich spielten Osterreichs Strukturfondspro-
gramme eine untergeordnete Rolle; nur 0,4 % der Gesamtmittel der
Teilrubrik 1b flossen nach Osterreich. Polen erhielt im Jahr 2010 die
meisten Mittel (21,0 %), gefolgt von Spanien (13,8 %) und Deutschland
(8,1 %). Die ersten fiinf Mitgliedstaaten konnten zusammen rd. 57,6 %
der Mittel fiir sich beanspruchen.
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Abbildung 12: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfliissen aus Teilrubrik 1b im Jahr 2010
in % der EUU-Ausgaben
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Quellen: Europdische Kommission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010 (Beilage . Ausfiihrliche Daten 2000 bis 20107);
Darstellung RH

—

Bewahrung und Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen (Rubrik 2}

45 (1) Unter die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natir-
lichen Ressourcen) fallen in der Finanzperiode 2007 bis 2013 Riick-
fliisse zugunsten des Landwirtschaftssektors, der Umwelt und der
Fischerei. Der grofite Teil der Riickfliisse ging in die Bereiche Agrar-
mérkte (rd. 55 %) - insbesondere fiir die einheitliche Belricbspramie -
und Lindliche Entwicklung (rd. 44 %), wihrend in das Umweltpro-
gramm und die Fischerei weniger als 1 % der Riickfliisse der Rubrik 2
flossen.
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Tabelle 17:  Riickfliisse der Rubrik 2 nach Osterreich

1 Rundungsdifferenzen méglich
Quellen: Eurapdische Kammission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010 (Beitage , Ausfiihrliche Daten 2000 bis 2010}

(2) Osterreich erhielt rd. 2,4 % der fiir die EU-27 im Jahr 2010 zur
Verfiigung stehenden Mittel aus der Rubrik 2 und lag damit an elfter
Stelle der 27 Mitgliedstaaten. Frankreich konnte rd. 17,6 % der Mit-
tel fiir sich beanspruchen, Spanien rd. 12,6 %, gefolgt von Deutsch-
land mit rd. 12,4 %; die funf Mitgliedstaaten mit den héchsten Riick-
flissen erhielten rd. 59,9 % der Gesamtmittel.

—
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Abbildung 13: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfliissen aus Rubrik 2 im Jahr 2010 in % der
EU-Ausgaben
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Quellen: Europdische Kommission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010 (Beilage ,Ausfithiliche Daten 2000 bis 2010”);
Darstellung RH

Bund 2012/7

Unionsbirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht (Rubrik 3)

46 (1) Osterreich erhielt aus der Teilrubrik 3a vor allem Mittel fiir die
Agentur fiir Grundrechte in Wien und das Programm ,Solidaritat
und Steuerung der Migrationsstréme” und aus der Teilrubrik 3b fir
die Programme im Bereich Kultur, Jugend in Aktion, MEDIA 2007
sowie Offentiiche Gesundheit und Verbraucherschutz. Insgesamt bean-
spruchte Osterreich im Jahr 2010 rd. 46,5 Mill. EUR aus der Rubrik 3.
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Tabelle 18: Riickfliisse der Rubrik 3 nach Osterreich

! Rundungsdifferenzen maglich
Quellen: Europdische Kommission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010 (Beilage ,Ausfiihrliche Daten 2000 bis 2010")

(2) Vergleicht man die Riickfliisse mit anderen européischen Lindern,
so lag Osterreich mit 3,6 % und dem zehnten Platz im Mittelfeld.
Die héchsten Rickfliisse gingen im Jahr 2010 an Italien (rd. 12,4 %)
gefolgt von den Niederlanden (rd. 11,4 %} und Belgien (rd. 11,1 %).
Die ersten fiinf Linder erhielten rd. 52,8 % der Riickfliisse.

—_

58 Bund 2012/7

www.parlament.gv.at



[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 63 von 100

Verwendung der EU-Mittel in Osterreich EU-Finanzbericht 2010

Abbildung 14: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfliissen aus Rubrik 3 im Jahr 2010 in % der
EU-Ausgaben
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Quellen: Europaische Kommission, Finanzberichte EU-Haushalt 2007 bis 2010 (Beilage ,Ausfiihrliche Daten 2000 bis 20107);
Darstetlung RH
Auswertung von Da- 47 (1) Im August 2010 bzw. Marz 2011 bermittelte die Generaldirek-
ten der Europdischen tion Haushalt der Europdischen Kommission die Zahlungsdaten fiir
Kommission 2009 hzw. 2010 an den RH, die Angaben iiber Riickfliisse aus einzel-

nen Forderungsprojekten enthielten.52 Die Analyse dieser Daten durch
den RH ergab, dass die Daten nicht mit den in den Finanzberichten
der Europdischen Kommission veréffentlichten Daten Gibereinstimm-
ten. Die Differenz bezogen auf die gesamten Riickfliisse betrug im
Jahr 2009 rd. 0,74 % und im Jahr 2010 rd. 1,15 %.

Griinde fiir diese Differenzen waren:

- Rickzahlungen von Mitteln an die Europédische Kommission waren
in den Zahlungsdaten nicht dargestellt, sehr wohl jedoch in den
Finanzberichten der Europiischen Kommission.

G

Schreiben der Europiéischen Kommission vom 5. August 2010 und vom 10. Marz 2011
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- Ein Teil der Projekte wurde von Beglinstigten aus verschiedenen
Mitgliedstaaten ausgefiihrt. Die Europdische Komimission nahm in
solchen Fillen eine prozentuelle Zuordnung der an dsterreichische
Einrichtungen bezahlten Riickfliisse vor. Ein Teil der Rickfliisse war
jedoch nicht eindeutig zuordenbar.

- Informationen einzelner Generaldirektionen lber Férderungspro-
gramme flossen nicht in die Zahlungsdaten ein.

Diese Zahlungsdaten enthielten auch Informationen iiber jene Riick-
fliisse, welche die Europdische Kommission in zentraler Mittelver-
waltung (d.h. ohne Einbindung der Behorden in den Mitgliedstaaten)
abwickelt. Die folgende Tabelle stellt diese Informationen iiber das
Gesamtvolumen in den Rubriken 1a, 2 (teilweise zentral verwaltet),
3a und 3b zusammenfassend dar.
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Tabelle 19:  Zentral verwaltete Mittel 2009 und 2010 (Riickfliisse)

T Rundungsdifferenzen miglich

Quelle: Europdische Kommission, Generaldirektion Haushalt
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{2) Die Zahlungsdaten der Generaldirektion Haushalt wiesen fiir Oster-
reich zentral verwaltete Riickfliisse in den Rubriken 1a, 2, 3a und 2b in
der Hohe von rd. 227,44 Mijll. EUR im Jahr 2009 und 250,46 Mill. EUR
im Jahr 2010 aus.

- Die meisten Mittel flossen in das Siebente Rahmenprogramm (RP7}
im Bereich Forschung und Entwicklung (rd. 106,92 Mill. EUR bzw.
47,0 % 2009; rd. 98,98 Mill. EUR bzw. 39,5 % 2010),

- gefolgt von den TEN (rd. 39,48 Mill. EUR bzw. 17,4 % 2009;
rd. 57,53 Mill. EUR bzw. 23,0 % 2010) und

- dem Bereich .Lebenslanges Lernen” (rd. 22,65 Mill. EUR bzw.
10,0 % 2009; rd. 23,07 Miil. EUR bzw. 9,2 % 2010).

- Offentliche Einrichtungen erhielten 2009 rd. 123,27 Mill. EUR
(54,2 %) und 2010 rd. 146,16 Mill. EUR (58,4 %),

- private Einrichtungen erhielten 2009 rd. 102,63 Mill. EUR (45,1 %)
und 2010 rd. 102,93 Mill. EUR (41,1 %),

- der Rest ging an natiirliche Personen.

(3) Rickfliisse unter zentraler Mittelverwaltung unterlagen nicht voll-
standig der Kontrolle durch den RH. Aufgrund der von der Europid-
ischen Kommission angewendeten Klassifizierung der Begiinstigten in
offentliche und private Einrichtungen sowie natiirliche Personen lie
sich keine klare Aussage dariiber treffen, ob diese der Priifzustandig-
keit des RH unteriiegen oder nicht, weil diese Klassifizierung mit den
Kriterien fiir die Priifzustdndigkeit des RH geméB §8§ 11 und 12 Rech-
nungshofgesetz nicht Gbereinstimmt. Damit konnte auf der Grund-
lage der vorliegenden Daten der Européischen Kommission die Héhe
der entsprechenden Riickfliisse (und damit die GroBe der ,Kontroll-
liicke") in diesem Bereich nicht errechnet werden.

Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass sowohl im
Ausschuss als auch im Prisidium (Juli 2004) des Osterreich-Konvents
Einvernehmen dariiber erzielt wurde, die Zustindigkeit des RH zur
Uberpriifung von EU-Direktférderungen vorzusehen.
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Aufteilung der EU-
Mittel nach Bundes-
[dndern

o A 3047 17
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48

49

Wihrend die Daten der Europdischen Kommission nur die Riickfliisse
an die einzelnen Mitgliedstaaten ausweisen, sollen im Folgenden Fir
den Bereich der Land- und Forstwirtschaft {Agrarfonds EGFL und
ELER) sowie die Strukturfonds EFRE und ESF die Riickfliisse auf die
jeweiligen Bundeslander heruntergebrochen werden. Die Daten kon-
nen von jenen der Europdischen Kommission insofern abweichen, als
diese bereits nachtrigliche Korrekturen beriicksichtigten.

(1) Insgesamt flossen im Jahr 2010 EU-Mittel im Bereich der Agrar-
fonds (insbesondere EGFL und ELER) sowie der Strukturfonds (EFRE
und ESF) in der Hohe von rd. 1,44 Mrd. EUR {ber das Bundesbudget
nach Osterreich. Die Mittel fiir die Land- und Forstwirtschaft mach-
ten dahei rd. 1,32 Mrd. EUR®%? {92 9%) aus, wiihrend sich die Struktur-
fondsraittel auf rd. 120 Mill. EUR (8 %) beliefen. Da insgesamt mehr
als 97 % der Mittel direkt jeweils einem konkreten Bundesland zuge-
ordnet werden konnten, ergibt sich ein realitdtsnahes Bild der Mit-
telverteilung.

(2) Die Aufgliederung der EU-Zahlungen an Osterreich auf die Bun-
desldnder getrennt nach Agrarfonds und Strukturfonds folgt in den
TZ 50 und 51. Die nachfolgende Tabelle zeigt als Ubersicht die Addi-
tion beider Bereiche.®

"' Inklusive rd. 4 Mill. EUR an Zahlungen fiir die vorangegangene Programmperiode 2000-
2006 fir den Europiischen Ausrichtungs- und Garanticfonds fir Landwirtschaft (EAGFL)
bzw. das Finanzinstrument filr die Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

& Die in der Tabelle 20 und der Abbildung 15 enthaltenen Zahlungen beziehen sich im
Bereich der Agrarfonds auf die dem Programmjahr 2010 zuordenbaren Forderungsmal-
nahmen, wobei ein Teil dieser Zahlungen erst im Frithjahr 2011 tatséichlich ausbezahlt
wurde, und im Bereich der Strukturfonds auf dic im Kalenderjahr 2010 getédtigten Zah-
lungen.
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Tabelle 20:  EU-Zahlungen 2010 im Rahmen der Agrarfonds und
Strukturfonds, gegliedert nach Bundeslandern

1 Rundungsdifferenzen moglich

inkl. Zinsen und Riickzahlungen

Die Gesamtsumme weicht von den 1,44 Mrd. EUR, die im Jahr 2010 fiir die Agrar- und Struktur-
fonds iiber das Bundesbudget nach Jsterreich flossen, ab, weil fiir den Bereich der Agrarfonds
Zahlungen bis Friihjahr 2011 beriicksichtigt sind (siehe FuBnote &4).

Quellen: BKA; BMASK; Griiner Bericht 2011; Berechnungen des RH

[T

Insgesamt flossen im Jahr 2010 rund zwei Drittel der EU-Zahlungen
an die Bundeslinder Niederisterreich (32 %), Oberésterreich (19 %)
und die Steiermark (14 %). Der GroBteil der verbleibenden Mittel
verteilte sich auf die Bundesldnder Burgenland (8 %], Kirnten (7 %),
Tirol (7 %) und Salzburg (5 %). Deutlich zuriick lagen Vorarlberg
{3 %) und Wien (1 %).

Die folgende Abbildung veranschaulicht die Verteilung der EU-Zah-
lungen im Jahr 2010 (siehe Fufinote 64} auf die Bundeslinder:
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Abbildung 15: EU-Zahlungen 2010 gegliedert nach Bundeslindern

1%

Quelle: Berechnungen RH; Darstellung RH

50 Die folgende Tabelle zeigt die EU-Zahlungen im Rahmen der Agrar-

EE EEEEER

Burgenland
Kdrnten
Niederisterreich
Oberésterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Nicht direkt zugeordenbar/
Sonstige

fonds, die dem Programmjahr 2010 zuordenbar sind, an Osterreich
gegliedert nach Bundeslindern sowie die prozentuelle Verteilung:
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Tabelle 21:

EU-Mittel fiir das Programmjahr 2010 im Rahmen der Agrar-
fonds gegliedert nach Bundeslandern

! Rundungsdifferenzen méglich
Quellen: Griiner Bericht 2011; Berechnungen des RH

166

Dabei zeigt sich, dass die Bundesldnder Niederdsterreich mit
rd. 460 Mill. EUR (34,3 0}, Oberdsterreich mit rd. 271 Mill. EUR (20,2 %)
und die Steiermark mit rd. 188 Mill. EUR (14,0 %) mehr als zwei Drit-
tel der gesamten Zahlungen erhielten. Der GroBteil der verbleibenden
Mittel verteilte sich auf die Bundesl4dnder Kimten (7,8 %), Burgenland
(7,7 %), Tirol (7,3 %) und Salzburg (5,6 %). Deutlich zuriick lagen Vorarl-
berg (2,6 %) und Wien (0,5 %).

Die folgende Abbildung zeigt die prozentuelle Verteilung der EU-Mit-
tel fiir das Programmjahr 2010 im Rahmen der Agrarfonds auf die Bun-
deslander:
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Abbildung 16: EU-Mittel fiir das Programmjahr 2010 im Rahmen der Agrarfonds gegliedert
nach Bundesldndern

0.5 %
2.6 %

Burgenland
Kdrnten

Niederosterreich

Oberdsterreich

Salzburg

. k|

Steiermark
Tirol
Vorarlberg

Wien

Quelle; Griiner Bericht 2011; Darstellung RH

51 (1) Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der im Jahr 2010 von der
EU erhaltenen Mittel im Bereich der Strukturfonds EFRE und ESF fiir
die Programmperiode 2007 bis 2013 nach Bundeslindern bzw. abwi-
ckelnder Stelle (BMASK, BMUKK/BMWF, AMS) sowie die im Jahr 2010
erhaltenen Zahlungen aus vorangegangenen Programmperioden. Ins-
gesamt wurden im Jahr 2010 an Osterreich rd. 120 Mill. EUR iiber die
Strukturfonds EFRE und ESF ausbezahlt, davon rd. 67 Mill. EUR uber
den EFRE und rd. 53 Mill. EUR iiber den ESF:
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Tabelle 22:  EU-Mittel 2010 im Rahmen der Strukturfonds gegliedert nach Bundeslandern

Rundungsdifferenzen méglich
inkl. Zinsen von rd. 40.000 EUR
inkl, Mittel AMS und BMASK
exkl. Mittel fiir Burgenland
inkl. Zinsen

inkl. Zinsen und Riickzahlungen

Quellen: BKA; BMASK: Berechnungen des RH

= ST T N TCR VR

Im Bereich des EFRE erfolgt eine Zuordnung zu den einzelnen Bun-
desldndern, da fiir jedes Bundesland ein eigenes Programm besteht.
Im ESF sind nur rd. 28 % der Mittel direkt den Bundeslindern zuor-
denbar, wihrend der Rest im Wege des Arbeitsmarktservice Osterreich
(AMS), BMASK, BMUKK und des BMWTF abgewickelt wird. Einzig fir
das Burgenland ist im ESF die tatsdchliche Zuordnung aller Mittel
moglich, weil das Burgenland ein eigenes Programm (Operationelles
Programm Phasing Out Burgenland 2007 bis 2013} hat.

Im EFRE gab es im Jahr 2010 zusédtzlich zu den Zahlungen fiir die
Programmperiode 2007 bis 2013 Zahlungen aus der Programmperi-

2
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ode 2000 bis 2006, davon insbesondere eine Abschlusszahlung fiir
Vorarlberg in der Héhe von rd. 860.000 EUR {eingeflossen in die Spalte
wdirekt zuordenbar").

Zusatzlich zu den Mitteln der Programmperiode 2007 bis 2013 gab es
im ESF im Jahr 2010 noch Zahlungen bzw. Riickzahiungen (inkl. Zin-
sen) aus den Programmperioden 1994 his 1999 und 2000 bis 2006 in
der Hohe von rd. 630.000 EUR (davon rd. 150.000 EUR fiir Kérnten
und rd. 470.000 EUR fiir die Steiermark) (jeweils eingeflossen in die
Spalte .direkt zuordenbar").

(2) Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der Strukturfonds-
mittel 2010 nach Bundesliandern, wobei nur fiir das Burgenland auf-
grund des eigenstindigen Programms ein vollstindiges Bild gegeben
ist. Die nicht direkt zuordenbaren Mittel wurden im Wege von AMS,
BMASK, BMUKK und BMWF abgewickelt.

Abbildung 17: EU-Miftel 2010 im Rahmen der Strukturfonds gegliedert nach Bundesldndern

3.6 %
2,3%

Quelle: Berechnungen RH
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Kirnten

Niederbsterreich
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Salzburg
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Tirol
Vorarlberg
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Nicht direkt zugeordenbar/
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; Darstellung RH
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Nutzung der EU-Mit-
tel in Osterreich
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52

53

Allgemeines

In diescm Abschnitt wird untersucht, inwieweit die Osterreich the-
oretisch zur Verfligung stehenden Mittel tatsdchlich im Rahmen der
bestehenden mehrjdhrigen Programme von den begiinstigten Sektoren
in Osterreich in Anspruch genommen (absorbiert) werden konnten.
Dies kann nur fiir jenc Programme liberpriift werden, in denen die
Europidische Kommission vorab eine Mittelzuteilung nach Mitglied-
staaten vornahm. Es wurden das Programm fir die Entwicklung des
lindlichen Raums und die Strukturfonds in die Analyse einbezogen
und anhand der aktuell verfiigharen Datengrundlage die Jahre 2007
bis 2010 analysiert.

Landliche Entwicklung

Mit Entscheidung 2006/636/EG®* nahm die Europiische Kommis-
sion eine indikative Zuteilung der jihrlich zur Verfiigung stehenden
ELER-Mittel fiir die Entwicklung des lindlichen Raums vor: Oster-
reich wurden Mittel in der Héhe von

- rd. 628,2 Mill. EUR fiir das Jahr 2007,
- rd. 594,7 Mill. EUR fiir das Jahr 2008,
- rd. 580,7 Mill. EUR fiir das Jahr 2009 und
- rd. 587,0 Mill. EUR fiir das Jahr 2010

(in Summe rd. 2.390,6 Mill. EUR) zugeteilt (sieche dazu den Anhang).
Die Europidische Kommission zahlte Osterreich in den Jahren 2007
bis 2010 im Rahmen des ELER rd. 1.948,1 Mill. EUR (Rickfliisse). Das
entspricht einem Anteil von 81 %. Darin sind eine Vorschusszahlung
von rd. 273,8 Mill. EUR und die Erstattung von Zahlungsantrigen im
Umfang von rd. 1.674,3 Mill. EUR enthalten.

Zu beachten ist dabei, dass nicht ausgeschdpfte Mittel im jeweils néich-
sten bzw, iibernéchsten Jahr absorbiert werden kénnen. Da die Erstat-
tungsantrige an die Europédische Kommission aufgrund der Regelung
in Art. 24 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005% der iltesten
offenen Mittelbindung zugeordnet werden, kann zu Redaktionsschluss

5 Entscheidung 2006/636/EG der Europiiischen Kommission vom 12. September 2006
zur Festlegung der jéhrlichen Aufteilung des Betrags fiir die Gemeinschaftsfirderung
der Entwicklung des ldndlichen Raums auf die Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum vom
1. Jénner 2007 bis zum 31. Dezember 2013, ABL Nr. L 261 vom 22. September 2006,
S. 32; mehrmals gedndert, zuletzt durch Beschluss 2010/236/EU vom 27. April 2010,
ABL Nr. L 106 vom 28. April 2010, 5. 13

56 Verordnung (EG} Nr. 1290/2005 des Rates vom 21. Juni 2005 iiber die Finanzierung
der Gemeinsamen Agrarpolitik, ABL. Nr. L. 209 vom 11, August 2005, 5. |
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davon ausgegangen werden, dass die ELER-Mittel fiir die Jahre 2007
bis 2009 vollstindig verausgabt wurden.

Strukturfonds

54 Ilm Bereich der Strukturfonds (siehe TZ 21 und 44) ist die Situation

komplexer als im Falle der Entwicklung des lindlichen Raums. Einer-
scits gibt es mehrere Fonds (fiir Osterreich relevant: EFRE und ESF)
und mehrere Programme (in Osterreich wurden elf57 Operationelle Pro-
gramme genehmigt), andererseits ist die Vorausschitzung des Mittel-
bedarfs schwieriger.

Die Implementierung von Strukturfondsprogrammen ist insbesondere
in den ersten Jahren einer Finanzpericde von Verzégerungen gepragt.
Laut Bericht der Européischen Kommission {iber die Analyse der Ver-
wendung der Strukturfondsmittel wurden bis Ende 2010 im Durch-
schnitt der EU-27 22,1 % der Gesamtmittel fiir den Zeitraum 2007 bis
2013 an die Férderungswerber ausbezahlt; 8,7 % in Form von ersten
Vorschusszahlungen, 13,4 9% riefen die Mitgliedstaaten als Zwischen-
zahlungen ab. Osterreich nahm bis Ende 2010 28,6 % der im Zeitraum
2007 bis 2013 zur Verfiigung stehenden Mittel in Anspruch (7,5 % als
Vorschusszahlungen, 21,1 % als Zwischenzahlung) und lag damit hin-
ter Irland, Estland, Litauen und Deutschland auf dem finften Platz.
An acht Mitgliedstaaten wurden mit Ende 2010 weniger als 20 % der
Gesamtmittel ausbezahlt, wobei sieben Mitgliedstaaten davon weni-
ger als 10 % als Zwischenzahlung (d.h. iber die erste Vorschusszah-
lung hinausgehende Mittel) abrufen konnten. In fiinf Mitgliedstaaten
erreichten die Zwischenzahlungen bis Ende 2010 nicht die Hohe der
Vorauszahlungen.

Hinsichtlich der jahrlichen Vorausschédtzung des Mittelbedarfs der Pro-
gramme stellte die Furopiische Kommission im Jahr 2010 fiir Osterveich
Folgendes fest: Die Abweichung der tatsichlichen von den geplanten
Riickfliissen betrug 76 %, damit lag Osterreich am 22. Platz aller EU-
Mitgliedstaaten; der Durchschnitt lag bei 19 %. Belgien, Italien, Luxem-
burg und Rumaénien Uberschétzten ihren Mittelbedarf um mehr als
100 %, lediglich acht Mitgliedstaaten unterschitzten ihre Zahlungen.

67 exkl. Europiiische Territoriale Zusammenarbeit

171

www.parlament.gv.at

75 von 100



76 von 100

[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)
Verwendung der EU-Mittel in Osterreich

Ausblick auf die Peri-
ode nach 2013

Strategie Europa 2020

172

55

56

Am 29. Juni 2011 legte die Europdische Kommission ihren Vorschlagt®
fiir den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014 bis 2020 vor. Dieser sieht
eine Steigerung der Verpflichtungen iiber den siebenjahrigen Zeitraum
von rd. 5 % auf rd. 1.025 Mrd. EUR gegeniiber dem derzeit giiltigen
Finanzrahmen 2007 bis 2013 vor. Im Vergleich zum BNE bedeutet
dies einen Rickgang von derzeit 1,12 % auf 1,05 % {iber die gesamte
Periode.

- Die Rurik 1 (Nachhaltiges Wachstum) soli von rd. 438 Mrd. EUR auf
rd. 491 Mrd. EUR (rd. 12 %) aufgestockt werden.

- In der Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen) ist eine Kiirzung der Mittel von derzeit rd. 413 Mrd. EUR
auf rd. 383 Mrd. EUR (rd. -7 %) (davon im Bereich ,Marktbezo-
gene Ausgaben und Direktzahlungen® von rd. 330 Mrd. EUR auf
rd. 282 Mrd. EUR bzw. rd. -15 %) vorgeschen.

- In der Rubrik 3 (Unionsbhiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht)
sind rd. 19 Mrd. EUR (Steigerung um rd. 52 %),

- in der Rubrik 4 (Die EU als globaler Partner) rd. 70 Mrd. EUR (Stei-
gerung um rd. 25 %)

- und fiir die Rubrik 5 (Verwaltung) rd. 63 Mrd. EUR (Steigerung um
rd. 12 %) vorgesehen.

Die Beschlussfassung zum Mehrjdhrigen Finanzrahmen sowie zu den
von der Europdischen Kommission erstellten Vorschidgen zu Rechts-
akten fiir die einzelnen, vom nichsten EU-Haushalt abgedeckten
Bereiche ist fiir Ende 2012 geplant.

(1) Im Juni 2010 wurde die neue Strategie fiir Beschiftigung und intel-
ligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum .Europa 2020 als
Nachfolgestrategie fiir die Lissabon-Strategie beschlossen (siehe TZ 14).
Die Umsetzung der Strategie Europa 2020 wird im neuen System der
wirtschaftspolitischen Steuerung auf EU-Ebene iiberwacht ({siehe
TZ 85 f). Der Schwerpunkt der Strategie Europa 2020 liegt in drei
Schliissclbereichen:

- Intelligentes Wachstum (Bildung, Wissen, Forschung und Innova-
tion, Digitale Gesellschalt);
89 Vorschlag der Européischen Kommission, KOM(2011) 398 endgiiltig, vom 29. Juni 2011

fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2014 bis 2020
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- Nachhaltiges Wachstum (Férderung einer wettbewerbsfahigen aber
ressourcenschonenden Wirtschaft, Entwicklung griiner Technolo-
gien, Umweltschutz, Einfiihrung effizienter Smart Grids, Unterstiit-
zung der Konsumenten bei der Wah! griiner Projekte);

- Integratives Wachstum (mehr und bessere Jobs, Investitionen in
Weiterhildung, Sicherstellen, dass die Vorteile des Wachstums allen
zugute kommen).

{2) Als Beitrag zur Erreichung der fiinf EU-weit geltenden, quanti-
fizierbaren Kemnziele der Strategie Europa 2020 legte der Minister-
rat am 5. Oktober 2010 unter Beriicksichtigung der dsterreichischen
Ausgangslage nationale Ziele fest. Die folgende Tabelle zeigt diese
in Entsprechung der jeweiligen EU-weiten Kernziele beschlossenen
nationalen Ziele:

Quellen: Europédische Kommission, Ziele der Strategie Europa 2020; BMWF], Energiestrategie Osterreichs: Darstellung RH
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{3) Auf Grundlage der nationalen Ziele der Strategie Europa 2020 erar-
beitete das BKA im Zusammenwirken mit allen Bundesministerien,
den Sozialpartnern, Linder- und Gemeindevertretern sowie Vertre-
tern der Zivilgesellschaft und im Einklang mit den zeitlichen Vorga-
ben des Europiischen Semesters bis April 2011 das Nationale Reform-
programm, welches am 27. April 2011 im Ministerrat angenommen
und der Europidischen Kommission zur Analyse sowie zur Bewertung
{ibermittelt wurde.®® Gemil der Strategie Europa 2020 erldutert das
Nationale Reformprogramm die wesentlichen Wachstumshemmnisse
und legt die geplanten ReformmafBnahmen, ihren Umsetzungsstand
und die bereits erzielten Fortschritte dar.

Priifungen im Bereich der EU-Mittel

Ubersicht 57

Tatigkeit des Euro-
pdischen Rechnungs-
hofes in Osterreich 58

174

In diesem Abschnitt erfolgt eine Darsteliung von Priiftatigkeiten im
Bereich der EU-Mittel, und zwar

- durch den Europiischen Rechnungshof,
- durch koordinierte Uberpriifungen,
- durch eigenstindige Gebarungsiiberpriifungen des RH.

Grundsitzliche Vorgehensweise

Die technisch-organisatorischen Modalitéiten des Zusammenwirkens des
Europiischen Rechnungshofes mit den Obersten Rechnungskontroll-
hehorden (ORKB) der Mitgliedstaaten ist in Beschliissen des Kontakt-
ausschusses der Priisidenten des Européischen Rechnungshofes und der
ORKB der Mitgliedstaaten geregelt. Auf dieser Grundlage kiindigt der
Europidische Rechnungshof den ORKB der Mitgliedstaaten seine Prii-
fungen in dem betroffenen Mitgliedstaat in Form von Vier-Monats—
Vorschauen an und konkretisiert sie in der Folge.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU {1995} arbeitet der RH mit dem Euro-
paischen Rechnungshof auf der Grundlage des Art. 287 Abs. 3 AEUV
unter Wahrung seiner Unabhéngigkeit in partnerschaftlicher und ver-
trauensvoller Weise zusammen. Der RH macht regelméaBig von seinem
ihm im AEUV eingerdumten Recht Gebrauch, an Prifungen des Euro-
piischen Rechnungshofes in Osterrcich teilzunehmen. Dabei verfolgt
er als Ziel,

% Zur Bewertung des Nationalen Reformprogramms bzw. den entsprechenden Empfeh-
lungen des Rates siche TZ 87.
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- Informationen aus erster Hand {iber die Priiftitigkeit des Européischen
Rechnungshofes in Osterreich zu schpfen, um in der Folge den all-
gemeinen Vertretungskdrpern in Bund, Lindern und Gemeinden iiber
die inhaltlichen Feststeliungen des Europaischen Rechnungshofes,
lber Stirken und Schwachstellen der Gebarung mit EU-Mitteln in
Osterreich sowie iiber sonstige Wahrnehmungen zu berichten,

- Ansatzpunkte fir die Fokussierung der initiativen Prifungstétig-
keit des RH mit Bezug auf die Gebarung mit EU-Mitteln zu gewin-
nen’®,

- Kenntnisse liber die Arbeitsweise des Europdischen Rechnungshofes
zu erlangen bzw. zu vertiefen sowie

- zwischen dem Priifteam des Europdischen Rechnungshofcs und den
dsterreichischen Stellen — im Sinne der Klarstellung von Sachver-
halten — vermittelnd zu wirken.

Art der Teilnahme

Der RH nimmt — in Abhiangigkeit von der Gebarungs- und Risiko-
relevanz des Prifungsthemas und nach MaBgabe seiner Prioritaten
im Einzelfall — an Priifungen des Europdischen Rechnungshofes in
Osterreich grundsitzlich auf zwei Arten teil:

- Teilnahme unter paralleler Abwicklung einer Gebarungsiiberprii-
fung durch den RH, die inhaltlich und zeitlich auf das jeweilige
Prifungsvorhaben des Europdischen Rechnungshofes ahgestimmt
ist;

~ Teilnahme im Sinne einer beobachtenden Begleitung.

Die Teilnahme des RH an den Priifungen des Europdischen Rechnungs-
hofes steilt sicher, dass der RH grundsitzlich in den Kommunikations-
prozess des Europdischen Rechnungshofes mit den liberpriften Stel-
len in Osterreich eingebunden ist {vorldufige Priifungsfeststellungen
des Europdischen Rechnungshofes, Stellungnahmen der ésterreichi-
schen liberpriiften Stellen) und die Ziele des RH, die er mit der Teil-
nahme verfolgt (siche TZ 58), erreicht werden konnen. Damit leistet
der RH einen bedeutenden Beitrag zur laufenden Qualitétssicherung

% So gewann der RH im Zuge seiner Beobachtungstiitigkeit Erkenntnisse, die ihn zu ver-
tiefenden cigenstiindigen Pritfungen insbesondere im Bereich der Agrarfonds veran-
lassten.
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des EU-Finanzmanagements in Osterreich. Er unterstiitzt so auch
die Tatigkeit und Wirkungsweise des Europdischen Rechnungshofes.

Ergebnisse der Teilnahme

60 Der RH begleitete in den Jahren 2009 bis Anfang 2011 den Europi-
ischen Rechnungshof unter Wahrung seiner Unabhdngigkeit bei fol-
genden neun Priifungen:

176 Bund 2012/7

www.parlament.gv.at



111-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 81von 100

BKA BMASK BMF BMLFUW

Priifungen im Bereich der EU-Mittel EU-Finanzbericht 2010

Tabelle 24:  Teilnahme des RH an Priifungen des Europdischen Rechnungshofes (ERH)

Quetlen; RH, ERH-Berichte
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Weiters erfolgte cine Priifung durch den Europiischen Rechnungs-
hof im Bereich des Siebenten Rahmenprogramms (RP7), die der RH
mangels Zustindigkeit nicht begleitete. Im Ubrigen fiihrte der Euro-
pdische Rechnungshof eine Onlinebefragung zum Thema geschiitzte
geographische Angaben und Ursprungsbezeichnungen durch.

Im Jahr 2010 verd{fentlichte der RH einen Bericht zu einer begleiten-
den Beobachtung einer Priifung des Europdischen Rechnungshofes
durch den RH: ,Einheitliche Betrichspriamie” (Reihe Bund 2010/3).
Laut Bericht hatte die Priifung des Europdischen Rechnungshofes bei
einem der ausgewihlten Betriebe zu einer Riickforderung von mehr
als 20 % der gewdhrten Férderung gefiihrt. Auch wurde im Bericht
festgestellt, dass die Agrarmarkt Austria den Empfehlungen des RH
aus fritheren Gebarungsiiberpriifungen zur Einheitlichen Betrichspra-
mic nur teilweisc nachgekommen war.

Im Rahmen der Kontaktausschuss-Arbeitsgruppe Strukturfonds IV
brachte der RH seine Beteiligung an der koordinierten Priifung zu
.Kosten der Kontrolle* im Bereich der EU-Strukturfondsmittel zum
Abschluss. Das Ergebnis der Priifung ist im Detail in den TZ 69 bis 81
wicdergegeben.

Uber die Kosten der Kontrolle in Osterreich fiir den Priifungszeit-
raum 2007 und 2008 berichtete der RH bereits Anfang 2011 (Reihe
Bund 2011/3). Die Kernaussagen darin waren:

Die Kosten der Kontrolle des Operationellen Programms Beschifti-
gung Osterreich 2007 bis 2013 betrugen in den ersten beiden Jahren
12,4 Mill. EUR. Die Bandbreite lag — je nach Bezugshasis — zwischen
3 EUR und 13 EUR je 100 EUR Fordermittel.

Die meisten {iberpriiften Stellen betrauten auch externe Unterneh-
men mit Betreuungs- und Kontrollaufgaben der Férderungsabwick-
lung. Die vereinbarten Entgelte fiir diese im Wesentlichen gleichen
oder zumindest dhnlichen Leistungen unterschieden sich deutlich: Die
Tagsitze variierten zwischen 414 EUR und 852 EUR, in spezifischen
Fillen bis tiber 1.400 EUR. Die Unterschiede zwischen den Tagsit-
zen waren unter sachlichen Gesichtspunkten nicht immer plausibel.

Die zustindigen Bundesministerien setzten die wesentlichen Schritte
zur Einrichtung des Verwaltungs- und Kontrollsystems nicht immer
innerhalb der vorgesehenen Fristen, Zwar wurde die Riickforderung
des erhaltenen EU-Mittel-Vorschusses — knapp — verhindert, eine
umsichtigere Prozessgestaltung hitte jedoch solche Fristiiberschrei-
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tungen und damit das Risiko einer solchen Riickforderung deutlich
vermindern konnen. Zwei wesentliche Kontrollfunktionen wurden
zudem erst in der zweiten Jahreshilfte 2010 beauftragt.

Der RH fiihrte verstirkt eigenstidndige Prisfungen mit EU-Bezug durch
und veroffentlichte dazu im Jahr 2010 folgende Berichte:

- ,Jéhrliche Zusammenfassungen der Priifungen und Erkldrungen an
die Europaische Kommission" (Reihe Bund 2010/4);

- .Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtiinie in der &ffentlichen
Verwaltung" (Reihe Bund 2010/8);

~ Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU in Briissel* {Reihe
Bund 2010/9) sowie

- .EU-Finanzbericht 2009 (Reihe Bund 20i0/12).

Dariiber hinaus setzte der RH im Jahr 2010 Priifungshandlungen zu
folgenden zwei Bereichen:

- LEADER 2007 his 2013;
— Agrarumweltmafinahmen (OPUL) 2007 bis 2013.

Aktuelle Entwicklungen der EU-Finanzkontrolle

Zuverldssigkeitser-
klarung (ZVE) - Aus-
gangslage

Bund 2012/7

63

(1) Im Anschluss an seine im letzten EU-Finanzbericht (Reihe
Bund 2010/12) zusammengefasste Erklarung des Europiischen Rech-
nungshofes zur Zuverlassigkeit zum Haushaltsjahr 2008 informiert der
RH im Folgenden iiber die Zuverlissigkeitserkldrungen (ZVE) des Euro-
piischen Rechnungshofes zu den Haushaitsjahren 2009 und 2010.

(2) Der Européische Rechnungshof stellte in seinem Jahresbericht fiir
das Haushaltsjahr 20097" zu seiner Priifung der Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung sowie zur Rechtmafligkeit und Ordnungsmapig-
keit der zugrunde liegenden Vorginge fest, dass die der Jahresrech-
nung zugrunde fiegenden Zahlungen in den Themenkreisen ,Landwirt-
schaft und natiirliche Ressourcen”, .Kohision*, .Forschung, Energie
und Verkehr®, ,Auflenhilfe, Entwicklung und Erweiterung” sowie ,Bil-

I Jahresbericht des Européischen Rechnungshofes zum Haushaltsjahr 2009, ABL Nr. C 303,
S. 1, vam 9. November 2010 und Beriehtigung, ABL. Nr. C 334 vom 10. Dezember 2010,
S 1
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dung und Unionsbiirgerschaft" im wesentlichen AusmaQB mit Fehlern
behaftet waren.

Im Haushaltsjahr 201072 waren die Themenkreisc Landwirtschaft und
natiitliche Ressourcen® und ,Kohision, Energie und Verkehr” im wesent-
lichen Ausmaf mit Fehlern behaftet.

(3) Hinsichtlich seiner Priifung der Uberwachungs- und Kontroll-
systeme stellte der Europdische Rechnungshof fiir das Haushalts-
jahr 2009 fest, dass diese hinsichtlich der Verhinderung oder Auf-
deckung und Berichtigung der Erstattung {iberhfhter oder nicht
férderfahiger Kosten bedingt wirksam waren.

Fiir das Haushaitsjahr 2010 gelangte der Europédische Rechnungshof
zur Schlussfolgerung, dass die Uberwachungs- und Kontrollsysteme
die RechtmiiBigkeit und OrdnungsmiBigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen insgesamt bedingt wirksam gewihr-
leisteten.

(4) Das Haushaltsjahr 2009 stellte die 16. Jahresrechnung der EU und
das Haushaltsjahr 2010 die 17. Jahresrechnung der EU dar, fiir die
der Européische Rechnungshof keine positive ZVE abgeben konnte,
wenngleich der Europiische Rechnungshof in seinem Vergleich der
Ergebnisse feststellte, dass die von ihm geschiitzte wahrscheinlichste
Fehlerquote bei den Zahlungen insgesamt in den vergangenen Jah-
ren bis zum Haushaltsjahr 2009 stetig riickldufig war.

Die Priifungsergebnisse des Europiischen Rechnungshofes fiir das
Haushaltsjahr 2010 lieBen bei den Zahlungen im Themenkreis ,Kohi-
sion, Energie und Verkehr*?? cinen Anstieg der geschitzten wahr-
scheinlichsten Fehlerquote gegeniiber dem Themenkreis .Kohésion®
von 2009 erkennen.

Der Themenkreis ,Kohision, Energie und Verkehr" war im Haushalts-
jahr 2010 der fehlerhafteste Bereich. Bei Zahlungen in den (ibrigen
Themenkreisen blieben die vom Européischen Rechnungshof geschiitz-
ten wahrscheinlichsten Fehlerquoten aber relativ stabil,

Insgesamt kam es zu einem Anstieg der vom Europiischen Rech-
nungshof geschétzten wahrscheinlichsten Fehlerquote bei den Zah-
lungen von 3,3 % im Jahr 2009 auf 3,7 % im Jahr 2010. Wihrend im

2 Jahresbericht des Europiischen Rechnungshofes zum Haushaltsjahr 2010, ABL. Nr. C326
vom 10. November 2011, S. 1

73 Der Themenkreis .Kohision™ des Jahresherichts zum Haushaltsjahr 2009 wurde im Jah-
resbericht zum Haushaltsjahr 2010 um die Bereiche Verkehr und Energie” erweitert.
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Jahr 2009 ein Viertel der iiberpriiften Vorgange fehlerhaft war, betrug
dieser Anteil im Jahr 2010 ein Dritlel.

(5) Der Jahresbericht 2009 (bzw. 2010) duvs Luropdischen Rechnungs-
hofes ging entsprechend Art. 319 AEUV in das jahrliche Verfahren
zur Entlastung der Europaischen Kommission fiir die Auslithrung des
Haushaltsplans der EU ein und stellte die Grundlage fiir die weite-
ren Diskussionen auf Ebene des Rates und des Europdischen Parla-
ments dar.

Diskussionsstand im Rahmen des Entlastungsverfahrens

Wie der RH in seinen EU-Finanzberichten 2007 [Reihe Bund 2007/7],
2008 (Reihe Bund 2009/5) und insbesondere in seinem EU-Finanzbe-
richt 2009 [Reihe Bund 2010/12, dazu auch Reihe Positionen 2010/1)
berichtete, hat das Europédische Parlament in einem immer wiederkeh-
renden jahrlichen Rhythmus seit dem Jahr 2003 die Européische Kom-
mission aufgefordert, entsprechende MaBinahmen zu setzen, um einen
uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk (positive Zuverldssigkeitser-
klarung) des Europaischen Rechnungshofes auch fiir den Bereich der
Zahlungen aus dem Haushalt der EU zu erhalten.

{1) Im Rahmen des Entlastungsverfahrens haben sich im Berichtszeit-
raum die Positionen der Haushaltsbehérde (Rat und Europaisches Par-
lament) betreffend die wesentlichen kontrollpolitischen Themen, u.a.
tolericrbares Fehlerrisiko und Nationale Zuverliissigkeitserklirungen,
in einem laufenden Verhandlungsprozess entwickelt. Die Punkte (2)
und (3) geben die Standpunkte zum Haushaltsjahr 2009 wieder:

(2) Der Rat vertrat geméaf seinen durch den ECOFIN am 15. Februar 2011
angenommenen Empfehlungen fiir die Entlastung der Europaischen
Kommission fiir ihre Haushaltsfiihrung im Haushaltsjahr 2009 fol-
gende Ansicht’4:

- .Der Rat verlangt von der Europiischen Kommission, die Informa-
tionen der jahrlichen Zusammenfassungen in ihre Jahresberichte,
in ihre Erklirungen der Generaldirektoren und in ihren Synthe-
sebericht einzubcziehen, um den zusdtzlichen Nutzen, den diese
von den Mitgliedstaaten erstellten jahrlichen Zusammenfassungen
erbringen, transparent zu machen.

M o6g91/11 Add 1, vom 3. Februar 2011, FIN 47, PE-L14
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Der Rat betont die Bedeutung von Finanzkorrekturen und Wieder-
einzichungen und fordert die konsequente Anwendung dieser MafB-
nahmen zum Schutz der EU-Finanzmittel.

Der Rat begriifit die Einarbeitung der letzten Entwicklungen im
Bereich der internationalen Priifstandards in den Priifansatz des
Europdischen Rechnungshofes, ersucht gleichzeitig, die Bemii-
hungen zu verstirken, Prifungsergebnisse des Européiischen Rech-
nungshofes mit den Priifungsergebnissen von nationalen Priifbe-
horden (,national audit institutions") vergleichbar zu machen und
fordert die Europiische Kommission auf, die Zusammenarbeit mit
den nationalen Priifbeh&rden zu verstirken und die Priifungsergeb-
nisse dieser Priifbehérden aktiv zu nutzen.”

(3) Das Europiische Parlament formulierte seinen Standpunkt im Ent-
lastungsbericht”® und hob insbesondere folgende Punkte hervor:

- ,Das Europiische Parlament fordert die Veréffentlichung der jahr-

lichen Zusammenfassungen der Mitgliedstaaten als Teil des Entlas-
tungsverfahrens fiir das Haushaltsjahr 2010. Die Vertifentlichung
der jahrlichen Zusammenfassungen stellt fiir das Europiische Par-
lament einen weiteren Schritt auf dem Weg zu verpflichtenden nati-
onalen Erklarungen durch die Mitgliedstaaten dar.

Das Europiische Parlament erachtet auch weiterhin die Einflihrung
verpflichtender nationaler Erkldrungen auf Ministerebene fiir uner-
lasslich. Weiters hilt das Europdische Parlament an der Priifung
der nationalen Erklirungen durch einen unabhingigen Priifer fest.
In diesem Zusammenhang fordert das Europiiische Parlament die
Verantwortung der Mitgliedstaaten (auch bei féderal organisierten
Staaten sind nicht die Regionen, sondern der Mitgliedstaat schluss-
endlich verantwortlich) ein und stellt fest, dass die Rechenschafts-
pflicht auf beiden Ebenen, der EU-Ebene und der Mitgliedstaats-
ehene, verbessert werden muss.

Das Europiische Parlament fordert eine Verstirkung der Zusam-
menarbeit des Européischen Rechnungshofes mit den nationalen
Priifbehdrden in ihrer Funktion als unabhéngige externe Priifer ent-
sprechend den internationalen Priifstandards. Diese nationalen Prif-
behérden sollen Nationale Bestiitigungsvermerke fiir die Verwaltung
von EU~Mitteln ausstellen. Diese Nationalen Bestitigungsvermerke
sollen an die mitgliedstaatlichen Regierungen ergehen und im Hin-
blick auf die Verwendung im Entlastungsverfahren im Wege eines

A7-0134/2011 vom 14. April 2011, EP, Bericht ither die Entlastung der Europdischen
Kommission fiir die Haushaltsfithrung 2009; angenommen am 10. Mai 2011
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entsprechenden inter-institutionellen Verfahrens an die EU-Organe
weitergeleitet werden. Das Europiische Parlament fordert die Euro-
pdische Kommission zum wiederholten Mal auf, noch im Jahr 2011
einen Vorschlag fiir die Einfiihrung von verpflichtenden Nationalen
Erkldrungen auf Ministerebene, gepriift von einem externen unab-
hiangigen Priifer - ungeachtet der Tatsache, dass einige Mitglied-
staaten diesem Vorschlag nicht zustimmen - vorzulegen.

Das Europdische Parlament drangt auf Einfiihrung des .Modells der
einzigen Priifung®, das der Europédische Rechnungshof bereits im
Jahr 2004 vorgeschlagen hat’® und bei dem es darum geht, dass
jede Kontrollstufe auf der vorhergehenden Kontrollstufe aufbaut,
um die Last fiir die Uberpriiften zu vermindern.

Das Europaische Parlament fordert die Mitgliedstaaten auf, ihr Sys-
tem zur Kontrolle, Aufdeckung und Berichterstattung fiber Finanz-
korrekturen zu verbessern. Das Europaische Parlament wiederholt
seine Forderung, die Wiederverwendung von nicht férderfihigen
Ausgaben nur im Falle, dass diese von den Mitgliedstaaten selbst
entdeckt und gemeldet wurden, zu erméglichen,

Der Europiische Rechnungshof und die Europaische Kommission
haben mehmmals betont, dass die Qualitat der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme in den Mitgliedstaaten unterschiedlich ist. Das
Europdische Parlament fordert deshalb die Europdische Kommis-
sion auf, eine Evaluierung tber die Fortschritte der Mitgliedstaa-
ten bei der Aufdeckung von Unregelmifigkeiten durchzufiihren.
Diese Evaluierung soll verhindern, dass Mitgliedstaaten, die durch
intensive Kontrollen héhere UnregelmiaBigkeiten aufdecken, nicht
ldnger diskreditiert werden. Das Europadische Parlament fordert die
Europiische Kommission auf, ein ,Scoreboard" iiber die Qualitit
der von Mitgliedstaaten durchgefithrten Kontrollen pro Mitglied-
staat und pro Politikbereich anzufertigen und dieses in ihrem Syn-
thesebericht zu verdflentlichen.

Zum Konzept des tolerierbaren Fehlerrisikos fordert das Europdische
Parlament die Europédische Kommission auf, eine Studie zur Unter-
scheidung der Wesentlichkeitsschwelle {vom Europdischen Rech-
nungshof verwendetes Konzept) und des tolerierbaren Fehlerrisikos
(das ein Konzept der internen Kontrolle ist, fiir die die Européische
Kommission zustindig ist) zu erstellen.

Stellungnahme Nr. 2/2004 des Europiischen Rechnungshefes zum Modell der .Ein-
zigen Priifung” (und Vorschlag fiir einen Internen Kentrollrahmen der Gemeinschaft),
ABI. Nr. C 107 vom 30. April 2004. S. |
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- Nach der Formulierung seiner Forderungen im Entlastungsbericht
im Mai 2011 setzt das Européische Parlament seinen Weg zu einer
positiven Zuverldssigkeitserkldrung auch in den Verhandlungen zur
neuen Haushaltsordnung der EU vom 4. Oktober 2011 mit Nach-
druck fort."

Reform der EU-Haushaltsordnung

Der RH berichtete in seinem letzten EU-Finanzbericht (Reihe
Bund 2010/12) ausfiihrlich tiher die aktuelle Entwicklung der EU-
Finanzkontrolle inshesondere zur Reform der EU-Haushaltsordnung.
Seit Veroffentlichung dieses EU-Finanzberichts im November 2010
fand eine umfangreiche Diskussion sowohl auf Ebene der EU-Organe
als auch auf Ebene der EU-Mitgliedstaaten zum von der Europi-
ischen Kommission im Bemiihen um einen effizienteren und effek-
tiveren Vollzug des EU-Haushaltsplans am 22. Dezember 2010 vor-
gelegten Vorschlag fiir eine Reform der EU-Haushaltsordnung statt.””
Der RH brachte seine Position (Reihe Positionen 2010/1) zu den aktu-
ellen Entwicklungen der EU-Finanzkontrolle und damit zur Reform
der EU-Haushaltsordnung sowohl auf nationaler Ebene als auch auf
EU-Ebene ein.

Der RH bezog in seinem Positionspapier und im EU-Finanzbe-
richt 2009 inshesondere zu den im Haushaltsordnungsentwurf der
EU enthaltenen Vorschldgen zu den jihrlichen Zusammenfassungen,
zu den Nationalen Zuverldssigkeitserklirungen und zum Konzept des
tolerierbaren Fehlerrisikos Stellung.

Die Empfehlungen des RH wurden im Verhandlungsprozess zur Reform
der EU-Haushaltsordnung seitens der Europiischen Kommission und
des Rates aufgenommen, das Européische Parlament bekréftigte jedoch
in seinem letzten Arbeitspapier’® zur ersten Lesung des Entwurfs der
gednderten Haushaltsordnung vom 4. Oktober 2011 — in Fortsetzung
seiner in der fiir das Haushaltsjahr 2009 ausgesprochenen Entlastungs-
entscheidung enthaltenen Bemerkungen — erneut seine Forderungen

77 KOM(2010) 815 endgiiltig .Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parla-
ments und des Rates {iber die Haushaltsordnung filr den Gesamtplan der EU (Neufas-
sung) vom 22, Dezember 2010

78 A7-0325/2011 vom 4. Oktober 2011, Report on the proposal for a regulation of the EP
and of the Council on the fnancial rules applicable to the annual budget of the Union
(COM(2010)0815-C7-0016/2011-2010/0395(COD}), Committee on Budgets, Committee
on Budgetary Control, Rapporteurs: Ingeborg Griiile, Crescenzio Rivellini, Joint com-
mittee meetings - Rule 51 of the Rules of Procedure

Bund 2012/7

www.parlament.gv.at



[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 89 von 100

Aktuelle Entwicklungen der EU-Finanz EU-Finanzbericht 2010

und beantragte eine Reihe von Anderungen bzw. Frginzungen zum
vorlicgenden Haushaltsordnungsentwurf:

l. Bis zum 1. Mérz jeden Jahres hat dic akkreditierte Einrichtung
die Jahresrechnung und eine Zusammenfassung der endgiiltigen
Priifberichte und eine Zusammenfassung tiber die durchgefihrien
Kontrollen, eine Analyse der Systemschwachen und der korrek-
tiven Mallnahmen zu erstellen. Die Jahresrechnung ist von einer
unabhingigen nach intermationalen Priifstandards eingerichteten
Priifeinrichtung zu priifen. Im Anhang zum Bestdtigungsvermerk
ist die Fehlerrate pro Fonds anzugeben.

2. Nationale Zuverlissigkeitserkldrungen nach dem  neuen
Art. 56 Abs. 6b des Haushaltsordnungsinderungsentwurfs: Bis zum
15. Mérz eines jeden Jahres miissen die Mitgliedstaaten eine nati-
onale Erkldrung fiir mittels geteilter Verwaltung getatigter Ausga-
ben abgeben. Die Erkldrungen sind auf entsprechender politischer
Ebene zu unterzeichnen. In den Erklirungen sind das effektive
Funktionieren der internen Kontrolisysteme und die Recht- und
OrdnungsmébBigkeit der zugrunde liegenden Vorgiinge zu bestd-
tigen. Die Erkldrungen miissen einen Bestéitigungsvermerk eines
unabhingigen Prifers enthalten,

3. Der Europiische Rechnungshof und der Kentaktausschuss der Ober-
sten Rechnungskontrollbehérden der EU-Mitgliedstaaten missen
zu den Guidelines fiir die Einfiihrung der Nationalen Zuverldssig-
keitserkldrungen konsuitiert werden.

4. Mitgliedstaaten, die eine Nationale Zuverldssigkeitserklarung abge-
geben haben, kénnen damit rechnen, dass dieser Umstand bei der
Erstellung der Priif- und Kontrollstrategie und der Risikofestle-
gung pro Mitgliedstaat der Europaischen Kommission beriicksich-
tigt wird.

Die Position des RH

68 Aufgrund des derzeitigen Diskussionsprozesses wiederholt der RH
seine Position zur aktuellen Entwicklung der EU-Finanzkontrolle’?:

- Die Einfiihrung verpflichtender Nationaler Zuverldssigkcitserkli-
rungen, die auf entsprechender mitglicdstaatlicher politischer Ebene
ahgegeben werden sollen, bedeutet eine weitere Verschiebung von

7 Zu den Deailpositionen verweist der RH auf sein Positionspapier zur Reform der EL-

Haushaltsordnung (Reihe Positionen 2010/ 1).
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Verantwortung fiir die Durchfithrung des EU-Haushaltsplans samt
zusétzlicher Verwaltungs- und Kontrolllasten auf die Mitgliedstaa-
ten. Zudem kénnte darin eine Anderung der Kontrollhoheit der Ent-
lastungsbehorde (Europiéisches Parlament und Rat) der EU gese-
hen werden.

Die Erstellung eines Bestitigungsvermerks fiir die Nationalen Zuver-
lassigkeitserklarungen durch cinen unabhéngigen Priifer kénnte fir
den Fall, dass eine ORKB diese Aufgabe iibernimmt, fiir die externe
offentliche unabhdngige Finanzkontrollc eines Mitgliedstaates der
EU ein Spannungsfeld bedeuten, wenn die ORKB neben ihrem nati-
onalen Partament auch EU-Organen gegeniiber zu von EU-Recht
bestimmten Fristen berichtspflichtig wird.

Der RH hiilt es fuir zielfithrend, die bestehenden Priif- und Kontroll-
instrumente auszuschéplen, die jihrlichen Zusammenfassungen der
Priifungen und Erkldrungen weiter zu verfeinern und die Nutzung
der jabrlichen Zusammenfassungen durch die EU-Organe bei der
Erstellung ihrer Erkidrungen zu optimieren.

Der RH empfiehlt, im Zusammenhang mit dem Konzept des tolerier-
haren Fehlerrisikos das Risiko von Fehlsteuerungen sowie potenzi-
ell negativen Signalwirkungen durch unterschiedliche Fehlertole-
ranzen im Verhéltnis zum erwarteten Nutzen abzuwégen.

Der RH hebt weiters hervor, dass die ORKB der Mitgliedstaaten
die EU-Finanzkontrolle durch eigeninitiativ oder bi- und multi-
lateral koordiniert durchgefithrte Wirtschaftlichkeits- und Wirk-
samkeitspriifungen stirken konnen. Zudem kénnen dic ORKB der
Mitgliedstaaten durch Systemkontrollen von Aufbau- und Ablauf-
organisationen einen wertvollen Beitrag zur Qualitédt der nationalen
Verwaltungs- und Kontrollsysteme leisten.

Aufgrund der Komplexitit der Vorschriften empfiehlt der RH, die
Weiterbildung der mit der Abwicklung und der Kontrolle von EU-
Fordermittel befassten Mitarbeiter in den nationalen Stellen zu for-
cieren. Ferner dringt der RH auf cine europaweite, qualitativ hoch-
wertige Weiterbildung der Priiferinnen und Priifer der Einrichtungen
der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Der RH hat hierzu seinen Beitrag
durch die Einrichtung eines ,Professional MBA Public Auditing”-
Lehrgangs in Kooperation mit der Wirtschaftsuniversitit Wien als
ersten Schritt geleistet.
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Gebarungsiiberprii-
fung des RH

Bund 201

]

69 (1) Der RH iiberpriifte von Juni 2009 bis Jinner 2010 die EU-recht-

lich vorgeschriebenen Kontrolltatigkeiten im Rahmen der nationalen
Umsetzung des — vom Européischen Sozialfonds {ESF) kofnanzierten -
Operationellen Programms Beschiftigung Osterreich 2007 bis 201380
(OP Beschiftigung) fir die Jahre 2007 und 2008 und veréftentlichte
die Ergebnisse im Mirz 2011 (Reihe Bund 2011/3 ,Kosten der Kon-
trolle — Operationelles Programm Beschiltigung in Osterreich 2007
bis 2013“). Von August bis November 2010 erhob der RH ergénzend
dazu die entsprechenden Daten fiir das Jahr 2009 und das erste Halb-
jahr 2010.8!

Die Gebarungsiiberpriifung lber die Jahre 2007 und 2008 und die
daran anschliefiende Datenerhebung fiir das Jahr 2009 und das erste
Halbjahr 2010 betrafen das BMASK, das Bundesamt fiir Soziales und
Behindertenwesen (BSB, auch ,Bundessozialamt®}, das BMUKK, das
AMS, die Amter der Landesregierungen von Niederésterrcich, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg sowie den Wie-
ner Arbeitnehmerinnen Férderungsfonds (waff).%*

Ziel der Gebarungsiiberpriiffung war es, einen Beitrag zur Diskussion
iiber die Angemessenheit von nationalen Verwaltungs- und Kontroll-
systemen zur Abwicklung von EU-Férderungen zu leisten.

Zu dem am 31. Mérz 2011 iibermittelten Prifungsergebnis (Datener-
hebung fiir das Jahr 2009 und das erste Halbjahr 2010) nahmen das
BMASK, das BMUKK und die Landesregierungen der Linder Ober-
dsterreich, Salzburg, Tirol und Vorariberg Stellung. Das AMS. der
Wiener Arbeitnehmerlnnen Férderungsfonds {waff) und dic Landes-
regierungen der Lander Niederdsterreich, Steiermark und Wien ver-
zichteten auf eine Stellungnahme. Der RH erstattete seine Gegendule-
rungen zu den Stellungnahmen des BMASK und der Landesregierung
Vorarlberg im Oktober 2011.

i3 Ein Operationelles Programm ist das von einem Mitgliedstaatl vorgelegte und von der
Européischen Kommission angenommene Dokument, das der Umsetzung der strate-
gischen Zicle der EU insgesamt bzw. des jeweiligen Strukturfonds in einem bestimmten,
zumeist regional definierten Bereich dient. Das Operationelle Programm Beschiftigung
umfasst den beschiiftigungspolitischen Teil der Strukturfondsmafinahmen des Furopii-
ischen Sozialfonds (ESF), die im Rahmen des EU-Ziels [Regionale Wetthewerhsfihigkeit
und Beschiiftigung” vorgesehen sind, und gilt bundesweit mit Ausnahme des Burgen-
landes.

81 Nicht alle abgefragten Daten waren prazise per 30. Juni 2010 verfughar, deckten aber die
Periode ausreichend genau ab. In der Folge werden daher der BegrilT .Mitte 2010” bzw.
«ersies Halbjahr 2010% und nicht dic genaue Bezeichnung 30. Juni 2010 verwendet.

82 Fir Kirnten beantragt das AMS die Mittel aus dem OP Beschiiftigung, Burgenland hat
ein eigenes OP (OP Phasing-out Burgenland).
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{2) In Bezug auf das Kontrollsystem des OP Beschialtigung und die
Kostenerfassung verweist der RH im Detail auf seine Darstellungen
in seinem Bericht Reihe Bund 2011/3.

Kosten der Kontrolle Kosten der Kontrolle bezogen auf zu kontrollierende Fordermittel
70.1 Der RH setzte als Indikator fir die Wirtschaftlichkeit die ermittelten

Kosten der Kontrolle in Verhiltnis zu den Fordermitieln, auf die sich
die Kontrollen bezogen.

Tabelle 25; Kosten der Kontrolle im Verhaltnis zum Fordermitteleinsatz, 2007 bis
Mitte 2010 kumuliert

1 zur Refundierung durch die Europdische Kommission

2 Der RH bezog die gesamte Technische Hilfe in die Kontrollkesten ein. Ob in Einzelfdllen diesbeziigliche Ausgaben fiir andere
Kontrollzwecke angefallen sind, wire nur sehr aufwindig zu erheben gewesen.

Die Verwaltungsbehdrde verwaltete selbst einige Projekte. Da der GroRteil der Kosten aber nicht auf die Kontrolle dieser
Projekte, sondern auf die Einrichtung des gesamten Verwaltungs- und Kontrollsystems entfiel, ist es nicht sinnvoll, diese
Betrdge miteinander in Beziehung zu setzen.

Quellen: BMASK/Verwaltungshehirde, Berechnungen des RH

w
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Die Kosten der Kontrolle fiir das OP Beschiftigung beliefen sich bis
Mitte 2010 auf rd. 26,31 Mill. EUR.

(1) Der RH errechnete die Kosten der Kontrolle je 100 EUR I'érderung.
Je nachdem, welche Bezugsbasis herangezogen wurde, ergaben sich
unterschiedliche Kosten:

- Die Ausgabenmeldungen der zwischengeschalteten Stellen an die
Bescheinigungsbehdrde betrafen nur bereits endabgerechnete Pro-
jekte. Auf die Summe der gemeldeten Ausgaben bezogen, resul-
tierten 9 EUR Kontrolikosten je 100 EUR Forderung.

- Die bewilligten Forderungen als Bezugsbasis ergaben 4 EUR Kon-
trollkosten je 100 EUR Férderung. Dies stellt mit hoher Wahrschein-
lichkeit einen zu niedrigen Wert dar, weil die Bezugsbasis zu hoch
ist: Ein groBer Teil der bewilligten Ausgaben war zum Zeitpunkt
der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle noch keiner tieferge-
henden Kontrolle {(wie bei der Endabrechnung oder in der Folge bei
der Second Level Control) unterzogen worden.

(2) Nach Auswertung der Daten der Jahre 2007 und 2008 lag die Band-
breite noch zwischen 3 EUR und 13 EUR je 100 EUR Férderung. Durch
die zusdtzlichen Daten des Jahres 2009 und des ersten Halbjahres 2010
engte sich diese Bandbreite auf 4 EUR bis 9 EUR je 100 EUR Férderung
ein. Eine — zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung — die Sachlage aussa-
gekraftiger wiedergebende Berechnung war jedoch auf Basis der vor-
handenen Daten nicht sinnvoll méglich. Diese beiden herangezogenen
Bezugsbasen markierten — auf Basis der iiberpriiften Faktenlage — eine
Bandbreite, innerhalb der realistischerweise die Kosten der Kontrolte je
100 EUR Férderung anzusetzen sind. Durch die zusitzlich erhobenen
Daten (aus dem Jahr 2009 und dem ersten Halbjahr 2010) reduzierte
sich die Bandbreite bereits um die Hilfte.

Die Vorarlberger Landesregicrung teilte in ihrer Stellungnahme zum Prii-
fungsergebnis ,,Datenerhebung fiir das Jahr 2009 und das erste Halb-
Jjahr 2010* mit, dass sie die Aussagekraft der Daten der Spalte . Kosten
der Kontrolle inkl. Techn. Hilfe" nicht nachvoliziehen kénne. Der vom
RH verwendete Fragebogen hiitte keine klaren und fiir alle Linder ver-
bindlichen Vorgaben zur Berechnung des Personalmitteleinsatzes bein-
haltet. Dies verfiilsche insbesondere die Vergleichbarkeit der Daten.

Aufgrund der gegebenen internationalen Fragestellung und der Viel-

zahl der befassten Stellen beschriinkte sich die Uberpriifung auf eine
Datenerhebung mittels Fragebogen. Die Daten wurden vom RH plau-
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Tabelle 26:

sibilisiert. Weitergehende Erhebungen und Analysen in Bezug auf die
unterschiedlichen Kostenerfassungssysteme der Linder erfolgten nicht.

Ausschépfungsquote
71.1 Die folgenden Tabellen stellen dic gemiB dem OP Beschiftigung vor-

gesehenen Ausgaben (Plan) den gemeldeten bzw. bewilligten Farde-
rungen (Ist) der Jahre 2007 bis Mitte 2010 gegeniiber:

Ausschipfungsquote des OP Beschaftigung bis Mitte 2010, nach Institutionen

OP 2007 bis  Gemeldete  Anteil 2007 Bewilligte Anteil 2007
2013 (Plan) Forderungen bis Mitte 2010 Fdrderungen bis Mitte 2010
bis Mitte 2010 an OP bis Mitte 2010 an OP

(Ist) (Ist)

in Mill. EUR? in Mill. EUR in % in Mill. EUR in %
AMS 683,27 213,23 31 420,31 62
BSB 177,80 33,52 19 122,70 69
BMUKK 125,38 29,01 23 80,31 64
(B‘:’l?vs:rﬁltungsbehﬁrde) e 15 3 i R
Lénder 86,42 30,27 35 82,08 95
Gesamt 1.114,81 307,27 28 709,42 64

1 Rundungsdifferenzen miglich

Quellen; BMASK/Verwaltungsbehirde; OP Beschaftigung; Ausgabenmeldungen der zwischengeschalteten Stellen an die Beschei-
nigungsbehdrde
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Tabelle 27:  Ausschopfungsquote des OP Beschiftigung bis

Ende 2009 bzw. Mitte 2010, Osterreich gesamt

in Mill, EUR?
OP 2007 bis Mitte 2010 (Plan)? 538,49
Gemeldete Férderungen (Ist) 307,27
Anteil an OP 57 %
Bewilligte Firderungen (Ist) 709,42
Anteil an OP 132 %
OP 2007 bis 2009 (Plan) 458,94
Gemeldete Férderungen (Ist) 233,62
Anteil an OP 51 %
Bewilligte Férderungen (Ist) 646,89
Anteil an OP 141 %

1 Rundungsdifferenzen méglich
? Summe der geplanten Gesamtausgaben der genannten Jahre laut Finanztabellen im
OP Baschiftigung

Quellen: BMASK/Verwaltungsbehdrde; QP Beschiftigung; Ausgabenmeldungen der
zwischengeschalteten Stetlen an die Bescheinigungsbehérde

Mitte 2010 betrug die periodenbezogene Ausschépfungsquote (das
sind die aus dem OP Beschiftigung bereits abgerechneten und gemel-
deten Férderungsausgaben bezogen auf die Mittel der gesamten Pro-
grammperiode 2007 bis 2013} 28 %. Dies entsprach Ausgaben in der
Hoéhe von 307,27 Mill. EUR.

Die bis Mitte 2010 bewilligten Mittel betrugen 709,42 Mill. EUR oder
64 % der Gesamtmittel des OP Beschiftigung.

Mitte 2010 lag die jahresbezogene Ausschépfungsquote (das sind die
aus dem OP Beschéftigung bereits abgerechneten und gemeldeten For-
derungsausgaben bezogen auf die bis Mitte 2010 geplanten Mittel)
mit 57 % noch deutlich hinter den Planwerten des OP Beschaftigung
fir den Zeitraum 2007 bis Mitte 2010. Ende 2009 betrug sie 51 %. Die
Verwaltungshehérde betrachtete den Riickstand als normal und nicht
groBer als bei fritheren Programmen. Der Anstieg der Ausschopfungs-
quote im ersten Halbjahr 2010 unterstiitzte diese optimistische Ansicht.

Das OP Beschiiftigung verteilt die Ausgaben auf die Jahre 2007 bis 2013,
tatsdchlich kdnnen Ausgaben noch bis 2015 getatigt werden. Die bewil-
ligten Mittel lagen fiir den Zeitraum 2007 bis Mitte 2010 bezogen auf
die bis Mitte 2010 geplanten Mittel mit 132 & deutlich iber dem Plan.
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71.2
71.3
71.4

Konsolidierte Daten

flir den internationa-

len Vergleich 72

192

Der RH hatte in scinem Bericht (Reihe Bund 2011/3) auf die hohe Dif-
ferenz zwischen bewilligten und gemeldeten (d.h. endabgerechneten)
Mitteln hingewiesen und vor einer moglichen Haufung notwendiger
Kontrollen und damit vor Engpéssen gegen Ende der Periode gewarnt,
Durch die weiterhin hohe Differenz zwischen bewilligten und gemel-
deten Mitteln sah sich der RH in dieser Position bestitigt.

Das BMASK wies in seiner Stellungnahme zum Priifungsergebnis
~Datenerhebung fiir das Jahr 2009 und das erste Halbjahr 2010" darauf
hin, dass die Differenz zwisehen bewilligten und gemeldeten Mitteln
systemlogisch sei und dass Priifungen unabhiingig von einer Differenz
der bewilligten und gemeldeten Mitteln stattfinden wiirden. Die weiter-
hin hohe Differenz sei in der gestiegenen Umsetzungsgeschwindigkeit
{im betrachteten Zeitraum seien im Durchschnitt mehr Mittel geneh-
migt als abgerechnet worden) begriindet und stclle die Bestitigung fiir
die nichtlineare Umsetzung des Programms dar.

Der RH wies neuerlich aufgrund der Hiaufung der notwendigen Kon-
trollen auf magliche Engpésse im weiteren Programmverlauf hin.

Kostenfelder der Kontrolle

Aus den erhobenen Daten der cinzelnen {iberpriiften Stellen erstellte
der RH zu Vergleichszwecken den im Folgenden wiedergegebenen
konsolidierten Bericht mit aggregierten Daten, der dic Kosten des
OP Beschiftigung auf nationaler Ebene sowie getrennt nach Verwal-
tungsbehorde, Bescheinigungsbehdrde sowie Priifbehdrde darstelite.

Ausgehend von einer detaillierten Analyse der anfallenden Kontroll-
tatigkeiten zeigten sich folgende Kostenfelder im Bereich der Kon-
trolle (im weiteren Sinn):8?

Ex-ante-Evaluierung,

Einrichtung des Verwaltungs- und Kontrollsystems,
Projektauswahi,

Kontrolle der Projekte anhand von Unterlagen und vor Ort (First
Level Control),

Monitoring des OP Beschiftigung,

Bescheinigung der Ausgaben,

Ex-post-Priifungstitigkeit (Second Level Control).

83 Die Kosten der Mid-term- und Ex-post-Evaluation sowie des Programmabschlusses
fielen erst nach 2009 an,
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Fir alle diese Felder fielen in erster Linie Personalkosten an, weiters
direkte Sachkosten (z.B. IT) sowie Gemeinkosten (z.B. Mieten, Verwal-
tungs-Overheads). Manche Gberpriiften Stellen vergaben Teile ihrer
Arbeiten an externe Diensteistungsunternehmen. In diesen Fillen
ergaben die entsprechenden Entgelte die Kosten der Kontrolltdtigkeit.

Ex-ante-Evaluierung und Einrichtung der Verwaltungs- und Kon-
trollsysteme

73 (1) Die Ex-ante-Evaluierung wurde an ein Wirtschaftsforschungs-
institut ausgelagert und verursachte im Jahr 2007 Kosten von
rd. 29.000 EUR. Rund die Halfte (rd. 14.000 EUR) wurde im Rahmen
der Férderungsmafinahme .Technische Hilfe"* von der Europdischen
Kommission finanziert.

[2) Die Kosten fiir die Einrichtung der Verwaltungs- und Kontrollsy-
steme entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 28:  Kosten der Einrichtung der Verwaltungs- und

Kontrollsysteme
Jahr Kosten davon als Technische  Arbeitsstunden
Hilfe abgerechnet
(in EUR)
2006 48.000 1.006
2007 297.000 176.000 3.02
2008 561.000 325.000 5.210
2009 196.000 4.056
2010 (1. HJ) 53.000 26.000 458
Gesamt 1,155.000 527.000 13.742

Quelle: Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung

Die Gesamtkosten fiir die Einrichtung der Verwaltungs- und Kon-
trollsysteme beliefen sich fir den iberpriften Zeitraum auf
rd. 1,16 Mill. EUR, wobei 527.000 EUR als Technische Hilfe abge-
rechnet wurden. Die Kosten, die bei den Bescheinigungs- und Priif-
behdrden zur Einrichtung der Systeme anfielen (z.B. Stellungnahmen},
waren enthalten (175.000 EUR und 279.000 EUR).
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Kontrollaktivitdten der Verwaltungshehorde und der zwischengeschal-
teten verwaltenden Stellen

74 (1) Fiir die Prisfung der Projektauswahl fielen bei der Verwaltungsbe-

hérde und den zwischengeschalteten verwaltenden Stellen folgende
Kosten an:

Tabelle 29:  Kosten der Projektauswahl

Quelle: Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung
Die Gesamtkosten fiir die Projektauswahl betrugen rd. 7,01 Mill. EUR.
Davon entfielen rd. 1,11 Mill. EUR auf Technische Hilfe.
(2) Fiir die Kontrolle der Projekte anhand von Unterlagen und vor Ort

{First Level Control} ficlen bei der Verwaltungsbehérde und den zwi-
schengeschalteten verwaltenden Stellen folgende Kosten an:

Tabelle 30: Kosten First Level Control

Quelle: Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung
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Die Gesamtkosten fir die Kontrolle der Projekte anhand von Unter-
lagen und vor Ort (First Level Control) betrugen rd. 14,75 Mill. EUR.
Davon entficlen rd. 2,44 Mill. EUR auf Technische Hilfe,

(3) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Anzahl der pro-

jektbezogenen Kontrollen anhand von Unterlagen und vor Ort (First
Level Control):

Tabelle 31:  Anzahl der kontrollierten Projekte

Jahr Anzahl der Projekte
2007 11.842
2008 14.613
2009 19,061
2010 (1. HJ) 7.356

Quelle: Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung

Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass der Begriff Projekt sowohl
sehr kleine Mafinahmen, wie die Forderung eines Kursbesuchs, als
auch sehr umfangreiche MaBinahmen, wie den Betrieb einer ,geschiitz-
ten Werkstétte”, umfasst. DemgemaB variierten sowohl die jeweiligen
Projektausgaben als auch der Kontrollaulwand je Projekt schr stark.

Die Verwaltungskontrolten der First Level Control umfassen gema8l den
Vorschriften alle Projekte. Bei den Vor-Ort-Priifungen lag der (ange-
strebte) Priffungsanteil, abhingig von der zwischengeschalteten Stelle
bzw. dem zugrunde liegenden Projekt, zwischen 30 % und 100 %. Die
Daten der Vor-Ort-Priifungen wurden im Akt dokumentiert, jedoch
nicht dsterreichweit zusammengefasst, weshalb keine gesamthaften
Auswertungen moglich waren.

(4) Fehler bzw. falsche Angaben wihrend der Projektpriifung wurden
ebenfalls im jeweiligen Verwaltungsakt dokumentiert. Eine Auswer-
tung fand mangels technischer Voraussetzungen nicht statt.

{5) Fiir das Monitoring des OP Beschaftigung fielen bei der Verwal-

tungsbehdrde und den zwischengeschalteten verwaltenden Stellen
folgende Kosten an:

195

www.parlament.gv.at

99 von 100



100 von 100

111-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Strukturfonds IV - Kosten der Kontrolle

Tabelle 32:

Kosten Monitoring OF Beschaftigung

Quelle: Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung

15

196

Dic Gesamtkosten fiir das Monitoring des OP Beschiftigung betru-
gen rd. 2,96 Mill. EUR. Davon enifielen rd. 1,33 Mill. EUR auf Tech-
nische Hilfe.

(6) Insgesamt beliefen sich die bisherigen (bis Mitte 2010) Kosten fiir
die laufendc Kontrolititigkeit bei der Verwaltungsbehdrde und den
zwischengeschalteten verwaltenden Stellen auf rd. 24,72 Mill. EUR,
wovon rd. 4,88 Mill. EUR auf die Technische Hilfe entfielen.

Kontrollaktivititen der Bescheinigungsbehdrde und der zwischenge-
schalteten bescheinigenden Stelien
(1) Bei der Bescheinigungshehdrde und den zwischengeschalteten

bescheinigenden Stellen fielen fiir die Bescheinigung der Ausgaben
folgende Kosten an:

Tabelle 33:  Kosten Bescheinigung der Ausgaben

Quelle: Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung
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