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Der Jahresabschluss 2009 des Projekttragers wies fiir das Gesamtvor-
haben 6ffentliche Zuschiisse in Héhe von rd. 347.000 EUR aus, davon
35.557,59 EUR an LEADER-Mitteln, 186,100 EUR vom Kamtner Wirt-
schaftsforderungsfonds’® und 125.000 EUR Sonderbedarfszuweisung
des Landes an die betreffende Gemeinde.

129.2Der RH vertrat die Auffassung, dass der Projekttriiger aufgrund des de

facto iiber einen 25 %-Antcil hinausgehenden beherrschenden Gesell-
schaftereinflusses des Landes Kdmnten im Wege der Kidrnten Tourismus
Holding G.m.b.H. als Forderungswerber gemal Sonderrichtlinie LEA-
DER [siche TZ 60) auszuschliefen gewesen ware. Abgesehen davon
kritisierte der RH, dass das Land Kimten trotz Interessenkonflikt die
Funktion der bewilligenden Stelle ausiibte, obwohl es im Ausmal seiner
(indirekten) Beteiligung selbst Férderungswerber war (siehe TZ 40) und
keine Bundesmittel hitte in Anspruch nehmen dirfen (siehe TZ 60).

Der RH bemingelte, dass dic LAG-Vorstandsdiskussion vom Septem-
ber 2008 bei gesamthafter Projektbetrachtung auf unrichtigen Anga-
ben in Bezug auf die Projektfinanzicrung beruhte.

Die dem spiter gefassten positiven LAG-Beschluss zugrunde liegende
Argumentation, dass es noch keinen &ffentlichen Kinderspielplatz in
der Gemeinde gibe, erachtete der RH deshalb als unschlissig, weil der
Nutzen des &ffentlichen Kleinkinderspielplatzes fiir die Gemeindebe-
vilkerung aufgrund der schlechten Erreichbarkeit zu Ful als gering
anzusetzen war. Damit war der Projekttriger der Freizeitanlage Haupt-
nutznieBer des LEADER-Projekts.

Der RH emptahl der AMA, das LEADER-Projekt als Teil des Gesamtvor-
habens auf seine Forderungsfihigkeit zu {iberpriifen und im Bedarfs-
fall die LEADER-Forderung riickabzuwickeln. Weiters empfahl er der
AMA, hinkiinftig ihrer Letztverantwortung als Zahlstelle dahingehend
verstirkt nachzukommen, als EU-beihilfenrechtliche wie gesellschafts-
rechtliche Tatbestdnde von Projekten vollstdndig erhoben werden.

129.3(1} Die AMA reilte mit, dass sie Férderungsabwicklungsfunktionen

miittels Betrauungsvertrag an andere Einrichtungen iibertragen habe.
Die rechtskonforme Abwickiung dieser Tdtigkeiten werde von ihr regel-
miiflig kontrolliert und iiberwacht. Die Bewilligung von LEADER-Pro-
Jekten durch die betrauten Einrichtungen erfolge unter Anwendung
von Bewilligungs- und Zahlungs-Checklisten, die von der AMA in
Abstimmung mit dem BMLIFUW entwickelt worden seien. Somit habe

% Der Kdrntner Winschafisforderungsfonds (KWF) ist eine im Eigentum des Landes ste-
hende Einrichtung, die 1993 auf Basis des Kiirntner Winschaftsforderungsgesetzes
errichtet wurde.
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die AMA alle Vorkehrungen fiir eine richtlinienkonforme Bewilligung
bzw. Zahlung getroffen.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten befinde sich der Projekt-
triger zu 24,9 % im Besitz der Kdarnten Tourismus Holding G.m.b.H.
Somit seien die Vorgaben der Sonderrichtlinie LEADER eingehalten
worden, wonach juristische Personen als Forderungswerber in Frage
kiimen, sofern die Beteiligung des Bundes und der Linder 25 9 nicht
iibersteige. Eine Uberpriifung bzw. Riickabwicklung der Forderung durch
die Zahlstelle wegen mangelnder Richtlinicnkonformitit sei daher nicht
erforderlich.

129.4Der RH bewertete den auf formale Regelungen abstellenden Zugang der

AMA im vorliegenden Fall als nicht sachgerecht und ginzlich unzurei-
chend. Er wiederhoite mit Nachdruck seine Empfehlung an die AMA,
eine Uberpriifung dieses LEADER-Projekts auf Richtlinienkonformi-
tit vorzunehmen,

In Bezug auf die Stellungnahme des Landes Kdmten hielt der RH noch-
mals fest, dass dem Land Kérnten ein bestimmender Einfluss im Wege
der Kdrnten Tourismus Holding G.m.b.H. auf Basis des Gesellschafter-
vertrags vom 26. Mirz 2009 im Sinne der Sonderrichtlinie LEADER
zukam, der einer Beteiligung von mehr als 25 % entsprach.

130.1Die SVL Kdrnten genehmigte am 18. Janner 2010 die Férderung von

zwei Projekten der Landwirtschaftskammer Kérnten, deren Projekt-
volumen insgesamt mehr als 540.000 EUR ausmachte, zu 100 % als
LEADER-Kooperationsprojckte (MaBnahme 421} der LAG Unterkédmten
(siehe TZ 116). Beide Projekte hatten jeweils die Beschiftigung von
teilzeitbeschiéftigten Personen fiir die Dauer von drei Jahren in der
Landwirtschaftskammer Kirnten bzw. in einer Einrichtung der Land-
wirtschaftskammer Karnten zum Gegenstand. Die Aufgaben dieser Per-
sonen bestanden gemil Forderungsantrag im Wesentlichen in Bera-
tung, Erfahrungsaustausch und Offentlichkeitsarbeit.

Die Landwirtschaftskammer Kimten war sowohl im Vorstand als auch
im Projektauswahlgremium der LAG Unterkémnten durch ein Mitglied
vertreten. Der lokalen Entwicklungsstrategie der LAG Unterkdrnten
zufolge oblag es der Landwirtschaftskammer, den Arbeitskreis Land-
und Forstwirtschaft der LAG Unterkdrnten zu koordinieren. Aufga-
ben dieses Arbeitskreises waren im Wesentlichen die Auswahl und
Aufbereitung von land- und forstwirtschaftlichen Projekten im Hin-
blick auf die Genehmigung durch das LAG-Projektauswahlgremium,
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was sich zumindest teilweise mit dem Aulgabenspektrum des LAG-
Managers deckte.

130.2Der RH kritisierte, dass dem Projektinhalt nach beide Projekie Uber-
schneidungen mit den Aufgaben des LAG-Managers aufwicsen und
beurtcilte diese Vermengung als intransparent und nicht sachgerecht.
Die geringe Bedeutung des Kooperationsgehalls insbesondere cines
der beiden Projekte (siehe TZ 116) legte nach Autfassung des RH den
Schluss nabe, dass die Projekte zumindest teilweise im Zusammenbang
mit der in der lokalen Entwicklungsstrategie vorgeschenen Funktion
der Landwirtschaftskammer bei der Projekt(vorjauswahl und Projekt-
aufbereitung standen.

Der RH bewertete die Ausiibung der Koordinierungsfunktion der Land-
wirtschaftskammer im Arbeitskreis Land- und Forstwirtschaft der LAG
Unterkarnten im Hinblick auf dessen Filterfunktion im Vorfeld der Pro-
jektgenehmigung als unvereinbar mit der Beantragung von (in)direkt
von der Landwirtschaftskammer getragenen [érderungsprojekten.

Der RH empfahl dem Land Kamnten, unverziiglich gecignete MafBnah-
men zur Hintanhaltung derartiger Unvereinbarkeiten zu ergreifen.

130.3 Lauf Stellungnahme des Landes Kirnten teile es nicht die Auffassung
des RH, wonach es zu Unvereinbarkeiten zwischen Férderungsgeber
und Forderungsempfinger gekommen wiire. Die Beschliisse des LAG-
Gremiums fiber LEADER-Vorhuben von Mitgliedern des LAG-Gremi-
ums wiirden jedenfalls nur dann erfolgen kénnen, wenn das betref-
fende Mitglied nachweislich nicht an der Abstimmung teilnehme. Die
vom RH vermutetc Unvereinbarkeit bestehe nach Meinung des Landes
richt.

130.4Der RH entgegnete, dass Unvercinbarkeiten nicht allein bei der
Beschlussfassung im LAG-Gremium auszuschliefen wiren, sondern
auch im vorgelagerten Arbeitskreis, der die Projekte im Hinblick auf
eine Beschlussfassung auswihlte und aufbereitete. Der RH hielt daher
seine Empichlung aufrecht.

Salzburg 131.1Der Leiter der SVL Salzburg bewilligte — gestlitzt auf ein vierkaphiges
Entscheidungsgremium, dem er selbst sowie sein Dienstvorgesetzter
angehorte  Forderungs- und Zahlungsantrige im Bereich LEADER.
Er iibte daneben halbtags auch die Funktion des Biirgermeisters einer
Gemeinde aus, die einer Salzburger LAG angehérte.
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Im Juni 2009 unterzeichnete der Leiter der SVL Salzburg eine Forde-
rungszusage in Hohe von 915.000 EUR fiir eine WegebaumaBnahme
an eine in seiner Gemeinde ansissige Zusammentegungsgemeinschaft.
Die Gemeinde war als Eigentiimerin mehrerer, von der Flurbereini-
gung betroffener Grundstiicke selbst Mitglied dieser Gemcinschaft,
die im Jahr 2003 per Verordnung der Agrarbehdrde Salzburg als Kér-
perschaft offentlichen Rechts gegriindet worden war. Die Flurbereini-
gung beinhaltete u.a. auch LEADER-geférderte Wegebau- und Oko-
logiemaBinahmen.

Im September 2009 wurden die betreffenden Gemeindegrundstiicke
auf Basis des Flurbereinigungsiibereinkommens von der Naturschutz-
abteilung des Landes Salzburg und der Zusammenlegungsgemein-
schaft angekauft. Der Verkaufspreis (in Summe 93.360 EUR) floss den
Riicklagen der Gemeinde zu. Finanzreferent der Gemeinde war der
Biirgermeister, der in seiner Funktion als Leiter der SVL zuvor den
bezughabenden Férderungsantrag der Zusammenlegungsgemeinschaft
genchmigt hatte.

Im Zuge weiterer erginzender ForderungsmaBnahmen wurde die
urspriingliche Forderungszusage des Leiters der SVL durch eine neue
Bewilligung ersetzt, die der Stellvertreter des Leiters der SVL unter-
fertigte,

131.2Der RH bewertete diese Vorgangsweise als schwerwiegenden Fall von

Unvereinbarkeit. Er betonte, dass bei Vorliegen von (potenzicllen) Inte-
ressenkonflikten eine Entscheidung nicht von jener Person, die eine
stellvertretende oder gleichrangige Funktion ausiibt, zu treffen, son-
dern vielmehr an die jeweils iibergeordnete Stelle zu delegieren wire.

Der RH empfahl dem Land Salzburg, die Vorgaben bzw. Anweisungen
der AMA zur Vermeidung ven Interessenkonflikten strikt zu beach-
ten und Férderungsentscheidungen bei Vorliegen von Befangenheit
an die jeweils iibergeordnete Stelle zu delegieren.

131.3Laut Stellungnahme des Landes Salzburg liege das gegenstiindliche Pro-

jekt in fachlicher Zustéindigkeit der Agrarbehdrde, die gemi8 Landes-
gesetz einen unabhiingigen Behirdenstatus habe. Planung, Abwick-
lung, Festiegung der forderbaren Kosten und Forderungssiitze sowie
die Berechnung der Férderung seien villig unabhdiingig durch fachkun-
dige Mitarbeiter der Agrarbehdrde nach den objektiven Kriterien und
Richtlinien fiir Grundzusammenlegungsverfahren erfolgt. Die 100 %ige
Gleichbehandlung des gegenstindliehen Verfahrens mit anderen Ver-
Jahren sei gegeben.
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Im Verantwortungsbereich der SVL habe lediglich die Priifung der Kon-
formitit des Projekts mit den einschligigen Bestimmungen des Pro-
gramms LE 07-13 bzw. der Sonderrichtlinien des Bundes gelegen. Da
die Programmkonformitit als Formalkriterium gegeben war, habe die
SVL den Antrag — wie von der Agrarbehdrde bzw. der Grundzusam-
menlequngsgemeinschaft gestellt — bewilligt. Die Bewilligung sei aus
Sicht des Landes somit in inhaltlich unabhéiingiger Weise zu Stande
gekommen und wire auch im Falle einer Vertretung nicht anders erfolgt.

Das Land Salzburg hielt weiters fest, dass beim beschriebenen Grund-
ankaufkein {auch nicht verdecktes) In-Sich-Geschift vorgelegen habe.
Der Ankauf von Grundstiicken fiir Okologisierungsmafinahmen wiirde
ausschlieftich der Agrarbehidrde in Zusammenarbeit mit der Naiur-
schutzabteilung und der Zusammenlegungsgemeinschaft obliegen. Die
betreffenden Grundstiicke scien vom Amtssachverstiindigen der Agrar-
behirde mit 6,50 EUR m? bewertet worden. Im VerduBerungsvertrag
sei mit 6,00 EUR pro m? cin Preis unter dem des Schitzgutachiens
festgelegt worden. Rund zwei Drittel des Kaufpreises habe die Natur-
schutzabteilung getragen. Der Rest sei von der Zusammenlequngsge-
meinschaft aufzubringen gewesen, wobei dieser Ankauf im Rahmen
des Programms LE 07-13 forderungsfihig sei. Auch bei diesem For-
derungsantrag sei die SVL lediglich fiir die Priifung der Programm-
konformitir zustindig gewesen. Aus Sicht des Landes Salzburg kinne
somit ausgeschlossen werden, dass fiir die betreffende Gemeinde oder
fir den Leiter der SVL ein Vorteil entstanden sei.

AbschlieBend riumte das Land Salzburg ein, dass aus optischen und
Jormellen Griinden eine Vertretung zweckmiiig gewcesen wiire. Die
PVL sei durch den beschriebenen Interessenkonflikt fiir diese Thema-
tik zusitzlich sensibilisiert und der Blick dahingehend geschirft wor-
den. Der Empfehlung des RH, Forderungsentscheidungen in solchen
Filllen an die jeweils iibergeordnete Stelle zu delegieren, werde nach-
gekommen, um in Zukunft jeden Zweifel beziiglich der Unabhiingig-
keit der Entscheidung von vornherein zu vermeiden.

131.4Der RH wiirdigte die Zusage des Landes, der Empfchlung des RH nach-

zukommen, positiv. Er betonte dabei, dass die fachliche Mitwirkung
anderer Abteilungen und Behbrden des Landes die SVL und ihren Lei-
ter nicht von der Verantwortung als bewilligende Stelle entbindet.

Der RH unterstrich ferner, dass der Leiter der SVL sich im vorliegenden
Fall nicht nur optisch und formell in einem Interessenkonflikt befand,
weil er als Biirgermeister die Interessen einer Gemeinde zu vertre-
ten hatte, die als Mitglied der Zusammenlegungsgemeinschaft in die
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Erstellung des Férderungsantrags involviert war und den auf sie ent-
fallenden Grundkostenanteil aufzubringen hatte.

Tirol 132.1(1)} Das ,Konzept zur Weiterentwicklung der Regionalmanagement-
Strukturen in Tirol ab 2007" enthielt einschligige Bestimmungen in
Bezug auf Unvereinbarkciten und Interessenkonflikte. Diese sahen vor,
dass in LEADER-Entscheidungsgremien vertretene Personen nur unter
bestimmten Voraussetzungen selbst an LEADER-Projekten mitwirken
konnten, Der LAG-Vorstand musste in diesem Fall cine Mitteilung an
die SVL machen und cinen begriindeten Beschluss fassen, der bei der
Projektabrechnung vorzulegen war. Weiters wurden In-sich-Geschiifte
oder die Beglinstigung bei Auftragsvergaben ausdriieklich untersagt.

(2) Die Regionalmanagement-Vereine in Tirol wurden von der SVL
bereits im April 2006 angehalten, ihre Basisfinanzierung und allfil-
lige Projektfinanzierungen in der Buchfithrung getrennt abzubilden.
Die Basisfinanzierung diente der Bedeckung der Personal- und Biiro-
kosten fiir das ,Tatigwerden im strategischen Bereich bzw. (der) Besor-
gung von Aufgaben im gemeinsamen ,6ffentlichen’ Interesse, die nicht
liber Projekterlése finanziert werden kénnen”. Da Know-how-Transfer
als Kernaufgabe im Rahmen von LEADER galt, durften LAG-Manager
weder in der eigenen noch in anderen Tiroler Regionen diesbeziiglich
bezahlte Auftrige annehmen. Aufwendungen der Regionalmanage-
ment-Einrichtungen, die aus der Basisfinanzierung gefordert wurden,
waren von einer Finanzierung iiber Projekte ausdriicklich ausgeschlos-
sen. Ubernahm das Regionalmanagement eine Projekttrigerschaft, die
mit zusdtzlichem Personalaufwand einherging, so erforderte dies einen
ausdriicklichen Vorstandsbeschluss und unterlag besonderen Aufzeich-
nungs- und Berichtspflichten.

{3) Die SVL Tiral griff im Mai 2009 im Rahmen von Besprechungen
mit den LAG-Managements erneut die Problematik von Unverein-
barkeiten und Interessenkonflikten auf und fiihrte im Ergebnisproto-
koll Mindestanforderungen und Standards flir potenzielle Risiken an.

132.2Der RH anerkannte die Aufmerksamkeit, die die SVL Tirol dem Thema
widmete und hielt die getroffenen Regelungen fiir angemessen. Der
RH beurteilte die klare Trennung von Funktionen sowie die Defini-
tion von Basisaufgaben und Basisfinanzierung der Regionalmanage-
ments in Abgrenzung von dariiber hinausgehenden Aktivitdten und
Projektfinanzierungen im Vergleich zu Kdmten und Salzburg als vor-
bildlich.
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133.1lm Frithjahr 2010 legien das BMLFUW und die SVL der Bundeslin-

der im Rahmen einer Sitzung — mit Verweis auf die gegenstidndliche
Gebarungsiberpriifung des RH — Vorgangsweisen zur Vermeidung von
Interessenkonflikten und Unvereinbarkeiten von LAG-Vorstinden und
LAG-Managern fest. LAG-Managern war cs fortan untersagt, als For-
derungswerber von LEADER-Projckten aufzutreten ebenso wie Mit-
gliedern eines LAG-Projektauswahlgremiums, sich an Abstimmungen
{iber ihre eigenen Projekte zu beteiligen.

133.2Der RH anerkannte die Initiative des BMLFUW und empfah! dem BML-

FUW, die Aufmerksamkeit der veruntwortlichen Stellen auf Bundes-
und Landesebene fiir die Problematik von Unvereinbarkeiten und Inte-
ressenkonflikten bei der Umsetzung von LEADER weiter zu schirfen.
Er empfahl in diesem Zusammenhang, dass dieshezlgliche Vorgaben
hinsichtlich ihrer Verbindlichkeit jedenfalls Gber in Sitzungsproto-
kolien dokumentierte Festlcgungen hinausgehen. So sollten in Bezug
auf die LAG entsprechende Klarstellungen in den LAG-Geschaftsord-
nungen bzw. in den LAG-Management-l-érderungsvertrigen erfolgen.

Der RH empfahl dem BMLFUW weiters, in Abstimmung mit der Euro-
piischen Kommission die Voraussetzungen fiir eine allfillige Uber-
nahme von Projekttrager-Funktionen bzw. die Erbringung von ver-
rechenbaren Leistungen fir Projekttriger durch einen LAG-Manager
unter Bedachtnahme auf die Vermeidung von Unvereinharkeiten zu
kliiren und in der Folge bundesweit verbindliche Regeln festzulegen.

133.3Das BMLFUW nahm die Empfehlungen zur Kenntnis und verwies

darauf, dass die konkrete Ausgestaltung jedoch nur in Abhiingigkeit
von den zeitlichen und inhaltlichen Vorgaben fiir die Programmperi-
ode ab 2014 erfolgen kénne.

133.4Der RH erwiderte, dass die entsprechenden Klarstellungen in den Ver-

traigen bzw. Geschiftsordnungen wie auch die Festlegung verbind-
licher bundesweiter Regelungen unverziglich erfolgen sollten, zumal
schon allein die bestchende dsterreichische Gesetzeslage die Vermei-
dung von Interessenkonflikten und Unvercinbarkeiten verlangt.

134.1Die AMA — als Zahlstelle vom RH im Verlauf der Pritfung auf die fest-

gestellten Fiille von Unvereinbarkeit bzw. Interessenkonflikt aufmerk-
sam gemacht — holte bei den Leitern der SVL Kédrnten und Salzburg
Informationen ein. Die den Kern der jeweiligen Problematik verken-
nenden Auskiinfte der Betroffenen erachtete die AMA, ohne eigene
Erhebungen durchzufihren, als ausreichend.
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Evaluierungen

Allgemeines

Evaluierungskulturen
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134.2 Der RH kritisierte, dass die AMA auch nach Hinweisen des RH selbst

wenig Problembewusstsein zeigte und keine eigenen Erhebungen
durchfiihrte. Der RH empfahl der AMA, hinkiinftig bei begriindeter
Verdachtslage aus eigenem Antrieb aktiv zu werden, einc Kldrung der
Sachlage herbeizufiihren und im Bedarfsfall geeignete Korrekturmaf-
nahmen zu ergreifen.

134.3Laut Stellungnahme der AMA habe sie mit der betreffenden Person,

deren Darstellung klar und nachvoliziehbar gewesen sei, Kontakt auf-
genommen. Der Betroffene sei Mitglied cines Regionalverbandes, sohin
einer unabhiingigen juristischen Person. Die Geschiiftsordnung der
betroffenen Institutionen und die Vorgaben des BMLFUW und der AMA
wiirden Unvereinbarkeiten und Interessenkonflikte ausschlieBen.

134.4Der RH bewertete den auf formal getroffene Regelungen abstellenden

135

Zugang der AMA als nicht sachgerecht und unzureichend. Er sah sich
in seiner Kritik bestatigt und hielt scinc Empfehlung an die AMA auf-
recht.

Die Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates” sowie die Durchfiih-
rungsverordnung (EG) Nr. 1974/2006 der Kommission?* bilden die
Rechtsgrundlagen fiir die Begleitung und Bewertung sowie das Moni-
toring und dic Evaluierung des Programms LE 07-13. Das Programm
wird einer Ex-ante-Bewertung, e¢iner Halbzeitbewertung und einer
Ex-post-Bewertung unterzogen.

Das Handbuch fiir den Gemeinsamen Begleitungs- und Bewertungs-
rahmen (Leitfaden)?® der Europaischen Kommission, Generaldirektion
fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung, vom September 2006
ist die Basis fiir die Evaluierungstitigkeit.

136.1Im Sinne von Wirkungsorientierung und institutionellem Lemen sol-

len alle Phasen der Planung und Umsetzung von Maflnahmen auf die
angestrebten Ziele hin ausgerichtet und alle Informationen, etwa Moni-
toringdaten und Evaluierungsergehnisse genutzt werden, um diese
Ziele zu erreichen.

73 Art. 77 bis 87
74 Art. 60 bis 62
75 gemiB Art. 80 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
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136.2Der RH stellte fest, dass Monitoring und Evaluierung zum Teil nur als
forrnale Anforderung der EU wahrgenommen und erfiillt wurden.

137.1Es zeigten sich deutliche Unterschiede in den Evaluierungskulturen
des BMLFUW sowie der einzelnen Giberpriiften Linder. In Tirol warcn
Anspruchsniveau und Erkenntnisinteresse der zustindigen Verwal-
tungsstellen ausgepragter als in den anderen iberpriiften Landern.
Den LAG-Managern in Tirol waren — anders als jenen in Kérnten und
Salzburg — die Ergebnisse von Evaluierungen der Vorperiode und die
Schlussfolgerungen bekannt.

137.2Nach Auffassung des RH legten die Befragungsergebnisse nahe, dass
cine Kultur der Evaluierung im Sinne von Feedback-Kultur und insti-
tutionellem Lernen in Tirol starker ausgepragt war als in Kirnten und
Salzburg.

138.1Die Evaluierungsberichte der Vorperioden (1995 bis 1999 und 2000
bis 2006) enthielten wiederholt Feststellungen und Empfehlungen zu
bestimmten Defiziten in der Ausrichtung und Umsetzung der LEA-
DER-Programme. So wurde z.B. mehrmals eine bessere Operationa-
lisierung horizontaler Ziele empfohlen, etwa Beteiligung von Frauen
und Jugendlichen oder Starkung der interregionalen und internatio-
nalen Zusammenarbeit {siche TZ 151).

138.2Der RH stelite fest, dass aus den Evaluierungsberichten der Vorperio-
den fiir die neue Programmperiode nur teilweisc und relativ schwache
handlungsanlcitende Schlusslolgenungen gezogen wurden. Bei perso-
nellen Verdnderungen in den zustdndigen Abteilungen ging jeweils
betrichtliches Wissen iiher die Vorperioden verloren.

Die Evaluierungskultur im BMLFUW erachtete der RH fiir verbesse-
rungsfahig im Sinne einer stirker ausgeprigten Wahrnehmung der Auf-
traggeber- und Eigentiimerrolle (Ownership), einer klaren Ablauforga-
nisation im BMLFUW und eines hoheren MafBes an Verbindlichkeit im
Umgang mit Evaluierungsergebnissen (Verbreitung der Ergebnisse, Fol-
low-up-Verfahren, Aufbau einer angemessenen institutionellen Eva-
luierungs-Expertise auch innerhalb des BMLFUW].
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139 Die Evaluierung der Effizienz und Effektivitit der MaBnahmen sowie

der Ergebnisse und Wirkungen des gesamten Programms erfordert
Daten und Informationen, die anhand von EU-Vorgaben zu erheben
sind.

140.17Zur Sicherstellung der Sammlung ausreichend solider Daten und Infor-

mationen sah das Programm LE 07-13 vor, dass die Formularerstellung,
die Datenerfassung und deren Aufbereitung durch die Zahlstelle erfolgt.
Schon bei der Erfassung der Antriige sollten die fiir das Monitoring und
die Evaluierung erforderlichen Indikatoren miterhoben werden. Die Kon-
trolle der erthobenen Indikatoren war bereits ab dem ersten Jahr der Pro-
grammperiode vorgesehen, um den jéhrlichen Berichtspflichten an die
Europiische Kommission sowie der laufenden Bewertung im Rahmen
des Begleitausschusses nachkommen zu kénnen.

Bei der Erfillung der Monitoring- und Evaluierungserfordernisse baute
das BMLFUW im Wesentlichen auf vorhandene Strukturen auf. Die
Erstellung der Formulare, die Datenerfassung und die Aufbereitung der
Daten erfolgt durch die Zahlstelle AMA. Das AMA-Monitoring umfasst
im Wesentlichen vier Bereiche: Stammdaten, Bewilligungsdaten, Zah-
lungsdaten und Daten iiber Vor-Ort-Kontrollen. Mit der Erfassung der
Forderungsantriage werden laut Programm LE 07-13 auch die fiir Moni-
toring- und Evaluierungszwecke benétigten Daten erhoben.

140.2Der RH stellte mit Bezug auf LEADER fest, dass sich das Monito-

ringsystem nach Programmbeginn noch lingere Zeit in der Entwick-
lung befand und Datenqualitat und -~zuverlassigkeit deutlich verbes-
serungsfahig waren. Er beméngelte, dass die gegeniiber der Vorperiode
vorgenommenen MaBnahmen zur Verbesserung des Erfassungs- und
Kontrollsystems bislang nicht ausreichten, um damit eine robuste
Grundlage fiir eine qualitdtsvolle Evaluierung der Ergebnisse und Aus-
wirkungen des Programms zu schaffen.

141.1 Plandaten oder Angaben zu den Projektzielen (Soll-Daten) wurden

in der AMA-Datenbank nicht erfasst. Ein Vergleich mit den Ist-Daten
war daher nicht méglich. Beispielsweise sollten iiber LEADER je 875
Arbeitsplitze (brutto) fiir Frauen und Ménner, in Summe 770 Voll-
zeit~Arbeitsplitze (netto) geschaffen werden. Das AMA-Monitoring
sah auf Projektebene jedoch keinen Soll-Ist-Vergleich mit Bezug auf
geschaffene bzw. gesicherte Arbeitspldtze vor.

Im Qualitdtsmanagement-System (QMS) der Linder Karnten und Tirol
wurden dagegen im Forderungsablauf jene Daten, die zur Uberprii-

Bund 2012/7

www.parlament.gv.at



[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original) 11 von 100

Schwerpunkt 4 LEADER LEADER 2007 bis 2013

fung der Erreichung der Projektziele sowie fiir Evaluierungen spéter
erforderlich waren, miterfasst.

141.2Der RH kritisierte, dass das AMA-Monitoring keine Soll-Ist-Daten
iber die Anzah! der geschaffenen Arbeitsplatze sowie generell iiber
die Erreichung von Projektzielen vorsah, obwohl dieser Mangel bereits
in den Halbzeitevaluierungen 2003 und 2005 festgestellt worden war.
Der RH empfahl der AMA und dem BMLFUW, die Evaluierungsemp-
fehlung aus der Programmperiode 2000 bis 2006, im Monitoring ein-
heittich sowohl die Planwerte {bei Antragsteliung) als auch die Ist-
Werte {bei der Abrechnung) zu erheben, umzusetzen,

141.3Laut Stellungnahme des BMLFUW sei die Speicherung von Plan-Wer-
ten und Ist-Werten im elektronischen System der AMA bisher nicht
vorgesehen gewesen. Beide Werfe sollten sich jedoch aus den schrifi-
lichen Projektdokumentationen der bewilligenden Stellen ermitteln las-
sen. Das BMLFUW werde die AMA anweisen, die RH-Fmpfehlung im
Rahmen der LE-Datenbank umzusetzen.

142.1(1) Jede LAG wurde in der AMA-Datenbank mit einer eigenen acht-
stelligen Klientennummer gefiihrt, die in der Datenbuank das einzig
giiltige Identifikationsmerkmal der LAG darstellte. Uber diese Num-
mer konnten alle in der Datenbank erfassten LEADER-Projekte einer
LAG zugeordnet werden, Die SVL. Kdrnten monierte im Miirz 2008,
dass dic Eintragung der LAG-Klientennummern schwierig und fehler-
anfallig sel.

{2) Der RH stellte im Zuge seiner Erhebung fest, dass ca. 15 % der Fér-
derungsfille der Uberpriiften Liander in den von AMA ibermittelten
Daten keiner LAG zuordenbar waren. Dies deshalb, weil entweder die
LAG-Klientennummern fehlten oder weil unter der angegebenen Klien-
tennummer keine LAG existierte. Eine LAG-Nummer aus einemn ande-
ren Bundesland schien bei einem LEADER-Projekt in Karnten auf. Ein
Projekt ohne LAG-Klientennummer erwies sich bei der Vor-0Ort-Ein-
schau des RH als ein nicht LEADER zuordenbares Projekt.

(3) Infolge der RH-Feststeliungen erliell die AMA am 29. Juni 2010
eine Arbeitsanweisung an die SVL, die fehlenden LAG-Klientennum-
mern bis 31. Juli 2010 nachzutragen.

142.2Der RH bewertete das Tatigwerden der AMA als positiv und empfahi

der AMA, geeignete Mafinahmen zu ergreifen, die helfen, Probleme
bei der Erfassung von LAG-Nummern zu vermeiden.
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142.30ie AMA teilte mit, es werde eine datenbanktechnische MaBnahme

gesetzt, die den Bewilligungsstellen im Wege einer ,list-box" die Aus-
wah!l aus den LAG-Nummern ermigliche.

143.1{1) Sechs Forstprojekte in Tirol, bei denen Kosten und Bauschsitze

richtlinienkonform kombiniert wurden, wiesen in der AMA-Daten-
bank bewilligte Férderungsbetriige aus, die hoher als die bewilligten
Kosten dieser Projekte waren. In einem Fall war der Férderungsbetrag
um zwei Drittel héher als die Projektkosten. Da die Plausibilititskon-
trollen des AMA-Systems ausgeschaltet waren, gab es keine automati-
sierte Fehlermeldung. Dies fiihrte in statistischen Auswertungen, etwa
hinsichtlich der durchschnittlichen ProjektgroBen, der bewilligten For-
derungsvolumina oder der Forderungssitze, zu falschen Ergebnissen
und beeintrachtigte aussagekriftige Vergleiche zwischen den Bundes-
ldndemn.

In Reaktion auf die Feststellungen des RH nahm das BMLFUW eine
Neuregelung der Abrechnung von Bauschbetrigen in Aussicht.

(2) Auch das Land Tirol reagierte noch wéhrend der Gebarungsiiber-
pritfung auf die Hinweise des RH und ersuchte die AMA um cine Behe-
bung der unrichtigen Darstellung der betroffenen Forstprojekte in der
AMA-Datenbank. Weiters unterzog es andere projektbezogene Auf-
falligkeiten im Dezember 2010 ciner internen Uberpriifung und ver-
anlasste im Bedarfsfall MaBnahmen zu deren Behebung.

143.2(1) Der RH kritisierte, dass die eingerichteten Plausibilitdtskontrollen

der AMA-Datenbank eine Vermeidung bzw. Behebung der festgestell-
ten Méngel nicht gewiihrleisteten. Der RH beméingelte die am Beispiel
der sechs Forstprojekte aufgezeigte beeintrachtigte Qualitét der in der
AMA-Datenbank enthaltenen Daten,

(2} Der RH begriiBte die rasche Reaktion des Landes Tirol aufl die Fest-
stellungen des RH.,

143.3Das Land Tirol wies nachdriicklich darauf hin, dass das dargestellte

Verhdltnis von Férderungen und Kosten bei sechs Forstprojekten in
Tirol einzig und allein auf einer fehlerhaften Abbildung in der AMA-
Datenbank basiere. In der faktischen Projektumsetzung sei fiir die
Faorderung von Leistungen nur dann die Gewdhrung von Pauschalen
zuliissig, wenn diese deutlich und nachweisbar unter den tatséiehlichen
Kosten ligen. Fiir die Forstprojekte kinnten und wiirden keine iiber
den Kosten liegende Firderungen ausbezahlt.
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144.1Die AMA-Datenbank erlaubte nicht, die sachliche Einheit und spezi-

fische Qualitat eines LEADER-Projckts, das aus tirderungstechnischen
Griinden in zwei Projekte geteilt wurde (zwei Richtlinien, zwei Forde-
rungsstellen, zwel Forderungsvertriige), einheitlich abzubilden.

144.2Der RH empfahl der AMA, eine Verknipfung von zusammenhingenden

bzw. verbundenen Projekten in der AMA-Daiwenbank zu erméglichen.

144.3Laut Stellungnahme der AMA diene die Datenbank als Tool fiir die

Tiitigkeit der Zahlistelle und nicht fiir weitergehende Funktionen oder
Zwecke. Die Verknlipfung einzeiner Projekte sei nicht vorgesehen. Dies-
beziigliche Anderungen in der laufenden Periode wiren nur mit einem
nicht vertretbaren Aufiwand umzusetzen. Die Empfelilung des RH werde
aber fiir die Abwicklung nach 2013 in Evidenz gehalten und die Umset-
zung beim Aufbau der neuen Datenbank fiir die Forderungsperiode
20142020 gepriift.

145.1In zahlreichen Fiillen, vor allem bei Wegebauprojekten, waren Projekt-

hezeichnung und .Bewirtschaftername™ identisch, was die Aussage-
kraft weiter verringerte. Die geringe Aussagekraflt der Projek(titel wurde
bereits in einer fritheren LEADI:R-Halbzeitbewertung als erschwerend
fiir die Interpretation und Evaluierung der LEADER-AKktivitdaten ver-
merkt. Wahrend Projekte, die einer MaBRnahme zugeordnet wurden,
liber den Code der Mafnahme interpretiert werden konnten, bestand
diese Moglichkeit bei LEADER-Projekten auBerhalb von MafBnahmen
nicht.

145.2Der RH empfahl der AMA und dem BMLFUW, im Hinblick auf die Qua-

litit von LEADER-Evaluierungen auf aussagekriftigere Projektlitel zu
achten.

145.3Lauft Stellungnahme des BMLFUW seien die bewilligenden Stellen auf-

146

gefordert worden, auf aussagekriftige Projekttitel zu achten. Aus Sicht
des BMLFUW werde dies die Arbeit der LEADER-{:valuatoren erleich-
tern, die Qualitdt der Evaluierung aber nur marginal beeinflussen.
Aussagekriftige Projekititel seien jedoch fiir das Monitoring durch
das BMLFUW von groBer Relevanz, da dieses sich in seinen Analysen
weitgehend an den Projekttiteln orientieren miisse.

Das Programm-Monitoring des Bundes (AMA-Monitoring) stellte vor-
rangig auf die Bediirfnisse einer Zahlstelle fiir einzelhetriebliche Agrar-
forderungen ab. Die Breite und Komplexitit des LEADER-Ansatzes und
die Vicltalt von LEADER-Projekten waren im AMA-Monitoring nur
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unzuldnglich abgebildet. Im Fokus des Programm-Monitorings stan-
den eher die finanzielle Umsetzung (Mittelabfluss) und weniger die
Fortschritte hei der Erreichung der Programmzicle. Das AMA-Moni-
toring erlaubte beispielsweise nicht die Beantwortung einer parlamen-
tarischen Anfrage nach der Zahl der gender-spezifischen Projekte.

147.1Die AMA legte den bewilligenden Stellen nahe, die Evaluierungsdaten-

blitter bei Projektende zu befiillen. Im Zusammenhang mit der Halh-
zeitevaluierung 2010 wurde von den Evaluatoren erhoben, dass von
1.408 Zahlungsdatenbléttern nur 591 auch befiilite Evaluierungsda-
tenblitter aufwiesen,

Tabelle 22: Zahlungsdatenbldtter - Evaluierungsdatenblétter

Programm LE 07-13 Zahlungsdaten- Evaluferungs- Antell der

blatter datenblatter Evaluierungs-

datenblatter
Anzahl in %
Schwerpunkt 1 291 34 11,7
Schwerpunkt 2 101 0 -
Schwerpunkt 3 174 429 55,4
Schwerpunkt 4 242 128 52,9
Insgesamt 1.408 591 42,0

Quelle: Evaluierungsbericht 2010

Die mangelhafte Qualitdt und Plausibilitdt der Angaben in den Eva-
luierungsdatenblittern ermoglichte den Evaluatoren der Halbzeitbe-
wertung 2010 nur sehr eingeschriinkte Aussagen iiber die Wirksam-
keit vicler Mafinahmen.

147.2Der RH kritisierte, dass dic bewilligenden Stellen zum Grofteil nicht

bzw. nur mangelhaft aut die verpflichtende Befiillung der Evaluie-
rungsdatenblitter achteten, und dies nur bei Projektende, wodurch
ein Soll-Ist-Vergleich verunméglicht wurde.

Der RH empfahl der AMA und dem BMLFUW, dic zcitgerechte umfas-
sende Befiillung der Evaluierungsdatenblitter sicherzustellen.

147.3Laut Stellungnahme des BMLFUW habe es entsprechende Anwei-

410

sungen erteilt; es verwies diesbeziiglich auch auf seine Stellungnahme
zu TZ 50. Die Durchfiihrung der Letztzahlung sei mittlerweile nur
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mehr méglich, wenn das Evaluierungsdatenblatr vollstindig ausgefiitis
sei. Die Befiillung der Datenbliitter obliege den bewilligenden Stellen,
insbesondere in den Lindern, und werde regelmiBlig kontrolliert und
liberivacht.

147.4Der RH nahm die ergriflenen MaBnahmen zur Kenntnis und unter-

148

149

strich abermals (TZ 50) die Bedeutung einer ausreichenden Prizisie-
rung der Anforderungen an das AMA-Monitoring durch das BMLFUW.

Ziele und Indikatoren in den AMA-Antridgen waren so allgemein for-
muliert, dass sie fur alle Projekte und landlichen Regionen gelten konn-
ten bzw. keine Steuerungsfunktion erfiillten.

Ein Schliisselelement der Evaluierung ist das von der Europiischen
Kommission (Generaldirektion Landwirtschaft) vorgegebene Wirkungs-
modell. Aus vorab getroffenen Annahmen (ber bestimmte Wirkungsbe-
ziehungen ergibt sich die sogenannte Interventionslogik®. Ausgangs-
punkt sind sozioGkonomische und &kologische Probleme, zu deren
Losung das Programm LE 07-13 beitragen sollte. Die Wirkungskette
beginnt mit den Finanzmitteln (Input], die in verschiedene Aktivititen
fliefen. Die Wirkungen lassen sich unterscheiden in unmittelbare Qut-
puts, Ergebnisse und indirekte Wirkungen. Die Aktivititen dienen der
Erreichung verschiedener Ziele, wobei operationale, spezifische und
iibergreifende Ziele unterschieden werden.

Die Indikatoren zeigen, inwieweit die angestrebten Ziele erreicht wer-
den. Sie kdnnen statistische Daten, aber auch qualitative Schitzungen
oder logische Annahmen umfassen. Unterschieden werden Input- und
Output-Indikatoren, Ergebnis- und Wirkungs-Indikatoren. Fiir spezi-
elle Fragestellungen werden jeweils eigene Forschungsarbeiten beauf-
tragt.

150.1[n den Evaluierungen der LEADER-Vorperioden stiitzten sich die Evalu-

atoren in hohem Mafe auf die Aussagen lokaler und regionaler Akteure
und verwiesen regelmdflig darauf, dass sensiblere Wirkungsmodelle
und feinere Sensorien erforderlich wéren, um die direkten und indi-
rekten respektive tingerfristigen Wirkungen von LEADER-Prozessen
angemessen abbilden zu kénnen.

150.2Der RH verkannte nicht die Schwierigkeit der Erfassung indirekter Wir-

kungen in einem heterogenen Kontext, zumal jede Mallnahme viel-
faltige bzw. erst langerfristig erkennbare Wirkungen entfalten kann.
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Er empfahl dem BMLFUW, den fachlichen Austausch iiber Methoden
der Wirkungsevaluierung beispielsweise auch im Wege systematischer
Qualititskontrollen der Evaluierungsberichte vor Abnahme und durch
Peer Review-Verfahren zu stirken. Ergéinzend zur In-House-Vergabe
von Evaluierungsauftrigen sollten auch Ausschreibungen und wett-
bewerbliche Vergaben sowie internationale Kooperationen erfolgen.

150.3Laut Stellungnahme des BMLFUW enthielten die an die Europdiischc

Kommission gerichteten jihrlichen Zwischenberichtc der Jahre 2007 und
2008 erste Darstellungen tiber Aktivititen der Evaluatoren. Beschrei-
bungen des fachlichen Austauschs tiber Evaluierungsmethoden erfolgten
in den jihrlichen Zwischenberichten der Jahre 2009 und 2010, welche
Ausfiihrungen zum Anpassungsbedarf der vorgegebenen Indikatoren, zu
Wirkungsmessungen und zum zusiitzlichen Evaluierungsbedarf mitum-
fassten. Im Jahr 2011 habe im Rahmen eines Seminars ein intensiver
fachlicher Austausch zwischen deutschen und dsterreichischen Evalu-
atoren iiber Ergebnisse und Schilussfolgerungen aus der Halbzeitevalu-
ierung stattyefunden.

Zu den Evaluierungstitigkeiten im Bereich LEADER merkte das BML-
FUW an, dass diese grundsiitzlich durch die Experten der Bundesan-
stalt fiir Bergbauernfragen erfolgten. Zur Unterstiitzung der Analysen
der Evaluatoren seien zwei Evaluierungsprojekte an externe Aufirag-
nehmer vergeben worden.

150.4Der RH wiirdigte die Ausfithrungen des BMLFUW als grundsitzlich

positiv, unterstrich aber die Notwendigkeit fiir das BMLFUW, secine
Bemiihungen um bessere systemische Grundlagen fiir anspruchsvolle
Wirkungsevaluierungen voranzutreiben.

151.1Wie nachstehende Tabelle erhellt, zeigten die Evaluierungen der LEA-

DER-Programmie seit dem Jahr 1995 — wenn auch mit unterschied-
lichen Akzentsetzungen — bestimmte Problemfelder wiederholt auf,
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LEADER 2007 bis 2013

Tabelle 23: Evaluierungsfeststellungen

Feststellungen bzw. Empfehlungen Ex-post- Halbzeit-
Evaluierung evaluierung
LEADER 11 2003 und Up-
(1995-1999) date 2005
LEADER+
(2000-2006)

sektoriibergreifenden, integrierten
und innovativen Ansatz starken

Kooperation und Vernetzung
aushauen

institutionelle Vertretung von

Frauen in LEADER-Gremien ver-

bessern, Anliegen von Frauen b X
und Jugendlichen stérker beriick-

sichtigen

Monitoring verbessern (insbe-

sondere durch einheitliche Er-

fassun aussa\?ekr’aiftiger Daten ® X
und Soll-Ist-Vergleiche sowie ge-

eigneter Indikatoren)

Quelle: RH

Ex-ante- Halbzeit-
Evaluierung evaluierung
2006 2010
LE 07-13 LE 07-13
X X
X X
X X
X X

151.2Der RH heméngelte die geringen Lerneffekte und empfahl dem BML-

Bund :

0

1 J

FUW, aus Evaluierungserkenntnissen entsprechend verbindliche
Schiussfalgerungen fiir die kiinftige Programmumsetzung zu ziehen.

151.3Das BMLFUW stimmte dieser Empfenlung grundsitzlich zu, deren kon-

krete Ausgestaltung kinne jedoch nur in Abhingigkeit der zeitlichen
und inhaltlichen Vorgaben fiir die Programmperiode ab 2014 erfolgen.

152.1Das BMLFUW legte im Dezember 2008 unter Beriicksichtigung der

Halbzeitevaluierungen 2003 und 2005 eine Programmbilanz iiber LEA-
DER-+ (2000 bis 2006) vor.

Demnach wurden in der Periode 2000 bis 2006 durch LEADER+ ca. 600
neuc Arbeitsplatze geschaffen, davon 60 % Frauenarbeitsplatze. Die
Zicle gemal Programmplanung {574 neue Arbeitsplatze) galten somit
als erfiillt. Die dafiir eingesetzten dffentlichen Mittel beliefen sich auf
knapp 110 Mill. EUR. Die Arbeitsplatzeffekte waren aus Sicht der Evalu-
atoren jedoch stark tiberschitzt, u.a. weil es keine einheitlichen Regeln
fir die Erfassung von Arbeitsplatzzahlen im Monitoring gab. Sie emp-
fahlen den Rir LEADER+ verantwortlichen Stellen, bei Projektantrag
und Abrechnung Plausibilitédtspriifungen durchzufiihren, um aussage-
kriftigere Daten iiber die Arbeitsplatzeffekte zu gewinnen.
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152.2Der RH verwies auf seine Kritik der Datenqualitét (TZ 140) und bemén-

gelte, dass in der Programmperiode 2007 bis 2013 der Vervierfachung
des Mitteleinsatzes fiir LEADER nur eine Verdreifachung der ange-
strebten Bruttoarbeitsplidtze bzw. nicht einmal eine Verdoppelung der
angestrebten neuen Arbeitspliitze gegeniiberstand (TZ 33).

153.1Gegenstand der Ex-ante-Evaluierung war der erste Entwurf des Pro-

gramms LE 07-13 vom 16. Febhruar 2006, der bis zur Genehmigung
durch die Europdische Kommission im Oktober 2007 noch grundle-
gend liberarbeitet wurde.

Zusammenfassend empfahl die Ex-ante-Evaluierung mit Bezug auf
LEADER, die inhaltliche Breite und Tiefe der lokalen Entwicklungs-
strategien durch ein sorgfiltiges Auswahlverfahren sicherzustellen
und die Diversifizierungs- und Innovationsmaglichkeiten im land-
lichen Raum auszuloten. Die Programmperiode 2007 bis 2013 wurde als
Chance gesehen, ,die Entwicklungshemilhungen im liindlichen Raum
zu intensivieren und auf Bereiche auszudehnen, dic bisher aufgrund
beschrinkter Ressourcen oder mangelnder Kooperationsbemiihungen
nicht realisiert werden konnten." Dazu zihlten insbesondere die stér-
kere Beteiligung von Frauen, die territariale Zusammenarbeit und eine
stirkere sektoriibergreifende Ausrichtung des Programms, wie auch
die Abstimmung mit anderen Politikbereichen, die wesentliche Aus-
wirkungen auf lindliche Gebiete beinhalten.

153.2Der RH gelangte in Summe zu der Auffassung, dass diese Chance bis-

her nicht genutzt wurde und dass mit dem gegeniiber der Vorperiode
betrdchtlich h6heren Mitteleinsatz ein deutlich héherer Nutzen fir das
Gemeinwoh! erzielbar wire.

153.3Laut Stellungnahme des Landes Tirol seien auf Landesebene MafBnah-

men zur Erhéhung der Professionalitit im Umgang mit dem Thema
Gender Mainstreaming bzw. Chancengleichheit geplant. Beispielsweise
werde eine prizisere Umsetzung des Themas Gender Mainstreaming
in den Bereichen Projektkonzeption, Forderungsentscheidung bzw. die
Anwendung ganzheitlicher Ansitze bei Kosten-Nutzen-Betrachtungen
angestrebt.

153.4 Der RH wiirdigte positiv, dass das Land Tirol entsprechende MaBinah-

men beabsichtigte.
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Halbzeitbewertung 154.1Die vom BMLFUW beauftragic Halbzeitbewertung 2010 kam mit Bezug
2010 des Programms auf die Umsetzung von LEADER in den Jahren 2007 bis 2009 zu fol-
LE 07-13 genden Feststellungen und Empfehiungen:

- Die Interpretation der EU-Vorgaben zum LEADER-Mainstreaming in
Osterreich (vor allem auf Ebene der Liinder) schrinkte die Anwen-
dung der LEADER-Grundsitze ein.

- LEADER wurde {stiirker als in der vergangenen Periode) auf den
Primarsektor ausgerichtet.

— Es wurden primir Projekte mit land- und forstwirtschaftlichem
Bezug (65,1 M) umgesetzt, die Zahl der sektoriibergreifenden Pro-
jekte war gering.

- In der Umsetzung sektoriibergreifender Projekte lige ein wesent-
liches Potenzial fiir die Entwicklung der ldndlichen Regionen, der
sektoribergreifende Ansatz wiire daher zu starken, die Projektviel-
falt zu erhdhen.

- Mehr als ein Drittel der LAG hatte Probleme, sektoriibergreifende
Projektantriige einer Mafinahme zuzuordnen, nahezu 50 % hatten
Zuordnungsprobleme bei Projekten zu sozialen, kulturellen The-
men und zu Chancengleichheit.

- Das .Denken in MalBnahmen" behinderte Innovationen.

- Fir Initiativen, die in keine der bestehenden Forderungsmafinahmen
passen, sollten geeignete MaBnahmen bzw. Budgetansitze, die fir
sektoriibergreifende und experimentelle Projektvorhaben offen sind,
geschaffen werden.

- Verwaltungsverbesserung (Regional Governance) und die Zusam-
menarbeit zwischen den lindlichen Gebieten hatten in der Umset-
zung bisher weniger Aufmerksamnkeit als in der vergangenen Peri-
ode.

- Die Gewichte im Governance-Prozess haben sich zugunsten der
Linder verschoben, der Einfluss der Agrarabtcitungen der Linder
ist zum Teil stark gestiegen.

- Die Umsetzung und Projcktverantwortlichkeit liegen (formal) bei
den LAG-Managerm, die Entscheidungen iiber die Durchfithrbar-
keil von Projekten dagegen bei den Férderungsstellen der Bundes-
linder.
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- Die Autonomie der LAG bei der Projektauswahl wurde durch die
SVL-Einflussnahmen auf die Projektgenehmigungen sichtlich einge-
schriankt. Eine ausreichende Verankerung des Bottom-up-Ansatzes
und der Autonomie der LAG wiire daher sicherzustellen.

- LAG-Manager hatten weniger Zeit und Spielraum, sich um die
ErschlieBung dcs endogenen Entwicklungspotenzials der lindlichen
Gebiete zu bemiihen.

- Die Mabnahmen des Programms LE 07-13 sind kaum auf die aktive
Ausweitung der Kapazititen und eine breitere Beteiligung lokaler
Partner ausgerichtet.

- Es gab nur eine geringe Zahl an Kooperationsprojekten. Deren Vor-
bereitung, Planung und Realisierung wurde von den SVL nicht als
zentrale Aufgabe der LAG geschen und daher kaum unterstiitzt,

- Der Ansatz der integrierten Regionalentwicklung spielte in der Pro-
grammumsetzung nur mehr eine untergeordnete Rolle.

- Netzwerkaktivititen (u.a. auch beziiglich Weiterbildung) wurden
durch mangelnde zeitliche und finanzielle Ressourcen sowie feh-
lende Unterstiitzung seitens der SVL eingeschriankt und sollten
zukiinftig verstarkt beriicksichtigt werden.

- Das Monitoringsystem wiire weiter zu verbessern, auf vollstindige
Datenbestinde wire zu achten.

- Neben erfahrenen Evaluierungsexperten sellten in die kiinftige Ex-
post-Evaluierung von LEADER auch neue Experten ¢inhezogen wer-
den.

- Die lang erhobene Forderung nach angemessener gendergercchter
Besetzung der Gremien zeigte erste Wirkungen: Der Anteil an LAG-
Managerinnen erreichte im Oktober 2010 40 %, der Anteil an LAG-
Obfrauen betrug dagegen nur etwa 5,8 %. In den Projektauswahl-
gremien der LAG lag der Anteil der Frauen nur bei einem Zehntel
aller LAG bei iiber 50 %,

154.2Diese Feststellungen und Empfehlungen der Halbzeitbewertung deckten
sich weitestgehend mit den Priifungsfeststellungen und -empfehlungen
des RH.
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Ergebnisse der 155 Probleme bei der Vorfinanzierung und Eigenmittelaufbringung durch
Fragebogenerhebung die Projekttriager wurden von 17 der 21 befragten LAG-Manager (siehe
des RH TZ 1) als wesentliche Engpassfaktoren genannt. Fast ebenso viele (16

von 21) sahen den Verwaltungs- und Kontrollaufwand als Hemmnis,
wobei Salzburg und Kérnten hier relativ mehr Nennungen als Tirol
aufwiesen. Auch Engpidsse bei der nationalen Kofinanzierung und dic
hohe Komplexitit {viele Forderungsstellen und Richtlinien) zdhlten zu
den am haufigsten genannten Problemen, insbesondere von Seiten der
Salzburger LAG-Manager.

Mehr als die Héalfte der befragten LAG-Manager war der Ansicht,
die Programmumsetzung wiare durch eine Verringerung des Verwal-
tungs- und Dokumentations:iufwands zu verbessern. Vor allem die
Salzburger LAG-Manager vertraten diese Position, Knapp die Hilfte
der LAG-Manager sah Verbesserungspotenzial durch klare, einheitliche
Richtlinien bzw. One-stop-Shops fiir LEADER-Projekte.

Beriicksichtigung der Anliegen von Frauen

EU-Anforderungen 156 Der gemeinsame Rechtsbestand der EU verpflichtet die Européische
Kommission und die Mitgliedstaaten zu einer aktiven und integrier-
ten Gleichstellungspolitik. Daher sind auch in den EU-Programmen
geeignete Mafinahmen zur Gleichstellung von Frauen und Miannern
vorzusehen und umzusetzen.

Der Erwagungsgrund 7 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates
besagt, dass die EU bei ihren Aktionen zugunsien der landlichen Ent-
wicklung darauf achtet, einerseits Ungleichheiten zu beseitigen und
andererseits die Gleichstellung von Minnern und Frauen sowie die
Nichtdiskriminierung zu fordern.

Verankerung der 157.1Das Thema ,.Gleichstellung von Médnnern und Frauen und Nichtdiskri-
Gleichstellung minierung” wurde im vorletzten Kapitel des Programms LE 07-13 in
von Mannern und Form appellhafter Aussagen behandelt und nicht als integraler Pro-
Frauen im Programm grammbestandteil systematisch aufbercitet. Es fand in den Prioritéten,
LE 07-13 Schwerpunkten und MaBnahmen sowie in der indikativen Mittelauf-

teilung keinen Niederschlag.

Obgleich es das oberste Ziel des Programms LE 07-13 war, den land-
lichen Raum funktionstiihig, vital und attraktiv zu erhalten, wurde bei-
spielsweise die Abwanderung von Frauen aus dem ldndlichen Raum
oder die geringe Reprisentanz von Frauen in agrarischen Instituti-
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onen und Entscheidungsgremien in der Stirken-Schwichen-Analyse
des Programms nicht systematisch untersucht.

Das Programm LE 07-13 ging u.a. von der — nicht niher belegten —
Annahme aus, dass das Geschlechterverhiltnis in den lindlichen
Regionen ausgeglichener sci als in den urbanisierten Gebieten. Laut
Statistik Austria (Frauenbericht 2010) wies der Liindliche Raum einen
Minner-tiberschuss auf: Je hther die Agrarquote, desto niedriger der
Frauenanteil. In kleinen Gemeinden mit hoher Agrarquote war der
Frauenanteil durchwegs urn 2 bis 3 Prozentpunkte niedriger als in
Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern (EW).

: Frauenanteil nach Raumtypen

Wien Stadte Gemeinden Gemeinden Gemeinden
bis 500.000 EW bis 20.000 EW bis 20.000 EW  bis 20.000 EW
Agrarquote Agrarquote  Agrarquote 7 %

<3% 3bis<? % und héher

B 18 - 26 Jahre W 27 - 3% Jahre W 40 - 59 Jahre

Quelle: RH auf Basis von Daten (2009) der Statistik Austria in: Frauenbericht 2010, Kapitel 6, Tabelle 6.3, S. 298
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157.2Der RH bemingelte, dass das Thema der Gleichstellung bzw. Chan-

cengleichheit von Frauen und Mannern im lindlichen Raum im Pro-
gramm LE 07-13 unzulidnglich und unsystematisch — anstatt als inte-
graler Programmbestandteil — behandelt wurde. Der RH kritisierte die
mangelhaften Analysen im Programm LE 07-13 zum Ziel der Gleich-
stellung der Frauen im liindlichen Raum und empfahl dem BMLFUW,
in der kiinftigen Strategie- und Programmerstellung aus einer syste-
matischen Analyse umsetzungsorientierte MaBnahmen abzuleiten.
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Der RH empfahl dem BMLFUW ferner, in kiinftigen Programmen im
Hinblick auf das Ziel der Erhaltung der Funktionsféhigkeit des ldnd-
lichen Raums von Anfang an konkrete und anhand von ausgewie-
senen Indikatoren iberpriifbare Ziele in Bezug auf die Gleichstellung
vorzusehen.

157.3Laut Stellungnahme des BMLFUW werde sich die kiinftige Strate-

gie wie bisher an den Vorgaben der EU-Politik zu orientieren haben.
Hinkiinftig werde die Strategieerstellung nichr alleinige Aufgabe des
BMLFUW sein, sondern im Wege der Partnerschaftsvereinbarung zu
erfolgen haben. Das BMLFUW gehe davon aus, dass das fiir Gleich-
steflungsfragen koordinierend verantwortliche BKA seinen Einfluss in
dieser Hinsicht geltend machen werde.

Was die Programmersfellung betrifft, betonte das BMLFUW, es werde
der Gleichstellung bzw. Chancengleichheit — wie auch in dieser Periode
— im Rahmen der Moglichkeiten des Programms eine hohe Aufmerk-
samkeit widmen. In sciner Empfehlung sei der RH jedoch bedauerli-
cherweisc schuldig geblieben darzulegen, welche konkrefen Ziele sei-
ner Mcinung nach in Bezug auf die Gleichstellung vorzuschen seicn,
um die Funkfionsfihigkeit des lindlichen Raums zu erhalten und mit
welchen Indikatoren dics gemessen werden kinnte.

Im Ubrigen befonte das BMLFUW, dass die Reihung des Kapitels
«Gleichstellung von Mdnnern und Frauen und Nichtdiskriminierung"
an vorletzter Stelle im Programmtext lediglich auf die einlicitlichen
Vorgaben der EU zum Programminhalt zuriickzufiihren wire. Die Rei-
hung sei keinesfalls mit einer Wertung des Kapitels als ..unwichtig®
gleichzusetzen.

157.4Der Aussage des BMLFUW, der RH sei die Nennung konkreter Ziele

in seiner Empfehlung schuldig geblieben, entgegnete der RH, dass
die Ausformulierung und Operationalisierung von Programmzielen
Aufgabe des BMLFUW als programmverantwortliche Stelle ist. Insbe-
sondere wire es Aufgabe des BMLFUW gewesen, spezifische Gleich-
stellungsmaBnahmen fiir einen funktionsfahigen landlichen Raum
aus einer Analyse der Ausgangslage sowie unter Einbeziehung von
Erkenntnissen aus Evaluierungen abzuleiten und zu konkretisieren.
Das BMLFUW jedoch verzichtete auf eine systematische Analyse der
Ausgangslage, wie beispielsweise der Abwanderung von Frauen aus
dem lindlichen Raum.

Grundsétzlich verwies der RH auf scine dargelegten Feststeliungen, die
keine hohe Aufmerksamkeit des BMLFUW Fiir Fragen der Gleichstel-
tung bzw. Chancengleichheit von Frauen und Madnnern im ldndlichen
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Raum erkennen lieBen. Der RH trat dem Missverstindnis entgegen,
er leite aus der Positionicrung des Kapitels dessen geringe Bedeutung
ab. Der Fokus der Aussage der TZ 157 lag nicht auf der Verortung
des Kapitels, sondern auf der fehlenden systematischen Aufbercitung
des Themas. Der RH vermerkte, dass die Stellungnahme des BMLFUW
auf die kritisierten Sachverhalte nicht einging. Er hielt somit an sei-
ner Empfehlung fest.

Kinderbetreuung 158.1Die léndliche Entwicklung sollte gemil den strategischen Leitlinien
der Gemeinschaft auch zur Erreichung der Wachstums- und Beschaf-
tigungsziele der EU beitragen. Zur Umsetzung dieser Prioritéiten waren
dic Mitgliedstaaten aufgefordert, Kernaktionen zu unterstiitzen, welche
gemiB den strategischen Leitlinien auch die .Forderung des Zugangs
von Frauen zum Arbeitsmarkt” beinhalten kénnten: .Dazu kann auch
der Aufbau einer Kinderbetreuungsinfrastruktur gehéren, méglicher-
weise in Kombination mit Initiativen zur Griindung kleiner Unterneh-
men, die fiir den ldndlichen Raum relevante Titigkeiten und értliche
Dienstleistungen anbieten,“76

Etwa die Hélfte der 21 LAG in den Bundeslindern Karnten, Salzburg
und Tirol vermerkte das Thema Kinderbetreuung in der Starken-Schwi-
chen-Analyse ihrer lokalen Entwicklungsstrategien als Problem.

Das BMLFUW stellte jedoch in parlamentarischen Anlragen sowie im
Begleitausschuss wiederholt grundsétzlich klar, dass Kinderbetreuung
eine von anderen Stellen zu besorgende ,staatliche Aufgabe” sei und
nicht in der Kompetenz des BMLFUW liege. Das Programm LE 07-13
und die Sonderrichtlinie LEADER sahen keine klare Abgrenzung zwi-
schen der Kinderbetreuung als staatlicher Aufgabe und Kinderbetreu-
ungsprojekten vor, die der Erhaltung der Funktionsfihigkeit des lénd-
lichen Raums dienten und daher fiir eine LEADER-Férderung in Betracht
kamen.

158.2Nach Auffassung des RH niitzte das BMLFUW den vorhandenen wei-
ten Spielraum in LEADER nicht. Er empfahl dem BMLFUW zu priifen,
ob LEADER-Mittel fiir Kinderbetreuungsprojekte unter bestimmten
Voraussetzungen zur Verfiigung gestellt werden kénnen (etwa wenn
ein Projekt den LEADER-Kriterien insbesondere aufgrund des innova-
tiven oder kooperativen Gehalts entspricht und bottom-up mit Pilot-
charakter getragen ist; siehe TZ 112).

76 Beschluss des Rates vam 20. Februar 2006 iiber strategische Leitlinien der Gemein-
schaft fir dic Entwicklung des ldndlichen Raums (Programmplanungszeitraum 2007 -
2013), ABL Nr. L 55 vom 25. Febhruar 2006
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158.3Laut Stellungnahme des BMLFUW sei nicht ausgeschlossen, dass in

einzelnen LAG Bottom-up-Projekte umgesetzt worden seien und noch
entstiinden, die zwar keine flichendeckende professionelle Kinderbe-
treuungsinfrastruktur gewinrleisteten, aber im kleinen Rahmen inno-
vative Kinderbetreuung abseits und als Ergidnzung zu den kommunalen
Einrichtungen erméglichten. Die LEADER-Richtlinie sehe solche Mig-
lichkeiten vor. Voraussetzung dafiir sei, dass die Region das wolle und
der nationale Kofinanzierungsgeber dafiir vorhanden sei.

158.4Der RH teilte die Auffassung des BMLFUW, dass die Umsetzung von

159

von Frauen in
Institutionen

Kinderbetreuungsprojekten grundsitzlich moglich ist, sah sich jedoch
in seiner Kritik bestitigt, dass das BMLFUW den daliir vorhandenen
Spielraum in LEADER nicht nutzie, Er wiederholte daher seine Emp-
fehlung, die Voraussctzungen fiir die Zulissigkeit bestimmter Kinder-
betreuungsprojekte zu prizisieren und dafiir auch nationale Kofinan-
zierungsmittel vorzusehen.

Gemdnl dem Programm LE 07-13 sollten Frauen in allen Gremien der
LAG entsprechend ihrem Antcil an der Bevélkerung vertreten sein,
zumindest sollte jedoch die kritische Masse, die mit einem Drittel spe-
zifiziert wurde, angestrebt werden. Die LAG sollren in ihren lokalen
Entwickiungsstrategien Gender Mainstreaming beriicksichtigen und
favorisieren.

160.1{1) Zu LEADER-Regionen bzw. LAG schlossen sich primir Gemein-

den, Tourismusverbdnde, Winschafts- und Sozialpartner, Unterneh-
men und Vereine zusammen. Deren Funktioniire — vorwiegend Minner
— bildeten die Leitungs- und Entscheidungsgremien der die ldndliche
Entwicklung tragenden Institutionen. in der Landwirtschafiskammer,
der Interessenvertretung der Bauern und Biuerinnen, waren Frauen
im Jahr 2009 mit einem Anteil von 15 % vertreten. In Tirol betrug der
Anteil 9 %, in Kirnten 14 % und in Salzburg 17 %.

(2) Das BMLFUW stellte in verschiedenen parlamentarischen Anfra-
gen grundsitzlich klar, dass dieses Thema nicht in seiner Kompetenz
bzw. in seinem Einflusshereich lage.

{3) Bei einigen LAG in Salzburg und Kdmten wurden Frauen verstirkt
in die Projektauswahlgremien aufgenommen, um ihre formal geringe
Reprisentanz auszugleichen und um zu gewéihrlcisten, dass die Anlie-
gen von Frauen in der Projektauswahl Beriicksichtigung fanden.
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Horizontaler Ansatz

des BMLFUW

422

160.2Der RH stellte kritisch fest, dass der derzeitige Stand der Frauenre-

prisentanz in LEADER-Gremien nicht den EU-Vorgaben entspricht
und dass trotz parlamentarischer Anfragen und EntschlieBungsan-
trige keine ausreichend wirksamen Aktivititen und bewusstseinshil-
denden MaBnahmen gesetzt wurden. Er empfahl dem BMLFUW, auch
bei fehlender formaler Reprisentanz sicherzustellen, dass die Anlie-
gen von Frauen in den LEADER-Projektauswahlgremien ausreichend
beriicksichtigt werden, sowie im Umsetzungsprozess mit den zustiin-
digen Verwaltungsstellen enger zu kooperieren.

160.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW miisse die Reprisentanz von Frauen

in den Projektauswahlgremien der LAG gemdfl Sonderrichtlinie am
Ende der laufenden Periode signifikant verbessert sein. Von Top-down-
Eingriffsmoglichkeiten habe das BMLFUW fiir diese Periode Abstand
genommen, weil sie auf den pidagogischen Effekt der Zielvorgabe ver-
traue und weil geselischaftliche Prozesse, wie die aliquote Reprisen-
tanz in Entscheidungsgremien, auch ihre Zeit briuchten. Sollten diese
pddagogischen und die im Rahmen der Arbeitsgruppe Chancengleich-
heit gesetzten MaBnahmen nur eine ungeniigende Wirkung zeigen,
wdre fiir die Auswahl der LAG in der nichsten Periode vorzusehen,
nur jene LAG anzuerkennen, die bereits am Beginn der Férderungspe-
riode in ihren Auswahlgremien eine Frauenreprisentanz im Ausmaf
der ,kritischen Masse" hiitten.

160.4Der RH betonte, dass ausreichend wirksame Aktivititen und bewusst-

seinsbhildende Mallnahmen noch im Laufe dieser Periode zu setzen sind,
um die bestehenden Programmziele {siche TZ 159) zu erreichen.

161.1Das BMLFUW verfolgte mit Bezug auf die Gleichstellung von Ménnern

und Frauen im lindlichen Raum wie in den vorangegangenen Pro-
grammperioden einen ausschlieBlich horizontalen Ansatz. Das BML-
FUW ging dabei von der Annahme aus, dass Frauen gleichberechtigt
Zugang zu dem Forderungsangebot hitten, da alle MaBnahmen for-
derungstechnisch gesehen ,geschlechterunspezifisch® gestaltet seien.

Ungeachtet des aus Sicht des BMLFUW gleichherechtigten Zugangs
von Frauen zu dem Forderungsangebot kénnten geschlechtsspezifische,
sachlich nicht begriindhare Unterschiede in der Nutzung dieses Forde-
rungsangcbots vorliegen, wie nachfolgendes Beispiel zeigt:
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Beispiel Antragsverhalten ven Frauen und Mannern

Im Rahmen von LEADER wurde die Erstellung, Neugestaltung oder
Erweiterung von Homepage-Projekten geldrdert. Bis Ende 2010 wur-
den 146 Antrige bewilligt, davon entlielen 32 auf Frauen, 65 auf
Minner und 49 auf juristische Personen. Pro Projekt wurden im
Durchschnitt Kosten von 5.705 EUR beantragt, der Férderungssatz
betrug 50 %.

Die Bandbreite der beantragten Kosten reichte bei Frauen von
120 EUR bis 11.460 EUR, bei Mannern von 990 EUR bis 18.660 EUR.

Die von Frauen zur Férderung eingereichten Homcepage-Projekte
wiesen im Durchschnitt um rd. 1.151 EUR geringere Kosten auf als
Jene von Minnern. Frauen veranschlagten fiir Homepage-FProjekte
somit im Durchschnitt nur rd. 78 % der Kosten, die Ménner dafir ver-
anschlagten. Dementsprechend erhielten Frauen pro Homepage-Pro-
jektum durchschnittlich rd. 576 EUR weniger Forderung als Ménner.

161.2 Der RH wies darauf hin, dass der horizontale Ansatz des
BMLFUW nicht geeignet war, bestehende geschlechterspezifische
Unterschiede — die beispiclsweise bereits im Antragsverhalten zum
Ausdruck kommen kénnten — wirksam abzubauen.

Der RH empfahl dem BMLFUW, anhand von Analysen ausgewéhlter
MaBnahmen der Frage auf den Grund zu gehen, ob nicht systema-
tische Unterschicde im Antragsverhaiten von Frauen und Minnern
bestehen. Allfallige Unterschiede, etwa bei der Anzahl der Antrage
oder der Hohe der beantragten Kosten, wéren seitens der Forderungs-
stellen auf ihren sachlichen Grund zu hinterfragen. Die Férderungs-
stellen hitten dabei sicherzustellen, dass die beantragten Kosten von
Projekien weder zu niedrig noch zu hoch sind.

161.3Das BMLFUW stimmte der Auffassung des RH zu, dass die Firde-

rungsstellen — unabhingig vom Geschlecht des Antragstellers — auf die
sachgerechte Hohe der beantragten Kosten Bedacht zu nehmen hiitten,
Das BMLFUW kénne jedoch aus der Darstellung in TZ 161 beziiglich
des Antragsverhaltens von Frauen und Minnern keine Schlussfolge-
rungen ziehen. Das Beispiel sei fiir das BMLFUW nicht nachvollzieh-
bar. Die Entivicklung von Homepages sei zudem eine quantitativ zu
wenig bedeutsame Projektkategorie, als dass sich daraus generali-
sicrbare Riickschliissc auf ein unterschiedliches Antragsverhalten von
Frauen und Minnern ableiten lieBen. Falls es zutreffe, dass Frauen klei-
nere Projekte einreichien als Miinner, so kénne das BMLFUW daraus
keine Diskriminierung von Frauen ableiten. Die aus Sicht des BML-
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FUW zurreffende Frage sei lediglich, ob den Antridgen von Frauen
systematisch eine geringere Forderungsintensitit zugestanden werde
als jenen von Mdinnemn. In diesem Fall lige ein klarer Richtlinienver-
stof} in Form einer negativen Diskriminierung vor. Das BMLFUW werde
diesem durch die Recherchen des RH in den Raum gestellten Verdacht
systematisch nachgehen.

161.4Der RH machte darauf aufmerksam, dass die Hohe eines Forderungs-

betrags nicht nur von der Férderungsintensitit, sondern auch von der
Hohe der genchmigten Projektkosten abhingt. Ein Abstellen allein auf
die Hohe der Foérderungsintensitdt greift daher zu kurz. Es wire der
Frage nachzugehen, ob sich die Hohe der von Frauen und Ménnern
— unter sonst vergleichbaren sachlichen Bedingungen — beantragten
und von den Férderungsstellen genehmigten Kosten unterscheidet. Dies
konnte mittels gecigneter (statistischer) Methoden etwa im Rahmen von
Evaluierungen analysiert werden. Aus allfillig feststellbaren systema-
tischen Unterschieden wiiren gegebenenfalls Schlussfolgerungen fiir
die Antragspriifung im Einzelfall zu ziehen. Die Aufmerksamkeit der
Forderungsstellen auf den Abbau allfilliger, sachlich nicht begriinde-
ter Unterschiede in der H6he der beantragten und bewilligten Kosten
konnte u.a. im Rabmen der vom BMLFUW angesprochenen ,breiten
Gender-Schulung der in der Abwicklung tétigen Personen® erhdht
werden (siehe Stellungnahme des BMLFUW zu TZ 163). AbschlieBend
hielt der RH fest, dass er keine Feststellungen in Bezug auf Richtlini-
enkonformitit getroffen hatte.

162.1Seit dem Jahr 2003 wurde zum Thema der Gleichstellung von Frauen

und Méannern im landlichen Raum eine Reihe parlamentarischer Anfra-
gen, EntschlieBungen sowie Empfehlungen der § 7-Kommission’” an
den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft gerichtet. Zicle dieser Initiativen waren die bessere Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie, Aus- und Weiterbildungsprogramme
fiir Frauen im landlichen Raum, die Forderung von Frauen als Mei-
nungsbhildnerinnen und Entscheidungstragerinnen in regionalen Ent-
wicklungsprozessen sowi¢ eine ausgewogene Besetzung relevanter Ent-
scheidungsgremien.

162.2Der RH kritisierte, dass das BMLFUW im Rahmen von LEADER keine

konkreten Mallnahmen im Sinne der EntschlieBungen sowie Empfeh-
lungen der § 7-Kommission setzte.

77 Dabei handelt es sich um ein im Landwirtschaftsgesetz 1992 in § 7 vorgesehenes sozi-
alpartnerschaftlich besetztes Gremium zur Beratung des Bundesministers [lir Land-
und Forstwirtschafi, Umwelt und Wasserwirtschaft.
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163.1Entgegen den Intentionen des Programms LE 07-13 wurde in Oster-

reich nur eine geringe Anzahl sozial innovativer Projekte verwirklicht.
Das Programm LE 07-13 hzw. die Sonderrichtlinie LEADER setzten
keine positiven Anreize fiir derartige Projcktc von bzw. fiir Frauen.
Es wurde auch nicht systematisch untersucht, ob die Projektauswahl-
und Abwicklungsverfahren fiir solche Projekte angemessen waren oder
ob fiir solche Projektvorschlidge bereits im Vorfeld ein erhdhtes Risiko
hestand, ausgeschieden zu werden oder an bestimmten Anforderungen
{(Eigenmittel, Kolinanzierung, Anrechenbarkeit von Eigenleistungen)
systematisch zu scheitern (siehe auch TZ 157).

163.2 Der RH empfahl dem BMLFUW, die Projektauswahlkriterien und For-

derungshestimmungen in Bezug aut gleiche Zugangsvoraussetzungen
von Frauen und Mdnnern zu Férdermitteln zu untersuchen und all-
fallig bestchende Hemmnisse zu beseitigen. Ferner empfahl der RH,
gezielt positive Anreize zur I'drderung der Gleichstellung von Frauen
im ldndlichen Raum zu setzen.

163.3Das BMLFUW betonte, dass die vom RH als Risikofaktoren fiir das

Ausscheiden von Sozialprojekten und Frauenprojekten genannten Fir-
derungsvoraussetzungen bzw. Abrechnungsvorgaben wic Eigenmittel,
Kofinanzierung und Anrechenbarkeit von Eigenleistungen nach der gel-
tenden Rechtslage von den bewilligenden Stellen auch bei Sozial- und
Frauenprajekten zu beachten scicn.

Laut BMLFUW sei derzeit nicht abschiitzbar, wie weit positive Anreize
in der nichsten Periode umgesetzt werden sollen und kdnnen. Es sei
diesem Anliegen gegeniiber aufgeschlossen. Aus Sicht des BMLFUW
nehme das Programm LE 07-13 unter den in Osterreich umgesetzten
EU-Programmen eine Vorreiterrolle ein, beispielsweise durch die Ein-
richtung der Arbeitsgruppe Chancengleichheit oder durch die breite
Gender-Schulung der in der Abwicklung tdtigen Personen. Eine posi-
tive Diskriminierung von Projektantrdgen von Frauen in Form héherer
Férderungsansitze, wie auch im Begleitausschuss diskutiert und in
einer vom BMLFUW beauftragten Evaluierung nahegelegt, sei im Pro-
gramm LE 07-13 und in den einschldgigen EU-Vorschriften nicht vor-
gesehen. Eine Vertreterin der Europidischen Kommission habe in einer
Begleitausschusssitzung im Jahr 2010 betont, dass auch hinkiinftig
keine positive Diskriminierung der Geschlechter vorzusehen sei.

163.4Der RH entgegnete, dass eine Anpassung einzelner Forderungsvoraus-

setzungen und Abrechnungsvorgaben erfolgen sollte, falls die geltende
Rechtslage — die daraufhin vom BMLFUW zu tberpriifen wiire — die
Finanzierung spezifischer, den LEADER-Zielen dienlicher (sozial inno-
vativer) Projekte systematisch benachteiligt.
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Der RH begriiBte die seitens des BMLFUW bekundete Aufgeschlossen-
heit fiir positive Anreize zur Férderung der Gleichstellung im liind-
lichen Raum und betonte gleichzeitig die Notwendigkeit, konkrete
Mafnahmen zur Erreichung der Intentionen des Programms LE 07-13
in Bezug auf die Gleichstellung von Minnern und Frauen im lind-
lichen Raum zu setzen.

164.1Unbare Eigenleistungen wurden gemdB Punkt 1.7.4 der Sonderrichtli-

nie LEADER nur bei Investitionsprojekten, nicht jedoch bei organisa-
tionsintensiven Projekten anerkannt. Die Anrechenbarkeit orienticrte
sich an Maschinenringsétzen.

- Bei einem Diversifikationsprojekt in Tirol mit Investitionen konnte
der miénnliche Projekttriger rd. 1.000 Stunden Eigenleistung a
9 EUR bis 10 EUR (z.B. fiir das Kleben von Abdeckplanen) geltend
machen.

- Bei einem Museumsprojekt in Tirol brachten Frauen in betricht-
lichem Umfang unentgeltliche Arbeitszeit {u.a. fiir Sammlung und
Inventarisicrung der Objekte, Fithrungen und Anwesenheit wih-
rend der Oanungszciten] ein, ohne die das Projekt in dieser Form
nicht bestiinde. Die Leistung der Frauen war jedoch weder in den
Antragsunterlagen noch in den Abrechnungen vermerkt.

- Bei einem jugendtherapeutischen Netzwerksprojekt in Kirnten leis-
teten Frauen unentgeltlich einen GroBteil der Organisationsarbeit.
Auch diese Eigenleistungen, die fiir den Bestand des Netzwerks
unabdingbar waren, wurden weder in den Projektunterlagen ver-
merkt noch flr die Férderung angerechnet.

164.2Der RH bemiingelte, dass die auf Investitionen beschrinkte Anre-

chenbarkeit von unbaren Eigenleistungen nach Maschinenringstun-
den organisationsintensive Projekte benachteiligte.

Der RH empfahl dem BMLFUW, die Bestimmungen {iber die Anre-
chenbarkeit von unbaren Eigenleistungen im Rahmen von LEADER
zu priifen, insbesondere im Hinblick auf die Frage, ob die geltenden
Bestimmungen Frauen und Ménnern gleichermaBen den Zugang zu
Férderungen erméglichen und ob diese Bestimmungen in Anbetracht
der wachsenden Bedeutung des Dienstleistungssektors noch zeitgemil
sind bzw. einen forderlichen Anreiz fiir die Entwicklung innovativer
Dienstleistungen im lindlichen Raum bicten.
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164.3Laut Srellungnahme des BMLFUW miisse zur Frage der Anrechenbarkeit

von Eigenleistungen gerade bei Sozialprojekten und Frauenprojekten
mit den SVL noch ein intensiver Dialog gefiihrt werden. Die Recher-
chen des RH wiren dem BMLFUW ein Hinweis dafiir, dass hier mog-
licherweise unterschiedlich und unnétig restriktiv vorgegangen wer-
den kénnte.

164.4Der RH bewertete die Bereitschaft des BMLFUW, eingehende Gesprache

mit den SVL mit der Zielrichtung einer einheitlichen Vorgangsweise
bei der Anrechenbarkeit van Ligenleistungen fiihren zu wollen, als
positiv.

165.1(1} Im Zuge des LAG-Auswahlverfahrens bewertete die Gender Main-

streaming-I:xpertin des BMLFUW im Auswahlgremium vor allem die
Starken-5Schwéchen-Analysce, die einzelnen Aktionsfelder sowie den
Abschnitt .. Gender Mainstreaming und Chancengleichheit” in den loka-
len Entwicklungsstrategien,

Gewiirdigt wurde im Bewertungsverfahren w.a. die Darstellung der
Beteiligung von Frauen und Ménnern bzw. benachteiligten Gruppie-
rungen in agrar- und regionalpolitischen Prozessen unter Bericksich-
tigung der jeweils unterschiedlichen Lehenszusammenhange. Ebenso
sollte erkennbar gewdhrleistet sein, dass Frauen und Ménner gleich-
berechtigt von den Mafinahmen prohtieren und von Frauen initiierte
und genderspezifische Projekte hesonders willkommen sein wiirden.
Ferner wurden Angaben der .LAG zur Umsetzung der Gleichstellung
in der landlichen Entwicklung erwartet und eine ausgewogene Beset-
zung der Gremien, wobei eine kritische Masse (ca. ein Drittel Frauen)
in den Gremien angestrebt werden solite.

(2} Rund ein Fiinftel der 86 lokalen Entwicklungsstrategien enthielt
— 50 die Bewertung der Gender-Expertin des BMLFUW im Auswahl-
verfahren — eine in Ansitzen durchgingige Strategie fiir die Umset-
zung von Chancengleichheit, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung.

In den lokalen Entwicklungsstrategien der acht LEADER-Regionen
in Tirol sowie einer LEADER-Region in Salzburg fanden sich unter
dem Punkt .Beriicksichtigung der EU-Politiken" ieweils weitgehend
wortidente, allgemeine Ausfiihrungen zum Thema Gender Mainstrea-
ming und Chancengleichheit. Die lokalen Entwicklungsstrategien der
LEADER-Regionen in Kirnten und der iibrigen in Salzburg enthiel-
ten eigenstindige Formulierungen.
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Knapp die Hilfte der insgesamt 21 LAG der iiberpriiften Linder —
viele davon aus dem Bundesland Salzburg — wies vergleichsweise
anspruchsvolle Strategien zum Thema Gender Mainstreaming und
Chancengleichheit auf. Ein Viertel der 21 LAG — insbesondere in Tirol
— zeigte dagegen sehr geringes Problembewusstsein.

165.2Der RH kritisierte, dass das BMLFUW im Auswahlverfahren akzep-

tierte, dass manche LAG die Vorgaben nahezu ignorierten oder Stan-
dardtexte ohne regionalen Umsetzungsbezug verwendeten. Aus Sicht
des RH trug ein formelhafter Textbaustein weder zu einer strategischen
Ausrichtung noch zu einer Bewusstseinsbildung in puncto Gleichstel-
lung und Chancengleichheit bei.

Der RH kritisierte das geringe Anspruchsniveau, bei dem nicht ein-
mal formale Anforderungen erfiillt werden mussten, und empfahl dem
BMLFUW, das Thema Chancengleichheit und Gleichstellung mit mehr
Nachdruck an die programm- und schwerpunktverantwortlichen Stel-
len der Lander sowie an die LAG heranzutragen.

Der RH empfahl den Lindern Kirnten, Salzburg und Tirol, ihre fiir
Angelegenheiten der Gleichstellung zustindigen Stellen bzw. die Frau-
enbeauftragten in die Umsetzung auf Landesebene regelmiBig einzu-
beziehen, insbesondere auch bei der Beurteilung und Kofinanzierung
konkreter Vorhaben (z.B. Pilotprojekte) zur Férderung der Gleichstel-
lung sowie bei bewusstseinsbildenden MaBnahmen.

165.3(1) Laut Stellungnahme des BMLEUW betrachte es diese Empfehlung

als Auftrag. Es betonte unter Verweis auf die Aktivititen der Arbeits-
gruppe Chancengleichheit und die darauf fuBlenden MaBnahmen, die-
sen Weg weitergehen zu wollen. Es verhehle nicht seine Enttduschung,
dass der RH diese Aktivitdten in seinem Bericht nicht gewiirdigt habe,
auch wenn diese erst nach dem Priifzeitraum des RH wirksam werden
kinnten.

{2) Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten werde die Empfehlung
zustimmend zur Kenntnis genommen und in der Weise umgesetzt, dass
die Landesvertreterin fiir Gleichbehandlung und Frauenangelegenheiten
ab sofort zu den Sitzungen des LEADER-Managements auf Landes-
ebene cingeladen werde. Das Land hielt weiters fest, dass der Frauen-
anteil bei den Kdrntner LAG-Managements generell fiber 50 % betrage.

(3) Das Land Salzburg teilte mit, dass die Stabstelle fiir Chancen-
gleichhcit, Anti-Diskriminierung und Frauenfordcrung seit Beginn der
Programmplanung in den LEADER-Prozess miteinbezogen worden sei
{siche TZ 68). Auch bei Einzelprojekten, die in die fachliche Zustéin-
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digkeit der Stabstelle fielen, gebe es eine enge Abstimmung. Die Stab-
stelle verfiige auch iiber Mdglichkeiten und Ressourcen, sich auf LAG-
Ebene in den Regionen einzubringen. Auf ihre Anregung hiitten alle
LAG-Managements im November 2008 an einer landesinternen Schu-
lung zum Thema Chancengleichheit teilgenommen. Mit Bezug auf das
Bofttom-up-Prinzip wies das Land Salzburg darauf hin, dass auf Lan-
desebene keine LEADER-Projektc entwickelt wiirden. Die Feststellung
des RH erscheine nicht kongruent mit den sonstigen Ausfiihrungen.

{4} Laut Stellungnahme des Landes Tirol erfolge eine regelmdBige Ein-
bezichung der Tiroler Frauenbeauftragten im Rahmen der Regional-
entwicklung Tirols. Es fiinden laufend strategische und projektbasierte
Abstimmungen zwischen der SVI. und der Frauenbeauftragten statt.
Evaluierungen von LEADLR wiirden zahlreiche Fortschritte in Tirol
belegen. Seit 2007 scicn positive Effekte bei der verstdrkten Einbin-
dung von Frauen in die Gremien der LEADIER-Vereine erzielt worden.
MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und zur Ermutigung von Frauen,
sich in (6ffentlichen) Funktionen, institutionen und Iniriativen zu enga-
gieren, zeitigten nach ciner Analyse rielversprechende Ergebnisse, die
derzeit genau evaluiert wiirden. Aufierdem sei die gezielte Forderung
von Themen, wic die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, ein wicl-
tiger Bestandteil. Zusiitzlich zu mit dem Frauenreferat abgestimmten
Projekten und einer Reihe von MaBnahmen der SVL (Fachtrainings,
Workshops, Analyse von Entscheidungsmcechanismen in Bezug auf die
Beteiligung von Frauen) seien sowoh! auf Landesebene wie auch auf
regionaler Ebene weitere Mafinahmen geplant {siehe Stellungnahme
zu TZ 153).

Das Land Tirol teilte ferner mit, dass es den Hinweis des RH aufgrei-
fen und darauf himwirken werde, dass die LEADER-Vereine — anstelle
wortidenter Formulierungen — in kiinftigen lokalen Entwicklungsplii-
nen individuelle und die regionalen Voraussetzungen beriicksichtigende
Aussagen zur Chancengleichheit formulieren wiirden. Als regionale
MaBnahmen wiren die Erhéhung der Gendersensibilitit in den LEA-
DER-Vereinen und der Aufbau von Genderkompetenzen geplant.

165.4Der RH hielt gegenliber dem BMLFUW fest, dass die Aktivitaten der

Arbeitsgruppe Chancengleichheit mittlerweile abgeschlossen wurden
{siche TZ 55) und — ungcachtet der seit mehr als einem Jahrzehnt
im Rahmen von LEADER bekundeten Gleichstellungsziele — konkrete
Ergebnisse und Wirkungen erst in einem bescheidenen Ausmaf} fest-
zustellen waren.

In Bezug auf die Stellungnahmen der liberpriiften Linder anerkannte
der RH, dass die institutionelle Zusammenarheit verstirkt wurde,
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bemerkte jedoch, dass der Erfolg in weiterer Folge an iiberpriifbaren
Ergebnissen und Wirkungen zu messen sein wird. Er verwies in die-
sem Zusammenhang auch auf TZ 161 und 163.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Der Prozess der nationalen Strategiefindung fiir die Programm-
periode ab 2014 wiire zeitlich so anzusetzen, dass die strategischen
Festlegungen als Richtschnur fiir die Programmausarbeitung die-
nen konnen. (TZ 14, 21)

(2) Schon in der Strategiefindung wiire der Quantifizierung der
Hauptziele, der Festlegung geeigneter und ausreichend spezifischer
ziel- und kontextbezogener Indikatoren und der Verwendung aktu-
eller Basisdaten verstirkt Augenmerk zu widmen. (TZ 16)

(3) Der Nationale Strategieplan sollte, im Falle einer neuerlichen
Anderung, um die fiir den Zeitpunkt des Programmbeginns maf-
geblichen Basisdaten der Jahre 2006/2007 erginzt werden, um die
Analyse der Strategieumsetzung weiter zu verbessern. (TZ 18)

(4) Im Zuge der Programmvorbereitung und -erstellung wiren ver-
starkt geeignete Abstimmungsschritte mit der Européischen Kom-
mission zu setzen. Der Quantifizierung von Ergebnis- und Wir-
kungsindikatoren zur Uberpriifung des Fortschritts, der Effizienz
und Wirksamkeit des Programms sollte ein hohes Maf an Aufmerk-
samkeit zukommen. (TZ 23)

(5) Eine freiwillige, liber die EU-Anforderungen und das Ausschip-
fungsziel gemiB § 1 Z 7 des Landwirtschaftsgesetzes 1992 hinaus-
gehende Bereitstellung nationaler Kofinanzierungsmittel sollte kiinf-
tig auf geeigneter Rechtsgrundlage und zeitgerecht erfolgen, so dass
bilaterale Verhandlungsergebnisse mit der Europiischen Kommis-
sion kein Prijudiz fiir die Budgethoheit des Parlaments und der
Landtage darstellen. Es wire zu priifen, inwieweit dafiir im Land-
wirtschaftsgesetz 1992 cine Verordnungsermiichtigung vorgesehen
werden konnte, die in Analogie zu § 4 des Landwirtschaftsgesetzes
1992 der Zustimmung des Hauptausschusses des Nationalrats unter-

ldge. (TZ 31)
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{(6) In Abstimmung mit den Lindern sowie dem Stidte- und Gemein-
debund wire fiir kiinftige Programmperioden die Einheziehung von
Gemeindemitteln in die nationale Kofinanzierung zeitgerecht zu
priifen. Jedenfalls wiren die laut Programm verpflichtend bereit-
zustellenden Gemeindemittel in der Programmfinanzplanung und
im Berichtswesen als dffentliche Mittel auszuweisen. (TZ 31)

(7) Zur Uberpriifung der Zielerreichung wiren die Ziele und Ergeb-
nisindikatoren der einzelnen Malinahmen sachlich nachvollzieh-
bar mit den jeweils verfiigbaren Mitteln abzustimmen und, soweit
méglich, auch nach Geschlecht und Alter aufzuschliisseln. (TZ 34)

(8) Um die Priorititen der lokalen Entwicklungsstrategien in der
indikativen Finanzplanung zu beriicksichtigen, wiren deren finan-
zielle Implikatdonen hinkiinftig zu priifen und die indikative Dotie-
rung der fiir LEADER besonders geeigneten Maflnahmen gegebenen-
falls anzupassen. Weiters wire auf die ausreichende Bereitstellung
von LEADER-Mitteln fiir Projekte, die keiner der vorab definierten
MafBnahmen zuzuordnen sind, zu achten. (17 356)

(9) Das Datenbank-Tool fiir das Monitoring der Progammfinanzpla-
nung und die Steuerung der finanziellen Umsetzung wire so rasch
wie moglich in Vollbetrieb zu nehmen. (TZ 36)

(10) Die Regelung der Projektauswahl in der Sonderrichtlinie LEA-
DER in der abgednderten Fassung vom 12. Juli 2009 wiire zu kor-
rigieren, um eine qualitdtsvolle und transparente Projektauswahl
nach strategischen Prioritiiten sicherzustellen. (TZ 44)

(11) Es wire unverziiglich dafiir Sorge zu tragen, dass die Daten
aus der LEADER-Umsetzung kiinftig in ausreichender Quantitat und
Qualitdt fiir Zwecke der Begleitung und Bewertung zur Verfiigung
stehen. Die LEADER-spezifischen Anforderungen an das Maonito-
ring wiiren zu prizisieren. (TZ 50)

(12} Die Angemessenheit der zugunsten der programmfinanzie-
renden Stellen getroffenen Beschlussfassungsbestimmungen in der
Geschiftsordnung des Begleitausschusses wire im Lichte des von
der EU geforderten Partnerschaftsprinzips zu hinterfragen und die
Geschiftsordnung wire gegebenenfalls anzupassen. (TZ 53}

{13) Um die Wirksamkeit des Begleitausschusses und das Partner-
schaftsprinzip zu stirken, wire der Begleitausschuss iiber geplante
Programminderungen rechtzeitig vor der Ubermittlung an die Euro-
pdische Kommission zu informieren bzw. wire bei substanziellen
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Anderungen seine Zustimmung einzuholen. Evaluierungsergebnisse
sollten, bevor sie der Europiiischen Kommission zugeleitet werden,
im Begleitausschuss zur Diskussion gelangen. Die Aufgabenwahr-
nehmung des Begleitausschusses in Bezug auf LEADER sollte ver-
bessert werden, beispielsweise auch durch die Einrichtung einer
eigenen Arbeitsgruppe mit konkreten Auftrigen zur Steuerung und
Uberwachung bestimmter qualitativer Umsetzungsaspekte. (TZ 54)

{14) Die Berichte und Vorschlidge von Arbeitsgruppen des Begleit-
ausschusses wiéren in geeigneter Weise weiterzuverfolgen und ein
geeignetes Follow-up-Verfahren wire gegebenenfalls auch in der
Geschiftsordnung des Begleitausschusses zu verankemn. (TZ 55)

(15) Fiir die kiinftige Organisation der Managements der lokalen
Aktionsgruppen wire die Vorgabe von Mindeststandards in Betracht
zu ziehen. (TZ 66)

(16) Mit Bezug auf die teilweise betrdchtlich auseinanderklaffende
Dotierung einzelner MaBinahmen einerseits und die tatsichliche
Inanspruchnahme einzelner MaBnahmen andererseits wiren in
Abstimmung mit den betroffenen Lindern geeignete MaBnahmen
zu ergreifen, um die verfligharen LEADER-Mittel mit dem vorhan-
denen strategiekonformen Umsetzungspotenzial besser in Einklang
zu bringen. (TZ 71)

(17) Durch konsequente Uberwachung und Steuerung wire sicher-
zustellen, dass bis Ende 2015 gegeniiber der Europiischen Kommis-
sion LEADER-Ausgaben in entsprechender Héhe geltend gemacht
werden. (TZ 71)

(18) Der Kritik der Europédischen Kommission an der Vorab-Reser-
vierung von Kofinanzierungsmitteln fiir bestimmte MaBnahmen
bzw. Projekte wire varsorglich Rechnung zu tragen, inshesondere
durch die Bereitstellung von ungebundenen LEADER-Mitteln fiir
die besten Projekte aus den Regionen. (TZ 76)

(19) In kiinftigen Auswahlverfahren der lokalen Aktionsgruppen
sollte die inhaltliche Qualitit der lokalen Entwicklungsstrategien
stirker gewlirdigt werden. Bei Qualititsméngeln wiren Nachbes-
serungen zu verlangen. (TZ 81)

(20) Bei der Auswahl von LEADER-Regionen wiren kiinftig auch
geeignete regionalwirtschaftliche Kriterien (wie z.B. regionales Brut-
toinlandsprodukt je Einwohner und in Kaufkraftparititen, Arbeits-
losenguoten, Versorgungsgrad mit Einrichtungen der Grund- und
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Daseinsvorsorge oder Altersstruktur der Bevilkerung) anzuwen-
den. (TZ 82)

(21) Gemeinsam mit den Lindern sollte ein am Regional Gover-
nance-Modell orientiertes Funktionsverstindnis des Managements
der lokalen Aktionsgruppen weiterentwickelt werden. (TZ 97)

(22) Im Sinne einer integrativen und sektorilbergreifenden Aus-
richtung von LEADER wiren sektorale Einschrankungen bei den
Begiinstigten, den Firderungsgegenstinden oder Férderungsvoraus-
setzungen der einzelnen, fiir LEADER besonders geeigneten Mall-
nahmen hintanzuhalten. (TZ 108)

(23) Im Zuge einer kiinftigen LEADER-Evaluierung sollte auch die
Klarung mdaglicher systembedingter Griinde fiir das geringe Aus-
mafll an innovativen LEADER-Projekten ins Auge getasst werden.
Im Hinblick auf die Behebung allfilliger systemischer Innavations-
hemmnisse kinnten auch die Mechanismen der Projektauswahl in
den Férderungs- und Abwicklungsstellen ndher untersucht wer-
den. {TZ 111)

(24) Im Sinne des ,Laborcharakters” von LEADER wire der Inno-
vationsansatz kiinftig besser zu operationalisieren und es wéren
ausreichend nicht mafnahmengebundene LEADER-Mittel bereitzu-
stellen. Weiters sollten Voraussetzungen fiir innovationsforderliche
Projekttypen wie etwa regionale Pilotprojekte oder Demonstrations-
vorhaben definiert werden, im Rahmen derer auch unkonventio-
nelle Projektkooperationen mit begrenztem Risiko befristet erprobt
werden kdénnten, (TZ 112)

(25) Die Aufmerksamkeit der verantwortlichen Stellen auf Bundes-
und Landesebene fiir Unvereinbarkeiten und Interessenkaonflikte
bei der LEADER-Umsetzung sollte weiter geschiarft werden. Fiir
die lokalen Aktionsgruppen sollten diesbeziigliche Klarstellungen
in den Geschiftsordnungen der lokalen Aktionsgruppen bzw. in
den Management-Fiirderungsvertrigen der lokalen Aktionsgrup-
pen erfolgen. In Abstimmung mit der Europiischen Kommission
wiren die Voraussetzungen fiir die allfillige Ubernahme von Pro-
jekttrager-Funktionen bzw. die entgeltliche Leistungserbringung von
Managern lokaler Aktionsgruppen fiir Projekttriger zu klaren und
in bundesweit verbindlichen Regeln festzulegen. (TZ. 133)

(26) Der fachliche Austausch iiber Methoden der Wirkungsevaluie-
rung, beispielsweise auch im Wege systematischer Qualitiitskontrol-
len der Evaluierungsberichte vor Abnahme und durch Peer Review-

433

www.parlament.gv.at

37 von 100



38 von 100

[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Schlussbemerkungen,
Schlussempfehlungen

434

Verfahren, wire zu stirken. Erginzend zur In-House-Vergabe von
Evaluierungsauftrigen sollten auch Ausschreibungen und wetthe-
werbliche Vergaben sowie internationale Kooperationen erfolgen.
(TZ 150)

(27) Aus Evaluierungserkenntnissen wiren entsprechend verbind-
liche Schlussfolgerungen fiir die kiinftige Programmumsetzung zu
ziehen. {TZ 151)

(28} In der kiinftigen Strategie- und Programmerstellung wiiren
im Hinblick auf Gleichstellung bzw. Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern im lindlichen Raum aus einer systematischen Ana-
lyse umsetzungsorientierte MaBnahmen abzuleiten. Weiters wiren
in kiinftigen Programmen im Hinblick auf das Ziel der Erhaltung der
Funktionsfahigkeit des lindlichen Raums von Anfang an konkrete
und anhand von ausgewiesenen Indikatoren iiberpriifbare Ziele in
Bezug auf die Gleichstellung vorzusehen. (TZ 157)

(29) Es wire zu priifen, ob LEADER-Mittel fiir Kinderbetreuungs-
projekte unter bestimmten Voraussetzungen zur Verfiigung gestellt
werden kdnnen (etwa wenn ein Projekt den LEADER-Kriterien ins-
besondere aufgrund des innovativen oder kooperativen Gehalts ent-
spricht und bottom-up mit Pilotcharakter getragen ist). (TZ 158)

(30) Auch bei fehlender formaler Reprisentanz von Frauen in den
LEADER-Projektauswahlgremien wire sicherzustellen, dass die
Anliegen von Frauen ausreichend beriicksichtigt werden. Im Umset-
zungsprozess der Gleichstellung bzw. Chancengleichheit von Frauen
und Médnnern im ldndlichen Raum sollte mit den zustindigen Ver-
waltungsstellen enger kooperiert werden. (TZ 160)

(31) Anhand von Analysen ausgewihlter MaBnahmen sollte der
Frage auf den Grund gegangen werden, ob nicht systematische
Unterschiede im Antragsverhalten von Frauen und Ménnern beste-
hen. Bei allfilligen Unterschieden, etwa bei der Anzahl der Antrige
oder der Hohe der beantragten Kosten, wire auf ein Hinterfragen
seitens der Férderungsstellen auf ihren sachlichen Grund hinzuwir-
ken sowie auf sorgfiltige Bedachtnahme seitens der Férderungs-
stellen auf die sachgerechte Héhe der beantragten Kosten von Pro-
jekten. (TZ 161)
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(32) Die Projektauswahlkriterien und Férderungsbestimmungen im
Rahmen von LEADER wiren in Bezug auf gleiche Zugangsvorausset-
zungen von Frauen und Midnnern zu Férdermitteln zu untersuchen
und alifiillig bestehende Hemmnisse wiren zu beseitigen. Positive
Anreize zur Forderung der Gleichstellung von Frauen im lindlichen
Raum sollten gezielt gesetzt werden. (TZ 163)

(33) Die Bestimmungen iiber die Anrechenbarkeit von unbaren
Eigenleistungen im Rahmcen von LEADER wiren zu iiberpriifen,
insbesondere im Hinblick auf die Frage, ob die geltenden Besiim-
mungen Frauen und Miannern gleichermafBen den Zugang zu For-
derungen erméglichen und ob diese Bestimmungen in Anbetracht
der wachsenden Bedeutung des Dienstleistungssektors noch zeitge-
mif sind bzw. einen forderlichen Anreiz fiir die Entwicklung inno-
vativer Dienstleistungen im lindlichen Raum bieten. (TZ 164)

(34) Das Thema Chancengleichheit und Gleichstellung im lindlichen
Raum sollte insgesamt mit mehr Nachdruck an die programm- und
schwerpunktverantwortlichen Stellen der Linder sowie an die loka-
len Aktionsgruppen herangetragen werden. (TZ 165)

(35) Die Bewilligungsfunktion wire — auch im Bereich Naturschutz
— nicht nur in formaler, sondern auch in materieller Hinsicht wahr-
zunehmen und der Projektinhalt in angemessener Weise einer eigen-
stidndigen fachlichen Beurteilung zu unterziehen. (TZ 40)

(36) Fiir eine richtlinienkonforme Behebung der festgestellten Man-
gel bei der (mittelbaren) LEADER~Finanzierung einer mehrheitlich
in Landeseigentum stehenden Gesellschaft wiren unverziiglich die
erforderlichen Schritte zu unternehmen. (TZ 66)

(37) Der LEADER-geforderte Kleinkinderspielplatz als Teil eines
gewerblichen Gesamtvorhabens einer vom Land beherrschten Pro-
jekttriger-GmbH wire auf seine Forderungsfihigkeit zu iiberprii-
fen und im Bedarfsfall die Férderung riickabzuwickeln. Der Letzt-
verantwortung als Zahlstelle wire durch die Priifung von Projekten
auf Richtlinienkonformitét auch in gesellschaftsrechtlicher und EU-
beihilfenrechtlicher Hinsicht verstiarkt nachzukommen. (TZ 129)

(38) Bei begriindetern Verdacht auf Unvereinbarkeiten und Interes-
senkonflikte sollte die Zahlstelie kiinftig aus eigenem Antrieb eine
Klirung der Sachlage herbeifiihren und im Bedarfsfall geeignete
KorrekturmaBnahmen ergreifen. (17 134)
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(39) Geeignete Malnahmen sollen ergriffen werden, um Probleme
bei der Erfassung der Nummern der lokalen Aktionsgruppen zu ver-
meiden. (TZ 142)

(40) Eine Verkniipfung von zusammenhingenden bzw. verbundenen
Projekten in der AMA-Datenbank wire zu erméglichen. (TZ 144)

(41) Die unmittelbar nach Foérderungszusage zu filhrenden Gespriche
mit den Projekttrigern sollten auch zur vollstindigen und quali-
tativ aussagekriftigen Befiillung der Indikatorenblitter im AMA-
Antrag genutzt werden. (TZ 48)

(42) Die gewihlte Regionalmanagementstruktur wire grundlegend
zu iiberdenken und bei einer Neuausrichtung auf Richtlinienkon-
formitit zu achten. (TZ 66)

(43) Es wiire sicherzustellen, dass die Schwerpunktverantwortliche
Landesstelle (SVL) iiber den jeweils aktuellen Stand der LEADER-
Umsetzung auf Landesebene vollstindig informiert ist, (TZ 72)

(44) Der Intention von LEADER wiire durch Einhaltung des Bot-
tom-up-Konzepts und Wahrung der Projektauswahlbefugnisse der
lokalen Aktionsgruppen nachzukommen. (TZ 77)

(45) Es wiren unverziiglich Mafinahmen zur Beseitigung der fest-
gestellten Interessenkonflikte im Aufsichtsrat der Regionalmanage-
ment Kdrnten Dienstleistungs GmbH und der steuerrechtlichen
Ungereimtheiten zu ergreifen. (TZ 125)

(46) UnrechtmiBig ausgezahlte Forderungen fiir nicht forderungs-
fihige Kosten wiren zuriickzufordern und die unter sozialversiche-
rungsrechtlichen Gesichtspunkten notwendigen Schritte zu veran-
lassen. (TZ 127)

(47) Die Managements der lokalen Aktionsgruppen wiren fiir ihre
Basisaufgaben gemiB Schwerpunkt 4 LEADER richtlinienkonform
und angemessen zu finanzieren. Die Voraussetzungen fiir zusatzliche
Projektfinanzierungen mit Beteiligung von Managem der lokalen
Aktionsgruppen sollten sich an jenen der Schwerpunktverantwort-
lichen Landesstelle (SVL) Tirol orientieren. (TZ 128)

(a8) Bei eingereichten Projektabrechnungen wéren nur jene Kosten
als forderbar anzuerkennen, die einen echten Kooperationsgehalt im
Sinne der MaBnahme 421 {gebietsiibergreifende und transnationale
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Zusammenarbeit) aufweisen. Bereits erfolgte Projektabrechnungen
wiren darauf nachtriglich zu priifen und bei mangelnder Beleg-
barkeit wiren aushezahlte Férderungen zuriickzufordern. (TZ 116)

{(49) Es wiren unverziiglich geeignete Mallnahmen zur Hintanhal-
tung von Unvereinbarkeiten zwischen Forderungsgeber und Férde-
rungsempfanger zu ergreifen. (TZ 130)

(50) Die verschiedenen Mainahmen und Férderungen zur Entwick-
lung des lindlichen Raums wiren in ihrer Gesamtheit strategisch
auszurichten und aufeinander besser abzustimmen und die Zusam-
menarbeit sowie der fachliche Austausch der zustindigen Stellen
des Landes bei der Umsetzung raumrelevanter Malinahmen wiren
zu intensivieren. (TZ 68)

(51) Die Angemessenheit der Personalausstattung im Verhiltnis zu
den Aufgaben der Schwerpunktverantwortlichen Landesstelle (SVL)
wire zu liberpriifen. (TZ 69)

(52) Die in Aussicht genommene EDV-Losung wiire unter Bedacht-
nahme auf Schnittstellen zur AMA-Datenbank voranzutreiben. Diese
Liosung sollte auch fiir Zwecke der Qualititssicherung nutzbar sein.
(TZ 69)

(53) Als Bezugsrahmen fiir die lokalen Entwicklungsstrategien sollte
ein breiterer und integrativerer Ansatz auf Ebene der Landesent-
wicklungsstrategien verfolgt werden. (TZ 84)

(54) Das Aufgabenprofil des Managements der lokalen Aktionsgrup-
pen wiire in Richtung Netzwerktiitigkcit und regionalen Kapazitits-
aufbau zu schirfen und von Aufgaben der landesinternen Férde-
rungskoordination zu entlasten. (TZ 973)

(55) Die Malnahme 312 (Unterstiitzung der Griindung und Entwick-
lung von Kleinstunternehmen) wire im Einklang mit den EU-Vor-
gaben und dem Programm LE 07-13 fiir Projektwerber und Pro-
jektvorschliige aus allen Sektoren zu 6ffnen. (TZ 108)

(56} Bei der Vergabe von Forderungen wiren allfillige Interessen-
konflikte strikt zu vermeiden, die Vorgaben und Anweisungen der
AMA hiezu zu beachten und Férderungsentscheidungen im Falle
viner Befangenheit an die jeweils iibergeordnete Stelle zu delegie-
ren. (TZ 131)
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(57) Der Informationsstand der Programmverantwortlichen Landes-
stelle (PVL) Tirol iiber LEADER-Projekte sollte verbessert werden,
etwa durch Standardauswertungen aus dem landesweiten Qualitits-
managementsystem oder durch Einrdumung angemessener Zugriffs-
rechte (z.B. Leseberechtigung) zu diesem System. (TZ 101)

(58) Die fiir Angelegenheiten der Gleichstellung zustindigen Stellen
bzw. die jeweiligen Frauenbeauftragten wiren in die Umsetzung des
Themas Chancengleichheit und Gleichstellung im landlichen Raum
auf Landesehene regelmiifig einzubeziehen, inshesondere auch bei
der Beurteilung und Kofinanzierung konkreter Vorhaben (z.B. Pilot-
projekte) zur Forderung der Gleichstellung sowie bei bewusstseins-
bildenden MaBnahmen. (TZ 165)

(59} Ein — am Beispiel der Kirntner Vorgehensweise orientiertes —
Gespriich zwischen dem Projekttriger (Forderungswerber), dem Ver-
treter der lokalen Aktionsgruppe und dem Projektpriifer unmittelbar
nach Fiorderungszusage zur Abklirung der konkreten Aktivititen
und zur Formulierung von messharen und priifbaren Aktivititen
und Zielen sollte standardm#fig in das Férderungsvergabeverfah-
ren integriert werden. (TZ 48)

(60) Auf die Einhaltung des Bottom-up-Konzepts wire zu achten.
(TZ 77)

(61) Die Evaluierungsempfehlung aus der Programmperiode 2000 bis
2006, im Monitoring einheitlich sowohl die Planwerte (bei Antrag-
stellung) als auch die Ist-Werte (bei der Abrechnung) zu erheben,
wiire umzusetzen. (TZ 141)

(62) Im Hinblick auf die Qualitit von LEADER-Evaluierungen wire
auf aussagekriftige Projekttitel zu achten. (TZ 145)

(63} Die zeitgerechte und umfassende Befiillung der Evaluierungs-
datenblitter wiire sicherzustellen. (TZ 147)

(64) Die Vorgangsweise bei der Festlegung der Héhe der nationalen
Kofinanzierung wire transparenter zu gestalten und der Ministerrat
und der nationale Gesetzgeber wiiren in Hinkunft inhaltlich ange-
messen und zeitgerecht einzubinden. Auch auf eine angemessene
und zeitgerechte Einbindung der Landtage wire zu achten. (TZ 22)
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(65) Die Verantwortung der Fithrungskrifte fir die Erreichung
inhaltlicher Zielvorgaben wire im Sinne einer wirkungsorientierten
Verwaltung (analog zur Verantwortung fiir die Erreichung und Ein-
haltung finanzieller Umsetzungsziele) zu starken. {TZ 34)

(66) Die bestehende Praxis der Top-down-Vergabe von LEADER-
Mitteln wire dahingehend zu dndern, dass die Einhaltung der EU-
Bestimmungen gewiihrleistet ist. (TZ 106)

(67) Doppelgleisigkeiten bei der Datenerfassung wire soweit als
maoglich durch aufeinander abgestimmte EDV-Lésungen entgegen-
zutreten. (TZ 100)

(68} Die im Kontext einer Vermengung von Auftraggeber- und
Auftragnehmerfunktionen ausbezahlten Forderungen wiren nach-
traglich auf Recht- und OrdnungsmiBigkeit zu iiberpriifen und im
Bedarfsfall zuriickzufordern. [TZ 65)
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Schwerpunkt 1

M1
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
der Land- und Forstwirtschaft
M 11 M12 I M 13
MaBRnahmen zur
Verbesserung
Malnahmen zur der Qualitit der
";am";f Umstrukturiereng landwirtschaft-
; g | des physischen lichen Produktion
ARIBHERORT | Potenzials und der landwirt-
schaftiichen
Erzeugnisse
M 111 M 121 M 132
Teflnahme der
BME:LM"HB ' Modernisierung | Landwirte an
landwirtschaft- Lebensmittel-
Informations- licher Betriebe qualitats-
malknahmen |
regelungen
M 112 M 122 M133
Niederlassung dﬁ'ﬁ::::::&_ Informations-
von Jung- Bekien Wertes und Absatz-
landwirten der Wilder forderung
M 123!
Erhéhung der
Wertschifpung
bei land- und
forstwirt-
schaftlichen
Erzeugnissen
M 124
Entwicklung
neuer Produkte,
Verfahren und
Technologien in
Land- und Erndh-
rungswirtschaft
bizw. Forstsektor
M 125
| Verbesserung
' und Ausbau der
| Infrastruktur
‘ zur Entwicklung
und Anpassung
der Land- und
Forstwirtschaft
446

Schwerpunkt 2

M2

l M 22

M 211 M 221

|
I -
M 212 M 224
-
M 213 M 225
-
M 214 | M 226
- : -

M 215
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Schwerpunkt 3 Schwerpunkt 4
M3 M4
M 33 M 41 M 421 M 431

M 331! M 411

Wettbewerbs-
fahigkeit

M 3anl

| M 413

zur Umsetzung von LEADER besonders geeignete Malinahmen der Schwerpunkte 1 bis 3 (laut Programm LE 07-13)
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Abkiirzungsverzeichnis

BEFG
BFRG
BGBI.
BKA
BM...
BMF
BMVIT
bspw.
BVA
bzw.

CHF
d.h.
ELVIS
EU
EUR

HABM
HIS

idgF.

OPMS
PCT
rd.

RH

TZ

Bundesfinanzgesetz
Bundesfinanzrahmengesetz
Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium...

fir Finanzen

fir Verkehr, Innovation und Technologie
beispielsweise

Bundesvoranschlag

beziehungsweise

Schweizer Franken

das heil3t

Elektronisches Verwaltungs- und Informationssystem
Européische Union

Euro

Harmonisicrungsamt fiir den Binnenmarkt
Haushaltsinformationssystem des Bundes

in der geltenden Fassung
Informationstechnologie

keine Angabe
Klein- und mittelstindische Unternehmen

Million(en)}
Nummer
Oberster Patent- und Markensenat

Patent Cooperation Treaty (engl.) Vertrag iiber die internatio-
nale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Patentwesens

rund
Rechnungshof

Textzahl(en)
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u.a. unter anderem

USW, und so weiter

UsSt Umsatzsteuer

v.a. vor allem

VBA Vollbeschiftigungsiquivalent(-¢, —en)

vgl. vergleiche

WIPO World Intellectual Property Organization (engl.) Welt-

crganisation fiir geistiges Eigentum

z.B. zum Beispiel
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Glossar

Patent

Durch ein Patent werden Erfindungen geschiitzt. Ein Patent ist ein Rechtsti-
tel, der seinem Inhaber das Recht gibt, Dritten die gewerbliche Verwertung
einer Erfindung zu untersagen. Patente schiitzen neue technische Losungen,
dic auf einer erfinderischen Leistung heruhen und gewerblich anwendbar
sind. Im Rahmen des Patentierverfahrens werden dic Erfindungstiefe und die
Neuheit gepriift. Ein Patent stellt ein territorial und zcitlich begrenztes Aus-
schlieBungsrecht (Monopol) dar. Die Laufzeit eines dsterreichischen Patents
betrdgt maximal 20 Jahre ab Anmeldetag gemaB § 28 (1) Patentgeselz.

Gebrauchsmuster

Ein Gebrauchsmuster ist neben dem Patent eine vereinfachte Moglichkeit,
eine technische Erfindung zu schiiizen. Es entspricht sachlich dem Patent.
Da jedoch ein Gebrauchsmuster nicht auf Neuheit und Erfindungsgehalt
gepriift wird, sondern lediglich auf formale Richtigkeit des Antrags, birgt
es ein hoheres Risiko auf Nichtigkeitserklirung auf Antrag eines Dritten
als ein Patent.

Marke

Die Marke ist ein Unternehmenskennzcichen, das Waren und Dienstleis-
tungen unterschiedlicher Erzeuger/Anbieter voneinander unterscheidet. Sie
ermiglicht dem Konsumenten zu erkennen, aus welcher Quelle das Ange-
botene stammt. Dem Unternehmen dient sie in1 geschaftlichen Verkchr als
Abgrenzung gegeniiber anderen Mitbewerbern. Durch die Registrierung
einer Marke lédsst sie sich leichter gegen Nachahmer verteidigen.

Muster
Das Muster schiitzt das Aussehen, d.h. die fiir das Auge wahrnehmbaren
Merkmale eincs gewerblichen Erzeugnisses, nicht jedoch die hinter dem

Produkt stehende Idee bzw. Erfindung oder das Erzeugungsverfahren. Das
Musterrecht gewihrt Schutz vor der Nachahmung eines Designs.

www.parlament.gv.at

R a 1

61 von 100



62 von 100 111-345 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

458 Bund 2012/7

www.parlament.gv.at



[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

KURZFASSUNG

Priifungsziel

Wirkungshereich des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Innovation und Technologie

Osterreichisches Patentamt

Das Osterreichische Patentamt iiberschritt die Ausgaben im Zeit-
raum 2005 bis 2010 um rd. 5,6 Mill. EUR gegeniiber den budgetiren
Vorgaben. Im gleichen Zeitraum verfehlte es durch Personalzukauf
im Ausmaf von rd. 5,2 Mill. EUR die vorgegebenen Personaleinspa-
rungen. Das Osterreichische Patentamt musste als zertifizierte Priif-
stelle fiir internationale Patentanmeldungen 100 technische Priifer
beschiiftigen. Dies verhinderte eine Anpassung der Aufbauorgani-
sation und der damit verbundenen Kosten an die wirtschaftlichen
Erfordernisse.

Die Gebiihrenstruktur sowie das aufwendige Patentierverfahren im
Osterreichischen Patentamt fithrte im Jahr 2010 zu Verlusten von
insgesamt rd. 4,4 Mill. EUR im Patentbereich. Die undifferenzierte
Firderung der Erfinder iiber die Gebiihrenstruktur nahm keine Riick-
sicht auf den wirtschaftlichen Fiirderbedarf (GieBkanneneffekt).

Der teilrechtsfihige Bereich des Osterreichischen Patentamis (serv.
ip) verfehlte weitgehend das Ziel, die Service- und Informations-
leistungen fiir die dsterreichische Wirtschaft auszubauen. Die Tren-
nung in einen hoheitlichen und teilrechtsfihigen Bereich verursachte
durch Doppelgleisigkeiten in der Organisation allein im Jahr 2010
zusiltzliche Kosten von etwa 700.000 EUR.

Der RH iiberpriifte von Februar bis Mai 2011 das Osterreichische
Patentamt (Patentamt). Dieses bestand aus einem hoheitlichen und
einem teilrechtsfahigen Bereich (serv.ip). Ziel der Gebarungsiiberprii-
fung war es, die Umsetzung des gesetzlichen Auftrags des hoheit-
lichen und des teilrechtsfihigen Bereichs, deren finanzielie Entwick-
lung sowie die Wahmehmung des Controliings durch das BMVIT
zu beurteilen. Weiters iiberpriifte der RH die Effizienz der Organi-

459
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sation, die wirtschaftliche Entwicklung und ZweckméiBigkeit der
Rechtsform der Teilrechtsfihigkeit. (TZ 1)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war die dsterreichische Zen-
tralbehdrde fiir gewerblichen Rechtsschutz. Er erteilte v.a. Patente
und Gebrauchsmuster fiir technische Neuerungen sowie Marken
und Muster. (TZ 2)

Die serv.ip hatte Service- und Informationsleistungen im Interesse
der dsterreichischen Wirtschaft auszubauen. Darunter fielen bspw.
Auskiinfte {iber angemeldete und registrierte Schutzrechte, Recher-
chen iiber den Stand der Technik und Gutachten iiber die Patentier-
barkeit von Erfindungen, wie auch die Abhaltung von Seminaren
und ihnlichen Veranstaltungen. Eine Uberschneidung im Titigkeits-
bereich der serv.ip mit dem hoheitlichen Bereich des Patentamts
ergab sich bei den Recherchen und Gutachten. Die Tarife fiir diese
Leistungen waren aufwandsorientiert zu kalkulieren. Der Bundes-
haushalt durfte durch die Aktivititen der serv.ip nicht belastet wer-
den. (TZ 3)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts bestand aus einem Prési-
denten, zwei Vizeprisidenten, den rechtskundigen und technischen
Fachkriften sowie Verwaltungspersonal von insgesamt 193,58 VBA
(Stand 1. Janner 2011). Der Prisident leitete das Patentamt: zudem
war er Geschiiftsfiihrer der serv.iip mit insgesamt 51,55 VBA
(Stand 1. Janner 2011}, (TZ 4)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts verlor als nationale Schutz-
rechtsbehérde an Bedeutung. Mit Ausnahme der Patente waren seit
2005 alle nationalen Schutzrechte riickliufig. Die gesamten Patent-
erteilungen stiegen zwar von 2005 auf 2006 wegen einer Verfah-
rensanderung sprunghaft an, von 2006 bis 2010 nahmen die Patent-
erteilungen aber um rd. 27,7 % ab. Im gleichen Zeitraum sanken
Gebrauchsmustererteilungen, Marken- und Musterregistrierungen
zwischen rd. 15,1 % und rd. 77,5 %. (TZ 5)

Im Patentbereicb waren die Gebiihren progressiv gestaltet. Die finan-
zielle Unterdeckung der einzelnen Patentierverfahren wurde erst
nach einer Laufzeit des Patents von mehr als zehn Jahren ausge-
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Osterreichisches Patentamt

glichen. Diese Gebiithrenstruktur fiihrte im Jahr 2010 zu Verlusten
im Patentbereich von insgesamt rd. 4,4 Mill. EUR. (TZ 6)

Die Férderung der Erfinder iiber die Gebiihrenstruktur war undiffe-
renziert hinsichtlich des wirtschaftiichen Forderbedarfs der Schutz-
rechtswerber. Damit waren Mitnahmeetfekte nicht auszuschliefen;
Grofunternehmen wurden genauso gefordert wie KMU oder Einzel-
erlinder (GieBkanneneffekt). {TZ 6)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts fithrte automatisch eine
Recherche iiber die Neuheit der Erfindung nach dem internationa-
len Stand der Technik und die aufwendige Priifung der Patentan-
spriiche durch. Das derzeitige Leistungsangebot war im internatio-
nalen Vergleich die umfangreichste und kostenintensivste Variante
zur Gewihrleistung des gewerblichen Rechtsschutzes im Bereich der
Patente. Fiir den Antragsteller blicben die Kosten im Wesentlichen
gedeckelt bei etwa 430 EUR fiir Anmeldung, Recherche und Prii-
fung. Die rasche wirtschaftiiche Verwertung einer Erfindung stand
nicht im Vordergrund des Patentierverfahrens. Allerdings fiihrten
wirtschaftlich erfolgreiche Erfindungen zu Patenten mit einer lan-
gen Laufzeit und entsprechenden Uberschiissen zur Finanzierung
der Patentierverfahren, [TZ 7)

Die Anzahl der Patente bezogen auf die Einwohnerzahl eines Lan-
des war ein Indikator fiir die Innovationskraft einer Volkswirt-
schaft. Die Schweiz lag mit 287,3 Patenten pro Million Einwohner
voran. Osterreich befand sich mit 69,4 Patenten pro Million Ein-
wohner an 7. Stelle im Ranking der EU-Mitgliedstaaten. Das Inno-
vation Union Scoreboard 2010 der EU sah Osterreich in der Gruppe
der ,Innovation Followers", aber nicht in der Gruppe der ,Innova-
tion Leaders”. (TZ 8)

Das Patentamt kénnte eine wichtige Rolle zur Stimulation der Inno-
vationstatigkeit Osterreichs einnehmen. Ein umfassendes Marke-
tingkonzept zur marktorientierten Ausrichtung des Leistungsan-
gebots des Patentamts fehlte genauso wie eine Marktanalyse samt
Erhebung der Kundenbediirfnisse, (12 9)

461
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Die Vernetzung des hoheitlichen Bereichs des Patentamts mit der
osterreichischen Innovationslandschaft war gering und nahm im
Priifungszeitraum von 2005 bis 2010 weiter ab. Es lag keine Stra-
tegie zur proaktiven Vernetzung mit nationalen Institutionen der
Innovations-, Forschungs- und Bildungslandschaft vor. (TZ 10)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts hatte gemif3 § 57b Patent-
gesetz den Auftrag, seine Service- und Informationsleistungen aus-
zubauen und bot daher kostenlose Basisseminare zum gewerblichen
Rechtsschutz an. Die serv.ip bot seit 2006 kostenpflichtige Spezial-
seminare an. In den letzten fiinf Jahren stagnierte die Teilnehmer-
zahl sowohl bei den kostenlosen Basisseminaren als auch bei den
kostenpflichtigen Spezialseminaren. (TZ 11)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war seit 2005 als Organisa-
tionseinheit mit einer Flexibilisierungsklausel gemiB Bundeshaus-
haltsgesetz eingerichtet. (TZ 12)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts hatte aufgrund der Budgetpla-
nungen zur Flexibilisierungsklausel den geplanten Uberschuss (Saldo)
aus der Gebarung an das BMF abzufiihren. Der Saldo lag im Zeit-
raum 2005 bis 2010 — mit Ausnahme 2009 — regelmaBig iiber den
geplanten Werten, die von rd. 13,3 Mill. EUR auf rd. 14,6 Mill. EUR
anstiegen. Die Vorgaben des BMF konnten damit erfiillt werden. Aller-
dings zeigte der ,nationale Saldo”, berechnet aus Einnahmen minus
Ausgaben auf nationaler Ebene (ohne den Europiischen Patent-
gebiihren), von 2005 bis 2010 eine Steigerung des Abgangs von
rd. - 1,9 Mill. EUR auf rd. - 5,5 Mili. EUR. (TZ 13)

In den Jahren 2005 bis 2010 stiegen die Einnahmen des hoheit-
lichen Bereichs des Patentamts stirker als die budgetierten Werte
von rd. 16,4 Mill. EUR auf rd. 20,8 Mill. EUR bzw. um rd. 27,1 %
aufgrund der starken Zunahme der Europiischen Patentgebiihren.
Der hoheitliche Bereich des Patentamts wurde dadurch wirtschaft-
lich zunehmend von den Europiischen Patentgebiihren abhingig,
ohne diese beeinflussen zu kéinnen, Sie fielen ihm aufgrund inter-
nationaler Vereinbarungen ohne wesentliche Gegenleistung zu. Dem
hoheitlichen Bereich des Patentamts entstanden lediglich Verwal-
tungskosten. (TZ 13)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war gekennzeichnet von iiber-
hohten Ausgaben und Uberschreitung der budgetiren Vorgaben,
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Osterreichisches Patentamt

mit Ausnahme von 2007. Die Ausgaben des hoheitlichen Bereichs
des Patentamts lagen im Zeitraum 2005 bis 2010 in Summe um
rd. 5,6 Mill. EUR {iber den budgetiren Vorgaben. Im Jahr 2009 kam
es dadurch zu einem Liquiditidtsengpass. Dennoch steuerte der hoheit-
liche Bereich des Patentamts der steigenden Ausgabenentwicklung nicht
nachhaltig entgegen. (TZ 13)

Bei der Verlingerung der Flexibilisierungsklausel fiir die Jahre 2011
und 2012 war geplant, den vom hoheitlichen Bereich des Patent-
amts jahriich an das BMF abzufiihrenden Saldo von 14,6 Mill. EUR
auf 15,1 Mill. EUR (2011) bzw. auf 15,5 Mill. EUR (2012) zu stei-
gern. Zur Erfillung dieses Zieles hiitte sich ein Konsolidierungsbe-
darf von rd. 15,1 Mill. EUR bis I'nde 2012 ergeben. Dies hiitte gra-
vierende Reorganisationsmaflnahmen im hoheitlichen Bereich sowie
den Abbau von bis zu 30 Beschiftigten erfordert. (TZ 14)

Das BMVIT nahm den bei der Planung erkannten Konsolidierungs-
bedarf des hoheitlichen Bereichs des Patentamts nicht zum Anlass,
dessen Aufgaben und Organisation in Frage zu stellen. Stattdessen
erfolgte im Zuge der Patentamtsgebiihrengesetznovelle 2010 eine
Erhohung der Patent- und Markengebiihren. In den Erlduterungen
zur Novelle ging der Bundesgesetzgeber von einer Steigerung der
Patent- und Markengebiihren von rd. 1,6 Mill. EUR im Jahr 2011
und rd. 2,5 Mill. EUR ab dem Jahr 2012 aus. Der jihrlich abzufiith-
rende Saldo wurde auf dem bisherigen Niveau belassen. Die Erhé-
hung der Gebiihren biliigte die mangelnde Ausgabendisziplin des
hoheitlichen Bereichs des Patentamts. (TZ 14)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts iiberschritt im Jahr 2010 wirt-
schaftlich gesehen den vorgegebenen Personalstand um rd. 20 VBA
durch Personalzukauf aus der serv.ip. Er verfehlte dadurch die Ziel-
setzung des Gesetzgebers im Rahmen der jahrlichen Bundesfinanzge-
setze 2005 bis 2010, Personaleinsparungen durchzufithren und ver-
lagerte Personalausgaben zu Sachausgaben. Dies entsprach nicht der
Budgetwahrheit. In den Jahren 2005 bis 2010 entstanden durch die Per-
sonalzukiufe des hoheitlichen Bereichs des Patentamts von der serv.ip
Mehrkosten von rd. 5,2 Mill. EUR. Die Ausgaben fiir Personal (Perso-
nalausgaben plus Ausgaben fiir den Personalzukauf} sticgen im Zeit-
raumn 2005 bis 2010 von rd. 10,3 Mill. EUR auf rd. 13,0 Mill. EUR bzw.
um rd. 26,2 %. Die prekire personelle Situation fiihrte zu keiner Ver-
inderung der Organisation. (TZ 15)

463

www.parlament.gv.at

67 von 100



68 von 100

[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Kosten— und Leis-
tungsrechnung

Controlling

Hoheitlicher Bereich
des Patentamts im
Wetthewerb

Europdische Patente

464

Im Rahmen der Flexibilisierungsverordnung erstellte der hoheit-
liche Bereich des Patentamts fiir das Jahr 2006 ein Kosten- und
Leistungsrechnungssystem basierend auf einer Prozessanalyse und
errechnete einmalig ein Betriebsergebnis. Zu einer weiteren Nutzung
dieses Systems nach 2006 kam es nicht. Der hoheitliche Bereich des
Patentamts nutzte die Kostenrechnung nicht und verabsdumte es
damit, die Effizienz der Arbeitsabliufe zu steuern. Dariiber hinaus
fehlte eine Kostentrigerrechnung zur Ermittiung der Kosten. Ebenso
waren kostentriigerspezifische Zeitaufzeichnungen nicht eingefiihrt.
Eine Plankostenrechnung fiir Soll-Ist-Vergleiche fehlte im Rahmen
eines wirkungsorientierten Controlling. (TZ 16}

Das BMVIT legte in der Verordnung zur Flexibilisierungsklausel
fest, dass das Patentamt die Innovation, die Wetthewerhsfiahigkeit
und das Wirtschaftswachstum zu fordern hatte. Zur Erreichung die-
ser Ziele hatte das Patentamt ein speziell festgelegtes Projektpro-
gramm einzuhalten. Es bestand aus einer Vielfalt an strategischen
Zielsetzungen und fachbezogenen Zielen im Schutzrechtshereich
sowie aus operativen Managementzielen und korrespondierenden
Leistungskennzahlen sowie einer mehrjihrigen Ressourcenplanung.
Somit reagierten weder das BMVIT noch der hoheitliche Bereich
des Patentamts auf Fehlentwicklungen wie z.B. den stark anstei-
genden Personalzukauf rechtzeitig. Die vom BMVIT festgesetzten
Leistungskennzahlen konnten aufgrund ihrer geringen betriehswirt-
schaftlichen Ausrichtung eine wirtschaftlich effiziente Betriebsfiih-
rung des Patentamts kaum gewihrleisten. (TZ 17)

Internationale Patentierungen iiber das Europiische Patentamt und
die Weltorganisation fiir geistiges Eigentum gewannen fiir Oster-
reichische Patentwerber an Bedeutung. Der hoheitliche Bereich des
Patentamts wurde als nationales Amt von anderen Schutzrechtshe-
hdrden mit erweiterten Schutzterritorien verdringt. (TZ 18)

Das Europiische Patentamt mit Sitz in Miinchen fihrte ein eigen-
stindiges Européisches Patenterteilungsverfahren durch, welches
in den einzelnen Landern bestitigt (validiert) werden musste, Der
hoheitliche Bereich des Patentamts hob die nationalen Gebiihren fiir
ein Europiisches Patent, das in Osterreich validiert wurde, ein und
hatte 50 % davon an die Europiische Patentorganisation abzufiih-
ren. Eine Veranderung des Verteilungsschliissels auf 60 : 40 zulasten
der Nationalstaaten war seit lingerem in Diskussion. Im Jahr 2009
bezifferte der Controllingbeirat des hoheitlichen Bereichs des Patent-
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Osterreichisches Patentamt

amts den drohenden Einnahmenverlust fiir das Patentamt mit jihr-
lich rd. 4,0 Mill. EUR. Der mégliche Gebiihrenentfall floss nicht in die
Finanzplanung des hoheitlichen Bereichs des Patentamts ein. (TZ 19}

Das Londoner Ubereinkommen war ein zwischenstaatliches, fakulta-
tives Ubereinkommen, mit dem die Ubersetzungskosten Europiischer
Patente fiir die Antragsteller reduziert werden sollten. Osterreich
war im Zeitraum der Gebarungsiiberpriifung noch nicht beigetre-
ten. Ein Beitritt wiirde die Einnahmen des hoheitlichen Bereichs
des Patentamts aus den Europiischen Patenten um jihrlich bis zu
rd. 2,3 Mill. EUR reduzieren. Diese Schitzung war ehenfalls nicht
Bestandteil der Finanzplanung des hoheitlichen Bereichs des Patent-
amts. (T7 19)

Angesichts der hohen Ubersetzungskosten bei Furopiischen Patenten
sollte die Einfiihrung eines EU-weit einheitlich geltenden Patent-
schutzes (EU-Patent] die Kosten fiir die Antragsteller deutlich sen-
ken. Optimistische Einschdtzungen der Europiischen Kommission
gingen von der Einfithrung des EU-Patents ab 2012 aus. (TZ 20)

Die Einfiihrung des EU-Patents wiirde zu einer Verringerung der
Anzahl von Européischen Patenten und damit zu einer erheblichen
Verinderung der Gebiihreneinnahmen aus Europiischen Patenten
fiihren. Im hoheitlichen Bereich des Patentamts gah es beziiglich der
Einfiihrung des EU-Patents keine Simulationsrechnungen, wie sich
die Einnahmensituation verindern kinnte. (TZ 20)

Uber den europiischen Bereich hinausgehend bestand auch die
Méoglichkeit, eine internationale Anmeldung nach dem Patentzu-
sammenarbeitsvertrag (PCT = Patent Cooperation Treaty) einzurei-
chen. Osterreichische Antrige sowohl auf ein Furopiisches Patent
als auch auf ein internationales PCT-Patent wurden vom Europi-
ischen Patentamt gepriift. (TZ 21)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war eine der weltweit
14 PCT-Priifstellen und durfte aber aufgrund des so genannten Zen-
tralisierungsprotokolls ausschlieBlich fiir Entwicklungsldnder tatig
werden. Eine PCT-Priifstelle musste mindestens 100 technische Prii-
fer beschiftigen. Dies verhinderte eine Anpassung der Aufbauor-
ganisation und der damit verbundenen Kosten an die wirtschaftli-
chen Erfordernisse. (TZ 21)
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Der hoheitliche Bereich des Patentamts begann im Jahr 2003 mit der
Einfiihrung eines internen Qualititsmanagementsystems mit einem
Qualititsmanagement-Board. Erst auf Anregung des RH wurden lén-
gerfristige Trends der Qualititsentwicklung ausgewertet. Dabei war
keine Qualititsverinderung ersichtlich. Eine systematische Einbin-
dung von externen Experten in das interne Qualititsmanagement-
system des Patentamts war nicht gegeben, auch regelmiBige Ver-
gleiche mit anderen Patentorganisationen in Form von Benchmarks
fehlten weitgehend. Ahnliche Qualititssicherungsmodelle bzw. ein-
zelne Mafinahmen wurden auch fiir den Marken- und Musterbereich
sowie flr die serv.ip entwickelt. (TZ 22}

Der Personalaufwand der serv.ip betrug im Jahr 2010 rd. 3,4 Mill. EUR.
Das Personal der serv.ip von rd. 54,5 VBA im Jahr 2010 setzte sich
aus rd. 52,3 VBA zusammen, welche in der serv.ip hauptbeschiftigt
waren, sowie aus rd. 2,2 VBA, welche im hoheitlichen Bereich des
Patentamts hauptbeschiftigt waren und dariiber hinaus ein zweites
Dienstverhiltnis mit der serv.ip hatten. Dies betraf zwélf Bedienstete.
Im Jahr 2010 lag der zusitzliche Durchschnittsverdienst dieser Mit-
arbeiter in einer Bandbreite von rd. 2.200 EUR bis rd. 75.000 EUR
brutto pro Jahr. Mit einem Zeitausmaf von zusitzlich durchschnitt-
lich rd. 7,4 Wochenarbeitsstunden gefihrdeten die Nebenbeschif-
tigungen die Leistungserbringung im hoheitlichen Bereich. (TZ 23)

Die Nebenbeschiiftigungen waren im gemeinsamen Zeiterfassungsys-
tem des hoheitlichen Bereichs des Patentamts und der serv.ip nicht
abgebildet, Eine Eintragung und Kontrolle der zusitzlich zu leisten-
den Wochenstunden fehlte dadurch. Dennoch gewihrte der hoheit-
liche Bereich des Patentamts Bediensteten mit Nebenbeschéftigung
in der serv.ip Gleitzeitguthaben und ordnete Uberstunden an. (TZ 23)

Die organisatorische Trennung der serv.ip vom hoheitlichen Bereich
des Patentamts erforderte in der serv.ip neben eigenen Fiihrungs-
kriften ein selbstiindiges Rechnungswesen, aufwendige Refundie-
rungen und eine eigene Administration. Die zusdtzlichen Kosten
durch die Doppelgleisigkeiten in der Organisation ermittelte der RH
mit etwa 700.000 EUR allein im Jahr 2010. Die Parallelorganisation
des hoheitlichen Bereichs des Patentamts und der serv.ip war aus
wirtschaftlicher Sicht daher nicht zweckmiBig. (TZ 24)
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Osterreichisches Patentamt

Leistungen der serv.ip fiir die dsterreichische Wirtschaft

[m Jahr 2010 waren auslindische Patentorganisationen der Haupt-
umsatztriger der serv.ip. Im Einzelkundengeschéft des Bereichs
Patent Services waren auslindische Patentanwailte die wichtigste
Kundengruppe. Im Einzelkundengeschift des Bereichs Trade Mark
Services waren inldndische Anwilte die wichtigste Kundengruppe.
Im Allgemeinen gewann die serv.ip die Einzelkunden per Zufall;
gezielte Marketingmafinahmen fehlten bis Ende 2010. Weniger als
ein Viertel des Umsatzes der serv.ip im Jahr 2010 représentierte
deren gesetzlichen Auftrag, im Interesse der dsterreichischen Wirt-
schaft Service- und Informationsleistungen bereitzustelien. (TZ 25)

Wirtschaftliche Entwicklung der serv.ip

Die Bilanzstruktur der serv.ip verschlechterte sich deutlich von 2005
bis 2010, sichtbar am laufenden Abbau von Eigenkapital. Die serv.ip
verfigte im Wesentlichen nur mehr iiber Finanzvermégen; das Sach-
anlagevermdgen war weitgehend abgeschrieben. (TZ 26)

Die Ertrige der serv.ip setzten sich aus Einnahmen aus den Bereichen
Trade Mark Services und Patent Services sowie dem Refundie-
rungspersonal zusammen und stiegen von rd. 3,27 Mill. EUR auf
rd. 4,33 Mill. EUR im iiberpriiften Zeitraum. Dabei stiegen vor allem
die Einnahmen im Bereich des Refundierungspersonals im Zeitraum
von 2005 bis 2010 von rd. 0,28 Mill. EUR auf rd. 1,20 Mill. EUR.
(TZ 26)

Von 2005 bis 2010 ergab sich ein operativer Gesamtverlust der serv.
ip aus dem Kemngeschift von rd. 2,60 Mill. EUR. Die seit Jahren
negative Geschiftsentwicklung der serv.ip gefihrdete ohne Gegen-
mafinahmen den Bestand der serv.ip. (TZ 26)

Personalausstattung der serv.ip

Die Anzahl der Angestellten der serv.ip stieg im Zeitraum von 2005
bis 2010 von rd. 33,5 VBA auf rd. 54,5 VBA. Rund 47 % der Ange-
stellten der serv.ip waren an den hoheitlichen Bereich des Patent-
amts verliehen, Von den verbleibenden rd. 29 VBA beschiftigte die
serv.ip rund zehn VBA in der Geschiftsfilhrung, in den administra-
tiven Bereichen fiir Finanz und Recht sowie im Support der serv.ip.
Daraus ergab sich gemessen am Personalstand ein Overheadanteil
der serv.ip von knapp 35 %. (TZ 27)
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Jahresabschluss der serv.ip

Die Jahresabschliisse der serv.ip enthi¢lten weder Kommentare bzw.
Anhiinge noch waren sie von einem Wirtschaftspriifer gepriift. Darii-
ber hinaus wurden die Jahresabschliisse im iiberpriiften Zeitraum
von 2005 bis 2010 vom selben Steuerberater erstellt. (TZ 28)

Zweiter Rechnungskreis in der Finanzbuchhaltung der serv.ip

Der Steuerberater war zwischen 2005 und 2010 von der serv.ip
beauftragt, einen gesonderten Rechnungskreis innerhalb der Finanz-
buchhaltung der serv.ip zu fiihren. Dieser umfasste die Wertpapier-
verrechnungskonten und war nur dem Geschiftsfiihrer und dessen
Stellvertreter zugidnglich. Davon nahm die serv.ip auch Gehaltsaus-
zahlungen an leitende Angestellte der serv.ip vor. (TZ 29)

Kaufminnisches Risiko der serv.ip

Die serv.ip hatte das Haftungsrisiko aus der Geschiftstatigkeit zu
tragen. Aus einem Schadensfall bereits Ende der 1990er Jahre im
hoheitlichen Bereich des Patentamts leitete die serv.ip das Erforder-
nis einer Vorsorge fiir zwei Schadensfille im Ausmal von jeweils
rd. 3 Mill. EUR abh. Daraus ergab sich ein Vorsorgevelumen von
rd. 6 Mill. EUR. (TZ 30)

Die serv.ip bildete im Zeitraum von 2005 bis 2010 Riickstellungen
fiir Schadensfille von durchschnittlich rd. 3,35 Mill. EUR. Als Liqui-
dititspolster fiir eine allfillige Schadensdeckung verfiigte die serv.ip
im gleichen Zeitraum iiber Wertpapiere in Hohe von durchschnitt-
lich rd. 3,95 Mill. EUR. Weiters hatie die serv.ip zwei Haftpflicht-
versicherungsvertrige mit einer Versicherungssumme von insge-
samt rd. 4,90 Mill. EUR abgeschlossen. In Summe traf die serv.ip
Vorkehrungen fijr Haftungsfille in Hohe von knapp 9 Mill. EUR.
Die Auswahl und Kombination der Risikovorsorgeinstrumente der
serv.ip war aus risikoorientierten wie auch wirtschaftlichen Uber-
legungen nicht nachvollziehbar. (TZ 30)

Wertpapiere der serv.ip

Im iiberpriiften Zeitraum hielt die serv.ip Wertpapiere von durch-
schnittlich rd. 3,95 Mill. EUR. Seit dem Jahr 2002 waren diese bei
einer inldndischen Privathank veranlagt. Der Geschiftsfiihrer der
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serv.ip war von September 2008 bis Jinner 2011 alleine fiir das
Wertpapierdepot zeichnungsberechtigt. Eine unabhingige Kontrollie
der Wertpapiergeschifte durch den hoheitlichen Bereich des Patent-
amts sowie den Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Tech-
nologie fehlte, da im Patentgesetz keine speziellen Bestimmungen
dazu vorhanden waren bzw. der Bund fiir die serv.ip nicht hatftete.
(TZ 31)

Zusammenfassend wiesen die rechtlichen Vorgaben sowie das
Nebeneinander des hoheitlichen Bereichs (mit einer Flexibilisie-
rungsklausel) und des teilrechtsfihigen Bereichs serv.ip mehrere
spezifische Nachteile auf:

Die Flexibilisierungsklausel fiir das Patentamt fuhrte nicht zu einer
kosten- und leistungsorientierten Fithrung des hoheitlichen Bereichs
des Patentamts, sondern hehinderte aufgrund jhrer Fixierung auf den
abzufithrenden Finanzsaldo notwendige Einsparungsmaflnahmen.
Verschirft wurde dies durch die geringe Ausgabendisziplin des
hoheitlichen Bereichs des Patentamts. (TZ 13)

Die grundsitzlich unterschiedlichen Organisationsprinzipien des
hoheitlichen Bereichs des Patentamts und der serv.ip bedingten
kostenintensive Doppelgleisigkeiten in der Organisation des Patent-
amts. Zahlreiche Nebenbeschiftigungen von Bediensteten des hoheit-
lichen Bereichs des Patentamts in der serv.ip waren u.a. die Folge.
Weiters fiihrte dies zu Parallelaktivitdten z.B. im Bereich der Kun-
denberatung. (TZ 3, 15, 23, 24)

Durch die fehlende Weisungsbefugnis des Eigentiimers BMVIT bzw.
des hoheitlichen Bereichs des Patentamts gegeniiber dem Geschifts-
fithrer der serv.ip war dieser frei in seinen Entscheidungen, ver-
gleichbar mit einem Eigentiimer. Die Folge war eine unzureichende
Kontrolle der Gebarung der serv.ip durch den Eigentiimer. Dies galt
insbesondere fiir das Wertpapiermanagement, (TZ 3, 28, 31)

Weiters ergab sich ein potenzieller Interessenskonflikt zwischen der
Funktion des Prisidenten des Patentamts und seiner Funktion als
Geschiftsfithrer der serv.ip bei Geschiftsvorgingen zwischen den
beiden Bereichen des Patentamts. (vgl. TZ 4, 15, 23, 30, 31, 37)
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Projektziel und Projektkosten fiir ELVIS

Das im April 2008 gestartete Projekt ELVIS (Elektronisches Verwal-
tungs- und Informationssystem) hatte den Umstieg auf ein zeitge-
miifles System zum Ziel und war mit rd. 2,1 Mill. EUR budgetiert.
Die Fertigstellung war mit Herbst 2011 geplant. Die fiir die Ein-
fithrung der Kostenrechnung im Jahr 2005 erstellte Prozessanalyse
nutzte der hoheitliche Bereich des Patentamts nicht fiir eine Pro-
zessoptimierung der organisatorischen Abliufe vor der Modemi-
sierung der IT. (TZ 34)

Projektmanagement des Projekts ELVIS

Das Patentamt verabsdumte bei Projektbeginn von ELVIS festzu-
stellen, ob es in der Lage war, ein Projekt von dieser Komplexitit
allein durchzufiihren. Der hoheitliche Bereich des Patentamts rich-
tete im Februar 2009 ein Steering Committee aus leitenden Mit-
arbeitern unter dem Vorsitz des Prisidenten ein. Bis Ende 2009
wechselten die Projektleiter dreimal, Der hoheitliche Bereich des
Patentamts sah sich in der Folge dazu gezwungen, die Konzeption
und Leitung des Projekts ELVIS im Dezember 2009 einem exter-
nen Berater zu iibertragen, um einen Projektabsturz zu vermeiden.
Der bis Janner 2010 aufgelaufene verlorene Aufwand betrug min-
destens 269.000 EUR von bis dahin ausbezahlten rd. 667.000 EUR
bzw. rd. 40,3 %. (TZ 35)

Kosten fiir externe Berater im Projekt ELVIS

Der hoheitliche Bereich des Patentamts aktualisierte seine Plan-
werte fiir das Projektmanagement von ELVIS anldsslich der Beauf-
tragung des externen Beraters als Projektleiter Ende 2009. Fiir die
Planung, Koordination und Ausschreihung waren rd. 834.800 EUR
bzw. knapp 40 % des Gesamtbudgets vorgegeben. (TZ 36)

Leitung des [T-Bereichs

Ab April 2007 verfiigte der hoheitliche Bereich nicht mehr iiber eine
eigene IT-Abteilung, sondern entlieh diese zur Génze von der serv.ip.
Im Jahr 2010 umfasste dieser rund sieben VBA. Durch diese organi-
satorische Verdnderung wanderte die strategische Ausrichtung der
IT des hoheitlichen Bereichs des Patentamts in die serv.ip. (TZ 37)
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1 (1) Der RH iiberpriifte von Februar bis Mai 2011 das Osterreichische
Patentamt (Patentamt). Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2005
bis 2010. Das Patentamt bestand sowohl aus einem hoheitlichen Bereich
als auch aus einem teilrechtsfihigen Bereich (benannt serv.ip).

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war, die Umsetzung des gesetzlichen
Auftrags des Patentamts in seiner Gesamtheit, die finanzielle Entwick-
lung sowie die Wahrnehmung des Controllings durch das BMVIT zu
beurteilen. Weiters liberpriifte der RH die Effizienz der Organisation,
die wirtschaftliche Entwicklung und ZweckmiiBigkeit der Rechtsform
der Teilrechtsfihigkeit.

Zu dem im November 2011 {ibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das Patentamt im Janner 2012 sowie das BMVIT im Mérz 2012 Stel-
lung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im Juni 2012,

(2) Das Patentamt gab in seiner Stellungnahme an, dass es an jeder
Anregung zur weiteren Steigerung seiner Effizienz und Leistungser-
bringung interessiert sei und mit Interesse die Empfehlungen des RH
evaluiere. Der RH habe auch diesmal — wie schon bei seiner letzten
Gebarungsiiberpriifung im Jahre 1999 — kein Gesamturteil {iber die
Aufgabenerfiillung des Patentamts als Zentralbehdrde fiir den gewerb-
lichen Rechtsschutz abgegeben. Weiters habe der RH an der welt- und
europaweit beeindruckenden Performance Osterreichs in Patent- und
Markensachen vorbeigeblickt und sich auf innerorganisatorische und
finanzielle Angelegenheiten des Patentamts beschréinkt.

Umso bemerkenswerter sei allerdings laut Stellungnahme des Patent-
amts der nun vorliegende Bericht des RH, weil er im Quervergleich zum
Vorbericht bei strukturell gleichem Sachverhalt nun teils gegenteilige
oder neue Empfehlungen enthilt, die vom Patentamt im Vertrauen
auf die Konstanz des Beurteilungsmafstabes des RH nicht zu erwar-
ten waren bzw. bei Kenntnis des Standpunktes des RH schon vor rund
zehn Jahren zu entsprechenden MaBnahmen hitten flihren kénnen.

(3) Der RH bemerkte hiczu, dass er bei der Beurtcilung des hoheit-
lichen Bereichs des Patentamts internationale Entwicklungen auf dem
Gebict der Schutzrechte intensiv miteinbezog. Dies betraf insbeson-
dere die Themen:

- Leistungsmodelle einer gewerblichen Schutzrechtsbehorde (u.a. Ver-
gleich mit dem Patentmodell der Schweiz) (vgl. TZ 7).
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- Patentanmeldungen als europiiischer Innovationsbenchmark (Oster-
reich gehtrt zur Gruppe der ,Innovation Followers") (vgl. TZ 8)
sowie

- Internationaler Einfluss auf die Einnahmen des hoheitlichen
Bereichs des Patentamts. Dabei wurden u.a. der hoheitliche Bereich
des Patentamts im Wettbewerb mit anderen Patentorganisationen,
die Auswirkungen der Européischen Patente auf den hoheitlichen
Bereich des Patentamts (Verteilungsschliissel der Einnahmen, Lon-
doner Ubercinkommen) sowie die Lintihrung eines EU-Patents und
seine finanziellen Rickwirkungen auf den hoheitlichen Bereich des
Patentamts beurteilt (vgl. TZ 8, 19 und 20).

Aber auch die fehlende AuBenperspektive des hoheitlichen Bereichs
des Patentamts auf dem Gebict der internen Qualitatssicherung war
Inhalt des gegenstindlichen Priifungsergebnisses {vgl. TZ 22).

Allerdings zeigten sich im Priifungszceitraum 2005 bis 2011 eine zuneh-
mend verschlechterte finanzielle Situation des hoheitlichen Bereichs
des Patentamts sowie erhebliche Fehlentwicklungen im Bereich der
serv.ip, wodurch dicse Themen in der gegenstindlichen Geharungs-
liberpriifung an Bedeutung gewannen.

Hinsichtlich der Ausflihrungen des Patentamts zum unterschiedlichen
BeurteilungsmaBstab gegeniiber der Geharungsiiberpriifung aus dem
Jahr 1999 entgegnete der RH, dass bei der damaligen Priifung — ganz
abgesehen von der rasanten Weiterentwicklung des Innovationsstand-
orts Osterreich sowie der curopiischen Entwicklung auf dem Gebiet
der gewerblichen Schutzrechte innerhalb von mehr als einem Jahr-
zehnt — andere sachliche und finanzielle Voraussetzungen im Patent-
amt zugrunde lagen. Hervorzuhehen war z.B. der um mehr als 25 %
héhere Personalstand des hoheitliche Bereichs des Patentamts sowie
die personell nicht einmal halb so groBe serv.ip mit rd. 21 Mitarbeitern.

Weiters war damals die leistungsmiBige Vernetzung der serv.ip mit
dem boheitlichen Bereich des Patentamts nur im geringen Ausmal
vorhanden und umfasstc nur die Beschiftigung von einigen Experten
aus dem hoheitlichen Bereich des Patentamts zur Erfillung von Auf-
trigen im Rahmen der EU (vgl. TZ 23 und 26).
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2 Der hoheitliche Bereich des Patentamts war die osterreichische Zen-
tralbehorde fiir den gewerblichen Rechtsschutz geman § 58 (1) Patent-
gesetz. Im Rahmen seiner Hoheitsverwaltung erteilte es v.a. Patente
und Gebrauchsmuster fiir technische Neuerungen sowie Marken und
Muster. Gewerbliche Schutzrechte galten nur in dem Land, fiir das sie
erteilt wurden (Territorialititsprinzip). Eine Erlduterung der einzelnen
gewerblichen Schutzrechte findet sich im Glossar.

Neben der Erteilung von gewerblichen Schutzrechten war der hoheit-
liche Bereich des Patentamts u.a. zustindig fiir

- die Entscheidung iiber Streitigkeiten in allen Schutzrechtsangele-
genheiten und die Fiihrung der jeweiligen nationalen Register (z.B.
gemal § 57 Patentgesetz; § 16 Markenschutzgesetz; § 18 Muster-
schutzgesetz);

- auf Antrag schriftliche Recherchen {iber den Stand der Technik
beziiglich eines konkreten technischen Problems sowie Gutachten,
ob eine patentierbare Erfindung vorliegt (gemél § 57a Patentge-
setz);

- den Ausbau von Service- und Informationsleistungen fir (gewerb-
liche) Erfinder und eine verbesserte Information auf allen einschla-
gigen Gebieten der gewerblichen Schutzrechte fiir die Offentlich-
keit (gemdB § 57b Patentgesetz).

Zudem war beim hoheitlichen Bereich des Patentamts gemif § 74 Patent-
gesetz der Oberste Patent- und Markensenat eingerichtet. Dieser war
Berufungsinstanz gegen die Entscheidungen der Nichtigkeitsabteilung
und Beschwerdeinstanz gegen die Entscheidungen der Beschwerdeab-
teilung des hoheitlichen Bereichs des Patentamts. Die Mitglieder wur-
den vom Bundesprisidenten ernannt und waren in Ausiibung ihres
Amts unabhiingig und an keine Weisungen gebunden. Der hoheitliche
Bereich des Patentamts fiihrte die Kanzleigeschifte des Obersten Patent-
und Markensenats.

3 Der Gesetzgeber hatte dem Patentamt 1992 Rechtspersénlichkeit (Teil-
rechtsfiithigkeit; dieser Bereich hieB serv.ip) im Interesse der &sterrei-
chischen Wirtschaft zuerkannt, um die Service- und Informationsleis-
tungen fiir (gewerbliche) Erfinder auszubauen. Eine Uberschneidung im
Tatigkeitsbereich der serv.ip mit dem hoheitlichen Bereich des Patent-
amts ergab sich bei den Recherchen iiber den Stand der Technik und
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den Gutachten Uber die Patentierbarkeit von Erfindungen. Weiters
fielen unter die Service- und Informationsleistungen der serv.ip Aus-
kiinfte Gber angemeldete und registrierte Schutzrechle, statistische
Auswertungen im Bereich des gewerblichen Schutzrechts, Beratungs-
leistungen im Zusammenhang mit Patentbewertungen, Auskiinfte im
Rahmen von Markenanmeldeverfahren wie auch Aussiellungen, Semi-
nare und dhnliche Veranstaltungen.

Im Gesetz war festgelegt, dass die Aktivitdten der scrv.ip den Bun-
deshaushalt nicht belasten durften. Der Bund haficte gemal
§ 58a {4) Patentgesetz nicht fiir deren Verbindlichkeiten.

Die Tarife fiir die Leistungen der serv.ip waren kostendeckend zu kal-
kulieren. Dariiber hinausgehende Einnahmen (Gewinne) waren nach
Bildung angemessener Riicklagen an den Bund abzuflihren. Gemif
Regierungsvorlage durfte das Patentamt im Rahmen der serv.ip kein
auf Gewinn ausgerichtetes Unternehmen betreiben.

Die Aufbauocrganisation des Patentamts dnderte sich im Uberpriften
Zeitraum von 2005 bis 2010 nur geringfigig. Folgende Abbildung
zeigle den Stand zum 1, Jdnner 2011:
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Abbildung 1: Organigramm des Patentamts
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Quelle; Patentamt

Das Patentamt setzte sich aus drei Bereichen zusammen (Gruppe Tech-
nik, Gruppe Recht & Support, serv.ip) sowie mehreren Stabsstellen
unter dem Prisidenten. Der hoheitliche Bereich des Patentamts hestand
aus einem Prisidenten, je einem Vizeprisidenten fiir den juristischen
und fachtechnischen Bereich, den rechtskundigen und fachtechnischen
Mitgliedern sowie sonstigen Mitarbeitern (z.B. Kanzleiwesen, Admi-
nistration). Zum 1. Jinner 2011 waren 193,58 VBA im hoheitlichen
Bereich des Patentamts und 51,55 VBA in der serv.ip beschiftigt. Der
Prisident leitete den hoheitlichen Bereich des Patentamts und war
gemdD § 58 Patentgesetz Leiter (Geschiiftsfithrer) der serv.ip. Insgesamt
beschaftigte das Patentamt im Jahr 2011 rd. 245,13 VBA.

Die Gruppe Technik mit ihren Technischen Abteilungen (TA) war im
Wesentlichen mit den Agenden der Erfindungsanmeldungen (Patent-
und Gebrauchsmuster) befasst.
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Die Gruppe Recht und Support unterteilte sich in den Bereich Recht
mit der Rechtsabteilung Patent und Muster (RPM), die internationale
und nationale tegistische Fragen beziiglich gewerblicher Schutzrechte
bearbeitete; zusitzlich gehorten zu dieser Gruppe die beiden Rechts-
abteilungen Osterreichische Marken (ROM) und Internationales Mar-
kenwesen (RIM), die im Wesentlichen mit den Agenden des Marken-
und Musterschuizes befasst waren, Weiters waren in dieser Gruppe alle
Supportabteilungen des hoheitlichen Bereichs des Patentamts angesie-
delt: Zentrale Dienste (ZD), Verwaltungsstellendirektion (VSD), Inter-
nationale Beziehungen {IB}, Bibliothek und Dokumentation (BD).

Die serv.ip bestand aus dem Kernbereich mit den Abteilungen Patent
Services, Trade Mark Services, Marketing und Finanzen sowie dem
IT- und Supportbereich.

Die Einrichtung Technischer Abteilungen, einer Rechtsabteilung, einer
Rechismittelabteilung und einer Nichtigkeitsabteilung waren gemail
§ 60 (3) Patentgesetz gesetzlich fiir den hoheitlichen Bereich des Patent-
amts vorgegeben. Die Zahl der Abteilungen und Organisationsein-
heiten, ihr Aufgabenbereich und ihre personelle Ausstattung war gemaf
§ 60 (2} Patentgesetz vom Prasidenten nach den jeweiligen Erforder-
nissen festzusetzen.

Bedeutung des Patentamts fiir die 6sterreichische Wirtschaft

Leistungen des ho-
heitlichen Bereichs
des Patentamts

Buna 20

5.1 Nur beim hoheitlichen Bereich des Patentamts konnten gewerbliche

Schutzrechte fiir Osterreich erlangt werden. Erfinder aus aller Welt
stellten dort Antrage.

Die nachstehenden Tabellen zeigen ausgewdhlte Kennzahlen der
Geschiftstitigkeit, die der hoheitliche Bereich des Patentamts in den
Jahren 2005 bis 2010 insgesamt erbrachte; gesondert ausgewiesen sind
die Leistungen fiir ésterreichische Antragsteller:
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 \cranderung

Anmeldungen 2005-2010
Anzahl in %
Patent 2.505 2.647 2.672 2.627 2.557 2.675 6,8
davon (sterreich 2.270 2.358 2.385 2.298 2.263 2.424 6,8
davon Osterreich in % 90,6 89,1 89,3 87,5 88,5 90,6 -
Gebrauchsmuster 989 1,019 871 861 928 885 - 10,5
davon Osterreich 821 806 690 682 717 678 - 17,4
davon Osterreich in % 83,0 79,1 79,2 79,2 773 76,6 -
Marke 8.583 8.622 8.664 8.263 1.569 6.824 ~ 20,5
davon Osterreich 7.565 7.649 7.844 7.251 6.378 5.910 - 219
davon Osterreich in % 88,1 88,7 90,5 87,8 84,3 86,6 -
Muster 2.080 1.309 1.021 1.032 716 982 - 52,8
davon Osterreich 1.035 1.113 732 805 629 694 - 32,9
davon Osterreich in % 49,8 85,0 71,7 78,0 87,8 70,7 -

Quellen: Patentamt, RH

Tabelle 2: Schutzrechtserteilungen und -registrierungen in den Jahren 2005 bis 2010
Erteilungen/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ‘:;;;f;g;"og
Registrierungen
Anzahl in %
Patent 938  1.564 1.237 1301 1.102 1.130 20,5
davon Osterreich 771 1.327  1.038 1104 940 955 23,9
davon Osterreich in % 822 84,8 83,9 84,9 85,3 84,5 -
Gebrauchsmuster 776 787 726 740 530 659 -15,1
davon Osterreich 619 639 573 553 447 484 -21,8
davon Osterreich in % 79,8 81,2 78,9 74,7 75,8 73,4 -
Marke 6.873 7.038  6.469  6.067 5.981 5.606 - 18,4
davon Osterreich 6.029  6.225 5.724 5.424 5324  4.954 -12.8
davan Osterreich in % 877 88,4 88,5 89,4 89,0 88,4 =
Muster 3.151 1.272 837 942 885 709 =715
davon Osterreich 2.254 881 731 750 612 592 - 73,7
davon Osterreich in % 71,5 69,3 87.3 79.6 69,2 84,5 =
Quellen: Patentamt, RH
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5.2

5.3

5.4

Etwa 90 % der Patent- und Markenanmeldungen stammten von dster-
reichischen Antragstellern.

Mit Ausnahme der Patente waren seit 2005 alle Schutzrechte fiir Oster-
reich {nationale Schutzrechte) rickliufig, sowohl in der Gesamtbe-
trachtung als auch in der Betrachtung aus Sicht &sterreichischer
Antragsteller. Die starksten Verinderungen bestanden im Bereich Mus-
teranmeldung (- 52,8 %) bzw. -registrierung (- 77,5 %} fiir Osterreich.
Auch fir ésterreichische Antragsteller ging die Bedeutung des nati-
onalen Musters stark zuriick { - 32,9 9% bei Anmeldung, - 73,7 % bei
Registricrung).

Die gesamten Patentanmeldungen (6sterreichische und ausldndische
Patentanmelder) stiegen von 2005 bis 2007, stagnicrten jedoch ab 2007
bis 2010 nahezu. Die gesamten Patenterteilungen stiegen von 2005 auf
2006 wegen einer Verfahrensinderung! zwar sprunghait an, von 2006
bis 2010 nahmen die Patenterfcilungen aber um rd. 27,7 % ab. Die
Anzahl der Patentanmeldungen und -erteilungen von Osterreichern
entwickelte sich dhnlich.

Dic Anmeldungen von nationalen Schutzrechten beim Patentamt waren
nach Ansicht des RH ein Map fiir die zukiinftige Nachfrage nach des-
sen Dienstleistungen. Der RH stellte hiezu lest, dass der hoheitliche
Bereich des Patentamts als nationales Patentamt stark an Bedeutung
fiir die osterreichische Wirtschaft verlor. Auch der wichtige Patentbe-
reich stagnierte scit 2007 bei den Patentanmeldungen nahezu.

Laur Stellungnahme des Patentamts sei die Anzahl der Schutzrechis-
anmeldungen von ihm ein nicht beeinflussbares Spiegelbild der Wirt-
schaftsiage bzw. deren kiinftiger Einschiitzung, die sich bei Marken
und Mustern zeitndher auf die Anmeldestatistik niederschlage als bei
Patentanmeldungen.

Dass die Patenterteilungen von 2005 bis 2010 dreimal stirker (+ 20,5 %)
gestiegen waren als die Patentanmeldungen (+ 6,8 %), sei aufdie aktive
Rolle und anerkannfe Bedeutung des Patentamts als Berater der hei-
mischen Wirtschaft zur Vermeidung rechtlich und/oder technisch aus-
sichtsloser Antrige zuriickzufiihren.

Der RH hielt fest, dass der geringe Anstieg von Patentanmeldungen
Ressourcen freigesetzt hatte, um die vorliegenden Patentanmeldungen
rascher bearbeiten und vermehrt Patente erteilen zu kénnen. Der Riick-
gang der Bedeutung des Patentamts war davon unabhingig.

' Im Jahr 2005 trat eine Novelle des Patentgesetzes in Kraft, die das Patenterteilungs
verfahren beschleunigte.
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Gebiihrenstruktur bei 6.1 Im Patentbereich waren die Gebiihren als Beitrag zur Férderung der

den Patenten (gewerblichen) Erfinder im Rahmen der Innovationsforderung progres-
siv gestaltet. Zielsetzung des Gesetzgebers bei der Gebiihrenstruktur
war es, einen fiir Erfinder niederschwelligen Einstieg zu bieten. Die
Innovationstétigkeit der dsterreichischen Wirtschaft sollte durch nie-
dere Anmeldegebiihren sowie durch die erst im Laufe der Jahre anfal-
lenden bzw. steigenden Patentgebiihren gefordert werden. GroBunter-
nehmen wurden genauso gefdérdert wie KMU oder Einzelerfinder. Laut
Erlauterungen zur Novelle des Patentamtsgebiihrengesetzes aus 2010
sollten im Sinne einer Solidargemeinschaft zwischen Schutzrechtsin-
habern die wirtschaftlich erfolgreichen Schutzrechte die angefallenen
Kosten der Verfahren fiir sowohl die wirtschaftlich erfolgreichen als
auch die nicht erfolgreichen Schutzrechte abdecken,

Zu Beginn des Verfahrens fielen fiir den Antragsteller etwa 230 EUR
an. Fir die Patenterteilung waren weitere 200 EUR zu entrichten. Diese
Gebiihren waren unabhiéingig von der Dauer des Verfahrens. Nihe-
rungsweise kostete ein dsterreichisches Patent somit rd. 430 EUR. Jah-
resgebithren waren ab dem 6. Jahr fillig.? Sie stiegen kontinuierlich
von 100 EUR im 6. Jahr bis auf 1.700 EUR im 20. Jahr der Patentlauf-
zeit (Hochstlaufzeit).

Die im hoheitlichen Bereich des Patentamts anfallenden Kosten waren
in den ersten beiden Jahren ab Patentanmeldung (in der Phase von
Recherche und Priifung) am héchsten und nach der Patentierung sehr
gering. Nach dessen Angaben beliefen sich die Kosten fiir eine Paten-
tierung und Patentverwaltung auf 2.188 EUR; davon fielen 2,029 EUR
(rd. 92,7 %) im Rahmen von Anmeldung, Recherche und Priifung an;
weitere 141 EUR (rd. 6,4 %) fielen im Zuge der Erteilung und Verdf-
fentlichung an. Die restlichen knapp 20 EUR (rd. 0,9 %] fielen im Zuge
der Administration der Jahresgebiihren an.

?  QGebiihrenbelreiung des 1.-5, Jahres der Patentlaufzeit im Zuge der Novellicrung des
Patentamtsgebiihrengesetzes, BGBL. [ Nr. 126/2009
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Abbildung 2:
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Der hoheitliche Bereich des Patentamtrs verfiigte iiber kein finanzma-
thematisches Modell zur laufenden Uberpriifung der wirtschaftlichen
Tragfihigkcit der Solidargemeinschalt zwischen den Schutzrechtsin-
habern. Damit fehlten ihm Soll-ist-Vergleiche zwischen dem Patent-
gebiihrenmodell auf der einen Seite und den tatsidchlichen Einnah-
men aus Anmelde- und Jahresgebiihren auf der anderen Seite. Auf
Anregung des RH entwickelte der hoheitliche Bereich des Patentamts
eine Darstellung der Gebiihrenstruktur. Dabei wurde ¢ine finanzielle
Unterdeckung im Patentbereich sichtbar, welche erst bei einer Laufzeit
eines Patents von mchr als zehn Jahren ausgeglichen werden konnte,
Laut Angabe des Patentamts lag das Durchschnittsalter der Patente
bei 8,7 Jahren (Stand 2011}.

[m Jahr 2010 betrug die finanzielle Unterdeckung aus den Patenten
im hoheitlichen Bereich des Patentamts rd. 4,4 Mill. EUR (vgl. TZ 16).

6.2 Der RH gab kritisch zu bedenken, dass die Forderung der Erfinder iber

die Gebihrenstruktur eine erhebliche finanziclle Unterdeckung im Pa-
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6.3

6.4

tentbereich nach sich zog. Weiters kritisierte der RH, dass die Inno-
vationsforderung liber die Gebiihrenstruktur undifferenziert hinsicht-
lich des Forderbedarfs der Schutzrechtswerber war. Mitnahmeeffekie
waren nicht auszuschliefien.

Der RH empfahl dem BMVIT und dem hoheitlichen Bereich des Patent-
amts, die Gebiihrenstruktur zu tiberdenken und eine kostendeckende
Gebiihrenstruktur sowie eine spezifischere Forderstruktur zu priifen,
Forderwiirdige Gruppen wiren zu definieren. Diese kénnten konzen-
triert im Rahmen der dsterreichischen Innovationsférderprogramme
wie z.B. Tecma - Innovationsvermarktung der Austria Wirtschafts-
service GmbH (aws) unterstiitzt werden.

Laut Patentamt sei der kostengiinstige Einstieg in das Patentsystem
international tblich und eine seit Jahrzehnten bewdhrte innovations-
und damit wirtschaftspolitische Entscheidung des Gesetzgebers.

Der Struktur der heimischen Wirtschaft entsprechend wiirden fast aus-
schlieBlich Einzelpersonen oder KMU nationale Patente anmelden. Dic
Empfehlung des RH wiirde zu einer Verfiinffachung der Einstiegskos-
ten fiihren.

Die vom RH beflirchteten Mitnahmeeffekte wiren primiir hinsicht-
lich der GroBunternehmen und Konzerne zu befiirchten, die allerdings
febenso einstiegsgiinstig) direkt beim EPA anmelden und ihre Patente
— fiir Osterreich progressiv einnahmenwirksam und damit systemfi-
nanzierend — erheblich ldnger als 8,7 Jahre aufrecht erhalten wiirden.
Sohin bestiinde die vom Gesetzgeber gewollte Solidargemeinschaft nicht
nur von dlteren Patenten in erfolgreicher wirtschaftlicher Verwertung
zugunsten junger Patente mit noch nicht gesicherten Verwertungsaus-
sichten, sondern auch von internationalen bzw. europdischen Grofi-
unternehmen und Konzernen zugunsten der zu 96 % aus KMU beste-
henden heimischen Wirtschaft.

Der RH verwies neuerlich auf das vom Gesetzgeber beabsichtigte Ziel
eines finanziellen Ausgleichs innerhalb der Solidargemeinschaft aus
langer laufenden, wirtschaftlich erfolgreichen Schutzrechten und sol-
chen, die die Kosten der Verfahren nicht decken.

Eine {iberarbeitete Gebiihrenstruktur sollte im Sinne einer Solidar-
gemeinschaft zu einem finanziell ausgeglichenen Gesamtergebnis in
diesem Bereich des Patentamts fiihren. Innovationsférdernde niedrige
Gebiihren fiir forderungswiirdige Erfinder kénnten jedenfalls beste-
hen bleiben. Die Empfehlung des RH zielte auf eine Vermeidung von
MitnahmeefTekten.
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Weiters hielt der RH fest, dass sich der vom Gesetzgeber angestrebte
finanzielle Ausgleich dabei ausschliefllich auf die national erteilten
Patente bezog. Querverrechnungen mit Riickfliissen aus internationa-
len Patenteinnahmen hielt der RH auch deshalb fiir unzulissig, weil
das Patentamt fiir derarlige Patenterteilungen nahezu keine Leistun-
gen erbrachte und dies dem Grundsatz der Transparenz der Geharung
entgegenstand (siehe TZ 13).

In einem internationalen Vergleich der Modelle von gewerblichen
Schutzrechtsbehorden liefen sich im Wesentlichen zwei Modelle mit
jeweiligen Subvarianten fiir Patentierverfahren unterscheiden:

Modell Registrierverfahren

Beim Registrierverfahren wurden die Anmeldungen ausschlief3lich for-
mal juristisch auf ihre Rechtskonformitit gepriift.

- ohne Recherche: Albanien, Litauen, Lettland, Malta, Mazedonien,
Monaco, San Marino, Slowenien

- mit optionaler Recherche: Schweiz

- mit Recherche: Belgien, Frankreich, Griechenland, Irland, ltalien,
Luxemburg (die Rechcrchen werden vom Europdischen Patentamt
durchgefiihrt), Niederlande, Zypern

Modell Priifungsverfahren

(1) Beim Priifungsverfahren wurden die Anmeldungen nach Neuheit,
gewcrblicher Verwertbarkeit und Lrfindungsgehalt gepriift (inhaltiiche
Priifung).

- automatische Prifung: Bulgarien, Danemark, Estland, Finnland,
[siand, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, Spanien

- Prifung auf Antrag: Deutschland, Kroatien, Rumiinien, Serbicn, Slo-
wakei, Tschechische Republik, Tirkei, Ungarn, Vereinigtes Kénigreich

Im Zuge einer Prifung kam einer Recherche grofle Bedeutung zu:
Es wurde in internationalen Datenbanken nach Vergleichbarem oder
Identem gesucht. Patentiert werden konnte nur, was neu, d.h. noch
nicht veréffentlicht war und damit noch nicht zum internationalen
Stand der Technik zahlte. Auf Basis der Recherche wurden die tat-
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séchlichen Patentanspriiche des Erfinders gemeinsam mit der gewerb-
lichen Schutzrechtsbehdrde formuliert und eine Patentschrift erstellt.

Der hoheitliche Bereich des Patentamts fiihrte als Priifbehtrde auto-
matisch im Rahmen einer Patentanmeldung eine Recherche und eine
Priifung nach folgendem Ablauf durch:

Abbildung 3: Schematische Darstellung eines Patentierverfahrens beim hoheitlichen Bereich
des Patentamts
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t = x Monate t = 18 Monate

Die obenstehende Abbildung l4sst erkennen, dass die Anmeldung und
die Recherche einfache und klar strukturierte Prozessschritte waren. Der
Prozess bis zur Erteilung cines Patents bzw. Abweisung einer Patent-
anmeldung war zeitlich dehnbar. In diesem Prozess wurden die kon-
kreten Patentanspriiche ausgehandelt und sowohl der Priifer als auch
der Antragsteller konnten unbegrenzt oft Anderungsauftrige formu-
lieren bzw. Stellungnahmen abgeben. In diesem Prozessschritt lag das
Potenzial fiir hohe Kosten im hoheitlichen Bereich des Patentamts.
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fiir die Osterreichisches Patentamt

Unabhiingig davon, wie lange dieser Prozessschritt dauerte, blieben fiir
den Antragsteller die Kosten im Wesentlichen gedeckelt bei 430 EUR
fiir Anmeldung, Recherche und Priifung.

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war bemiiht um eine rasche
Erteilung eines Patents mit dem Ziel, Doppelerfindungen und damit
Fehlinvestitionen zu vermeiden. Rund 80 % der Patenterteilungen
erfolgten innerhalb von drei Jahren. Er war damit in einem Vergleich
von Amtern mit Priiffungsverfahren nach Schweden das zweitschnellste
Amt. Die rasche wirtschaftliche Verwertung einer Erfindung stand nicht
im Vordergrund des Patentierverfahrens. Allerdings fithrten wirtschaft-
lich erfolgreiche Erfindungen zu Patenten mit einer langen Laufzeit
und entsprechenden Uberschiissen zur Finanzierung der Patentierver-
ifahren (vgl. TZ 6).

{2) Im Gegensatz dazu stand im Schweizer Patentierverfahren die
rasche wirtschaftliche Verwertung der Erfindung im Vordergrund. Nach
erfolgler Anmeldung (200 CHF, Stand April 2011) zur Sicherung der
Prioritiit waren die Patentwerber angehalten, die Verwertung der Erfin-
dung selbst zu planen und gegebenenfalls mit moéglichen Partnern zu
verhandeln. Eine Recherche zum Stand der Technik war nicht Teil des
Verfahrens, sondern wurde vom Eidgendssischen Institut fiir Geistiges
Eigentum gegen Entgelt [mindestens 500 CHF, Stand April 2011) ange-
boten. Die abschlieBende Sachpriifung (500 CHF, Stand April 2011)
eines Patents, ob die Erfindung den gesetzlichen Anforderungen ent-
sprach, fand in der Regel drei bis vier Jahre nach der Patentanmeldung
statt. Die Aulfgabe der Ausformulierung der Patentschrift fag in den
Hinden der Antragstelier bzw. der von diesen beauftragten Patentan-
wilte. Das Rechisbestandigkeitsrisiko lag beim Antragsteller,

Der RH stellte fest, dass das derzeitige Leistungsangebot des hoheit-
lichen Bereichs des Patentamts grundsitzlich die umfangreichste
und kostenintensivste Variante zur Gewihrleistung des gewerblichen
Rechtsschutzes im Bereich der Patente war. Der RH empfahl dem BMVIT
und dem hoheitlichen Bercich des Patentamits, das Patentierverfahren
im Hinblick auf die wirtschaftliche Verwertung einer Erfindung und
die wirtschaftliche Fiihrung des Patentamts zu evaluieren.

Laut Stellungnahme des Patentamts hitte sich Osterreich fiir den Weg
einer behérdlichen Qualitdts- und Vergabekontrolle ab ante entschie-
den. Damit garantiere das gesetzlich angeordnete Leistungsangebot des
Patentamts die héchstmdgliche Rechtsbestindigkeit erteilter Patente als
Grundlage ihrer wirtschaftlichen Verwertung.
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1.4

Patentamt und Innovation

Innovationsbench-
mark

486

8.1

Andere Modelle wiirden zwar ein billigeres Verfahren innerhalb des
Fatentamts bewirken, zdogen jedoch kostenaufwindige andere Verfuh-
ren und Mechanismen zur Klidrung der Rechtssicherheit eines Patents,
zumeist im Zivilgerichtsweg, nach sich. So etwa hitte die vom RH refe-
renzierte Schweiz im Jahr 2011 eine eigene Patentgerichtsbarkeit eta-
bliert und iiberlege bereits die Einfiihrung des in Osterreich gehand-
habten Priifungssystems.

Das vom RH empfohlene System der blofien Registrierung einer Erfin-
dungsanmeldung bestinde nach dem Gebrauchsmustergeseiz bereits
auch in Osterreich (,Patent light"), stofie jedoch auf veryleichsweise
geringeres Interesse der heimischen Wirtschaft.

Das Patentamt werde jedoch der Anregung des RH folgen, und die Vor-
teile und Nachteile mehrerer Varianten einer allfilligen System- oder/
und Verfahrensinderung im Detail evaluieren.

Der RH hielt fest, dass das derzeit gewéhlte Modell einer umfassenden
Priifung der Erfindungen auf ihre Neuheit zu einem hohen MaB an
Sozialisicrung von Kosten, aber auch von Mitnahmeeffekten fiihrte.

Das geringe Interesse an der Gebrauchsmusteranmeldung (Patent light)
war bei der derzeitigen Gebiihrenstruktur im Patentbereich in Verbin-
dung mit dem gebotenen Leistungsumfang und der fehlenden Pri-
fung der Neuheit der Erfindung und der geringen Rechtssicherheit
nicht anders zu erwarten.

Die Anzahl der Patente bezogen auf dic Einwohncrzahl cines Landes
war ein Indikator fiir die Innovationskraft eincr Volkswirtschaft. Die
folgende Tabelle liefert einen Uberblick iiber Patentanmeldungen und
-erteilungen beim Européischen Patentamt nach Ursprungsland. Es
wurden ausgewidhlte Linder in die Betrachtung miteinbezogen:
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Tabelle 3: Patentanmeldungen und —erteilungen beim Europdischen Patentamt nach

Ursprungsland im Jahr 2009

Land

Schweiz
Schweden
Deutschland
Finntand
Niederlande
Ddnemark
Osterreich
Frankreich
GroRbritannien

Europdische Staaten

Quellen: Europédisches Patentamt, RH
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8.2

erteilte Patente/

Patentanmeldungen erteilte Patente Mill, Einwohner
5.864 2.213 28173
3.147 1.305 141,0

25.107 11.384 138,8
1.447 662 124,3
6.738 1.595 96,8
1.488 436 79,1
1.504 580 69,4
8.929 4,031 62,6
4.821 1.646 26,7

68.597 27.601 k.A.

Die Schweiz als Industriestandort lag mit 287,3 Patenten pro Million
Einwohner voran, In der Innovationskraft vergleichbar mit Deutsch-
land (138,8 Patente/Mill. Einwohner) waren die EU-Staaten Schweden
(141,0 Patente/Mill. Einwohner] und Finnland (124,3 Patente/Mill. Ein-
wohner). Osterreich lag mit 69,4 Patenten pro Million Einwohner an
7. Stelle im Ranking der EU-Mitgliedstaaten.? Das Innovation Union
Scoreboard 2010 der EU sah Oslerreich in der Gruppe der .Innovation
Followers" innerhalb der EU 27, aber nicht in der Gruppe der .Inno-
vation Lcaders”.

Osterreich war - in absoluten Zahlen betrachtct — ein kleiner Player
am Innovationsstandart EU. In relativen Zahlen gemessen war €s in
etwa so innovationsfreudig wie Frankreich, jedoch deutlich hinter den
EU-Innovationsfiihrern wic Deutschland, Finnland oder Schweden.
Nach Ansicht des RH hatte das Patentamt aufgrund des nationalen
Nachholbedarfs im Bereich Patentwesen eine wichtige Rolle zur Sti-
mulation der Innovationstitigkeit, um den Ubergang von der Gruppe
der .Innovation Followers” zur Gruppe der .Innovation Leaders™ zu
schaffen.

' Luxemburg als Standart iiberwiegend fiir Konzernzentralen filhrie das EU-Ranking an
mit 370,2 erteilten Patenten pro Million Einwohner.
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8.3 Laut Stellungnahme des Patentamts bestitige die Aufstellung des RH,

8.4

9.

9.

[

[\

dass Linder mit einem starken Patentsystem (verpflichtende Recher-
che und Priifung, wie in Osterreich) im Ranking vorne ldgen: unter
den ersten sieben Staaten befinden sich fiinf mit einem Priifungsver-
fahren und vier PCT-Recherchenbehirden. Zudem sollte nach Auffas-
sung des Patentamis der 7. Platz Osterreichs innerhalb der 38 Mit-
gliedstaaten der Europdischen Patentorganisation auch deshalb nicht
gering geschdtzt werden, weil Osterreich in diesem Vergleich in direkter
Konkurrenz mit Sitzstaaten von industriellen GroBunterneltmen und
Konzernen (Pharma, Elektronik) stehe.

Der RH entgegnete, dass er die Innovationskraft der dsterreichischen
Volkswirtschaft wiirdigt. Er hielt dicse aber fiir ausbaufihig und es
kann nicht dariiber hinweggesehen werden, dass dic Schweiz mit dem
alternativen Patentmodell das Ranking mit groBem Abstand anfiihrt.

Ergédnzend wies der RH auf das deklarierte Ziel der Bundesregierung
hin, in den nichsten Jahren von der Gruppe der .Innovation Follo-
wers" in jene der ,Innovation Leaders" aufzusteigen.

Um seiner Rolle als Innovationsfdrderer gerecht zu werden, verstirkte
der hoheitliche Bereich des Patentamts im Priifungszeitraum seine Prii-
senz durch vermehrte Offentlichkeitsarbeit, eine Neugestaltung der Web-
site und des Kundencenters.

Die serv.ip hatle im Jahr 2010 eine Marktanalyse samt Erhebung der
Kundenbediirfnisse von einem externen Berater durchfiihren lassen.
Fiir den hoheitlichen Bereich des Patentamts lag keine vergleichbare
Analyse vor. Eine Aufschliisselung der Kundenstruktur (nach Katego-
rien wie Offentliche Auftraggeber, Universititen, GroBunternehmen,
KMU, Einzelerfinder) war dem hoheitlichen Bereich nicht maglich.

Ein gemeinsames Marketingkonzept, das die Angebote des hoheitlichen
Bereichs und der serv.ip umfasste und alle wichtigen Elemente (Markt-
analyse, strategische Marketingentscheidungen, nach Kundengruppen
differenzierte Marketingziele, -maBnahmen, -budget und Erfolgscon-
trolling) enthielt, fehlte.

Nach Ansicht des RH kdnnte das Patentamt eine wichtige Rolle zur
Stimulation der Innovationstétigkeit Osterreichs einnehmen. Er emp-
fahl dem Patentamt, um den Kundenbediirfnissen gezielt gerecht zu
werden, eine gemeinsame Marketingstrategie (hoheitlicher und teil-
rechtsfihiger Bereich) zu entwickeln. Zur Gewinnung besserer Infor-
mationen {iber die Kundenstruktur und deren Innovationskraft emp-
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fahl der RH dem Patentamt, bspw. die Antragsformulare zum Erwerb
gewcerblicher Schutzrechte um Informationen zu den Antragsteliern
(Einzelerfinder, gewerblicher Erfinder, UnternchmensgrofBe, usw.) zu
erganzen.

Laut Stellungnahme des Patentamis seien von 2005 bis 2009 in Koope-
ration mit den jeweiligen Wirtschaftskammern zwei zielgruppengerichtete
Roadshows in fiinf bzw. acht Bundeslindern durchgefiihrt, die Websites
von Hoheitsbercich und Teilrechtsbercich neu aufgesetzt {2008/2009).
das Info- und Kundencenter des Patentamts analysiert {mystery shop-
ping) und neu strukturiert {first und sccond level support) und zwi-
schen 2005 und 2010 insgesamt 133 Partner im Innovationsscktor pri-
orisiert worden. Weitere wiinschenswerte MarketingmaBnahmen wiiren
ausschlieflich aus budgetiren Griinden zuriickgestellt worden.

Das neue IT-System ELVIS beinhalte die vom RH empfohlenen Funk-
tionalitdten zur Verbreiterung der Informationsbasis des Patentamts.

Der RH entgegnete, dass die erwidhnten MarketingmafBnahmen nicht
von einer dahintertiegenden Strategie getragen wurden.

Der RH begriiBte aber die Umsetzung der Empfehlung im neuen IT-
System ELVIS.

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war international mit Organisa-
tionen des gewerblichen Patent- und Markenschutzes vernetzt. Die Ver-
netzung mit der ésterreichischen Innovationslandschaft war gering und
nahm im Priifungszeitraum 2005 bis 2010 weiter ab. National betrach-
tet war die Kooperation mit der Wirtschaftskammer [Schwerpunkt in
den Jahren 2005/2006) zu erwidhnen. Zum Zeitpunkt der Gebarungs-
uberprifung bestand mit der Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws)
nur bei der Aktion .discover.ip” eine institutionalisierte Zusammen-
arbeit im Innovationsforderbereich. Bei dieser Forderaktion, die von
Oktober 2008 bis Ende 2012 liult, konnen KMLU kostenfrei das Poten-
zial von geistigem Eigentum analysieren lassen. Bis 2010 wurden iber
100 Beratungsprojekte abgeschlossen.

Der hoheitliche Bereich des Patentamts hielt auf Einladung des jewei-
ligen Interessenten Vortrige ab, wie z.B. Universititen, Firmen, Rechts-
anwaltskanzleien. Es lag aber keine Strategie zur proaktiven Vernet-
zung mit nationalen Institutionen der Innovations-, Forschungs- und
Bildungslandschaft vor (Universitiaten, Fachhochschulen, Wirtschafts-
kammer, Austria Wirtschaftsservice GmbH, Messeveranstatter).
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Der Bereich der Vernetzung mit nationalen Innovationspartnern war
nach Ansicht des RH verbesserungswiirdig. Der RH empfahl dem
hoheitlichen Bereich des Patentamts die Entwicklung und Umset-
zung einer proaktiven Strategie zur Vernetzung mit Institutionen der
Innovations-, Forschungs- und Bildungslandschaft, um einen spezi-
fischen Beitrag zur Entwicklung des Innovationsstandortes Osterreich
im Bereich des Schutzes geistigen Eigentums zu leisten.

Das Patentamt teilte laut Stellungnahme grundsdtzlich die Auffassung
des RH, wies aber darauf hin, dass die jedenfalls mit Kosten verbun-
denen Aktivititen des Patentamts mif den restriktiven Budgetvorga-
ben fiir das Patentamt synchronisiert werden miissten.

Der RH hielt dem entgegen, dass dem Patentamt im Uberpriifungszeit-
raum steigende Budgetmittel (14,6 Mill. EUR auf 17,6 Mill. EUR) zur
Verfligung standen (siehe TZ 13).

Der hoheitliche Bereich des Patentamts hatte gemaB § 57b Patent-
gesetz den Auftrag, seine Service- und Informationsleistungen aus-
zubauen und bot daher kostenlose Basisseminare zum gewerblichen
Rechtsschutz an. 2010 hielt er vier solcher Basisseminare mit jeweils
durchschnittlich knapp 80 Teilnehmern ab. Die serv.ip bot seit 2006
kostenpflichtige Spezialseminare zum Preis von 150 EUR bis 795 EUR
(exkl. USt) je Teilnehmer an. Von elf geplanten Spezialseminaren im
Jahr 2010 sagte sie aufgrund mangeinder Teilnehmerzahlen sechs Semi-
nare ab; flinf Spezialseminare fiihrte sie mit durchschnittlich 7,4 Teil-
nehmern durch.

Die nachstchende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die Seminare:
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Tabelle 4: Seminare des Patentamts im Zeitraum 2006 bis 2010

Basisseminare geplant
Basisseminare abgehalten
Teilnehmer

Teilnehmer/Seminar

Spezialseminare geplant
Spezialseminare abgehalten
Teilnehmer
Teilnehmer/Seminar

Guellen; Patentamt, RH

11.3

11.4

2006 2007 2008 2009 2010
Anzahl
6 6 6 6 4
6 6 5 4 4
363 332 309 276 311
60,5 55,3 61,8 69,0 71,8
6 8 7 7 11
4 5 6 6 5
36 45 41 50 37
9,0 9.0 6,8 8,3 7.4

[n den letzten fiinf Jahren nahm die Teiinehmeranzahl bei den kosten-
losen Basisseminaren von 363 auf 311 pro Jahr bzw. um rd. 14,3 % ab.
Bei den kostenpflichtigen Spezialseminaren stagnierte die Teilnehmer-
zahl bei durchschnittlich knapp 42 Teilnehmern pro Jahr.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass es dem Patentamt nicht gelun-
gen war, mit den Seminarangeboten einen griferen Teilnehmerkreis
anzusprechen. Er emplahl dem Patentamt, Ausrichtung und Konzep-
tion der angebotenen Seminare zu evaluieren und den Kundenanfor-
derungen anzupassen.

Lauf Steflungnahme des Patentamts entspriichen die Teilnehmerzahlen
an Seminaren des Patentamts (2010: insgesamt 348 in 9 Seminaren) in
Relation einem Vielfauchen der Kennzahlen etwa des Deufschen Patent-,
Marken—- und Musteramtes (2010: 190 Teilnehmer in 15 Seminaren).

Soliten die restriktiven Budgetvorgaben fiir das Patentamt unverin-
dert fortgesetet werden, miisse zum Nachteil fiir die inieressierte hei-
mische Wirtschaft zwangsldufig eine Riicknahme bzw. Linstellung der
kostenloscn Seminare des Hoheitsbereiches bzw. eine Verlagerung zum
kostenpflichtigen Seminarbereich von serv.ip erwogen werden.

Der RH hielt den gewéhlten Vergleich mit der Vermengung der kosten-
losen Basisseminare (2010: 311 Teilnehmer in vier Seminaren) mit den
kostenpflichtigen Spezialseminaren (2010: 37 Teilnehmer in fiin{ Semi-
naren] fir wenig aussagekriftig.
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Eine Verlagerung der Seminaraktivitiiten auf die serv.ip und damit die
Einstellung der kostenlosen Basisseminare wiirde nicht das grundsitz-
liche Problem der geringen Akzeptanz vor allem der kostenpflichti-
gen Seminare ldsen.

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war seit 2005 als Organisati-
onseinheit mit einer Flexibilisierungsklausel gemaf § 17a Bundeshaus-
haltsgesetz eingerichtet. Die Flexibilisicrungsklausel war als Alternativ-
modell zu den Ausgliederungen in den spéiten 1990er Jahren konzipiert.
Dadurch konnte der hoheitliche Bereich des Patentamts innerhalb der
vorgegebenen mehrjdhrigen finanziellen und personellen Rahmen-
bedingungen weitgehend eigenverantwortlich handeln. Die Laufzeit
der Flexibilisierungsklausel war von 2005 bis Ende 2006 befristet. Sie
wurde bis 2010 und ein weiteres Mal bis zu deren Auslaufen Ende 2012
verlangert.

Die Flexibilisierungsklausel beruhte auf einem so genannten Projekt-
programm mit einem quantitativen und qualitativen Leistungskata-
log, den im Projektzeitraum voraussichtlich erforderlichen Planstellen
sowie dem jdhrlich zu erzielenden Saldo aus Einnahmen und Ausga-
ben. Diesen laut Projektprogramm veranschlagten Saldo musste der
hoheitliche Bereich des Patentamts an den Bundeshaushalt abfiihren.
Dariiber hinausgehende Uberschiisse durfte der hoheitliche Bereich in
eine Riicklage tiberfithren.

{1} Vergleich Budget und wirtschaftlicher Erfolg

Folgende Ubersicht stellt die veranschlagten Betrige fiir die Flexibi-
lisierungsklausel fiir dic Jahre 2005 bis 2010 dar:
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Tabelle 5: Bundesvoranschlag (BVA) fiir die Jahre 2005 bis 2010

2005 2006 2007 2008 2000 2010 ‘Yeranderung

2005-2010
in Mill. EUR? in %

Einnahmen BVA 27,9 28,4 31,3 31,7 31,9 32,2 15,3

davan nationale Ein-

nehmen 13,3 13,3 12,4 12,4 12,3 12,2 -82

davon Eurapdische Patent-

gebiihren 14,6 15,1 15,0 183 19,6 20,0 36,9
Ausgaben BVA 14,6 14,5 16,7 17,1 17,3 17,6 20,5
Uberschuss {Saldo) 13,3 13,9 14,6 14,6 14,6 14,6 9,8

davon ,Teilsaldo natianal”* - 1,3 -12 - 4,4 - 4,6 =51 -54 - 3154

' Rundungsdifferenzen enthalten

Quellen: BFG 2005-2010, HIS

Die Flexibilisierungsklausel ging fir die Jahre 2005 bis 2010 von
einer Steigerung sowohl der Einnahmen von rd. 27,9 Mill. EUR auf
rd. 32,2 Mill. EUR als auch der Ausgaben von rd. 14,6 Mill. EUR auf
rd. 17,6 Mill. EUR aus. Gleichzeitig sollte der Saldo (Uberschuss) von
rd. 13,3 Mill. EUR auf rd. 14,6 Mill. EUR steigen.

Folgende Ubersicht stellt den tatsiichlichen wirtschafUichen Erfolg des
hoheitlichen Bereichs des Patentamts in den Jahren 2005 bis 2010 dar:

Tabelle 6: Erfolg 2005 bis 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010 yeranderung

2005-2010
in Mill. EUR? in %
Einnahmen 29,3 31,6 32,6 33,0 31,9 33,8 15,4
davan nationale Ein-
nahmen 12,9 12,8 12,7 12,6 12,2 13,0 0,8
davon Europdische Fatent-
gebiihren 16,4 18,8 19,9 20,4 19,7 20,8 26,8
Ausgaben 14,8 16,2 16,8 18,1 19,0 18,5 25,0
Uberschuss {Saldo) 14,5 15,4 15,8 14,9 12,9 15,3 5,5
davon ,Teilsaldo national” - 1,9 - 3,4 - 4,1 - 55 - 6,8 -55 - 189,5
! Rundungsdifferenzen enthalten
Quellen: BFG 2007-2011, BRA 2010, HIS
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(2) Negativer ,nationaler Saldo"

Ohne Einrechnung der Europdischen Patentgebiihren zeigte sich die
Unterdeckung der Ausgaben des hoheitlichen Bereichs des Patent-
amts aus den nationalen Einnahmen (., Teilsaldo national“). Diese ver-
schlechterte sich im Zeitraum 2005 bis 2010 von - 1,9 Mill. EUR auf
- 5,5 Mill. EUR.

Die héheren Einnahmen des hoheitlichen Bereichs gegeniiber den Bud-
getwerten waren weitgehend durch das starke Ansteigen der Europi-
ischen Patentgebiihren um rd. 26,8 % von 2005 bis 2010 ermdglicht.
Dem hoheitlichen Bereich des Patentamts fielen diese Europiischen
Patentgebithren aufgrund internationaler Vereinbarungen fiir die
Giiltigkeit eines Europiischen Patents in Osterreich ohne wesentliche
Gegenleistung zu. Es entstanden lediglich Verwaltungskosten, Diese
beliefen sich beispielsweise im Jahr 2010 auf rd. 150.000 EUR. Der
hoheitliche Bereich konnte die Héhe der Einnahmen aus den Europi-
ischen Patentgebiihren nicht beeinflussen.

(3) Ausgabeniiberschreitung
Die Ausgaben des hoheitlichen Bereichs des Patentamts lagen im Zeit-

raum 2005 bis 2010 in Summe um rd. 5,6 Mill. EUR iiber den budge-
tdren Vorgaben.

Tabelle 7: Abweichung der Ausgaben gegeniiber den budgetdren Vorgaben 2005 bis 2010
2005 2006 2007 2008 2009 2010 Summe
in Mill. EUR!?

14,6 14,5 16,7 171 17,3 17,6 97,8
14,8 16,2 16,8 18,1 19,0 18,5 103,4

Ausgaben BVA
Ausgaben

Uberschreitung

1 Rundungsdifferenzen enthalten
Quelle: RH
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0,2 1,7 0,1 1,0 1,7 0,9 5,6

Aus der mangelnden Ausgabendisziplin ergab sich in Verbindung mit
dem internationalen Konjunktureinbruch im Jahr 2009 ein Liquidi-
tdtsengpass im hoheitlichen Bereich des Patentamts; der frei dispo-
nierbare finanzielle Handlungsspielraum betrug nur rd. 380.000 EUR
bzw. rd. 2,0 % des Gesamtausgabenvolumens. Durch eine Entnahme
aus der Flexibilisierungsriicklage in Hohe von rd. 1,9 Mill. EUR im
Jahr 2009 sowie einem unterjihrig verfiigten Bestellstopp im Bereich
der Sachausgaben konnte dieser bewiltigt werden. Eine weitere Folge
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des Liquidititsengpasses waren u.a. die riickldufigen Aktivitiiten des
hoheitlichen Bereichs des Patentamts auf dem Gebiet der Vernetzung
mit nationalen Innovationspartnern,

Nachhaltig wirksame EinsparungsmafBnahmen, um ein neuerliches der-
artiges Szenario zu vermeiden, traf der hoheitliche Bereich des Patent-
amts nicht. Das BKA verwies in seinem Endbericht Evaluierung des
Instruments der Flexibilisierungsklausel® aus 2008 ebenfalls auf die
mogliche Fehlentwicklung, dass bei einnahmenstarken Einheiten ten-
denziell Anstrengungen einer Ausgabenkontrolle unterbleihen.

Der RH zeigte kritisch die steigende Unterdeckung der Ausgaben des
hoheitlichen Bereichs des Patentamts (negativer . Teilsaldo national®)
aus den nationalen Einnahmen auf. Er kritisierte dabei die iberhéhten
Ausgaben im hoheitlichen Bereich. Diese Fehlentwicklung wurde durch
das System der saldoorientierten Gebarung in einer Flexibilisierungs-
klausel verdeckt. Der trotz allem positive Gesamtsaldo heruhte aus-
schlieBlich auf der unerwartet positiven Entwicklung der Einnahmen
aus den Europidischen Patentgebiihren, die vom hoheitlichen Bereich
nicht beeinflussbar war.

Der RH empfahl dem BMVIT, die Einnahmen des hoheitlichen Bereichs
des Patentamts aus den Europiischen Patentgchiihren nicht mehr in
dessen Haushalt einflieBen zu lassen. Fir deren Verwaltung kénnte
dicsem jahrlich eine Abgeltung in Hohe der anfallenden Verwaltungs-
kosten zugerechnet werden. Diese Mallnahme sah der RH als cine
Voraussctzung fiir eine wirtschaftlich effiziente Fiihrung des hoheit-
lichen Bereichs des Patentamts an.

Laut Stellungnahme des Patentamts orientierten sich die top-down
erfolgten Budgetvorquben fiir das Patentamt primir an der Gewinnab-
Sfuhran das Bundesbudget, die von 13,3 Mill. EUR (2005} auf 14,6 Mill.
EUR (2010} stieg, und nicht an den tatsiachlichen unabweislichen Erfor-
dernissen der dsterreichischen {nnovationsschutzbehdrde.

Zwei Drittel der Gesamtausqgaben des Patentamts seien auf die Perso-
nalausgaben entfallen, deren Stcigerung von rd. 18 Y% {2005 bis 2010}
trotz Stellenabbaus auf vom Patentamt nicht beeinflussbare Faktoren
beruhten.

Hinsichtlich der Sachausgaben sei die Flexibilisicrungsklausel die ein-
zige Méglichkeit, trotz der unrealistisch geringen Budgetvorgaben die
Grundfunktionalitidten des Patentamts sicherzustellen, und den teils
seit mehr als 15 Jahren libcrfilligen Investitionsriickstau, insbeson-
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dere im Bereich der IT, zumindest teilweise abzubauen und damit die
Grundlage etwa fiir ein zeitgemiiBes e-Government vorzubereiten.

Sohin hiitte die Flexibilisierungsklausel dic regelmifige Unterdotie-
rung des Patentamts, nicht aber eine vom Patentamt zu vertretende
Fehlentwieklung iiberdeckt.

Die Empfehlung des RH, gegen Entfall der Gewinnabfuhr an das Bun-
desbudget (14,6 Mill. EUR) den auf das Patentamt entfallenden Anteil
aus EP-Patenten (20,8 Mill. EUR) an das Bundesbudget abzulicfern,
wiirde im Ergebnis zwar eine Mehreinnahme des Bundesbudgets von
6,2 Mill. EUR, jedoch auch eine gleich grofie Finanzierungsliicke des
Patentamts bewirken, die trotz aller Effizienzbemiihungen des Putent-
amis und auch nach Bereinigung der derzeit gesetzlich vorgegebenen
Doppeistruktur nur durch exorbitante Gebiihrenerhdhungen gegenfi-
nanziert werden kinnte.

Der RH hielt dem entgegen, dass das Patentamt die Verschlechterung
sciner finanziellen Situation scit Jahren zulieB und keine Vorschlige
fiir eine Anpassung seiner Organisation erarbeitete, um eine wirtschaft-
lich ausgeglichene Risikogemeinschaft der angemeldcten Patente bzw.
geringere Patentverfahrenskosten zu erzielen. Im Gegenteil kompen-
sierte das Patentamt den vom Gesetzgeber geforderten Stellenabbau
in seinem Bereich durch den Zukauf von Leihpersonal aus der serv.ip.

Der Wegfall der Europdischen Patentgebiithren aus dem Haushalt des
Patentamts sollte das Patentamt zur Einrichtung wirtschaftlich effizi-
enterer Strukturen veranlassen und dirfte keinesfalls zu einer exorbi-
tanten Gebithrenerhdhung fihren.

Im Zuge der Verlingerung des Projektzeitraums der Flexibilisicrungs-
klausel im Jahr 2010 bis Ende 2012 war angedacht, dass der hoheitliche
Bereich des Patentamts den jdhrlich an das BMF abzufiihrenden Saldo
von 14,6 Mill. EUR im Jahr 2010 auf 15,1 Mill. EUR im Jahr 2011 bzw.
auf 15,5 Mill. EUR im Jahr 2012 steigern sollte. Zur Erreichung dieses
Budgetziels wiire nach internen Schitzungen des hoheitlichen Bereichs
des Patentamts ein Konsolidierungsbedarf von rd. 15,1 Mill. EUR bis
Ende 2012 entstanden. Fiir die Konsolidierung erachtete der hoheit-
liche Bereich des Patentamts den Abbau von bis zu 30 Beschiftigten
in der serv.ip sowie einschneidende MaBBnahmen zur Reorganisation
des hoheitlichen Bercichs des Patentamts als notwendig,

Stattdessen erfolgte im Zuge der Patentamtsgebiihrengesetzno-
velle 2010 eine Erhdhung der Patent- und Markengebiihren. In den
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