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ERHALTUNGSMARNAHMEN BEI
AUTOBAHNEN UND SCHNELLSTRAREN

Im Sinne des optimierten Einsatzes offentlicher Mittel konnte der durchschnittliche
StraBRenzustand im ASFINAG-StraBennetz (Auto- bahnen und SchnellstraRen) bereits mit
einem jdhrlichen Investitionsvolumen von 100 Mill. EUR fiir ErhaltungsmaRnahmen
(anstatt bisher 140 Mill. EUR) verbessert werden. Die ASFINAG kam dem entgegen,
indem sie im genehmigten Bauprogramm 2012 bis 2017 anteilige StraRenoberbau-
kosten von durchschnittlich 108 Mill. EUR pro Jahr vorsah.

Die Servicegesellschaften der ASFINAG hatten ein umfassendes, strukturiertes und
prozessorientiertes System des Erhaltungsmanagements aufgebaut. Sie nutzten in
systematischer Weise vernetzte Datenbanksysteme. Zum Teil waren jedoch Einzeldaten
nicht richtig, vollstandig und aktuell. Die Qualitdtssicherungssysteme waren ver-
besserungsfahig.

Auch war es auf Basis der den Servicegesellschaften zur Verfiigung stehenden Daten
nicht moglich, zu iiberpriifen, ob die Planungsvorgaben betreffend das Erhaltungs-

budget fiir OberbaumaRnahmen (zuletzt 140 Mill. EUR je Jahr) tatsachlich eingehalten
worden waren.

PRUFUNGSZIEL

Prifungsziel war die Beurteilung der baulichen Erhaltungsmalnahmen bei Autobahnen und
SchnellstraRen (Bestandsmanagement) bei den Servicegesellschaften der ASFINAG (ASFINAG
Service GmbH und ASFINAG AlpenstraRen GmbH).

Schwerpunkte der Priifung waren:

- die Erfassung des baulichen Zustands von StralRen und Kunstbauten (Briicken, Tunnel,
Larmschutzwdnde, Verkehrstelematikanlagen udgl.),

- die Auswertung und Dokumentation der Zustandsdaten,
- die Konzeption und Priorisierung baulicher ErhaltungsmaBnahmen sowie

- die Nutzbarmachung der Daten des Erhaltungsmanagements Service (EMS) fir die
technischen Ausfiihrungsstandards von Neubauvorhaben. (TZ 1)
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ORGANISATION

Die Servicegesellschaften der ASFINAG haben die Verfligbarkeit der Autobahnen und
SchnellstraRen sicherzustellen. Dabei kommt dem Bestandsmanagement die Aufgabe zu,
einen geeigneten Zustand hin- sichtlich der Gebrauchsfiahigkeit und der Bausubstanz der
bestehenden Autobahnen und Schnellstralen zu gewdhrleisten. Sie implementierten ein
EMS-System, das neben der Erhaltung des StraRenoberbaus auch die Erhaltung der
Kunstbauten beinhaltet. Daraus, sowie aus Planungen fiir Bestandsnetz und Neubau, wurde
das Bauprogramm entwickelt. (TZ 2)

Fur die Aufgaben des Bestandsmanagements hatte die ASFINAG in Prozessbeschreibungen
Aufgaben, Beteiligte, Verantwortlichkeiten und Funktionen definiert. Die Servicegesell-
schaften der ASFINAG hatten den laufenden Betrieb sicherzustellen. Baumalnahmen — sei
es zur Instandsetzung und zur Erweiterung oder zum Neubau — wickelte grundsatzlich die
ASFINAG Bau Management GmbH ab. (TZ 3)

ERFASSUNG DES BAULICHEN ZUSTANDS

Der StraRenoberbau ist gemaR den Richtlinien und Vorschriften fiir das StraRenwesen regel-
maRig zu lberprifen und der bauliche Zustand zu erfassen. Die messtechnische Erfassung
erfolgte mittels eines Systems, das auf einem Spezial-Messfahrzeug aufgebaut ist; es wurde
vom Austrian Institute of Technology, vormals Arsenal Research (Osterreichische
Forschungs- und Priifzentrum Arsenal Ges.m.b.H.) in Zusammenarbeit mit technischen
Universitdaten entwickelt und ist als Standardmesssystem den Richtlinien zu Grunde gelegt.

Das Spezial-Messfahrzeug erfasste die erhaltungsrelevanten MessgroRen

- Griffigkeit,

- Querebenheit (Spurrinnentiefe sowie theoretische Wasserfilmtiefe),

- Langsebenheit und

- Textur (geometrische Feingestalt der Fahrbahnoberflache)
wahrend der Fahrt im flieRenden Verkehr. Aus diesen Messergebnissen — sowie weiteren
erfassten Daten wie Verkehrsaufkommen, Alter der Bausubstanz udgl. errechnete ein
externer Dienstleister Zustandsklassen zur Bewertung des StraRenzustands (Gebrauchs-,

Substanz- und Gesamtwert). Die Klasse ,eins“ steht fur sehr guten, ,flinf" fiir einen sehr
schlechten Zustand.
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Die ASFINAG erfasste und beobachtete vorteilhafterweise die Teilwerte in ihrer Bedeutung
fiir die Bewertung des Anlagevermogens (Substanzwert) bzw. fiir die Sicherheit und den
Komfort die StraRenbenutzer als Kunden der ASFINAG (Gebrauchswert) von einander
getrennt. (TZ 4)

Zustandswerte, Stand 2009

Kilometer Richtungsfahrbahn Autobahnen und Schnellstrafen’®
Zustandsklasse Substanzwert Gebrauchswert Gesamtwert

1 1.218 83 83
2 1.089 1.489 1.241
3 471 1.956 1.326
4 307 440 1.312
5 1.050 173 173

LEngenungenauigeeiten aufgrund von Messmethodix und Rundungen;

Gebrouchswert: Indikator, der die Fahrsicherheit und den Fahrkomfort charakterisiert;
Substanzwert: definiert die struxturelle Beschaffenheit der Oberbaukonstrukticn; neben
Oberflichenschiden werden 2uch Informationen Cher den Schichtaufbau und die Altersstruktur
berlicksichtige;

Gesarmtwert: scll als Funition von Gebrauchs- und Substanzwert sowohl die auf den Stralen-
nutzer berogenen Erhaltungsziele (Fahrkomfort und Fahrsicherheit) als auch jene Vorgaben,
die aus Sicht des StraBenbetreibers anzustreben sind (Erhaltung der Substanz), gleichermaien
seriicksichtigen,

Quelle: Dr. Alfred Weninger-Vycudil (PNS-Consult GmbH), Madrz 2011

Als Bewertungsgrundlagen der Briicken dienten die Richtlinien und Vorschriften fiir das
StraRenwesen, ein Arbeitspapier der Osterreichischen Forschungsgesellschaft StraRe-
Schiene-Verkehr sowie ein Musterbefund und ein Leitfaden der ASFINAG. Wie bei der
Bewertung des Oberbaus zogen die Servicegesellschaften das System der Zustandsklassen
heran, wobei sie Einzelteile, Bauteile und den Gesamtwert der Briicke benoteten. Dieser
Benotung lagen keine Berechnungsformeln, sondern Expertenbewertungen zu Grunde. (TZ 5)

Kontrollen der Briicken fiihrten Mitarbeiter der Servicegesellschaften, die — selteneren und
technisch aufwendigeren — Priifungen in der Regel externe Zivilingenieurbiiros durch; dies,
um bestmdgliche Objektivitat sicherzustellen und ein durchgangiges Vier-Augen-Prinzip zu
gewdhrleisten. In der Praxis fuhrte allerdings teilweise ein und derselbe Mitarbeiter der

ASFINAG Service GmbH Kontrollen und Prifungen einer Briicke durch. Dadurch entsprachen
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die Servicegesellschaften nicht bei allen Priifungen und Kontrollen durchgehend dem Vier-
Augen-Prinzip. (TZ 6)

Tunnelbauwerke wurden gemaR den Richtlinien und Vorschriften fir das StraRenwesen
sowohl bautechnisch als auch hinsichtlich der elektrotechnischen und maschinellen Ein-
richtungen Uberwacht. Die Servicegesellschaften fiihrten bei den elektrotechnischen und
maschinellen Einrichtungen sowohl die Kontrollen als auch die Prifungen grundsatzlich mit
eigenem Personal durch. Die bautechnische Uberwachung war im Rahmen ihres Bereichs EMS
gleich wie bei den Briicken organisiert. Fiir die Kontrollen und Priifungen der elektrotechni-
schen und maschinellen Tunneleinrichtungen entwickelten die Servicegesellschaften ein
Erfassung- und Bewertungssystem. (TZ 7)

Die ASFINAG beauftragte im Jahr 2007 die Abwicklung ihres Pavement Management Systems
(Erhaltungssystem fiir den StraRenoberbau; in der Folge PM-System) fiir einen Zeitraum von
drei Jahren. Von zwolf Interessenten, die im Zuge des Vergabeverfahrens die Ausschrei-
bungsunterlagen abholten, gab nur eine Bietergemeinschaft ein Angebot ab. Sie bekam den
Auftrag fir den Leistungszeitraum 2007 bis 2013 mit einer Auftragssumme von rd.
730.000 EUR. Die ASFINAG stellte keine Uberlegungen an, internes Know-how fiir diese
Aufgabenstellung aufzubauen. (TZ 8)

Das Messsystem fiir die Zustandserfassung des Oberbaus bietet in Osterreich ausschlieRlich
das Austrian Institute of Technology (als akkreditierte Priifanstalt) an. Die ASFINAG konnte —
aufgrund fehlender Mitbewerber — keine Preisauskiinfte einholen. Bei den Direkt- vergaben
der Messkampagnen kam es daher zu keinem Preisvergleich oder einer anderen Form des
Wettbewerbs. Die Kosten der Messkampagnen einschlieRlich Abnahme- und Gewahr-
leistungsprifungen fir die Jahre 2004 bis 2013 werden insgesamt rd. 2,9 Mill. EUR
betragen. Uberlegungen, diese Kernaufgabe selbst durchzufiihren, stellte die ASFINAG nicht
an. (TZ 9)

DOKUMENTATION UND BEWERTUNG DER DATEN

Die ASFINAG verwendete fiir saimtliche Anlagenteile IT-gestlitzte Datenbanken (PM-System
und Bauwerksdatenbank). Darin wurden die Zustandsdaten erfasst, gepflegt und erweitert.
Die Pflege der Oberbaudaten in die Bauwerksdatenbank erfolgte durch einen externen
Auftragnehmer. Die Zustandsdaten von Kunstbauten (Briicken, Tunnel, Lirmschutzwande
udgl.) pflegten Mitarbeiter der ASFINAG direkt in die Bauwerksdatenbank ein. Zum Zeitpunkt
der Gebarungspriifung hatte die ASFINAG ein Pilotprojekt flr ein langfristiges Erhaltungs-
konzept von Kunstbauten beauftragt. (TZ 10)

Nach Baufertigstellung libermittelte die ASFINAG Bau Management GmbH die neuen Bau-
werksdaten an die Servicegesellschaften. Diese hatten die Daten fiir die Bauwerksdatenbank
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zu plausibilisieren und in das System einzupflegen bzw. an den externen Auftragnehmer zur
Einarbeitung in das PM-System zu melden. Der RH stellte mehrfach fehler- oder liickenhafte
Werte in den Datenbanken fest. Dies flihrte dazu, dass das PM-System unrichtige
MaRnahmenvorschldage generierte. (TZ 11)

Die aktuellen Zustandsdaten des Oberbaus waren nach Abschluss einer BaumaRnahme in die
Datenbanken einzugeben. Die Daten der Priifergebnisse von Kunstbauten gab das EMS
Ublicherweise im Zeit- raum Janner bis Marz fir das jeweilige Vorjahr ein. UnregelmaRige
Zeitpunkte der Dateneingaben fiihrten dazu, dass die Aktualitdt und Richtigkeit der Daten
nicht immer gesichert war. (TZ 12)

Nach BaumaRnahmen wurden Zustandsdaten des Oberbaus im PM- System auf ein ideal-
typisches Neubauniveau riickgesetzt. Unabhdngig davon schrieb das PM-System alle Werte
entsprechend den Qualitatskurven bis zur ndchsten Messung fort. Das heiRt, der VerschleiR
der Bauwerke wurde gemaR Berechnungsmodell des PM-Systems rechnerisch simuliert. Das
Datum von Prifungen und Messkampagnen sowie die Basis der Daten (geschatzt, gemessen
oder im System berechnet) waren aber in den Datenbanken nicht ausgewiesen. (TZ 13)

Geschwindigkeitsbeschrankungen auf StraRenabschnitten, die wegen des Fahrbahnzustands
oder sonstigen Beeintrachtigungen der Verkehrssicherheit galten, griindeten in Einzelfillen
nicht auf Verordnungen gemaR StraRenverkehrsordnung (StVO). Das BMVIT kam seinem
gesetzlichen Auftrag zur regelmaRigen Evaluierung der Verkehrsbeschrankungen gemaRk
StVO nicht nach. (TZ 14)

BAUPROGRAMM

Fur die Erstellung des Bauprogramms dienten grundsatzlich die strategischen Ziele der
ASFINAG als Leitlinien. Mittelfristige fur die Erhaltung bzw. Instandsetzung der Anlagen
spezifizierte Ziele waren nur hinsichtlich der Zustandswerte des Oberbaus definiert. In den
jahrlichen Planungspramissen wurden dafiir regelmaRig 140 Mill. EUR als Jahresbudget
vorgesehen. Die ASFINAG gab weder hinsichtlich der Entwicklung positiver Zustandsnoten
des StraRennetzes oder einzelner Qualitditsmerkmale (z.B. Griffigkeit oder Spurrinnen) noch
fir die Planung von InstandsetzungsmaRnahmen an Kunstbauten spezifische Ziele vor.
(TZ15)

Die ASFINAG regelte die Erstellung des Bauprogrammes in einem fiir alle Gesellschaften des
Konzerns giiltigen Prozess. Auf Basis der Vorschldage der Servicegesellschaften wurde das
Bauprogramm fiir Erhaltungs- und InstandsetzungsmaRnahmen in Abstimmungsgesprachen
mit dem Controlling, der ASFINAG Bau Management GmbH sowie der Technischen Koordina-
tion der ASFINAG entwickelt. Budgets wurden fiir das Planungsjahr sowie sechs Folgejahre
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festgelegt. Abgestimmte Kostensdtze/Benchmarks dienten als Grundlagen fiir die Schatzun-
gen der Projektkosten. (TZ 16)

Der externe Betreiber des PM-Systems erstellte Vorschlage fiir MaBnahmen am Oberbau auf
Basis mehrerer Szenarien; jene fir ErhaltungsmafRnahmen an Kunstbauten basierten im
Wesentlichen auf der Interpretation der Prif- und Kontrollergebnisse. Zustandsprognose-
modelle wurden anders als bei Oberbauten nicht angewendet. (TZ 17)

Die MaRnahmenvorschlage des PM-Systems berticksichtigten Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen — und deren Nutzen bei schlechten StraRenzustandswerten — nicht, obwohl dies einen
spdteren Zeit- punkt von Sanierungen — und damit einen Kostenvorteil — bewirken hatte
konnen. (TZ 18)

Der externe Betreiber des PM-Systems, der die Vorschldge fir ErhaltungsmaRBRnahmen am
Oberbau zu erstellen hatte, bezog in seine Uberlegungen und Kalkulationen auch General-
sanierungskonzepte ein. Teilweise entsprachen diese nicht mehr der aktuellen Ausbau-
situation zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberprifung. (TZ 19)

BUDGET- UND KOSTENENTWICKLUNG

Wahrend das Gesamtbauvolumen der ASFINAG im Jahr 2010 — bedingt durch die Evaluie-
rung des Neubauprogramms im Gefolge der internationalen Finanzkrise — im Vergleich zu
den Jahren 2006 bis 2009 einen deutlichen Riickgang zeigte, stiegen die Aufwendungen fir
bauliche Erhaltungsmalfnahmen noch an. Dies bewirkte einen Anstieg der spezifischen
Erhaltungsaufwendungen je km Fahr- streifen von rd. 35.000 EUR auf rd. 40.000 EUR (2006
bis 2010). Bei einzelnen Projekten des Bestandsmanagements waren haufige und erhebliche
Veranderungen — kosten-, leistungs- und terminmaRig — festzustellen. (TZ 20)

Der externe Betreiber des PM-Systems wertete mehrere Szenarien fiir die Investitionen in die
Erhaltung des Oberbaus aus. Die Bauprogrammplanung der ASFINAG basierte ausschlieRlich
auf dem Szenario 140 Mill. EUR. Wie der Szenarienvergleich zeigt, kann bereits bei einer
jahrlichen Investition von 100 Mill. EUR der Zustand des Gesamtnetzes sukzessive verbessert
werden. Fir die ErhaltungsmaRnahmen im ASFI- NAG-StraRennetz (Autobahnen und Schnell-
stralen) bestand damit ein Potenzial fiir die Optimierung des Einsatzes offentlicher Mittel
von bis zu 40 Mill. EUR pro Jahr, wobei trotzdem der durchschnittliche Stralenzustand
verbessert werden kann. Uber dieses Volumen kénnte die ASFINAG disponieren und bei
entsprechender Priorisierung der Ziele anderweitig verfligen. (TZ 21)

Das den baulichen Erhaltungsmalnahmen im Bauprogramm zugeordnete und in Bauprojekte
gegliederte Budget folgte anderen — auf die Umsetzung von BaumaRnahmen abgestellten —
Strukturen als das EMS vorschlug. Dies erschwerte es, die Umsetzung der Manahmenvor-
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schlage des EMS im genehmigten Bauprogramm nachzuvollziehen. So war es auch nicht
moglich, zu tberpriifen, ob spezifische Planungsvorgaben betreffend das Erhaltungsbudget
flr OberbaumaRnahmen (140 Mill. EUR je Jahr) tatsachlich eingehalten worden waren.

(TZ 22, 23)

Die ASFINAG Bau Management GmbH beauftragte fir die vertieften Prifungen zur Analyse
des Zustands und in weiterer Folge zur detaillierten Definition der erforderlichen Bau-
maRnahme durchwegs externe Priflabors bzw. Zivilingenieure. RoutinemaRige Sondierungs-
und Analyseaufgaben fiir die Vorbereitung von Bauprojekten hatten aber auch von den
qualifizierten Mitarbeitern der ASFINAG ausgefiihrt werden kdnnen. (TZ 24)

Die Servicegesellschaften waren in der Phase der Bauausfithrung bei Qualitatssicherungs-
schritten nicht eingebunden; die Verantwortung bei Anderungen der Ausfithrungsqualitit,
insbesondere im Zusammenhang mit Leistungsanderungen/Mehrkostenforderungen, lag
aus- schlieRlich bei der ASFINAG Bau Management GmbH. Erhaltungsrelevante Anderungen
waren jedoch aus Sicht der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit abzustimmen sowie
insbesondere unter Berilicksichtigung der Life-Cycle-Costs zu beurteilen gewesen. (TZ 25)

Bei der Umsetzung eines Bauprojekts war die Ausschreibung der BaumaRnahmen bereits
abgewickelt und der Beginn der BaumaRnahmen festgesetzt, bevor der Aufsichtsrat die
MaRnahme genehmigte. (TZ 26)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMVIT und ASFINAG

(1) Im Falle rechtlich nicht gedeckter Verkehrsbeschridnkungen wdére méglichst rasch ein
gesetzeskonformer Zustand herzustellen. (TZ 14)

ASFINAG

(2) Angesichts der laufend erfassten und ausgewerteten Qualitdtsparameter wiire es
zweckmdfig, mittelfristig Ziele betreffend die Entwicklung der Zustandswerte des
Strafiennetzes, die — in Abstimmung mit den strategischen Zielsetzungen — evaluierbar
sind, vorzugeben. (TZ 15)

(3) Es wdire bei der Bauprogrammerstellung zu beriicksichtigen, ob die verwendeten General-
sanierungskonzepte noch die aktuelle Ausbausituation widerspiegeln und ob mit unterschied-
lichen zeitlichen Szenarien in den Variantenuntersuchungen nicht differenziertere und damit
bessere Entscheidungsgrundlagen geboten werden kénnten. (TZ 19)
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(4) In Hinkunft wdren die unterschiedlichen Budgetszenarien fiir die Budget- und Baupro-
grammplanung vorzugeben und Investitionen in den Oberbau verstdrkt unter Bertlick-
sichtigung der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit zu beurteilen. (TZ 21)

(5) Es wdiren fiir die Budget- und Bauprogrammerstellung mittel- und langfristige
Wirkungsziele zu definieren. (TZ 21)

(6) Es wdren Uberlegungen anzustellen, ob Leistungsteile routinemdfiger Sondierungs- und
Analyseaufgaben fiir die Vorbereitung von Bauprojekten nicht wirtschaftlicher mit eigenen
Ressourcen wahrgenommen werden kénnen. (TZ 24)

ASFINAG Service GmbH und ASFINAG Alpenstrafien GmbH

(7) Bei Beraterleistungen und fiir die Messung des Oberbaus wdre eine Nutzen-Kosten—
Betrachtung anzustellen und zu liberpriifen, ob die Leistungserbringung durch eigenes
Personal und Gerdt nicht wirtschaftliche Vorteile bringen kann. (TZ 8, 9)

(8) Es wiire zu evaluieren, ob die Benotung der Briicken — analog zum Oberbau — mittels
Berechnungsalgorithmus eine objektivere Darstellung und damit eine homogenere und
besser vergleichbare Auswertung ermaoglicht. (TZ 5)

(9) Es widire verstdrkt auf das Vier-Augen-Prinzip zu achten sowie unter Beriicksichtigung der
Wirtschaftlichkeit, Zweckmdigkeit und Sparsamkeit Uberlegungen dahingehend anzustellen,
ob Briickenpriifungen durch den Aufbau von internem Know-how verstdrkt durch Eigen-
personal wahrgenommen werden kénnen. (TZ 6)

(10) Es wdren Uberlegungen dahingehend anzustellen, im Uberwachungsbereich der Tunnel
Priifungen durch den Aufbau von internem Know-how verstdrkt durch Eigenpersonal wahr-
zunehmen. In den Fdillen, bei denen sowohl Kontrollen als auch Priifungen aus- schlieflich
durch betriebseigene Krdifte durchgefiihrt werden, wiire der Sicherung der Beurteilungs-
qualitéit im Sinne eines Vier-Augen- Prinzips besonderes Augenmerk zu schenken. (TZ 7)

(11) Im Zuge des Auf- bzw. Ausbaus eines datenbankgestiitzten Erhaltungssystems fiir
Kunstbauten wdiren Zweckmdfigkeits- und Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen einzubeziehen.
(TZ 10, 17)

(12) Es wdre das Qualitdtscontrolling zu evaluieren, um die Datensicherheit und Aktualitdt
zu verbessern; vorzusehen wdre beispielsweise eine jéhrliche Priifung der Bauwerksdaten
durch die Servicegesellschaften in Abstimmung mit der ASFINAG BMG. Es wdren zusditzlich
relevante Daten und Informationen (z.B. getroffene Annahmen) im System darzustellen.
(TZ11)
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(13) Es wdre der Zeitpunkt der Eingabe der Daten in die Datenbanken zu regeln und zu
untersuchen, ob kiirzere Zeitrdume der Dateniibertragung (z.B. halbjdhrlich) nicht eine
héhere Datenqualitdt sicherstellen kénnen. (TZ 12)

(14) Das Datum der letzten durchgefiihrten Oberbaumessung wdre in den Auswertungen der

Datenbanken auszuweisen. Ergédnzend sollte transparent dargestellt werden, auf welcher
Basis (geschditzt, gemessen oder im System berechnet) die Daten beruhen. (TZ 13)

(15) In Hinkunft wdren Geschwindigkeitsbeschridnkungen als Beurteilungsparameter bei der
Erstellung des Bauprogramms mitzuberiicksichtigen. (TZ 18)

(16) Es wdren der Steuerungs- und Informationsbedarf hinsichtlich der Umsetzung der
baulichen Erhaltungsmafinahmen zu unter- suchen und jene Controllinginstrumente zu
implementieren, die es ermdglichen, die Erhaltungsmanagement-Vorschldge leistungs- und
kostenmdifiig nachvollziehen zu kbnnen. (TZ 20, 23)

ASFINAG Bau Management GmbH

(17) Erhaltungsrelevante Anderungen im Zuge von Bauprojekten wiiren mit den Service-
gesellschaften aus Sicht der Wirtschaftlichkeit und Zweckmdfigkeit abzustimmen sowie
insbesondere unter Beriicksichtigung der Life-Cycle-Costs zu beurteilen. (TZ 25)

(18) Im Zuge des Projektabschlusses und bei der Ubergabe eines Projekts an die Service-
gesellschaften wdire das Thema Qualitdt nach zu erarbeitenden einheitlichen Standards
zusammengefasst darzustellen. (TZ 25)

(19) Die Servicegesellschaften wdren im Zuge der Bauabwicklung im Bereich der Qualitdts-
sicherung — unter dem Aspekt der erhaltungs- bzw. qualitditsrelevanten Ausfiihrung von
Bauteilen — in den Prozess ,Bauphase abwickeln* einzubinden. (TZ 25)
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EU-FINANZBERICHT 2010

Osterreich erhielt im Jahr 2010 rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon flossen rd.

1,46 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Osterreich, die iibrigen Riickfliisse gingen
direkt an Forderungsempfinger wie Forschungseinrichtungen und Energieunter-
nehmen.

Der Nettosaldo Osterreichs an die EU erhéhte sich im Jahr 2010 im Vergleich zum Jahr

2009 um 274,9 Mill. EUR (bzw. sondereffektbereinigt um 245,5 Mill. EUR) auf
rd: 677,0 Mill. EUR.

EU-HAUSHALT 2010 UND PROGRAMMSCHWERPUNKTE DER
HAUSHALTSPERIODE 2007 BIS 2013

Die aus dem EU-Budget geleisteten Zahlungen betrugen im Jahr 2010 EU-weit rd.
122,23 Mrd. EUR. Das bedeutete gegeniiber dem Jahr 2009 eine Steigerung von 3,2 %. (TZ 6)

Von den rd. 122,23 Mrd. EUR entfielen im Jahr 2010 rd.
- 39,9 % (rd. 48,83 Mrd. EUR) auf die Rubrik 1: Nachhaltiges Wachstum,

- 46,3 % (rd. 56,65 Mrd. EUR) auf die Rubrik 2: Bewahrung und Bewirtschaftung der
natirlichen Ressourcen,

- 1,1 % (rd. 1,37 Mrd. EUR) auf die Rubrik 3: Unionsbirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und
Recht,

-6,1 % (rd. 7,49 Mrd. EUR) auf die Rubrik 4: Die EU als globaler Partner,
-6,5 % (rd. 7,90 Mrd. EUR) auf die Rubrik 5: Verwaltung. (TZ 6)
Innerhalb der Rubriken 1 bis 4 teilten sich die Mittel des Gesamtbudgets 2007 bis 2013 auf

beispielsweise folgende Programme auf (mit in Klammer angegebenem Anteil des
Programms am Gesamtbudget der Programmperiode 2007 bis 2013): (TZ 12 bis 39)
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Rubrik 1:
- Strukturfonds
davon:
- Konvergenz (29,09 %) - Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung (5,63 %)
- Europadische Territoriale Zusammenarbeit (0,89 %)

- Siebentes Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration (5,46 %)

- Transeuropdische Netze (0,84 %)

- Lebenslanges Lernen (0,71 %)

Rubrik 2:
- Marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen (33,83 %)
- Landliche Entwicklung (8,15 %)

Rubrik 3:
- Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome (0,40 %)
- Jugend in Aktion (0,09 %)

- Offentliche Gesundheit und Verbraucherschutz (0,05 %)

Rubrik 4:

Entwicklungszusammenarbeit (1,77 %)

Europdische Nachbarschaft und Partnerschaft (1,27 %)

Heranflhrungshilfe (1,19 %)

Humanitare Hilfe (0,60 %)

ENTWICKLUNG DER NETTOBEITRAGSZAHLUNGEN

Von den 27 EU-Mitgliedstaaten waren in den Jahren 2009 und 2010 elf Nettozahler und 16
Nettoempfanger. (TZ 9)

Der mit deutlichem Abstand groRte Nettozahler im Jahr 2010 war die Bundesrepublik
Deutschland, gefolgt von dem Vereinigten Konigreich, Frankreich, Italien, den Niederlanden,
Belgien und Schweden. Osterreich lag an der achten Stelle der Nettozahler. (TZ 9)
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Der Nettosaldo Osterreichs zum EU-Haushalt betrug im Jahr 2007 noch rd. 563,2 Mill. EUR
(sondereffektbereinigt — laut Eigenmittelbeschluss 2007 — rd. 545,5 Mill. EUR). Danach fiel
er im Jahr 2008 auf rd. 356,4 Mill. EUR (sondereffektbereinigt rd. 341,4 Mill. EUR), stieg im
Jahr 2009 wieder an auf rd. 402,1 Mill. EUR (sondereffektbereinigt rd. 431,5 Mill. EUR) und
im Jahr 2010 deutlich auf rd. 677,0 Mill. EUR. (TZ 9)

Der Nettosaldo Osterreichs im Verhéltnis zum Bruttonationaleinkommen (BNE) betrug im
Jahr 2010 rd. 0,24 %. Osterreich lag damit an neunter Stelle. Belgien, Deutschland,
Schweden, das Vereinigte Kénigreich und die Niederlande hatten im Verhaltnis zum
jeweiligen BNE im Jahr 2010 die héchsten Nettosalden. (TZ 9)

EU-ZAHLUNGSFLUSSE VON/AN DIE
OSTERREICHISCHEN GEBIETSKORPERSCHAFTEN

Die Zahlungen des Bundes an die EU umfassen auch die Beitrdge der Lander und Gemeinden.
Die Hohe der Beitragsleistungen der Lander und Gemeinden ist im Finanzausgleichsgesetz
2008 geregelt. (TZ 10)

Von den Riickflissen nach Osterreich in der Héhe von insgesamt 1,82 Mrd. EUR im Jahr 2010
floss mit rd. 1,46 Mrd. EUR der GroR- teil der Gelder an den Bundeshaushalt. Diese Mittel
wurden im BMF zentral vereinnahmt und vom BMF entweder direkt an die Forderungsnehmer
ausgezahlt oder an andere 6ffentliche Haushalte (insbesondere Lander, Agrarmarkt Austria
als Zahlstelle im Agrarbereich) zur Verteilung der Mittel weitergeleitet. Die Ubrigen nicht
Uber den Bundeshaushalt laufenden Riickflisse gingen direkt an Forschungseinrichtungen,
Energieunternehmen, Studenten etc. (TZ 11)

VERWENDUNG DER EU-MITTEL IN OSTERREICH

Osterreich erhielt in den Jahren 2009 und 2010 jeweils rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln.
(TZ 42)

Der Landwirtschaftssektor profitierte am starksten von den EU- Férderungen: Mehr als 70 %
aller zuordenbaren Rickflisse — das waren 2009 rd. 1,31 Mrd. EUR und 2010 rd.
1,35 Mrd. EUR — gingen an die Landwirtschaft. (TZ 42)

Untergliedert nach den Rubriken des EU-Haushalts zeigten sich im Jahr 2010 folgende
Schwerpunkte der Mittelriickfliisse nach Osterreich: (TZ 43 bis 46)
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Rubrik 1:
- Strukturfonds
davon:
- Konvergenz: 19,4 Mill. EU
- Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung: 100,4 Mill. EUR
- Europadische Territoriale Zusammenarbeit: 41,7 Mill. EUR

- Siebentes Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration: 136,6 Mill. EUR

- Transeuropaische Netze: 56,9 Mill. EUR

- Lebenslanges Lernen: 22,7 Mill. EUR

Rubrik 2:
- Marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen: 751,8 Mill. EUR
davon:
- Agrarmarkte: 746,7 Mill. EUR

- Landliche Entwicklung: 592,0 Mill. EUR

Rubrik 3:
- Solidaritat und Steuerung der Migrationsstrome: 10,0 Mill. EUR
- Jugend in Aktion: 2,7 Mill. EUR

- Offentliche Gesundheit und Verbraucherschutz: 1,1 Mill. EUR

AUFTEILUNG DER EU-MITTEL AUF DIE BUNDESLANDER
Im Bereich der Agrar- und Strukturfondsforderungen flossen im Jahr 2010 rd. 1,44 Mrd. EUR
uiber das Bundesbudget nach Osterreich. Mehr als 97 % dieser Mittel waren direkt einem
Bundesland zuordenbar. (TZ 49)
Insgesamt flossen im Jahr 2010 rund zwei Drittel dieser EU-Mittel an die Bundeslander

- Niederosterreich (rd. 32 %),

- Oberosterreich (rd. 19 %) und

- Steiermark (rd. 14 %).
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Es folgten

Burgenland (rd. 8 %),

- Karnten (rd. 7 %),

- Tirol (rd. 7 %),

- Salzburg (rd. 5 %),

- Vorarlberg (rd. 3 %) und
- Wien (rd. 1 %).

Rund 3 % der Mittel waren nicht direkt einem Bundesland zuordenbar. (TZ 49)

PRUFUNGEN IM BEREICH DER EU-MITTEL

Priifungen des Europiischen Rechnungshofes in Osterreich

Der RH begleitete in den Jahren 2009 bis Anfang 2011 den Europdischen Rechnungshof bei
neun Prifungen:

Kosteneffizienz der EU-EisenbahninfrastrukturmaRnahmen

Rechnungsfiilhrung im Bereich des ELER
- Agrarumweltmalfnahmen im Bereich des ELER
- Bildung und Kultur

- Rechnungsfiihrung im Bereich des Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EGFL)

- Osterreichisches Programm zur Uberwachung und Bekdmpfung von Salmonellen in
Legehennenbestanden 2008

- Entkoppelte Direktbeihilfen/Einheitliche Betriebspramien im Bereich des EGFL
- Zollverfahren 42

- Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (TZ 60)

Die Teilnahme des RH an den Priifungen des Europdischen Rechnungshofes stellt sicher,
dass der RH grundsatzlich in den Kommunikationsprozess des Europdischen Rechnungs-
hofes mit den liberpriften Stellen in Osterreich eingebunden ist und die Ziele des RH, die er
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mit der Teilnahme verfolgt (Informationen aus erster Hand und Bericht an die allgemeinen
Vertretungskorper Gber die Priftatigkeit des Europdischen Rechnungshofes, Fokussierung
der initiativen Prifungstatigkeit), erreicht werden kénnen. Damit leistet der RH einen
bedeutenden Beitrag zur laufenden Qualitatssicherung des EU-Finanzmanagements in
Osterreich. (TZ 58, 59)

Koordinierte Prifung des RH im Rahmen der EU

Im Rahmen der Arbeitsgruppe Strukturfonds IV des Kontaktausschusses der Prasidenten des
Europdischen Rechnungshofes und der Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) der EU-
Mitgliedstaaten Uberprifte der RH von Juni 2009 bis Janner 2010 die EU-rechtlich vorge-
schriebenen Kontrolltdtigkeiten im Rahmen der nationalen Umsetzung des — vom Euro-
pdischen Sozialfonds (ESF) kofinanzierten — Operationellen Programms Beschaftigung
Osterreich 2007 bis 2013' (OP Beschiftigung) fur die Jahre 2007 und 2008. Er veroffentlichte
die Ergebnisse im Mdrz 2011 (siehe dazu im Detail Reihe Bund 2011/3). Von August bis
November 2010 erhob der RH ergdnzend dazu die entsprechenden Daten fiir das Jahr 2009
und das erste Halbjahr 2010. (TZ 69)

Diese Ergebnisse der Uberprifungen flossen zu Vergleichszwecken in die koordinierte
Prifung der Arbeitsgruppe Strukturfonds IV ein, an der die ORKB von zwolf EU-Mitglied-
staaten (Deutschland (Vorsitz), Bulgarien, Italien, Lettland, Niederlande, Osterreich, Polen,
Portugal, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn) teilnahmen. Der Bericht der Arbeits-
gruppe wurde in der Sitzung des Kontaktausschusses im Oktober 2011 angenommen.
(TZ 61, 69, 80)

Das Ziel der koordinierten Priifung war, die Kosten von nationalen Verwaltungs- und
Kontrollsystemen zur Abwicklung von EU-Férderungen zu vergleichen. Die Kosten der
Kontrolle des Operationellen Programms Beschiftigung Osterreich 2007 bis 2013 betrugen
von 2007 bis Mitte 2010 rd. 26,31 Mill. EUR. Die Bandbreite lag — je nachdem, ob als
Bezugsbasis die bewilligten oder die bereits an die EU gemeldeten (endabgerechneten)
Forderungen herangezogen wurden — zwischen 4 EUR und 9 EUR je 100 EUR Fordermittel.
(TZ 69, 70, 79)

' Ein Operationelles Programm ist das von einem Mitgliedstaat vorgelegte und von der Europdischen
Kommission angenommene Dokument, das der Umsetzung der strategischen ziele der EU insgesamt
bzw. des jeweiligen Strukturfonds in einem bestimmten, zumeist regional definierten Bereich dient.
Das Operationelle Programm Beschaftigung umfasst den beschaftigungspolitischen Teil der
strukturfondsmalnahmen des Europédischen Sozialfonds (EsF), die im rahmen des EU-Ziels ,regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ vorgesehen sind, und gilt bundesweit mit Ausnahme des
Burgenlandes.
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GemaR der Berechnung der Arbeitsgruppe anhand eines fiktiven Ausschopfungsgrads von
3/7 des indikativen Gesamtprogrammvolumens und nach Korrektur der Kosten um die
Lohnunterschiede wies Osterreich im internationalen Vergleich mit 2,79 EUR je 100 EUR
Fordermittel die hochsten Kosten auf. Die Kosten der Kontrolle pro 100 EUR Férderung
beliefen sich z.B.

in Ungarn auf 2,59 EUR,

in Deutschland auf 1,71 EUR,

in den Niederlanden auf 1,09 EUR,

in Italien auf 0,71 EUR.

Der hohe Wert in Osterreich relativiert sich allerdings in Anbetracht des in Osterreich
erzielten Programmfortschritts deutlich: Wahrend in Osterreich rd. 21 % des Gesamt-
volumens bereits gemeldete Férderungen darstellten, waren in samtlichen anderen
Mitgliedstaaten erst weniger als die Halfte davon bis gar keine Meldungen an die
Europdische Kommission erfolgt. (TZ 81)

Insgesamt zeigte sich, dass in den lberpriften Lindern keine ausreichenden Daten fiir eine
exakte Bestimmung der Kosten der Kontrolle vorlagen und dass ein groRer Teil der
Kontrollen extern vergeben war (in Osterreich rd. 29 %), was nach Auffassung der Arbeits-
gruppe das Risiko eines Know-how-Verlustes fir die Verwaltung mit sich brachte. (TZ 81)

AKTUELLE ENTWICKLUNGEN DER EU-FINANZKONTROLLE

Auch fir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 gab der Europadische Rechnungshof keine unein-
geschrankte Zuverlassigkeitserklarung (ZVE) ab, weil die der Jahresrechnung zugrunde
liegenden Zahlungen in den Themenkreisen ,Landwirtschaft und natirliche Ressourcen®,
,Kohdsion®, JForschung, Energie und Verkehr”, J/AuRenhilfe, Entwicklung und Erweiterung*
sowie ,Bildung und Unionsbiirgerschaft” (2009) bzw. die Themenkreise ,Landwirtschaft und
natiirliche Ressourcen” und ,Kohdasion, Energie und Verkehr* (2010) im wesentlichen Ausmal
mit Fehlern behaftet waren. (TZ 63)

Nach mittlerweile bereits 17 Jahren eines nur eingeschrankten Bestdtigungsvermerks des
Europdischen Rechnungshofes fiir die Haushaltsfiihrung der EU wird es fiir das Europdische
Parlament immer schwieriger, die Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushalts der EU durch
die Europdische Kommission zu erteilen. Das Europdische Parlament verstarkt deshalb seine
Forderungen nach MaRnahmen wie Nationalen Zuverldassigkeitserklarungen, die eine unein-
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geschrankte Zuverlassigkeitserklarung des Europdischen Rechnungshofes ermoglichen
sollten. (TZ 64)

Im laufenden Diskussionsprozess zur Reform der EU-Haushaltsordnung halt der RH seine
Position und seine Vorschldge aufrecht:

- Die Einfihrung Nationaler Zuverldssigkeitserklarungen bedeutet eine weitere Verschiebung
von Verantwortung fiir die Durchfliihrung des EU-Haushaltsplans samt zusatzlicher
Verwaltungs- und Kontrolllasten auf die Mitgliedstaaten.

- Zum Konzept des tolerierbaren Fehlerrisikos ist das Risiko von Fehlsteuerungen und
moglichen negativen Signalwirkungen im Verhdltnis zum Nutzen abzuwagen.

- Die jahrlichen Zusammenfassungen sollten verfeinert und von den EU-Organen bei der
Erstellung ihrer Erkldarungen optimiert genutzt werden.

- Von den ORKB der Mitgliedstaaten durchgefiihrte Systemkontrollen von Aufbau- und
Ablauforganisationen der nationalen Verwaltungs- und Kontrollsysteme kdénnten einen
wertvollen Beitrag zu deren Qualitat leisten (siehe Reihe Positionen 2010/1). (TZ 68)

WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STEUERUNG IN DER EU

Im Jahr 2010 sank im Euro-Wahrungsgebiet das 6ffentliche Defizit von 6,4 % auf 6,2 %, der
offentliche Schuldenstand stieg von 79,8 % auf 85,4 % des BIP. Im Bund aller EU-27 sank das
offentliche Defizit von 6,9 % auf 6,6 %, der offentliche Schuldenstand stieg von 74,7 % auf
80,2 % des BIP. Wahrend im Jahr 2008 sieben EU-Mitgliedstaaten einen Haushaltsiiberschuss
und 20 EU- Mitgliedstaaten ein Defizit aufwiesen, waren im Jahr 2009 die Haushaltssalden
aller Mitgliedstaaten negativ. Im Jahr 2010 waren dies 25, Schweden und Estland hatten
einen minimalen Haushaltstiberschuss. (TZ 82)

Mit Ende 2010 hatte der Rat auf Vorschlag der Europdischen Kommission gegen 23 EU-
Mitgliedstaaten, darunter auch Osterreich, ein Verfahren bei einem ibermiRigen Defizit
eingeleitet. (TZ 83)

Die Erfahrungen aus dem ersten Jahrzehnt der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) sowie
aus der Finanz- und Wirtschaftskrise seit 2008 offenbarten ein Ungleichgewicht zwischen
der zentralisierten Wahrungspolitik einerseits und den dezentralen wirtschafts- und haus-
haltspolitischen Strategien der Euro-Ldander andererseits. Vor diesem Hintergrund beschloss
die EU ein MaRnahmenpaket (sogenanntes ,Six Pack®) flr eine verbesserte wirtschafts-
politische Steuerung. (TZ 85) Die Einfiihrung eines ,Europdischen Semesters” zur jahrlichen
Ex-ante-Koordinierung zwischen den EU-Institutionen und den EU-27 mit strategischen
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Leitlinien und gegebenenfalls (auch landerspezifischen) Empfehlungen (TZ 86, 87) sowie die
Reform des Stabilitdts- und Wachstumspakts zur besseren Einhaltung desselben, mit
strikteren MaRnahmen zu seiner Durchsetzung (TZ 88 bis 93) sind wesentliche Elemente des
neuen Systems der wirtschaftspolitischen Steuerung.

EUROPAISCHE STABILISIERUNGSINSTRUMENTE
Die schlechte wirtschaftliche Lage mehrerer EU-Mitgliedstaaten veranlasste die EU insbe-
sondere ab dem Jahr 2010, von ihrem in den europdischen Vertrdgen eingerdumten Recht,

Mitgliedstaaten finanziellen Beistand zu gewahren, Gebrauch zu machen. (TZ 95 bis 102)

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Stabilisierungsinstrumente:
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Uberblick iiber die Europdischen Stabilisierungsinstrumente

Quelle: RH (Stand Dezember 2011)

Derzeit bildet der Europdische Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM - 60 Mrd. EUR)
gemeinsam mit der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF - 440 Mrd. EUR) und
Krediten des Internationalen Wahrungsfonds (IWF - 250 Mrd. EUR) einen gemeinsamen
Schutzschirm der EU sowie des IWF in H6he von insgesamt 750 Mrd. EUR zur Stabilisierung
der EU-Wahrung (,Euro-Rettungsschirm®). (TZ 98)

Mit dem Europdischen Stabilititsmechanismus (ESM - 500 Mrd. EUR) ist die Errichtung eines
dauerhaften Krisenmechanismus beschlossen worden, der mit Inkrafttreten des im Juli 2011
unterzeichneten ESM-Vertrags die Aufgaben der EFSF und des EFSM libernehmen soll.
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Geplant ist, dass der ESM auf Basis eines lberarbeiteten Vertrags nach Ratifizierung durch
die teilnehmenden Mitgliedstaaten im Juli 2012 in Kraft tritt. (TZ 100)

Im ESM-Vertrag von Juli 2011 waren ein Interner Prifungsausschuss und die Prifung des
Abschlusses des ESM durch Abschlusspriifer vorgesehen. Damit entsprach der Vertrag nicht
den Internationalen Standards fiir Oberste Rechnungskontrollbehorden (ISSAI), weshalb die
ORKB des Euro-Wahrungsgebiets die Einrichtung einer angemessenen 6ffentlichen externen
Finanzkontrolle beim ESM forderten. Dieses Anliegen fand positive Aufnahme und wird zu
einer entsprechenden Verankerung im lberarbeiteten ESM-Vertrag fiihren. (TZ 102)
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LEADER 2007 BIS 2013

Die Mittel fiir LEADER 2007 bis 2013 (423 Mill. EUR) stiegen gegeniiber der Vorperiode
2000 bis 2006 auf das Vierfache.

Die nationale Kofinanzierung des Bundes und der Lander fiir das ,Programm fiir die
Entwicklung des Landlichen Raums 2007-2013“ — wovon LEADER einer von vier

Schwerpunkten ist — betrug in der Programmperiode 2007 bis 2013 rd. 3.993 Mill. EUR.

Sie war damit um 741 Mill. EUR (22,8 %) hoher als von der EU fiir die vollstindige
Ausschopfung der EU-Mittel gefordert. Von den 741 Mill. EUR entfielen 47 Mill. EUR auf
LEADER. Eine Rechtsgrundlage fiir diesen freiwilligen nationalen Mehrbeitrag bestand
nicht.

In der nationalen Kofinanzierung nicht enthalten — und im Programm 2007 bis 2013
nicht ausgewiesen — waren die finanziellen Beitrage der Gemeinden fiir LEADER in
geschdtzter Hohe von mindestens 100 Mill. EUR.

Eine Bewertung des Beitrags von LEADER zur Erreichung der Ziele des Programms
sowie zu den Wachstums- und Beschidftigungszielen der EU war nur eingeschrankt
moglich, da das System der inhaltlichen Bewertung und Evaluierung gravierende
Schwiachen aufwies:

Die Strategiefindung erfolgte zum Teil erst nach der Programmierung.

- Die Zielformulierungen waren grofteils zu allgemein und unverbindlich oder
standen nicht in Relation zum geplanten Mitteleinsatz.

- Die Indikatoren waren — sofern iiberhaupt vorhanden — teils mangelhaft bzw. nicht
geeignet.

- Die Verfahren zur Auswahl von lokalen Aktionsgruppen und deren Projekten
gewadhrleisteten keine Selektion nach Qualitdt oder Prioritaten.

- Soll-Ist-Vergleiche waren im Monitoring nicht vorgesehen. Nur fiir rd. 50 % der
LEADER-Projekte lagen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung Evaluierungsdaten vor,
deren Aussagekraft infolge mangelhafter Qualitat und Plausibilitat eingeschrankt
war.

- Empfehlungen aus fritheren Programmevaluierungen fanden nicht ausreichend
Beriicksichtigung.
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Dariiber hinaus stand die Umsetzung von LEADER teilweise im Widerspruch zu EU- und
nationalen Vorgaben, etwa hinsichtlich:

- der eingeschrankten Bottom-up-Entscheidungsbefugnisse von LEADER-Regionen,
- der nicht ausreichenden Einbindung von Frauen und Jugendlichen,

- der fiir eine nachhaltige Wirkung zu geringen Anzahl von sektoriibergreifenden
Kooperationen und innovativen Losungen fiir die Probleme im landlichen Raum und

- schwerwiegender Interessenkonflikte und Unvereinbarkeiten.

PRUFUNGSZIEL UND PRUFUNGSGEGENSTAND

Ziel der Gebarungsiiberprifung war die Beurteilung des Schwerpunkts 4 LEADER des aus
nationalen und EU-Mitteln finanzierten ,Osterreichischen Programms fir die Entwicklung des
Landlichen Raums 2007-2013" (Programm LE 07—13) insbesondere hinsichtlich seines
Beitrags zur Zielerreichung. (TZ 1)

Das ,Programm LE 07—13" diente der Umsetzung der strukturpolitischen MaRnahmen der
EU im Rahmen der zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit und Forderung des landlichen Raums. Es bestand aus folgenden vier
Schwerpunkten:

Schwerpunkt 1: Wettbewerb

Schwerpunkt 2: Umwelt

Schwerpunkt 3: Diversifizierung

Schwerpunkt 4: LEADER. (TZ 4, 5, 25)

Ab 2007 erfolgte die Umsetzung von LEADER in enger Verschrankung mit den drei librigen
thematischen Schwerpunkten des Programms. (TZ 9)

LEADER IM KONTEXT DER GAP-REFORM

Die GAP durchlauft seit mehr als zwei Jahrzehnten grundlegende Reformen, in deren Verlauf
der Anteil der Agrarausgaben am EU- Haushalt von fast 75 % im Jahr 1985 auf ca. 40 % im
Jahr 2013 sinken wird. In Osterreich machten die fiir den gesamten Agrarbereich veraus-
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gabten EU-Mittel in Hohe von rd. 1,3 Mrd. EUR im Jahr 2009 rd. 72 % aller 6sterreichischen
EU-Rickfliisse (von insgesamt rd. 1,8 Mrd. EUR) aus. (TZ 3, 7)

Die erste Saule der GAP wird im Wesentlichen aus dem EU-Haushalt finanziert und umfasst
Direktzahlungen (Betriebs- und Tierpramien), die an Auflagen fiir Umwelt- und Tierschutz
sowie Lebensmittelsicherheit gekniipft wurden, sowie die noch verbliebenen
Marktordnungsausgaben. (TZ 3)

Die zweite Saule der GAP umfasst AgrarstrukturmaRnahmen, die im Zuge der Reformen an
Bedeutung gewannen. Zu diesem Zweck werden aus dem Europdischen Fonds zur Ent-
wicklung des landlichen Raums (ELER) sowie aus nationalen Mitteln (Kofinanzierung)
mehrjdahrige Programme zur Entwicklung des landlichen Raums finanziert. 2007 wurde die
bis dahin eigenstandige Gemeinschaftsinitiative LEADER in diese Programme integriert.
(TZ 4)

Osterreich hatte im Jahr 2009 deutlich héhere GAP-Ausgaben fiir MaRnahmen der landlichen
Entwicklung (zweite Sdule) als der EU-27-Durchschnitt (rd. 44 % im Gegensatz zu rd. 24 %
innerhalb der EU-27), wenngleich immer noch rd. 56 % seiner GAP-Ausgaben auf Direkt-
zahlungen (rd. 53 %) und marktbezogene MaRnahmen (rd. 3 %) (beide erste Saule) entfielen.
(TZ 6)

Im Vergleich der 27 EU-Mitgliedstaaten kommt der zweiten Siule in Osterreich — vor allem
bei Berlicksichtigung der nationalen Kofinanzierung — ein sehr hohes Gewicht zu. (TZ 6, 7)

LEADER IN OSTERREICH

Osterreich nahm seit dem EU-Beitritt 1995 an den LEADER-Programmen teil und konnte
dabei auf bereits vorhandene Strukturen und Erfahrungen im Bereich der Entwicklung
landlicher Regionen aufbauen. (TZ 8)

In der Programmperiode 2007 bis 2013 betragen die LEADER-Mittel fiir Osterreich insge-
samt (EU und national) rd. 423 Mill. EUR. Dies entspricht dem Vierfachen des Mittelvolumens
der Vorperiode 2000 bis 2006. (TZ 9)

STRATEGISCHE VORGABEN DER EU FUR DIE NATIONALEN
PROGRAMME LE 07-13

Auf Grundlage der Vorgaben und strategischen Leitlinien der EU waren von den Mitglied-
staaten nationale Strategiepldne als Basis fir die Programme LE 07-13 zu erarbeiten. (TZ 10)
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Die drei strategischen Zielvorgaben der EU fiir die Entwicklung des landlichen Raums um-
fassten die EU-Lissabon- und Goéteborg- Ziele (Wachstum, Beschaftigung und Nachhaltig-
keit), die Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und die ErschlieBung des endogenen
Potenzials der landlichen Gebiete. Aus diesen Zielvorgaben wurden vier Schwerpunkte
abgeleitet:

1. Wettbewerbsfahigkeit,
2. Umwelt,
3. Lebensqualitat und Diversifizierung sowie

4. Aufbau lokaler Kapazitaten (LEADER). (TZ 12)

NATIONALER STRATEGIEPLAN UND PROGRAMM LE 07-13

Waihrend der Prozess der Programmerstellung in Osterreich bereits im zweiten Halbjahr
2004 anlief, begann die Ausarbeitung des Nationalen Strategieplans erst im Janner 2006.
Der Nationale Strategieplan konnte seine Funktion als wesentliches Grundlagendokument fir
die Programmerstellung nur mangelhaft erfiillen. Das BMLFUW libermittelte den Nationalen
Strategieplan erst sieben Monate nach Programmbeginn (1. Janner 2007) an die Europdische
Kommission. (TZ 14)

Im Nationalen Strategieplan fehlte eine Quantifizierung der Hauptziele der vier Schwer-
punkte. Die Basisdaten waren von mangelnder Aktualitat. (TZ 16) Erst im Zuge der
Aktualisierung des Nationalen Strategieplans 2009 kam das BMLFUW dem Erfordernis der
Quantifizierung ansatzweise nach und legte pro Schwerpunkt Indikatoren und Zielwerte fir
2013 fest. Dabei war die Herangehensweise wenig ambitioniert: Das BMLFUW legte in Bezug
auf Schwerpunkt 4 LEADER den Hauptindikator ,Entwicklung von lokalen Aktionsgruppen
(LAG)" fest und versah ihn mit einem Zielwert, der bereits zum Zeitpunkt der Bewilligung
aller antragstellenden 86 LAG erreicht war. (TZ 18)

Der Nationale Strategieplan wurde in Osterreich durch ein einziges bundesweites Programm
umgesetzt, das Programm LE 07-13. (TZ 20)

Das BMLFUW reichte den Programmentwurf im Janner 2007 bei der Europdischen
Kommission zur Genehmigung ein. Eine Vorlage des Programms an den Ministerrat oder an
den Nationalrat erfolgte nicht. Auch in den drei tiberpriiften Landern Karnten, Salzburg und
Tirol gab es weder Landesregierungsbeschliisse zur Programmvorlage noch diesbeziigliche
Vorlagen an die Landtage. Regionale EU- Strukturfondsprogramme wurden dagegen erst
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nach Beschluss des Ministerrats und der jeweiligen Landesregierung bei der Europdischen
Kommission eingereicht. (TZ 22)

In ihrer Stellungnahme (189 Fragen) zum Programmentwurf verlangte die Europdische
Kommission umfangreiche Uberarbeitungen insbesondere des Schwerpunkts 2 (Umwelt) und
eine durchgangige Quantifizierung der Ergebnis- und Wirkungsindikatoren bei allen MaRnah-
men als Voraussetzung fiir die Bewertung des Fortschritts, der Effizienz und Wirksamkeit der
Programme. Das Uberarbeitete Programm LE 07-13 wurde von der Europdischen Kommission
am 25. Oktober 2007 genehmigt. Trotz der intensiven Vorarbeiten war erheblicher inhalt-
licher Uberarbeitungsbedarf aufgetreten, der die Programmgenehmigung durch die Euro-
pdische Kommission maRgeblich verzogerte. Die nationalen Sonderrichtlinien zur Um-
setzung des Programms wurden im Dezember 2007 — beinahe ein Jahr nach Beginn der
Programmperiode — erlassen. Férderungsantrage fiir die Periode 2007 bis 2013, die bereits
ab 1. Jdanner 2007 gestellt wurden, konnten erst nach Vorliegen der Sonderrichtlinien
erledigt werden. Der dadurch verursachte Riickstau fiihrte zu keiner nachhaltigen Beein-
trachtigung der Programmumsetzung. Osterreich lag bei der Umsetzung im EU-Vergleich
(Stand August 2010) im Spitzenfeld. (TZ 23, 24)

FINANZIELLE AUSSTATTUNG DES PROGRAMMS LE 07-13

Das von der Europdischen Kommission genehmigte Programm sah fiir den Zeitraum 2007
bis 2013 offentliche Mittel der EU, des Bundes und der Lander in Hohe von 7,82 Mrd. EUR
vor. Im Zuge von Programmanderungen stieg dieser Betrag auf 8,02 Mrd. EUR. (TZ 28)

Der GrolRteil der 6ffentlichen Mittel (72,5 %) entfiel auf den Schwerpunkt 2 (Umwelt). Der
Schwerpunkt 1 (Wettbewerb) erhielt 13,4 % und der Schwerpunkt 3 (Diversifizierung) 6,9 %
der Mittel. Auf den Schwerpunkt 4 (LEADER) entfielen 5,3 %. (TZ 28, 29)

NATIONALE KOFINANZIERUNG

Die Landesagrarreferentenkonferenz beschloss im Oktober 2006 eine nationale Kofinanzie-
rung von zumindest 50 %. Diese politische Ubereinkunft wurde irrefiihrend als nationales
,Verdoppelungserfordernis“ zur vollstandigen Ausschépfung der EU-Mittel kommuniziert.
GemdR EU-Vorgaben war eine nationale Kofinanzierung im Ausmal von nur 44,7 % (Misch-
satz) erforderlich. Nach der dritten Programmanderung betrug die nationale Kofinanzierung
jedoch 49,8 % (Mischsatz). (TZ 31)

In absoluten Betrdagen belief sich die nationale Kofinanzierung auf rd. 3.993 Mill. EUR,
obwohl zur EU-konformen vollstandigen Ausschopfung der EU-Mittel nur rd. 3.252 Mill. EUR
erforderlich gewesen waren. Der nationale Mitteleinsatz des Bundes und der Lander war

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



30von 63 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend [11-345 der Beilagen

H Seite 30 / 63

damit um 741 Mill. EUR (22,8 %) hoher als von der EU gefordert. Davon entfielen 47 Mill. EUR
auf LEADER. (TZ 31)

Es lag weder ein Ministerratsvortrag noch eine Rechtsgrundlage fir diesen freiwilligen
nationalen Mehrbeitrag vor, was mit dem Gebot der Nachvollziehbarkeit der budgetaren
Folgen von o6ffentlichen MaRnahmen und mehrjahrigen Verpflichtungen auf die 6ffentlichen
Haushalte sowie mit der Budgethoheit der allgemeinen Vertretungskorper in Konflikt stand.
(TZ 31)

In der nationalen Kofinanzierung nicht enthalten — und im Programm LE 07-13 nicht
ausgewiesen — waren die finanziellen Beitrdge der Gemeinden fiir LEADER in geschatzter
Hohe von mindestens 100 Mill. EUR. (TZ 31)

DOTIERUNG DER MARNAHMEN

Die Aufteilung der Gesamtmittel auf die MaBnahmen der vier Schwerpunkte oblag den
Mitgliedstaaten. Der vom BMLFUW in Abstimmung mit den Bundesldandern erarbeitete und
von der Landesagrarreferentenkonferenz am 6. Oktober 2006 beschlossene Vorschlag
bildete die Grundlage fiir die im Programm LE 07-13 enthaltene indikative Mittelaufteilung.
(TZ 32)

Mit den fiir LEADER besonders geeigneten MaBRnahmen der Schwerpunkte 1 bis 3 (Wettbe-
werb, Umwelt, Diversifizierung) sollten zum Zeitpunkt der Programmgenehmigung insge-
samt 790 Netto-Vollzeitarbeitspliatze geschaffen werden. Je nach MaRnahme ergaben sich
Betrage von 60.000 EUR bis zu 2,11 Mill. EUR pro Arbeitsplatz, ohne dass fiir die Differenzie-
rung eine sachliche Begriindung gegeben wurde. Im Zuge der dritten Programmanderung
erhohten sich die verfligbaren Mittel fir diese Maknahmen um 8,8 % (bzw. rd. 64,3 Mill.
EUR). Der Indikator ,geschaffene Netto-Vollzeitarbeitsplatze* wurde jedoch bei keiner
MaRnahme angepasst. Auch alle anderen quantifizierten Indikatoren blieben bei fiinf der
zehn MaRnahmen unverdndert. Die Dotierung einzelner MaBnahmen stand in keinem
nachvollziehbaren sachlichen Zusammenhang zu den angestrebten quantifizierten Zielen.
(TZ 34)

Im Vergleich zur Vorperiode wurde mit dem vierfachen Mitteleinsatz nicht einmal eine
Verdoppelung der neuen Arbeitspldtze angestrebt. (TZ 152)

DOTIERUNG DER LANDERANTEILE PRO MARNAHME

Nach der Festlegung und Dotierung der MaRnahmen legte das BMLFUW im Oktober 2006 —
mit Zustimmung der Landesagrarreferenten der Bundeslander — die Landeranteile pro
MaRnahme indikativ fest. Die LAG starteten zu diesem Zeitpunkt erst die Erarbeitung ihrer
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lokalen Entwicklungsstrategien. Ein Abgleich der top-down geplanten MaRnahmenbudgets
mit den bottom-up ermittelten Budgetpriorititen der LAG fand nicht statt. Die maRnahmen-
bezogene (top-down) Finanzplanung der drei thematischen Schwerpunkte (Wettbewerb,
Umwelt, Diversifizierung) stand in einem Spannungsverhdltnis zur strategiebezogenen
(bottom-up) Herangehensweise der LAG. (TZ 35)

MONITORING DURCH DAS BMLFUW

Das Monitoring der Finanzplanung erfolgte durch einen einzigen Mitarbeiter des BMLFUW im
Wege einer — aufgrund ihrer Untergliederung nach Schwerpunkten, MaRnahmen, Jahren und
Landern — auRerst umfangreichen und durch Verkniipfungen in sich komplexen, uniber-
sichtlichen und fehleranfalligen Excel-Tabelle. Zur Zeit der Gebarungstberprifung war eine
gesamthafte Betrachtung der Finanzplanungstabelle nur durch Projektion auf Leinwand
moglich. Eine Verkniipfung (Soll-Ist-Vergleich) der indikativen Planungsdaten mit den
Auszahlungsdaten bestand nicht. Mangels stabiler Basiswerte erwies sich dieses Verfahren
zur Gesamtsteuerung der Planung und Umsetzung als wenig praktikabel. (TZ 36)

Das BMLFUW kam seiner Sorgfaltspflicht zur Gewahrleistung der Datenerfassung fiir LEADER
und Verfligbarkeit von ausreichend quantitativem und qualitativem Datenmaterial fiir eine
ordnungsgemalRe Begleitung und Bewertung der LEADER-Umsetzung nicht ausreichend nach
und verabsaumte es, die Anforderungen an die Agrarmarkt Austria (AMA), die mit der
Periode 2007 bis 2013 erstmals fiir LEADER Zahlstellenzustandigkeit erlangte, zu
spezifizieren. (TZ 50)

ROLLE DER AMA IN BEZUG AUF LEADER

Die AMA als Zahlstelle ibertrug die Bewilligungsfunktion fiir LEADER-Projekte auf Basis von
Verwaltungsiibereinkommen bzw. Vertragen an 24 zwischengeschaltete Stellen (Stellen des
Bundes und der Lander, Landes-Landwirtschaftskammern sowie Forderungsstellen). (TZ 39)

Von der Ubertragung ausgeschlossen waren jene Férderungsantridge, bei denen eine
zwischengeschaltete bewilligende Stelle selbst als Forderungswerber auftrat sowie im Falle
der Beherrschung von Unternehmen durch ,finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder
organisatorische MaRnahmen* seitens der Lander. Insbesondere bei Naturschutzprojekten
verliel sich die AMA inhaltlich auf die fachliche Aufbereitung der Fachabteilungen des
Landes, wodurch die Bewilligungsfunktion der AMA bei diesen Projekten einen liberwiegend
formalen Charakter annahm. (TZ 40)
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LEADER- PROJEKTAUSWAHL

Die Kriterien fiir die Auswahl von LEADER-Projekten wurden vom BMLFUW erst nach Urgenz
der Europdischen Kommission verspdtet vorgelegt. Das zundchst anspruchsvollere Auswahl-
verfahren wurde im Zuge einer Anderung der Sonderrichtlinie aufgeweicht: Es war nicht
mehr erforderlich, die Projektauswahlkriterien vollstandig zu erfiillen, es reichte bereits die
Erfillung eines Kriteriums. Damit war eine qualitatsvolle und transparente Projektauswahl
nach Prioritaten nicht gewdhrleistet. (TZ 43, 44)

BEGLEITAUSSCHUSS

Der Abstimmungsmodus im — zur Unterstiitzung der Umsetzung des Programms LE 07-13
eingerichteten — Begleitausschuss rdumte den programmfinanzierenden Stellen de facto das
alleinige Entscheidungsrecht ein, was dem von der EU vorgegebenen Partnerschaftsprinzip
nicht gerecht wurde. Das BMLFUW informierte den Begleitausschuss liber den vierten
Programmainderungsantrag erst nach dessen Ubermittlung an die Europédische Kommission.
Die Steuerung und Uberwachung der Erreichung der qualitativen Ziele von LEADER durch den
Begleitausschuss war nicht hinreichend erkennbar. (TZ 53, 54)

ORGANISATION DER SCHWERPUNKTVERANTWORTLICHEN
LANDESSTELLEN (SVL)

Mitarbeiter der fiir LEADER verantwortlichen Abteilung des Amtes der Karntner Landes-
regierung tbten gleichzeitig Aufsichtsratsfunktionen in der 2006 gegriindeten Regional-
management Karnten Dienstleistungs GmbH (RMK) aus, die das LAG-Management flr vier
der insgesamt fiinf LEADER-Regionen in Kiarnten besorgte. Die RMK stand zu 60 % im
Eigentum des Landes Kadrnten. Der Gesellschaftsvertrag sicherte dem Land Karnten ein
umfassendes Durchgriffsrecht mit Bezug auf Geschaftsfilhrung, Personalauswahl und
Budget. Dies stand im Widerspruch zum Bottom-up-Konzept von LEADER. Der Aufgaben-
bereich der RMK umfasste in intransparenter Weise Projekttragerschaften der RMK fiir eigene
Forderungsprojekte (zur Eigenfinanzierung) wie auch Projektkontrolltatigkeiten.

(TZ 61 bis 64)

Innerhalb der RMK kam es zeitweise zu unzuldssigen Vermengungen von Auftraggeber- und
Auftragnehmerfunktionen, das Konkurrenzverbot wurde nicht beachtet. (TZ 65)

Zur Finanzierung des LAG-Managements schloss jede der fiinf Karntner LAG ab Sommer
2008 mit der SVL Karnten aus LEADER geforderte Zweijahresvertrage ab. Die RMK als
Auftragnehmerin von vier Karntner LAG war (indirekt) Beglinstigte dieser LEADER-Mittel,
wiewohl sie als mehrheitlich im Landeseigentum stehende Gesellschaft aufgrund der
Vorgaben der LEADER-Sonderrichtlinie als Forderungsempfanger nicht in Betracht kam. Die
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SVL Kdrnten genehmigte die Forderungsvertrage, obwohl dem Land durch seine Mehrheits-
eigentimerschaft an der RMK zugleich Férderungsempfangerstatus zukam. Die AMA
hinterfragte diese Konstruktion ungeachtet der schwerwiegenden rechtlichen Mangel nicht.
(TZ 66)

Die RMK erhielt den Auftrag zur Durchfiihrung des LAG-Managements fiir vier LEADER-
Regionen Anfang 2007 nach einem europaweiten Ausschreibungsverfahren, das rechtlich
problematische Aspekte aufwies, weil die den 6ffentlichen Auftraggeber vertretende Person,
die in einem Angestelltenverhéltnis zur alleinigen Interessentin stand, befangen war. (TZ 67)

In Salzburg fand zwischen den mit LEADER befassten Abteilungen des Amtes der Landes-
regierung kaum ein fachlicher Austausch tiber Fragen der Entwicklung des landlichen Raums
statt. (TZ 68) Der Leiter der SVL iibte seine Funktion nur halbtags aus. Die Abteilung verfligte
Uber sehr knappe Personalkapazitdaten und eine unzuldangliche EDV-Ausstattung. (TZ 69)

In Tirol kooperierten die Fachabteilungen des Amtes der Landesregierung sektoriiber-
greifend in Fragen der Entwicklung des landlichen Raums. Die Wahrnehmung der Funktion
der SVL durch eine fiir Regionalentwicklungs- und Raumordnungsagenden zustandige
Fachabteilung, die mit den anderen Fachabteilungen der Landesverwaltung eng kooperierte,
war beispielgebend fir die Umsetzung des LEADER-Konzepts. (TZ 70)

VERFUGBARE LEADER-MITTEL UND DEREN AUSSCHOPFUNG

Bei gesamthafter Betrachtung von LEADER blieb Salzburg mit einem Genehmigungsgrad von
58 % per Ende 2010 deutlich hinter den Landern Karnten und Tirol zuriick, die mit 76 % bzw.
79 % Uber dem — auch im EU-Vergleich sehr hohen — 6sterreichweiten Durchschnitt von 74
% lagen. Unter der Annahme einer aliquoten Verteilung der Programmmittel tGber die
siebenjahrige Programmlaufzeit lag Salzburg allerdings immer noch geringfiligig Gber vier
Siebtel der indikativen Programmmittel. Auch ein Vergleich der einzelnen MaRnahmen-
dotierungen des Schwerpunkts 4 LEADER mit der tatsdachlichen Inanspruchnahme ergab
teilweise groRe Unterschiede zwischen den Uberpriiften Landern. So bewilligte Tirol mehr als
das Dreifache der geplanten Mittel flr die MaBRnahme 412 (Umsetzung der lokalen
Entwicklungsstrategie — Umwelt), wahrend Karnten und Salzburg diese MaRnahme entgegen
der Planung bislang nicht umsetzten. Karnten und Tirol erreichten bei der MaBnahme 421
(gebietsiibergreifende und transnationale Zusammenarbeit) weit Gber dem 6sterreichischen
Schnitt liegende Genehmigungsgrade, Salzburg blieb deutlich darunter. (TZ 71)
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ZUSTANDIGKEIT DER SCHWERPUNKTVERANTWORTLICHEN
LANDESSTELLEN (SVL) FUR LEADER-MITTEL

In Kdarnten nahmen die beiden fiir die LEADER-Mittel zustandigen Landesabteilungen ihre
Aufgaben strikt getrennt voneinander wahr. Die SVL Karnten hatte keinen Gesamtiiberblick
Uber den Genehmigungsstand. (TZ 72)

Die SVL Salzburg verfiigte nur tber ein vergleichsweise geringes malRnahmenungebundenes
Kofinanzierungsvolumen fiir LEADER- Projekte. (TZ 73)

Die SVL Tirol verflgte als einziges der Gberpriften Lander Giber einen eigenen Budgetansatz,
dessen Dotierung durch interne Umschichtung erfolgte. (TZ 74)

LEADER-UMSETZUNG

Auswahl der LEADER-Regionen

Die Auswabhlfreiheit der LAG und das Bottom-up-Prinzip wurden durch ein System der
Vorab-Reservierung von Mitteln fiir bestimmte MaRnahmen oder Projekte in allen tber-
priiften Landern eingeschrankt. Die Europdische Kommission kritisierte diese Praxis.
(Tz 76, 77)

Das BMLFUW akzeptierte in einem wettbewerblichen Verfahren zur Auswahl der LEADER-
Regionen alle 86 Einreichungen, obwohl das Auswahlgremium zum Teil erhebliche Mdngel
bei der Erfiillung der Qualitatskriterien feststellte. (TZ 79, 81)

Damit konnte LEADER auf einer Fliche von 88 % des Bundesgebietes umgesetzt werden. Eine
Fokussierung auf strukturschwachere Regionen erfolgte nur in Tirol. (TZ 82)

Das Land Karnten versuchte die Bewerbung einer fiinften LAG zu verhindern, musste diese,
da sie im Einklang mit den Vorgaben der EU stand, schlussendlich jedoch zur Kenntnis
nehmen. (TZ 83)

Lokale Entwicklungsstrategien

Wahrend in Tirol und Karnten landesweite, auf Experten- bzw. Biirgerbeteiligung ruhende
Entwicklungsstrategien den Rahmen fiir die lokalen Entwicklungsstrategien der LAG bildeten,
gab es in Salzburg keinen vergleichbaren Prozess bzw. Bezugsrahmen. (TZ 84)
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Die Uberpriften Lander legten ihren LAG mit unterschiedlichem Nachdruck Themen und
Vorhaben nahe, die in den lokalen Entwicklungsstrategien beriicksichtigt werden sollten.
Dies verringerte den Gestaltungsspielraum der LAG, im Rahmen der Programmziele
spezifische, innovative und sektoriibergreifende Lésungen fiir die jeweilige LEADER-Region
eigenverantwortlich vorzuschlagen. (TZ 86)

Finanzierung und Management der LAG

Die Lander forderten unterschiedlich hohe Eigenmittelanteile der LAG. Diese betrugen fir
Karnten 35 %, wahrend Salzburg und Tirol 40 % ansetzten. Die LAG-Eigenmittel wurden von
den in der LAG zusammengeschlossenen Gemeinden aufgebracht. (TZ 88) Das Land Karnten
ersetzte jenen vier LAG, die die RMK mit der Durchfiihrung des LAG-Managements beauf-
tragt hatten, den 35 %igen Eigenmittelanteil im Wege einer Gutschrift seitens der GmbH.
(TZ 89)

Die LAG-Managements in den lberpriften Laindern unterschieden sich hinsichtlich ihres
Funktionsverstandnisses. Am einen Ende des Spektrums fand sich ein Verstandnis von LAG-
Management, das dem eines vor Ort tdtigen Forderungsvermittlungsbiiros an der Schnitt-
stelle zwischen Férderungswerbern und verschiedenen Forderungsstellen entsprach. Am
anderen Ende des Spektrums stand das LAG-Management als eigenstandiges Dienst-
leistungsprojekt im Rahmen eines regionalen Kapazitatsaufbaus (Regional Governance) zur
Biindelung regionaler Entwicklungsaktivitaten, Starkung der Handlungsfahigkeit landlicher
Regionen und Mobilisierung brachliegender Potenziale. Das Verstandnis von LAG-
Management als vorgelagerte Forderungsstelle fand sich in unterschiedlicher Auspragung in
allen drei Landern, am starksten in Salzburg. Auch das Verstandnis von LAG-Management
als eigenstandiges Dienstleistungsprojekt im Sinne von Regional Governance war in allen
drei Landern vorhanden, am deutlichsten in Tirol. (TZ 96, 97)

Bottom-up-Konzept

In allen Gberpriften Lindern wurde zwischen echten (bottom- up) und unechten (top-down)
LEADER-Projekten unterschieden. Unechte LEADER-Projekte waren regelmalig Wegebauten,
Waldsanierungen, Naturschutz und Ahnliches. Etwa 65 % der bewilligten Mittel entfielen auf
zumeist eher groRe agrarische Projekte, die von den Forderungsstellen top-down an die LAG
herangetragen wurden. Generell waren die bewilligten Férderungssummen pro unechtes
LEADER-Projekt vergleichsweise hoch. Die Bandbreite der durchschnittlichen Férderungsbe-
willigungen der Wegebauprojekte erstreckte sich beispielsweise von rd. 283.000 EUR
(Karnten) uber rd. 346.000 EUR (Tirol) bis rd. 540.000 EUR (Salzburg) und jene der
landwirtschaftlichen GroRprojekte von rd. 456.000 EUR (Salzburg) tber rd. 688.000 EUR
(Tirol) bis rd. 724.000 EUR (Karnten). Auf GroRprojekte mit bewilligten Forderungsbetrdagen
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von mehr als 200.000 EUR entfielen in Karnten rd. 70 %, in Salzburg rd. 65 % und in Tirol rd.
63 % aller Forderungsbewilligungen. Die verantwortlichen Stellen der Lander begriindeten
diese Praxis, die im Widerspruch zu den EU-Vorgaben stand, mit der Notwendigkeit, die
LEADER-Mittel auszuschopfen. (TZ 102 bis 106)

Integrierte und multisektorale Aktionen

In der bisherigen LEADER-Umsetzung zeigte sich ungeachtet der multisektoralen Inhalte der
lokalen Entwicklungsstrategien eine deutliche Dominanz des landwirtschaftlichen bzw.
agrarnahen Sektors. Daneben erlangte — bereits mit sehr groRem Abstand — der Sektor
Tourismus noch Bedeutung, auf den jeweils etwa 10 % der bewilligten Mittel in den
Uberpriften Landern entfielen. Kleingewerbe und sonstige Dienstleistungen spielten
dagegen kaum eine Rolle. Die Uberpriiften Lander nutzten den bestehenden Spielraum fir
Verkniupfungen zwischen den verschiedenen wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen oder
umweltrelevanten Akteuren und Sektoren kaum oder schrankten ihn sogar ein. (TZ 108)

Innovation

Ein Anteil an Projektideen, darunter mdglicherweise auch innovative Projektvorschldge,
wurde bereits in der Phase der (informellen) Vorab-Beurteilung ausgeschieden. Weder das
BMLFUW noch die Gberpriften Lander erhoben systematisch die Griinde dafiir. Damit
unterblieb auch eine Abklarung allfalliger struktureller Unterschiede in der Unterstiitzung
innovativer Projektideen einerseits und malnahmenkonformer Projektvorschlage anderer-
seits oder eine Abkldarung systembedingter Barrieren etwa bei der Aufbringung der Eigen-
und Kofinanzierungsmittel. (TZ 47, 111)

Die geringe Anzahl an innovativen Projekten und deren geringes finanzielles Volumen ldsst
— ungeachtet der hohen Qualitdt einzelner Projekte — kaum nachhaltige Effekte fiir den
landlichen Raum erwarten. Ein groRer Teil der im Rahmen von LEADER geforderten Projekte
war konventioneller Natur und unterschied sich nicht von jenen Projekten, die auch ohne
LEADER im Rahmen der definierten MaRnahmen des Programms LE 07-13 realisiert wurden.
(TZ112)

Kooperation

Bis Ende 2010 gab es 6sterreichweit nur eine geringe Anzahl von Kooperationsprojekten
(gemeinsame Projekte mehrerer LAG sowie grenziiberschreitende Kooperationen). Das
diesbeziigliche Forderungsvolumen betrug bis dahin rd. 4,6 Mill. EUR, wobei der Anteil
Karntens (5,6 %) und Tirols (2,5 %) an den gesamten LEADER- Forderungszusagen im
Vergleich zu jenem Salzburgs (0,3 %) uberdurchschnittlich hoch war. (TZ 114)
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Ein von Karnten gefordertes grenziiberschreitendes Kooperationsprojekt wies ein
Finanzierungsverhdltnis von 40 : 1 (Karnten : Slowenien) auf. Der Kooperationsgehalt war
dadurch unzureichend erfillt. Ebenso im Widerspruch zur LEADER-Kooperationsidee stand
die in Kdrnten vorgefundene Praxis der Finanzierung von LAG-Management-Aufgaben im
Rahmen von LEADER-Kooperationsprojekten. (TZ 116, 117)

Salzburg wies bis Ende 2010 nur zwei Kooperationsprojekte auf. Dariiber hinaus beteiligte
sich Salzburg allerdings an zwei LAG in benachbarten Bundeslandern. (TZ 118)

INTERESSENKONFLIKTE

Die fiir das LEADER-Konzept charakteristische Einbeziehung der maRgeblichen Stakeholder
einer Region in eine LAG barg das Risiko von Interessenkonflikten. (TZ 121)

Die von der Europdischen Kommission im Oktober 2007 genehmigte Erstfassung des
Programms LE 07-13 traf keine Festlegungen zur Vermeidung von Interessenkonflikten und
Unvereinbarkeiten. Ebensowenig formulierte die Sonderrichtlinie LEADER — auch in ihrer
aktualisierten Fassung vom 8. Juli 2009 — Vorgaben dazu. Die im Jahr 2009 aktualisierte
dritte Programmfassung vermerkte, dass bei der Ubertragung der Bewilligungsfunktion an
die zwischengeschalteten Stellen darauf Bedacht genommen worden sei, jeglichen Verdacht
auf Befangenheit und Interessenkollision schon im Vorfeld auszuraumen. Die lberpriiften
Lander bestdtigten der AMA gegentiber schriftlich, dass ,fiir sensible Bereiche* eine
verstdrkte Dienstaufsicht vorgesehen war und Interessenkonflikte der einzelnen Mitarbeiter
ausgeschlossen waren. Im Frihjahr 2010 legten das BMLFUW und die SVL der Bundeslander
im Rahmen einer Sitzung Vorgangsweisen zur Vermeidung von Interessenkonflikten und
Unvereinbarkeiten von LAG-Vorstanden und LAG-Managern fest. (TZ 123, 124, 133)

Falle von Unvereinbarkeit und Interessenkonflikten fanden sich dennoch. So kam es insbe-
sondere zur Vermengung von Auftraggeber-/ Auftragnehmer- und Férderungsgeber-
/Forderungsnehmerfunktionen mit typischen Merkmalen von In-sich-Geschaften sowie zur
mangelhaften Abgrenzung zwischen Aufgaben des LAG-Managements und privater
Unternehmertatigkeit. (TZ 125, 127 bis 131)

Ein weiterer Fall betraf die Verletzung der Pflichten als Forderungsgeber durch die bewusste
Anerkennung von nicht forderungsfahigen Kosten. (TZ 127)

Uberdies wurden in einzelnen Fillen rechtswidrig Fordermittel genehmigt und Bundesmittel
in Anspruch genommen. (TZ 66, 129)
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Die AMA zeigte wenig Problembewusstsein und fuihrte auch nach Hinweisen des RH keine
eigenen Erhebungen zur Abklarung potenzieller Unvereinbarkeiten und Interessenkonflikte
durch. (TZ 134)

EVALUIERUNGEN

Monitoring und Evaluierung wurden zum Teil nur als formale Anforderungen der EU wahrge-
nommen, nicht im Sinn von Wirkungsorientierung und institutionellem Lernen. Die Evaluie-
rungskultur im BMLFUW war mit Bezug auf die Auftraggeberrolle, die Organisation und den
Umgang mit Evaluierungsergebnissen verbesserungsfahig. Nur in Tirol waren den LAG-
Managern die Ergebnisse von Evaluierungen der Vorperiode und die Schlussfolgerungen
bekannt. Aus den Evaluierungsberichten der Vorperioden wurden fiir die neue Programm-
periode nur teilweise und relativ schwache handlungsanleitende Schlussfolgerungen
gezogen. (TZ 136 bis 138, 151)

Die gegeniiber der Vorperiode vorgenommenen MaRnahmen zur Verbesserung des Daten-
erfassungs- und Kontrollsystems reichten bislang nicht aus, um eine qualitatsvolle Evaluie-
rung der Ergebnisse und Auswirkungen des Programms zu gewadhrleisten. (TZ 140)

Die AMA-Datenbank bildete die Vielfalt von LEADER-Projekten nur unzulanglich ab und wies
in mehrfacher Hinsicht Mangel auf: Sie erfasste keine Soll-Daten, so dass ein Soll-Ist-
Vergleich nicht méglich war; die Fiihrung der LAG-Klientennummern war fehlerhaft; die
Plausibilitatskontrollen gewdhrleisteten nicht die Vermeidung bzw. Behebung von Madngeln;
die geringe Aussagekraft von Projekttiteln erschwerte die Interpretation der Daten und die
Evaluierung der LEADER-Aktivitaten; eine Verkniipfung von sachlich verbundenen Projekten
erfolgte nicht. (TZ 141 bis 146) Die bewilligenden Stellen befiillten die Evaluierungsblatter
groRteils mangelhaft und verspatet. (TZ 147)

Die Ziele und Indikatoren auf Projektebene waren zudem so allgemein formuliert, dass sie
fiir alle Projekte und landlichen Regionen gelten konnten bzw. keine Steuerungsfunktion
erfillten. (TZ 148)

Die Evaluierung im Sinn einer Erfassung indirekter Wirkungen ist in einem heterogenen
Kontext wie hier unbestritten schwierig, zumal jede MaRnahme vielfiltige bzw. teilweise erst
langerfristig erkennbare Wirkungen entfalten kann. Durch verstarkten fachlichen Austausch
Uber Methoden der Wirkungsevaluierung, systematische Qualitdatskontrolle der Evaluierungs-
berichte vor Abnahme und Peer Review-Verfahren kénnte die Evaluierung verbessert werden.
(TZ 150)

Im Jahr 2010 beauftragte das BMLFUW eine Halbzeitbewertung zur Umsetzung von LEADER
in den Jahren 2007 bis 2009. Die kritischen Feststellungen und Empfehlungen dieser
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Halbzeitbewertung deckten sich weitestgehend mit den Priifungsfeststellungen und -
empfehlungen des RH. (TZ 154)

BERUCKSICHTIGUNG DER ANLIEGEN VON FRAUEN

Das Programm LE 07-13 behandelte das Thema der Gleichstellung und Chancengleichheit
von Frauen und Mannern im landlichen Raum unzuldanglich und unsystematisch, auch
aufgrund der mangelhaften Analysen im Vorfeld der Programmerstellung. Anstatt das Thema
als integralen Bestandteil des Programms abzubilden, fand es keinen Niederschlag in den
Prioritaten, Schwerpunkten und MaRnahmen sowie in der indikativen Mittelaufteilung des
Programms. (TZ 157)

Die BMLFUW-seitige Ablehnung von Kinderbetreuungsprojekten als LEADER-Projekte
ignorierte die Moglichkeiten aus dem weiten Spielraum in LEADER. (TZ 158)

In den LEADER-Gremien waren Frauen entgegen den EU-Vorgaben unterreprasentiert.
Wirksame Aktivititen und bewusstseinsbildende MaRnahmen zur Gegensteuerung wurden
bislang — ungeachtet mehrerer parlamentarischer EntschlieRungen und Empfehlungen der
§ 7-Kommissionen — nicht in ausreichendem MaR gesetzt. Bei einigen LAG in Salzburg und
Karnten wurden Frauen verstarkt in die Projektauswahlgremien aufgenommen, um ihre
formal geringe Reprasentanz auszugleichen und die Berlicksichtigung ihrer Anliegen in der
Projektauswahl zu gewadhrleisten. (TZ 160 bis 162)

Das Programm LE 07-13 bzw. die Sonderrichtlinie LEADER setzten keine positiven Anreize
far Projekte von bzw. fiir Frauen. Entgegen den Intentionen des Programms LE 07-13 blieb
die Anzahl sozial innovativer Projekte gering. Allfdllig bestehende Hemmnisse fiir solche
Projekte wurden nicht systematisch untersucht. (TZ 163)

Unbare Eigenleistungen wurden ungeachtet der wachsenden Bedeutung des Dienstleistungs-
sektors gemaR der Sonderrichtlinie LEADER nur bei Investitionsprojekten anerkannt, was
organisationsintensive Projekte benachteiligte. (TZ 164)

Knapp die Halfte der insgesamt 21 LAG der lberpriiften Lander wies vergleichsweise an-
spruchsvolle Strategien zum Thema Gender Mainstreaming und Chancengleichheit auf. Bei
einem Viertel dieser 21 LAG spiegelten ihre lokalen Entwicklungsstrategien dagegen ein nur
sehr geringes Problembewusstsein zum Thema Gleichstellung und Chancengleichheit im
landlichen Raum wider. Obgleich die formalen Anforderungen teilweise nicht erfillt waren,
bewilligte das BMLFUW auch diese LAG. (TZ 165)
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMLFUW

(1) Der Prozess der nationalen Strategiefindung fiir die Programmperiode ab 2014 wdre
zeitlich so anzusetzen, dass die strategischen Festlegungen als Richtschnur fiir die
Programmausarbeitung dienen kénnen. (TZ 14, 21)

(2) Schon in der Strategiefindung widire der Quantifizierung der Hauptziele, der Festlegung
geeigneter und ausreichend spezifischer ziel- und kontextbezogener Indikatoren und der
Verwendung aktueller Basisdaten verstdrkt Augenmerk zu widmen. (TZ 16)

(3) Der Nationale Strategieplan sollte, im Falle einer neuerlichen Anderung, um die fiir den
Zeitpunkt des Programmbeginns mafgeblichen Basisdaten der Jahre 2006/2007 ergdnzt
werden, um die Analyse der Strategieumsetzung weiter zu verbessern. (TZ 18)

(4) Im Zuge der Programmvorbereitung und -erstellung wdren verstdrkt geeignete Ab-
stimmungsschritte mit der Europdischen Kommission zu setzen. Der Quantifizierung von
Ergebnis- und Wirkungsindikatoren zur Uberpriifung des Fortschritts, der Effizienz und
Wirksamkeit des Programms sollte ein hohes Mafs an Aufmerksamkeit zukommen. (TZ 23)

(5) Eine freiwillige, iiber die EU-Anforderungen und das Ausschopfungsziel gemdfi § 1 Z 7 des
Landwirtschaftsgesetzes 1992 hinausgehende Bereitstellung nationaler Kofinanzierungs-
mittel sollte kiinftig auf geeigneter Rechtsgrundlage und zeitgerecht erfolgen, so dass
bilaterale Verhandlungsergebnisse mit der Europdischen Kommission kein Prdjudiz fiir die
Budgethoheit des Parlaments und der Landtage darstellen. Es wiire zu priifen, inwieweit
dafiir im Landwirtschaftsgesetz 1992 eine Verordnungsermdichtigung vorgesehen werden
konnte, die in Analogie zu § 4 des Landwirtschaftsgesetzes 1992 der Zustimmung des
Hauptausschusses des Nationalrats unterldge. (TZ 31)

(6) In Abstimmung mit den Lindern sowie dem Stéidte- und Gemeindebund wdre fiir kiinftige
Programmperioden die Einbeziehung von Gemeindemitteln in die nationale Kofinanzierung
zeitgerecht zu priifen. Jedenfalls wdren die laut Programm verpflichtend bereitzustellenden
Gemeindemittel in der Programmfinanzplanung und im Berichtswesen als 6ffentliche Mittel
auszuweijsen. (TZ 31)

(7) Zur Uberpriifung der Zielerreichung wiiren die Ziele und Ergebnisindikatoren der
einzelnen Mafinahmen sachlich nachvollziehbar mit den jeweils verfiigharen Mitteln abzu-
stimmen und, soweit méglich, auch nach Geschlecht und Alter aufzuschliisseln. (TZ 34)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend [11-345 der Beilagen 41 von 63

H Seite 41 / 63

(8) Um die Prioritditen der lokalen Entwicklungsstrategien in der indikativen Finanzplanung
zu beriicksichtigen, wdiren deren finanzielle Implikationen hinkiinftig zu priifen und die
indikative Dotierung der fiir LEADER besonders geeigneten Mafinahmen gegebenenfalls
anzupassen. Weiters wdre auf die ausreichende Bereitstellung von LEADER-Mitteln fiir
Projekte, die keiner der vorab definierten Mafinahmen zuzuordnen sind, zu achten. (TZ 35)

(9) Das Datenbank-Tool fiir das Monitoring der Progammfinanzplanung und die Steuerung
der finanziellen Umsetzung wdre so rasch wie méglich in Vollbetrieb zu nehmen. (TZ 36)

(10) Die Regelung der Projektauswahl in der Sonderrichtlinie LEADER in der abgecdinderten
Fassung vom 12. Juli 2009 wdire zu korrigieren, um eine qualitdtsvolle und transparente
Projektauswahl nach strategischen Prioritdten sicherzustellen. (TZ 44)

(11) Es wdre unverziiglich dafiir Sorge zu tragen, dass die Daten aus der LEADER-Umsetzung
kiinftig in ausreichender Quantitéit und Qualitdt fiir Zwecke der Begleitung und Bewertung
zur Verfiigung stehen. Die LEADER-spezifischen Anforderungen an das Monitoring wdren zu
prézisieren. (TZ 50)

(12) Die Angemessenheit der zugunsten der programmfinanzierenden Stellen
getroffenen Beschlussfassungsbestimmungen in der Geschdftsordnung des Begleit-
ausschusses wdre im Lichte des von der EU geforderten Partnerschaftsprinzips zu
hinterfragen und die Geschdftsordnung widire gegebenenfalls anzupassen. (TZ 53)

(13) Um die Wirksamkeit des Begleitausschusses und das Partnerschaftsprinzip zu stérken,
wdre der Begleitausschuss tiber geplante Programmdnderungen rechtzeitig vor der Uber-
mittlung an die Europdische Kommission zu informieren bzw. wdre bei substanziellen
Anderungen seine Zustimmung einzuholen. Evaluierungsergebnisse sollten, bevor sie der
Europdischen Kommission zugeleitet werden, im Begleitausschuss zur Diskussion gelangen.
Die Aufgabenwahrnehmung des Begleitausschusses in Bezug auf LEADER sollte verbessert
werden, beispielsweise auch durch die Einrichtung einer eigenen Arbeitsgruppe mit
konkreten Auftrigen zur Steuerung und Uberwachung bestimmter qualitativer
Umsetzungsaspekte. (TZ 54)

(14) Die Berichte und Vorschldge von Arbeitsgruppen des Begleitausschusses wdren in
geeigneter Weise weiterzuverfolgen und ein geeignetes Follow-up-Verfahren wiire gege-
benenfalls auch in der Geschdiftsordnung des Begleitausschusses zu verankern. (TZ 55)

(15) Fiir die kiinftige Organisation der Managements der lokalen Aktionsgruppen widire die
Vorgabe von Mindeststandards in Betracht zu ziehen. (TZ 66)
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(16) Mit Bezug auf die teilweise betrdchtlich auseinanderklaffende Dotierung einzelner
Mafnahmen einerseits und die tatsdchliche Inanspruchnahme einzelner MafSinahmen
andererseits wdren in Abstimmung mit den betroffenen Lindern geeignete Mafnahmen zu
ergreifen, um die verfiigharen LEADER-Mittel mit dem vorhandenen strategiekonformen
Umsetzungspotenzial besser in Einklang zu bringen. (TZ 71)

(17) Durch konsequente Uberwachung und Steuerung wdre sicherzustellen, dass bis Ende
2015 gegentiber der Europdischen Kommission LEADER-Ausgaben in entsprechender Héhe
geltend gemacht werden. (TZ 71)

(18) Der Kritik der Europdischen Kommission an der Vorab-Reservierung von Kofinanzie-
rungsmitteln fiir bestimmte Manahmen bzw. Projekte wdre vorsorglich Rechnung zu
tragen, insbesondere durch die Bereitstellung von ungebundenen LEADER-Mitteln fiir die
besten Projekte aus den Regionen. (TZ 76)

(19) In kiinftigen Auswahlverfahren der lokalen Aktionsgruppen sollte die inhaltliche Qualitdt
der lokalen Entwicklungsstrategien stdrker gewiirdigt werden. Bei Qualitdtsmdngeln wdéren
Nachbesserungen zu verlangen. (TZ 81)

(20) Bei der Auswahl von LEADER-Regionen wdren kiinftig auch geeignete regionalwirtschaft-
liche Kriterien (wie z.B. regionales Bruttoinlandsprodukt je Einwohner und in Kaufkraft-
paritdten, Arbeitslosenquoten, Versorgungsgrad mit Einrichtungen der Grund- und
Daseinsvorsorge oder Altersstruktur der Bevilkerung) anzuwenden. (TZ 82)

(21) Gemeinsam mit den Ldndern sollte ein am Regional Governance-Modell orientiertes
Funktionsverstdndnis des Managements der lokalen Aktionsgruppen weiterentwickelt
werden. (TZ 97)

(22) Im Sinne einer integrativen und sektoriibergreifenden Ausrichtung von LEADER wdiren
sektorale Einschrdnkungen bei den Beglinstigten, den Férderungsgegenstdnden oder
Forderungsvoraussetzungen der einzelnen, fiir LEADER besonders geeigneten Mafnahmen
hintanzuhalten. (TZ 108)

(23) Im Zuge einer kiinftigen LEADER-Evaluierung sollte auch die Kldrung méglicher system-
bedingter Griinde fiir das geringe Ausmaf an innovativen LEADER-Projekten ins Auge
gefasst werden. Im Hinblick auf die Behebung allfdlliger systemischer Innovationshemmnisse
kénnten auch die Mechanismen der Projektauswahl in den Forderungs- und Abwicklungs-
stellen néiher untersucht werden. (TZ 111)

(24) Im Sinne des ,Laborcharakters” von LEADER wdire der Innovationsansatz kiinftig besser
zu operationalisieren und es wdéren ausreichend nicht mafiSnahmengebundene LEADER-Mittel
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bereitzustellen. Weiters sollten Voraussetzungen fiir innovationsférderliche Projekttypen wie
etwa regionale Pilotprojekte oder Demonstrationsvorhaben definiert werden, im Rahmen
derer auch unkonventionelle Projektkooperationen mit begrenztem Risiko befristet erprobt
werden kénnten. (TZ 112)

(25) Die Aufmerksamkeit der verantwortlichen Stellen auf Bundes- und Landesebene fiir
Unvereinbarkeiten und Interessenkonflikte bei der LEADER-Umsetzung sollte weiter geschdirft
werden. Flir die lokalen Aktionsgruppen sollten diesbeziigliche Klarstellungen in den
Geschdftsordnungen der lokalen Aktionsgruppen bzw. in den Management-Férderungs-
vertrigen der lokalen Aktionsgruppen erfolgen. In Abstimmung mit der Europdischen
Kommission wiiren die Voraussetzungen fiir die allfdllige Ubernahme von Projekttriiger-
Funktionen bzw. die entgeltliche Leistungserbringung von Managern lokaler Aktionsgruppen
fiir Projekttrdger zu kldren und in bundesweit verbindlichen Regeln festzulegen. (TZ 133)

(26) Der fachliche Austausch iiber Methoden der Wirkungsevaluierung, beispielsweise auch
im Wege systematischer Qualitdtskontrollen der Evaluierungsberichte vor Abnahme und
durch Peer Review-Verfahren, wiire zu stdrken. Ergdnzend zur In-House-Vergabe von
Evaluierungsauftriigen sollten auch Ausschreibungen und wettbewerbliche Vergaben sowie
internationale Kooperationen erfolgen. (TZ 150)

(27) Aus Evaluierungserkenntnissen wdren entsprechend verbindliche Schlussfolgerungen fiir
die kiinftige Programmumsetzung zu ziehen. (TZ 151)

(28) In der kiinftigen Strategie- und Programmerstellung wdren im Hinblick auf Gleich-
stellung bzw. Chancengleichheit von Frauen und Mdnnern im Idndlichen Raum aus einer
systematischen Analyse umsetzungsorientierte Mafilnahmen abzuleiten. Weiters wdiren in
kiinftigen Programmen im Hinblick auf das Ziel der Erhaltung der Funktionsfihigkeit des
Idndlichen Raums von Anfang an konkrete und anhand von ausgewiesenen Indikatoren
liberpriifbare Ziele in Bezug auf die Gleichstellung vorzusehen. (TZ 157)

(29) Es wdre zu priifen, ob LEADER-Mittel fiir Kinderbetreuungsprojekte unter bestimmten
Voraussetzungen zur Verfiigung gestellt werden kénnen (etwa wenn ein Projekt den LEADER-
Kriterien insbesondere aufgrund des innovativen oder kooperativen Gehalts entspricht und
bottom-up mit Pilotcharakter getragen ist). (TZ 158)

(30) Auch bei fehlender formaler Repriisentanz von Frauen in den LEADER-Projektauswahl-
gremien wdre sicherzustellen, dass die Anliegen von Frauen ausreichend berticksichtigt
werden. Im Umsetzungsprozess der Gleichstellung bzw. Chancengleichheit von Frauen und
Mcdnnern im ldndlichen Raum sollte mit den zustdndigen Verwaltungsstellen enger kooperiert
werden. (TZ 160)
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(31) Anhand von Analysen ausgewdhlter Mafnahmen sollte der Frage auf den Grund
gegangen werden, ob nicht systematische Unterschiede im Antragsverhalten von Frauen und
Mdnnern bestehen. Bei allfdilligen Unterschieden, etwa bei der Anzahl der Antrige oder der
Hohe der beantragten Kosten, wdire auf ein Hinterfragen seitens der Forderungsstellen auf
ihren sachlichen Grund hinzuwirken sowie auf sorgfiltige Bedachtnahme seitens der
Forderungsstellen auf die sachgerechte Hohe der beantragten Kosten von Projekten. (TZ 161)

(32) Die Projektauswahlkriterien und Férderungsbestimmungen im Rahmen von LEADER
wdren in Bezug auf gleiche Zugangsvoraussetzungen von Frauen und Mdnnern zu Forder-
mitteln zu untersuchen und allféllig bestehende Hemmnisse wdren zu beseitigen. Positive
Anreize zur Forderung der Gleichstellung von Frauen im Idndlichen Raum sollten gezielt
gesetzt werden. (TZ 163)

(33) Die Bestimmungen liber die Anrechenbarkeit von unbaren Eigenleistungen im Rahmen
von LEADER widren zu tiberpriifen, insbesondere im Hinblick auf die Frage, ob die geltenden
Bestimmungen Frauen und Mdnnern gleichermafen den Zugang zu Férderungen ermdoglichen
und ob diese Bestimmungen in Anbetracht der wachsenden Bedeutung des Dienstleistungs-
sektors noch zeitgemdf sind bzw. einen férderlichen Anreiz fiir die Entwicklung innovativer
Dienstleistungen im ldndlichen Raum bieten. (TZ 164)

(34) Das Thema Chancengleichheit und Gleichstellung im ldndlichen Raum sollte insgesamt
mit mehr Nachdruck an die programm- und schwerpunktverantwortlichen Stellen der
Lédnder sowie an die lokalen Aktionsgruppen herangetragen werden. (TZ 165)

Agrarmarkt Austria (AMA)

(35) Die Bewilligungsfunktion wdre — auch im Bereich Naturschutz — nicht nur in formaler,
sondern auch in materieller Hinsicht wahrzunehmen und der Projektinhalt in angemessener
Weise einer eigenstdndigen fachlichen Beurteilung zu unterziehen. (TZ 40)

(36) Fiir eine richtlinienkonforme Behebung der festgestellten Mdngel bei der (mittelbaren)
LEADER-Finanzierung einer mehrheitlich in Landeseigentum stehenden Gesellschaft wdren
unverziiglich die erforderlichen Schritte zu unternehmen. (TZ 66)

(37) Der LEADER-geférderte Kleinkinderspielplatz als Teil eines gewerblichen Gesamtvor-
habens einer vom Land beherrschten Projekttriger-GmbH wdre auf seine Forderungs-
fdhigkeit zu tiberpriifen und im Bedarfsfall die Férderung riickabzuwickeln. Der Letzt-
verantwortung als Zahlstelle wdéire durch die Priifung von Projekten auf Richtlinien-
konformitdt auch in gesellschaftsrechtlicher und EU- beihilfenrechtlicher Hinsicht verstdrkt
nachzukommen. (TZ 129)
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(38) Bei begriindetem Verdacht auf Unvereinbarkeiten und Interessenkonflikte sollte die
Zahlstelle kiinftig aus eigenem Antrieb eine Kldrung der Sachlage herbeifiihren und im
Bedarfsfall geeignete Korrekturmaflnahmen ergreifen. (TZ 134)

(39) Geeignete Mafinahmen sollen ergriffen werden, um Probleme bei der Erfassung der
Nummern der lokalen Aktionsgruppen zu vermeiden. (TZ 142)

(40) Eine Verkniipfung von zusammenhdngenden bzw. verbundenen Projekten in der AMA-
Datenbank wdre zu erméglichen. (TZ 144)

Land Kdirnten

(41) Die unmittelbar nach Férderungszusage zu fiihrenden Gespréiche mit den Projekttrigern
sollten auch zur vollstidndigen und qualitativ aussagekrdiftigen Befiillung der Indikatoren-
bldtter im AMA- Antrag genutzt werden. (TZ 48)

(42) Die gewdhlte Regionalmanagementstruktur wdre grundlegend zu tiberdenken und bei
einer Neuausrichtung auf Richtlinienkonformitdt zu achten. (TZ 66)

(43) Es wdre sicherzustellen, dass die Schwerpunktverantwortliche Landesstelle (SVL) iiber
den jeweils aktuellen Stand der LEADER- Umsetzung auf Landesebene vollstéindig informiert
ist. (TZ72)

(44) Der Intention von LEADER wdre durch Einhaltung des Bottom-up-Konzepts und Wahrung
der Projektauswahlbefugnisse der lokalen Aktionsgruppen nachzukommen. (TZ 77)

(45) Es wdren unverziiglich Mafinahmen zur Beseitigung der festgestellten Interessen-
konflikte im Aufsichtsrat der Regionalmanagement Kdrnten Dienstleistungs GmbH und der
steuerrechtlichen Ungereimtheiten zu ergreifen. (TZ 125)

(46) Unrechtmdfig ausgezahlte Férderungen fiir nicht forderungsfihige Kosten wdiren
zuriickzufordern und die unter sozialversicherungsrechtlichen Gesichtspunkten notwendigen
Schritte zu veranlassen. (TZ 127)

(47) Die Managements der lokalen Aktionsgruppen wdiren fiir ihre Basisaufgaben gemdfs
Schwerpunkt 4 LEADER richtlinienkonform und angemessen zu finanzieren. Die Voraus-
setzungen fiir zusdtzliche Projektfinanzierungen mit Beteiligung von Managern der lokalen
Aktionsgruppen sollten sich an jenen der Schwerpunktverantwortlichen Landesstelle (SVL)
Tirol orientieren. (TZ 128)
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(48) Bei eingereichten Projektabrechnungen wdren nur jene Kosten als férderbar anzu-
erkennen, die einen echten Kooperationsgehalt im Sinne der Mafinahme 421 (gebietsiiber-
greifende und transnationale Zusammenarbeit) aufweisen. Bereits erfolgte Projektab-
rechnungen wdren darauf nachtrdglich zu priifen und bei mangelnder Belegbarkeit wiiren
ausbezahlte Férderungen zuriickzufordern. (TZ 116)

(49) Es wdren unverziiglich geeignete Mafinahmen zur Hintanhaltung von Unvereinbarkeiten
zwischen Forderungsgeber und Forderungsempfinger zu ergreifen. (TZ 130)

Land Salzburg

(50) Die verschiedenen Mafinahmen und Forderungen zur Entwicklung des Idndlichen Raums
wdren in ihrer Gesamtheit strategisch auszurichten und aufeinander besser abzustimmen
und die Zusammenarbeit sowie der fachliche Austausch der zustédndigen Stellen des Landes
bei der Umsetzung raumrelevanter Mafinahmen wdren zu intensivieren. (TZ 68)

(51) Die Angemessenheit der Personalausstattung im Verhdltnis zu den Aufgaben der
Schwerpunktverantwortlichen Landesstelle (SVL) wdire zu liberpriifen. (TZ 69)

(52) Die in Aussicht genommene EDV-L6sung wdre unter Bedachtnahme auf Schnittstellen
zur AMA-Datenbank voranzutreiben. Diese Losung sollte auch fiir Zwecke der Qualitdits-
sicherung nutzbar sein. (TZ 69)

(53) Als Bezugsrahmen fiir die lokalen Entwicklungsstrategien sollte ein breiterer und
integrativerer Ansatz auf Ebene der Landesentwicklungsstrategien verfolgt werden. (TZ 84)

(54) Das Aufgabenprofil des Managements der lokalen Aktionsgruppen widire in Richtung
Netzwerktdtigkeit und regionalen Kapazitédtsaufbau zu schérfen und von Aufgaben der
landesinternen Férderungskoordination zu entlasten. (TZ 93)

(55) Die Mafinahme 312 (Unterstiitzung der Griindung und Entwicklung von Kleinst-
unternehmen) wdre im Einklang mit den EU-Vorgaben und dem Programm LE 07-13 fiir
Projektwerber und Projektvorschldge aus allen Sektoren zu dffnen. (TZ 108)

(56) Bei der Vergabe von Férderungen wdren allfdllige Interessenkonflikte strikt zu
vermeiden, die Vorgaben und Anweisungen der AMA hiezu zu beachten und Férderungs-
entscheidungen im Falle einer Befangenheit an die jeweils tibergeordnete Stelle zu delegieren.
(TZ 131)
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Land Tirol

(57) Der Informationsstand der Programmverantwortlichen Landesstelle (PVL) Tirol iiber
LEADER-Projekte sollte verbessert werden, etwa durch Standardauswertungen aus dem
landesweiten Qualitdtsmanagementsystem oder durch Einrdumung angemessener Zugriffs-
rechte (z.B. Leseberechtigung) zu diesem System. (TZ 101)

Léinder Kdrnten, Salzburg und Tirol

(58) Die fiir Angelegenheiten der Gleichstellung zustdndigen Stellen bzw. die jeweiligen
Frauenbeauftragten wdren in die Umsetzung des Themas Chancengleichheit und Gleich-
stellung im ldndlichen Raum auf Landesebene regelmdifig einzubeziehen, insbesondere auch
bei der Beurteilung und Kofinanzierung konkreter Vorhaben (z.B. Pilotprojekte) zur
Forderung der Gleichstellung sowie bei bewusstseinsbildenden Mafinahmen. (TZ 165)

Léinder Salzburg und Tirol

(59) Ein — am Beispiel der Kdrntner Vorgehensweise orientiertes — Gesprdch zwischen dem
Projekttrdger (Forderungswerber), dem Vertreter der lokalen Aktionsgruppe und dem
Projektpriifer unmittelbar nach Férderungszusage zur Abklirung der konkreten Aktivitdiiten
und zur Formulierung von messbaren und priifbaren Aktivitditen und Zielen sollte standard-
mdfig in das Forderungsvergabeverfahren integriert werden. (TZ 48)

(60) Auf die Einhaltung des Bottom-up-Konzepts wdre zu achten. (TZ 77)

Agrarmarkt Austria und BMLFUW

(61) Die Evaluierungsempfehlung aus der Programmperiode 2000 bis 2006, im Monitoring
einheijtlich sowohl die Planwerte (bei Antragstellung) als auch die Ist-Werte (bei der

Abrechnung) zu erheben, wéire umzusetzen. (TZ 141)

(62) Im Hinblick auf die Qualitédt von LEADER-Evaluierungen wdre auf aussagekrdiftige
Projekttitel zu achten. (TZ 145)

(63) Die zeitgerechte und umfassende Befiillung der Evaluierungsdatenbldtter wdire
sicherzustellen. (TZ 147)

BMLFUW und Léinder Kdéirnten, Salzburg und Tirol

(64) Die Vorgangsweise bei der Festlegung der Hohe der nationalen Kofinanzierung wdire
transparenter zu gestalten und der Ministerrat und der nationale Gesetzgeber wdren in
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Hinkunft inhaltlich angemessen und zeitgerecht einzubinden. Auch auf eine angemessene
und zeitgerechte Einbindung der Landtage wdre zu achten. (TZ 22)

(65) Die Verantwortung der Fiihrungskrdifte fiir die Erreichung inhaltlicher Zielvorgaben
wdre im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltung (analog zur Verantwortung fiir die

Erreichung und Einhaltung finanzieller Umsetzungsziele) zu stédrken. (TZ 34)

(66) Die bestehende Praxis der Top-down-Vergabe von LEADER- Mitteln wdire dahingehend
zu dndern, dass die Einhaltung der EU-Bestimmungen gewdhrleistet ist. (TZ 106)

Agrarmarkt Austria, BMLFUW und Lédinder Kdrnten und Tirol

(67) Doppelgleisigkeiten bei der Datenerfassung wdire soweit als méglich durch aufeinander
abgestimmte EDV-Ldsungen entgegenzutreten. (TZ 100)

Agrarmarkt Austria und Land Kdérnten
(68) Die im Kontext einer Vermengung von Auftraggeber- und Auftragnehmerfunktionen

ausbezahlten Férderungen wdren nachtrdglich auf Recht- und Ordnungsmdifigkeit zu
tiberpriifen und im Bedarfsfall zuriickzufordern. (TZ 65)
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OSTERREICHISCHES PATENTAMT

Das Osterreichische Patentamt iiberschritt die Ausgaben im Zeitraum 2005 bis 2010 um
rd. 5,6 Mill. EUR gegeniiber den budgetidren Vorgaben. Im gleichen Zeitraum verfehlte es
durch Personalzukauf im AusmaR von rd. 5,2 Mill. EUR die vorgegebenen Personalein-
sparungen. Das Osterreichische Patentamt musste als zertifizierte Priifstelle fiir
internationale Patentanmeldungen 100 technische Priifer beschiftigen. Dies verhinderte
eine Anpassung der Aufbauorganisation und der damit verbundenen Kosten an die
wirtschaftlichen Erfordernisse.

Die Gebiihrenstruktur sowie das aufwendige Patentierverfahren im Osterreichischen
Patentamt fiihrte im Jahr 2010 zu Verlusten von insgesamt rd. 4,4 Mill. EUR im
Patentbereich. Die undifferenzierte Forderung der Erfinder iiber die Gebiihrenstruktur
nahm keine Riicksicht auf den wirtschaftlichen Forderbedarf (GieRkanneneffekt).

Der teilrechtsfihige Bereich des Osterreichischen Patentamts (serv. ip) verfehlte
weitgehend das Ziel, die Service- und Informationsleistungen fiir die 6sterreichische
Wirtschaft auszubauen. Die Trennung in einen hoheitlichen und teilrechtsfihigen
Bereich verursachte durch Doppelgleisigkeiten in der Organisation allein im Jahr 2010
zusatzliche Kosten von etwa 700.000 EUR.

PRUFUNGSZIEL

Der RH iiberpriifte von Februar bis Mai 2011 das Osterreichische Patentamt (Patentamt).
Dieses bestand aus einem hoheitlichen und einem teilrechtsfiahigen Bereich (serv.ip). Ziel der
Gebarungsuberprifung war es, die Umsetzung des gesetzlichen Auftrags des hoheitlichen
und des teilrechtsfahigen Bereichs, deren finanzielle Entwicklung sowie die Wahrnehmung
des Controllings durch das BMVIT zu beurteilen. Weiters tberprifte der RH die Effizienz der
Organisation, die wirtschaftliche Entwicklung und ZweckmaRigkeit der Rechtsform der
Teilrechtsfahigkeit. (TZ 1)

GEWERBLICHER RECHTSSCHUTZ IM HOHEITLICHEN BEREICH DES
PATENTAMTS

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war die dsterreichische Zentralbehoérde fir
gewerblichen Rechtsschutz. Er erteilte v.a. Patente und Gebrauchsmuster fiir technische
Neuerungen sowie Marken und Muster. (TZ 2)
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SERVICE- UND INFORMATIONSLEISTUNGEN IM TEILRECHTSFAHIGEN
BEREICH DES PATENTAMTS

Die serv.ip hatte Service- und Informationsleistungen im Interesse der Osterreichischen
Wirtschaft auszubauen. Darunter fielen bspw. Auskiinfte Gber angemeldete und registrierte
Schutzrechte, Recherchen liber den Stand der Technik und Gutachten tber die Patentier-
barkeit von Erfindungen, wie auch die Abhaltung von Seminaren und dhnlichen Veran-
staltungen. Eine Uberschneidung im Tatigkeitsbereich der serv.ip mit dem hoheitlichen
Bereich des Patentamts ergab sich bei den Recherchen und Gutachten. Die Tarife fiir diese
Leistungen waren aufwandsorientiert zu kalkulieren. Der Bundeshaushalt durfte durch die
Aktivitaten der serv.ip nicht belastet werden. (TZ 3)

AUFBAUORGANISATION

Der hoheitliche Bereich des Patentamts bestand aus einem Prdsidenten, zwei Vizeprasi-

denten, den rechtskundigen und technischen Fachkraften sowie Verwaltungspersonal von
insgesamt 193,58 VBA (Stand 1. Janner 2011). Der Prasident leitete das Patentamt; zudem
war er Geschiftsfuhrer der serv.ip mit insgesamt 51,55 VBA (Stand 1. Jdnner 2011). (TZ 4)

LEISTUNGEN DES HOHEITLICHEN BEREICHS DES PATENTAMTS

Der hoheitliche Bereich des Patentamts verlor als nationale Schutzrechtsbehdérde an
Bedeutung. Mit Ausnahme der Patente waren seit 2005 alle nationalen Schutzrechte riick-
laufig. Die gesamten Patenterteilungen stiegen zwar von 2005 auf 2006 wegen einer
Verfahrensanderung sprunghaft an, von 2006 bis 2010 nahmen die Patenterteilungen aber
um rd. 27,7 % ab. Im gleichen Zeitraum sanken Gebrauchsmustererteilungen, Marken- und
Musterregistrierungen zwischen rd. 15,1 % und rd. 77,5 %. (TZ 5)

GEBUHRENSTRUKTUR BEI DEN PATENTEN

Im Patentbereich waren die Gebiihren progressiv gestaltet. Die finanzielle Unterdeckung der
einzelnen Patentierverfahren wurde erst nach einer Laufzeit des Patents von mehr als zehn
Jahren ausgeglichen. Diese Gebuihrenstruktur fiihrte im Jahr 2010 zu Verlusten im
Patentbereich von insgesamt rd. 4,4 Mill. EUR. (TZ 6)

Die Forderung der Erfinder liber die Gebiihrenstruktur war undifferenziert hinsichtlich des
wirtschaftlichen Forderbedarfs der Schutzrechtswerber. Damit waren Mitnahmeeffekte nicht
auszuschlieRen; GroRunternehmen wurden genauso geférdert wie KMU oder Einzelerfinder
(GieRkanneneffekt). (TZ 6)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend [11-345 der Beilagen 51 von 63

H Seite 51 / 63

LEISTUNGSMODELLE EINER GEWERBLICHEN SCHUTZRECHTSBEHORDE

Der hoheitliche Bereich des Patentamts flihrte automatisch eine Recherche lber die Neuheit
der Erfindung nach dem internationalen Stand der Technik und die aufwendige Priifung der
Patentanspriche durch. Das derzeitige Leistungsangebot war im internationalen Vergleich
die umfangreichste und kostenintensivste Variante zur Gewdhrleistung des gewerblichen
Rechtsschutzes im Bereich der Patente. Fiir den Antragsteller blieben die Kosten im Wesent-
lichen gedeckelt bei etwa 430 EUR fiir Anmeldung, Recherche und Priifung. Die rasche
wirtschaftliche Verwertung einer Erfindung stand nicht im Vordergrund des Patentier-
verfahrens. Allerdings fiihrten wirtschaftlich erfolgreiche Erfindungen zu Patenten mit einer
langen Laufzeit und entsprechenden Uberschiissen zur Finanzierung der Patentierverfahren.
(TZz 7)

INNOVATIONSBENCHMARK

Die Anzahl der Patente bezogen auf die Einwohnerzahl eines Landes war ein Indikator fiir die
Innovationskraft einer Volkswirtschaft. Die Schweiz lag mit 287,3 Patenten pro Million
Einwohner voran. Osterreich befand sich mit 69,4 Patenten pro Million Einwohner an 7. Stelle
im Ranking der EU-Mitgliedstaaten. Das Innovation Union Scoreboard 2010 der EU sah
Osterreich in der Gruppe der ,Innovation Followers*, aber nicht in der Gruppe der ,Innovation
Leaders®. (TZ 8)

MARKETINGKONZEPT UND KUNDENORIENTIERUNG

Das Patentamt kénnte eine wichtige Rolle zur Stimulation der Innovationstatigkeit Oster-
reichs einnehmen. Ein umfassendes Marketingkonzept zur marktorientierten Ausrichtung
des Leistungsangebots des Patentamts fehlte genauso wie eine Marktanalyse samt Erhebung
der Kundenbediirfnisse. (TZ 9)

VERNETZUNG MIT DER OSTERREICHISCHEN
INNOVATIONSLANDSCHAFT

Die Vernetzung des hoheitlichen Bereichs des Patentamts mit der Osterreichischen Inno-
vationslandschaft war gering und nahm im Priifungszeitraum von 2005 bis 2010 weiter ab.
Es lag keine Strategie zur proaktiven Vernetzung mit nationalen Institutionen der Inno-
vations-, Forschungs- und Bildungslandschaft vor. (TZ 10)
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SEMINARE DES PATENTAMTS

Der hoheitliche Bereich des Patentamts hatte gemaR § 57b Patentgesetz den Auftrag, seine
Service- und Informationsleistungen auszubauen und bot daher kostenlose Basisseminare
zum gewerblichen Rechtsschutz an. Die serv.ip bot seit 2006 kostenpflichtige Spezial-
seminare an. In den letzten funf Jahren stagnierte die Teilnehmerzahl sowohl bei den
kostenlosen Basisseminaren als auch bei den kostenpflichtigen Spezialseminaren. (TZ 11)

FLEXIBILISIERUNGSKLAUSEL

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war seit 2005 als Organisationseinheit mit einer
Flexibilisierungsklausel gemaR Bundeshaushaltsgesetz eingerichtet. (TZ 12)

FINANZIELLE ENTWICKLUNG 2005 BIS 2010

Der hoheitliche Bereich des Patentamts hatte aufgrund der Budgetplanungen zur Flexi-
bilisierungsklausel den geplanten Uberschuss (Saldo) aus der Gebarung an das BMF abzu-
flihren. Der Saldo lag im Zeitraum 2005 bis 2010 — mit Ausnahme 2009 — regelmaRig Uber
den geplanten Werten, die von rd. 13,3 Mill. EUR auf rd. 14,6 Mill. EUR anstiegen. Die Vor-
gaben des BMF konnten damit erfillt werden. Allerdings zeigte der ,nationale Saldo®, be-
rechnet aus Einnahmen minus Ausgaben auf nationaler Ebene (ohne den Europdischen
Patentgebiihren), von 2005 bis 2010 eine Steigerung des Abgangs von rd. - 1,9 Mill. EUR auf
rd. - 5,5 Mill. EUR. (TZ 13)

In den Jahren 2005 bis 2010 stiegen die Einnahmen des hoheitlichen Bereichs des Patent-
amts stdarker als die budgetierten Werte von rd. 16,4 Mill. EUR auf rd. 20,8 Mill. EUR bzw. um
rd. 27,1 % aufgrund der starken Zunahme der Europdischen Patentgebihren. Der hoheitliche
Bereich des Patentamts wurde dadurch wirtschaftlich zunehmend von den Europdischen
Patentgebiihren abhdngig, ohne diese beeinflussen zu kénnen. Sie fielen ihm aufgrund
internationaler Vereinbarungen ohne wesentliche Gegenleistung zu. Dem hoheitlichen
Bereich des Patentamts entstanden lediglich Verwaltungskosten. (TZ 13)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war gekennzeichnet von iberhdhten Ausgaben und
Uberschreitung der budgetiaren Vorgaben, mit Ausnahme von 2007. Die Ausgaben des
hoheitlichen Bereichs des Patentamts lagen im Zeitraum 2005 bis 2010 in Summe um rd.
5,6 Mill. EUR Uber den budgetdren Vorgaben. Im Jahr 2009 kam es dadurch zu einem
Liquiditatsengpass. Dennoch steuerte der hoheitliche Bereich des Patentamts der steigenden
Ausgabenentwicklung nicht nachhaltig entgegen. (TZ 13)
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GEBUHRENERHOHUNG IM ZUGE DER FINANZIELLEN PLANUNG BIS 2012

Bei der Verlangerung der Flexibilisierungsklausel fir die Jahre 2011 und 2012 war geplant,
den vom hoheitlichen Bereich des Patentamtsjahrlich an das BMF abzufiihrenden Saldo von
14,6 Mill. EUR auf 15,1 Mill. EUR (2011) bzw. auf 15,5 Mill. EUR (2012) zu steigern. Zur
Erfillung dieses Zieles hatte sich ein Konsolidierungsbedarf von rd. 15,1 Mill. EUR bis
Ende 2012 ergeben. Dies hatte gravierende ReorganisationsmaRnahmen im hoheitlichen
Bereich sowie den Abbau von bis zu 30 Beschaftigten erfordert. (TZ 14)

Das BMVIT nahm den bei der Planung erkannten Konsolidierungsbedarf des hoheitlichen
Bereichs des Patentamts nicht zum Anlass, dessen Aufgaben und Organisation in Frage zu
stellen. Stattdessen erfolgte im Zuge der Patentamtsgebiihrengesetznovelle 2010 eine
Erhohung der Patent- und Markengebiihren. In den Erldauterungen zur Novelle ging der
Bundesgesetzgeber von einer Steigerung der Patent- und Markengebiihren von rd.

1,6 Mill. EUR im Jahr 2011 und rd. 2,5 Mill. EUR ab dem Jahr 2012 aus. Der jahrlich abzu-
fliihrende Saldo wurde auf dem bisherigen Niveau belassen. Die Erhéhung der Gebiihren
billigte die mangelnde Ausgabendisziplin des hoheitlichen Bereichs des Patentamts. (TZ 14)

PERSONAL DES HOHEITLICHEN BEREICHS DES PATENTAMTS

Der hoheitliche Bereich des Patentamts lberschritt im Jahr 2010 wirtschaftlich gesehen den
vorgegebenen Personalstand um rd. 20 VBA durch Personalzukauf aus der serv.ip. Er
verfehlte dadurch die Zielsetzung des Gesetzgebers im Rahmen der jahrlichen Bundes-
finanzgesetze 2005 bis 2010, Personaleinsparungen durchzufiihren und verlagerte Personal-
ausgaben zu Sachausgaben. Dies entsprach nicht der Budgetwahrheit. In den Jahren 2005
bis 2010 entstanden durch die Personalzukadufe des hoheitlichen Bereichs des Patentamts
von der serv.ip Mehrkosten von rd. 5,2 Mill. EUR. Die Ausgaben fiir Personal (Personalaus-
gaben plus Ausgaben fiir den Personalzukauf) stiegen im Zeitraum 2005 bis 2010 von rd.
10,3 Mill. EUR auf rd. 13,0 Mill. EUR bzw. um rd. 26,2 %. Die prekare personelle Situation
flihrte zu keiner Veranderung der Organisation. (TZ 15)

KOSTEN- UND LEISTUNGSRECHNUNG

Im Rahmen der Flexibilisierungsverordnung erstellte der hoheitliche Bereich des Patentamts
flir das Jahr 2006 ein Kosten- und Leistungsrechnungssystem basierend auf einer Prozess-
analyse und errechnete einmalig ein Betriebsergebnis. Zu einer weiteren Nutzung dieses
Systems nach 2006 kam es nicht. Der hoheitliche Bereich des Patentamts nutzte die Kosten-
rechnung nicht und verabsdaumte es damit, die Effizienz der Arbeitsablaufe zu steuern.
Dartiber hinaus fehlte eine Kostentriagerrechnung zur Ermittlung der Kosten. Ebenso waren
kostentragerspezifische Zeitaufzeichnungen nicht eingefiihrt. Eine Plankostenrechnung fir
Soll-Ist-Vergleiche fehlte im Rahmen eines wirkungsorientierten Controlling. (TZ 16)
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CONTROLLING

Das BMVIT legte in der Verordnung zur Flexibilisierungsklausel fest, dass das Patentamt die
Innovation, die Wettbewerbsfahigkeit und das Wirtschaftswachstum zu fordern hatte. Zur
Erreichung dieser Ziele hatte das Patentamt ein speziell festgelegtes Projektprogramm
einzuhalten. Es bestand aus einer Vielfalt an strategischen Zielsetzungen und fachbe-
zogenen Zielen im Schutzrechtsbereich sowie aus operativen Managementzielen und
korrespondierenden Leistungskennzahlen sowie einer mehrjahrigen Ressourcenplanung.
Somit reagierten weder das BMVIT noch der hoheitliche Bereich des Patentamts auf Fehl-
entwicklungen wie z.B. den stark ansteigenden Personalzukauf rechtzeitig. Die vom BMVIT
festgesetzten Leistungskennzahlen konnten aufgrund ihrer geringen betriebswirtschaft-
lichen Ausrichtung eine wirtschaftlich effiziente Betriebsflihrung des Patentamts kaum
gewdhrleisten. (TZ 17)

HOHEITLICHER BEREICH DES PATENTAMTS IM WETTBEWERB

Internationale Patentierungen lber das Europdische Patentamt und die Weltorganisation fiir
geistiges Eigentum gewannen fiir 6sterreichische Patentwerber an Bedeutung. Der hoheit-
liche Bereich des Patentamts wurde als nationales Amt von anderen Schutzrechtsbehdrden
mit erweiterten Schutzterritorien verdrangt. (TZ 18)

EUROPAISCHE PATENTE

Das Europdische Patentamt mit Sitz in Mlnchen fiihrte ein eigenstandiges Europdisches
Patenterteilungsverfahren durch, welches in den einzelnen Landern bestatigt (validiert)
werden musste. Der hoheitliche Bereich des Patentamts hob die nationalen Gebiihren fir ein
Europdisches Patent, das in Osterreich validiert wurde, ein und hatte 50 % davon an die
Europdische Patentorganisation abzufiihren. Eine Veranderung des Verteilungsschlissels auf
60 : 40 zulasten der Nationalstaaten war seit langerem in Diskussion. Im Jahr 2009
bezifferte der Controllingbeirat des hoheitlichen Bereichs des Patenamts den drohenden
Einnahmenverlust fiir das Patentamt mit jahrlich rd. 4,0 Mill. EUR. Der moégliche Gebiihren-
entfall floss nicht in die Finanzplanung des hoheitlichen Bereichs des Patentamts ein. (TZ 19)

LONDONER UBEREINKOMMEN

Das Londoner Ubereinkommen war ein zwischenstaatliches, fakultatives Ubereinkommen,
mit dem die Ubersetzungskosten Europdischer Patente fir die Antragsteller reduziert werden
sollten. Osterreich war im Zeitraum der Gebarungsuberpriifung noch nicht beigetreten. Ein
Beitritt wiirde die Einnahmen des hoheitlichen Bereichs des Patentamts aus den Euro-
pdischen Patenten um jahrlich bis zu rd. 2,3 Mill. EUR reduzieren. Diese Schatzung war
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ebenfalls nicht Bestandteil der Finanzplanung des hoheitlichen Bereichs des Patentamts.
(TZ19)

EINFUHRUNG EINES EU-PATENTS

Angesichts der hohen Ubersetzungskosten bei Européischen Patenten sollte die Einfithrung
eines EU-weit einheitlich geltenden Patentschutzes (EU-Patent) die Kosten fiir die Antrag-
steller deutlich senken. Optimistische Einschdatzungen der Europdischen Kommission gingen
von der Einfihrung des EU-Patents ab 2012 aus. (TZ 20)

Die Einfilhrung des EU-Patents wiirde zu einer Verringerung der Anzahl von Europaischen
Patenten und damit zu einer erheblichen Verdnderung der Gebiihreneinnahmen aus Euro-
pdischen Patenten fiihren. Im hoheitlichen Bereich des Patentamts gab es beziiglich der
Einfihrung des EU-Patents keine Simulationsrechnungen, wie sich die Einnahmensituation
verandern kénnte. (TZ 20)

ANFORDERUNGEN AN DAS PATENTAMT AUS DEM PATENT
COOPERATION TREATY

Uber den europdischen Bereich hinausgehend bestand auch die Méglichkeit, eine interna-
tionale Anmeldung nach dem Patentzusammenarbeitsvertrag (PCT = Patent Cooperation
Treaty) einzureichen. Osterreichische Antrdge sowohl auf ein Européisches Patent als auch
auf ein internationales PCT-Patent wurden vom Europdischen Patentamt geprift. (TZ 21)

Der hoheitliche Bereich des Patentamts war eine der weltweit 14 PCT-Prifstellen und durfte
aber aufgrund des so genannten Zentralisierungsprotokolls ausschlieRlich fiir Entwicklungs-
lander tdtig werden. Eine PCT-Prifstelle musste mindestens 100 technische Priifer
beschaftigen. Dies verhinderte eine Anpassung der Aufbauorganisation und der damit
verbundenen Kosten an die wirtschaftlichen Erfordernisse. (TZ 21)

QUALITATSSICHERUNG

Der hoheitliche Bereich des Patentamts begann im Jahr 2003 mit der Einfiihrung eines
internen Qualititsmanagementsystems mit einem Qualitditsmanagement-Board. Erst auf
Anregung des RH wurden ldngerfristige Trends der Qualitatsentwicklung ausgewertet. Dabei
war keine Qualitatsveranderung ersichtlich. Eine systematische Einbindung von externen
Experten in das interne Qualitaitsmanagementsystem des Patentamts war nicht gegeben,
auch regelmalRige Vergleiche mit anderen Patentorganisationen in Form von Benchmarks
fehlten weitgehend. Ahnliche Qualitdtssicherungsmodelle bzw. einzelne MaRnahmen wurden
auch fur den Marken- und Musterbereich sowie fiir die serv.ip entwickelt. (TZ 22)
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NEBENBESCHAFTIGUNGEN VON BEDIENSTETEN

Der Personalaufwand der serv.ip betrug im Jahr 2010 rd. 3,4 Mill. EUR. Das Personal der
serv.ip von rd. 54,5 VBA im Jahr 2010 setzte sich aus rd. 52,3 VBA zusammen, welche in der
serv.ip hauptbeschéftigt waren, sowie aus rd. 2,2 VBA, welche im hoheitlichen Bereich des
Patentamts hauptbeschaftigt waren und dariiber hinaus ein zweites Dienstverhaltnis mit der
serv.ip hatten. Dies betraf zwolf Bedienstete. Im Jahr 2010 lag der zusatzliche Durchschnitts-
verdienst dieser Mitarbeiter in einer Bandbreite von rd. 2.200 EUR bis rd. 75.000 EUR brutto
pro Jahr. Mit einem Zeitausmal von zusatzlich durchschnittlich rd. 7,4 Wochenarbeits-
stunden gefdahrdeten die Nebenbeschiaftigungen die Leistungserbringung im hoheitlichen
Bereich. (TZ 23)

Die Nebenbeschdftigungen waren im gemeinsamen Zeiterfassungsystem des hoheitlichen
Bereichs des Patentamts und der serv.ip nicht abgebildet. Eine Eintragung und Kontrolle der
zusatzlich zu leistenden Wochenstunden fehlte dadurch. Dennoch gewédhrte der hoheitliche
Bereich des Patentamts Bediensteten mit Nebenbeschaftigung in der serv.ip Gleitzeitgut-
haben und ordnete Uberstunden an. (TZ 23)

AUSWIRKUNGEN DER DOPPELORGANISATION

Die organisatorische Trennung der serv.ip vom hoheitlichen Bereich des Patentamts
erforderte in der serv.ip neben eigenen Fiihrungskraften ein selbstandiges Rechnungswesen,
aufwendige Refundierungen und eine eigene Administration. Die zusatzlichen Kosten durch
die Doppelgleisigkeiten in der Organisation ermittelte der RH mit etwa 700.000 EUR allein
im Jahr 2010. Die Parallelorganisation des hoheitlichen Bereichs des Patentamts und der
serv.ip war aus wirtschaftlicher Sicht daher nicht zweckmaRig. (TZ 24)

TEILRECHTSFAHIGKEIT - SERV.IP

Leistungen der serv.ip fiir die dsterreichische Wirtschaft

Im Jahr 2010 waren ausldandische Patentorganisationen der Hauptumsatztrager der serv.ip.
Im Einzelkundengeschaft des Bereichs Patent Services waren auslandische Patentanwadlte die
wichtigste Kundengruppe. Im Einzelkundengeschaft des Bereichs Trade Mark Services waren
inlandische Anwalte die wichtigste Kundengruppe. Im Allgemeinen gewann die serv.ip die
Einzelkunden per Zufall; gezielte MarketingmaRnahmen fehlten bis Ende 2010. Weniger als
ein Viertel des Umsatzes der serv.ip im Jahr 2010 reprasentierte deren gesetzlichen Auftrag,
im Interesse der Osterreichischen Wirtschaft Service- und Informationsleistungen
bereitzustellen. (TZ 25)
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Wirtschaftliche Entwicklung der serv.ip

Die Bilanzstruktur der serv.ip verschlechterte sich deutlich von 2005 bis 2010, sichtbar am
laufenden Abbau von Eigenkapital. Die serv.ip verfligte im Wesentlichen nur mehr Gber
Finanzvermoégen; das Sachanlagevermdgen war weitgehend abgeschrieben. (TZ 26)

Die Ertrdage der serv.ip setzten sich aus Einnahmen aus den Bereichen Trade Mark Services
und Patent Services sowie dem Refundierungspersonal zusammen und stiegen von rd. 3,27
Mill. EUR auf rd. 4,33 Mill. EUR im Uberpriiften Zeitraum. Dabei stiegen vor allem die Ein-
nahmen im Bereich des Refundierungspersonals im Zeitraum von 2005 bis 2010 von rd.
0,28 Mill. EUR auf rd. 1,20 Mill. EUR. (TZ 26)

Von 2005 bis 2010 ergab sich ein operativer Gesamtverlust der serv. ip aus dem Kern-
geschaft von rd. 2,60 Mill. EUR. Die seit Jahren negative Geschaftsentwicklung der serv.ip
gefdahrdete ohne GegenmaRnahmen den Bestand der serv.ip. (TZ 26)

Personalausstattung der serv.ip

Die Anzahl der Angestellten der serv.ip stieg im Zeitraum von 2005 bis 2010 von rd. 33,5
VBA auf rd. 54,5 VBA. Rund 47 % der Angestellten der serv.ip waren an den hoheitlichen
Bereich des Patentamts verliehen. Von den verbleibenden rd. 29 VBA beschiftigte die serv.ip
rund zehn VBA in der Geschiftsfilhrung, in den administrativen Bereichen fir Finanz und
Recht sowie im Support der serv.ip. Daraus ergab sich gemessen am Personalstand ein
Overheadanteil der serv.ip von knapp 35 %. (TZ 27)

Jahresabschluss der serv.ip

Die Jahresabschliisse der serv.ip enthielten weder Kommentare bzw. Anhdnge noch waren
sie von einem Wirtschaftsprifer geprift. Darliber hinaus wurden die Jahresabschliisse im
Uberpriften Zeitraum von 2005 bis 2010 vom selben Steuerberater erstellt. (TZ 28)

Zweiter Rechnungskreis in der Finanzbuchhaltung der serv.ip

Der Steuerberater war zwischen 2005 und 2010 von der serv.ip beauftragt, einen gesonder-
ten Rechnungskreis innerhalb der Finanzbuchhaltung der serv.ip zu fiihren. Dieser umfasste
die Wertpapierverrechnungskonten und war nur dem Geschaftsfiihrer und dessen
Stellvertreter zuganglich. Davon nahm die serv.ip auch Gehaltsauszahlungen an leitende
Angestellte der serv.ip vor. (TZ 29)
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Kaufmdnnisches Risiko der serv.ip

Die serv.ip hatte das Haftungsrisiko aus der Geschaftstatigkeit zu tragen. Aus einem
Schadensfall bereits Ende der 1990er Jahre im hoheitlichen Bereich des Patentamts leitete
die serv.ip das Erfordernis einer Vorsorge fiir zwei Schadensfdlle im AusmaR von jeweils rd.
3 Mill. EUR ab. Daraus ergab sich ein Vorsorgevolumen von rd. 6 Mill. EUR. (TZ 30)

Die serv.ip bildete im Zeitraum von 2005 bis 2010 Riickstellungen fiir Schadensfalle von
durchschnittlich rd. 3,35 Mill. EUR. Als Liquiditatspolster fir eine allfdllige Schadensdeckung
verfligte die serv.ip im gleichen Zeitraum liber Wertpapiere in Hohe von durchschnittlich rd.
3,95 Mill. EUR. Weiters hatte die serv.ip zwei Haftpflichtversicherungsvertrage mit einer
Versicherungssumme von insgesamt rd. 4,90 Mill. EUR abgeschlossen. In Summe traf die
serv.ip Vorkehrungen fiir Haftungsfalle in Hohe von knapp 9 Mill. EUR. Die Auswahl und
Kombination der Risikovorsorgeinstrumente der serv.ip war aus risikoorientierten wie auch
wirtschaftlichen Uberlegungen nicht nachvollziehbar. (TZ 30)

Wertpapiere der serv.ip

Im Uberpriften Zeitraum hielt die serv.ip Wertpapiere von durchschnittlich rd. 3,95 Mill. EUR.
Seit dem Jahr 2002 waren diese bei einer inlandischen Privatbank veranlagt. Der Geschafts-
fliihrer der serv.ip war von September 2008 bis Janner 2011 alleine fiir das Wertpapierdepot
zeichnungsberechtigt. Eine unabhangige Kontrolle der Wertpapiergeschafte durch den
hoheitlichen Bereich des Patentamts sowie den Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und
Technologie fehlte, da im Patentgesetz keine speziellen Bestimmungen dazu vorhanden
waren bzw. der Bund flir die serv.ip nicht haftete. (TZ 31)

ZUSAMMENFASSENDE FESTSTELLUNGEN ZUR
ORGANISATION DES PATENTAMTS

Zusammenfassend wiesen die rechtlichen Vorgaben sowie das Nebeneinander des
hoheitlichen Bereichs (mit einer Flexibilisierungsklausel) und des teilrechtsfahigen Bereichs
serv.ip mehrere spezifische Nachteile auf:

Die Flexibilisierungsklausel fiir das Patentamt fiihrte nicht zu einer kosten- und leistungs-
orientierten Fiihrung des hoheitlichen Bereichs des Patentamts, sondern behinderte auf-
grund ihrer Fixierung auf den abzufiihrenden Finanzsaldo notwendige Einsparungs-
maRnahmen. Verscharft wurde dies durch die geringe Ausgabendisziplin des hoheitlichen
Bereichs des Patentamts. (TZ 13)
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Die grundsatzlich unterschiedlichen Organisationsprinzipien des hoheitlichen Bereichs des
Patentamts und der serv.ip bedingten kostenintensive Doppelgleisigkeiten in der Organi-
sation des Patentamts. Zahlreiche Nebenbeschiaftigungen von Bediensteten des hoheitlichen
Bereichs des Patentamts in der serv.ip waren u.a. die Folge. Weiters fuhrte dies zu Parallel-
aktivitaten z.B. im Bereich der Kundenberatung. (TZ 3, 15, 23, 24)

Durch die fehlende Weisungsbefugnis des Eigentimers BMVIT bzw. des hoheitlichen
Bereichs des Patentamts gegeniiber dem Geschaftsfiihrer der serv.ip war dieser frei in seinen
Entscheidungen, vergleichbar mit einem Eigentiimer. Die Folge war eine unzureichende
Kontrolle der Gebarung der serv.ip durch den Eigentiimer. Dies galt insbesondere fiir das
Wertpapiermanagement. (TZ 3, 28, 31)

Weiters ergab sich ein potenzieller Interessenskonflikt zwischen der Funktion des Prasi-
denten des Patentamts und seiner Funktion als Geschéaftsfiihrer der serv.ip bei Geschafts-
vorgangen zwischen den beiden Bereichen des Patentamts. (vgl. TZ 4, 15, 23, 30, 31, 37)

IT DES HOHEITLICHEN BEREICHS DES PATENTAMTS

Projektziel und Projektkosten fiir ELVIS

Das im April 2008 gestartete Projekt ELVIS (Elektronisches Verwaltungs- und Informations-
system) hatte den Umstieg auf ein zeitgemaRes System zum Ziel und war mit rd. 2,1 Mill.
EUR budgetiert. Die Fertigstellung war mit Herbst 2011 geplant. Die fiir die Einflihrung der
Kostenrechnung im Jahr 2005 erstellte Prozessanalyse nutzte der hoheitliche Bereich des
Patentamts nicht fiir eine Prozessoptimierung der organisatorischen Ablaufe vor der
Modernisierung der IT. (TZ 34)

Projektmanagement des Projekts ELVIS

Das Patentamt verabsdaumte bei Projektbeginn von ELVIS festzustellen, ob es in der Lage war,
ein Projekt von dieser Komplexitat allein durchzufiihren. Der hoheitliche Bereich des Patent-
amts richtete im Februar 2009 ein Steering Committee aus leitenden Mitarbeitern unter dem
Vorsitz des Prasidenten ein. Bis Ende 2009 wechselten die Projektleiter dreimal. Der hoheit-
liche Bereich des Patentamts sah sich in der Folge dazu gezwungen, die Konzeption und
Leitung des Projekts ELVIS im Dezember 2009 einem externen Berater zu Ubertragen, um
einen Projektabsturz zu vermeiden. Der bis Janner 2010 aufgelaufene verlorene Aufwand
betrug mindestens 269.000 EUR von bis dahin ausbezahlten rd. 667.000 EUR bzw. rd. 40,3
%. (TZ 35)
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Kosten fiir externe Berater im Projekt ELVIS

Der hoheitliche Bereich des Patentamts aktualisierte seine Planwerte fiir das Projektmanage-
ment von ELVIS anldsslich der Beauftragung des externen Beraters als Projektleiter Ende
2009. Fur die Planung, Koordination und Ausschreibung waren rd. 834.800 EUR bzw. knapp
40 % des Gesamtbudgets vorgegeben. (TZ 36)

Leitung des IT-Bereichs

Ab April 2007 verfligte der hoheitliche Bereich nicht mehr liber eine eigene IT-Abteilung,
sondern entlieh diese zur Ganze von der serv.ip. Im Jahr 2010 umfasste dieser rund sieben
VBA. Durch diese organisatorische Veranderung wanderte die strategische Ausrichtung der
IT des hoheitlichen Bereichs des Patentamts in die serv.ip. (TZ 37)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen und Feststellungen hervor:
BMVIT

(1) Die Einnahmen des hoheitlichen Bereichs des Patentamts aus den Europdiischen
Patentgebiihren sollten nicht mehr in dessen Haushalt einfliefen. Fiir deren Verwaltung
konnte dem hoheitlichen Bereich des Patentamts jéhrlich eine Abgeltung in Héhe der
anfallenden Verwaltungskosten zugerechnet werden. (TZ 13)

(2) Im hoheitlichen Bereich des Patentamts sollte vor der Erhohung der Gebiihren und unter
dem Gesichtspunkt der zunehmenden Globalisierung von gewerblichen Schutzrechten eine
gezielte Aufgaben- und Organisationskritik zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation vorgenommen werden. (TZ 14, 18)

(3) Eine Zusammen(iihrung des hoheitlichen und des teilrechtsfihigen Bereichs des Patent-
amts sowie eine anschliefende Ausgliederung in eine rechtlich selbststdndige Organisa-
tionsform sollte gepriift werden. (TZ 32)

BMVIT und Patent-amt (hoheitlicher und teilrechtsfdhiger Bereich)

(4) Eine Risikostrategie fiir das Patentamt wdre zu entwickeln, das Vorsorgevolumen
abzuschdtzen sowie daraus geeignete Risikovorsorgeinstrumente abzuleiten. (TZ 30)

(5) Im Bereich der Wertpapiere der serv.ip sollte die Transparenz und Kontrolle sichergestellt
und das Know-how der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur genutzt werden.
(TZ 31)
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BMVIT und hoheitlicher Bereich des Patentamts

(6) Die progressive Geblihrenstruktur wdre zu tiberdenken und eine kostendeckende
Gebiihrenstruktur sowie eine spezifischere Forderstruktur zu priifen. Forderwiirdige Gruppen
wdren zu definieren und kénnten konzentriert im Rahmen der 6sterreichischen Innovations-
forderprogramme wie z.B. Tecma - Innovationsvermarktung der Austria Wirtschaftsservice
GmbH unterstiitzt werden. (TZ 6)

(7) Das Patentierverfahren im hoheitlichen Bereich des Patentamts sollte im Hinblick auf die
wirtschaftliche Verwertung einer Erfindung und die wirtschaftliche Fiihrung des Patentamts
evaluiert werden. (TZ 7)

(8) Es sollten Kennzahlen aus der Kostenrechnung eingefiihrt und auf deren Basis ein
wirkungsorientiertes Controlling eingerichtet werden. (TZ 17)

(9) Im Hinblick auf die finanzielle Unterdeckung im Patentbereich wdre die Aufrechterhaltung
des Status einer zertifizierten Priifstelle fiir internationale Patentanmeldungen (PCT-Status)
des hoheitlichen Bereichs des Patentamts kritisch zu hinterfragen. (TZ 21)

Patentamt (hoheitlicher und teilrechtsfdhiger Bereich)

(10) Es sollte eine gemeinsame Marketingstrategie fiir das Patentamt (hoheitlicher und
teilrechtsfdhiger Bereich) entwickelt werden, um den Kundenbediirfnissen gerecht zu werden.
Zur Gewinnung besserer Informationen iiber die Kundenstruktur sollten bspw. die Antrags-
formulare zum Erwerb gewerblicher Schutzrechte, um Informationen zu den Antragstellern
(Einzelerfinder, gewerbliche Erfinder, Unternehmensgréfie, usw.) ergédnzt werden. (TZ 9)

(11) Die Ausrichtung und Konzeption der angebotenen Seminare wdire zu evaluieren und den
Kundenanforderungen anzupassen. (TZ 11)

(12) Das bestehende interne Qualitdtsmanagementsystem wdre auszubauen, damit auch
eine externe Perspektive systematisch miteinbezogen und bspw. die Qualitdtsboards mit
unabhdngigen, externen Experten beschickt sowie Benchmarks mit anderen Patentorgani-
sationen eingefiihrt werden kdnnen. Weiters widire die Entwicklung der Qualitdt laufend zu
evaluieren. (TZ 22)

(13) Die Service- und Informationsleistung der serv.ip fiir die 6sterreichische Wirtschaft wdre
als zentrales Element in das zu erarbeitende gemeinsame Marketingkonzept einzubeziehen.
(TZ 25)
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Hoheitlicher Bereich des Patentamts

(14) Die Entwicklung und Umsetzung einer proaktiven Strategie zur Vernetzung mit Insti-
tutionen der Innovations-, Forschungs- und Bildungslandschaft wdre voranzutreiben, um
einen spezifischen Beitrag zur Entwicklung des Innovationsstandortes Osterreich im Bereich
des Schutzes geistigen Eigentums zu leisten. (TZ 10)

(15) Die im Jahr 2005 nicht weiter fortgefiihrte Prozessanalyse sollte wieder aufgenommen
werden mit dem Ziel von Effizienzsteigerungen. (TZ 15)

(16) Die vorhandene Kosten- und Leistungsrechnung sollte umgehend aktiviert und zu einem
Steuerungsinstrument mit Soll-Ist-Vergleichen ausgebaut werden. (TZ 16)

(17) Im Zuge der Einfiihrung des neuen Haushaltsrechts ab 2013 sollten die strategischen
Wirkungsziele kennzahlengestiitzt tiberwacht werden. (TZ 17)

(18) Die Schdéitzungen iiber den Gebiihrenentfall im Falle einer Anderung des Verteilungs-
schliissels der Europdischen Patentgebiihren bzw. eines Beitritts zum Londoner Uberein-
kommen sollten in seine Finanzplanung integriert werden. (TZ 19)

(19) Die Verdinderungen, die sich aus der Einfiihrung des EU-Patents ergdben, sollten als
Szenario in die Finanzplanung einfliefen. (TZ 20)

(20) Die Nebenbeschdftigungen von Bediensteten des hoheitlichen Bereichs des Patentamts in
der serv.ip sollten abgestellt werden. (TZ 23)

(21) Ein geeignetes Projektcontrolling im Bereich der IT wdire aufzubauen. Dabei sollten
Richtlinien fiir die Dokumentation, Meilensteine sowie Soll-Ist-Vergleiche der aufgewendeten

Mittel in Relation zum Projektfortschritt eingefiihrt werden. (TZ 35)

(22) Der weitere Einsatz externer Berater im Bereich der IT sollte unter dem Aspekt von
Kosten- und Nutzeniiberlegungen kritisch hinterfragt werden. (TZ 36)

serv.ip

(23) Der hohe Overheadanteil gemessen am fiir die serv.ip tdtigen Personal sollte gesenkt
werden. (TZ 27)

(24) Der Jahresabschluss sollte nach den Bestimmungen des Unternehmensgesetzbuches
erstellt werden und mit einem Kommentar bzw. Erlduterungen versehen werden. (TZ 28)
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(25) Ferner widire der Steuerberater in regelmdfigen Zeitabstdnden, z.B. in einem fiinf-
jdhrigen Turnus, neu zu bestellen. (TZ 28)

(26) Weiters wdre der jdhrliche Rechnungsabschluss von einem Wirtschaftspriifer zu priifen.
(TZ 28)

(27) Die beiden Rechnungskreise in der Buchhaltung sollten zusammengefiihrt werden.
(TZ 29)
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