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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemidfl Art. 126d Abs. |
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahmeh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit | an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
{(Kennzeichnung mir 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Grinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewiihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Manner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage tiber

die Website des Rechnungshofes  http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fugbar.
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Glossar

Ad-hoc-Meldung

Eine Ad-hoc-Meldung enthilt zur sofortigen Verdffentlichung bestimmte
Tatsachen, die den Borsenkurs eines Unternehmens erheblich beeinflus-
sen kdnnen. Bdrsennotierte Unternehmen sind gesetzlich zu solchen Mel-

dungen verpflichtet.

Basispunkte

100 Basispunkte entsprechen 1 Prozentpunkt.

Bonitit (Kreditwiirdigkeit)

Bonitdt ist die Eigenschaft, die aufgenommenen Schulden zuriickzahlen zu
konnen (wirtschaftliche Rickzahlungsfahigkeit) und zuriickzahlen zu wol-

len {Zahlungswilligkeit).

Biirgschaft

Eine Blrgschaft dient der Sicherstellung ¢iner Forderung. Der Biirge ver-
pflichtet sich, den Glaubiger zu befriedigen, wenn der Schuldner seine Ver-
bindlichkeit nicht erfillt. Im Unterschied zur Garantie ist die Biirgschaft
vom Bestehen einer Hauptschuld abhidngig, der Biirge haftet fiir eine fremde

Schuld.

.Distressed

Dabei handelt es sich um einen in der Gesetzgebung der EUJ verwendeten
Begriff zur Bezeichnung einer nicht grundsitzlich gesunden Bank im Sinne
des Bankenpakets. Dieser Begriff entfaltet seine Relevanz bei der Bestim-
mung der Entgelte fiir staatliche Beihilfen im Zuge des Bankenpakets.

EURIBOR

EURIBOR steht fiir Euro Interbank Offered Rate. Der EURIBOR ist der Zins-

satz fiir Termingelder in Euro im Interbankengeschift.

www.parlament.gv.at
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~Fundamentally Sound*®

.Fundamentally Sound" ist der in der Gesetzgebung der EU verwendete
Begriff zur Bezeichnung einer wirtschaftlich grundsétzlich gesunden Bank
im Sinne des Bankenpakets. Dieser Begriff ist bei der Bestimmung der Ent-
gelte flir staatliche Beihilfen im Zuge des Bankenpakets relevant.

Garantie

Eine Garantie ist die Haftung des Garanten, unabhangig vom Haftungs-
grund fiir einen bestimmten Erfolg einzustehen. Im Unterschied zur Biirg-
schaft ist die Garantie vom Bestehen einer Hauptschuld unabhingig, der
Garant haftet fur seine eigene Verpflichtung.

Haftung

Das Finanzmarktstabilititsgesetz und das Interbankmarktstarkungsgesetz
sprechen von JHaftungen® und verstehen darunter insbesondere Haftungen
wie Garantien und Birgschaften. Gemafl § 66 Abs. | Bundeshaushaltsge-
setz darf der Bundesminister fiir Finanzen — nach Mafigabe der hiefiir im
Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz enthaltenen
Ermichtigung — Haftungen des Bundes tibernehmen. Diese Haftungen kon-
nen in Form von Biirgschaften gemédl den §8 1346 und 1348 bis 1367 des
Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuchs oder in Form von Garantien abge-
schlossen werden. Die dafiir vereinnahmten Entgelte werden vom Gesetz-
geber als Haftungsentgelte bezeichnet. Der Lesbarkeit halber verwendet der
RH in seinem Bericht im Folgenden daher ohne nihere Spezifikation den
Uberbegriff ,Haftungen®

Hartes Kernkapital

Das harte Kernkapital (= Core-Tier 1-Kapital) stellt das Kernkapital mit der
hochsten Haftungsqualitat bzw. Verfiligbarkeit im Verlustfall dar.
Kernkapital

Das Kernkapital (Tier 1-Kapital) sctzt sich im Wesentlichen aus dem bilan-
ziellen Eigenkapital zusammen. Das Kernkapital steht dem Kreditinstitut

uneingeschrinkt und sogleich flir die Risiko- und Verlustabdeckung zur
Verfligung, sobald sich Risiken oder Verluste ergeben.

www.parlament.gv.at
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Nicht werthaltige Vermdgenswerte

Bei nicht werthaltigen Vermoégenswerten liegt der Wert, zu dem ein Drit-
ter bereit wire, den Vermégenswert zu erwerben, weit unter dem Nominal-
wert, da es keinen breit gefdcherten Markt mehr fiir diese Vermégenswerte
gibt. Es gibt keine genaue Definition, wann ein Wertpapier als .toxisch”
bzw. als nicht werthaltig gilt und wann nicht. Generell handelt es sich
aber oftmals um schwer analysierbare Wertpapierkonstrukte, bei denen
die genaue Zusammensetzung meist nur mit enormem Aufwand festge-
stellt werden kann.

Partizipationskapital

Partizipationskapital ist Bestandteil der Eigenmittel eines Kreditinstitutes. Es
ist stimmrechtslos und wird, unter Verzicht auf jedwedes Kiindigungsrecht,
auf Unternehmensdauer zur Verfligung gestellt. Dividendenzahlungen an
die Kapitalgeber sind abhiingig vom Ergebnis eines Geschéftsjahres (nach
Ricklagenbewegung). Es kann zwischen Partizipationskapital mit und ohne
Dividendennachzahlungsverpflichtung unterschieden werden. Jenes ohne
Dividendennachzahlungsverpflichtung kann dem Kernkapital unbegrenzt
angerechnet werden. Partizipationskapital nimmt bis zur vollen Hohe am
Verlust teil und darf im Falle einer Liquidation des Kreditinstitutes erst
nach Befriedigung oder Sicherstellung aller anderen Glaubiger zuriickge-
zahlt werden.

Rating(kategorie)

Ratingagenturen stufen die Bonitdt von Emittenten nach einem standar-
disierten Prozess ein. Das Ergebnis der Einschitzung iber die zukinftige
Schuldentilgungsfahigkeit ist das Rating. Schlechtere Ratingkategorien wei-
sen dabei eine niedrigere Bonitit und daher eine hohere Ausfallswahrschein-
lichkeit auf, was sich bei der Kreditaufnahme in hdheren Zinsen bzw. Ent-
gelten niederschlagt.

Tatsdchliche Haftungsibernahmen gemaf IBSG
Die tatsachlichen Haftungsibernahmen gemalB [BSG umfassen den jewei-
ligen Ausnutzungsstand der vereinbarten Haftungsrahmen fiir Wertpapier-

emissionen von Kreditinstituten bzw. im Fall der Clearingbank das Geschifts-
volumen zum jeweiligen Stichtag,.

13
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Wechselkursrisiko
Mit Wechselkursrisiko wird die Unsicherheit liber die kiinftige Entwicklung
von Wechselkursen bezeichnet. Bel Fremdwihrungskrediten bzw. -emissi-

onen kann durch Verdnderungen des Wechselkurses der zuriickzuzahlende
Betrag deutlich erh6ht bzw, verringert werden.

Wertpapieremission

Als Wertpapieremission bezeichnet man die Begebung von Wertpapieren
und deren Platzierung an einem organisierten Kapitalmarkt (z.B. Bérse).

14 Bund 2012
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir Finanzen

Bankenpaket

Die Republik Osterreich ergriff im Rahmen des Bankenpakets Ret-
tungsmalinahmen inshesondere in Form der Gewidhrung von Parti-
zipationskapital und der Ubernahme von Haftungen. Ziel war, das
im Zuge der weltweiten Finanzkrise verloren gegangene Vertrauen
in das Finanzsystem wiederherzustellen und die Interessen der Spa-
rer, Kreditnehmer und Anleger zu schiitzen. Der gesetzliche Gesamt-
rahmen des Bankenpakets betrug 100 Mrd. EUR.

Mit Ende 2010 gewihrte der Bund fiinf in Osterreich titigen Kre-
ditinstituten insgesamt 5,874 Mrd. EUR an Partizipationskapi-
tal. Die tatséchlich vom Bund dbernommenen Haftungen betru-
gen Ende 2010 23,215 Mrd. EUR. Die ergriffencn Maflnahmen
leisteten einen Beitrag zur Erhohung der Eigenmittel- und Kern-
kapitalquoten der Kreditinstitute und damit zur Stabilisierung des
osterreichischen Bankensystems unmittelbar nach der im Septem-
ber 2008 akut gewordenen weltweiten Finanzkrise.

Der zahlungswirksame Saldo aus den Einnahmen und Ausga-
ben des Bankenpakets — ohne Beriicksichtigung der Ausgaben fir
die Vergabe von Partizipationskapital — war Ende Juni 2011 mit
680,03 Mill. EUR negativ. Auf Basis der Planzahlen errechnete sich
fiir das rein wirtschaftliche Gesamtergebnis aus dem Bankenpaket
fiir den Bund — ohne die Refinanzierungskosten ab dem Jahr 2011 —
eine mégliche Bandbreite — mit Stand Ende 2010 — von einem Fehl-
betrag von 4,769 Mrd. EUR bis hin zu einem Einnahmeniiberschuss
von 1,681 Mrd. EUR. Bei anhaltend schwierigem wirtschaftlichem
Umfeld kinnten aus dem Bankenpakcet noch Belastungen auf die
Republik Osterreich zukommen.

Die Auflagenkontrolle durch das BMF im Zuge der Ubernahme von
Haftungen gemil Interbankmarktstirkungsgesetz und Finanzmarkt-
stabilitdtsgesetz war nicht dokumentiert bzw. wurde nur liickenhaft
und verspitet wahrgenommen. Die FIMBAG Finanzmarktbeteiligung
Aktiengesellschaft des Bundes flihrte die ihr itbertragene Auflagen-
kontrolle unzureichend durch, weil sie die vertraglich eingerdum-
ten Buch-, Befriebspriifungs- und Einsichtsrechte nicht ausiibre.

15
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Ausgangslage

16

Gemif § 99 Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber die Geschédftsordnung
des Nationalrats Giberpriifte der RH aufgrund eines Beschlusses des
Nationalrats vom 23. September 2009 die Umsetzung des Banken-
pakets. Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Vollziehung
des Finanzmarktstabilititsgesetzes (FinStaG) und des Interbank-
marktstirkungsgesetzes (IBSG) im BMF, bei der FIMBAG Finanz-
marktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes (FIMBAG), bei der
Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) und bei der Finanzmarkt-
aufsichtsbehdrde (FMA). Dabei wurde insbesondere die Einhaltung
der zwischen Bund und Kreditinstituten sowie der zwischen Bund
und FIMBAG abgeschlossenen Vertrige lberprift. (TZ 1)

Um das im Zuge der im September 2008 akut gewordenen weltwei-
ten Finanzkrise verloren gegangene Vertrauen in das Finanzsystem
wiederherzustellen und die Interessen der Sparer, Kreditnehmer und
Anleger zu schiitzen, war es notwendig, staatliche Rettungsmalf-
nahmen zu ergreifen. Die am 27. Oktober 2008 in Kraft getretenen
Gesetze — FinStaG und IBSG — ermdglichten dem Bund in diesem
Zusammenhang die Gewdhrung von Rekapitalisierungsmafinahmen
und Haftungen mit einem Gesamtrahmen von 90 Mrd. EUR. Zusitz-
lich beschloss der Nationalrat eine Einlagensicherung fiir natiir-
liche Personen; dafiir waren insgesamt 10 Mrd. EUR vorgesehen.
Alle MaBinahmen des Bankenpakets zusammen wiesen damit in
Summe einen Rahmen von 100 Mrd. EUR auf. Um Kreditinstitute,
die keine MaBnahmen nach dem Bankenpaket in Anspruch nah-
men, nicht zu benachteiligen, waren an die Vergabe von Partizipa-
tionskapital bzw. an die Ubernahme von Haftungen Bedingungen
und Auflagen gekniipft. Kreditinstitute, die MaBnahmen nach dem
Bankenpaket in Anspruch nahmen, mussten fiir die gewihrten
MalBnahmen marktkonforme bzw. angemessene Entgelte an das
BMF zahlen. (TZ 2)

Die nationale Zielsetzung des Gesetzgebers war it. den Materialien
zum odsterreichischen Bankenpaket, eine rechtliche Grundlage fiir
Mafinahmen des Bundes zu schaffen

- zur Sicherung der Stabilitit des Finanzmarktes,

- zur Vermeidung einer betrdchtlichen Storung des Wirtschafisle-
bens in Osterreich,
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Rechtliche Rahmen-
bedingungen

Bankenpaket

- zur Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
und

- zum Schutz der Osterreichischien Volkswirtschaft. (TZ 2)

Die Bankenpakete der EU-Staaten stiitzten sich auf den Art. 107
Abs. 3 lit. b des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europidischen
Union (AEUV), demzufolge Beihilfen zur Férderung wichtiger Vor-
haben von gemeinsamem europidischem Interesse oder zur Behe-
bung einer betrichtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines Mit-
gliedstaates als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden
kénnen. Damit wurden die Bankenpakete als Ermessensausnahmen
vom Beihilfenverbot eingestuft, die der Prifung und Genehmigung
durch die Europiische Kommission bedurften. (TZ 4)

Die Europdische Kommission genehmigte das dsterreichische Ban-
kenpaket am 9. Dezember 2008. Die zunichst mit 30. Juni 2009
befristete Genehmigung der Europdischen Kommission wurde mehr-
mals verldngert. Die Verlingerungen fiir Mainahmen gemaB [BSG
und FinStaG liefen mit Ende 2010 bzw. mit 30. Juni 2011 aus. Nati-
onal war das IBSG bis 31. Dezember 2009 hzw. nach einmaliger Ver-
lingerung bis 31. Dezember 2010 befristet. Das FinStaG war national
nicht befristet und daher auch {iber den 30. Juni 2011 hinaus formal
in Kraft. Etwaige weitere Mafinahmen auf Grundlage des FinStaG
wiirden jedoch einer gesonderten EU-beijhilfenrechtlichen Priifung
auf Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt und einer Genehmigung
durch die Européische Kommission bediirfen. Mit jeder Verlinge-
rung verschirfte die Europaische Kommission die Bedingungen, um
die Maflnahmen des Bankenpakets unattraktiver zu machen und
damit schrittweise zuriickzufithren. (TZ 4)

Weitere rechtliche Grundlagen fiir das Bankenpaket in Osterreich
fanden sich in der Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen
zum FinStaG und zum IBSG.! Darin wurden inshesondere die im
FinStaG und IBSG angefiihrten Regelungen iber die Bedingungen
und Auflagen fiir Malnahmen geman den beiden Gesctzen im Ein-
zelnen spezifiziert. (TZ 5)

Die detaillierte Ausgestaltung der Malnahmen gemaf FinStaG und
IBSG erfolgte in Form weiterer Regelungen, wie der Verpflichtungs-
erklarung des BMF vom 9. Dezember 2008 gegeniber der Euro-

I Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen zur Festlegunyg niherer Bestimmungen

uber die Bedingungen und Auflagen fir Malinahmen nach dem Finanzmarkistabiii-
talsgeselz und dem Interbankmarkistirkungsgesetz (BGBIL 1 Nr. 382/2008)
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pdischen Kommission, den Grundsatzvereinbarungen und Haf-
tungsvereinbarungen zwischen dem BMF und den begiinstigten
Kreditinstituten bei der Vergahe von Partizipationskapital bzw. bei
der Ubernahme von Haftungen durch den Bund sowie den Treu-
handvereinbarungen zwischen dem BMF und der FIMBAG. (TZ 6)

Bei der Umsetzung und Abwicklung des Bankenpakets war eine Viel-
zahl an Institutionen eingebunden. Die Abwicklung des Banken-
pakets erfolgte im Wesenttichen durch das Zusammenwirken von
BMF, FIMBAG, Finanzprokuratur, QeNB und FMA. {TZ 7)

Das BMF war fiir den Vollzug der gesetzlichen Aufgaben (insbeson-
dere Auflagenkontrolle} sowohl nach FinStaG als auch nach IBSG
zustédndig. Fiir Maflinahmen gemil FinStaG hatte das BMF die Mog-
lichkeit, die FIMBAG mit der DurchFfihrung konkreter Mafinahmen
und damit auch der Kontrolle der Auflagen zu beauftragen. (TZ 7)

Die Trennung der Aufgaben zwischen jenen It. FinStaG und It. IBSG
hatte zur Folge, dass verschiedene Institutionen bei gleichen Agen-
den — wie z.B. der Auflagenkontrolle — téitig wurden. Eine Biinde-
lung der Kompetenzen in einer zentralen Stelle hitte eine effizi-
entere Abwicklung des Bankenpakets ermoglicht. (TZ 7}

Die Abwicklung der Maflnahmen des Bankenpakets erfiillte im
BMEF in erster Linie die ,,Gruppe IIl/B — Finanzmirkte®, Um seine
fiir die Abwicklung des Bankenpakets bendétigten Kompetenzen
zu verstédrken, stellte das BMF fiir das neu eingerichtete Projekt-
team ,Finanzmarktstirkung" erginzend vier externe Bankfachleute
auf Basis von Sondervertrigen nach dem Vertragshedienstetenge-
setz ein, In Jahresvollzeitiquivalenten gerechnet waren damit im
Jahr 2009 6,75 Mitarbeiter, im Jahr 2010 6,5 Mitarbeiter und ab
dem Jahr 2011 4,15 Mitarbeiter im BMF mit der Abwicklung des
Bankenpakets befasst. Damit gelang es dem BMF, seinen Ressourcen-
bedart flexibel an die anfallenden Aufgaben im Zuge der Abwick-
lung des Bankenpakets anzupassen. (TZ 8)

Aufgaben

Am 11. November 2008 griindete die Osterreichische Industriehol-
ding AG (OIAG) auf Basis des FinStaG iiber Auftrag des BMF die
FIMBAG. Der Entscheidungsprozess tiber die Entstehung der FIMBAG
war nicht schriftlich dokumentiert und daher nicht vollstindig nach-
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vollziehbar. Tnsbesondere fehlte diesheziiglich ein kostenmifiger
Vergleich der gewidhlten Losung mit moglichen Alternativen. (T7 9)

Neben den beiden auf Vorschlag der Bundesregierung bestellten
Mitglicdern des Vorstands beschiftigte die FIMBAG im Geschéfis-
jahr 2010 vier Mitarbeiter. Dariiber hinaus waren 2009 und 2010
zwei Personen im Rahmen ciner Personaliberlassungsvereinbarung
mit dvr OeNB bei der FIMBAG vollbeschiiftigt tatig. (17 9)

In insgesamt fiinf mit dem Bund ahgeschlossenen Treuhandverein-
barungen iibertrug das BMF der I'IMBAG die Rechte und Pflichten
aus den vom BMF mit den einzelnen Kreditinstituten abgeschlos-
senen Grundsatzvereinbarungen zur Vergabe von Partizipations-
kapital. An die Vergabe des Partizipationskapitals waren Aufla-
gen gekniipft. Als Treubénderin {iir den Bund hatte die FIMBAG
insbesondere die Dividendenausschiittungen, Vertragsstrafen und
simtliche Erlose aus einer Einziehung oder Verwertung des Parti-
zipationskapitals einzuziehen sowie die Auflagenkontrolle durch-
zufithren. Die Auflagenkontrolle fiir dic gemal3 FinStaG und IBSG
vergebenen Haftungen hingegen verblieb in der direkten Zustin-
digkeit des BMF. (TZ 9)

Finanzierung

Um den Geschaftsbetrieb der FIMBAG zu erméglichen, erhieit diese
vom BMF zweimal jahrlich 1,1 Mill. EUR. Im Jinner 2010 und
Juli 2010 iberwies das BMF der FIMBAG die beiden Halbjahresra-
ten fiir das Geschiftsjuhr 2010. Die FIMBAG veranlagte die nicht
unmittelbar zur Bedeckunyg ihrer Ausgaben bendétigten finanziellen
Mittel, und zwar im Jdanner 2010 1 Mill. EUR als Festgeld bei einem
Kreditinstitut mit einer Laufzeit von bis zu vier Monaten und im
Juli 2010 900.000 EUR mit einer bis zu dreimonatigen Laufzeit.
Durch die halbjahrlichen Uberweisungen waren die Zahlungsstrome
nicht an den Finanzmittelbedarf der FIMBAG angepasst. (TZ 10)

Der Personalaufwand der FIMBAG stieg zwischen 2009 und 2010
um knapp 60 % auf rd. 730.000 EUR, wobei sich die Gehalter fiir
den Vorstand um 42 " auf rd. 318.000 EUR und die Gehaltszah-
lungen fiir die Angestellten um 80 % auf rd. 316.000 EUR erhih-
ten. (TZ 10)
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Rechts- und Beratungskosten

Seit ihrer Grindung im November 2008 bis 30. September 2010
nahm die FIMBAG externe Rechts-, Priifungs- und Beratungsdienst-
leistungen in Bohe von 785.033 EUR in Anspruch. Von Novem-
ber 2008 bis September 2009 entfielen davon allein 272.975 EUR auf
Leistungen einer einzelnen Rechtsanwaltskanzlei. Die FIMBAG rief
die Leistungen der Rechtsanwaltskanzlei auf Basis eines Angebots
tber die Erbringung von Rechtsberatungsleistungen je nach Bedarf
ab. Die Vergabe von Beratungsleistungen an eine einzelne Rechts-
anwaltskanzlei erfolgte in einem Verhandlungsverfahren ohne vor-
herige Bekanntmachung mit nur einem Unternehmer. Die FIMBAG
nahm jedoch vor der Vergabe keine Schitzung vor, ob der gesamte
Auftragswert die fir eine Vergabe in einem Verhandlungsverfah-
ren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem Unternehmer
vorgesehene Wertgrenze iibersteigt. Letztlich diberstieg der Gesamt-
auftragswert von 272.975 EUR der in einem Zeitraum von knapp
einem Jahr abgerufenen Leistungen den zuldssigen Schwellenwert
(103.000 EUR) um mehr als das Doppelte. Darliber hinaus fuhrte die
FIMBAG auch keine, fiir die von ihr gewihlte Vergabeart erforder-
liche Kosten—Nutzen-Analyse durch. (1Z 11)

Im Zuge der Umsetzung des Bankenpakets erfolgte im Novem-
ber 2008 die Griindung der Oesterreichischen Clearingbank AG
{Clearingbank), die im Eigentum groBer dsterreichischer Kredit-
institute stand. Die Clearingbank verfiigte iiber eine Eigenmittel-
ausstatiung von 180 Mill. EUR und setzte ihre Geschiftstitigkeit
durch Unterstiitzung der Qesterreichischen Kontrollbank AG opera-
tiv um. Ziel der Clearingbank war es, den Interbankenmarkt abzu-
bilden. (TZ 12)

Die Clearingbank nahm im Sinne einer zentralen Drehscheibe am
osterreichischen Geldmarkt Einlagen von Kreditinstituten entgegen
und gab diese Liquiditdt bei Bedarf gegen ein marktkonformes Ent-
gelt an andere Kreditinstitute weiter. (TZ 12)

Mit dem AuBerkrafttreten des IBSG endete mit Jahresende 2010
auch die Geschiftstitigkeit der Clearingbank. (14 12)
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Finanzieller Rahmen
des Bankenpakets

Maltnahmen
gemal FinStaG

Bankenpaket
Entwicklung des Bankenpakets
Oktober August . Janner
2008 2000  MUM2010 oo
in Mrd. EUR
Rahmen gemdl FinStaG 15 15 15 15
Rahmen gemafd IBSG 75 65 50 -

Einlagensicherung
gemdl BWG

Quellen: BMF, RH

10 10 - -

Zwischen Oktober 2008 und Ende 2010 wurde eine schrittweise

Abschichtung der urspriinglich genehmigten 100 Mrd. EUR auf

15 Mrd. EUR durchgefiihrt, und zwar durch eine Umwidmung des
Rahmens in Haftungen fiir Firmenkredite nach dem Unternehmens-
liquiditatsgesetz (August 2009), eine weitere Umwidmung zuguns-
ten des Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetzes (Juni 2010) und das
Auslaufen des IBSG (Ende 2010). (TZ 13)

Gemif FinStaG erhielten insgesamt acht in Osterreich titige Kre-
ditinstitute (Aviso Zeta AG (vormals CONSTANTIA PRIVATBANK
AKTIENGESELLSCHAFT), BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit und
Wirtschaft und Osterreichische Postsparkasse Aktiengesellschaft
(BAWAG P.S.K.), ERSTE Group Bank AG (ERSTE Bank), HYPO ALPE-
ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG (HAAI}, KA Finanz AG, Kom-
munalkredit Austria AG (Kommunalkredit), Osterreichische Volks-
bhanken-Aktiengesellsechaft (VBAG) und Raiffeisen Zentralbank
Osterreich Aktiengesellschaft (RZB)) aus dem Bankenpaket Reka-

pitalisierungsmafinabmen von insgesamt rd. 7,459 Mrd. EUR. Auf

die Vergabe von Partizipationskapital entfielen davon mit Ende 2010
5,874 Mrd. EUR und auf Haftungen 1,200 Mrd. EUR. (TZ 14)

Bei der Kemmunalkredit erfolgte eine Kapitalerhbhung iiber
rd. 220 Mili. EUR. Weiters erhielten die Kommunalkredit und die
KA Finanz AG bis Ende 2010 zusammen rd. 165 Mill. EUR an Gescll-
schafterzuschussen. (TZ 14)

Der Bund erwarb die Geschiiftsanteile der Kommunalkredit im Jan-
ner 2009 um 2,00 EUR und die der HAAI im Dezember 2009 um
4,00 EUR. (TZ 14)
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Damit lag die Ausnutzung des Rahmens gemiB FinStaG von
15 Mrd. EUR Ende 2010 bei rd. 50 %. (TZ 14)

Seit Beschluss des Bankenpakets im Oktober 2008 hatte der Bund
bis Ende 2010 acht Haftungen fiir Verbindlichkeiten und Aktiva von
Kreditinstituten itber insgesamt rd. 8,608 Mrd. EUR iibernommen.
Davon waren bis zum 31. Dezember 2010 finf abgelaufen, einc¢ Haf-
tung wurde seitens des Kreditinstituts gekiindigt. Mit 31. Dezem-
ber 2010 haftete der Bund gemiR FinStaG damit noch in zwei Fal-
len (Kommunalkredit: 1,000 Mrd. EUR und HAAI: 200 Mill. EUR)
{iber insgesamt 1,200 Mrd. EUR. (TZ 15)

Bei der Vergabe von Rekapitalisierungsmafinahmen gemaf FinStaG
auf Basis von Gutachten der OeNB wurden die geforderten Quo-
ten fur Kernkapital (mindestens 7 %) und Eigenmittel (mindestens
10 % der Bemessungsgrundlage) eingehalten. (TZ 16)

Mit Ende 2010 gewihrte der Bund fiinf in Osterreich titigen Kredit-
instituten insgesamt 5,874 Mrd. EUR an Partizipationskapital zur
Stirkung der Eigenkapitalbasis. Bis Ende 2010 waren noch keine
Riickzahlungen von gewihrtem Partizipationskapital erfolgt. (TZ 17)

GemilB dem Positionspapier des BMF waren von grundsitziich
gesunden (,fundamentally sound“) bzw. nicht grundsatzlich gesun-
den {, distressed") Kreditinstituten unterschiedliche Dividenden fiir
das vom Bund gezeichnete Partizipationskapital bei Riickzahlungs-
kursen von 100 % (grundsitzlich gesunde Kreditinstitute: 9,3 %
und nicht grundsiitzlich gesunde Kreditinstitute: 10 %) bzw. 110 %
(grundsatzlich gesunde Kreditinstitute: 8 %) des Nominalbetrags zu
bezahlen. Fiir den Fall, dass mindestens 30 % des Partizipations-
kapitals von Privatanlegern gezeichnet wurden, verbesserten sich
die Konditionen bei einem Riickzahlungskurs von 100 % von 9,3 %
auf 8 0o, (TZ 18)

Zur Bestimmung dieser Konditionen holte das BMF Stellungnah-
men der OeNB iiber die wirtschaftliche Situation und Entwicklung
der jeweiligen Kreditinstitute ein. Die OeNB stufte in ihren diesbe-
ziiglichen Gutachten alle von ihr begutachteten Kreditinstitute als
Jfundamentally sound, d.h. als grundsitzlich gesund ein. (TZ 18)

Im Falle der HAAI vergab das BMF im Juni 2010 — ohne weitere
Priifung der wirtschaftlichen Situation und Entwicklung durch die
OeNB — auf der Grundlage des urspriinglichen Antrags aus dem
Jahr 2008 Partizipationskapital in Hohe von 450 Mill. EUR, ohne iiber
ein weiteres Gutachten der OeNB zur wirtschaftlichen Situation zu
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verfuigen. Nach dem im Dezember 2009 erfolgten Erwerb der Gesell-
schaftsanteile der HAAI durch den Bund legte das BMF fur die Divi-
dende die Konditionen fiir nicht grundsatzlich gesunde Kreditinstitute
(10 % bei einem Riickzahlungskurs von 100 %) zugrunde. (TZ 18)

Gemill dem Positionspapier des BMF war die Dividende nur in
jenen Jahren zu entrichten, in denen das jeweilige Kreditinstitut
Gewinne auswies. Um den Charakter eines Unternehmerrisiko tra-
genden Eigenkapitals und damit die Anrechnung des Partizipati-
onskapitals auf das Kernkapital des Kreditinstituts zu erméglichen,
war eine Nachzahlung der Dividende gemif Grundsatzvereinba-
rung in spiteren Jahren ausgeschlossen. (TZ 18)

Das IBSG sah zwei konkrete Malnahmen zur Starkung der Liqui-
ditidt der Kreditinstitute vor: die Ubernahme von Haftungen durch
das BMF

- flir Wertpapieremissionen von Kreditinstituten und

- fir Forderungsausfille aus Geschéaften der Clearingbank und fiir
ihre Verbindlichkeiten.

Fiir die Abwicklung von Haftungen gemif IBSG war das BMF
zustindig. (TZ 19, 20)

Sieben in Osterreich titige Kreditinstitute (Clearingbank, ERSTE Bank,
HAAI, KA Finanz AG, Kommunalkredit, RZB, VBAG) nahmen Haf-
tungen gemdf IBSG in Anspruch. Die tatsdchlich vom Bund iiber-
nommenen Haftungen aufgrund von Rahmen- und Einzelvertra-
gen betrugen Ende 2010 rd. 22,015 Mrd. EUR. Dies entsprach einer
Ausnutzungsquote von 44,03 S des Haftungsrahmens gemadn IBSG
von 50 Mrd. EUR. Bis Juni 2011 entstanden dem Bund aus diesem
Titel keine finanziellen Belastungen durch Ausfille. (TZ 19, 20)

Zinsen waren gemdfl Entscheidung der Europiischen Kommis-
sion iiber die Staatliche Beihilfenregelung auf den Haftungsrah-
men gemal} IBSG nicht anzurechnen, obwohl der Bund dafiir haf-
tete. Zum 31. Dezember 2010 beliefen sich die bis Ende der Laufzeit
noch ausstindigen Zinsen fiir staatsgarantierte Wertpapieremissi-
onen auf rd. 1,345 Mrd. EUR. (TZ 20)

23
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Kernkapitalquote und Systemrelevanz

Laut der Verpflichtungserkldrung des BMF gegeniiber der Europi-
ischen Kommission konnten nur Kreditinstitute mit einer Kernkapi-
talquote von mindestens 7 % Haftungen gemill FinStaG und IBSG
in Anspruch nehmen. Bei den zur Uberpriifung der Kernkapitalquote
von den Kreditinstituten zu erbringenden Nachweisen von externen
Wirtschaftspriifern war nicht eindeutig geklirt, fiir welchen Zeit-
punkt dieser Nachweis erbracht werden musste und ob dieser nur
fiir das antragstellende Spitzen- bzw. Zentralinstitut allein oder
auch fiir den jeweiligen Gesamtkonzern erforderlich war. (TZ 21}

Bei zwei Kreditinstituten lagen die zum Abschluss der Haftungs-
vereinbarungen nachgewiesenen Kernkapitalquoten sowohl bei dem
anfragstellenden Spitzen- bzw. Zentralinstitut (RZB) als auch beim
Gesamtkonzern (Kommunalkredit) unter 7 %. Die beiden Kreditinsti-
tute konnten diese Nachweise innerhalb von drei bzw. acht Mona-
ten nach Haftungsiibernahme — sowohl fiir das Spitzeninstitut als
auch fiir den Gesamtkonzern — erbringen. (TZ 21)

Weiters sicherte die Republik Osterreich der Furopiischen Kommis-
sion zu, Manahmen gem&B FinStaG bzw. IBSG nur nach Beriick-
sichtigung der sogenannten ,Systemrelevanz — also nur nach
Beriicksichtigung der Bedeutung des jeweiligen Kreditinstituts fur
die Finanzmarktstabilitiit Osterreichs — zu vergeben. Das BMF hand-
habte den Nachweis der Systemrelevanz vor der Gewihrung von
MafBnahmen nach dem Bankenpaket unterschiedlich: (TZ 22]

Das BMF holte Stellungnahmen der OeNB zur Systemrelevanz in
den fiinf Fillen der Zeichnung ven Partizipationskapital jeweils
vor der erstmaligen Zeichnung ein. Die mit der Priiffung betasste
OeNB stufte in ihren Stellungnahmen zur Systemrelevanz alle fiinf
Kreditinstitute als systemrelevant ein. Bei zwei dieser fiinf Kredit-
institute (ERSTE Bank und RZB) gewihrte das BMF fiinf bzw. zwei
Wochen vor Zeichnung des Partizipationskapitals zusiétzlich auch
Haftungen gemdl} IBSG. Diese wurden somit chne die Bestitigung
der Systemrelevanz durch die OeNB erteilt. Zwei weitere Kredit-
institute {Aviso Zeta AG und Kommunalkredit) nahmen Mafinah-
men geméih FinStaG und IBSG, jedech kein Partizipationskapital in
Anspruch. Fiir sie holte das BMF vor der Gewidhrung von MaBnah-
men keine Stellungnahmen der OeNB ein. (TZ 22)
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Haftungsentgelte

GuemiB § 9 Verordnung des Bundesministers Rir Finanzen zum
FinStaG und zum IBSG war bei Haftungsibernahmen mit einer
Laulzcit von his zu einem Jahr — unabhiingig von der Bonitét des
Jeweiligen Kreditinstituts — eine gesctzliche Haftungsvergiitung in
Hihe von 0,5 % p.a. der tatsdchlich ibernommenen Haftungen fiir
Wertpapieremissionen und Verbindlichkeiten vorgesehen. Fiir Haf-
tungen, die fiir einen lingeren Zeitraum als ein Jahr gewédhrt wur-
den, mussten die Kreditinstitute je nach ihrer Bonitit ein zusitz-
liches Entgelt zwischen 0,4 % und 1,17 % pro Jahr bezahlen. Ab
1. Juli 2010 sah die Europiische Kommission im Zuge der dritten
Verliingerung des Bankenpakets eine Erhéhung der Haftungsent-
gelte um 20 bis 40 Basispunkte — abhédngig vom Rating der jewei-
ligen Bank — vor. In den Jahren 2008 bis 2010 entrichteten die Kre-
ditinstitute an das BMF fiir die gewihrten Haftungen nach FinStaG
und IBSG 520,19 Mill. EUR an Haftungsentgelten. (TZ 23)

Die Haftungsentgelte fir Wertpapicremissionen und Verbindlich-
keiten lagen zwischen 0,5 % und 1,67 %o der tatsachlich iibernom-
menen Haftungen. Die fiir Haftungen fur Aktiva vereinbarten jihr-
lichen Haftungsentgelte lagen zwischen 3 % und 10 %. (TZ 23)

Bei den Haftungsvereinbarungen gemiifl FinStaG und IBSG mussten
die betroffenen Kreditinstitute dem BMF 1t. den Haftungsvereinba-
rungen jihrlich die Bestédtigung eines Bankpriifers iiber die Rich-
tigkeit der Ermittlung des Haftungsentgelts vorlegen. Zwei Kredit-
institute (ERSTE Bank und RZB) konnten die Bestitigung erst sieben
bzw. drei Wochen nach dem im IBSG vorgeschenen Stichtag bei-
bringen. Auch bei Haftungen gemii3 FinStaG legte ein Kreditinsti-
tut (BAWAG P.S.K.) dem BMF die Bestitigung des Bankpriifers flr
eine abgelaufene Haftung mit rund vierwochiger Verspétung vor.
Bei einem zweiten Kreditinstitut (Aviso Zeta AG) war die mit Okto-
ber 2010 fillige Bestitigung Ende 2010 noch ausstindig. (TZ 24)

Die Vorgangsweise des BMF bei der Vereinbarung von Verzugszin-
sen fiir die verspitete Zahlung von Haftungsentgelten war unein-
heitlich. Das BMF vereinbarte in allen bis auf zwei Haftungsverein-
barungen (Aviso Zeta AG und BAWAG P.S K.} Verzugszinsen gemdl
Bundeshaushaltsgesetz. (TZ 24)

Der Bundesminister fiir Finanzen musste dem Hauptausschuss des
Nationalrats sowoh] gemal FinStaG als auch gemiB IBSG jeweils
binnen eines Monats nach Ablauf eines Kalendervierteljahres cinen
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Bericht vorlegen, in dem sédmtliche MaBnahmen nach diesen Bun-
desgesetzen detailliert darzustellen waren. Dabei waren insheson-
dere die finanziellen Auswirkungen der gesetzten Mallnahmen
auszuweisen. Das BMF wies in seinen Berichten an den Hauptaus-
schuss des Nationalrats von der Haftung ebenfalls umfasste Zinsen
(1,345 Mrd. [UR per 31. Dezember 2010) und — bei Wertpapier-
emissionen in fremder Wihrung — die wechselkursbedingten Ver-
dnderungen der in Euro ausgewiesencn Haftungsbetrige {Zunahme
von 47,66 Mill. EUR bzw. 24,3 % per 31. Dezember 2010) nicht
aus. Weiters fiihrte das BMF die von den einzelnen Kreditinstituten
jeweils entrichteten Haftungsentgelte im Regelfall nur in Summe
und nicht pro Kreditinstitut an. (TZ 25)

Das BMF erstellte entsprechend der in der Genehmigung des Ban-
kenpakets vorgesehenen Verpflichtung bis Ende 2010 vier Berichte
itber die Anwendung der Mafinahmen des Bankenpakets und ver-
sandte diese an die Europiische Kommission. Das BMF gestaltete
den Inhalt der Berichte weitgehend deckungsgieich mit dem der
vierteljihrlichen Berichte an den Hauptausschuss des Nationalrats.
Unterschiede bestanden — bedingt durch abweichende Berichts-
stichtage — im Wesentlichen bei der zahlenmé&figen Darstellung der
finanziellen Auswirkungen des Bankenpakets. (TZ 26)

Die Zusammenarbeit zwischen dem BMF, den Kreditinstituten und
der Europdischen Kommission in Zusammenhang mit der Erstellung
von Unmistrukturierungsplinen verlief ordnungsgemal. Die Kredit-
institute legten alle von der Européischen Kommission verlangten
Umstrukturierungsplidne nach einer Plausibilitits- und Vollsténdig-
keitspriifung durch das BMF zeitgerecht vor. (TZ 27)

Die quartalsweisen Kreditberichte und die jidhrlichen Berichte zur
Angemessenheit der Vergiitungssysteme der FIMBAG an das BMF
enthielten — entgegen einer Vereinbarung mit dem BMF — keine
ausreichende Gegeniiberstellung von Plan- und Istwerten der von
ihr liberwachten Kreditinstitute. (TZ 28)

Gesamtbetrachtung der Auflagen

Die Grundsatzvereinbarungen und Haftungsvereinbarungen zwi-
schen dem BMF und den begiinstigten Kreditinstituten enthielten
im Zusammenhang mit der Vergabe von Partizipationskapital und
der Ubernahme von Haftungen fiir jedes begiinstigte Kreditinstitut
bis zu 20 verschiedene Auflagen. (TZ 29)
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Die Auflagen waren zum Teil

- unbestimmt formuliert (z.B.: auf die Erhaltung der Arbeitsplatzy
~angemessen® Bedacht zu nehmen bzw. die Vergiitungssysteme
auf ihre ,Angemessenheit” zu iiberpriifen),

- nur sehr schwer quantifizierbar (z.B.: zur Vermeidung von Wett-
bewerbsverzerrungen keine ,marktuniiblichen Konditionen®
anzubicten bzw. Unterlassen von Handlungen, die das ,Risiko
des Bundes™ erhihen) und

- nur eingeschrinkt Giberpriifbar (z.B.: die Kapitalzufuhr nicht fir
Zwecke eines ,aggressiven Wetthewerbs" einzusetzen).

Die Kontrolle der Auflagen war daher nur eingeschriankt méglich.
Die FIMBAG beschrinkte sich folglich auf die Kontrolle der Plau-
sibilitat. (17 29)

Zusliindigkeit des BMF

Bei Haftungen gemial FinStaG und IBSG war das BMF It. Geselz
fiir die Auflagenkantrolle zustiandig. Im Falle von Haftungen nach
dem I inStaG war gemih FinStaG jedoch eine Ubertragung der Auf-
lagenkontrolle an die FIMBAG durch das BMF moglich. Die Auf-
lagenkontrolle durch das BMF im Zuge der Ubernahme von Haf-
tungen war nicht dokumentiert. Im Fall von drei Kreditinstituten
{Aviso Zeta AG, KA Finanz AG und Kommunalkredit) nahm das
BMF dic Auflagenkontrolle nur lickenhaft bzw. erst mit zweijih-
riger Verspatung wahr. (TZ 30)

Fur die Auflagenkontrolle bei der Vergabe von Partizipationskapi-
tal gemiB FinStaG war das BMF his zur (Tbertragung der treuhiin-
digen Verwaltung des Partizipationskapitals an die FIMBAG zustin-
dig. Die Auflagenkontrolle durch das BMF bei drei Kreditinstituten
(ERSTE Bank, RZB und VBAG) im Zeitraum zwischen der Zeich-
nung von Partizipationskapital bis zur vier bis zehn Maonate spa-
teren Ubertragung der treuhiindigen Verwaltung des Partizipations-
kapitals war nicht nachvollziehbar dargestellt. (TZ 31)
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Zustindigkeit der FIMBAG

In den Grundsatz- und Haftungsvereinbarungen rdumten die Kre-
ditinstitute dem Bund jene Buch- und Betriebspriifungs- sowie
Einsichtsrechte ein, die zur Wahrnehmung der Rechte und Pflich-
ten aus den Grundsatz- und Haftungsvereinbarungen erforderlich
waren. Dabei konnte der Bund die ihm zustehenden Rechte auch
durch von ihm ausgewihlte Dritte, wie z.B. durch die FIMBAG,
wahrnehmen. (TZ 32)

Nach der treuhindigen Ubertragung des Partizipationskapitals vom
BMF an die FIMBAG war die FIMBAG fiir die Auflagenkontrolle bei
den fiinf betroffenen Kreditinstituten zustandig. Die FIMBAG iibte
die ihr vertraglich eingerdumten Buch-, Betriebspriifungs— und Ein-
sichtsrechte nicht aus. Sie beschrinkte die Auflagenkontrolle im
Wesentlichen auf eine Plausibilititskontrolle und die Durchfiih-
rung von Managementgesprachen, Dariiher hinausgehende Untersu-
chungen und Erhebungen fiithrte sie im Regelfall nicht durch. (TZ 32)

Auflagenkontrolle durch FIMBAG

In insgesamt 22 Haftungsvereinbarungen des Bundes {ohne Clea-
ringbank) gemanl IBSG und acht Haftungsvereinbarungen gemin
FinStaG waren — wie auch in den fiinf Grundsatzvereinbarungen
zur Zeichnung von Partizipationskapital — verschiedene Auflagen
fiir die betroffenen Kreditinstitute festgelegt. Es bestand keine ein-
heitliche Auflagenkontrolle von Mafnahmen gemif FinStaG und
IBSG. (TZ 32)

Die FIMBAG kontrollierte die Einhaltung der Eigenmittelquote von
mindestens 10 % und der Kernkapitalquote von mindestens 7 Y%
anhand von Meldungen und der von den Kreditinstituten im Rah-
men des gesetzlichen Meldewesens monatlich an die OeNB zu iiber-
mittelnden Meldedaten, auf die sie zugreifen konnte. Verstdie gegen
die Auflage der Eigenmittel- und Kernkapitalquote wurden mit
1 Mill. EUR im Einzelfall bestraft. Da die Grundsatzvereinharungen
keine Angaben zum Ponalisierungsintervall enthielten, nahm die
FIMBAG die Ponalisierung quartalsweise vor. (TZ 33)

Im Zuge ihres Monitorings stellte die FIMBAG fest, dass die HAAI die
geforderten Eigenmittel- und Kernkapitalquoten zum 31. Dezem-
ber 2009 und zum 31. Mirz 2010 nicht erreichte, worauf sie gegen-
iiber dem betroffenen Kreditinstitut eine Pdnale von insgesamt
2 Mill. EUR verhangte, die von der HAAI umgehend bezahlt wurde.
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In allen anderen, bis Ende 2010 {iberwachten Fillen wurden die
Vorgaben beziiglich der Eigenmittel- und Kernkapitalquote cinge-
halten. (TZ 33)

Laut den Grundsatzvereinbarungen zwischen dem BMF und den
Kreditinstituten waren die von der Inanspruchnahme des Partizi-
pationskapitals betroffenen fiinf Kreditinstitute verpflichtet, inner-
halb von drei Jahren nach Erhalt der staatlichen Beihilte an Unter-
nehmen und Haushalte neue Kredite und Unternehmensanleihen
im zumindest doppelten Ausmaf des vom Bund gezeichneten Par-
tizipationskapitals zu gewdhren. Laut den Haftungsvereinbarungen
hatten die begiinstigten Kreditinstitute im Regelfall fiir die von der
Republik Osterreich iibernommenen Haftungen geméf3 IBSG Neukre-
dite im Verhiltnis 1:1 zu gewihren. Laut FIMBAG wird mit Stand
September 2010 eines der insgesamt funf von der FIMBAG zu liber-
wachenden Kreditinstitute (HAAI) das bis 30. Juni 2012 gesteckte
Ziel fiir die Vergabe neuer Kredite mit hoher Wahrscheinlichkeit
verfehlen. (17 34)

Die FIMBAG machte bei ihrer Uberwachungstitigkeit von der Mog-
lichkeit, Vor-Ort-Priifungen durcheufiihren, nicht Gebrauch. (TZ 14]

Die FIMBAG schopfte bei der Kontrolle der Auflage, Kredite nur zu
marktiiblichen Konditionen zu vergeben, ihre Uberpriifungsmoglich-
keiten nicht aus. Bei zwei in dieser Hinsicht auffélligen Kreditinsti-
tuten (HAAI und VBAG]) erhob sie die fiir die Abweichungen aus-
schlaggebenden Griinde bei den betroffenen Kreditinstituten bzw.
bei der OeNB. Die Abweichungen wurden von den Kreditinstituten
u.a. mit Sonderkonditionen, geringen Volumina, hervorragenden
Bonititen und unterschiedlichen Zinsbindungsfristen begriindet.
Aufgrund des schwer quantifizierbaren Begritfs der Marktiiblich-
keit nahm die FIMBAG keine Uberpriifung der Konditionen im Ein-
zelfall vor. (TZ 35)

Laut den Grundsatzvereinbarungen wuren die Kreditinstitute ver-
pflichtet, ihre Vergiitungssysteme auf ihre Anreizwirkung und Ange-
messenheit zu iiberpriifen. Die Gewiihrung von Bonuszahlungen fir
Geschiftsleiter war gemifll den cinzelnen Grundsatzvereinbarungen
fiir 2008 (bei einem Kreditinstitut (BAWAG P.S.K.) zusiitzlich auch
fiir 2009) sowie fiir jenc Jahre, in denen die Republik Osterreich
nicht die volle Dividende Ffiir ihr Partizipationskapital erhielt, aus-
geschlossen. Obwohl die Verpflichtung zur Uberpriifung der Ver-
glitungssysteme teilweise bereits mit Anfang 2009 bestand, ilber-
mittelte die FIMBAG erst im Laufe des Jahres 2010 den Rinf ihrer
Kontrofle unterliegenden Kreditinstituten einen — wenig konkreten
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— Fragebogen zur Prifung der Angemessenheit und der Anreiz-
wirkung der Vergiitungssysteme. Die nachfolgende Analyse ergab,
dass ein Kreditinstitut (BAWAG P.S.K.) iiber keine Hochstgrenzen
fiir seine Bonussysteme verfiigte. Der Verstof} gegen diese Auflage
wiar mit 1 Mill. EUR in jedem linzelfall sanktioniert; bis Ende 2010
verhingte die FIMBAG aus diesem Titel keine Strafe. (TZ 36)

Obwohl die FIMBAG einen Managementberater mit einer Studie zum
Thema Vergiitungssysteme beauftragte, nutzte sie dessen Erkennt-
nisse nicht vollinhaltlich. (17 306)

Die FIMBAG ging bei der Uberpriifung der Angemessenheit der Ver-
gitungssysteme in den Vorstandsvertragen bei einem der RH-Kon-
trolle unterliegenden Kreditinstitut (HAAI) nicht auf die Einhaltung
der Vertragsschablonenverordnung ein. (TZ 37)

Sanktionen bei Auflagenverletzungen

Im Falle von Vertragsverletzungen sahen die Haftungsvercinba-
rungen gemifll FinStaG und IBSG sowie die Grundsatzvereinba-
rungen iber die Zeichnung von Partizipationskapital geméB FinStaG
Vertragsstrafen vor, VerstoBe gegen gleichlautende Auflagen waren
teilweise unterschiedlich sanktioniert. So wurde bspw. der Versiol}
gegen die Auflage, auf die Erhaltung der Arbeitsplitze angemes-
sen Bedacht zu nehmen, in den Grundsatz- und Haftungsverein-
barungen gemif FinStaG mit einer Strafe von 1 Mill. EUR bedroht.
Die Haftungsvercinbarungen gemaf IBSG hingegen sahen bei einem
Verstoll gegen dieselbe Auflage keine Strafe vor. Im Fall der Grund-
satzvereinbarung mit der HAAI sowie bei Haftungsvereinbarungen
gemdl IBSG war der Versto3 gegen ein und dieselbe Auflage (kein
Angebot marktuniablicher Kreditkonditionen) abweichend von den
librigen Fillen der Grundsatz- und Haftungsvereinbarungen gemif
FinStaG geregelt. (TZ 38)

MaBnahmen gemil FinStaG konnten gemal den bisherigen Ent-
scheidungen der Europidischen Kemmission nur bis 30. Juni 2011 in
Anspruch genommen werden, weil die EU-beihilfenrechtliche Geneh-
migung flr dariiber hinausgehende Mafinahmen gemidB FinStaG
nicht mehr beantragt wurde. Darliber hinaus enthielten die Grund-
satzvereinbarungen zur Zeichnung von Partizipationskapital ent-
sprechend den Vorgaben der Europiischen Kommission eine Reihe
von Bestimmungen, wie z.B. die sukzessive Erhohung der Dividende
um bis zu 100 Basispunkte, um Anreize fiir eine Riickfilhrung des
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vergebenen Partizipationskapitals zu schaffen. Weiters erhoht sich
der Riickzahlungskurs fiir das Partizipationskapital nach dem zehn-
ten Geschiftsjahr von 100 % bzw. 110 % auf 150 % des Nominal-
betrags. (17 39)

Die Méglichkeit zur Ubernahme von Haftungen gemiB IBSG endete
(nach dreimaliger Verlangerung) mit dem 31. Dezember 2010. Die
letzte Haftungsiibernahme erfolgte am 16. Juni 2010. Mit jeder Ver-
lingerung verschirfte die Europdische Kommission die Bedingungen,
um die Vergabe neuer Haftungen einzuschrinken. Die bestehen-
den Haftungen fiir Wertpapieremissionen gemif IBSG (Ende 2010:
21,245 Mrd. EUR) werden voraussichtlich im Laufe des Jahres 2014
vollstindig abgelaufen sein. (17 40)

Ziele des Bankenpakets

Auf europdischer und nationaler Ebene bestanden iibergeordnete
Zielsetzungen fiur die Bankenpakete der 27 EU-Staaten. Struktu-
refl lassen sich diese in volkswirtschaftliche, betriebswirtschaft-
liche und fiskalische Zielsetzungen sowie in das Ziel der Sicherung
gleicher Wettbewerbsbedingungen untergliedern. Aus den vorge-
gebenen Zielsetzungen des Bankenpakets war ersichtlich, dass zwi-
schen den angestrebten Zielkategorien Zielkonflikte auftreten kon-
nen, so z.B. zwischen dem Ziel der Rettung der Banken auf der
einen Seite (betriebswirtschaftliche Ziele) und dem Ziel der mog-
lichst geringen Belastung der Steuerzahler auf der anderen Seite
(fiskalische Ziele). (TZ 41)

Einnahmen und Ausgaben aus dem Bankenpaket

Seit Einflihrung des Bankenpakets wurden mit Stichtag Ende 2010
Einnahmen von 785,73 Mill. EUR erzielt; diesen standen Ausgaben
von 732,15 Mill. EUR gegeniiber. Der zahlungswirksame Saldo — ochne
Beriicksichtigung der Ausgaben fiir die Vergabe von Partizipations-
kapital — war Ende 2010 mit 53,58 Mill. EUR positiv. Unter Zugrun-
delegung der aktuellen Entwicklung des ersten Halbjahres 2011
— Einnahmen aus Dividendenzahlungen (289,07 Mill. EUR) und Haf-
tungsentgelten (160,60 Mill. EUR) von insgesamt 449,67 Mill. EUR
sowie Ausgaben von insgesamt 1.184,89 Mill. EUR aus der Herab-
setzung der 1. Tranche des Partizipationskapitals bei der HAAT um
624,89 Mill. EUR, der Umwandlung der 2. Tranche des Partizipa-
tionskapitals von 450,00 Mill. EUR bei demselben Kreditinstitut in
Grundkapital und aus Refinanzierungskosten von 110,00 Mill. EUR —
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verdnderte sich dieser Saldo per Ende Juni 2011 auf einen nega-
tiven Wert von 681,64 Mill. EUR, (TZ 42)

Da eine Dividende nur in jenen Jahren zu entrichten war, in denen
das jeweilige Kreditinstitut Gewinne auswies, und die HAATI und
die VBAG in den betreffenden Jahren keine Gewinne verbuchten,
entgingen dem Bund im Jahr 2009 36 Mill. EUR und im Jahr 2010
165 Mill. EUR an Dividendenzahlungen. (17 42)

Auf Basis der vorliegenden Planzahlen errechnete sich fiir das
rein wirtschaftliche Gesamtergebnis aus dem Bankenpaket fiir den
Bund ohne die Refinanzierungskosten ab dem Jahr 2011 eine mog-
liche Bandbreite — mit Stand Ende 2010 — von einem Fehlbe-
trag von 4,769 Mrd. EUR bis hin zu einem Einnahmeniiberschuss
von 1,681 Mrd. EUR. Bei anhaltend schwierigem wirtschaftlichem
Umfeld kénnten daher aus dem Bankenpaket noch Belastungen auf
die Republik Osterreich zukommen. Eine endgiiltige Beurteilung
der Kosten oder gegebenenfalls auch des wirtschaftlichen Erfolgs
des Bankenpakets wird erst nach Tilgung des gesamten vom Bund
gezeichneten Partizipationskapitals und nach Ablauf aller ibernom-
menen Haftungen méglich sein. (TZ 42)

Volkswirtschaftliche Dimension der Finanzkrise

Die Kosten einer Finanzkrise kénnen grob in zwei Kategorien einge-
teilt werden. Einerseits in direkte Kosten wie die Zufuhr von Eigen-
kapital und die Erfiillung von Garantieverpflichtungen durch den
Staat oder kurzfristige Liquiditatshilfen fiir in Not geratene Finanz-
institute. Andererseits in indirekte Kosten, die sich aus geringeren
Steuereinnahmen und héheren Staatsausgaben angesichts einer
durch die Krise ausgelisten Rezession ergeben. Die Auswirkungen
einer Finanzkrise hdngen stark mit dem jeweiligen Entwicklungs-
grad einer Volkswirtschaft zusammen. Da die aktuelle Finanzkrise im
Kern eine Bankenkrise war, waren insgesamt Linder mit einem hoch
entwickelten Finanzsektor wie Osterreich von ihr stirker betrof-
fen als die sogenannten Entwicklungs— bzw. Schwellenlinder. Das
Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFQ) schitzte
die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der beiden osterreichi-
schen Konjunkturpakete und der Steuerreform 2009 auf 3,5 % des
nominellen BIP 2008. Einschliefllich der Malnahmen der Bundes-
linder betrugen die dsterreichischen Stabilisierungsmafinahmen It.
WIFO 4,2 % des BIP 2008. (TZ 43)
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Fiir den osterreichischen Bankensektor zeigte sich, dass es dank der
unmittelbar einsetzenden, weltweiten Rettungsaktionen und nicht
zuletzt auch dank des dsterreichischen Bankenpakets gelang, die
Eigenmittel- und Kernkapitalquoten zu erhdhen und damit die Situ-
ation der Kreditinstitute unmittelbar nach der im September 2008
akut gewordenen weltweiten Finanzkrise zu stabilisieren. Fir die
zukiinftige Entwicklung sind jedoch weitere Risiken erkennbar, die
u.a. aus der Ausweitung der Kreditrisiken dsterreichischer Kredit-
institute in Osteuropa resultieren. (TZ 43)

Risiken und Chancen fiir den Steuerzahler

Aus den Leistungen des Bundes It. dem Bankenpaket erzielte der
Bund Einnahmen, hatte jedoch im Falle von nachhaltigen wirtschaft-
lichen Schicflagen der betroffenen Kreditinstitute auch Ausgaben zu
tatigen bzw. Einnahmenausfille zu verkraften. Wihrend die Aus-
gaben maximal die Héhe der eingegangenen Verpflichtungen errei-
chen konnen, waren die Einnahmen mit der Héhe der vereinbarten
Entgelte und damit mit einem Bruchteil der eingegangenen Ver-
pflichtungen begrenzt. Damit libernahm der Bund die Risiken aus
maoglichen wirtschaftlichen Notlagen, er erhielt im Gegenzug jedoch
keinerlei Chancen, an mdglichen wirtschaftlichen Erholungen der
von ihm geretteten Kreditinstitute zu partizipieren. (17 44)

Hitte das vom Gesetzgeber verabschiedete Bankenpaket neben dem
Entgelt als Ausgleich fiir diese Risiken auch eine explizite Teil-
nahme an der wirtschaftlichen Erholung der vom Bund unterstiitz-
ten Kreditinstitute vorgesehen, so waren analog zum Beispiel des
amerikanischen Rettungspakets Mehreinnahmen von mindestens
180 Mill. EUR erzielbar gewesen. (TZ 44)

Lad
Lad

www.parlament.gv.at

37 von 100



38 von 100

111-351 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Kenndaten Bankenpaket -

Finanzmarktstabilitdtsgesetz (FinStaG)
Interbankmarktstérkungsgesetz (IBSG)

Gesetzliche Grundlage

Gegenstand

Pauschalabgeltungen des BMF fiir
Leistungen der FIMBAG

Rahmen gemadR FinStaG

MafRnahmen gemaf FinStaG!- ?
Haftungen (§ 2 Abs. 1 Z 1 und 2)
Partizipationskapital (§ 2 Abs. 17 3)
Kapitalerhdhung (§ 2 Abs. 127 3)
Gesellschafterzuschiisse (§ 2 Abs. 17 3)
Anteilserwerb (§ 2 Abs. 1 Z 5)°

Kapitalherabsetzung gemdfS § 182 AktG
LV.m. § 23 Abs. 4 7 2 BWG

Umwandlung in Grundkapital gemdp § 102 BWG
Summe MaRnahmen gemaf FinStaG
freier Rahmen gemal FinStaG

Ausnutzung des Rahmens gemaR FinStaG!

Rahmen gemdf} IBSG

Mafinahmen gemaf IBSG! 4
Oesterreichische Clearingbank AG®
Haftungen (& 1 Abs. 4)

Summe MalRnahmen gemdR IBSG

freier Rahmen gemaR IBSG

Ausnutzung des Rahmens gemafs IBSG!- 4

Rahmen fiir Einlagensicherung

b jeweils zum 31. Dezember
2 enthilt Rundungsdifferenzen

Bankwesengesetz-Novelle,

alle BGBL. I Nr. 136/2008 i.d.g.F.

Verordnung zur Festlegung naherer Bestimmungen
iiber die Bedingungen und Auflagen fiir MaRnahmen

nach dem FinStaG und dem IBSG - BGBL. IT Nr.
382/2008 i.d.g.F.

Starkung des Interbankenmarktes und Mafinahmen zur

Sicherung der Stabilitdt des Finanzmarktes

2008

0,300

15,000

6,908
0,200

7,808
7.192

52,05
75,000
4,000

4,000
71,000

533

10,000

2009 2010
in Mill. EUR
2,100 2,200
in Mrd. EUR
15,000 15,000
1,700 1,200
5,424 5,874
0,220 0,220
0,090 0,165
0,000 0,000
7,434 7,459
7,566 7,541
49,56 49,73
in Mrd. EUR
65,000 50,000
4,000 4,000
23,370 24,185
27,370 28,185
37,630 21,815
42,11 56,37
in Mrd. EUR
10,000 -

3 Kommunalkredit 5. Janner 2009 (2,00 EUR), HAAI 30. Dezember 2009 (4,00 EUR)

4 inkl. der vereinbarten und nicht volistindig ausgenutzten Haftungsrahmen, Wechselkurse zum 31. Dezember
5 eigens zum Liguiditdtsausgleich am Interbankenmarkt (Handel zwischen Banken) gegriindetes Kreditinstitut

2011

2,200

15,000

4,027
4,799
0,220
0,849
0,000

0,625

0.450
10,970
4,030

73,13

14,449
14,449

6 beinhaltet eine Birgschaft i.H.v. 1,137 Mrd. EUR, die von der Kernmunalkredit Austria AG per 30. Dezember 2011 gezogen

wurde und im Juli 2013 schlagend wird
Quellen: BMF, RH
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1 Gemil § 99 Abs. | des Bundesgesetzes iiber die Geschiiftsordnung des

Nationalrats iberpriifte der RH von Oktober bis Dezember 2010 auf-
grund eines Beschlusses des Nationalrats vom 23. September 2009 die
Umsetzung des Bankenpakets.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Vollzichung des Finanz-
mark(stabilititsgesetzes (FinStaG) und des Interbankmarkistirkungs-
geselzes (IBSG) im BMF, bei der FIMBAG Finanzmarktbeteiligung
Aktiengesellschaft des Bundes (FIMBAG], bei der Qesterreichischen
Nationaibank (0eNB} und bei der Finanzmarktaufsichtsbehdrde (FMA),
Dabei wurde inshesondere die Einhaltung der zwischen Bund und Kre-
ditinstituten sowie der zwischen Bund und FIMBAG abgeschlossenen
Vertrige tberprift.

Die Gebarungsiiberpriifung konzentrierte sich im Wesentlichen auf das
BMF und die FIMBAG. Da die OeNB und dic FMA nur punktuell und nur
auf Aufirag des BMF in die Umsetzung des Bankenpakets eingehun-
den waren, fanden bei diesen Stellen keine tiefergehenden Erhebungen
im Zusammenhang mit der vorlicgenden Gebarungsiiberpriifung stati.
Dartber hinaus fithrte der RH Gespriiche mit der Finanzprokuratur.

Zu dem im Februar 2012 Gbermittelten Priffungsergebnis nahmen die
FIMBAG im Mirz 2012 und das BMF im Mai 2012 Stellung. Der RH
erstatlete seine Gegeniulerung an die FIMBAG und das BMF im Sep-
tember 2012.

Grundlagen des Bankenpakets

Ausgangslage

2 (1) Im September 2008 trat die weltweite Finanzkrise — ausgelost

durch den Zusammenbruch der amerikanischen Investmentbank Leh-
man Brothers — in ihre akute Phase ein. Durch den fast vollstindigen
Vertrauensvertust der Banken untereinander kam der Handel zwi-
schen den Banken — der sogenannte Interbankenmarkt — zum Erlie-
gen. Dadurch war die wirtschaftliche Existenz vieler Banken unmiitel-
bar hedroht. Um das verloren gegangene Vertrauen wiederherzustellen
und um die Interessen der Sparer, Kreditnehmer und Anleger zu schiit-
zen, war es daher notwendig, staatliche RettungsmafBnahmen fir eine
sofortige Stabilisierung des Bankensystems zu ergreifen,

Als wichtigste ElU-weite Zielvorgabe wurde — als Reaktion auf die
weltweite Finanzkrise — gemal cinem Beschluss des Rates der Euro-
piischen Union (EU) vom 16. Oktober 2008 fir den gesamien Bereich
der EU festgelegt, dass unter allen Umsténden die notwendigen Mal-
nahmen getroffen werden sollen, um die Stabilitdt des Finanzsystems
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zu wahren, die wichtigen Finanzinstitute zu stiitzen, Konkurse zu ver-
meiden und die Sicherung der Spareinlagen zu gewihrleisten.

(2) Die nationale Zielsetzung des Gesetzgebers war It. den Materi-
alien zum dsterreichischen Bankenpaket, eine rechtliche Grundlage zu
schaffen, die dem Bund im Bedarfsfall Folgendes erméglichen sollte:

- rasche Maflnahmen zur Sicherung der Stabilitit des Finanzmarktes,

- Vermeidung einer betrichtlichen Storung des Wirtschaftslebens in
Osterreich,

- Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und
- Schutz der dsterreichischen Volkswirtschaft.

(3) Viele Staaten und auch Osterreich entschieden sich zu diesem Zweck
fiir eine Kombination aus Rekapitalisierungsmainahmen, der Uber-
nahme von Haftungen und der Bereitstellung dringend benotigter
Liquiditat fiir die betroffenen Kreditinstitute. Die am 27. QOktober 2008
in Kraft getretenen Gesetze — Finanzmarktstabilititsgesetz (FinStaG)
und I[nterbankmarktstirkungsgesetz (IBSG), BGBIL. I Nr. 136/2008 —
ermoglichten dem Bund in diesem Zusammenhang die Gewdhrung
von RekapitalisierungsmaBnahmen und Haftungen fiir von der Finanz-
krise betroffene, in Osterreich titige Kreditinstitute mit einem Gesamf-
rahmen von 90 Mrd. EUR,

Zusdtzlich beschloss der Nationalrat zur Starkung des Vertrauens der
Kunden in den Bankensektor mit einer Novelle zum Bankwesengdeselz
eine Neuregelung der Einlagensicherung. Fiir die Einlagensicherung
fir natiirliche Personen waren insgesamt 10 Mrd. EUR vorgesehen.

Alle Maflnahmen des Bankenpakets zusammen wiesen damit in Summe
einen Rahmen von 100 Mrd. EUR aul.

Ein begleitendes Ziel des Bankenpakets war auch, Kreditinstitute, die
keine MaBlnahmen nach dem Bankenpakel in Anspruch nahmen, gegen-
iber solchen, die Mafinahmen nach dem Bankenpaket in Anspruch
nahmen, nicht zu benachteiligen. Daher waren an die Vergabe von Par-
tizipationskapital bzw. an die Ubernahme von Haftungen Bedingungen
und Auflagen — wie z.B. eine Verpflichtung zur Vergabe von Krediten,
die Beschrinkung von Bonuszahlungen an Vorstiinde und eine Kon-
troile durch die Européische Kommission — gekniipft. Kreditinstitute,
die Maflnahmen nach dem Bankenpaket in Anspruch nahmen, muss-
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ten fiir die gewidhrten Malinahmen ,marktkonforme® bzw. .angemes-
sene” Entgelte an das BMF zahlen (§ 2 Abs. 1 FinStaG bzw. § 4 IBSG).

Rechtliche Rahmen- Uherhlick iiber Rechtsgrundlagen
bedingungen
3 Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick Gber die maBgeblichen
Rechtsgrundlagen:

Tabelle 1: Uberblick iiber die maRgeblichen Rechtsgrundlagen

: Datum des .
Bezeichnung Wirksamwerdens Wesentlicher Inhalt
EUROPAISCHE RECHTSGRUNDLAGEN

Europdische Union

Art. 107 Abs, 3 lit. b AEUV 1, Dezember 2009  Ermessensausnahmen des Beihilfenrechts, die mit dem
Binnenmarkt vereinbar sind z.B. zur Behebung einer be-
trachtlichen Stérung im Wirtschaftsteben

Europaische Kommission
1. Mitteilungen

Bankenmitteilung 25. Oktober 2008 Generelle Leitlinien und mégliche Instrumente zur
Ausgestaltung des Bankenpakets

Rekapitalisierungs- 15. Janner 2009 Kreditvergabe und Stabilisierung der Finanzmarkte

mitteilung

Impaired Assets Mitteilung 26. Mdrz 2009 Umgang mit toxischen Vermigenswerten {wertge-

(wertgeminderte Aktiva/ minderten Aktiva)

toxische Vermigenswerte)

Umstrukturierungs- 19, August 2009 Restrukturierung und Geschaftsmodellanpassung der

mitteilung Kreditinstitute

Anwendung der Vorschrif- 7. Dezember 2010 Exit-Szenarien aus den Hilfspaketen

ten auf Malknahmen zur
Stiitzung von Finanz-
instituten ab 1. Jan-

ner 2011
2. Beihilfenrechtliche Genehmigungen
Bankenpaket 9. Dezember 2008  Beihilfenrechtliche Genehmigung der MaRnahmen nach
FinStaG und IBSG, Konditionen fiir die Vergabe

1. Verldngerung 30. Juni 2009 1. Verldngerung der beihilfenrechtlichen Genehmigung
der Malinahmen nach FinStaG und IBSG

2. Verldngerung 17. Dezember 2009 2. Verldngerung der beihilfenrechtlichen Genehmigung
der Malinahmen nach Fin5taG und IBSG

3. Verlangerung 25. Juni 2010 3. Verldngerung der beihilfenrechtlichen Genehmigung
der Mafinahmen nach FinStaG und IBSG

4. Verldngerung 16. Dezember 2010 4, Verldngerung der beihilfenrechtlichen Genehmigung

der Malinahmen nach FinStaG; das IBSG lief inner-
staatlich mit 31. Dezember 2010 aus
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Datum des
Wirksamwerdens

¥

Ubernahme von Haftungen, Gewahrung von Darlehen
und Zufihrung von Eigenmitteln, Erwerb von Gesell-
schaftsanteilen im Rahmen von 15 Mrd. EUR

Bundesgesetz iiber Mali- 26. Oktober 2008
nahmen zur Sicherung

der Stabhilitdt des Finanz-

marktes {Finanzmarkt-

stabilitdtsgesetz

- FinStaG), BGBL. I

Nr. 136/2008 i.d.g.F

Bundesgesetz zur Starkung  26. Oktober 2008
des Interbankmarktes

(Interbankmarktstar-

kungsgesetz - IBSG), BGBL.

I Nr. 136/2008 i.d.g.F.

Haftungsiibernahmen und Einrichtung einer Clearing-
bank; das Gesetz war urspriinglich bis 31. Dezem-
ber 2009 befristet und wurde einmal bis 31. Dezem-
ber 2010 verldngert; der Rahmen von urspriinglich
75 Mrd, EUR wurde einmal auf 65 Mrd. EUR und in
weiterer Folge auf 50 Mrd. EUR herabgesetzt

Neuregelung der Einlagensicherung, fiir natiirliche
Personen betraglich unbegrenzt bis 31. Dezember 2003,
danach Betragsgrenze 100.000 EUR; fiir Unternehmen
wurde die Einlagensicherung mit 50.000 EUR festgelegt

Erwerb von Gesellschaftsanteilen und Verwaltung der
Rechtstrdger, die MaRnahmen nach FinStaG erhielten;
Griindung der FIMBAG

Anzeigepflicht der FMA, falls eine Bank oder eine
Versicherung von § 1 FinStaG {Vorliegen einer be-
trachtlichen Storung im Wirtschaftsleben) betroffen ist

Bankwesengesetz 26. Oktober 2008
(BWG), Novelle BGBL. I

Nr. 136/2008

OIAG-Gesetz 2000, Novelle 26, Oktober 2008
BGBI. I Nr. 136/2008

Finanzmarktaufsichtsbehor-  26. Oktober 2008
dengesetz (FMABG), Novelle
BGBE. I Nr. 136/2008

2. Verordnung
30. Oktober 2008

Verordnung des Bundes-
ministers fiir Finanzen
zur Festlegung ndherer
Bestimmungen iber die

Regelung von Bedingungen und Auflagen bei Inan-

spruchnahme von MaRnahmen nach FinStaG und IBSG
(z.B. Nachhaltigkeit, Mittelverwendungen, Vergiitungen,
Arbeitsplatze, Auskunfts- und Priifrechte des BMF)

Bedingungen und Auf-
lagen fiir MalRnahmen
nach dem Finanzmarkt-
stabilitatsqesetz und
dem Interbankmarktstar-
kungsgesetz, BGBL. II
Nr. 382/2008

3. Weitere nationale Vertrige und Dokumente

Verpflichtungserkldrung des 9. Dezember 2008  Verpflichtung des Bundes betreffend Malinahmen aus
BMF FinStaG und 1BSG gegeniiber Europdischer Kommission

9. Dezember 2008  Bestimmungen zur Ausgestaltung der Grundsatzverein-
barungen und Auflagen bei Vergabe von Partizipations-
kapital nach FinStaG

Vertrdge zwischen BMF und den begqiinstigten Kredit-
instituten iiber Vergabe von Partizipationskapital nach
FinStaG

Vertrage zwischen dem BMF und der FIMBAG zur treu-
hdndigen Verwaltung von Partizipationskapital nach
FinStaG

Vertrage zwischen BMF und den begiinstigten Kredit-
instituten zur VYergabe von Haftungen

Positionspapier des BMF

Grundsatzvereinbarungen 2008 bis 2010

Treuhandvereinbarungen 2008 bis 2010

Haftungsvereinbarungen 2008 bis 2010
Quetle: RH
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Rechtsgrundlagen auf EU-Ebene

4 (1) Bankenpakete sind staatliche Beihilfen — d.h. vom Staat gewiihrte
Beglinstigungen, die dazu geeignet wiren, den Wetthewerb im gemein-
samen Binnenmarkt zu verzerren. Beihilfenregelungen sind Teil der
EU-Wettbewerbsregeln (Art. 101 his 109 AEUV4). Aus wetibewerbs-
rechtlicher Sicht sind staatliche Beihilfen grundsétzlich nicht mit dem
Binnenmarkt vereinbar. Es gibt aber zwei Arten von Ausnahmen:
Legalausnahmen (Art. 107 Abs, 2 AEUV) und Ermessensausnahmen
(Art. 107 Abs. 3 AEUV),

Die Bankenpakete der FEU-Staaten stitzten sich  aufl den
Art. 107 Abs. 3 lit. b AEUV, demzufolge Beihilfen zur Férderung wich-
tiger Vorhaben von gemeinsamem europiéischem Interesse oder zur
Behebung ciner betrachtlichen Stérung im Wirtschafisleben eines Mit-
gliedstaates als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden
kénnen. Damit wurden die Bankenpakete als Ermessensausnahmen
vom Beihilfenverbot eingestuft, die der Priiffung und Genehmigung
durch die Européische Kommission bedurften.

(2) Die Europiiische Kommission veréffentlichte zwischen Oktoher 2008
und August 2009 insgesamt vier Mitteilungen mit dem Ziel, einheitliche
Leitlinien vorzugeben, einen gemeinsamen Rahmen Fir die Mitglied-
staaten zu schaffen und bei Sofortmafnahmen cine gewisse Rechtssi-
cherheit zu gewihren:

- inder Bankenmitteilung! vom Oktober 2008 wurden die nationalen
MaBnahmenpakete ndher ausgestaltet;

- in der Rekapitalisierungsmitteitung von Jidnner 2009 ging die Luro-
piische Kommission auf jene MaBnahmen ein, welche die Kredit-
versorgung der Realwirtschaft sicherstellen? sollten;

AEUV: Vertrag dber die Arbeitsweise der Europdischen Union, Ld.F. Vertr
Lissabor

o Mitteilung der Kommission — Die Anwendung der Viorschriften fir staatliche Beihilfen
auf MabBnahmen zur Stitzung von Finanzinsiituten im Kontext der derzeitigen globa

len Krise {ABL € Nr. 270 vom 25. Oktober 2008)

Mitteilung der Kommission — Die Rekapitalisicrung von Finanzinstituten in der derzei

tigen Finanzkrise: Beschriinkung der Hilfen aul das erforderdiche Minimum und Vaor
kehmungen gegen unverhiilnismilige Wetthewerbsverzerrungen [ABlL. C Nr. 10 vom

15. Jinner 20049)
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- in der Mitteilung von Mirz 2009 (Impaired Assets Mitteilung)?
regelte die Europiische Kommission staatliche Entlastungsmaf-
nahmen fiir nicht werthaltige (toxische) Vermigenswerte:

- in der Umstrukturierungsmitteilung vom August 2009 regelte die
Europdische Kommission die verschiedenen Aspekte der Restruk-
turierung von Kreditinstituten®,

Dic Europiische Kommission verdéffentlichte im Dezember 2010 die
Mitteilung zur Anwendung der Vorschriften flr staatliche Beihilfen
auf MaBnahmen zur Stiitzung von Finanzinstituten im Kontext der
Finanzkrise ab dem 1. Janner 2011. Darin erliuterte sie das Bestre-
ben, den Ausstieg der 27 EU-Staaten aus den StiitzungsmalBnahmen
zu beschleunigen. Ab 1. Janner 2011 mussie jedes Kreditinstitut, das
noch eine staatliche Unterstiitzung in Anspruch nahm, einen Umstruk-
turierungsplan vorlegen. Das Unterscheidungskriterium grundsite-
lich gesund (.fundamentally sound”) bzw. nicht grundsitzlich gesund
(.distressed”) fiel weg.

(3) Nach Inkrafttreten des FinStaG und des 1BSG am 27. Oktober 2008
meldete die Republik Osterreich am 31. Oktober 2008 die diesbeziigliche
Beihilfenregelung unter dem Titel ,MaBnahmen nach dem Finanzmarkt-
stabilitiits— und dem Interbankmarktstirkungsgesetz fiir Kreditinstitute
und Versicherungsunternehmen in Osterreich — Nr. N 557/2008" bei der
Europiiischen Kommission an. Die Europiische Kommission genehmig-
te das Bankenpaket unter derselben Nummer am 9. Dezember 2008.

(4) Die Genehmigung der Europidischen Kommission war mit
30. Juni 2009 befristet. [n der Folge verldngerte die Europdische Kom-
mission die Genehmigung der Beihilfenregelung zum FinStaG und
IBSG dreimal um jeweils ein halbes Jahr. Eine vierte Verldngerung nur
fir das FinStaG um ein halbes Jahr folgte. Damit liefen die Verlange-
rungen fur Maflnahmen nach IBSG mit Ende 2010 und fiir MaBnah-
men nach FinStaG mit 30. Juni 2011 aus. National war das IBSG bis
31. Dezember 2009 bzw. nach einmaliger Verlingerung bis 31. Dezem-
ber 2010 befristet. Das FinStaG war national nicht befristet und daher
auch lber den 30. Juni 2011 hinaus formal in Kraft. Etwaige weitere
MaBnahmen auf Grundlage des FinStaG wiirden jedoch einer geson-
derten EU-beihilfenrechtlichen Priifung auf Vereinbarkeit mit dem
Binnenmarkt und einer Genehmigung durch die Europidische Kom-

Mitteilung der Kommission dber die Behandlung wergeminderter Aktiva im Banken-
sektor der Gemeinschaft (ABL C Nr. 72 vam 26. Mirz 2009)

& Mitteilung der Kemmission tiber die Wiederherstellung der Rentabilitit und dic Bewer-
tung von Umstrukiurierengsmafnahmen im Finanzscktor im Rahmen der derzeitigen
Krise gemitB den Beihilfevorschriften (ABL C Nr. 195 vom 19. August 2009)
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mission bedlrfen. Mit jeder Verlangerung verschirfte die Européische
Kommission die Bedingungen, um die Mallnahmen des Bankenpakets
unattraktiver zu machen und damit schritiweise zurickzufihren. So
knipfte die Europdische Kommission bspw. ab Juli 2010 die Geneh-
migung an strengere Kriterien, wie z.B. hohere Haftungsentgelte, und
verlangte die Vorlage eines Rentabilititsplans fir Begiinstigte.

Nationale Rechtsgrundlagen

(1) Die wesentlichen nationalen Rechtsgrundlagen bildeten das FinStaG,
das IBSG, die Verordnung zum FinStaG und zum IBSG sowie die Gesetzes-
novellen zum Bankwesengesetz (BWG), O1AG-Gesetz 2000 und Finanz-
marktaufsichtsbehdrdengeselz (FMABG).

(2) Das FinStaG sollte gemaf § 1 Mafinahmen zur Rekapitalisierung von
Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen gewahrleisten (Eigen-
kapitalausstattung) und sah insbesondere folgende Instrumente dafir
vor:

- die Ubernahme von Haftungen fiir Verbindlichkeiten des betrof-
fenen Rechtstragers;

- die Ubernahme von Haftungen fiir Verbindlichkeiten gegeniiber
dem betroffenen Rechtstriger,

- die Gewdhrung von Darlehen sowie Zufiihrung von Eigenmitteln
an Kreditinstitute und an Versicherungsunternehmen;

- der Erwerb von Gesellschaftsanteilen oder Wandelanleihen in
Zusammenhang mit Kapitalerhdhungen;

- der Erwerb von bestehenden Gesellschaftsanteilen durch Rechtsge-
schift.

Fiir diese Mafinahmen waren ein marktkonformes Entgelt und Zin-
sen vorzusehen.

Mafnahmen nach dem FinStaG standen sowohl grundsiitzlich gesun-
den (.fundamentally sound") als auch nicht grundsétzlich gesunden
(.distressed”) Banken zur Verfligung mit jeweils unterschicdlichen Kon-
ditionen. Das FinStaG hatte national keine zeitliche Befristung. Voraus-
setzung flir die Gewihrung von Maflnahmen nach dem FinStaG war
jedoch, dass das Kreditinstitut Systemrelevanz {= Bedeulung fiir die
Finanzmarkistabilitat) fiir die heimische Volkswirtschaft entfaltete. Der
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Rahmen des FinStaG belief sich auf 15 Mrd. EUR und blieb im Zeit-
raum der Gebarungsiiherprifung unveréndert.

Im § 2 Abs. 5 FinStaG waren Bedingungen und Auflagen bei Inan-
spruchnahme von MaBnahmen angefiihrt, mit der Erméchtigung an
den Bundesminister fur Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundes-
kanzler, diese in einer Verordnung niher festzulegen. Die moglichen
Regelungspunkte betrafen:

1. die geschiftspolitische Ausrichtung und die Nachhaltigkeit des
verfolgten Geschiftsmodells;

2. die Verwendung der zugefihrten Mittel;

3. die Vergiitung der Organe, Angestellten und wesentlichen Erfiil-
lungsgehilfen;

4. die Eigenmittelausstattung;
5. die Ausschiittung der Dividenden;

6. MalBnahmen zur Erhaltung der Arbeitsplitze der Beschiftigten
des beglunstigten Rechtstrigers;

7. den Zeitraum, innerhalb dessen die Anforderungen zu erfiillen
sind;

8. Malinahmen zur Vermeidung von Wettbewerhsverzerrung;

9. die Art und Weise der Rechenschaftslegung des begiinstigten
Rechtstrigers;

10. den Inhalt und Umfang der Verpflichtungserkldrung des begiinstig-
ten Rechtstragers zur Einhaltung der festgelegten Bedingungen.

(3) GemaB IBSG war der Bundesminister fiir Finanzen zur Starkung
des Vertrauens in den Interbankenmarkt ermichtigt, Haftungen fir
die zur Liquiditdtsversorgung der Kreditinstitute und Versicherungs-
unternehmen eingerichtete Qesterreichische Clearingbank AG (Clea-
ringbank; siehe TZ 12) sowie filr Wertpapieremissionen von Kredit-
instituten zu Gbernehmen.

Als Rahmen zur Stirkung der Liquiditdt der Kreditinstitute und Ver-

sicherungsunternehmen war zunichst ein Volumen von 75 Mrd. EUR
vorgeschen mit der zeitlichen Befristung bis 30. Juni 2009. Das IBSG
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wurde einmal verlingert und lief mit Ende 2010 in Osterreich aus
(BGBL. I Nr. 152/2009). Schrittweise erfolgte die Abschichtung des Rah-
mens auf zunichst 65 Mrd. EUR (BGBI. I Nr. 78/2009).7 Bis Ende 2010
betrug der Rahmen des IBSG 50 Mrd. EUR® (BGBL I Nr. 32/2010). MaB-
nahmen nach dem IBSG durfien gemiB den curoparechtlichen Vor-
gaben nur solventen Kreditinstituten” zu angemessenen Konditionen
gewiihrt werden.

Fiir den Fall der Haftungsibernahme verwies das IBSG in § 1 Abs. 4
aufl die Anwendung der Bestimmungen des § 2 Abs. 5 FinStaG hin-
sichtlich der Regelung der festzulegenden Bedingungen und Auflagen.

[4) Der Bundesminister fiir Finanzen erlief} im Einvernehmen mit dem
Bundeskanzler aufgrund des § 2 Abs, 5 FinStaG i.V.m. 8 | Abs. 4 IBSG
die Verordnung zur Festlegung ndherer Bestimmungen iiber die Bedin-
gungen und Auflagen fir Malnahmen nach dem Finanzmarktstabilitits-
gesetz und dem Interhankmarkistidrkungsgesetz, BGBI. 11 Nr. 382/2008.

Bei den Gber die Inanspruchnahme von Leistungen gemiB FinStaG oder
IBSG abzuschlieBenden Vereinharungen mit den hegiinstigten Rechts-
trdgern waren die Bestimmungen dieser Verordnung anzuwenden. Die
spezifizierte im Einzelnen die in § 2 Abs. 5 Z 1 bis 10 FinStaG ange-
fiihrten Regelungen tiber die Bedingungen und Auflagen fir MafBinah-
men gemif FinStaG und IBSG. Dartiber hinaus enthielt die Verordnung
Regelungen dber die Vereinbarung marktkonformer Entgelte und Zin-
sen fiir die in Anspruch genommenen Malnahmen. Die in der Verord-
nung vorgesehenen Bedingungen und Auflagen waren in dem Umfang
zur Grundlage von Mailnahmen gemiiB FinStaG und IBSG zu machen,
als diese erforderlich waren, um eine solide umsichtige Geschifispolitik
zu gewihrleisten. Dabei war insbesondere auf den Grundsatz der Ver-
hiltnismiBigkeit, auf die Art, den finanziellen Umfang und die Dauer
der jeweiligen Mafinahme sowie auf die wirtschaftliche Sitwation des
Begunstiglen Bedacht zu nehmen.

(5) Zur Stiirkung des Vertrauens der Kunden in den Bankensektor
beschloss der Nationalrat durch eine Anderung des Bankwesengeseizes
(BWG) die betraglich unbegrenzte gesetzliche Einlagensicherung " ftir

ts erfolgte eine Umwidmung in Haltungen fir Firmenkredite nach Unternebmensli-
quidititsgesetz im August 2009,

Umwidmung fir das Zahlungshilanzsiabilisierungsgesetz (Schutzschirm und Griechen
landhilfe im Juni 2010)

pemall Verpflichtungserklirung Kreditinstitute mit Tier 1-Quotient von mindestens
70

gesetziiche Malnahme zum Schutz der Einiagen von Kunden bei Kreditinstituten im

z 3 5 -
alle einer KankurserdMnung

I
L
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natiirliche Personen in Osterreich bis 31. Dezember 2009 durch den
Bund. Beginnend mit 2010 wurde die Einlagensicherung fir natiirli-
che Personen auf 100.000 EUR zuriickgenommen. Fir Personen- und
Kapitalgesellschaften betrug sie seit Anfang 2010 50.000 EUR. [in
MaBnahmenpaket waren fiir die Einlagensicherung 10 Mrd. EUR vor-
gesehen, die jedoch nicht in Anspruch genommen wurden.

(6} Die Osterreichische Industricholding Aktiengescllschaft (OIAG) griin-
dete auf Basis des FinStaG"' und der Novelle des OIAG-Gesetzes 2000
Ende 2008 iiber Aufirag des Bundesministers fiir Finanzen'? die FIMBAG
zur treuhéndigen Verwaltung des Partizipationskapitals und zur Aufla-
genkontrolle (jedoch nur nach FinStaG). Die FIMBAG war ihrer Rechts-
form nach eine Aktiengesellschaft nach dsterreichischem Recht, die im
100 9bigen Eigentum der OIAG'? und somit des Bundes stand.

Die Auflagenkontrolle nach IBSG verblieb in der Zustindigkeit des BMF.

(7) Zur Stirkung der Aufsicht erfolgte cine Novelle des Finanzmarkt-
aufsichtsbehdrdengesetzes (FMABG). Die Finanzmarktaufsichtsbehérde
(FMA]) hat scither eine gesetzliche Anzeigepflicht dem Bundesminister
fur Finanzen gegeniiber, sollte eine Bank notleidend werden.

Weitere nationale Vertrige und Dokumente

Die unter den TZ 3 bis 5 angefiihrten Rechtsgrundlagen bildeten den
Rahmen fiir die Abwicklung des Bankenpakets. Die detaillierte Aus-
gestaltung der Malnahmen erfolgte in einer Reihe weiterer nationaler,
in der Folgenden Tabelle dargestellter Regelungen (siehe auch TZ 3):

Tabelle 2: Ubersicht der Vertragspartner

Europaische BMF FIMBAG Begiinstigtes

Kommission Kreditinstitut
Verpflichtungserklarung X X
Positionspapier X
Grundsatzvereinbarungen X X
Treuhandvereinbarungen X X
Haftungsvereinbarungen X X

Quelle: RH

T gemdil & 3 Abs. 5 FinS1aG
14 gemil § 3 Abs. 5 FinStaG
i3 Osterreichische Industricholding Aktiengesellschalt: Beteiligungsverwaloung der Bepu-

blik h"'LIll'.'LIl
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Verpllichtungserkldrung des BMEF vom 9. Dezember 2008 gegen-
iber der Europdischen Kommission: Diese regelte u.a. dic wesent-
lichen Konditionen fiir diec Gewdhrung staatlicher Beihilfen aus dem
Bankenpaket sowie die Berichtspflichten des Bundes und der Kre-
ditinstitute an die Européische Kommission.

Positionspapier des BMF vom 9. Dezember 2008: Dieses regelte Kon-
ditionen, Auflagen und Ausgestaltungsmerkmale zur Vergabe von
Partizipationskapital gemiB FinSta(i. So waren von grundsiitzlich
gesunden bzw. nicht grundsitzlich gesunden Kreditinstituten unter-
schiedliche Dividenden fiir das vom Bund gezeichnete Partizipati-
onskapital zu bezahlen. Die Dividende war nur in jenen Jahren zu
entrichten, in denen das jeweilige Kreditinstitut Gewinne auswies.
Grundsatzvereinbarungen; Das sind Vertrige zwischen dem BMF
und den begiinstigten Kreditinstituten bei der Vergabe von Parti-
zipationskapital. Sie enthielten = gestltzt auf § 2 Abs. 5 FinStaG,
die Verordnung zum FinStaG und zum IBSG und das Positionspa-
pier des BMF — Konditionen und Auflagen bei der Vergabe von
Partizipationskapital. Die begiinstigien Kreditinstitute waren It. den
Grundsatzvereinbarungen verpflichret,
- die Voraussetzungen fiir die Vergabe von Partizipationskapital
zu erfillen, wie 2.B. hinsichtlich Eigenmittelausstattung, Kern-

kapitalquote, Liquiditdtsbedarf, Risikovorsorgebedarf;

- e¢ine Reihe von Auflagen im Zusammenhang mit der Zufithrung
von Partizipationskapital zu erfiillen, wie z.B.

- Kreditvergabe im doppelten Ausmafl des erhaltenen Kapi-
tals an Unternehmen und Haushalte,

- kein Hinweis auf staatliche Unterstitzung (Werbeverbot),
- detaillierte Berichte (iber die Geschiftstdtigkeit,

- Vergiitungssysteme auf Angemessenheit priifen,

- keine marktuniblichen Koenditionen anhbieten,

- Bund Ober etwaige Ristkoerhdhung informieren,

- Buch- und Betriehspriafungspflicht des Bundes jederzeit
gewithren,
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arbeitsplatzerhaltende Mafllnahmen setzen,
Geschiftspolitik auf den Fortbestand nachhaltig ausrichten,

keine Handlungen vomehmen, die das Risiko des Bundes
erhéhen,

keinerlei Umgehungshandlungen setzen, die den Anteil an
privaten Beteiligungen verfilschen,

von Bilanzierungsgrundsiitzen und -methoden nicht ohne
sachliche Grundlage abweichen,

Offenlegungen und Weiterleitungen von Informationen der
OeNB und der FMA im Zusammenhang mit den Vereinba-
rungen zustimmen,

keine Gewinnausschittung vornehmen, die 17,5 % des aus-
schittungsfahigen Gewinns auf Basis des Konzernabschlus-
ses vor Dotierung der Ricklagen dberschreitet, vor Riickzah-
lung des Partizipationskapitals bzw. Veriuferung desselben
durch den Bund; diese Regelung gilt nicht, wenn mindes-
tens 30 9 des Partizipationskapitals von Privaten gehalten
werden, wobei daven maximal 10 % auf Altaktionire ent-
fallen dirfen.

Ireuhandvereinbarungen: Das sind Vertrige zwischen dem BMF und
der FIMBAG, welche die Konditionen zur Ubertragung von Partizi-
pationskapital zur treuhidndigen Verwaltung und die Ubertragung
der Auflagenkontrolle an die FIMBAG sowie deren Berichtspflich-
ten normierten.

Haftungsvereinbarungen: Das sind Vertrige zwischen dem BMF und
den begiinstigten Kreditinstituten bei der Ubernahme von Haftungen
durch den Bund. Sie enthielten konkret ausformulierte — dhnlich
den im Zusammenhang mit der Grundsatzvereinbarung dargesteli-
ten — Auflagen und regelten insbhesondere die Haftungsentgelte und
eine Mindestkreditvergabe durch die heglnstigten Kreditinstitute.
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Bankenpaket

Akteure des Bankenpakets

Gesamthafte
Betrachtung

7.1 Die Abwicklung des Bankenpakets erfolgte im Wesentlichen durch das
Zusammenwirken von BMF, FIMBAG, Finanzprokuratur, 0eNB und
FMA. Wiahrend das BMF und die FIMBAG (im Rahmen des FinStaG)
zahlreiche Tatigkeiten wéhrend der gesamten Abwickiung des Ban-
kenpakets iihernahmen, waren die Finanzprokuritur, die OeNB und
die FMA nur punktuell eingebunden bzw. wurden lediglich auf Auf-
trag des BMF tdtig.

Das BMF war fiir den Vollzug der gesetzlichen Aufgaben (insbesondere
Auflagenkontrolle) sowohl nach FinStaG als auch nach [BSG zustiin-
dig. Fiir MaBnahmen gemaB FinStaG hatte das BMF gemdh § 3 FinStaG
die Moglichkeit, die FIMBAG mit der Durchfithrung konkreter Maf3-
nahmen und damit auch der Kontrolle der Auflagen zu beauftragen.'*

Fiir folgende Tatigkeiten waren die cinzelnen Institutionen zustandig:

Tabelle 3: Aufgabeniibersicht

Institutionen

BMF

FIMBAG

Finanzprokuratur

OeNB

FMA

Aufgaben

Vertretung des Bundes in den Verhandlungen mit den Banken und der Europdischen
Kommission, Genehmigung von Partizipationskapital und Ubernahme von Haftungen,
Information von Nationalrat und Europdischer Kommission, Auflagenkontrolle nach
IBSG und teilweise FinStaG, Beteiligungsmanagement {mit Anspruchsberechtigung
aus den Dividendenzahlungen), Privatisierungs— und VerduRerungsmanagement,
Auftraggeber der FIMBAG

Treuhdndige Verwaltung der (ibernommenen Geschiftsanteile bej Partizipations-
kapital nach FinStaG, Auflagenkontrolle nach FinStaG! nach Auftrag durch das BMF,
Einbeziehung in Vertragsverhandlungen, Erfiillung von Berichtspflichten an das BMF

Erstellung des Gesetzesentwurfs zum Bankenpaket (FinStaG, IBSG, Ausfiihrungsver-
ordnung), Vertragserrichtungen? zwischen Bund und Kreditinstituten, Erstellung von
Gutachten

Erstellung des Gutachtens bei Ubertragung von Partizipationskapital inkl. Einstu-
fung der Systemrelevanz und des Status der Kreditinstitute als grundsatzlich
gesund {,fundamentally sound”)/nicht grundsatzlich gesund (,.distressed”} sowie
volkswirtschaftliche Analysen, Monitoring im Rahmen der Bankenaufsicht

Behdrdliche Aufsicht (ex lege), Anzeigepflicht an BMF; Einbeziehung bei Verhand-
lungen mit einzelnen Kreditinstituten

1 Auflagen waren in den Grundsatzvereinbarungen bzw. den Treuhandvereinbarungen im Detail festgelegt.
2 Grundsatzvereinbarungen, Treuhandvereinbarungen, auf Basis freiwilliger Zustimmungserklarung

Quelle: RH

1% Der Auftrag erfolgte im Zuge der Treuhandvereinharungen.
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7.2

7.3

1.4

8.1

Aus der Aufgabenibersicht geht hervor, dass aufgrund der Trennung
der Aufgaben zwischen jenen It. FinStaG und It. IBSG verschiedene
Institutionen (BMF und FIMBAG) bei gleichen Agenden — wie z.B.
der Auflagenkontrolle — tiitig wurden. Der RH hielt fest, dass bei der
Umsetzung und Abwicklung des Bankenpakets eine Viclzahl an Insti-
tutionen eingebunden war. Er wies darauf hin, dass eine Biindelung
der Kompetenzen in einer zentralen Stelle eine effizientere Abwick-
lung des Bankenpakets ermdglicht hiitte.

Wie auch unter TZ 32 ausgefiihrt, empfahl der RH dem BMF, die Voll-
zugsagenden nach FinStaG und IBSG maglichst in einer Stelle zu biin-
deln, um bestehende Ressourcen und vorhandene ctablierte Meldesys-
teme zu nutzen.

Laut Stellungnahme des BMF seien die unterschiedlichen Aufgaben in
der Umsctzung des Bankenpakets so gestaltet worden, dass die jeweilige
Kern-Kompetenz der Institution oplimal genufzt werden kdnne. Eine
zukiinfiige Biindelung aller Aufgaben der Vollziehung des Bankenpa-
kets in einer Institution sei weder zweckmiBig noch umsetzbar. Dies
schlieBe die Betrauung der FMA und der OeNB — unter der Beriick-
sichtigung threr Weisungsfreineit und Unabhiingigkeit — als zentrale
Stelle zur Abwicklung des Bankenpakets aus.

Der RH wies darauf hin, dass eine Zersplitterung der Vollzugskompetenz
— inshesondere hinsichtlich der Auflagenkontrolle gemidl FinStaG und
IBSG — bestand. Im Sinne ciner einheitlichen Auflagenkontrolle hielt
er die Blindelung von Kompetenzen in einer Stelle fiir zweckmaBig.

Die Abwicklung der MalBnahmen des Bankenpakets erfiillte im BMF
in erster Linie dic ,Gruppe /B — Finanzmérkte*. Zur Unterstiitzung
in der operativen Umsetzung wurde beginnend mit Anfang 2009 das
Projektteam ,Finanzmarktstirkung” als neue Stabstelle innerhalb der
.Gruppe llI/B — Finanzmirkte™ eingerichtet. Um seine fiir die Abwick-
lung des Bankenpakets bendtigten Kompetenzen zu verstirken, stellte
das BMF fiir dieses Projektteam ergianzend vier externe Bankfachleute
auf Basis von Sondervertrigen nach dem Vertragsbedienstetengesetz ein,

Da gegen Ende 2010 cin Riickgang des Arbeitsanfalls aufgrund der
Abwicklung des Bankenpakets absehbar war, reduzierte das BMF das
Projektteam Finanzmarktstdrkung” mit Wirkung ab 1. Jinner 2011
von vier auf zwei Mitarbeiter. Beide Mitarbeiter wurden iiber ein
Arbeitskréftetiberlassungsunternehmen beim BMF beschéftigt.
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8.2

9.1

9.2

Bankenpaket

[n Jahresvollzeitiiquivalenten gerechnet waren damit im Jahr 2009
6,75 Mitarbeiter, im Jahr 2010 6,5 Mitarbeiter und ab dem Jahr 2011
4,15 Mitarbeiter im BMF mil der Abwicklung des Bankenpakets befasst.

Der RH anerkannte die vom BMF geibte, flexible Anpassung seines
Ressourcenbedarfs an die anfallenden Aufgaben im Zuge der Abwick-
tung des Bankenpakets.

Grindung und Aufgaben der FIMBAG

(1) Am 11. November 2008 griindete die OLAG auf Basis des FinStaG
iiber Auftrag des BMF'® die FIMBAG. Die Aufgabe der FIMBAG war die
treuhidndige Verwaltung des gemil FinStaG an die Kreditinstitute ver-
gebenen Partizipationskapitals. In insgesamt finf mit dem Bund abge-
schlossenen Treuhandvereinbarungen iibertrug das BMIF der FIMBAG
die Rechte und Pflichten aus den vom BMF mit den einzelnen Kredit-
instituten abgeschlossenen Grundsatzvereinbarungen zur Vergabe von
Partizipationskapital. GemaB Treuhandvereinbarungen waren Divi-
dendenausschiittungen, Vertragsstrafen sowie siimtliche Erldse aus
einer Einziehung oder Verwertung des Partizipationskapitals von der
FIMBAG als Treuhinderin fir den Bund einzuzichen. Zudem hatte die
FIMBAG die Einhaltung der mit der Auszahlung des Partizipations-
kapitals verbundenen Auflagen zu kontrollieren. Die Auflagenkon-
trolle firr die gemal FinStaG und IBSG vergebenen Haftungen hin-
gegen verblieb in der direkten Zustiindigkeit des BMF.

(2) GemaB § 3 Abs. 5 FinStaG waren die Vorstinde der FIMBAG nach
Vorschlag der Bundesregierung zu bestellen. Neben den beiden Mitglie-
dern des Vorstands beschiiftigte die FIMBAG im Jahr 2010 vier Mitar-
peiter, i Jahr 2009 drei. Dariiber hinaus waren 2009 und 2010 zwei
Personen im Rahmen einer Personalliberlassungsvereinbarung mit der
0OeNB bei der FIMBAG vollbeschiiftigt titig.

(3) Der Entscheidungsprozess zur Entstehung der FIMBAG war im BMF
nicht dokumentiert. Erwiigungen fur Alternativen und Kosten-Nut-
zen-Betrachtungen lagen im BMF nicht vor.

Der RH war sich bewusst, dass die weltweite Finanzkrise die sofortige
Umsetzung von MaBnahmen zur Erhaltung der Stabilitiit des dster-
reichischen Finanzsysiems erforderte. Er hielt kritisch fest, dass der
Entscheidungsprozess iiber die Entstehung der FIMBAG nicht ausrei-
chend dokumentiert und daher fir den RH nicht vollstindig nach-

pemill 5 3 Abs. 5 FinStaG
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vollziehbar war. Inshesondere vermisste der RH diesheziglich einen
kostenméBigen Vergleich der gewdhlten Losung mit moglichen Alter-
nativen.

Finanzierung

10.1 (1) Die nachfolgende Tabelle zeigt die Erlos- und Aufwandsstruktur
der FIMBAG:

Tabelle 4: Erlise und Aufwendungen der FIMBAG
2008 2009 2010

in Mitl. EUR
Umsatzerldse - 1,83 1,83
Personalaufwand 0,03 0,46 0,73
Sonstige betriebliche Aufwendungen 0,02 1,10 0,84

Quelle: FIMBAG

Der Personalaufwand umfasste 2010 Gehétter fiir den Vorstand in der
Héhe von rd. 318.000 EUR (2009: rd. 224.000 EUR). Die Gehaltszah-
lungen fiir die Angestellten beliefen sich 2010 auf rd. 316.000 EUR
(2009: 176.000 EUR). Der Aufwand fur die betriebliche Mitarbeiter-
vorsorge, gesetzliche und sonstige Sozialaufwendungen betrug 2010
rd. 94.000 EUR {2009: 59.000 EUR).

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen umfassten 2010 u.a. Rechts-
und Beratungsaufwand (Rechtsheratung, Jahresabschlusserstellung und
Priifung, [nnenrevision sowie Bank- und Finanzmarktanalysen) in der
Hohe von 1d. 394.000 EUR (2009: rd. 550.000 EUR).

(2) Um den Geschiftshetrieb der FIMBAG zu erméglichen, erhielt diese
— gemdl einer Vereinbarung mit dem BMF vom 30. Jdnner 2009 —
vom BMF zweimal jihrlich 1,1 Mill. EUR (inkl. USt).

Im Janner 2010 und Juli 2010 iiberwies das BMF der FIMBAG die bei-
den Halbjahresraten fiir das Geschéftsjahr 2010. Die FIMBAG benétigte
diese finanziellen Mittel nicht unmittelbar zur Bedeckung ihrer Ausga-
ben. Sie veranlagte daher im Janner 2010 | Mill. EUR als Festgeld bei
einem Kreditinstitut mit einer Laufzeit von bis zu vier Monaten und
im Juli 2010 900.000 EUR mit einer bis zu dreimonatigen Laufzeit.
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i0.3

Bankenpaket

Der RH wies auf den um knapp 60 % gestiegenen Personalaufwanal
zwischen 2009 und 2010 hin, wobei sich die Gehalter fiir den Vor-
stand um 42 % und die Gehaltszahlungen fur die Angestellten um
BO % erhohten.

Der RH empfah! dem BMF, statt zwei Uberweisungen pro Jahr gegebe-
nenfalls vierteljihrliche Uberweisungen an die FIMBAG durchzufiihren,
um die Zahlungsstrome besser an den Finanzmittelbedarf anzupassen.

Die FIMBAG teilte mit, dass die von 2009 auf 2010 gestiegenen
Gehaltszahlungen fiir Angestellte auf die personelle Aufstockung von
drei auf fiinf Mitarbeiter {ohne Vorstand) zuriickzufiihren scien. Im
Gegenzug sei der Sachaufiwand fiir das von der OeNB iiberlassene Per-
sonal um 94.000 EUR gesunken.

Laut Stellungnahme der FIMBAG und des BMF wiirden dic Zahlungs-
strome zukiinftig besser an den Finanzmirtelbedarf der FIMBAG ange-
passt werden. Das vom BMF an die FIMBAG fiir den Geschdftsbetrieb
entrichiete pauschale Entgelt werde ab dem 2. Halbjahr 2012 anstatt
bisher zweimal jdhrlich nunmehr viertelj@hrlich liberwiesen werden.

Rechts- und Beratungskosten

(1) Seit ihrer Griindung im November 2008 bis 30. September 2010
nahm die FIMBAG externe Rechts-, Priifungs- und Beratungsdiensileis-
tungen in Hohe von 785.033 EUR in Anspruch. Von November 2008
bis September 2009 entfielen davon allein 272.975 EUR auf Leistungen
einer ¢inzelnen Rechtsanwaltskanzlei. Die von der Rechtsanwaltskanz-
lei erbrachten Leistungen betrafen im Wesentlichen die Auslegung des
FinStaG sowie Rechtsfragen im Zusammenhang mit den im Rahmen
des Bankenpakets abgeschlossenen Grundsatz- und Treuhandverein-
harungen. Die FIMBAG rief die Leistungen der Rechtsanwaltskanzlei
auf Basis eines Angebots ther die Erbringung von Rechtsberatungs-
leistungen je nach Bedarf ab.

{2) Grundsitzlich waren It. Bundesvergabegesetz 2006 (BVergG 2006)
die von der FIMBAG an Rechtsanwiilte vergebenen Leistungen als aus-
schreibungspflichtige Dienstleistungen zu qualifizieren. Soweit sich
Beratungsleistungen auf Rechtsberatungen beziehen, handelt es sich
gemif Anhang [V Kategorie 21 BVergG 2006 um nicht prioritidre
Dienstleistungen.

Geistige, nicht prioritiire Dienstleistungen, wie sie von Rechtsanwiilten
erbracht werden, kiinnen nach § 141 BVergG 2006 in einem Verhand-
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11.2

lungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem Unter-
nehmer direkt vergeben werden. Voraussetzungen dafiir sind, dass:

- ecine Kosten-Nulzen-Analyse vorliegt, die nachweist, dass die
Durchfihrung einer Ausschreibung wirtschaftlich nicht vertrethar
ist, und

- der geschitzte Auftragswert dic Hiilfte des Schwellenwerts gemiB
§ 12 Abs. 1 BVergG 2006 nicht erreichen wird.

Die Hilfte des Schwellenwerts betrug zum Zeitpunkt der Einleitung
der Vergahe 103.000 EUR,

Werden diese Voraussetzungen nicht erfillt, so ist gemid
§ 141 BVergG 2006 fir derartige Dienstleistungen im Regelflall ein
Verfahren mit mehreren Unternehmern durchzufiihren. Nur im Falle
dringlicher, zwingender Griinde, worunter primar die Abwehr von
Gefahren fiir Leib und Lehen zu versiehen sind, wire eine Vergabe in
einem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit
nur einem Unternehmer zulassig.

Vor der Vergabe ist jedenfalls eine Schitzung des Auftragswerts durch-
zufiihren. Bei der Schitzung des Auftragswerts einer Rahmenverein-
barung ist gemdn § 17 BVergG 2006 der Auftragswert aller voraus-
sichtlich zu vergebenden Auftrige heranzuzichen.

{3} Die FIMBAG fiihrte weder eine Schitzung des Auftragswerts noch
eine Kosten-Nutzen-Analyse durch. Die Vergahe von Beratungsleis-
tungen an eine cinzelne Rechtsanwaltskanzlei erfolgte in einem Ver-
handlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem
Unternehmer.

Der RH kritisierte die Vorgchensweise der FIMBAG.,

Bei der Vereinbarung mit der Rechtsanwaltskanzlei handeite es sich
nach Auffassung des RH um eine Rahmenvereinbarungt®, aus der die
FIMBAG bei Bedarf Leistungen abrufen konnte.

Es wire vor Abschluss der Rahmenvereinbarung eine Mengenermittlung
und darauf aufbauend eine Schitzung vorzunehmen gewesen, um zu
ermitteln, ob der gesamte Auftragswert die fir eine Vergabe in einem
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem
IV Vereinharung ahne Abnahmeverpflichtung, dic zum Zicl hat, die Bedingungen fiir die

Auftrage, die wihrend eincs bestimmten Zeitraums vergehen werden sollen, Festzule-
gen.
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Unternehmer vorgesehene Wertgrenze iibersteigt. Die FIMBAG nahm
eine solche Schiitzung jedoch nicht vor. Letztlich iiberstieg der Gesamt-
aultragswert (272.975 EUR) der in einem Zeitraum von knapp ¢inem Jahr
abgerufenen Leistungen den zuldssigen Schwellenwent (103.000 EUR) fiir
eine Vergabe in cinem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekannt-
machung mit nur einem Unternehmer um mehr als das Doppelte.

Der RH empfahl der FIMBAG, die vergaberechtlichen Vorschriften fiir
die Vergabe von Dienstleistungsaufirigen einzuhalten.

11.3 Laur Stellungnahme der FIMBAG sei bei Vergabe der ersten Auftrige
(Ende 2008 und Anfang 2009) nicht abzusehen gewesen, in wel-
chem Umfang die FIMBAG rechisheratende Leistungen in Anspruch
nehmen werde. Die Vergabe weiterer Auftriige sei oftmals dringlich
geesen.

Eine Ausschreibung der rechtsanwaltlichen Leistungen sei nicht mig-
fich gewesen, weil weder in Bezug auf die Art der Problemstellungen
noch in Bezug auf den Zeitrahmen konkrete Beschreibungen oder Pro-
gnosen hiiten abgegeben werden kdnnen.

Die mit der Rechisamwaltskanzlei abgeschlossene Vereinbarung sei keine
Rahmenvercinbarung, auf deren Basis Leistungen nach Bedarf abge-
rufen werden konnten.

11.4 Der RH enigegnete, dass das von der Rechtsanwaltskanzlei im Dezem-
ber 2008 gestellte Anbot fiir Rechtsberatung im Zusammenhang mit
der Umsetzung des FinStaG als Rahmenvereinbarung anzusehen war.
Das Anbot enthielt eine Aufstellung der zur Verrechnung kommenden
Stundensidtze fir das Jahr 2008/2009 sowie einen Passus, der die jihr-
liche Priifung und gegehenenfalls Erhéhung der Stundensiize vorsah.
Die FIMBAG rief die rechtsanwaltlichen Leistungen im Anlassfall form-
los, z.B. mittels E-Mails, ab. Darin legte sie die Bedingungen fir die
Aufirige, die withrend eines bestimmten Zeitraums vergeben werden
sollten, fest. Der RH hielt fest, dass unabhiingig von der Qualifikation
als Rahmenvereinbarung der Auftragswert zu schiitzen gewesen wiire.
Diesheziiglich wurde das Bundesvergabegesetz nicht eingehalten.

Selbst wenn die Vereinbarung nicht als Rahmenvereinbarung angese-
hen werden wiirde, so ist gemiB § 16 Abs. 4 BVergG 2006, wenn cine
Dienstleistung aus der Erbringung gleichartiger Leistungen in mehbreren
Lasen besteht, fiir die jeweils ein gesonderter Auftrag vergeben wird,
als geschitzter Auftragswert der geschitzte Gesamtwert aller dieser
Lose anzusetzen. Bei der Beurteilung, ob es sich um gleichartige Leis-
tungen handelt, sind der Bieterkreis sowie der sachliche und zeitliche
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QOesterreichische 12
Clearingbank AG

Finanzieller Rahmen 13
des Bankenpakets

T

Zusammenhang zwischen den cinzelnen Auftrigen maBgeblich. Bei
den gegenstindlichen Leistungen lagen gleichartige Leistungen vaor,
weil es sich ausschlieBlich um Rechtsberatungsleistungen, die in der
Regel von Rechtsanwiilten erbracht werden, handelte und zum Zeit-
punkt der Einleitung des Vergabeverfahrens die Beauftragung mehre-
rer Leistungen absehbar war.

Im Zuge der Umsetzung des Bankenpakets erfolgte im November 2008
auf der Grundlage von § 1 Abs. 1 IBSG die Griindung der Clearingbank,
die im Eigentum groBer &sterreichischer Kreditinstitute stand. Die Clea-
ringbank verfiigte iiber eine Ligenmittelausstattung von 180 Mill. EUR
und setzie ihre Geschifistitigkeit durch Unterstiitzung der Oesterrei-
chischen Kontrollbank AG operativ um. Ziel der Clearingbank war es,
den Interbankenmarkt abzubilden. Durch die Griindung der Clearing-
bank sollten am Geldmarkt der Transfer und der Ausgleich von Liqui-
ditit zwischen den Kreditinstituten gewiahrleistet werden.

Die Clearingbank nahm im Sinne einer zentralen Drehscheibe am dster-
reichischen Geldmarkt Einlagen von Kreditinstituten entgegen und gah
diese Liquiditit bei Bedarf gegen ein marktkonformes Entgelt an andere
Kreditinstitute weiter. Die Clearingbank selbst unterlag aufgrund ihrer
Eigentimerstruktur nicht der Priffungszustiandigkeit des RH.

Mit dem AuBerkrafttreten des IBSG endete mit Jahresende 2010 auch
die Geschafistiitigkeit der Clearingbank.

(1) Der geseizlich genehmigte Rahmen des Bankenpakets entwickelte
sich zwischen Oktober 2008 und Jénner 2011 durch eine schrittweise
Abschichtung von den urspriinglich genchmigten 100 Mrd. EUR auf
15 Mrd. EUR wie folgt:

Tabelle 5: Entwicklung des Bankenpakets

Oktober 2008 August 2009 Juni 2010 Janner 2011
in Mrd. EUR
Rahmen gemaR FinStaG 15 15 15 15
Rahmen gemal IBSG 75 65 50 -
Einlagensicherung _ -
gemaR BWG 10 10

Quellen: BMF, RH

54

www.parlament.gv.at




111-351 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

X | A

Tabelle 6:

Bankenpaket

Fiir RekapitalisierungsmaBnahmen gemifl FinStaG waren im Banken-
paket maximal 15 Mrd. EUR vorgesehen. Dieser Haftungsrahmen blich
zwischen 2008 und 2011 unverindert (BGBL 1 Nr. 136/2008).

Das IBSG hatte zunachst einen Haflungsrahmen von 75 Mrd. EUR
(BGBL. [ Nr. 136/2008). Im August 2009 verringerte sich der urspring-
liche Rahmen gemiiBl 1BSG von 75 Mrd. EUR durch eine Umwidmung
in Haftungen fir Firmenkredite nach dem Unternchmensliquidititsge-
setz auf 65 Mrd. EUR (BGBL. 1 Nr. 78/2009). Im Juni 2010 verringerte
er sich durch eine weitere Umwidmung zugunsten des Zahlungsbilanz-
stabilisierungsgesetzes (Schutzschirm und Griechenlandbilfe) noch-
mals um 15 Mrd. EUR auf 50 Mrd. EUR (BGBI. | Nr. 32/2010) (siche
TZ 3). Ab 2011 konnte der Bund keine neuen Haftungen gemin [BSG
mehr Gbernehmen, weil das IBSG mit Ende 2010 auslief. Der flir die
Neuregelung der Einlagensicherung gemal Bankwesengesetz i.V.m.
dem Bundesfinanzgesetz 2008 i.d.F. BGBL. [ Nr. 136/2008 vorgesehene
Rahmen von 10 Mrd. EUR wurde nicht in Anspruch gencrmmen; die
gesetzliche Regelung lief mit 31. Dezember 2009 aus.

(2) Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Ausnutzung
des Rahmens von FinStaG und IBSG jeweils zu Jahresende:

Ausnutzung des Rahmens gemalR FinStaG und IBSG jeweils zum 31. Dezember

2008 2009 2010
in Mrd. EUR
Rahmen gemaR FinStaG 15,000 15,000 15,000
Malknahmen gemif finStaGh ¢ 7,808 7,434 7,459
freier Rahmen gemald FinStaG 7,192 7,566 7,541
in %
Ausnutzung des Rahmens gemall FinStaG 52,05 49,56 49,73
in Mrd, EUR
Rahmen gemadR IBSG 75,000 65,000 50,000
MaRnahmen gemaf IBSG3 4,000 27,370 28,185
freler Rahmen gem&R IBSG 71,000 37,630 21,815
in %
Ausnutzung des Rahmens gemdR I8SG3 5,33 42,11 56,37
Y Kemmunalkredit 5. Jinner 2009 (2,00 EUR), HAA] 30, Dezember 2009 (4,00 EUR)
2 gnthalt Rundungsdifferenzen
3 inkl. der vereinharten und nicht vollstindig ausgenutzten Haftungsrahmen, Wechselkurse zum 31. Dezember

Quetlen: BMF, RH
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(3) Fiir die Ausnutzung des finanziellen Rahmens des Bankenpakets
durch die Kreditinstitute sahen das FinStaG und das IBSG verschie-
dene Mafinahmen und Instrumente vor. Die nachfolgende Tabelle zeigt,
welche Malnahmen und Instrumente die einzelnen Kreditinstitute im
Gberpriiften Zeitraum in Anspruch nahmen:

Tabelle 7: Ubersicht iiber die in Anspruch genommenen MaRnahmen und Instrumente

gemal Fin5taG und IBSG

Aviso Zeta AG
{vormals CONSTANTIA
PRIVATBANK AKTIEN-
GESELLSCHAFT)

BAWAG P.S.K. Bank fiir
Arbeit und Wirtschaft
und Osterreichische
Postsparkasse
Aktiengesellschaft

ERSTE Group Bank AG

HYPO ALPE-ADRIA-
BANK INTERNATIONAL
AG

KA Finanz AG

Kommunalkredit
Austria AG

Oesterreichische
Clearingbank AG

Osterreichische
Volksbanken-
Aktiengesellschaft

Raiffeisen Zentralhank
Osterreich Aktienge-
sellschaft

Quelle: RH
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- Maflnahmen
Malnahmen gemdR FinStaG gemaR 1BSG
Haftungen Partizipationskapital Kapitalerhchungen, Haftungen
Gesellschafter-
zuschiisse und
Anteilserwerb
(TZ 15) (TZ 17) (TZ 14) {TZ 20)
X
X X
X X
X X X X
X X
X X X
X
X X
X X
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Bankenpaket
Mallnahmen gemaR FinStaG
Uberblick 14 GemiB FinStaG erhielten insgesamt acht in Osterreich titige Kredit-
institute aus dem Bankenpaket Rekapitalisierungsmallnahmen — im
Wesentlichen Partizipationskapital, weiters Haftungen, Gesellschafter-

zuschusse, Darlehen und Kapitalerhohungen — wie folgt (siehe detail-
lierte Auflistung aller Manahmen geméh FinStaG im Anhang 1):

Tabelle 8: Ausnutzung des Rahmens gemaR FinStaG jeweils zum 31. Dezember
2008 2009 2010
in Mrd. EUR
Rahmen gemalR FinStaG 15,000 15,000 15,000
MalRnahmen gemaR FinStaG? 7,809 7,434 7,459
freier Rahmen gemaf FinStaG 7,192 7,566 7.541
in %
Ausnutzung des Rahmens gemdll FinStaG 52,05 49,56 49,73
in Mrd. EUR
Mafinahmen gemiR FinStaG! 7,808 7,434 7,459
davon Haftungen
gemaff § 2 Abs. 121 und?2 6,908 1700 1,200
davon Partizipationskapital
gemaR § 2 Abs. 123 0,900 5,424 5874
davon Kapitalerhdhung
gemdfR § 2 Abs. 123 - 0.220 0.220
davon Gesellschafterzuschiisse
gemioR § 2 Abs. 17 3 - 0.090 0,163
davon Anteilserwerb? _ 0,000 0,000

gemdf § 2 Abs. 125

1 enthédlt Rundungsdifferenzen
2 Kommunalkredit 5. Jinner 2009 (2,00 EUR), HAAL 30. Dezember 2008 (4,00 EUR)

Quellen; BMF, RH
Auf die Vergabe von Partizipationskapital entfielen mit Ende 2010
5,874 Mrd. EUR und auf Haftungen 1,200 Mrd. EUR.
Bei der Kommunalkredit Austria AG {Kommunalkredit) erfolgte
eine Kapttalerhhung iiber rd. 220 Mill. EUR. Weiters erhielten die

Kommunalkredit und die KA Finanz AG bis Ende 2010 zusammen
rd. 165 Mill. EUR an Gesellschafterzuschissen.
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Der Bund erwarb die Geschaftsanteile der Kommunalkredit im Jan-
rier 2009 um 2,00 EUR und die der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTER-
NATIONAL AG (HAAI) im Dezember 2009 um 4,00 EUR.

Die Ausnutzung des Rahmens gemdll FinStaG von 15 Mrd. EUR lag
Ende 2010 bei 49,73 %. Uberdies sah § 2 Abs. 4 FinStaG vor, dass bei
Ausschdpfung des Rahmens gemiB FinStaG etwaige freie Mittel aus
dem Rahmen gemiB IBSG fiir FinStaG-Maflnahmen herangezogen
werden diirfen. Davon wurde nicht Gebrauch gemacht.

Vergabe van 15 (1) GemaB FinStaG war die Ubernahme von Haftungen fiir Verbind-
Haftungen lichkeiten von Kreditinstituten (z.B. bei Wertpapieremissionen) und far
gemal FinStaG Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten (Aktiva, wie z.B. fiir not-

leidende Kredite) moglich. Die Haftungen des Bundes gemaf FinStaG
sind in der folgenden Ubersicht stichtagsbezogen dargestellt:

Tabelle 9: Haftungen des Bundes fiir Verbindlichkeiten und Aktiva gemiR FinStaG

jeweils zum 31. Dezember

2008 2009 2010

Kreditinstitut
in Mrd. EUR

Aviso Zeta AG (vormals CONSTANTIA PRIVAT-
BANK AKTIENGESELLSCHAFT) 0,400 0,200 -
BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit und Wirtschaft
und Osterreichische Postsparkasse Aktienge- - 0,400 -
sellschaft
HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG - 0,100 0,200
Kommunalkredit Austria AG 6.508 1,000 1,000
Haftungssumme 6,908 1,700 1,200

Quellen: BMF, RH

Mit 31. Dezember 2010 haftete der Bund gemiB FinStaG flr die Kom-
munalkredit Gber 1,000 Mrd. EUR [exk]. 129 Mill. EUR fur Zinsen) und
fir die HAAI tber 200 Mill. EUR.

{2) Die folgende Ubersicht zeigt die Haftungsiibernahmen des Bundes
gemaf FinStaG fir jedes Kreditinstitut und mit der jeweiligen Laufzeit:
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Bankenpaket

Tabelle 10:  Haftungsiibernahmen des Bundes fiir Verbindlichkeiten und Aktiva

gemal FinStaG

Kreditinstitut

Laufzeit

Aviso Zeta AG (vormals CONSTANTIA
PRIVATBANK AKTIENGESELLSCHAFT)

27.10.2008 - 30.09.2010

Haftung per

BAWAG P.5.K. Bank fiir Arbeit und

Postsparkasse Aktiengesellschaft

23.12.2009 - 22.06.2010

HYPO ALPE-ADRIA-BANK

INTERNATIONAL AG

30.12.2009 - 29.06.2010

28.12.2010 - 30.06.2013

Kommunalkredit Austria AG

21.11.2008 - 23.03.2009

22.12.2008 - 22.01.2009

31.12.2008 - 30.11.2009

30.11.2009 - 30.11.2012

Haftungshachstbetrag 31. Dezember 2010
in Mrd. EUR
0,400 -
0,400 -
Wirtschaft und Osterreichische 0,400 -
0,400 -
0,300 0,200
0,100 -
0,200 0,200
7,508 1,000
4,300 -
1,000 -
1,208 -
1,000 1,000
8,608 1,200

Gesamtsumme

Quellen: BMF, RH

Vergabe von
Partizipationskapital

16

Seit Beschluss des Bankenpakets im Oktober 2008 iihernahm der
Bund bis Ende 2010 acht Haftungen gemidl FinStaG dber insgesamt
rd. 8,608 Mrd. EUR. Zum 31. Dezember 2010 waren {iinl Haftungen
abgelaufen. Weiters kiindigie dic BAWAG P.S.K. mit 22, Juni 2010 die
Haftung iiber 400 Mill. EUR,

Feststellung der Eigenmittel- und Kernkapitalguote

in der .Verpflichtungserklirung des Bundes fiir das MaBnahmenpaket®
an die Europiische Kommission vom 9. Dezember 2008 war festge-
halten, dass nur jenen Kreditinstituten RekapitalisierungsmaBnahmen
gemill FinStaG gewidhrt werden, die nach Erhalt der Rekapitalisienung
cine Kernkapitalquote von mindestens 7 % und eine Eigenmittelquote
von mindestens 10 % der Bemessungsgrundlage erbringen.
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mal 9 % der Bemessungsgrundlage betragen.

kapital und Eigenmittel eingehalten.

Ausnutzung des Partizipationskapitals

Laut dem Positionspapier des BMF {ebenfalls vom 9. Dezember 2008)
sollte nach Inanspruchnahme der staatlichen Beihilfe das Kernkapital
(Tier 1) maximal 10 % und das harte Kernkapital (Core Tier |} maxi-

Laut Gutachten der OeNB wurden die angefihrten Quoten fur Kern-

17 Das von der Republik Osterreich gezeichnete Partizipationskapital

Tabelle 11:

stellte sich wie folgt dar:

Partizipationskapital

Kreditinstitut

BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit
und Wirtschaft und Oster-
reichische Postsparkasse
Aktiengesellschaft

ERSTE Group Bank AG

HYPO ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG

Osterreichische Volksbanken-
Aktiengesellschaft

Raiffeisen Zentralbank
Osterreich Aktiengesellschaft

Summe

Quellen: BME, RH

60

Zeichnung

2008 2009

- 0,550

- 1,224

0,500 -

- 1,000

~ 1,750

0,900 4,524

2010
in Mrd. EUR

0,450

0,450

Summe

2008 bis 2010

0,550

1,224

1,350

1,000

1,750

5,874

Die fiinf in der Tahelle angefithrten Kreditinstitute stellten Antriige
auf Zeichnung von Partizipationskapital gemén FinStaG Gber insgesamt
6,900 Mrd. EUR. Ein sechstes Kreditinstitur stelite einen Antrag ohne
konkreten Betrag und rief die Mittel nicht ab. Mit Ende 2010 gewdhrte
der Bund den funf Kreditinstituten insgesamt 5,874 Mrd. EUR an Par-
tizipationskapital zur Stirkung der Eigenkapitalbasis. Bis Ende 2010
waren noch keine Riickzahlungen von gewdhrtem Partizipationska-

pital erfolgt.
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Tabelle 12:

18.

-

Bankenpaket

Ermittlung der Dividenden fiir Partizipationskapital

(1) GemiiB dem Positionspapier des BMF vom 9. Dezember 2008 waren
von grundsatzlich gesunden (L fundamentally sound”) hzw, nicht grund-
sitzlich gesunden (.distressed™) Kreditinstituten unterschiedliche Divi-
denden {lr das vom Bund gezeichnete Pantizipationskapital bei Riick-
zahlungskursen von 100 % bzw. 110 % zu hezahlen., Flir grundsiizlich
gesunde Kreditinstitute betrug die zu entrichtende Dividende je nach
Vereinharung entweder 8 % pro Jahr bei einem Riickzahlungskurs von
110 % oder 9,3 % pro Jahr bei cinem Rackzahlungskurs von 100 %
des Nominalbetrags. Fur den Fall, dass mindestens 30 % des Partizi-
pationskapitals von Privatanlegern gezeichnet wurden, verbesserten
sich die Konditionen flr die Kreditinstitute bei einem Rickzahlungs-
kurs von 100 % von 9,3 Yo auf 8 %%.

Fiir nicht grundsiitziich gesunde Kreditinstitute war eine Dividende
von 10 % p.a. bei einem Rickzahlungskurs von 100 9% vorgeschen,

(2) Zur Bestimmung dieser Konditionen holte das BMF Stellungnah-
men der OeNB Gber dic wirtschaftliche Situation und Entwicklung der
Jeweiligen Kreditinstitute ein. Die O¢NB stufte in ihren diesheziglichen
Gutachten alle von ihr begutachteten Kredirinstitute als ,fundamen-
tally sound", d.h. als grundsiitzlich gesund ein.

(3) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber die Konditionen des
vom Bund gezeichneten Partizipationskapitals:

Partizipationskapital - Dividende und Riickzahlung

Kreditinstitut

BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit

und Wirtschaft und Oster-

reichische Postsparkasse
Aktiengesellschaft

ERSTE Group

Bank AG

HYPO ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG

Osterreichische Volksbanken-

Aktiengesellschaft

Raiffeisen Ze

Osterreich Aktiengesellschaft

Summe

ntralbank

Partizipationskapital

Ouelle: BMF

Partizipationskapital Dividende Riickzahlungskurs
in Mrd. EUR in %
0,550 9.3 100
1,224 8.0 100
0,900 8,0 110
0,450 10,0 100
1,000 9,3 100
1,750 8,0 100
5,874
61
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18.2

18.3

Bei der ERSTE Group Bank AG (ERSTE Bank) und der Raiffeisen Zen-
tralbank Osterreich Aktiengesellschaft (RZB) lag der Riickzahlungs-
kurs bei einer Dividende von 8 % nur bei 100 o des Nominales, Laut
Protokoll der 3. Aufsichtsratssitzung der FIMBAG vom 13. Novem-
her 2011 zeichneten Privatanleger bei beiden Kreditinstituten ein Volu-
men von mindestens 30 % des Partizipationskapitals.

Im Falle der HAAI vergab das BMF im Juni 2010 — ohne weilere Prii-
fung der wirtschaftlichen Situation und Entwicklung durch die OeNB —
auf der Grundlage des urspriinglichen Antrags aus dem Jahr 2008
Partizipationskapital in Héhe von 450 Mill. EUR. Nach dem im Dezem-
ber 2009 erfolgten Erwerb der Gesellschaftsanteile der HAAI durch
den Bund legte das BMF fir die Dividende die Konditionen fiir nicht
grundsiitzlich gesunde Kreditinstitute zugrunde.

(4) Nach Abschluss der jeweiligen Grundsatzvereinbarungen mit den
Kreditinstituten zur Partizipationskapitalvergabe wurde das gezeichnete
Partizipationskapital in der Folge — bis auf 450 Mill. EUR der HAAI -
der FIMBAG zur treuhindigen Verwaltung tbertragen.

(5) Gemél dem Positionspapier des BMF war die Dividende nur in jenen
Jahren zu entrichten, in denen das jeweilige Kreditinstitut Gewinne
auswies, Um den Charakter eines Unternechmerrisiko tragenden Eigen-
kapitals und damit die Anrechnung des Partizipationskapitals auf das
Kernkapital des Kreditinstituts zu ermdglichen, war eine Nachzah-
lung der Dividende gemdl Grundsatzvereinbarung in spiteren Jah-
ren ausgeschlossen.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das BMF der HAAI ohne wei-
tere Prifung 450 Mill. EUR an Partizipationskapital gewiihrte. Der RH
raumte jedoch ein, dass die wirtschaftliche Situation des Kreditinsti-
tuts zum Zeitpunkt der Vergahe fiir das BMF als neuen Eigentiimer
crkennbar war. Um eine Gleichbehandlung aller betroffenen Banken
sicherzustellen, empfahl er dem BMF dennoch, in Zukunft alle Divi-
dendenberechnungen auf Basis cines aktuellen Gutachtens der OeNB
durchzufithren.

Laut Stellungnahme des BMF sei die Zeichnung von 150 Mill, EUR Teil
der Vercinbarung zur Ubernahme similicher Anteile der HAAI gewe-
scn. Die Situation der Bank sei im Zeitpunkt der Ubernahme prekir
und auch aflgemein bekannt gcwesen, so dass cs keines Gurachtens
bedurft habe.

Das BMF sagre zu, der Empfehlung des RH im Falle etwaiger zukiinf-
tiger Zeichnungen von Partizipationskapital und auch bei sonstigen
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Mainahmen gemaR IBSG

Uberblick

19

Bankenpaket

KapitalmaBnahmen, sofern diese nicht Folgemafnahmen aus beste-
henden Kapiralzufuhren seien, zu folgen.

(1) Das IBSG sah zwei konkrete MaBnahmen zur Stdrkung der Liqui-
ditit der Kreditinstitute vor: die Ubernahme von Haftungen durch das
BMF

- fir Wertpapieremissionen von Kreditinstituten und

- fir Forderungsaustiille aus Geschifien der Clearinghank und lir
ihre Verbindlichkeiten,

Gemil IBSG bestand fiir die betroftenen Kreditinstitute die Maglich-
keit, Haftungsvereinbarungen mit dem Bund entweder iber einen Lin-
zelvertrag oder iber cinen Rahmenvertrag mit einem vercinbarten 1af-
tungsrahmen abzuschliefen. Bis zur Héhe des vereinbarten und damit
reservierten Haftungsrahmens konnte das jeweilige Kreditinstitut in
der Folge Haftungen des Bundes in Anspruch nehmen.

(2) Das BMF schloss mit vier Kreditinstituten Hallungsvereinbarungen
in Form von Rahmenvertrigen ab, die restlichen 19 Haftungsverein-
barungen beruhten auf Einzelvertragen mit vier Kreditinstituten. Sie-
ben in Osterreich titige Kreditinstitute nahmen Haftungen gemal [BSG
wie folgt in Anspruch:
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Tabelle 13:  Ausnutzung des Rahmens gemdR IBSG jeweils zum 31. Dezember

2008 2009 2010
in Mrd. EUR
Rahmen gemaR 1BSG 75,000 65,000 50,000
MaRnahmen gemiR 185G! 4,000 27,370 28,185
freier Rahmen gemdR 185G 71,000 37,630 21,815
in %
Ausnutzung des Rahmens gemal 185G! 5,33 42,11 56,37
in Mrd. EUR
vereinbarte Haftungsrahmen 4,000 12,350 12,350
davon tatsdchlich ibernommene Haftungen 1,300 6,600 6,180
mit Einzelvertragen ibernommene Haftungen - 15,020 15,835
Summe des vereinbarten Haftungsvolumens 4,000 27,370 28,185
davon Summe der tatséichlich {iber- 1,300 21.620 22,015

nommenen Haftungen

' inkl. der vereinbarten und nicht vollstindig ausgenutzten Haftungsrahmen, Wechselkurse zum 31. Dezember

Quellen: BMF, RH

Vergabe von
Haftungen
gemalk IBSG

b4

20

Die Ausnutzung des Haftungsrahmens gemaf IBSG von 50 Mrd. EUR
lag Ende 20t0 bei 56,37 Yu (28,185 Mrd. EUR). Bei der Berechnung
der Ausnutzung des Ruhmens beriicksichtigte das BMF die vereinbar-
ten Haftungsrahmen in vollem Umfang, auch wenn die Kreditinsti-
tute diese tatsichlich nicht vol! ausnutzten. Die tatsidchlich vem Bund
Ubernommenen Haftungen aufgrund von Rahmen— und Einzelvertri-
gen betrugen Ende 2010 rd. 22,015 Mrd. EUR. Dies enisprach einer
Ausnutzungsquote von 44,03 %. Ab 1. Jianner 2011 konnte der Bund
keine neuen Haftungen gemi IBSG mehr iibernehmen, weil das [BSG
mit Ende 2010 auslief (siehe TZ 3). Bis Juni 2011 entstanden dem Bund
keine finanziellen Belastungen durch Ausfille fiir nach dem Banken-
paket vergebene Haftungen.

(1) Fur die Abwicklung von Haftungen gemifl IBSG war das BMF
zustindig. Bei Interesse an einer Wertpapieremission mit staatlicher
Haftung trat das jeweilige Kreditinstitut an das BMF heran. Nach
Abstimmung des Emissionszeitpunktes mit der Osterreichischen Bun-
desfinanzierungsagentur (OBFA) folgte — noch vor der Wertpapieremis-
sion — der Abschluss einer Haftungsvereinbarung zwischen dem BMF
und dem Begiinstigten. Der Bund tibernahm fiir die Clearingbank eine
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Haftung bis zu einem Héchsthetrag von 4,000 Mrd. EUR. Das Geschéfts-
volumen der Clearingbank lag mit Ende 2010 bei rd. 77¢ Mill. EUR.

Die Haflungen des Bundes gemaB IBSG sind in der folgenden Uber-
sicht stichiagshezogen dargestellt (siche detaillierte Auflistung der Haf-
tungen gemiB IBSG im Anhang 2):

Tabelle 14:  Haftungen des Bundes gemaR IBSG jeweils zum 31. Dezember

2008 2009 2010

Kreditinstitut
in Mrd. EUR

ERSTE Group Bank AG! - 4,050 4,060
HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG - 1,350 1,350
KA Finanz AG! - 6,770 7,585
Kommunalkredit Austria AG - 1,000 1,000
Oesterreichische Clearingbank AG 1,300 1,200 0,770
Osterreichische Volksbanken-Aktiengesellschaft - 3,000 3,000
gglsiﬁ.el;s\:igfltentralbank Osterreich Aktien- _ 4,250 4.250
Haftungssumme 1,300 21,620 22,015

' Wechselkurse zum 31. Dezember
Queilen: BMF, RH

Mit Ende 2010 haftete der Bund gemii3 IBSG Fir sichen Kreditinsti-
ture mit insgesamt 22,015 Mrd. EUR.

(2) Die folgende Ubersicht zeigt die tatsichlichen Haftungsiibernah-

men des Bundes gemaf IBSG fiir jedes Kreditinstitut mit der jewei-
ligen Laulzeit:
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Tabelle 15:  Tatsichliche Haftungsiibernahmen des Bundes gemaR IBSG

Kreditinstitut

Laufzeit
ERSTE Group Bank AG

23.01.2009 ~ 23.01.2012
19.02.2009 - 19.02.2014
13.05.2009 - 13.05.2011
20.05.2009 - 20.05.2011

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG

24.07.2009 - 24.07.2013
27.08.2009 - 27.08.2012
04.09.2009 - 04.09.2012
07.09.2009 - 07.09.2012

KA Finanz AG

28.01.2009 - 28.01.2011
25.02.2009 - 25.02.2010
03.03.2009 - 02.06.2010
06.03.2009 - 06.03.2012
18.03.2009 - 18.06.2010
07.04.2009 - 07.04.2014
12.05.2009 - 12.05.2011
10.06.2009 - 10.06.2013
12.06.2009 - 12.06.2014
16.12.2009 - 17.12.2012
24.03.2010 - 24.03.2014
16.06.2010 - 17.06.2013

Kommunalkredit Austria AG
08.07.2009 - 08.07.2013

Oesterreichische Clearingbank AG
19.11.2008 - 31.12.2010

Osterreichische Volksbanken-Aktiengesellschaft

09.02.2009 - 09.02.2012
18.03.2009 - 18.03.2013
14.09.2009 - 14.09.2012

Raiffeisen Zentralbank Osterreich Aktiengesellschaft

05.02.2009 - 05.02.2014
13.03.2009 - 13.03.2012
04.05.2009 - 04.05.2011

Gesamtsumme

1 Wechselkurse zum 31. Dezember
Quellen: BMF, RH
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(3) Zinsen waren gemifB Entscheidung der Europdischen Kommis-
sion @her die Staatliche Beihilfenregelung auf den Haftungsrahmen
gemilll IBSG nicht anzurechnen, obwohl der Bund dafir halrete. Zum
31, Dezember 2010 beliefen sich die bis Ende der Laufzeit noch aus:
stindigen Zinsen [Gr staatsgarantierte Wertpapicremissionen auf
rd. 1,345 Mrd. EUR.

Gemeinsame Regelungen gemaR FinStaG und IBSG

Feststellung der 21.1 Das BMF sicherte in seiner Verpflichtungserklirung vom 9. Dezem-
Kernkapitalguote ber 2008 der Europiischen Kommission zu, dass nur Kreditinstitute mit
fiir Haftungen einer Kernkapitalquote von mindestens 7 % Haftungen gemiill FinStaG

und IBSG in Anspruch nehmen konnten. Zur Uberpriifung der Kern-
kapitalquote verlangte das BMF van den Kreditinstituten Nachweise
von externen Wirtschafispriifern. Dabei war nicht eindeutig geklirt,
fiir welchen Zeitpunkt dieser Nachweis erbracht werden musste und
oby der Nachweis nur fir das antragstellende Spitzen- bzw. Zentral
institut allein oder auch fur den jeweiligen Gesamtkonzern erbracht
werden musste,

Im Falle von zwei Kreditinstituten, die jeweils eine Haftung nach IBSG
(Gr Wertpapieremissionen beantragt hatien, — und damit hei zwei von
22 Haftungsvereinbarungen (ohne Clearingbank) — lagen die zum Zeit-
punkt der Haftungsibernahme dem BMF nachgewiesenen Kernkapital-
quoten sowohl hei dem antragstellenden 5Spitzen- bzw. Zentralinstitut
(RZB}) als auch beim Gesamtkonzern (Kommunalkredit) unter 7 %, Das
BMF konnte jedoch in beiden Fillen davon ausgehen, dass die erfor-
derliche Kernkapitalquote erbracht werden konnte, weil die Gewih-
rung von Partizipationskapital bzw. von Bilanzunterstiitzungsmal-
nahmen durch das BMF unmittelbar bevorstand. Innerhalb von drej
bzw. acht Monaten nach Haftungsibernahme wurden diese Nachweise
fir beide Kreditinstitute — sawohl fiir das Spitzeninstitut als auch fir
den Gesamtkonzern — letztlich erbracht.

21.2 Der RH verkannte nicht, dass aulgrund der Destabilisierung des Ban-
kensektors ein rasches Handeln erforderlich war. Er hielf jedoch fest,
dass das BMF in zwei von insgesamt 22 Haftungsvereinbarungen (ohne
Clearingbank) Haftungen gemiB IBSG vergab, ohne dass die gefor-
derten Kernkapitalquoten von 7 % bereits bei Abschluss der Haftungs
vereinbarungen nachgewiesen werden konnten,

Weiters wiire bei der Vergabe von Haftungen eindeutig lestzulegen
gewesen, fur welchen Zeitpunkt die Nachweise zum Vorliegen ciner

Kernkapitalquote von mindestens 7 %o zu erbringen wiren und ob sie

67
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Feststellung der
Systemrelevanz

68

22.1

22.2

nur fiir die antragstellende Konzernmutter bzw. das Zentralinstitut
oder auch fiir den Gesamtkonzern vorzulegen wiren,

(1) Die Republik Osterreich sicherte der FEuropiischen Kommission zu,
MaBnahmen geméB FinStaG bzw. IBSG nur nach Berlicksichtigung
der sogenannten Systemrelevanz — alse nur nach Berlicksichtigung
der Bedeutung des jeweiligen Kreditinstituts fiir die Finanzmarkista-
bilitit Usterreichs — zu vergeben. Niihere Ausfithrungen zur Art und
Weise der gelorderten Bertcksichtigung bestanden nicht.

(2) Da gesetzlich nicht festgelegt war, welche Institution die System-
relevanz der Kreditinstitute zu priifen hatte, holte das BMF diesbeziig-
liche Stellungnahmen der OeNB in den fiinf Fillen der Zeichnung von
Partizipationskapital gemiB FinStaG (siche TZ 17) jeweils vor der erst-
maligen Zeichnung ein. Die OeNB gab ihre Stellungnahmen in schrilt-
licher Form ab. In ihren Stellungnahmen stufte sic alle funf Kreditinsti-
tute als systemrelevant ein.

Bei zwei dieser fiinf Kreditinstitute (ERSTE Bank und RZB) gewihrte
das BMF finf bzw. zwei Wochen vor Zeichnung des Partizipations-
kapitals zusétzlich auch Haftungen gemdB IBSG. Diese wurden somit
ohne dic Bestiitigung der Systemrelevanz durch die OeNB erteilt.

Zwei weitere Kreditinstitute (Aviso Zeta AG (vormals CONSTANTIA
PRIVATBANK AKTIENGESELLSCHAFT) und Kommunalkredit) nahmen
verschiedene MaBnahmen gemil FinStaG und IBSG (wie z.B. Haf-
tungen, Kapitalerh6hungen, Gesellschafterzuschiisse), jedoch kein Par-
tizipationskapital in Anspruch. Fiir sie holte das BMF vor der Gewiih-
rung von MaBnahmen keine Stellungnahmen der OeNB ein. Bei der
Kommunalkredit bestitigie die OeNB rund zwei Jahre nach der Gewiih-
rung der entsprechenden Haftungen in einem an das BMF gerichteten
Schreiben vom Oktober 2010 die Systemrelevanz fur den Herbst 2008.
Sie verwies dabei auf eine von ihr im letzten Quartal 2008 an di¢ Luro-
paische Zentralbank iibermittelte Erliuterung der Systemrelevanz des
Kreditinstituts.

Der RH hielt kritisch fest, dass das BMF den Nachweis der Systemrele-
vanz durch die OeNB vor der Gewdhrung von Mafilnahmen nach dem
Bankenpaket unterschiedlich handhabte. Er empfahl dem BMF, hin-
kiinftig eine einheitliche Vorgangsweise tiir den Nachweis der System-
relevanz festzulegen und die entsprechenden Stellungnahmen der OeNB
zu allen Kreditinstituten vor Gewdhrung der MaBnahmen einzuholen.
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22.3

22.4

23

Bankenpaket

Das BMF sagte in sciner Stellungnahme zu, der Empfehlung zu ent
sprechen und vor jeder zukiinftigen Gewdhrung von MaBnahmen nach
FinStaG, aufier bei Folgemafnahmen aus bestchenden Kapitalzufuhren
oder bei offensichtlich unveriinderter Systemrelevanz, eine Stellung-
nahme der OcNB zur Systemrelevanz des Kreditinstituts einzuholen.

Das BMF hielt fesr, dass MaBnahmen nach IBSG nicht an die System-
referanz des Institutes gebunden gewesen seien.

Der RH erwiderte, dass gemiB der Entscheidung der Europiischen Kom-
mission zur Staatlichen Beihilfenregelung Nr. N 557/2008 nicht nur
die Mafnahmen nach FinStaG, sondern auch die MaBnahmen nach
dem mit 31. Dezember 2010 ausgelaufenen IBSG nur nach Berick-
sichtigung der Systemrelevanz — also der Bedeutung des jeweiligen
Kreditinstituts fiir die Finanzmarktstabilitdt Osterreichs — zu verge-
ben gewesen wiren.

Ermittlung der Haftungsentgelie

(1) Gemald § 9 Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen zum
FinStal und zum [BSG war bei Haftungslibernahmen mit einer Lauf-
zeit von bis zu cinem Jahr — unabhdngig von der Bonitét des jewei-
ligen Kreditinstituts — eine gesetzliche Haftungsvergilitung in Hohe
von 0,5 % p.a. der tatsiichlich ibernommenen Haftungen fiir Wertpa-
pieremissionen und Verbindlichkeiten vorgesehen.

Fir Haftungen, die fiir einen lingeren Zeitraum als ein Jahr gewihrt
wurden, mussten die Kreditinstitute je nach ihrer Bonitit ¢in zusitz-
liches Entgelt bezahlen. Zwischen Oktober 2008 und Dezember 2010
lag dieses zusiatzliche Entgelt zwischen 0,4 % und 1,17 % pro Jahr.
Ab 1. Juli 2010 sah die Furopdische Kommission im Zuge der drit-
ten Verlingerung des Bankenpakets eine Erhéhung der Haftungsent-
gelte um 20 bis 40 Basispunkte — abhingig vom Rating der jeweiligen
Bank — vor. Bei nicht vollstiindig abgesicherten Fremdwihrungsemis-
sionen war gemdhB den Haflungsvercinbarungen ein weiteres Entgelt
von 0,2 % pro Jahr anzuwenden.

Laut der Genehmigung des Bankenpakets durch dic Europiische Kom-
mission mit Nr. N 557/2008 musste hei FinStaG-Haftungen fir Aktiva
der Kreditinstitute von der zuvor niiher ausgefithrten Haftungsvergii-
tung abgewichen werden, wenn ein Rechnungsprifer zum Zeitpunkt
der Haftungsihernahme die Héhe der (ibernommenen Haftung als {iber
dem Buchwert bzw. dem zeitniheren Wert der Aktiva liegend einge-
stuft hatte. In diesem Fall galt die Differenz zwischen der Haftungs-
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Tabelle 16:

héhe und dem Buchwert bzw. dem zcitniheren Wert als Kapitalzufih-
rung, fiir die das BMF ein jéhrliches Entgelt von mindestens 9,30 %
bei grundsédtzlich gesunden und von mindestens 10 % bei nicht grund-
siitzlich gesunden Kreditinstituten zu verrechnen hatte.'?

(2) Die folgende Tabelle zeigt die Haftungsentgelte, welche die Kredit-
institute in den Jahren 2008 bis 2010 an das BMF fiir die gewahrten
Haftungen gemall FinStaG und IBSG entrichteten:

Haftungsentgelte gemaR FinStaG und IBSG im Zeitraum 2008 bis 2010

Haftungsentgelte
Kreditinstitut 2008 2009 2010
in Mill. EUR

A Tea A mmale, CONSTANTA
BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit und Wirt-

schaft und Osterreichische Postsparkasse - - 6.00
Aktiengesellschaft

ERSTE Group Bank AG - 22,23 39,32
HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG - 2,76 20,43
KA Finanz AG 2,51 133,63 149,96
Kommunalkredit Austria AG - - 10,60
Oesterreichische Clearingbank AG 0,07 10,79 7,59
Sggg[lrféﬂ;ifs%che Volksbanken-Aktien- _ 13.06 34,28
ggisf:ﬁ;scir;éentralbank Osterreich Aktien- _ 34,42 31,73
Summe! 2,59 217,10 300,50

! Summe beinhaltet Rundungsdiffarenzen.

(uelle: BMF

70

In den Jahren 2008 bis 2010 entrichteten die Kreditinstitute an das BMF
fur die gewdhrten Haftungen nach FinStaG und IBSG 520,19 Mill. EUR
an Haftungsentgelten. Die in dieser Tabelle angefiihrten jahrlichen Hal-
tungsentgelte fir Wertpapieremissionen und Verbindlichkeiten lagen
zwischen 0,5 % und 1,67 % der tatsiichlich Gbernommenen Haftungen.

" Randziffern (28) und (31] der Entscheidung der Europaischen Kommission zur Staal-
lichen Beihilfenregelung Nr. M 557/2:008
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[n der Tabelle sind auch die Haftungsentgelte fiir Haftungen fiir Aktiva
enthalten. Von Qktober 2008 his Ende Dezember 2010 dbernahm das
BMF bei vier Kreditinstituten (BAWAG P.S.K., HAAI, Kommunalkredit
und KA Finanz AG) insgesamt finf Haftungen fiir Aktiva in Héhe van
2,908 Mrd. EUR, wobei von den fiinf Haftungen mit Ende 2010 nur
noch zwei (HAAI und Kommunalkredit) aufrecht waren (siehe TZ 15).
Die dabei vereinbarten jihrlichen Haftungsentgelte lagen zwischen
3 % und 10 %.

Weitere Regelungen

(1) Bei den Haftungsvereinbarungen gemifl IBSG mussten die in der
Tabelle 14 (Hafiungen des Bundes gemiB IBSG jeweils zum 31, Dezem-
ber) angefiihrien Kreditinstitute dem BMF gemaf den Haltungsverein-
barungen jihrlich bis zum 31. Miirz des Folgejahres die Bestiitigung
eines Bankpriifers liber die Richtigkeit der Ermittiung des Haftungs-
entgelts vorlegen. Alle Kreditinstitute bis auf zwei (ERSTE Bank und
RZB] legten die entsprechenden Bestitigungen fir die Jahre 2008 und
2009 rechizeitig vor. Diese beiden brachten die Bestdrigung fir das
Jahr 2009 erst sicben bzw. drei Wochen spiiter bei.

(2) Auch Far Haftungen gemiB FinStaG gab es eine entsprechende Ver-
pflichtung zur zeitgerechten Vorlage von Bestdtigungen eines Bankprii-
fers. In diesem Zusammenhang legte ein Kreditinstitut (BAWAG P.S.K))
dem BMF die Bestitigung des Bankpriifers fiir eine abgelaufene Haf-
tung gemiB FinStaG mit rund vierwéchiger Verspiitung vor. Bei einem
zweiten Kreditinstitut (Aviso Zeta AG) war die mit Oktoher 2010 fil-
lige Bestiitigung Ende 2010 noch ausstindig,

(3) Laut den Haftungsvereinbarungen gemaf IBSG zwischen dem BMF
und den Kreditinstituten mussten diesc das Haftungsentgelt vierteljihr-
lich im Nachhinein innerhalb einer Woche nach Quartalsende bezah-
len. Bei den Haftungen gemid FinStaG entrichteten die Kreditinsti-
tute das Haftungsentgelt grundsiitzlich monatlich zu unterschiedlichen
Falligkeitstagen.

Fir die verspétete Zahlung von Haftungsentgelten gemaf FinStaG und
[BSG vereinbarte das BMF in zwei von 31 Haltungsvereinbarungen
mit den Kreditinstituten keine Verzugszinsen gemaB § 61 Abs. 2 BHG.
Von Oktober 2008 bis Dezember 2010 flossen dem Bund in sieben
Féillen Verzugszinsen in Hohe von insgesamt 6.125,84 EUR zu. Bei
einer der zwei Haftungsvereinbarungen chne Verzugszinsenregelung
{Aviso Zeta AG) wurde eine entsprechende Regelung im Zuge der bean-
tragren Verldngerung des Haftungszeitraums nachtriglich vereinbart,
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24.2

24.3

25.1

25.2

bei der zweiten Haftung (BAWAG P.S.K.) unterhlieb eine nachtrigliche
Verzugszinsenregelung,

Der RH vermerkte kritisch die uneinhcitliche Vorgangsweise des BMF
hei der Vereinbarung von Verzugszinsen fir die verspatete Zahlung
von Haftungsentgelten. Er empfahl dem BMF, in alle zukiinftigen Haf-
tungsvereinbarungen oder in Anderungen bestehender Haftungsver-
einbarungen die Verzugszinsenregelung gemal § 61 Abs. 2 BHG aut-
zunehmen.

Das BMF sagte die Umsctzung der Empfehlung zu.

Der Bundesminister fiir Finanzen musste dem Hauptausschuss des Natio-
nalrats sowohl gemiB § 6 FinStaG als auch gemél § 7 IBSG jeweils hin-
nen eines Monats nach Ablauf eines Kalendervierteljahres einen Bericht
vorlegen, in dem sdmtliche Malinahmen nach diesen Bundesgesetzen
detailliert darzustellen waren. Dabei waren insbesondere die finanziellen
Auswirkungen der gesetzten MaBnahmen auszuweisen. Beginnend mit
31. Dezemher 2008 tbermitielte das BMF zu jedem Quartalsende einen
solchen Bericht an den Hauptausschuss des Nationalrats.

Ab dem dritten Bericht (Berichtszeitraum April 2009 bis Juni 2009}
integrierte das BMF auch eine Ubersicht iiber die Hohe der bis zum

jeweiligen Berichtsstichtag im Rahmen des Bankenpakets gewiéhrten

MaBnabhmen. Dabei wies das BMF die ebenfalls von der Haftung
umfassten Zinsen fir die den Haftungen zugrunde liegenden For-
derungen und Verbindlichkeiten nicht aus (Hohe dieser Zinsen per
31, Dezember 2010: 1,345 Mrd. EUR; siehe TZ 20). Bei Haftungen geman
IBSG wurden Wertpapieremissionen in fremder Wihrung — unabhan-
gig von der zwischenzeitlichen Kursentwicklung — nur mit dem Wech-
selkurs zum Zeitpunkt der Emission dargestellt, so dass die wechsel-
kursbedingten Verinderungen (Zunahme von 47,66 Mill. EUR bzw.
24,3 % per 31. Dezember 2010) unberiicksichtigt blichen. In seinen
Berichten an den Hauptausschuss des Nationalrats wies das BMF die
Haftungsentgelte im Regelfall nur in Summe und nicht pro Kredit-
institut aus.

Der RH hielt kritisch fest, dass das BMF in seinen Berichten an den
Hauptausschuss des Nationalrats von der Haftung chenfalls umfasste
Zinsen und — hei Wertpapieremissionen in [remder Wahrung — die
wechselkursbedingten Verdnderungen der in Euro ausgewiesenen Haf-
tungshetrdge nicht auswies,
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Weiters wies der R darauf hin, dass das BMF die von den einzel-
nen Kreditinstituten jeweils entrichteten Haflungsentgelte im Regel-
fall nicht pro Kreditinstitut anfihrte.

Der RH empfah] dem BMF zur Erhéhung des Informationsgehalts, in
die zukiinftigen Berichte an den Hauptausschuss des Nationalrats auch
die Héhe der von der Haftung ebenfalls umfassten Zinsen, bei Fremd-
wiihrungsemissionen die aktuelle Héhe der Hafrung in Euro sowie eine
Ubersicht {iber die von den einzelnen Kreditinstituten im Berichtszeit-
raum gezahlten Haftungsentgelte — wie in Tabelle 16 (Haftungsent-
gelte gemilB FinStaG und IBSG im Zeitraum 2008 bis 2010) darge-
stellt — aufzunehmen.

Laut Stellungnahme des BMF sci der Empfehlung des RH ab dem
Bericht an den Hauptausschuss des Nationalrats zum 2. Quarial 2011
{Berichtsstichtag 30. Juni 2011) entsprochen worden.

Gemilh der Genehmigung des Bankenpakets durch die Europdische
Kommission vom 9. Dezember 2008 war die Republik Osterreich ver-
pllichtet, der Europédischen Kommission halbjahrlich iiber die Anwen-
dung der Malinahmen des Bankenpakets zu berichten. Bis Ende 2010
erstellte das BMF diesheziiglich vier Berichte und versandte diese an
die Européische Kommission.

Die Europiische Kommission definierte den genauen [nhait der Berichte
nicht. Das BMF gestaltete den Inhalt daher weitgehend deckungs-
gleich mit den vierteljahrlichen Berichten an den Hauptausschuss des
Nationalrats. Unterschiede bestanden — bedingt durch abweichende
Berichtsstichtage — im Wesentlichen bei der zahlenmaBigen Darstel-
lung der Nnanziellen Auswirkungen des Bankenpakets.

Die Berichtsstichtage wichen vom Kalendervierteljahr ab, und die
Berichte standen nicht im zeitlichen Einklang mit den Quartalsbe-
richten an den Hauptausschuss des Nationalrats.

Der RH empfahl dem BMF, die Berichtsstichtage fiir die halbjihrlichen
Berichte an die Européische Kommission in Abstimmung mit dieser an

jene fiir die vierteljihrlichen Berichte an den Hauptausschuss des Nati-

onalrats anzupassen, um den Aufwand fiir die Erstellung der Berichte
zu verringern und die Vergleichbarkeit zu verbessern,

Laut Stellungnabhme des BMF sei der letzte MaSnahmenbericht an die
Europiische Kommission zum Stichtag 30. April 2011 gelegt worden.
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Umstrukturierungs-
plane

14

27.1

Das BMF werde diese Empfehlung fiir etwaige zukiinfrige Anwendungs-
Siille vormerken.

(1) Das BMF sicherte in der Verpflichtungserklarung vom 9. Dezem-
ber 2008 der Européischen Kemmission zu, darauf zu achten, dass Kre-
ditinstitute, die sich in Schwierigkeiten hefanden und durch eine MaB-
nahme gemil FinStaG gestiitzt wurden, sechs Manate nach Erhalt der
MaBnahme einen Umstrukturierungsplan der Europiischen Kommis-
sion vorlegen. Ab 1. Jinner 2011 verlangte die Europédische Kommis-
sion in Verschirfung der bisherigen Regeiung bet jeder Inanspruch-
nahme einer Mafinahme gemaf FinStaG einen Umstrukturierungsplan
vom heginstigten Kreditinstitut.

(2) Bei der Erstellung der Umstrukturierungsplane waren die Vorga-
ben der im August 2009 von der Européischen Kommission erlassenen
Umstrukturierungsmitteilung zu berticksichtigen.

Die inhaltliche Ausgestaltung der Umstrukturierungspline ohlag den
Kreditinstituten, das BMF priifie die Umstrukturierungsptane auf Plau-
sibilitdt und Vollstindigkeit und fungierte als Vermittler zwischen den
Kreditinstituten und der Europdischen Kommission.

(3) Die Européische Kommission verfolgte die Umsetzung der in den
Umstrukturierungsplinen enthaltenen Vorhaben bis zur Beendigung
der Maflnahmen gemdl FinStaG. Danach hatte die Europiische Kom-
mission keine Kontrollrechte beziiglich der Umsetzung der Umstruk-
furierungsplinc.

Bis Dezember 2010 verlangte die Europdische Kommission von flinf
Kreditinstituien {Aviso Zeta AG, BAWAG P.SK., HAAL Kommunalkre-
dit und VBAG) die Erstellung von Umstrukturierungsplidnen, wovon bei
einem Kreditinstitut [Aviso Zeta AG) die MaBnahme gemil FinStaG mit
Ende September 2010 endete.

Dic betroffenen Kreditinstitute erstellten alle von der Europdischen
Kommission verlangten Umstrukturierungspline zeitgerecht.

Der RH hielt fest, dass die Zusammenarbeit zwischen dem BMF, den

Kreditinstituten und der Europdischen Kommission ordnungsgeman
verlief.
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28.2

28.3
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Uber ihre Titigkeit hatte die FIMBAG regelmiiBig Berichte zu erstel-
len und an das BMF zu lbermitteln, Dieser Berichtspflicht kam die
FIMBAG durch die Frstellung von quartalsweisen Kreditberichten und
durch jahrliche Berichre zur Angemessenheit der Vergitungssysteme
nach.

Gemif einer Aufgabenverteilung zwischen BMF und FIMBAG vom
22. Oktober 2009 sollte das Berichtswesen der FIMBAG auch eine
Analyse der aktuellen Geschiiftsentwicklung aller Kreditinstitute, die
Partizipationskapital erhalten hatten, im Vergleich zu den Planwerten
aus den diesbeziiglichen Stellungnahmen der OeNB heinhalien. Die
FIMBAG konnte dem RH keine solchen Berichte mit einer Gegen-
iiberstellung verlegen.

Der RH hielt fest, dass das Berichiswesen der FIMBAG an das BMF
— enlgegen ciner Vereinbarung mit dem BMF - keine ausreichende
Gegeniiberstellung von Plan- und Istwerten vorsah.

Er empfaht der FIMBAG, in Hinkunft in alle Berichte Uber die Geschéfts-
entwicklung der Kreditinstitute an das BMFE strukrurierte Vergleiche
zwischen den Plan- und Istwerten der von ihr @iberwachten Kredit-
institute aufzunehmen.

Laut Mitteilung der FIMBAG seicn die Prifungsfuoststellungen des RA
zum Anlass genommen worden, wm die langfristigen Plandaien aus
den Nachhaliigkeits— bzw. Umstrukturierungsberichten als Referenz-
graBen fiir die Jahresabschiussdaien der Kreditinstitute heranzuzichen
und dic Gegendibersicliungen in Berichisform an das BME weiterzulei-
fen.

Die Grundsatzvereinbarungen und Haftungsvereinbarungen zwischen
BMF und begiinstigten Kreditinstituten enthiclten im Zusammenhang
mit der Vergabe von Partizipationskapital und der Ubernahnie von
Haftungen fiir jedes beglinstigte Kreditinstitut bis zu 20 verschiedene
Aufagen. Von den durch BMF und FIMBAG zu iiberwachenden Auf-
Jagen {zu den gesetzlich und verordnungsmiBig definicrien Auflagen
sieche auch TZ 5) hob der RH inshesondere die Folgenden hervor:

- Sicherstellen einer nachhaltigen Geschifistitigkeit

Dazu zéhlte u.a. die Aufrechterhaltung einer Mindesteigenmittel- und
Kernkapitalausstattung, die Erstellung ecines die erfolgreiche Weiter-
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29.2

fithrung der Bank belegenden Nachhaltigkeitsberichts (viability report)
und das Unterlassen von Handlungen, die das Risiko des Bundes erho-
hen wiirden.

- Sicherstellen einer wirtschaftsfreundlichen Kreditpolitik

Innerhalb von drei Jahren musste das jeweilige Kreditinstitut der Wirt-
schaft — insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen — im dop-
pelten AusmalB des vom Staat gezeichneten Partizipationskapitals Kre-
dite zu marktiblichen Konditionen gewiihren, Eine Bewerbung von
Krediten unter Hinweis auf staatliche Unterstiitzung war nicht erlaubt.

- Vermeidung von Wetthewerbsverzerrungen

Zur Vermeidung von Wetthewerhsverzerrungen waren keine marktun-
iblichen Konditionen anzubieten bzw. zu gewiihren und dic Kapital-
zuluhr nicht fir Zwecke eines aggressiven Wetthewerbs einzusetzen.

- Sicherstellen von angemessenen Vergiitungssystemen

Vergutungssysteme waren auf ihre Anreizwirkung und ihre Ange-
messenheit hin zu dberpriifen. Bonuszahlungen fiir die Geschiftslei-
ter waren in jenen Jahren ausgeschlossen, in denen der Bund nicht
die volle Dividende erhielt.

- Erhaltung von Arbeitsplitzen

Auf die Erhaltung von Arbeitsplifzen im eigenen Kreditinstitut war
angemessen Bedacht zu nehmen,

Der RH hiclt fest, dass die mit der Vergabe von Partizipationskapital
und mit der Ubernahme von Haftungen verbundenen Auflagen zum
Teil

- unbestimmt formuliert (z.B.: aul die Erhaltung der Arbeitsplitze
«angemessen” Bedacht zu nehmen bzw. die Vergiitungssysteme auf
ihre . Angemessenheit” zu Gberpriifen),

- nur sehr schwer quantifizierbar (2.B.: zur Vermeidung von Wettbe-
werbsverzerrungen keine ,marktuniblichen Konditionen" anzubie-
ten bzw. Unterlassen von Handlungen, die das .Risiko des Bundes®
erhiohen) und

- nur eingeschrankt Gberprifbar waren (z.B.: die Kapitalzufuhr nicht
fir Zwecke cines ,aggressiven Wettbewerbs® einzusetzen).
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Bankenpaket

Der RH hielt fest, dass die Kontrolle der Auflagen daher nur einge-
schrinkt miiglich war und sich die FIMBAG folglich auf die Kontrolle
der Plausibilitit beschrinkte.

Der RH empfahl dem BMF, die Auflagen in den Grundsatzvereinba-
rungen und den Haftungsvereinbarungen moglichst konkret zu defi-
nieren, wie z.B. durch Definition des Kreditbegrilfs oder durch genaue
Festlegung, ob von der Mindesteigenmittel- und Kernkapitalausstat

tung das cinzelne Kreditinstitut und/oder die gesamte Kreditinstituts

gruppe betroffen ist.

Laut Srellungnahme des BMF werde es in kiinftigen Vereinbarungen
eine genaucre Definition der Auflagen anstreben. Das BMF fiihrte aus,
dass bel manchen Auflagen cine Quantifizierung nicht maglich sei,
andere Auflagen Zielwerien nicht zugdinglich scien, weil diese cine
Verhaltensnorm fiir die Unternehmensfiihrung darstellen sollen. Man-
che Auflagen scien tm Zuge der gelebien Kontrolle priizisiert worden,

Haftungen

(1) Bei Haftungen gemil FinStaG und IBSG war das BMF t. Gesetz far
die Auflagenkontrolle zustindig, Im Falle von Haltungen nach dem
FinStalG war gemil FinStaG jedoch die Beaufiragung der FIMBAG mit
der Durchfiihrung konkreter MaBnahmen und damit auch die Ubertra

gung der Aullagenkontrolle an die FIMBAG durch das BMF méglich.

(2) Zwei Kreditinstitute (Kommunalkredit und KA Finanz AG) nah-
men insgesamt 13 Haftungen gemif IBSG und vier Haftungen gemall
FinStaG in Anspruch. In diesen Fillen dberwachte die FIMBAG ohne
schriftliche Beauftragung durch das BMFE lediglich die Auflage, die
gewonnene Liquiditdt zur Kreditvergabe oder fiir Kapitalanlagen
fur die dffentliche Hand zu verwenden. Ein weiteres Kreditinstitut
(Aviso Zeta AG) nahm nur eine Haftung gemiB FinStaG in Anspruch.
In diesem Fall wire gemill FinStaG eine Ubert ragung der Auflagen-
kontrolle an die FIMBAG miglich gewesen, das BMF {ibertrug die
Auflagenkontralle jedoch nicht. In diesen drei Fiillen fihrte das BMI
die Auflagenkontrolle nur in Teilbereichen durch (z.B. Liquiditiits-
planungen).

(3) Um eine vollstindige Auflagenkontrolle sicherzustellen, beauf-
tragien die drei zuvor erwiihnien Kreditinstitute im November 2010
auf Verlangen des BMF einen Wirtschaftspritfer fiir den Prafungszeit-
raum 2008 his 2010. Ein entsprechendes Ergebnis lag mit Ende 2010
noch nichr vor.
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30.2

31.1

31.2

(4) Im Fall der Clearingbank enthielt die Haftungsvereinbarung anders-
lautende Auflagern als bei den iibrigen Kreditinstituten {insbesondere
gesonderte Berichtspllichten an den Bundesminister fir Finanzen sowie
Festlegung von Zustimmungsrechten fiir den Bund). Dementsprechend
folgte auch die vom BMF durchgefiihrie Auflagenkontrolle einer ande-
ren Systematik.

(5) Den funf tbrigen Kreditinstituten, die Haltungen gemil FinStaG
oder IBSG in Anspruch nahmen, gewiihrie der Bund auch Partizipati-
onskapital {siche Tabelle 11), das der FIMBAG zur treuhéndigen Ver-
waltung iibertragen wurde. Nach der Ubertragung der treuhéndigen
Verwaltung des Partizipationskapitals war die FIMBAG fiir die Aufla-
genkontrolle zustindig. In diesen Fillen deckte sich die Auflagenkon-
trolle durch die FIMBAG gemif FinStaG (fiir Partizipationskapital) auf-
grund der weitgehend dhnlichen Formulierung der Auflagen inhaltlich
mit der Auflagenkontrotle gemil FinStaG bzw. [BSG fiir Haftungen.
Eine gesonderte Auflagenkontrolle fir Haftungen gemif FinStaG und
IBSG durch das BMF war in dicsen Fillen nicht dokumentiert.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Auflagenkontrolle durch das BMF
im Zuge der Ubernahme von Haftungen nicht dokumentiert war. Im
Fall von drei Kreditinstituten nahm das BMF die Auflagenkontrolle
nur liickenhaft bzw. erst mit zweijiihriger Verspitung wahr.

Partizipationskapital

Fiir die Auflagenkontrolle bei der Vergahe von Partizipationskapital
gemiB FinStaG war das BMF bis zur Ubertragung der treuhéndigen
Verwaltung des Partizipationskapitals an die FIMBAG zustindig. Bei
drei (ERSTE Bank, RZB, VBAG]) von fin{ Kreditinstituten, die Partizi-
pationskapital erhalten hatten, vergingen von der Zeichnung des Par-
tizipationskapitals durch das BMF bis zur treuhiindigen Ubertragung
an die FIMBAG vier bis zehn Monate. In den zwei (brigen Fillen der
Zeichnung von Partizipationskapital (BAWAG P.S.K. und HAAI) erfolgte
die Ubertragung zeitnah. Bis zur Ubertragung des Partizipationskapi-
tals an die FIMBAG war die Auflagenkontrolle durch das BMF nicht
dokumentier.

Die Aullagenkontrolle durch das BMF hei drei Kreditinstituten in der
Zeit zwischen der Zeichnung von Partizipationskapital bis zur vier bis
zehn Monate spiiteren Ubertragung der treuhidndigen Verwaltung des
Partizipationskapitals war nicht nachvollziehbar dargestellt. Der RH
empfahl dem BMF, die treuhiindige Ubertragung von Partizipations-
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1.3

il.4

32.1

Bankenpaket

kapital an die FIMBAG unmittelbar nach dessen Zeichnung durchzu-
fihren.

Laut Stellungnahme des BMF werde es der Empfehlung des RH, dic
treuhindige Ubertragung des Partizipationskapitals an die FIMBAG
wunmittelbar nach dessen Zeichnung durch den Bund durchzufiihren,
im Falle zukiinftiger Zeichnungen von Partizipationskapital folgen.
Das BMF merkte jedoch an, dass zukiinftige Eigenmittelzufuhren auf
Basis von § 2 Abs. | Z 3 FinStaG vor dem Hintergrund der ab 2013
neuen Eigenmittelvorschriften nach Basel Il vor allem in Form von
Aktienkapital durchgefiihre werden miissten. In diesen Fillen und bel
den anhiingigen Filien HAALD und VBAG werde in Abstimmung mit
dem Bundeskanzieramt die Ubertragung auf die FIMBAG erst nach
Abschluss der Beihilfeverfahren und Umstrukturicrungsprozesse erfol-
gen kinnen.

Der RH wies das BMF nochmals auf die gesplittete Kompetenz im Hin-
blick auf die Auflagenkontrolle bis zur Uhertragung der treuhiindigen
Verwaltung an die FIMBAG hin (siche auch TZ 7 und TZ 32).

Auflagenkontrolle allgemein

(1) In den Grundsatz- und Hafrungsvereinbarungen raumten die Kre-
dirinstitute dem Bund jene Buch- und Betriebspriifungs- sowie Ein-
sichtsrechte ein, die zur Wahrnehmung der Rechte und Pflichten aus
den Grundsatz- und Haltungsvereinbarungen erforderlich waren. Dabei
konnte der Bund die ihm zustehenden Rechte auch durch von ihm aus-
gewihite Dritte, wie z.B. durch die FIMBAG, wahrnehmen.

Nach der treuhiindigen Ubertragung des Partizipationskapitals vom
BMF an die FIMBAG war die FIMBAG fiir die Auflagenkontrolle gemif
FinStaG bei den finf betroffenen Kreditinstituten (siehe Tabelle 11)
zustindig (siehe TZ 33 ff).

(2) Zur Uberwachung dieser Auflagen iibermittelten die betroffenen
Kreditinstitute ihre Meldungen an die FIMBAG und teilweise im Rah-
men ihres reguliren Meldewesens an die OeNB. Diese Mittcilungen
betrafen insbesondere die Entwicklung der neu vergebenen Kredite
und die Angemessenheit der Verglitungssysteme.

Dariiber hinaus fithrie der Vorstand der FIMBAG regelmifig Gesprache
mit den Vorstéinden der einzeinen Kreditinstitute, in denen aktuelle Ent-
wicklungen erdrtert wurden, Im Falle von Verstéfien gegen diese Aufla-

gen hatte die FIMBAG Ponalezahlungen vorzuschreiben (siehe TZ 33).
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32.2

32.3

Die FIMBAG iibte die ihr vertraglich eingerdumten Buch-, Betriebs-
prifungs- und Einsichtsrechte nicht aus. Sie beschrinkte die Aufla-
genkontrolle im Wesentlichen auf eine Plausibilitdtskontrolle und die
Durchfithrung ven Managementgesprachen. Dariiber hinausgehende
Untersuchungen und Erhebungen fiihrte sie im Regelfall nicht durch.

(3)In insgesamt 22 Haftungsvereinbarungen des Bundes (ohne Clea-
ringbank) gemiB [BSG und acht Haftungsvereinbarungen gemaf
FinStaG waren — wie auch in den fiin[ Grundsatzvereinbarungen zur
Zeichnung von Partizipationskapital — verschiedene Auflagen fir die
betroffenen Kreditinstitute festgelegt (siche TZ 6).

Die Auflagen gemiB IBSG waren ahnlich jenen Auflagen, die an die
Vergabe von Partizipationskapital gemdB FinStaG geknipft waren.
Die Ergebnisse der FIMBAG aus der Auflagenkontrolle fiir MaBnah-
men gemiB FinStaG konnten daher vom BMF — sofern es sich um das-
selbe Kreditinstitut handelte und ohne dass dadurch ein zusédtzlicher
Arbeitsaufwand entstanden wire — auch fiir die Auflagenkontrolle fiir
MaBnahmen gemal IBSG herangezogen werden.

Der RH bemiingelte die unzureichende Auflagenkontrolle durch die
FIMBAG. Er empfahl der FIMBAG, die eingerdumten Priifungs- und
Einsichrsrechte zur effizicnten Uberwachung der Auflagen auszuiiben.
Er empfahl dem BMF, darauf hinzuwirken, dass eine gesetziiche Rege-
lung fiir eine einheitliche Auflagenkontrolle von MaBnahmen gemiB
FinStaG und IBSG bei der FIMBAG geschaffen wird.

Das BMF teiite in seiner Stellungnahme mit, keine Notwendigkeit fiir der
Empfehlung entsprechende Novellierungen des OIAG-Geserzes 2000,
des FinStaG oder fiir eine Abdnderung der FinStaG-VO0 zu sehen, weil
das IBSG mift 31. Dezember 2010 ausgelaufen sei, somit keine neuen
Haftungen hinzukommen und die bestehenden Haftungen laufend und
kurzfristig abreifen wiirden.

Laut Steltungnahwme der FIMBAG wiirde der bisherige Verzicht auf
dic Wahrnehmung von Vor-Ort-Priifungs- und Einsichtsrechten darin
begriindet licgen, dass die FIMBAG fiir die Plausibilisicrung der von
den Kreditinstituten an die FIMBAG gemeldeten Daten auch auf quali-
fitsgesicherte Informationen und Daten der OeNB zuriickgreifen kdnne.

Die FIMBAG hielt fest, dass sie zukiinftig die eingerdumten Priifungs-
und Einsichisrechte austiben werde, falls die qualitiitsgesicherten Dafen
der OeNB im Linzelfull fiir eine fundierte Beurteilung nicht ausrei-
chen soliten.
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32.4

Bankenpaket

Der RH entgegnete dem BMF, dass bei moglichen weiteren Unterstiit-
zungsmaBnahmen auf die Bindelung der Zustdndigkeit fiir die Aul-
lagenkontrolle — analog zu TZ 7 — in einer Stelle zu achten wire,

Uberwachung der Eigenmittel- und Kernkapitalquote

(1) In der Verpflichtungserklarung vom 9. Dezember 2008 war festge-
halten, dass nur jenen Kreditinstituten RekapitalisierungsmafBnahmen
gemil FinStaG gewiéhrt werden, die nach Erhalt der Rekapitalisierung
eine Kernkapitalquote von mindestens 7 % und eine Eigenmittelquote
von mindestens 10 % der Bemessungsgrundlage erbringen.

Die FIMBAG Gberwachte anhand von Meldungen bei allen fiinf Kredit-
instituten, die mit der Republik Osterreich Grundsatzvercinbarungen
abgeschlossen hatten, die Aufrechterhaltung der Eigenmittelquote von
mindestens 10 % sowie einer Kernkapitalguote von mindestens 7 0b.
Die FIMBAG kontrollierie die Einhaltung der Eigenmittel- und Kernka-
pitalquote anhand der von den Kreditinstituten im Rahmen des gesetz-
lichen Meldewesens monatlich an die OeNB zu tibermittelnden Mel-
dedaten, auf die sie zugreifen konnte. VerstiBe gegen diese Auflage
wurden mit 1 Mill. EUR im Einzelfall bestrafi. Da die Grundsarzver-
einbarungen keine Angaben zum Pénalisicrungsintervall enthielten,
nahm die FIMBAG die Ponalisicrung quartalsweise vor.

(2) Mit Schreiben vom 15. Dezember 2008 beantragte die HAAI die
Zeichnung von Partizipationskapital durch die Republik Osterreich in
Héhe von 1,450 Mrd. EUR. Die OeNB stellte in ihrer diesheziiglichen
Stellungnahme fest, dass die HAAI Partizipationskapital in einer Band-
breite von 420 Mill. EUR bis 1,332 Mrd. EUR bendrigen wiirde. Mit
der Grundsalzvereinbarung zur Zeichnung von Partizipationskapital
vom 28. Dezember 2008 wurden der HAAI von der Republik Oster-
reich schlieflich 900 Mill. EUR an Partizipationskapital zur Verfliigung
gestellt. Dadurch stieg die Kernkapitalquote der HAAIL von rd. 5,3 "
auf rd. 7,8 % und die Eigenmittelquote von rd. 9,4 % auf rd. 11,9 %
der Bemessungsgrundlage.

Im Zuge ihres Monitorings stellte die FIMBAG fest, dass die HAAI
die geforderten Eigenmittel- und Kernkapitalquoten zum 31. Dezem-
ber 2009 und zum 31. Miirz 2010 nicht erreichte, worauf sic gegeniiber
dem betrofTenen Kreditinstitut eine Pénale von insgesamt 2 Mill. EUR
verhdngte, die umgehend von der HAAI bezahlt wurde.

[m Juni 2010 bendtiglie die HAAI neuerlich die Hilfe der Republik

Osterreich und auch des Landes Kiirnten, weil die Kernkapitalquote auf
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6,5 % gesunken war. Um die fir eine grundsitzlich gesunde Bank als
notig erachtete Kernkapitalquote von 7 % wieder zu erreichen, zeich-
neten die Republik Osterreich 450 Mill. EUR und die Kirntner Lan-
des— und Hypothekenbank Holding 150 Mill, EUR zusiitzliches Parti-
zipationskapital.

(3) Bis Ende 2010 wurden die Vorgaben heziiglich der Eigenmittel-
und Kernkapitalquote bis auf die beiden angefiihrten Fille der HAAL
eingehalten.

33.2 Der RH bemingelte, dass die Grundsatzvercinbarungen keine Anga-
hen zum Pénalisierungsintervall beinhalteten. Er empfahl dem BMF,
fir zukinfiige Anlassfille eine entsprechende Formulierung vorzuse-
hen.

33.3 Laut Stellungnanme des BME werde in zukiinftigen Vercinbarungen
mit Kreditinstituten fiir die Ponalisicrung von Unterschreitungen der
Mindesi-Kapitalquoten ein Pénalisicrungsintervall definiert. Zwischen
BMF und FIMBAG sci cine Regelung getroffen worden, wonach dice
FIMBAG monatsweise die Auflagen anhand von Meldedaten der OeNB
kontrolliere und eine Pénalisierung im Falle einer anhaltenden Unter-
schreitung nur einmal im Quartal ausspreche.

Ubcrwachung der Kreditvergabe

34.1 (1) Laut den Grundsatzvereinbarungen tber die Inanspruchnahme von
Partizipationskapital gemdf FinStaG waren die betreffenden funf Kre-
ditinstitute (siche Tabelle 11) verpflichtet, innerhalb von drei Jahren
nach Erhalt der staatlichen Beihilfe an Unternehmen und Haushalte
neue Kredite und Unternehmensanleihen im zumindest doppelten Aus-
mall des vom Bund gezeichneten Partizipationskapitals zu gewiihren.

Weiters verpflichteten sich vier der funf begilinstigten Kreditinstitute
(ausgenemmen HAAI), mit ihrem Kreditwachstum in den ndchsten zwei
Jahren uber dem durchschnittlichen, realen Zuwachs des gesamtdster-
reichischen Kreditbestands zu liegen.

(2) In den Haftungsvereinbarungen war an die Vergabe von Haftungen
gemif [BSG die Auflage gekniipft, dass dic begiinstigten Kreditinstitute
im Regelfall fiir die von der Republik Osterreich ibernommenen Haf-

tungen gemal IBSG Neukredite im Verhiltnis 1:1 zu gewiéhren hatten.

(3) Die FIMBAG uberwachte die Erfilllung der Auflage, indem sie von
den Kreditinstituten quartalsweise Kreditherichre einforderte und die
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34.3

35.

-

Bankenpaket

dbermittelten Daten mit den von den Kreditinstituten im Rahmen
des gesetzlich verankerten moenatlichen Meldewesens an die OeNB
zu meldenden Daten abglich sowie Plausibilitatsprufungen vornahm.
Die FIMBAG fiihrie keine Vor-0On-Pritfungen durch.

(4) Laut ciner Hochrechnung der FIMBAG mit Stand September 2010
wirden vier der fiunf zu iberwachenden Kreditinstiture, niimlich die
BAWAG P.S.K., die ERSTE Bank, die RZB und dic VBAG, dic gesteckien
Zicle fir die Vergabe neuer Kredite voraussichtlich erreichen. Die HAALI
wiirde das vereinbarte Ziel bis 30. Juni 2012 wahrscheinlich verfehlen.

Der RH hielt kritisch fest, dass sich die FIMBAG bei ihrer Uberwa-
chungstitigkeit aufl Abgleiche und Plausibilititspriitfungen beschirankte.
Von der Méglichkeit, Vor-Ort-Iriifungen durchzufithren, machie sie
nicht Gebrauch.

Laut Mirteilung der FIMBAG sei im Hinblick aul ZweckmiiBigkeir,
Wirtschaftlichkeit sowic Sparsamkeit der Aufgabenerfiillung der zu
erwariende Erkenntniszugewinn von Vor-Ort-Priifungen zu gering. Die
bisherigen Erfahrungen hiitten keinen Anlass geboten, an der Zuverliis-
sigkeir der iibermittelten Unterlagen ru zweifeln. Die FIMBAG wiirde
Jedoch zukiinfiig die cingerdumien Priifungs- und Finsichtsrechte aus-
iben, falls die qualitiitsgesicherten Daten der OeNB Anlass zur Uber-
priifung geben sollren.

Uberwachung der Kreditkonditionen

(1) In den Grundsatzvereinbarungen verpflichieten sich die Kredit-
institute in Form einer der Auflagen, Kredite zu markriihlichen Kon-
ditionen zu vergeben. Zur Uberwachung dieser Auflage bediente sich
die FIMBAG der Zinssatzstatistiken der OeNB. In diesen Zinssatzsta-
gistiken unterteilte die OeNB den heimischen Kreditmarkt (Gesami-
markt) in ,nichtfinanzielle Unternehmen®, Jkleine und mittlere Unter-
nehmen”, JPrivate” sowic .Wohnbau™

(2) Zum Teil wichen die Zinssiize der einzelnen Kreditinstitute gemafn
den Erhiebungen der FIMBAG deutlich von der Statistik der OeNB
betrelfend die Kreditzinsen des Gesamtmarkts der heimischen Kredit-
institute ab:

Bei den Wohnbaufinanzicrungen lagen bei zwei Kreditinstituten (HAAI
und VBAG) in 17 von 18 Monaten die Zinskonditionen unter jenen des
Gesamimarkts, wobei das Gesamimarktzinsniveau um bis zu 1,9 Pro

zentpunkte unterschritten wurde.
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35.2

35.3

36.1

Bei einem (VBAG) der zwei Kreditinstitute lagen weiters die Kredit-
zinsen Hir Private in 17 von 18 Monaten um bis zu 46 % unter dem
Niveau des Gesamtmarkrs.

Bei beiden oben genannten Fillen bemihte sich die FIMBAG, die dafiir
ausschlaggebenden Griinde bei den betroffenen Kreditinstituten bzw,
hei der OcNB zu erheben. Die Abweichungen wurden u.a. mit Son-
derkonditionen, geringen Volumina, hervorragenden Bonitidten und
unterschiedlichen Zinsbindungstristen begriindet.

Eine Uberpriifung der Konditionen im Einzelfall nahm die FIMBAG
aufgrund des schwer quantifizierbaren Begriffs der Marktihlichkeit
nicht vor.

(3) Bei beiden Kreditinstituten verhiingte dic FIMBAG bis Ende 2010 aus
dem Titel der Auflagenverletzung keine Vertragsstrafe It den Grund-
satzvercinbarungen.

Der RH hielt fest, dass die FIMBAG bei der Kontrolle der Auflage, Kre-
dite nur zu marktiiblichen Konditionen zu vergeben, ihre Uberprii-
fungsmaglichkeiten nicht ausschépfte.

Die FIMBAG wies darauf hin, dass der RH selbst den Begriff der Marki-
iblichkeit als schwer quantifizierbar eingeschiitzt habe und die etwaige
Verhingung von Vertragsstrafen gegebenenfalls gerichflichen Ausei-
nandersetzungen standhalten miisse. Schwerwiegende Abweichungen
habe die FIMBAG in ihrer bisherigen Uberpriifungspraxis nicht fest-
stellen kdnnen.

Uberwachung der Vergiitungssysteme

{1) Laut den Grundsatzvereinbarungen waren die Kreditinstitute ver-
pflichtet, thre Verglitungssysteme aul ihre Anreizwirkung und Ange-
messenheit zu Gberpriifen. Damit sollte verhindert werden, dass ein-
zelne Vergiitungshestandteile wie z.B. Bonuszahlungen zum Eingehen
unangemessener Risiken verleiten. Weiters war in sdmtlichen Grund-
satzvereinbarungen festgelegt, die Vergiitungssysteme transparent zu
gestalten und sie an nachhaltigen Zielen auszurichten.

Die Gewihrung von Bonuszahlungen fiir Geschéftsleiter war gemiB
den einzelnen Grundsatzvereinbarungen fiir 2008 (bei einem Kredit-
institut (BAWAG P.S.K\) zusitzlich auch fiir 2009) sowie fiir jene Jahre,
in denen dic Republik Osterreich nicht die volle Dividende fiir ihr Par-
tizipationskapital erhielt, ausgeschlossen.

www.parlament.gv.at




111-351 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) —

36.2

36.3

Bankenpaket

(2) Um eigene Grundsiitze sowie dariiber hinausgehende Best-prac-
tice-Grundsitze fiir Vergliungssysteme zu erarheiten, beschloss der
Vorstand der FIMBAG am 19, Novemher 2009, ¢inen international
titigen Managementberater mit der Erstellung einer diesbeziiglichen
Studie zu beaufiragen. Im Zuge dieses Auftrags erstellte der Manage-
mentberater einen umfangreichen Prifungsleitfaden inkl. Fragenkata-
log (mit rd. 100 Fragen). Die Kosten des Beraters betrugen 92.000 EUR
(exkl. USI).

(3) Obwohl die Verpflichtung zur Uberpriifung der Vergiitungssysteme
teilweise bereits mit Anfang 2009 bestand, tibermittelte die FIMBAG erst
im Laufe des Jahres 2010 den fiinf ithrer Kontrolle unterliegenden Kredit-
instituten einen — im Vergleich zum Fragenkatalog des Management-
beraters weniger konkreten — Fragebogen zur Pritfung der Angemes-
senheit und der Anreizwirkung der Vergltungssysteme. Der Fragehogen
der FIMBAG umfasste etwa 40 Fragen, dabei aber — im Gegensatz zum
Fragenkatalog des Managementheraters — 2.B. keine Fragen zur Veraf-
fentlichung von Vergiitungssysiemen, Die nachfolgende Analyse des
erhobenen Ist-Stands ergab, dass ein Kreditinstitut (BAWAG P.S.K))
tiber keine Hichstgrenzen {iir seine Bonussysteme verfiigie, Dariber
hinaus enrhiclt die Analyse weitere Feststellungen zu einzelnen Rege-
lungen in den Vergiitungssystemen der Kreditinstitute, wie z.B. zur
absoluten Hohe und zu auffalligen Anstiegen von Vorstandsheziigen.
Die in den Schreiben der FIMBAG des Jahres 2010 an das BMF enthal-
tenen Feststeilungen fiihrten zu keinen Beanstandungen und Ponali-
siecrungen durch die FIMBAG.

(4) Der VerstoB gegen diese Auflage war mit 1 Mill. EUR in jedem Ein-
zelfall sanktioniert; bis Ende 2010 verhingte die FIMBAG aus diesem
Titel keine Vertragsstrafe.

Der RH kritisierte die verspitete Uberpriifung der Vergiitungssys-
teme durch die FIMBAG. Weiters bemingelie er, dass die FIMBAG
die Erkenntnisse des mit einer Studie zum Thema Vergtungssysteme
beaufiragten Managementberaters nicht vollinhaltlich nutzte.

Der RH empfahl der FIMBAG, die an die Kreditinstitute gerichteten
Fragebigen verstirkt am Fragenkatalog des vom Managementberater
erstellten Pritfungsieitfadens auszurichten, weil dieser zweckmiiBiger
als der ecingeseizte Fragebogen war,

Die FIMBAG stellte beziiglich der verspiteten Uberpriifung der Ver-

qlitungssysteme fest, dass die Beschlussfassung iiber dic Festsetzung
der erfolgsabhingigen Bezugskomponenten diblichenveise im Zeitraum
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April bis Juni des Folgejahres erfolge, womit erst dann vom Vorliegen
vollstindiger Daten ausgegangen werden kinne.

Zukiinftig wiirde das vom externen Managementberater entwickelle
Frageschema bei den Erhebungen zu den Vergiitungssystemen heran-
gezogen werden. Zusdizlicn wiirden die im Jiinner bzw. Dezember 2071
in Kraft getretenen 8§ 39b (Grundsitze der Verglitungspolitik und
-praktiken) sowie 39c (Vergiitungsausschuss) BWG beriicksichtigt wer-
den. Die FIMBAG sehe ihre Aufgabe in der Einflussnahme auf die zur
Anwendung kommenden Vergiitungssysteme.

Der RH entgegnete, dass die Uberpriifung der Verglitungssysteme weit
mehr als eine Bewertung der erfolgsabhiingigen Bezugskomponenten
beinhaltet. Wiire der Managementberater bereits Anfang 2009 beauf-
tragt worden, hiitte die FIMBAG die sich aus der Studie ergebenden
Erkenntnisse zeitndher den Kreditinstituten kommunizieren kéinnen
und eine Anpassung der Vergiitungssysteme hitte zeitgerechter erfol-
gen kdénnen.

Uberwachung der Vertragsschablonenverordnung

Fir Vorstandsvertrage von Kreditinstituten, die der Kontrolle durch den
RH unterliegen, gilt die sogenannte Vertragsschablonenverordnung. '
Die Vertragsschablonenverordnung enthilt fir mehrheitlich bundes-
vigene Unternchmen Regelungen Gber den Inhalt der Anstellungsver-
triige von Mitgliedern der Leitungsorgane, Im Juli 2010 erstellte die
FIMBAG fiir das BMF einen — teilweise auf den Rickmeldungen der
funf Kreditinstitute zum Fragenkatalog zur Angemessenheit der Ver-
gatungssysteme basierenden — Bericht. Darin war festgehalten, dass
¢in der Kontrolle des RH unterliegendes und damit in den Geltungsbe-
reich der Vertragsschablonenverordnung fallendes Kreditinstitut (HAAI)
fiir seine Vorstinde Pensionskassenbeitriige zwischen 10 % und 15 %
des Jahresbruttogehalls entrichtete, obwohl die Vertragsschablonen-
verordnung eine Hochsigrenze von 10 % vorsah. In ihrem Bericht ging
die FIMBAG nicht auf die Einhaltung der Veriragsschablonenverord-
nung ein.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die FIMBAG bei der Uberprii-
fung der Angemessenheit der Vergiitungssysteme die Einhaltung der
Vertragsschablonenverordnung nicht naher hewertete,

" BGBIL 11 Nr. 254/1998 i.d.o.F.
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Er empfahl der FIMBAG, bei den der RH-Kontrolle unterliegenden
Kreditinstituten auch die Einhaltung der Vertragsschablonenverord-
nuang zu dberpriifen.

Laut Mitieilung der FIMBAG habe sic — unmiitelbar nach Erhalt des
entsprechenden Himecises der Priforgane des RH — bei verstaatlichten
Kreditinstituten die Uberpriifung der korrekten Anwendung der Ver-
tragsschablonenverordnung in thr Priifungsprozedere implementiert.

(1) Im Falle von Vertragsverletzungen sahen die Haftungsvereinba-
rungen gemalB FinStaG und IBSG sowie die Grundsatzvereinbarungen
iber die Zeichnung von Partizipationskapital gemali FinStaG Vertrags-
strafen vor. Als solche waren in jedem Einzelfall Vertragsstrafen ent-
weder in Hohe von 1 Mill. EUR oder in Hohe von | % der zum Ende
des Monats, in dem die Vertragsverletzung begangen wurde, beste-
henden Garantiesumme bzw. des maximalen Partizipationsvolumens
vorgeschen,

(2) Die gleichen Auflagenverletzungen waren allerdings in FinStaG
und IBSG nicht immer gleich sanktioniert. So wurde hspw. der Ver-
stoli gegen die Auflage, auf die Erhaltung der Arbeitsplitze angemes
sen Bedacht zu nehmen, in den Grundsatz- und Haftungsvereinba-
rungen gemil FinStaG mit einer Strafe von 1 Mill. FUR bedroht. Die
Haftungsvereinbarungen gemal IBSG hingegen sahen bei einem Ver-
stoBl gegen dieselbe Auflage keine Strale vor.

Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen verpflichteten sich
die Kreditinstitute v.a. auch, keine marktuniblichen Kreditkonditi-
onen anzubieten. Gemdl den Grundsatz— und Haftungsvereinbarungen
gemaly FinStaG sollte der Verstoll gegen diese Auflage — mit einer
Ausnahme (HAAI) — mit jeweils 1 Mill. EUR bestraft werden. T Fall
der Grundsatzvereinbarung mit der HAAL sowic bei Haftungsverein
barungen gemilB IBSG sollten VersioBe gegen diese Auflage mit 1 %
des gewithrten Partizipationskapitals bzw. der eingegangenen Haf-
tungen sanktioniert werden.

Der RH wies kritisch daraut hin, dass Verstofe gegen gleichlautende
Auflagen teilweise unterschiedlich sanktioniert waren.

87

www.parlament.gv.at

- 91von 100



92 von 100

11-351 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

X | A

Auslaufen des Bankenpakets

Auslaufen
des FinStaG

Auslaufen des IBSG

88

39.1

39.2
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(1) Die MaBnahmen nach FinStaG konnten gemil den bisherigen Ent-
scheidungen der Eurcpéischen Kommission im Zuge von insgesamt vier
jeweils halbjahrlichen Verlangerungen bis 30, Juni 2011 in Anspruch
genommen werden. Das BMF heantragte Gber den 30. Juni 2011 hinaus
keine EU-beihilfenrechtliche Genehmigung fiir Mafinahmen gemal
FinStaG mehr.

(2) Daruber hinaus enthielten die Grundsatzvereinbarungen zur Zeich-
nung von Partizipationskapital entsprechend den Vorgaben der Euro-
péaischen Kommission cine Reihe von Bestimmungen, um Anreize [ur
eine Rickfihrung des vergebenen Partizipationskapitals zu schaffen.
So war bspw. im sechsten und siebenten vollen Geschiftsjahr nach
Zeichnung des Partizipationskapitals eine Erhdhung der Dividende um
50 Basispunkte, im achten Geschiftsjahr um zusiitzliche 75 Basispunkte
und ab dem neunten Geschiftsjahr um weitere 100 Basispunkte vor-
gesehen. Insgesamt war die Dividende mit dem 12-Monats-EURIBOR
zuziiglich 1.000 Basispunkten pro Jahr begrenzt.

Weiters erhoht sich der Riickzahlungskurs fiir das Partizipationskapi-
tal nach dem zehnten Geschaftsjahr von 100 % bzw. 110 % aut 150 %
des Nominalbetrags,

Der RI anerkannte, dass mit den getroffenen Mallnahmen Anreize fir
einen vorzeitigen Ausstieg aus dem Partizipationskapital geschaften
wurden.

(1) Die Europdische Kommission befristete das [BSG vorerst mit
30. Juni 2009. Drei Verldngerungen um jeweils ein halbes Jahr folgten.
Damit endete die Mdglichkeit zur Ubernahme von Haftungen gemih
IBSG mit 31. Dezember 2010. Mit jeder Verldngerung verschirfte die
Europdische Kommission die Bedingungen, um die Vergabe neuer Haf-
tungen einzuschrinken.

Haftungsiibernahmen konnten grundsitzlich nur fiir eine Gesamtlauf-
zeit von drei Jahren gewihrt werden. Nur in begriindeten Ausnahme-
fallen konnte eine Haftungsiibernahme eine Laufzeil von mehr als drei
und maximal fiinf Jahren aufweisen. Diese Ausnahmefille wurden in
den Berichten an die Européische Kommission gesondert dargestellt.

Ab 1, Juli 2009 begrenzte die Europdische Kommission Haftungsiiber-

nahmen mit einer Laufzeit von mehr als drei und bis zu fiinf Jahren
auf ein Drittel der insgesamt bestehenden Haftungen. Bei 32,17 0o aller
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vom Bund mit Ende 2010 garantierten Wertpapieremissionen lag die in
den Haltungsibernahmen festgeschriebene Laufzeit tber drei Juhren.

(2} Die vom Bund gemiB IBSG Gbernommenen Haftungen ohne Clea-
ringhank stellten sich hinsichtlich der Laulzeiten wie folgt dar:

Tabelle 17:  Verdnderung der Haftungen gemaR IBSG (ohne Clearing-

LETTY)
Neuzugang an Ablaufende Haftungen zum
Jahr Haftungen! Haftungen 31. Dezember?
in Mrd. EUR
2009 20,420 - 20,420
2610 2,044 - 1,219 21,245
2011 - - 6,060 15,185
2012 - - 7,350 7,835
2013 - - 4,051 3,784
2014 - - 3,784 -
! zu Begebungskursen, inkl. 5 Mill. EUR an Kursdifferenzen im Jahr 2009 und 44 Mill. EUR im Jahr 2010
Z 2009 Wechselkurse zum 31, Dezember 2008, ab 2010 Wechselkurse zum 31. Dezember 2010
Quellen: BMF, RH

Systemische Betrachtungen

Ziele des
Bankenpakets

41.1

Wie aus der Tabelle ersichtlich, werden die bestehenden Haflungen fiir
Wertpapicremissionen gemaB 1BSG im Laufe des Jahres 2014 vollstin-
dig abgelaufen sein (siche dazu Anhang 2). Im Zuge der dritten Ver-
lingerung des Bankenpakets sah die Furopidische Kommission tber-
dies eine Erhdhung der Haflungsentgelte um 20 his 40 Basispunkte
vor. Die letzte Haftungsiibernahme erfolgte am 16. Juni 2010.

Auf européischer und nationaler Ebene bestanden — wie bereits unter
TZ 2 erwihnt — bergeardnete Zielsetzungen Hir die Bankenpakete der
27 EU-Staaten. Strukturell lassen sich diese Zielsetzungen wie folgt
untergliedern:!?

- Volkswirischafitliche Zielsetzungen: Die Stabilitit des Finanzsystems
sollte aufrecht erhalten bleiben, weitere negative Effekte auf die
Volkswirtschaft wie Verlust von Arbeirsplatzen, Destabilisierung

11 Ziele und potenziclle Zielkonflikte von EU-Bankenpakete, Finanzmarktstabilithishe
richt Juni 2009, Hrsg. OcNB

39
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der Wirtschaft sollten abgewendet??, die Kreditvolumina erhoht
und das Vertrauen in den Interbankenmarkt gestiirkt werden.

- Betricbswirtschaflliche Zielsetzungen: Der Zusammenbruch einzel-
ner systemrelevanter Banken sollte verhindert werden und die Ban-
ken sollten wieder einen verbesserten Zugang zum Geld- und Kapi-
talmarkt erhalten.

- Fiskalische Zielsetzungen: Die Belastung der Steuerzahler sollte
moglichst gering gehalten werden,

- Sicherung gleicher Wettbewerhsbedingungen/Vermeidung von Weti-
bewerbsverzerrungen: Insbesondere die Voraussetzungen fiir die
Vergabe von staatlichen Beihilfen und die Auflagen sollten nicht
dazu fiithren, dass eine Bank einen ungerechtfertigten Verteil einer
anderen Bank gegeniiber hat (sowohl innerstaatlich als auch im
Binnenmarkt).

41.2 Der RH hielt fest, dass zwischen den angestrebten Zielkategorien Ziel-
konflikte auftreten kénnen, so z.B. zwischen dem Ziel der Rettung der
Banken auf der einen Seite (betriebswirischaftliche Ziele) und dem
Ziel der miéglichst geringen Belastung der Steuerzahler auf der ande-
ren Seite [fiskalische Ziele).

Einnahmen und 42.1 (1) Die mit dem Bankenpaket verbundenen Einnahmen und Ausga-
Ausgaben aus dem ben der Jahre 2008 bis 2010 sowie die vom BMF fiir interne Zwecke
Bankenpaket geschitzten Werte der Jahre 2011 bis 2015 kénnen der nachfolgenden

Tabelle entnommen werden:

Furopiische Kommission (2008): Mitteidung der kommission — Die Rekagitalisic-
rung von Finanzinstituten in der derzeitigen Finanzkrise: Beschrankung der Hil-
fen aul das erforderliche Minnmum und Verkehirungen gegen unverhalinismaliipge
Wetthewerbsverzerrungen (ABL C MNr 10 vom 15, Jinner 2009)
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Tabelle 18:  Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit dem Bankenpaket

2008 2009 2010 2011 bis Gesamt
2015 2008 bis 2015
in Mill. EUR

EINNAHMEN
E;‘;t;‘ggéesnotﬂfétsegrgﬂ"gag].E‘S”eitaﬁ 2,50 21710 300,51 500,00 1.020,20
Dividenden und Zinsen - 0.03 263,50 1.301,00 1.564,53

davon Dividende BAWAG P.5.K.

Bank fur Arbeit und Wirtschaft ~ 25 58

und Osterreichische Postsparkasse !

Aktiengesellschaft

g‘gﬁ%%rwdende ERSTE Group _ 97,92

davon Dividende Raiffeisen

Zentralbank Osterreich - 140,00

Aktiengesellschaft
Pénalezahlungen - - 2,00 1,00 3,00
Beteiligungsverkdufe 250,00 250,00
E;i;:.:tgulhrung von Partizipations- 1.824,00 1.824,00
Summe Einnahmen 2,59 217,13 566,01 3.876,00 4.661,73
ﬁgiatzl&ﬁges Einnahmenpotenzial 4.050,00
Maximale Ausgabenersparnis bis 2015 2.400,00
AUSGABEN
Partizipationskapital 900,00 4,524,00 450,00 - 5.874,00
Kapitalerhdhung - 219,77 - - 219,77
Gesellschafterzuschiisse! - 89,68 75,00 425,00 589,68
Refinanzierungskosten? 0,20 134,10 213,40 k.A3 347,70
Sonstige Mafinahmen 2.400,00 2.400,00
Summe Ausgaben 900,20 4,967,55 738,40 2.825,00 9.431,15
ii‘llsdg"aggz Einnahmen und - 897,61 -4.750,42 -172,39 1.051,00 - 4.769,42

! inkl, eines nachtriglich in einen Gesellschafterzuschuss umgewandelten Darlehens in Hohe von 60,00 Mill. EUR

fir vam Bund gezeichnetes Partizipationskapital
keine Angabe vom BMF;: es ist jedoch von Refinanzierungskosten auch ab dem Jahr 2011 auszugehen

Quellen: BMF, RH
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(2) Die tatsiichlichen Einnahmen aus dem Bankenpaket von 2008
his 2010 inkl. der geplanten Einnahmen von 2011 bis 2015 wurden
vom BMF Ende 2010 auf rd. 4,662 Mrd. EUR geschitzt. Die endgiil-
tigen Linnahmen werden jedoch entscheidend davon abhingen, wie
viel des bis Ende 2010 gezeichneten Partizipationskapitals in Hohe
von 5,874 Mrd. EUR in Zukunft von den Kreditinstituten zuriickge-
zahlt wird. Da — wie in der abigen Tabelle dargestellt — das BMF bis
Ende 201% mit einer Riickzahlung von 1,824 Mrd. EUR an Partizipa-
tionskapital rechnet, besteh( aus diesem Titel bei vollstindiger Riick-
zahlung noch ein weiteres Einnahmenpotenzial von 4,050 Mrd. EUR.
Dieses weitere Einnahmenpotenzial (zum Stand Ende 2010) umflasste
nicht die KapitalmaBnahmen des 1. Halbjahres 2011 bei der HAAI von
rd. 1,075 Mrd. EUR.

Die vergleichharen Ausgaben von 2008 bis 2015 summierten sich nach
Schiitzung des BMF mit Stand Ende 2010 aul 9,431 Mrd. EUR. Dabei
sind die mit 2,400 Mrd. EUR veranschlagten sonstigen MaBnahmen
Fir die Jahre 2011 bis 2015 ¢in Unsicherheitsfaktor. Dabei handelt es
sich um moégliche Ausgaben im Zusammenhang mit der Sanierung von
zwei Banken, Inwieweil diese 2,400 Mrd. EUR ausreichend sein wer-
den, wird wesentlich von der weiteren Entwicklung des internationa-
len Finanzsystems abhiingen (daher in Tabelle 18 auch als \Maximale
Ausgabenersparnis bis 2015 gefiihrt). Die Schiitzung des BMF ent-
hilt keine Refinanzierungskosten fir die Jahre ab 2011, obwohl davon
ausgegangen werden muss, dass ab diesem Zeitpunkt teilweise noch
Partizipationskapital ausstiindig und damit zu refinanzicren sein wird.

Laut dem Positionspapier des BMIF vom 9. Dezember 2008 war eine
Dividende nur in jenen Jahren zu entrichten, in denen das jeweilige
Kreditinstitut Gewinne auswies. Der Bund vereinnahmte bis Ende 2010
263,50 Mill. EUR an Dividenden auf das vom Bund gezeichnete Parti-
zipationskapital, und zwar von der ERSTE Bank 97,92 Mill. EUR, von
der RZB 140,00 Mill. EUR und von der BAWAG P.S.K. 25,58 Mill. EUR.
Da die HAAI und die VBAG in den betreffenden Jahren keine Gewinne
auswiesen, entgingen dem Bund im Jahr 2009 36 Mill. EUR und im
Jahr 2010 165 Mill. EUR an Dividendenzahlungen.

{3) Fur das erste Halbjahr 2011 — und somit nach Ende der Geba-
rungsiitberpriifung — betrugen It. BMF die vereinnahmiten Haftungs-
enigelte gemiB FinStaG und IBSG 160,60 Mill. EUR und die Dividen-
denzahlungen auf das vom Bund gezeichnete Partizipationskapital
289,07 Mill. EUR (BAWAG P.SK.: 51,15 Mill. EUR, ERSTE Bank:
97,92 Mill. EUR, RZB: 140,00 Mili. EUR). Die Refinanzierungskosten
beliefen sich auf 110,00 Miil. EUR.
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[Im ersten Halbjahr 2011 wurde bei der HAAI die 1. Tranche des Parti-
zipationskapitals in Hohe von 900,00 Mill. EUR um 624,89 Mill. EUR
auf 275,11 Mill. EUR herabgesetzt. Die 624,89 Mill. EUR wurden in
der Darstellung des BMF als Ausgabe angesetzt, da es sich am cinen
Beitrag zur Sanierung dieses Kreditinstituts handelic unrl keine Riick-
flthrung vorgesehen war, Zudem beschioss die Hauptversammlung der
HAAIT am 30. Juni 2011, die 2. Tranche des Partizipationskapitals in
Hohe von 450,00 Mill. EUR in Grundkapital umzuwandeln.

(4) Die folgende Tabelle zeigt die Einnahmer und Ausgaben im Zusam-

menhang mit dem Bankenpaket {lr den Zeitraum 2008 bis 2010 baw.
bis 30. Juni 2011:

Tabelle 19:  Aggregierte Einnahmen und Ausgaben

2008 bis

2008 bis 2010 30. Juni 2011

in Miil. EUR

Einnahmen’! 785,73 1.235,40
Ausgaben! 732,15 1.917,04
Saldo aus Einnahmen und Ausgaben 53,58 - 681,64
1 phne Berlicksichtigung der Ausgaben Fiir die Vergabe und die Rickfihrung des Partizipations-
kapitals

Quellan: BMF, RH

Seit Linfiihrung des Bankenpakets wurden mit Stichtag Ende 2010
Einnahmen von 785,73 Mill. EUR erzielt; diesen standen Ausgaben
von 732,15 Mill. LUR gegentber. Der zahlungswirksame Saldo — chne
Beriicksichtigung der Ausgaben fir die Vergabe van Partizipationska
pital — war Ende 2010 mit 53,58 Mill. EUR positiv. Unter Zugrunde-
legung der aktuellen Entwicklung des ersten Halbjahres 2011 verdn-
derte sich dieser Saldo per Ende Juni 2011 auf einen negativen Went
von 681,64 Mill. EUR.

42.2 Aul Basis der in Tabelle 18 dargestellien 1st- bzw. Planzahlen errech-
nete der RH flir das rein wirtschafuliche Gesamtergebnis aus dem Ban-
kenpaket fiir den Bund — ohne die Refinanzierungskosten ab dem
Jahr 2011 — eine mégliche Bandbreite — mit Stand Ende 2010 - von
cinem Fehlbetrag von 4,769 Mrd. EUR?! bis hin zu einem Einnahmen-

I 4,662 Mrd. EUR (Einnahmen 2008 bis 2015) = 9,431 Mrd. EUR | Ausgaben 2008 his 2015}

1,769 Mrd. ELIR
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43

iiberschuss von 1,681 Mrd. EUR?? (bei Realisicrung des zusiitzlichen
Einnahmenpotenzials und bei maximaler Ausgabenersparnis). In die-
ser Bandbreite waren die KapitalmaBnahmen des [. Halbjahres 2011
bei der HAAI sowie allfillige hdhere Sanierungsausgahen fiir die im
Bundesbesitz hefindlichen Kreditinstitute nicht beriicksichtigt.

Der RH hielt fest, dass bei anhaliend schwierigem wirtschaftlichem
Umfeld aus dem Bankenpaket noch Belastungen auf die Republik Oster-
reich zukommen konnten. Eine endgiiltige Beurteilung der Kosten
oder gegehenenfalls auch des wirtschaltlichen Erfolgs des Banken-
pakeis wird erst nach Tilgung des gesamten vom Bund gezeichne-
ten Partizipationskapitals und nach Ablauf aller Gbernommenen Haf-
tungen maglich sein.

{1} Die Kosten einer Finanzkrise kinnen grob in zwei Kategorien ein-
geteilt werden. Einerseits in direkte Kosten wie die Zufuhr von Eigen-
kapital und die Erfallung von Garantieverpflichtungen durch den Staat
oder kurzlristige Liquiditatshilfen fiir in Not geratene Finanzinstitute,
Andererseits in indirekte Kosten, die sich aus geringeren Steuerein-
nahmen und hdheren Staatsausgaben angesichis einer durch die Krise
ausgeldsten Rezession ergehen,

Laut dem Internationalen Wiahrungsfonds (IWF) beliefen sich die
direkten Kosten in der jiingsten Krise his Mitte 2010 auf insgesamt
3.5 % des BIP in den entwickelten G-20-Mitgliedstaaten. Auch das
Osterreichische Institut fiir Wirtschafisforschung (WIFO) schitzte die
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der beiden dsterreichischen
Konjunkturpakete und der Steuerreform 2009 auf 3,5 % des nomi-
nellen BIP 2008. EinschlieBlich der MaBBnahmen der Bundeslinder
betrugen die dsterreichischen StabilisierungsmaBnahmen [t. WIFO
4,2 oy des BIP 2008.

Bei der Entwicklung des Wirtschaftswachstums und — teilweise damit
zusammenhdngend — bei den Staatsfinanzen waren die Auswirkungen
als indirekte Kosten jedoch stirker zu spiiren. Das reale Wirlschalis-
wachstum der Industrielinder ging von + 2,8 9% im Jahr 2007 auf
3,2 % im Jahr 2009 zuriick. In Osterreich brachte das Jahr 2009, nach
einem Anstieg des realen BIP um 2,2 % im Jahr 2008, einen BIP-Riick-
gang um 3,9 %. Erst im Jahr 2010 konnte wieder ein BIP-Zuwachs von
2 9 erzielt werden. Gleichzeitig erhdhten sich 1t. IWF die Haushalts-
dehzite der Industriclinder ven 1,2 % des BIP im Jahr 2607 auf 8,9 %
4,662 Mrd. ELIR + 4,050 Mrd. EUR (zusitzliches Einnahmenpotenzial nach 2014}

— 9,431 Mnd. EUR + 2400 Mrd. EUR (maximale Auvsgabencrsparmis his 2015 =
1,681 Mrd. EUR
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im Jahr 2009. Fiir den EU-Durchschnitt betrug 2009 das Haushalts-
defizit 6,8 % des BIP. Das osterreichische Haushaltsdefizit stieg von
0,5 % im Jahr 2008 Gber 3,5 % im Jahr 2009 auf 4,3 % im Jahr 2010.
Als Konsequenz davon stiegen weltweit auch die in vielen Fillen ohne-
hin bereits hohen Staatsverschuldungen weiter an. Die dsterreichische
Staatsschuldenquote erhdhte sich im Zeitraum 2008 bis 2010 nach der
Berechnungsmethode von 2008 von 62,5 9% auf 70,4 %.

(2) Die Auswirkungen einer Finanzkrise hdngen stark mit dem jewei-
ligen Entwicklungsgrad einer Volkswirtschaft zusammen. Der Ban-
kenscktor eines Landes ist — je nach Entwicklungsstand einer Volks-
wirtschaft — verschieden stark ausgeprigt. Wihrend der Bankensektor
im Jahr 2009 bei den osteuropéischen Lindern zwischen 74,6 % und
161,4 % des BIP lag, erreichte er im Falle von GroBbritannien 602,7 %
des BIP. Osterreichs Bankensektor lag mit einer Bilanzsumme von
3779 % des BIP — auch aufgrund der Aktivitdten Gsterreichischer
Banken im osteuropiischen Raum — in der oberen Hallle der west-
europdischen Industriestaaten. Da die aktuelle Finanzkrise im Kern
eine Bankenkrise war, waren insgesamt Lander mit einem hoch ent-
wickelten Finanzsektor wie Osterreich von ihr stiirker betroffen als die
sogenannten Entwicklungs- bzw. Schwellenlinder.

(3) Fir den osterreichischen Bankensektor zeigie sich, dass es dank
der unmittetbar einsetzenden, weltweiten Rettungsaktionen und nicht
zuletzt auch dank des dsterreichischen Bankenpakets gelang, die Eigen-
mittel- und Kernkapitalquoten zu erhdhen und damit die Situation der
Kreditinstitute unmittelbar nach der im September 2008 akut gewor-
denen wellweiten Finanzkrise zu stabilisieren.

Far die zukiinftige Entwicklung sind jedoch weitere Risiken erkennbar.
Die Ausweitung der Kreditrisiken in Osteuropa fiihrte fiir die in Oster-
reich titigen Kreditinstitute im Jahr 2010 zu einer Verschlechterung
der Wertberichtigungsquote von 3,9 % (2009) auf 6,2 % (2010). Nach
Analysen ciner Ratingagentur sind Osterrcichs GroBbanken — gemein-
sam mit den grofiten japanischen Banken und deutschen Kommerz-
banken — im weltweiten Vergleich nur unterdurchschnittlich mit Eigen-
kapital in Bezug auf ihre in der Bilanz enthaltenen Risiken ausgestattet.
Durch die verschiedenen Reformvorhaben im Bereich der regulato-
rischen Rahmenbedingungen, wie z.B. durch verschirfte Eigenkapi-
talvorschriften nach Basel 111, stehen fiir die Folgejahre liberdies noch
weitere Zusatzbelastungen hevor.
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(1) Das Osterreichische Bankenpaket bestand im Wesentlichen aus der
Gewdhrung von Partizipationskapital und der Ubernshme von Haf-
tungen fiir von der Finanzkrise betroffene Kreditinstitute. Aus diesen
Leistungen erziclte der Bund Einnahmen, hatte jedoch im Falle von
nachhaltigen wirtschaftlichen Schieflagen der betroffenen Kreditinsti-
tute auch Ausgaben zu titigen bzw. Einnahmenausfiille zu verkraften.
Wihrend die Ausgaben maximal die Hohe der eingegangenen Ver-
pflichtungen erreichen kénnen, waren die Einnahmen mit der Hohe
der vereinbarten Entgelte und damit mit einem Bruchteil der einge-
gangenen Verpflichtungen begrenzt. Damit ibernahm der Bund die
Risiken aus mdglichen wirtschaftlichen Notlagen, er erhielt im Gegen-
zug jedoch keinerlei Chancen, an mdglichen wirtschaftlichen Erho-
lungen der von ihm geretteten Kreditinstitute zu partizipieren. Diese
Asymmetrie kam auch in den Schitzungen des BMF zu den méglichen
Ausgaben des Bankenpakets (siehe TZ 42) zum Ausdruck.

(2) Als ein Beispiel fiir mehr Teilhabe an den Chancen einer allfalligen
wirtschaftlichen Erholung kann das Rettungspaket der USA angese-
hen werden. Im Zuge des 700 Mrd. US-Dollar groflen Rettungspakets
fiir die Finanzmérkte erhielt das amerikanische Finanzministerium
teilweise lang laufende Optionen auf die Aktien der durch Kapital-
maflnahmen geretteten Kreditinstitute. Dadurch war es dem amerika-
nischen Finanzministerium méglich, neben der Ubernahme von Risiken
auch an der Erhotung der Finanzwirtschaft und damit am Anstieg der
Aktienkurse der geretteten Kreditinstitute zu partizipieren und so den
Aufwand fiir den amerikanischen Steuerzahler zu minimieren. Durch
dic lange Laufzeit der Optionen war iiberdies auch gewiihrleistet, dass
das amerikanische Finanzministerium einen geeigneten Zeitpunkt zur
Einlésung der Optionen abwarten konnte, um die Erholung der Kredit-
institute nicht zu gefihrden.

Da sich die Lage der Kreditinstitute in den USA im Laufe der Jahre 2009
und 2010 zusehends wieder verbesserte, realisierte das amerikanische
Finanzministerium einen Grofteil seiner Optionen. Die Ertrige aus dem
teilweisen Verkauf dieser Optionen beliefen sich bis August 2010 auf
etwa 3,4 % des Gesamtvolumens an bankenstitzenden Kapitalmaf-
nahmen im Rahmen des amerikanischen Rettungspakets.

Der RH stellte fest, dass die Republik Osterreich mit der Zeichnung von
Partizipationskapital und der Ubernahme von Haftungen gegen Ent-
gelt das Risiko von entsprechenden Totalausfillen Gbernahm. Hiitte
das Bankenpaket nehen dem Entgelt als Ausgleich fur diese Risiken
auch cine explizite Teilnahme an der wirtschaftlichen Erholung der
vom Bund unterstiitzten Kreditinstitute vorgesehen, so wiren nach
dem Muster des amerikanischen Rettungspakets nach Berechnungen
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