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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemaB Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufméannische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at“ ver-
figbar.
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Wirkungsbereich des Parlaments

Sanierung des Parlamentsgebdaudes - Planungsprojekt

Die Parlamentsdirektion realisierte das Vorhaben zur Erstellung eines
Gesamtkonzepts zur Sanierung und Nutzung des Parlaments unter
der knappen Zeitvorgabe von einem Jahr fristgerecht und legte im
Februar 2011 dem Parlament Grundlagen fiir die Entscheidungen
iiber die Sanierungsvorhaben sowie die Absiedelung vor.

Die im August 2011 fiir das Projekt Sanierungsplanung beschlossene
Projektorganisation wurde bis zum Zeitpunkt der Erhebungen des
RH an Ort und Stelle nicht in Kraft gesetzt. Wenngleich die erfor-
derlichen Arbeitsschritte im Rahmen der Linienorganisation der
Parlamentsdirektion erbracht wurden, fehlte die steuernde Funk-
tion des Lenkungsausschusses. Die im Projektbudget enthaltenen
Positionen fiir ,,nicht erfasshare Kosten“ und Reserven erschienen
angesichts des zum Zeitpunkt des Projektauftrags klar definierten
Umfangs des Projekts weit iiberhoht.

Der RH gab zu den — in der festgestellten Form nicht ausschrei-
bungsreifen — Ausschreibungs- und Bewerbungsunterlagen sowie zu
den Grundlagen der Projektorganisation anlésslich seiner Priifungs-
handlungen an Ort und Stelle unmittelbar insgesamt 145 Anre-
gungen betreffend Harmonisierungen, Erginzungen, Formulierungs-
dnderungen sowie erforderliche Definitionen ab. Das Parlament sagte
deren vollstandige Umsetzung zu.

Im Parlament fehlte eine interne Verfahrensanleitung zur Durchfiih-

rung von Vergaben; einige Vergaben wiesen Mangel bei der Ermitt-
lung des Auftragswerts und der Abwicklung auf.

11

www.parlament.gv.at

15 von 362



16 von 362

111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

KURZFASSUNG

12

Priifungsziel

Der RH iiberpriifte den Stand der Sanierung des Parlamentsgebiu-
des. Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die Organisation des
Sanierungsprojekts sowie Grundlagen fiir die Vergabe von Konsu-
lentenleistungen zu beurteilen. Der Priifungszeitraum umfasste im
Wesentlichen die Jahre 2008 bis 2011. (TZ 1)

Projekt-Chronologie

Nach einem architektonischen Realisierungswettbewerb zur Neuge-
staltung des Nationalratssitzungssaals im Jahr 2008 kam das Par-
lament im Jahr 2009 zur Erkenntnis, dass erheblicher Sanierungs-
bedarf im gesamten historischen Parlamentsgebdude bestiinde und
die Erneuerung nur eines Gebdudeteils nicht zweckméiBig wire. Es
wurde bis zum Februar 2011 ein Gesamtkonzept fiir das Parlaments-
gebiude auf der Basis eines Gesamtsanierungskonzepts und eines
Gesamtnutzungskonzepts erstellt. (TZ 2)

Im Februar 2011 beschloss das Parlament folgende weitere Vor-
gangsweise:

- Der ,notwendige“ Sanierungshedarf wird auler Zweifel gestellt.

- Die Vorentwurfsplanung muss in den Varianten der ,effizienz-
steigernden Sanierung“ mit den MaBnahmen der ,notwendigen
Sanierung“ modular und ergebnisoffen ausgeschrieben werden.

- Als kostengiinstigste Variante wird die Gesamtabsiedelung wih-
rend der Umbauzeit empfohlen.

- Die Parlamentsdirektion soll einen Gesetzesentwurf iiber die
Organisation des Umsetzungsprojekts in Form einer zu griin-
denden Planungs- und Errichtungsgesellschaft erstellen.

Im August 2011 richtete das Parlament das ,,Projekt zur Herstellung
eines modularen Vorentwurfs zur Sanierung des historischen Parla-
mentsgebidudes und zur Vorbereitung einer Ersatzlokation fiir den
Parlamentsbetrieb ab 2014“ ein. Im Dezember 2011 lagen als erste
Arbeitsergebnisse ein Organisations— und Projekthandbuch sowie
Ausschreibungsunterlagen fiir die Dienstleistungsauftrige ,Projekt-
steuerung mit Teilleistung der Projektleitung” sowie , Leistungen der
Begleitenden Kontrolle“ vor. (TZ 2)
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Sanierung des Parlaments-
gebaudes - Planungsprojekt

Organisation der Abwicklung von Bauvorhaben im Parlament

Die Erhebungen und Planungen fiir die erforderlichen laufenden
Instandhaltungs—-, Instandsetzungs- und NeubaumaBnahmen im
Parlamentsgebdude fiihrte die Parlamentsdirektion in Wahrneh-
mung ihrer Linienaufgaben und -verantwortlichkeiten durch. Die
vorwiegend von externen Beauftragten erstellten Befundaufnah-
men und Gutachten dienten in der Folge auch als Grundlage dazu,
die Notwendigkeit und den Umfang der Sanierung des historischen
Parlamentsgebdudes festzulegen. Das Parlament wendete fiir diese
externen Beratungen in den Jahren 2006 bis 2010 rd. 780.000 EUR
auf. (TZ 4)

Die Erstellung des Gesamtkonzepts zur Sanierung des Parlamentsge-
bédudes inkl. eines Absiedelungskonzepts war in ihrem Aufbau und
Ablauf durch eine Projektorganisation vorgesehen. Eine projekt-
mabige Tatigkeit, z.B. die Tatigkeit des Lenkungsausschusses, war
jedoch nicht dokumentiert. Der RH wies kritisch auf die Abwick-
lungsorganisation hin, die zwar als Projekt konzipiert, in dieser
Form aber nicht ins Leben gerufen wurde. Das Parlament nutzte
damit nicht die Vorteile einer solchen Organisationsform. Der RH
wies in diesem Zusammenhang auf seine Feststellungen zur Ver-
gabe der Konsulentenleistungen und die dabei aufgezeigten Min-
gel hin. (TZ 5)

Das Parlament beschloss, die Entscheidung iiber den Umfang der
Sanierung des Parlamentsgebidudes nicht auf Basis des Gesamtkon-
zepts, sondern erst nach Erstellung eines ergebnisoffenen modu-
laren Vorentwurfs zu treffen.

Gleichzeitig wurde die Griindung einer Gesellschaft zur Planung und
Abwicklung der Sanierung in Aussicht genommen; im Juni 2011
wurde von der Idee der Errichtungsgesellschaft wieder Abstand
genommen. (TZ 6)

Die Prisidentin des Nationalrats erteilte am 5. August 2011 an die
Parlamentsdirektion den Auftrag fiir das ,Projekt zur Herstellung
eines modularen Vorentwurfs zur Sanierung des historischen Par-
lamentsgebiudes und zur Vorbereitung einer Ersatzlokation fiir den
Parlamentsbetrieb ab 2014“ Mit dem Projektauftrag waren eine
Projektstruktur sowie ein Terminplan verbunden. Ein Projektbud-
get war nicht beziffert. (TZ 6)

13
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Die im Projekt Sanierungsplanung beschlossene Projektorganisation
wurde bis zur Zeit der Erhebungen des RH an Ort und Stelle nicht
umgesetzt. Wenngleich die erforderlichen Arbeitsschritte im Rahmen
der Linienorganisation der Parlamentsdirektion erbracht wurden,
fehlte die steuernde Funktion des Lenkungsausschusses. Ungiinstig
war es auch, dass Projektfunktionen den handelnden Personen nicht
ausdriicklich zugewiesen wurden und damit die Verantwortung fiir
die Umsetzung der Projektziele nicht zuzuordnen war. (TZ 6)

In der Folge erarbeitete die Parlamentsdirektion ein Organisations-
und Projekthandbuch sowie Ausschreibungsunterlagen fiir die Kon-
sulentenleistungen ,,Projektsteuerung mit Teilleistungen der Pro-
jektleitung“ sowie ,Leistungen der Begleitenden Kontrolle“. (TZ 6)

Das Organisations- und Projekthandbuch wies in mehreren Bereichen
Mingel auf bzw. es bestand Anpassungs— oder Anderungsbedarf,
und zwar hinsichtlich

- der Projektstruktur,
- der Funktionen in der Projektorganisation und deren Besetzung,
- der Definition von Projektzielen,

- der Aufgaben- und Zustindigkeitsbeschreibungen der Projekt-
beteiligten samt deren Kompetenzabgrenzung sowie

- der Harmonisierung mit den Vertragen der Projektsteuerung, der
Begleitenden Kontrolle und des Generalplaners.

Der RH gab dazu insgesamt 22 Anregungen betreffend Ergdnzungen,
Formulierungsianderungen, Harmonisierungen sowie erforderliche
Definitionen ab. (TZ 7)

Zur Frage der Nutzung des Gebidudes wiahrend der Sanierungsar-
beiten bzw. der Optionen zur Aufrechterhaltung des Parlamentsbe-
triebs im Zeitraum der Sanierung enthielt das Gesamtkonzepts ein
Absiedelungskonzept. Das Parlament entschied im Februar 2011,
als kostengiinstigste Variante die Gesamtabsiedelung des Parla-
mentsbetriebs wihrend der Umbauzeit weiterzuverfolgen. Es zog
dabei in Erwigung, den (alten) Standort der Wirtschaftsuniversi-
tit Wien im 9. Wiener Gemeindebezirk als Ausweichstandort fiir
das Parlament zu nutzen und trat mit der Bundesimmobiliengesell-
schaft m.b.H als derzeitige Eigentiimerin in Kontakt. Laut mehrerer
Gutachten wurde das Gebdude raumlich als geeignet und der tech-
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Sanierung des Parlaments-
gebaudes - Planungsprojekt

nische Zustand grundsatzlich als sehr gut eingestuft; die Gutachten
zeigten allerdings auch die Notwendigkeit umfangreicher Instand-
haltungsarbeiten auf. (TZ 8)

Vergaben und Vergabegrundlagen

Nach der Entscheidung iiber die Notwendigkeit, den Nationalrats-
sitzungssaal zu sanieren, fiihrte das Parlament ab dem Janner 2008
einen EU-weiten offenen, zweistufigen Wettbewerb (Realisierungs-
wettbewerb) mit anschlieBendem Verhandlungsverfahren fiir die
Vergabe der Generalplanerleistungen zur Sanierung des National-
ratssitzungsaals durch. Der Gewinner des Wettbewerbs wurde nicht
schriftlich mit Planungsleistungen beauftragt, sondern erbrachte
in Absprache mit der Parlamentsdirektion Leistungen, die iiber die
Erstellung der Wettbewerbsunterlagen hinausgingen. Die Doku-
mentation der Kommunikation mit dem Auftragnehmer (bspw.
die Inhalte der miindlichen Beauftragungen) entsprach nicht den
Anforderungen an ein umsichtiges Bauprojektmanagement (Anti-
Claimmanagement). Die zusitzlich erbrachten Leistungen wurden
in einem Vergleich iiber die Nutzungsrechte am Wetthewerbsent-
wurf — ohne detaillierten Nachweis iiber die Leistungserbringung
und deren Ergebnisse — mit 400.000 EUR (inkl. USt) abgegolten.
Die Absicht des Parlaments, den kiinftigen Generalplaner zu ver-
pflichten, den Gewinner des Realisierungswetthewerbs als Subpla-
ner zu beschiftigen, beinhaltet das Risiko, dass durch die auftrag-
geberseitige Vorgabe eines Subplaners der Bieterkreis eingeschrinkt
werden konnte. (TZ 9)

Die Parlamentsdirektion erteilte im Zeitraum zwischen Méarz 2010
und April 2011 30 Dienstleistungsauftrage in einem Umfang von
rd. 2,27 Mill. EUR fiir die Erarbeitung des Gesamtkonzepts. Mit
Ausnahme der Leistung ,,Generalkonsulentenleistungen“, die in
einem Verhandlungsverfahren ausgeschrieben wurde, bediente sie
sich bei sdmtlichen anderen Dienstleistungsauftrigen der Direkt-
vergabe. (TZ 10)

Bei einzelnen Direktvergaben verabsiumte die Parlamentsdirek-
tion, eine Auftragswertermittlung durchzufiihren oder Vergleichs-
offerte einzuholen. Die Leistungserbringung fand teilweise bereits
vor Angebotslegung des Auftragnehmers und der schriftlichen
Beauftragung durch die Parlamentsdirektion statt. Bei einer umfas-
senden Auftragswertermittlung wire der Auftragswert zum Teil {iber
100.000 EUR gelegen und eine Direktvergabe unzulissig gewesen.
(TZ 11, 12, 13)
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Fiir die Ausschreibung der Dienstleistungen ,Projektsteuerung
mit Teilleistungen der Projektleitung” und ,Begleitende Kontrolle*
wihlte die Parlamentsdirektion das Verhandlungsverfahren mit vor-
heriger Bekanntmachung fiir den Oberschwellenbereich gemaB3 dem
Bundesvergabegesetz 2006. Sie nahm die gesetzlich vorgesehene
schriftliche Begriindung fiir die Wahl dieses Ausnahmeverfahrens,
fiir welches besondere Umstinde vorliegen miissen, aufgrund derer
es durchgefiihrt werden kann, nicht vor. Die Generalplanerleistungen
sollen nach Durchfiihrung eines Realisierungswettbewerbs verge-
ben werden. (TZ 14)

Die Parlamentsdirektion beauftragte zwei Konsulenten mit der
Erstellung von Ausschreibungsunterlagen fiir die Vertrage der ,,Pro-
jektsteuerung mit Teilleistungen der Projektleitung® der ,Begleiten-
den Kontrolle“ sowie ,,Generalplanerleistungen“. Die unterschied-
liche Strukturierung der Leistungsbeschreibungen erschwerte den
Vergleich und die Abstimmung zwischen den Ausschreibungsun-
terlagen; die Bewerbungs— und Ausschreibungsunterlagen waren
nicht ausschreibungsreif. Der RH gab dazu insgesamt 123 Anre-
gungen betreffend Erginzungen, Formulierungsinderungen (u.a.
Schreib- und Sinnfehler), Harmonisierungen sowie erforderliche
Definitionen ab. (TZ 15, 16)

Eine Vielzahl der Feststellungen des RH war auf eine unzurei-
chende Priifung der Unterlagen durch das Parlament zuriickzufiih-
ren. (TZ 16)

Im Parlament fehlte eine interne Verfahrensanleitung zur Durch-
fiihrung von Vergaben. Die Parlamentsdirektion startete ein Pro-
jekt mit dem Titel ,,Standardisierung von Vergabeakten im Verwal-
tungsdienst” und legte im November 2011 einen ersten Entwurf
vor. (TZ 17)

Budget/Kosten

Fiir Instandhaltungs- und Sanierungsarbeiten fiir das historische
Parlamentsgebdude sowie die Nebengebidude wendete das Parla-
ment in den Jahren 2006 bis 2011 im Rahmen des laufenden Bau-
programms zwischen 5,20 Mill. EUR und 8,21 Mill. EUR jihrlich
auf. (TZ 18)

Die Erstellung des im Zeitraum Februar 2010 bis Februar 2011 erar-
beiteten Gesamtkonzepts zur Sanierung und Nutzung des Parlaments
verursachte externe Kosten von insgesamt rd. 2,12 Mill. EUR. Die
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geschitzten Gesamtkosten fiir die Sanierung sowie Absiedelung
des Parlaments waren zu diesem Zeitpunkt — unter Zugrundele-
gung der vom Planer angegebenen Bandbreite — und den zu erwar-
tenden Preissteigerungen mit bis zu 500 Mill. EUR brutto anzusetzen
(zuziiglich der bauzeitbedingten Gleitung der Baukosten wihrend
der Bauausfithrungsphase sowie der Kosten fiir die Absiedelung).
Die detaillierten Kostenschitzungen wurden vom Parlament allge-
mein zuginglich gemacht. (TZ 19)

Als Projektbudget fiir das ,,Projekt zur Herstellung eines modularen
Vorentwurfs zur Sanierung des historischen Parlamentsgebdudes
und zur Vorbereitung einer Ersatzlokation fiir den Parlamentsbe-
trieb ab 2014“ nannte das Parlament 16,0 Mill. EUR. Die im Budget
enthaltenen Positionen fiir nicht erfassbare Kosten und Reserven
waren mit rd. 46 % angesichts des zum Zeitpunkt des Projektauf-
trags klar definierten Umfangs des Projekts weit iiberh6ht. (TZ 20)

Terminplanung

Der Rahmenterminplan zum Zeitpunkt des Projektauftrags fiir das
Projekt Sanierungsplanung beinhaltete nicht alle wesentlichen Leis-
tungsprozesse des Projekts und war zum Zeitpunkt seiner Genehmi-
gung nicht mehr aktuell. Der aktualisierte Rahmenterminplan vom
Janner 2012 sah neben den wesentlichen Meilensteinen der Sanie-
rung des Parlamentsgebidudes Gebarungsiiberpriifungen durch den
RH vor. Das Parlament sollte sicherstellen, dass seine Projektent-
scheidungen gemiB seinem Terminplan und ungeachtet der Berichts-
legung durch den RH getroffen werden. (TZ 21)

17
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Kenndaten zum Planungsprojekt ,Sanierung des Parlamentsgebaudes”

Quellen: Parlamentsdirektion; RH
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Projektchronologie

2005 bis 2007

2008
2008 bis 2010

Februar 2010

Februar 2011

16. Februar 2011

24. Februar 2011

Marz 2011

Juni 2011

5. August 2011

15. November 2011

22. Dezember 2011

29. Februar 2012

Sanierung des Parlaments-
gebdudes - Planungsprojekt

Chronologie

Erhebungen zur beabsichtigten Sanierung des Nationalratssitzungssaals ergeben, dass
Sanierungsbedarf in allen Fachgewerksbereichen gegeben ist.

Realisierungswettbewerb zur Neugestaltung des Nationalratssitzungssaals

weiterfiihrende Uberlegungen zur Neugestaltung des Nationalratssitzungssaals und technische
Bestandsaufnahmen

Auftrag zur Erstellung eines Gesamtkonzepts zur Sanierung des Parlamentsgebdudes inkl. eines
Absiedelungskonzepts

Vorlage des Gesamtkonzepts

Zusammenfiihrung von Gesamtsanierungskonzept und Gesamtnutzungskonzept in

zwei Varianten:

Variante A: notwendige Sanierung

Variante B:  effizienzsteigernde Sanierung (= notwendige Sanierung erweitert und
nutzungsverbessernde Malnahmen)

Sitzung des Baubeirats des Parlaments, Beschluss:

- Der ,notwendige” Sanierungsbedarf steht auRer Zweifel.

- Die Vorentwurfsplanung soll ausgeschrieben und beauftragt werden.

- Das Ergebnis der Vorentwurfsplanung soll dem RH zur Plausibilitdtspriifung iibermittelt werden.

- Auf Basis des Priifungsergebnisses des RH soll der Baubeirat Empfehlungen zur weiteren
Vorgangsweise abgeben.

- Die Absiedelungsvariante ,Gesamtabsiedelung” wird zur Umsetzung empfohlen.

Prasidialkonferenz des Nationalrats, Beschluss:

- Eine Organisationsstruktur zur Durchfiihrung der Sanierung soll geschaffen werden.

- Ein Gesetzesentwurf zur Errichtung einer Planungs- und Errichtungsgesellschaft soll
ausgearbeitet werden.

- Alle Ausschreibungen sollen erst nach Errichtung der Gesellschaft erfolgen.

- Die ,Detailplanung”? muss modular und ergebnisoffen beauftragt werden.

- Die Entscheidung iiber den Umfang der SanierungsmaRBnahmen wird nach Vorliegen der
,Detailplanung” getroffen.

Beauftragung einer Grobanalyse iiber die Nutzung der Raumlichkeiten der (alten)
Wirtschaftsuniversitdt Wien als Interimslokation

Information von Baubehdrde und Arbeitsinspektorat tiber die Beschlusslage; Erarbeitung eines
SofortmaRnahmenpakets, um Gefdhrdungspotenziale fiir Personen zu vermeiden

Der Gesetzesentwurf fiir die Planungs- und Errichtungsgesellschaft wird nicht zur
Beschlussfassung vorgelegt.

Auftrag an die Parlamentsdirektion:

- FEinrichtung einer Projektorganisation

- Vorbereitung der Ausschreibung eines Generalplaners

Projektauftrag fiir das ,Projekt zur Herstellung eines modularen Vorentwurfs zur Sanierung
des historischen Parlamentsgebdudes und zur Vorbereitung einer Ersatzlokation fiir den
Parlamentsbetrieb ab 2014"

Erganzung des Projektauftrags:

Der Generalplaner soll zusétzlich zu den definierten Modulen ,Betriebssichernde
UberbriickungsmaRnahmen zur Sicherstellung des Parlamentsbetriebs bis 2020 mit
geringstmdglichem Aufwand” erarbeiten.

Genehmigung des Organisations— und Projekthandbuchs sowie der Ausschreibungsunterlagen
fiir die ,Projektsteuerung mit Teilleistungen der Projektleitung” sowie ,Leistungen der
Begleitenden Kontrolle” durch die Prdsidentin des Nationalrats und Ubermittlung an den RH

Ubermittlung der Grundlagen fiir die Verfahrenswahl sowie Teile der Ausschreibungsunterlagen
zur Findung eines Generalplaners an den RH

1 trotz der Wahl dieses Begriffes war die Planung in der Qualitét eines Vorentwurfs beabsichtigt

Quelle: Parlamentsdirektion
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Priifungsablauf und
—-gegenstand
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1 Der RH tberpriifte von Janner bis April 2012 den Stand der Sanierung
des Parlamentsgebédudes. Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die
Organisation des Sanierungsprojekts sowie Grundlagen fiir die Ver-
gabe von Konsulentenleistungen zu beurteilen.

Die Prasidentin des Nationalrats iibermittelte im Februar 2011 dem RH
das damals vorliegende Gesamtkonzept fiir die Sanierung des Parla-
mentsgebdudes mit der Zielsetzung einer begleitenden Mitwirkung
des RH an den Entscheidungen iiber die bauliche Sanierung des Par-
lamentsgebiudes.

Die weltweit anerkannten internationalen Standards der unabhingi-
gen externen Offentlichen Finanzkontrolle (Deklarationen von Lima
und Mexiko) legen aber klar und strikt fest, dass die Obersten Rech-
nungskontrollbeh6rden (Rechnungshéfe) unbeeinflusst und unvorein-
genommen ihre Priifungshandlungen zu setzen haben. Die Bindung der
Rechnungshofe selbst bzw. ihrer Priifer durch die Mitwirkung an Ent-
scheidungen der tiberpriiften Stelle ist folglich zwingend zu vermeiden.

Im Hinblick auf diese internationalen Standards einer unabhidngigen
Gebarungskontrolle und zur Sicherstellung seiner verfassungsrecht-
lichen Stellung sagte der RH daher zu, abgeschlossene Projektphasen
und die dafiir getroffenen Entscheidungen zeitnahe einer nachgin-
gigen Uberpriifung zu unterziehen, jedoch keine Begleitende Kontrolle
durchfiihren zu kénnen.

Im Dezember 2011 iibermittelte die Prisidentin des Nationalrats die
von ihr freigegebenen Dokumente:

- Organisations— und Projekthandbuch,
- Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen fiir die Gewerke
—-- ,Projektsteuerung mit Teilleistungen der Projektleitung“ sowie
—-- ,Leistungen der Begleitenden Kontrolle®,
die Grundlagen fiir die Planungsphase des Sanierungsprojekts bilden.
Waihrend der Erhebungen des RH an Ort und Stelle wurden die von der
Prisidentin des Nationalrats freigegebenen Teile der Ausschreibungs-

und Vergabeunterlagen fiir das Gewerk ,Generalplaner” iibermittelt,
die in die Uberpriifung einbezogen wurden.
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Ist-Situation

Sanierung des Parlaments-
gebaudes - Planungsprojekt

Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung durch den RH waren diese Pro-
jektunterlagen sowie die fiir ihre Erstellung maBgeblichen Leistungen
externer Konsulenten sowie Vorarbeiten in der Parlamentsdirektion. Der
Priifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2008 bis 2011.

Zu dem im Juli 2012 tibermittelten Priifungsergebnis nahm das Par-
lament im September 2012 Stellung. Der RH erstattete eine Gegenau-
Berung im Oktober 2012.

(1) Das Parlament (Nationalrat, Bundesrat sowie Parlamentsdirektion)
ist rdumlich im historischen Gebdude am Ring sowie in Nebengebau-
den, die zum Teil im Eigentum des Parlaments stehen und zum Teil
angemietet sind, untergebracht. Folgende Flachen einschlieBlich zen-
traler Sonderflachen (z.B. Couloirs, Saulenhalle) werden derzeit genutzt:

Tabelle 1: Nutzung von Flachen des Parlaments
Historisches Parlamentsgebaude 15.789 m?
Nebengebdude (Eigentum) 3.125 m2
Nebengebdude (angemietet) 6.217 m?
Summe 25.131 m?

Quelle: Gesamtkonzept 2011

Das historische Parlamentsgebdude wurde in den Jahren 1874 bis
1883 errichtet, im Jahr 1910 um- und nach Kriegsschiden des Zwei-
ten Weltkriegs wiederaufgebaut. Im Laufe der Zeit auftretende Man-
gel und Schédden bedingten zum Teil umfangreiche Instandsetzungs-
arbeiten. So wurden im letzten Jahrzehnt u.a. die Quadrigen auf dem
Dach des Gebdudes generalsaniert und der Rampenbereich nach mas-
siven Schaden komplett erneuert, wobei auch ein neuer Besucherein-
gang und -bereich geschaffen wurde.

(2) Der bauliche Zustand des Nationalratssitzungssaals sowie gein-
derte Nutzungsbediirfnisse und -regelungen (wie z.B. Barrierefreiheit,
Akustik, Ausstattung der Arbeitsplitze der Abgeordneten) veranlassten
das Parlament im Jahr 2008, dessen Umbau in die Wege zu leiten.
Zur Neugestaltung wurde ein architektonischer Realisierungswettbe-
werb durchgefiihrt. Im Zuge der weiteren Bearbeitung des Siegerpro-
jekts kam das Parlament im Jahr 2009 zur Erkenntnis, dass erheb-
licher Sanierungsbedarf im gesamten Parlamentsgebdude bestiinde und
die Erneuerung nur eines Geb&dudeteils nicht zweckmaBig wire. Auf
Basis eines Gutachtens iiber die Optimierung von Abwicklungsmo-
dellen zur Sanierung des Parlamentsgebidudes erteilte das Parlament
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im Februar 2010 einem Architekten den Auftrag, ein Gesamtkonzept
fiir das Parlamentsgebédude auf der Basis eines Gesamtsanierungskon-
zepts und eines Gesamtnutzungskonzepts (Gesamtkonzept) zu erstellen.

Dieses Gesamtkonzept lag im Februar 2011 vor. Es war im Wesent-
lichen in zwei Bereiche (,Varianten®) gegliedert. ,Notwendige Sanie-
rungsmaBnahmen® sollten die technischen und rechtlichen Voraus-
setzungen schaffen, dass das Haus uneingeschrinkt benutzbar sein
sollte. Daneben sollte mit ,effizienzsteigernden SanierungsmaBnah-
men“— zur Ergdnzung der notwendigen SanierungsmaBnahmen — das
Parlamentsgebiude effizienter genutzt, Raumreserven aktiviert und
neue Nutzungsmoglichkeiten geschaffen werden!.

(3) In Sitzungen des Baubeirats des Parlaments am 16. Februar 2011
und der Prisidialkonferenz des Nationalrats am 24. Februar 2011 wurde
u.a. die weitere Vorgangsweise wie folgt beschlossen:

- Der ,notwendige* Sanierungsbedarf wird auBer Zweifel gestellt.

- Die Vorentwurfsplanung muss in den Varianten der ,effizienzstei-
gernden Sanierung” mit den MaBnahmen der ,notwendigen Sanie-
rung“ modular und ergebnisoffen ausgeschrieben werden.

- Als kostengiinstigste Variante wird die Gesamtabsiedelung wih-
rend der Umbauzeit empfohlen.

- Die Parlamentsdirektion soll einen Gesetzesentwurf {iber die Organi-
sation des Umsetzungsprojekts in Form einer zu griindenden Gesell-
schaft — einschlieBlich einer Begleitenden Kontrolle durch den RH
— erstellen.

1 Dies betraf im Wesentlichen folgende Bereiche:

- Funktionelle Zonierung des Geb#udes (offene, 6ffentliche, halboffentliche und interne
Zone),

- Ausbau einer vom Ring bis zur ReichsratsstraBe durchgehenden Besuchermagistrale
im ErdgeschoB (Errichtung eines neuen Zugangs in der ReichsratsstraBe),

- Schaffung von zusétzlichen Ausschusslokalen unter den Sitzungssalen,

- Verlegung des Bundesratssaals in das Lokal VI (Budgetsaal),

- Erweiterung der Couloirs im Bereich des Nationalratssitzungssaals und bei Bedarf
im Bereich des Bundesversammlungssaals durch teilweise Uberbauung der angren-
zenden Wirtschaftshofe,

- Situierung einer Besuchercafeteria mit angrenzenden AuBenbereichen im 3. Oberge-
schoB,

- Errichtung eines Lokals im 3. ObergeschoB im Bereich Mitteltrakt (iiber dem Budget-
saal),

- Dachausbau in den Bereichen iiber dem Nationalratssitzungssaal sowie dem Bun-
desversammlungssaal zur Schaffung neuer Biiroflachen.
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Sanierung des Parlaments-
gebaudes - Planungsprojekt

- Die zu erstellende Vorentwurfsplanung wird an den RH zur Plau-
sibilitdtspriifung tibermittelt.

(4) Ab Februar 2011 lotete die Parlamentsdirektion in Kontakten mit
der Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) die Option aus, den Cam-
pus der (alten) Wirtschaftsuniversitit Wien? nach deren Absiedelung
im zweiten Halbjahr 2013 als Interimslokation fiir den Parlamentsbe-
trieb wihrend der Zeit der Sanierungsarbeiten zu nutzen.

(5) Da der Entwurf des Gesetzes zur Griindung einer Errichtungsgesell-
schaft nicht von allen Fraktionen des Nationalrats unterstiitzt wurde,
entschied die Prasidentin des Nationalrats im Juni 2011, die Arbei-
ten von der Parlamentsdirektion fortfithren zu lassen und eine Pro-
jektorganisation im Parlament einzurichten. Mit Projektauftrag vom
5. August 2011 richtete das Parlament das ,Projekt zur Herstellung
eines modularen Vorentwurfs zur Sanierung des historischen Parla-
mentsgebiudes und zur Vorbereitung einer Ersatzlokation fiir den Par-
lamentsbetrieb ab 2014* ein.

Im Dezember 2011 lagen als erste Arbeitsergebnisse das Organisa-
tions- und Projekthandbuch sowie die Ausschreibungsunterlagen fiir
die Dienstleistungsauftriage ,Projektsteuerung mit Teilleistung der Pro-
jektleitung“ sowie ,Leistungen der Begleitenden Kontrolle* vor.

(6) Im Hinblick auf den Zeitplan fiir die Umsetzung der Sanierung des
Parlamentsgebiudes, wonach erst im Jahr 2014 iiber den Umfang der
durchzufithrenden MaBnahmen entschieden werden sollte, hatte die
Parlamentsdirektion nach Besprechungen mit Behérdenvertretern® im
Juni 2011 jene MaBnahmen aufgelistet, die unverziiglich in Angriff zu
nehmen waren (SofortmaBnahmen). Damit sollte der Schutz von Per-
sonen gesichert werden. Die Umsetzung dieser MaBnahmen wurde im
laufenden Bauprogramm des Parlaments mit héchster Prioritit ver-
sehen.

2 Standort Wien, 9. Bezirk, Augasse, Nihe Franz-Josefs-Bahnhof

3 Vertreter der Baupolizei der Gemeinde Wien, Magistratsabteilung 37, und des Arbeits-
inspektorats
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Organisation der Abwicklung von Bauvorhaben

Allgemeines

Laufende Bauvorha-
ben

Erstellung ,Gesamt-
konzept zur Sanie-
rung und Nutzung
des Parlaments”
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3

5.1

Die Parlamentsdirektion wickelte fiir alle Standorte des Parlaments
(historisches Parlamentsgebiude, Nebengebiude) die Planung und
Durchfiihrung von Bauvorhaben durch den hausinternen Verwaltungs-
dienst ab*. Fiir die Umsetzung von Aufgabenstellungen besonderer
Bedeutung kamen Elemente der Projektorganisation in unterschied-
licher Auspriagung zur Anwendung (siehe TZ 4 bis 6).

Die Parlamentsdirektion fiihrte die Erhebungen und Planungen fiir
die erforderlichen laufenden Instandhaltungs-, Instandsetzungs- und
NeubaumaBnahmen in Wahrnehmung ihrer Linienaufgaben und -ver-
antwortlichkeiten durch. Diese umfassten auch die Sondierungen und
Bewertungen des Bauzustands — insbesondere des historischen Par-
lamentsgebédudes. Die vorwiegend von externen Beauftragten erstell-
ten Befundaufnahmen und Gutachten dienten in der Folge auch als
Grundlage dazu, die Notwendigkeit und den Umfang der Sanierung des
historischen Parlamentsgebéudes festzulegen. Das Parlament wendete
fiir externe Beratungen in den Jahren 2006 bis 2010 rd. 780.000 EUR
auf (siehe Liste der Gutachten, Masterpline, Konzepte, Studien in
Anhang 1).

Die Présidentin des Nationalrats erteilte im Februar 2010 an den Ver-
waltungsdienst der Parlamentsdirektion den Auftrag zur Erstellung
eines Gesamtkonzepts zur Sanierung des Parlamentsgebdudes inkl.
eines Absiedelungskonzepts (Gesamtkonzept). Sowohl die Beauftragung
des Architekten des Gesamtkonzepts als auch die in diesem Zusammen-
hang beauftragten Teilplanungen, Gutachten und Studien, die in das
Gesamtkonzept einflossen, erfolgten in der Linienverantwortung der
Parlamentsdirektion. Das Parlament wendete insgesamt fiir die Erar-
beitung des Gesamtkonzepts bei einem Gesamtauftragsvolumen von
rd. 2,27 Mill. EUR bis zum Zeitpunkt der Erhebungen des RH an Ort
und Stelle rd. 2,12 Mill. EUR auf (siehe Liste Kostenaufstellung Kon-
sulenten Gesamtkonzept (Stand 7. Februar 2012) in Anhang 2).

4 Administration (A),
Verwaltungsdienst (A2),
Abteilung 1 Grundsatzangelegenheiten des Bau- und Einrichtungsmanagements und
Sonderprojekte
Abteilung 3 Technische Gebdudeverwaltung
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Sanierung des Parlaments-
gebaudes - Planungsprojekt

Ergdnzend zu ihren bestehenden Funktionen und Verantwortlichkeiten
beauftragte die Parlamentsdirektion einen externen Konsulenten, ein
Organisationshandbuch® zu erstellen. Darin war ein Lenkungsausschuss
vorgesehen und die Erstellung des Gesamtkonzepts in Aufbau und
Ablauf einer Projektorganisation dargestellt.

Ein Projekthandbuch®, das die Aufgaben, Verantwortlichkeiten und
Rahmenbedingungen einer Projektarbeit geregelt hitte, lag nicht vor.
Die Einrichtung eines Projekts hitte die klare Zuordnung von Zie-
len, Terminen und Ressourcen ermoglicht. Die Verantwortlichkeiten
sowie der Nachvollzug der Projektfunktionen wiren festgelegt und
die Steuerung der Leistungen der beauftragten Konsulenten klar még-
lich gewesen.

Das Parlament richtete in der Folge kein Projekt ein; eine projektma-
Bige Tatigkeit — bspw. die Tétigkeit des Lenkungsausschusses — war
nicht dokumentiert’. Die parlamentsbezogenen Leistungen zur Erstel-
lung des Gesamtkonzepts erfolgten in der Praxis ausschlieBlich in der
Linienverantwortlichkeit der Parlamentsdirektion.

Der RH anerkannte, dass die Parlamentsdirektion den Auftrag zur
Erstellung eines Gesamtkonzepts zur Sanierung und Nutzung des Par-
laments unter der knappen Zeitvorgabe von einem Jahr fristgerecht
erfiillte und den Organen des Parlaments Grundlagen fiir die Entschei-
dungen tber die Sanierungsvorhaben sowie die Absiedelung vorlegen
konnte.

Er wies jedoch kritisch auf die Abwicklungsorganisation hin, die zwar
als Projekt konzipiert, in dieser Form aber nicht ins Leben gerufen
wurde. Das Parlament nutzte damit nicht die Vorteile einer solchen
Organisationsform. Der RH verwies in diesem Zusammenhang darauf,

5 Dieses stellt eine gegliederte Zusammenfassung aller wesentlichen Organisationsre-
gelungen eines Unternehmens oder Organisationsbereichs dar. Es soll die organisato-
rischen Strukturen und Prozesse aufzeigen. Von wesentlicher Bedeutung sind die Dar-
stellung
- der Aufbauorganisation durch Organigramm, Stellen- und Verantwortungsregelungen,
- der Ablauforganisation in Bezug auf Arbeits-, Berichts—, und Kommunikationsablaufe,
- der Uibergreifenden Informationen tiber Ziele, Termine und Kosten.

6 Dieses kniipft an das Organisationshandbuch an und legt die konkreten Vorgaben fiir
die Abwicklung eines Projekts fest, das sind u.a.
- Projektgesamt- und -teilziele,
- Projektfunktionen, -verantwortlichkeiten und -rollen,
- Entscheidungs- und Bearbeitungsprozesse,
- Bearbeitungsfristen,
- Abrechnungs- und Zahlungsprozess,
- Leistungs- und Kostencontrolling.

7 Die Leistungen eines Konsulenten fiir die ,technische Betreuung des Lenkungsaus-
schusses” im AusmaB von rd. 25.000 EUR waren demgeméB nicht nachvollziehbar.
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5.3

dass die Vergabe der Konsulentenleistungen in der Linienorganisation
der Parlamentsdirektion u.a. verzégert war und dabei Mangel entstan-
den, weil die Beauftragung erst nach der Leistungserbringung erfolgte
(siehe TZ 11 bis 13).

Der RH empfahl dem Parlament, fiir Aufgabenstellungen mit beson-
derer Bedeutung und finanziellem Umfang, wie es die Erstellung des
Gesamtkonzepts darstellte, Projekte einzurichten und Ziele, Termine,
Ressourcen sowie Verantwortlichkeiten auBerhalb der Linienorgani-
sation so zu definieren, dass die Umsetzung effizient und ordnungs-
gemah sichergestellt werden kann.

Das Parlament fiihrte in seiner Stellungnahme mit Bezug auf Emp-
fehlungen des RH betreffend die Heranziehung externer Berater (Reihe
Bund 2004/7) aus, die Parlamentsdirektion niitze vorrangig die eige-
nen oder bundesinterne Ressourcen. Es priife, ob Spezialwissen oder
besondere Techniken erforderlich seien, die dem Parlament nicht zur
Verfiigung stiinden und die Qualitit und Erfolgswahrscheinlichkeit
eines Projekts deutlich erhohen wiirden. Die externen Auftragsverga-
ben seien wegen der besonderen technischen, rechtlichen und bauwirt-
schaftlichen Qualifikationserfordernisse unumgdnglich notwendig und
gerechtfertigt gewesen.

Die Erstellung des Gesamtkonzepts in der Linienorganisation abzu-
wickeln, sei aufgrund der von den politischen Entscheidungstrigern
festgelegten knappen Zeitvorgabe von zwdolf Monaten zweckmdBiger
gewesen, als die begrenzten Personalressourcen der Parlamentsdirek-
tion fiir die Einrichtung der Projektorganisation zu binden. Dies hiitte
einen mehrmonatigen Projektverzug verursacht.

Die Uberfiihrung der SanierungsmaBnahmen in eine Projektorganisa-
tion sei jedoch immer beabsichtigt gewesen und im Zuge des Projekts
LSanierungsplanung Parlament*“ umgesetzt worden. Eine Projektstruk-
tur, die den Grundsdtzen effizienter Ressourceneinsatz, Zielvorgabe,
Ressourcenplanung sowie klare Verantwortungsstrukturen Rechnung
trage, sei mittlerweile eingerichtet worden und ein Projektstruktur-
plan einschlieBlich Meilensteinen und Verantwortlichkeiten (Funktio-
nendiagramm) in Kraft.

Kiinftig wiirden komplexe und kostenintensive Vorhaben in Projekt-
form mit einem gezielten Einsatz von Projektmanagementinstrumenten
abgewickelt werden.
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Projekt ,Planung der Sanierung Parlamentsgebdude und Vorbereitung einer Ersatzlokation”

Projektorganisation
des Parlaments

6.1 (1) Die Prasidialkonferenz des Nationalrats beschloss am

24. Februar 2011, dass die Entscheidung iiber den Umfang der Sanie-
rung des Parlamentsgebidudes nicht auf Basis des Gesamtkonzepts,
sondern erst nach Erstellung eines ergebnisoffenen modularen Vor-
entwurfs getroffen werden soll. Gleichzeitig wurde die Griindung einer
»Gesellschaft zur Planung und Abwicklung des Sanierungsvorhabens*
(Planungs- und Errichtungsgesellschaft) in Aussicht genommen. Die
Parlamentsdirektion arbeitete dafiir einen Gesetzesentwurf aus. Da es
in der politischen Willensbildung zu keinem Einvernehmen iiber die
Umsetzung dieses Entwurfs kam, wurde im Juni 2011 von der Idee der
Errichtungsgesellschaft Abstand genommen.

(2) Die Prisidentin des Nationalrats erteilte am 5. August 2011 den
Auftrag fiir das ,Projekt zur Herstellung eines modularen Vorentwurfs
zur Sanierung des historischen Parlamentsgebdudes und zur Vorbe-
reitung einer Ersatzlokation fiir den Parlamentsbetrieb ab 2014* (Pro-
jekt Sanierungsplanung). Der Auftrag richtete sich an die Parlaments-
direktion, deren Organisationseinheiten in ihrer Linienverantwortung
die Planungs- und Vorbereitungsarbeiten seit der Vorlage des Gesamt-
konzepts im Februar 2011 weitergefiihrt hatten.

Mit dem Projektauftrag waren eine Projektstruktur sowie ein Termin-
plan (zum Stichtag 1. Juli 2011) verbunden.
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Projekt ,,Planung der Sanierung Parlamentsge-
baude und Vorbereitung einer Ersatzlokation”

Abbildung 1: Projektstruktur bis inkl. Vorentwurf It. Projektauftrag August 2011

Auftraggeberin

Lenkungsausschuss

Gesamtkoordination
Sanierung und Interimslokation

Controlling Kommunikation/Nutzerkoordination Sekretariat

Projektleiter Projektleiter
Sanierungsplanung Interimslokation

PARLAMENTSINTERN

Team Sanierungsplanung Team Interimslokation

Projektsteuerung

Juristische Beratung Begleitende Kontrolle Beratung Facility Management

Quellen: Parlamentsdirektion; RH
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Es wurde nicht festgelegt, wer die Funktionen laut Projektstruktur
wahrzunehmen hatte; der Kostenrahmen (Projektbudget) war nicht
beziffert. Bis zur Zeit der Uberpriifung durch den RH an Ort und Stelle
waren die Projektfunktionen nicht besetzt und es hatte sich der in
der Projektstruktur vorgesehene Lenkungsausschuss nicht konstitu-
iert. Die als ,parlamentsintern” bezeichneten Projektfunktionen wur-
den im Rahmen bestehender fachlich korrespondierender Linienauf-
gaben von Mitarbeitern der Parlamentsdirektion wahrgenommen. Die
Besetzung der als ,parlamentsextern“ bezeichneten Funktionen® war
gemil Punkt 2 des Projektauftrags vorzubereiten und es waren Ver-
gabeverfahren abzuwickeln.

(3) Die Parlamentsdirektion erarbeitete in der Folge ein Organisa-
tions- und Projekthandbuch sowie Ausschreibungsunterlagen fiir die
Konsulentenleistungen ,Projektsteuerung mit Teilleistungen der Pro-
jektleitung” sowie ,Leistungen der Begleitenden Kontrolle*. Im Orga-
nisations— und Projekthandbuch war der Aufbau der Projektorganisa-
tion im Vergleich zum Projektauftrag weiterentwickelt worden.

8 Die Projektstruktur enthielt in diesem Bereich allerdings neben Aufbauelementen auch
eine Reihe von Leistungsinhalten betreffend die Interimslokation (von der Entschei-
dungsvorbereitung iiber die Abwicklung bis zur Ubersiedlung).

29

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



34 von 362

111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Projekt ,,Planung der Sanierung Parlamentsge-
baude und Vorbereitung einer Ersatzlokation”

Abbildung 2: Projektstruktur It. Organisations- und Projekthandbuch Dezember 2011

AG
LA
PL
GP

AG

= Auftraggeberin PB = Projektbeirat
= Lenkungsausschuss BK = Begleitende Kontrolle
= Projektleiter PS = Projektsteuerung

= Generalplaner Sanierungsplanung ~ GU = Generaliibernehmer Interimslokation und Ubersiedlung
PLG = Projektleitung

Quellen: Parlamentsdirektion; RH
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Darin war auch erstmals ein Projektbudget angefiihrt, welches — somit
indirekt — im Zusammenhang mit der Freigabe des Organisations-
und Projekthandbuchs durch die Auftraggeberin genehmigt wurde.
Der Projektauftrag selbst wurde Mitte November 2011 durch die Par-
lamentsdirektion hinsichtlich der Projektziele erginzt®. Diese Ergin-
zung erfolgte miindlich und wurde in einer Sitzung des Baubeirats am
24. November 2011 schriftlich festgehalten.

Nach Genehmigung des Organisations— und Projekthandbuchs sowie der
Ausschreibungsunterlagen fiir die Konsulentenleistungen ,,Projektsteue-
rung mit Teilleistungen der Projektleitung“ sowie ,Leistungen der Beglei-
tenden Kontrolle* durch die Priasidentin des Nationalrats am 22. Dezem-
ber 2012 iibermittelte diese die Unterlagen an den RH zur Uberpriifung.

Das Parlament wendete insgesamt fiir die Umsetzung des Pro-
jekts Sanierungsplanung — bei einer Gesamtauftragssumme von
rd. 643.000 EUR — bis zum Zeitpunkt der Erhebungen des RH an Ort
und Stelle rd. 277.000 EUR auf.

9 Erginzend zur Beschreibung der Rahmenbedingungen fiir den modularen Vorentwurf
(notwendige sowie effizienzsteigernde SanierungsmaBnahmen) sollten auch — fiir den
Fall, dass die Gesamtsanierung aufgeschoben wird — jene betriebssichernden Uberbrii-
ckungsmaBnahmen erarbeitet werden, welche den Betrieb des Parlamentsgeb4dudes auf
eine Dauer von fiinf bis zehn Jahren erméglichen sollen.

31

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



36 von 362 111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Tabelle 2: Kostenaufstellung Konsulenten Sanierungsplanung (Stand 7. Februar 2012)

Auftragsdatum Auftrag§summe Rgchnungen

Auftragsbezeichnung gesamt inkl. USt inkl. USt
in EUR

Begleitung und Erarbeiten der gesellschafts-
rechtlichen Grundlagen fiir die Errichtungs- 22.02.11 4.000,00 3.990,00
gesellschaft
Bauvertragsrechtliche Verfahrensbegleitung 24.02.11 9.750,00 16.640,00
Rechtliche Begleitung der Verhandlungs-
verfahren Projektsteuerung + Begleitende 09.03.11 108.900,00 82.335,00
Kontrolle
Technische Verfahrensbegleitung zur Fin-
dung Projektsteuerung 09.03.11 71.952,00 29.763,60
Technische Begleitung des Verhandlungs-
verfahrens Begleitende Kontrolle s A2 S LETEL
Grobanalyse WU-Wien Interimslokal 18.03.11 23.400,00 23.400,00
Beratung Facility Management 01.04.11 28.800,00 1.592,90
Due Diligence Gebdude Wirtschafts-
universitdt Ersatzquartier Eadiie S Blstn=l)
Technische Beratung zum Gesamtkonzept 27.04.11 3.180,00 3.171,32
Verfahrensbegleitung fiir Vergabeverfahren
Generalplaner-Leistungen 21.07.11 105.120,00 26.875,92
Egﬁgﬁgg‘ér}’;ﬁahre”Sbegle‘tung Findung 22.07.11 115.500,00 8.497,50
Vertiefte Risikopotenzialanalyse 26.08.11 25.920,00 -
Konsulententatigkeit zur Glasdecke im
Nationalratssitzungssaal L2 TR N
Gesamtsumme 643.250,32 277.254,11

Quelle: Parlamentsdirektion

6.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die im Projekt Sanierungsplanung
beschlossene Projektorganisation bis zur Zeit seiner Erhebungen an
Ort und Stelle nicht umgesetzt wurde. Wenngleich die erforderlichen
Arbeitsschritte im Rahmen der Linienorganisation der Parlamentsdi-
rektion erbracht wurden, fehlte die steuernde Funktion des Lenkungs-
ausschusses. Der RH erachtete es auch als ungiinstig, dass Projekt-
funktionen den handelnden Personen nicht ausdriicklich zugewiesen
wurden und damit die Verantwortung fiir die Umsetzung der Projekt-
ziele nicht zuzuordnen war.
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Der RH sah es auch kritisch, dass die Priasidentin des Nationalrats als
Auftraggeberin die Verinderung der Projektziele, die mit einer Leistungs-
ausweitung der zu beauftragenden Konsulenten verbunden war, nicht
nachvollziehbar — dem Projektauftrag vergleichbar — entschied.

Der RH empfahl dem Parlament, die Funktionen des Projekts — ent-
sprechend dem aktualisierten und von der Auftraggeberin genehmig-
ten Stand des Organisations- und Projekthandbuchs — zu besetzen.
Damit soll erméglicht werden, dass das Projekt unbeeinflusst von den
Aufgaben, der Leistungserbringung und der Ressourcenbindung der
Linienverantwortlichen der Parlamentsdirektion in eindeutiger Ver-
antwortung der betrauten Personen fiir Ziele, Qualititen, Termine und
Kosten umgesetzt wird.

Er empfahl dem Parlament weiters, durch organisatorische und recht-
liche MaBnahmen sicherzustellen, dass Mehraufwendungen in der Pla-
nung und in weiterer Folge bei der Ausfiihrung des Projekts vermie-
den werden.

Laut Stellungnahme des Parlaments sei die Schaffung einer eigenen
Sanierungsgesellschaft derzeit nicht moglich, weil es mangels einer
Einigung auf politischer Ebene nicht zur Beschlussfassung eines dies-
beziiglichen Gesetzes gekommen sei.

Im Zusammenhang mit dem Projektauftrag zur Erstellung eines vertief-
ten modularen Vorentwurfs sei das Projektbudget im Zuge der Ausar-
beitung des Organisations— und Projekthandbuchs erarbeitet und geneh-
migt worden. Die Erweiterung der Projektziele habe die Auftraggeberin
in der Baubesprechung am 24. November 2011 genehmigt.

Das Parlament habe die Projektorganisation fiir das Projekt Sanie-
rungsplanung im April 2012 mit der Bestellung der Mitglieder des
Lenkungsausschusses, des Projektleiters und des Kernteams umge-
setzt. Es seien ein Projektcontrolling und ein monatliches Berichts-
wesen eingerichtet und klare Freigabestrukturen fiir Zusatzaufiwen-
dungen festgelegt worden.
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7.1

Organisations— und Projekthandbuch und Geschéftsordnung

(1) Die Parlamentsdirektion tibermittelte im Dezember 2011 dem RH
die als ,vorldufige Endfassung®* gekennzeichnete Unterlage ,,Organi-
sations—- und Projekthandbuch und Geschiftsordnung® Das Organi-
sations—- und Projekthandbuch gilt gemaB Punkt 1.3 sowohl fiir die
interne als auch externe Projektorganisation und umfasst das gesamte
Projekt ,Sanierungsplanung Parlament” (bestehend aus den Teilen
»Sanierungsplanung Parlamentsgebdude” und ,Planung Interimslo-
kation und Ubersiedlung*).

Das Organisations- und Projekthandbuch umfasst zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung durch den RH den Leistungszeitraum bis zur geplanten
Vorlage des ,vertieften modularen Vorentwurfs* an das Parlament. Es
stellt ein in stindiger Weiterentwicklung befindliches Regelwerk dar.
Es ist geplant, die externe Projektsteuerung zu beauftragen, das Orga-
nisations- und Projekthandbuch fortzuschreiben.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH war das Organisa-
tions- und Projekthandbuch noch nicht in Geltung; die Parlaments-
direktion wickelte die bisherigen Aufgaben gemaf dem Projektauftrag
der Auftraggeberin vom 5. August 2011 ab.

(2) Das Organisations- und Projekthandbuch wies in mehreren Bereichen
Mingel auf bzw. es bestand Anpassungs- oder Anderungsbedarf, und
zwar hinsichtlich

- der Projektstruktur,

- der Funktionen in der Projektorganisation und deren Besetzung,

- der Definition von Projektzielen,

- der Aufgaben- und Zustindigkeitsbeschreibungen der Projektbe-
teiligten samt deren Kompetenzabgrenzung sowie

- der Harmonisierung mit den Vertragen der Projektsteuerung, der
Begleitenden Kontrolle und des Generalplaners.

Aus Sicht des RH wiren Ergédnzungen, Formulierungsianderungen, Har-
monisierungen sowie Definitionen erforderlich. Der RH gab in diesem
Zusammenhang unmittelbar anlésslich seiner Erhebungen an Ort und
Stelle insgesamt 22 Anregungen ab.
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(2a) Zu erginzen waren:

- die Trennung in Besteller- und Erstellersphére in der Projektstruk-
tur,

- die Zugriffsmoglichkeiten der Begleitenden Kontrolle auf alle in der
Erstellersphire am Projekt Beteiligten,

- die Einbindung der Nutzerseite in die Projektstruktur,

- die Einberufung des Lenkungsausschusses und die Benennung sei-
ner Mitglieder,

- die eindeutige Kldarung der Zustdndigkeit fiir die Genehmigung
besonderer Nutzeranforderungen, d.h. betreffend Verdnderungen
der Leistungsinhalte im Projektrahmen und dariiber hinaus, sowie
die Klirung, wie Nutzeranforderungen (Wiinsche, Anderungen etc.)
gehandhabt werden,

- die Entscheidungsgrenzen innerhalb des Projektkostenrahmens
(inhaltlich, technisch, kostenmiBig),

- die Zusténdigkeit fiir das Fiithren von Verhandlungen,

- die Verantwortlichkeit des Projektleiters, die vertraglich vereinbar-
ten Leistungen von Konsulenten zu iiberwachen und einzufordern,

- die Benennung der Person des Projektleiters,
- die Benennung der Personen des Kernteams,

- die funktionale Einbindung des Projektleiters und der Projektsteu-
erung in das Kernteam,

- die Verpflichtung der Projektbeteiligten zur Berichterstattung betref-
fend die Umsetzung von Entscheidungen, Auftrigen udgl. in der
Geschéftsordnung,

- das Ablaufdiagramm ,Entscheidungs- und Anderungsmanage-
ment“, getrennt fiir die Planungs- und Ausfiihrungsphase sowie

- die Festlegung von Freigabefristen fiir den Projektleiter im Ablauf-
diagramm und in seiner Funktionsbeschreibung.
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7.2

(2b) Zu formulieren bzw. definieren waren:

klare, messbare Projektziele (z.B. Inhalt und Zeithorizont der {iber-
geordneten Projektziele und der Teilprojektziele),

eine Geschiftsordnung fiir den Lenkungsausschuss bzw. die ver-
bindliche Vorgabe, durch wen eine solche zu erstellen ist,

die Definition von Qualifikationserfordernissen aller von Seiten des
Parlaments entsandten oder benannten Projektbeteiligten sowie

die mit der Funktion ,Kontrolle (Plausibilitat)“, welche sich als
Begriff im Ablaufdiagramm zum Vertrags- und Zusatzangebots-
management findet, verbundenen Aufgaben.

(2¢) Zu harmonisieren waren:

Hohe und Inhalt des Projektbudgets (bis zur Vorlage des vertieften
modularen Vorentwurfs) in simtlichen Dokumenten,

die Projektziele (z.B. ibergeordnete Ziele, Teilprojektziele) in samt-
lichen Dokumenten,

das Ablaufdiagramm ,Rechnungslauf Konsulenten* mit dem Ver-
trag der Begleitenden Kontrolle sowie

das ,Vertrags- und Zusatzangebotsmanagement® und das ,Ent-
scheidungs- und Anderungsmanagement*

Die Parlamentsdirektion sagte die Umsetzung der Anregungen im Zuge
der Erhebungen des RH an Ort und Stelle zur Ginze zu.

Der RH hielt fest, dass die gewéahlte Projektorganisation grundséatzlich
fiir GroBprojekte geeignet ist. Er sah das Organisations- und Projekt-
handbuch als taugliche Basis, auf der aufgebaut und die Regelungen
weiter entwickelt sowie detailliert werden konnen. Dies sollte durch
die Projektsteuerung in Abstimmung mit der Auftraggeberin wahrge-
nommen werden.

Der RH empfahl der Parlamentsdirektion,

- Prozesse, Ablaufdiagramme udgl. darzustellen und die Zustindig-

keiten einzelner Projektfunktionen zu beschreiben (z.B. mittels Pro-
jektfunktionsdiagrammen),
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dabei klare Regelungen fiir die Schnittstellen zwischen den Pro-
jektbeteiligten, Projektfunktionen und Aufgabenbeschreibungen zu
treffen,

Ergianzungen bzw. Anderungen der Regelungen mit anderen Ver-
trdgen zu harmonisieren,

im Projekt Sanierungsplanung weitere Meilensteintermine zu defi-
nieren,

grundsitzlich bei allen wesentlichen, insbesondere gebarungswirk-
samen Entscheidungen das Vier-Augen-Prinzip zu verankern,

bereits bei der Erarbeitung des vertieften modularen Vorentwurfs
zu berticksichtigen, dass alle kiinftigen Nutzer — so weit erforder-
lich — in Projektentscheidungen eingebunden werden kénnen,

Qualifikationserfordernisse so zu definieren und die Projektfunkti-
onen so zu besetzen, dass den Anforderungen eines GroBprojekts
dieser technischen, rechtlichen und bauwirtschaftlichen Komple-
xitdt entsprochen wird; dies insbesondere in den Schliisselfunkti-
onen des Projektleiters, der Stellvertreter und des Kernteams,

die im Organisations— und Projekthandbuch dargestellte Projekt-
struktur rasch umzusetzen, sowie

bei der Weiterentwicklung der Prozesse Schnittstellen- und Fristen-
regelungen zu treffen (z.B. Rechnungspriifung, Priifung von Zusatz-
angeboten etc.) und diese in den Vertridgen zu verankern.

Im Besonderen hob der RH die Empfehlung hervor, ausreichend fiir
internes Know-how in technischer, rechtlicher und bauwirtschaft-
licher Hinsicht auf Seite des Bauherrn zu sorgen und im Sinne einer
aktiven Wahrmnehmung der Bauherrnfunktion die fachlichen, tech-
nischen und finanziellen Ressourcen der Parlamentsdirektion in der
weiteren Abwicklung entsprechend dem Projektfortschritt rechtzeitig
anzupassen; dies unter Hinweis darauf, dass das Parlament bei den
bisherigen bauherrnseitigen Planungs- und Projektvorbereitungsmaf-
nahmen in umfangreichem AusmaBf externe Dienstleister in Anspruch
genommen hatte.
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7.3 Laut Stellungnahme des Parlaments werde das Organisations— und Pro-

jekthandbuch von der Parlamentsdirektion laufend weiterentwickelt,
konkretisiert und an neue Herausforderungen angepasst. Alle Anre-
gungen und Empfehlungen des RH seien umgesetzt bzw. bei der Pro-
jektorganisation beriicksichtigt worden.

- Im Zuge der vertieften Ausarbeitung eines Projektstrukturplans im
Juni 2012 seien klare und verbindliche Meilensteine definiert wor-
den.

- Wie schon bei der Erstellung des ,,Gesamtkonzepts“ (2010-2011)
wiirden die kiinftigen Nutzer und Nutzerinnen auch bei der Planung
des modularen Vorentwurfs entsprechend eingebunden werden.

- Die fiir das Projekt Sanierungsplanung notwendigen Projektfunk-
tionen konnten derzeit noch (wenn auch nur knapp) mit den vor-
handenen Personalressourcen qualitativ und quantitativ abgedeckt
werden. Im Zuge des Projektfortschritts werde jedoch eine Aufsto-
ckung der Personalressourcen in technischer, rechtlicher und bau-
wirtschaftlicher Hinsicht jedenfalls nétig sein. Dies sei im Hin-
blick auf die personellen Einsparungen im Bundesdienst nicht ohne
weiteres maoglich. Durch die Einrichtung einer Projektgesellschaft
konnten in Zukunft die erforderlichen Personalressourcen wesent-
lich leichter akquiriert werden.

7.4 Der RH verwies im Zusammenhang mit der vom Parlament in Erwé-

gung gezogenen Einrichtung einer Projektgesellschaft darauf, dass dies
nicht dazu fiihren diirfe, Personalaufwand auf Dauer als Sachaufwand
zu verrechnen. Es muss jedenfalls — gleich in welcher Organisations-
form das Sanierungsprojekt abgewickelt werden wird — sichergestellt
sein, dass die bestehenden Personalressourcen des Parlaments mog-
lichst effizient fiir die Zwecke des Projekts eingesetzt werden.

Teilprojekt ,Interimslokation und Ubersiedlung*

8.1 Im Zusammenhang mit der Erstellung des Gesamtkonzepts zur Sanie-

rung des Parlamentsgebidudes war die Frage der Nutzung des Gebaudes
wéhrend der Sanierungsarbeiten bzw. der Optionen zur Aufrechterhal-
tung des Parlamentsbetriebs im Zeitraum der Sanierung zu untersu-
chen. Teil des Gesamtkonzepts war daher ein Absiedelungskonzept.
Aufbauend auf den Sanierungsalternativen wurden drei Absiedelungs-
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varianten ausgearbeitet und bewertet!0. Die fiir die Absiedelung veran-
schlagten Kosten lagen (exkl. USt) zwischen rd. 26,09 Mill. EUR und
113,92 Mill. EUR! (siehe Anhang 4).

Das Parlament entschied im Februar 2011, die Gesamtabsiedelung des
Parlamentsbetriebs wiahrend der Umbauzeit, die auch keine wechsel-
seitigen Behinderungen von Baubetrieb und Parlamentsbetrieb ver-
ursachen sollte, als kostengiinstigste Variante weiterzuverfolgen. Im
Mirz 2011 zog die Parlamentsdirektion in Erwéigung, den (alten) Stand-
ort der Wirtschaftsuniversitit Wien im 9. Wiener Gemeindebezirk als
Ausweichstandort fiir das Parlament zu nutzen!2. Nach Kontakt mit
der BIG als derzeitige Eigentiimerin der Liegenschaft beauftragte die
Parlamentsdirektion mehrere Studien, um die bauliche, riumliche und
technische Eignung des Objekts fiir die Zwecke des Parlaments zu
untersuchen.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH lagen Ergebnisse
betreffend eine Technische Due Diligence bzw. eines Gebdudescans,
ein Katalog erforderlicher planerischer, technischer und behdrdlicher
MaBnahmen, ein Katalog der rdumlichen Anforderungen sowie Nut-
zungsszenarien fiir das Objekt vor. Die Parlamentsdirektion wendete
hiefiir rd. 90.000 EUR (inkl. USt) auf. Demnach wurde das Gebdude
rdumlich als geeignet und der technische Zustand grundséatzlich als
sehr gut eingestuft; die Gutachter zeigten allerdings auch die Notwen-
digkeit umfangreicher Instandhaltungsarbeiten, vorwiegend im Bereich
der Gebdudetechnik, auf.

10 Absiedelungsvariante 1: Teilabsiedelung in zwei Etappen, Plenarbetrieb bleibt im Haus
Absiedelungsvariante 2: Teilabsiedelung in einem Zug, Plenarbetrieb bleibt im Haus
Absiedelungsvariante 3: Gesamtabsiedelung, Plenarbetrieb auBer Haus

11 Die wesentlichen Kostenbestandteile waren
Betriebskosten wihrend der Bauphase,
Absiedelung,

Nachtarbeit,

Staub- und Larmschutz,
Baudauer,
Bauunterbrechungen,
Provisorien,

Siedlung ,Plenarcluster*.

12 Die Wirtschaftsuniversitit Wien errichtet im zweiten Wiener Gemeindebezirk einen neuen
Universitdtscampus und beabsichtigt, mit Beginn des Wintersemesters 2013/2014 den
Universitétsbetrieb dorthin zu verlegen und den alten Standort ganzlich zu raumen.
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8.2

Die zuletzt vorliegenden Termin-Meilensteine vom Janner 2012 gin-
gen davon aus, dass im Jahr 2012 eine grundsétzliche Einigung mit
der BIG tiiber die Nutzung des Gebdudes getroffen wird. Nach Planung
der erforderlichen AdaptierungsmaBBnahmen sowie der Belegung des
Objekts sollte Ende 2014 ein Mietvertrag abgeschlossen und nach Aus-
flihrung der AdaptierungsmaBnahmen die Besiedlung in der zweiten
Jahreshilfte 2015 moglich sein.

Dieser Zeitablauf setzte die planméBige Entscheidung der Politik iiber
den Umfang der Sanierung des Parlamentsgebdudes im September 2014
voraus. Sollte das Parlament zu diesem Zeitpunkt noch keine Entschei-
dung iiber die Sanierung treffen oder von der notwendigen Sanierung
des Parlamentsgebdudes ginzlich absehen, wire die BIG verhalten,
das Objekt — gegebenenfalls voriibergehend — alternativ zu nutzen.

Der RH teilte die Auffassung des Parlaments, wonach im Falle der
Gesamtsanierung des historischen Parlamentsgebdudes die Gesamt-
absiedelung des Parlamentsbetriebs wihrend der Bauzeit die wirt-
schaftlich vorteilhafteste Losung sei. Er wies aber darauf hin, dass die
vertraglichen Bedingungen mit einem kiinftigen Vermieter des Aus-
weichquartiers alle Sanierungsalternativen umfassen miissen. Dem-
nach sollten die Kosten fiir vorbereitende Planungs- und Adaptie-
rungsmafBnahmen im Ausweichquartier auch fiir den Fall, dass es zu
keinen umfassenden SanierungsmaBnahmen im Parlamentsgebidude
kommt und auf die Absiedelung des Parlamentsbetriebs verzichtet
werden kann, minimiert werden.

Vergaben und Vergabegrundlagen

Neugestaltung des
Nationalratssitzungs-
saals

40

9.1

Nach der Entscheidung iiber die Notwendigkeit, den Nationalratssit-
zungssaal zu sanieren, fithrte das Parlament (als Republik Osterreich)
vertreten durch die BIG ab dem Janner 2008 einen EU-weiten offe-
nen, zweistufigen Wettbewerb (Realisierungswettbewerb) mit anschlie-
Bendem Verhandlungsverfahren fiir die Vergabe der Generalplaner-
leistungen durch. Der Wettbewerb (1. Stufe des Vergabeverfahrens)
schloss mit der Ermittlung eines Gewinners.

Die Verhandlungen tiber die weitere Beauftragung und somit eine Fest-
legung {iber den Projektumfang, das Honorar udgl. wurden nicht abge-
schlossen. Die Parlamentsdirektion beauftragte den Gewinner des Reali-
sierungswetthewerbs nicht schriftlich mit den Generalplanerleistungen.

Dennoch erbrachte der Gewinner des Realisierungswettbewerbs in
Absprache mit der Parlamentsdirektion Leistungen, die {iber die Erstel-
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9.2

9.3

Sanierung des Parlaments-
gebaudes - Planungsprojekt

lung der Wetthewerbsunterlagen hinausgingen. Am 15. Dezember 2009
schlossen die Parlamentsdirektion und der Gewinner des Realisierungs-
wettbewerbs einen Vergleich iiber die Nutzungsrechte am Wettbewerbs-
entwurf und die Abgeltung der zusitzlich erbrachten Leistungen. Ein
detaillierter Nachweis iiber die Leistungserbringung und die Ergebnisse
lag nicht vor. Der Vergleich beinhaltete die Zahlung eines Betrags von
400.000 EUR (inkl. USt) und rdumte der Parlamentsdirektion das unein-
geschrinkte Nutzungsrecht an den vom Gewinner des Realisierungs-
wettbewerbs erbrachten Generalplanerleistungen ein.

Im Janner 2012 unterzeichneten die Parlamentsdirektion und der Gewin-
ner des Realisierungswettbewerbs ein Memorandum of Understanding
mit dem Ziel einer weiteren Zusammenarbeit bei der beabsichtigten
Sanierung des Parlaments. Der Grundgedanke dieses Memorandums lag
in der Integration der Planungsleistungen des Nationalratssitzungssaals
in das Gesamtprojekt und die organisatorische Einbindung des Gewin-
ners des Realisierungswettbewerbs als Subplaner des noch zu beauf-
tragenden Generalplaners.

Der RH kritisierte, dass nach der Ermittlung des Siegers im Wettbewerb
das Verfahren nicht abgeschlossen wurde. Weiters beméngelte er, dass
die Parlamentsdirektion weder das Honorar noch den Leistungsumfang
der in der Folge zu erbringenden Leistung schriftlich festhielt und die
Dokumentation der Kommunikation mit dem Auftragnehmer (z.B. die
Inhalte der miindlichen Beauftragungen) nicht den Anforderungen an
ein umsichtiges Bauprojektmanagement (Anti-Claimmanagement) ent-
sprach.

Hinsichtlich der Absicht des Parlaments, den kiinftigen Generalpla-
ner zu verpflichten, den Gewinner des Realisierungswettbewerbs als
Subplaner zu beschéiftigen, wies der RH auf das Risiko hin, dass durch
die auftraggeberseitige Vorgabe eines Subplaners der Bieterkreis ein-
geschrinkt werden konnte.

Laut Stellungnahme des Parlaments sei in der Sitzung des Baukomitees
am 10. Dezember 2009 Einvernehmen erzielt worden, dass die Neuge-
staltung des Nationalratssitzungssaals in ein Gesamtkonzept fiir das Par-
lamentsgebdiude integriert werden solle. Aus diesem Grund sei mit dem
Wettbewerbssieger ein aulBergerichtlicher Vergleich zur Abgeltung der
bisher erbrachten Leistungen sowie der diesbeziiglichen Werknutzungs-
rechte abgeschlossen worden. Von der verpflichtenden Uberbindung des
Wettbewerbssiegers als Subplaner an den kiinftigen Generalplaner sei —
zur Vermeidung entstehender Risiken — Abstand genommen worden.
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Erstellung ,Gesamt-
konzept zur Sanie-
rung und Nutzung
des Parlaments”
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10

11.1

11.2

11.3

Ausgangslage

Im Zeitraum zwischen Mirz 2010 und April 2011 erteilte die Par-
lamentsdirektion 30 Dienstleistungsauftrige in einem Umfang von
rd. 2,27 Mill. EUR fiir die Erarbeitung des Gesamtkonzepts (siehe
Anhang 2). Mit Ausnahme der Leistung ,Generalkonsulentenleis-
tungen®, die in einem Verhandlungsverfahren ausgeschrieben wurde,
bediente sich die Parlamentsdirektion bei simtlichen anderen Dienst-
leistungsauftrdgen der Direktvergabe. Der Schwellenwert gemaB Bun-
desvergabegesetz 2006 (BVergG 2006) fiir die Zulassigkeit einer Direkt-
vergabe lag bei 100.000 EUR. Die Vergabegrenzwerte waren gemaB
BVergG 2006 in Ubereinstimmung mit europarechtlichen Vergabevor-
schriften jeweils ohne USt bemessen. Der RH tiberpriifte Vergaben mit
Vergabesummen zwischen 90.000 EUR und 100.000 EUR.

Vergabe ,Erarbeitung eines Gesamtnutzungskonzepts (Bedarfsplanung)
im Rahmen der Sanierung des historischen Parlamentsgebiudes*

Die Parlamentsdirektion holte von zwei Unternehmen unverbindliche
Preisauskiinfte ein. Eine Auftragswertermittlung!? durch die Parla-
mentsdirektion fand nicht statt. Am 7. April 2010 beauftragte die Par-
lamentsdirektion ein Unternehmen mit der Ausfiihrung des Dienstleis-
tungsauftrags. Die Auftragssumme betrug 99.450 EUR (exkl. USt). In
ihrem Auftragsschreiben begrenzte die Parlamentsdirektion den Leis-
tungsumfang mit 85 Personentagen. Neben diesem Hauptauftrag beauf-
tragte die Parlamentsdirektion den Auftragnehmer im Juli und Septem-
ber 2010 mit der Erbringung von Zusatzleistungen. Insgesamt zahlte
die Parlamentsdirektion dem Auftragnehmer 149.175 EUR (exkl. USt).

Der RH kritisierte, dass die Parlamentsdirektion keine eigene Auftrags-
wertermittlung durchfiihrte. Bei einer umfassenden Auftragswerter-
mittlung wire der Auftragswert {iber 100.000 EUR gelegen und eine
Direktvergabe unzuléssig gewesen. Der RH empfahl der Parlaments-
direktion, die Auftragswertermittlung kiinftig ltickenlos durchzufiih-
ren und zu dokumentieren.

Laut Stellungnahme des Parlaments sei die liickenlose Auftragswerter-
mittlung aufgrund der von den politischen Entscheidungstrigern fest-
gelegten knappen Zeitvorgabe von zwdélf Monaten fiir die Erstellung
des Gesamtkonzepts nicht in allen Fillen mdglich gewesen. Dies ins-
besondere dann, wenn die Preisangemessenheit der Leistung nicht in
Zweifel stand.

13 GemiB § 13 Abs. 3 BVergG ist der vom Auftraggeber ,sachkundig” geschitzte Auf-

tragswert der MaBstab fiir die Beurteilung des Erreichens des Schwellenwerts.
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12.2

Sanierung des Parlaments-
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Die Parlamentsdirektion werde im Zuge von Auftragsvergaben lau-
fender oder kiinftiger Projekte verstirkt darauf Bedacht nehmen und
auf die ausreichende Dokumentation der Auftragswertermittlung und
der Preisangemessenheit achten. Mit der seit Juni 2012 in Kraft befind-
lichen internen Verfahrensanleitung zur Standardisierung von Vergabe-
akten seien die diesbeziiglichen Empfehlungen des RH umgesetzt worden.

Vergabe ,Sichtung und Bewertung von Bestandsunterlagen im Zuge
der Bestandserhebung Heizung-Klima-Liiftung-Sanitar”

Die Parlamentsdirektion holte am 4. April 2010 ein Angebot eines Auf-
tragnehmers zur Bestandserhebung Heizung-Klima-Liiftung-Sanitir
ein und beauftragte den Auftragnehmer am 8. April 2010 mit der Erbrin-
gung der Leistung. Die Angebotssumme belief sich auf 12.327 EUR (exkl.
USt). Am 31. Mai 2010 beauftragte die Parlamentsdirektion denselben
Auftragnehmer mit der Erbringung weiterer Leistungen zur Bestands-
erhebung Heizung-Klima-Liiftung-Sanitér mit einem Auftragswert von
87.045 EUR (exkl. USt).

Der Gesamtwert der Auftrage belief sich somit auf 99.372 EUR (exKkI.
USt). Die Parlamentsdirektion fiihrte keine Schiatzung des Auftrags-
werts durch. Eine Uberpriifung der Preisangemessenheit durch Einho-
lung von Preisauskiinften durch die Parlamentsdirektion fand nicht
statt. Die Leistungserbringung erfolgte ab 25. Mérz 2010. Die Schluss-
rechnung der Auftrige samt erteilten Zusatzauftrigen ergab einen Wert
von 141.555,40 EUR (exkl. USt).

Der RH kritisierte, dass eine Ermittlung des Auftragswerts und eine
Abschitzung des Leistungsumfangs nicht durchgefiihrt wurden. In
Anbetracht der Héhe des Auftragswerts (Subschwellenwert fiir die
Direktvergabe 100.000 EUR) wire eine prizise Ermittlung des Auf-
tragswerts und aus wirtschaftlichen Uberlegungen die Einholung
von Preisauskiinften zur Uberpriifung der Preisangemessenheit ange-
bracht gewesen. Der RH kritisierte weiters, dass die Leistungserbrin-
gung bereits vor Angebotslegung des Auftragnehmers und der schrift-
lichen Beauftragung durch die Parlamentsdirektion stattfand.

Der RH empfahl der Parlamentsdirektion, die Auftragswertermittlung
liickenlos durchzufiihren, nach festzusetzendem Standard Vergleichs-
offerte einzuholen und die Vergabeprozesse so abzuwickeln, dass die
Auswahl und schriftliche Beauftragung der Auftragnehmer vor der
Leistungserbringung sichergestellt werden kénnen.
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12.3 Laut Stellungnahme des Parlaments sei aufgrund der von den poli-

tischen Entscheidungstrigern festgelegten knappen Zeitvorgabe von
zwdolf Monaten fiir die Erstellung des Gesamtkonzepts eine liickenlose
Auftragswertermittlung sowie die Einholung von Vergleichsangeboten
nicht in allen Fillen maglich gewesen, insbesondere wenn die Preisan-
gemessenheit der Leistung nicht in Zweifel stand. Diese knappe Zeit-
vorgabe sei auch der Grund dafiir gewesen, dass in wenigen Ausnahme-
fillen die Leistungserbringung kurz vor der schriftlichen Beauftragung
begonnen hat. Der schriftliche Abschluss von Vertrigen vor Beginn der
Leistungserbringung sei jedoch der Regelfall.

Im Zuge von Auftragsvergaben laufender oder kiinftiger Projekte werde
die Parlamentsdirektion verstirkt auf diese Punkte Bedacht nehmen,
Auftragswertermittlung kiinftig liickenlos entsprechend den internen
Vergaberichtlinien durchfiihren und dokumentieren, Vergleichsofferte
einholen und die Empfehlungen des RH umsetzen.

Vergabe ,Projektsteuerung fiir das Gesamtkonzept*

13.1 Am 4. Mirz 2010 erstellte ein Auftragnehmer ein Angebot zur Erbrin-

gung der Projektsteuerung fiir das Gesamtkonzept. Am 22. Marz 2010
fand die Ubermittlung des Angebots an die Parlamentsdirektion statt.
Die Parlamentsdirektion beauftragte am 1. April 2010 diesen Auftrag-
nehmer. Am 1. Miarz 2010 hatte der Auftragnehmer bereits mit der Leis-
tungserbringung begonnen. Die Schlussrechnung wies einen Betrag
von 149.614,80 EUR (exkl. USt) aus.

13.2 Der RH kritisierte, dass keine Vergleichsofferte eingeholt wurden. Wei-

ters stellte er Méangel bei der Beauftragung fest, weil die offizielle
Beauftragung erst einen Monat nach Beginn der Leistungserbringung
stattfand.

Er empfahl der Parlamentsdirektion, nach festzusetzendem Standard
Vergleichsofferte einzuholen und die Vergabeprozesse so abzuwickeln,
dass die Auswahl und schriftliche Beauftragung der Auftragnehmer
vor der Leistungserbringung sichergestellt werden kénnen.

13.3 Das Parlament nahm dazu wie in TZ 12 dargelegt Stellung.
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14.1

14.2

Sanierung des Parlaments-
gebaudes - Planungsprojekt

Wahl der Vergabeverfahren

(1) Die Parlamentsdirektion wihlte fiir die Ausschreibung der Dienst-
leistungen ,Projektsteuerung mit Teilleistungen der Projektleitung*
und ,Begleitende Kontrolle“ das Verhandlungsverfahren mit vorhe-
riger Bekanntmachung fiir den Oberschwellenbereich.

Das Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung darf
bei Dienstleistungsauftrigen nur dann gewéhlt werden, wenn einer
der in § 30 Abs. 1 BVergG 2006 abschlieBend aufgezihlten Griinde
vorliegt'4. Die Parlamentsdirektion bezog sich in ihren Ausschrei-
bungsunterlagen auf Ziffer 3 des § 30 Abs. 1 BVergG 2006!°. Da
das Verhandlungsverfahren ein Ausnahmeverfahren darstellt, sind die
besonderen Umstinde, aufgrund derer es durchgefiihrt werden kann,
gemdB § 36 BVergG 2006 in einem schriftlichen Vergabevermerk fest-
zuhalten. Eine schriftliche Begriindung fiir die Wahl dieses Verfahrens
lag in der Parlamentsdirektion nicht vor.

(2) Die Prasidentin des Nationalrats entschied am 28. Februar 2012,
die Generalplanerleistungen nach Durchfiihrung eines Realisierungs-
wettbewerbs zu vergeben. Festlegungen hinsichtlich der Ausgestaltung
des Verfahrens lagen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung (Verfahrens-
ordnung Teil 2A analog der Projektsteuerung) nicht vor.

Der RH hielt fest, dass die auszuschreibenden Dienstleistungen (Projekt-
steuerung mit Teilleistungen der Projektleitung und Begleitende Kon-
trolle) unter den Ausnahmetatbestand des § 30 Abs. 1 Z 3 BVergG 2006
(geistige Dienstleistungen) fallen konnen. Er kritisierte jedoch, dass der
Auftraggeber — speziell unter Beriicksichtigung des hybriden Charak-
ters1® der Dienstleistungen — die Griinde fiir die Wahl der Verfahrens-
art nicht schriftlich festhielt, obwohl dies gesetzlich verpflichtend war.

14 _ keine ordnungsgeméBen oder nur unannehmbare Angebote nach offenem oder nicht
offenem Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung oder wettbewerblichem Dialog
und urspriingliche Bedingungen fiir den Dienstleistungsauftrag werden nicht grund-
legend geédndert;

- Dienstleistungen, die eine vorherige globale Preisgestaltung nicht zulassen;
- vertragliche Spezifikationen fiir offenes oder nicht offenes Verfahren mit vorheriger
Bekanntmachung nicht hinreichend genau festlegbar.

15 7Ziffer 3: ,...die zu erbringenden Dienstleistungen, insbesondere geistige Dienstleistungen
wie Bauplanungsleistungen und Dienstleistungen der Kategorie 6 des Anhanges III,
dergestalt sind, dass vertragliche Spezifikationen nicht so genau festgelegt werden
konnen, dass der Auftrag durch die Wahl des besten Angebots im offenen oder nicht
offenen Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung vergeben werden kann.*

16 Leistungen, die sowohl technisch-konstruktive als auch gestalterisch-kreative Ele-
mente enthalten
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14.3

15.1

Der RH empfahl der Parlamentsdirektion — auch im Sinne ihrer Rechts-
position in einem Nachpriifungsverfahren —, die maBgeblichen Griinde
fiir die Wahl der Verhandlungsverfahren schriftlich festzuhalten und
in den Vergabevermerk aufzunehmen.

Der RH stellte fest, dass gemiB BVergG 2006 fiir die Vergabe der Gene-
ralplanerleistungen sowohl ein Verhandlungsverfahren als auch ein
Realisierungswettbewerb rechtlich méglich sind. Eine weitergehende
Bewertung des zu wihlenden Verfahrens war dem RH aufgrund der
noch nicht vollstindigen Unterlagen betreffend die Ausgestaltung des
Verfahrens zur Zeit der Erhebungen an Ort und Stelle nicht méglich.
Der RH hielt jedoch grundsitzlich fest, dass es bei einem Realisie-
rungswettbewerb Teil der Zielsetzung sein muss, auch neue plane-
rische Losungsansitze zu finden.

Das Parlament verwies in seiner Stellungnahme auf § 136 BVergG 2006.
Demnach haben Auftraggeber ,einen Vergabevermerk iiber jeden ver-
gebenen Auftrag ..... anzufertigen ....“. Dies bedeute, dass ein solcher
Vergabevermerk erst nach Auftragsvergabe erstellt werden konne; dies
werde selbstverstindlich erfolgen.

Auch die im Juni 2012 in Kraft gesetzten internen Vergaberichtlinien
des Parlaments wiirden die Notwendigkeit einer ausreichenden schrift-
lichen Dokumentation der Verfahrenswahl unterstreichen.

Vollstdndigkeit der Bewerbungs- und Ausschreibungsunterlagen

Das Parlament iibermittelte dem RH im Dezember 2011 Vertragsunter-
lagen (Bewerbungs- und Ausschreibungsunterlagen) zu den Vergabe-
verfahren ,Projektsteuerung mit Teilleistungen der Projektleitung” und
sLeistungen der Begleitenden Kontrolle®, Sie umfassten die erste Stufe
(Bewerbungsunterlage zum Verhandlungsverfahren) und die zweite
Stufe des Verhandlungsverfahrens (Teil 2A Verfahrensordnung) sowie
auch die weiteren Ausschreibungsunterlagen (Teil 2B bis 2I).
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Sanierung des Parlaments-
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Die dem RH im Mérz 2012 tibermittelten Ausschreibungsunterlagen zu
den ,Generalplanerleistungen” umfassten nur die Teile B (Leistungsbe-
schreibung) und C (Vertragsbestimmungen) der zweiten Stufel”.

Der RH hielt fest, dass sich die Uberpriifung der Bewerbungs- und Aus-
schreibungsunterlagen zu den ,,Generalplanerleistungen* aufgrund der
zum Zeitpunkt der Erhebungen an Ort und Stelle noch nicht vollstin-
dig vorliegenden Unterlagen auf die beiden tibermittelten Vertragsbe-
standteile beschrinkte.

Der RH empfahl der Parlamentsdirektion, bei der weiteren Ausarbei-
tung der Bewerbungs- und Ausschreibungsunterlagen zu den ,,Gene-
ralplanerleistungen® die Empfehlungen, die der RH zu anderen Bewer-
bungs- und Ausschreibungsunterlagen abgab (siehe TZ 16), sinngemaf
zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme des Parlaments wiirden die Anmerkungen des RH
auch bei der Ausarbeitung der Ausschreibungsunterlagen zur Findung
eines Generalplaners sowie bei allen anderen kiinftigen Vergaben sinn-
gemdB beriicksichtigt werden. Im Ubrigen verwies es auf seine Stel-
lungnahme zu TZ 16.

Inhalte der Bewerbungs- und Ausschreibungsunterlagen

(1) Die Parlamentsdirektion beauftragte zwei Konsulenten (einen Kon-
sulenten fiir den Vertrag der ,Begleitenden Kontrolle®, einen anderen
fiir die Vertrige ,Projektsteuerung mit Teilleistungen der Projektlei-
tung“ sowie ,Generalplanerleistungen®) mit der Erstellung des Teils 2B
(Leistungsbeschreibung) der Ausschreibungsunterlagen. Die Struktur

17 Vertragsunterlagen (Bewerbungs- und Ausschreibungsunterlagen):

Teil Inhalt

1A Bewerbungsunterlage 1. Stufe

1B Anhang zur Bewerbungsunterlage 1. Stufe
2A Verfahrensordnung 2. Stufe

2B Leistungsbheschreibung

2C Vertragsbestimmungen

2D Vorgaben fiir die Erstellung des Angebots
2E1 Deckblatt fiir vorzulegende Unterlagen
2E2 Preisblatt

2F Bietererklarung

2G Deckblatt fiir Beilagen zum Angebot

2H Elektronisch bereitgestellte Unterlagen
21 Projektbeschreibung
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der Leistungsbeschreibungen war daher grundsitzlich unterschiedlich
aufgebaut!8.

(2) Der RH gab im Zuge seiner Erhebungen an Ort und Stelle insge-
samt 123 Anregungen betreffend Ergdnzungen, Formulierungsinde-
rungen (u.a. Schreib- und Sinnfehler), Harmonisierungen sowie erfor-
derliche Definitionen ab.

Tabelle 3: Feststellungen zu den Vertragsunter-
lagen gegliedert nach Vertragsteil

Vertragsteil Anzahl der Feststellungen des RH

Teil 1A 10

Teil 2B 74

Teil 2C 36

Teil 2E2 2

Teil 21 1

Summe 123

Quelle: RH

Im Wesentlichen betrafen diese:

(a) im Vertragsteil 1A ,Bewerbungsunterlage®:

- die Harmonisierung der Vertragsunterlagen von ,Projektsteuerung
mit Teilleistungen der Projektleitung” und ,,Begleitende Kontrolle*

sowie

- die Erweiterung des Bewerberkreises fiir die Abgabe eines Ange-
botes (von drei auf fiinf),

(b) im Vertragsteil 2B , Leistungsbeschreibung*:

- die Definition des Leistungsbeginns, des Leistungs—- bzw. Pro-
jektendes und der zu bemusternden Bereiche;

- Ergdnzungen, Harmonisierungen und Konkretisierungen in den Pro-
zessen Vergabe, Abrechnungspriifung und Zusatzangebotspriifung

18 So war bei der Leistungsbeschreibung zur ,Projektsteuerung mit Teilleistungen der Pro-

jektleitung” die Honorarleitlinie fiir Projektsteuerung (HO-PS) abgedruckt, wesentliche
Ergédnzungen in eigenen Punkten anschlieBend vermerkt; bei der Leistungsbeschrei-
bung zur ,Begleitenden Kontrolle® waren wesentliche Ergdnzungen in die Honorar-
leitlinie fiir Begleitende Kontrolle (HO-BK) integriert.
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(inkl. Anderungsmanagement)!9, im Berichts- und Besprechungs-
wesen sowie bei der Kostenplanung, der Terminplanung und -koor-
dination und in der Phase Projektabschluss;

die Bereinigung von Sinnfehlern und Harmonisierung der Numme-
rierung der Vertragspunkte;

(b.1) in der Leistungsbeschreibung der Projektsteuerung:

das Fithren und Protokollieren von Aufklarungsgespriachen und
Verhandlungsrunden sowie

die Erstellung von Unterlagen fiir den Lenkungsausschuss;

(b.2) in der Leistungsbeschreibung der Begleitenden Kontrolle:

die Aufgliederung der Leistungen gemiB Gliederung nach der Hono-
rarordnung auf die Leistungsphasen sowie

die Streichung nicht erforderlicher Leistungen bzw. Prézisierung der
Leistungsinhalte bezogen auf die einzelnen Projektphasen geméiB
Honorarordnung;;

(b.3) in der Leistungsbeschreibung der Generalplanerleistungen:

Ergénzungen und Definitionen zur Erstellung des vertieften modu-
laren Vorentwurfs und zur Beriicksichtigung der Nebengebaude bei
der Generalplanung;

die Erweiterung des Zeitvorlaufs bei der Vorlage der Leistungsver-
zeichnisse;

die Mitwirkung bei der Ubersiedlungsplanung; die Ausarbeitung
des Beschilderungssystems;

das Erwirken und Ausstellen samtlicher erforderlicher Dokumente
zur Fertigstellungsanzeige;

Insbesondere betraf dies bei den angefiihrten Prozessen:

Inhaltliche Vorgaben zur Priifung von

Angeboten (z.B. hinsichtlich Spekulationspotenzials, Angemessenheit der Preise);
Rechnungen (Soll-Ist-Wird-Vergleiche) und

Zusatzangeboten (dem Grunde und der Hohe nach),

Priiffristen bei der Abrechnungspriifung und bei der Priifung von Zusatzangeboten sowie
die Priifung von Konsulentenleistungen.
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- die Harmonisierung des Planlaufs (Schnittstelle mit Projektsteue-
rung und Abgleich mit Organisations- und Projekthandbuch) sowie

- die Ergdnzung, dass die Bestimmungen der Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieurleistungen fiir die Leistungsbeschrei-
bungen gelten;

(c) im Vertragsteil 2C , Vertragsbestimmungen*:
- die Ergidnzung der Leistungsinhalte, die im Fall der Auseinanderset-

zung mit Dritten sowie bei der Erteilung von Auskiinften zu erbrin-
gen sind;

Anderungen in der Nummerierung; die Konkretisierung des Endes
der ,Leistungsphase 1°;

die Anderung des Index zur Valorisierung vom allgemeinem Bau-
kostenindex (mit Anteil ,Sonstiges“) auf einen fiir geistige Leistun-
gen entsprechenden;

die Klarstellung der Bedingungen, unter denen die Honorarbemes-
sungsgrundlage im Falle von Kosteneinsparungen geédndert wird;

Ergianzungen betreffend Vergiitung von zusitzlichen Leistungen,
der angeordneten Leistungsunterbrechung und der Leistungserbrin-
gung auf Basis von aktuellen Rahmenterminplinen;

die Bereinigung von Sinnfehlern bzw. die Ergdnzung von Zustéan-
digkeiten;

die Regelung zur Vergiitung von Leistungen in der ,Leistungsphase 2“;

die — je nach rechtlicher Erfordernis zweckmifBige — Harmonisierung
der Vertragspunkte ,Verzug®, ,Vertragsstrafe“, ,gednderte und zusitz-
liche Leistungen, Mehrfachbearbeitungen* sowie ,,Urheberrecht®;

zusitzliche Vertragspunkte wie ,Rechtsnachfolge” und , Erschwer-
nisse durch den Parlamentsbetrieb®;

(c.1) in den Vertragsbestimmungen der Projektsteuerung:

- Ergidnzungen im Vertragspunkt ,Haftung®, z.B. zur Einhaltung der
Kosten und Termine;
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(c.2) in den Vertragsbestimmungen der Generalplanerleistungen:

- die Erginzung bzw. Harmonisierung der Koordination und Abstim-
mung der Leistungen, z.B. der Kontrolle der Ausfiihrenden und der
Ortlichen Bauaufsicht und bei der Abstimmung der Planungsleis-
tungen mit der Auftraggeberin;

- die Ergdanzung des Vertragspunkts ,pauschalierter Schadenersatz*
im Falle von Mengenabweichungen (Verhiltnis von ausgefiihrten
zu ausgeschriebenen Mengen);

(d) im Vertragsteil 2E2 ,Preisblatt/Honorarangebot*:

- die — analog zum Teil 2C — Konkretisierung des Endes der ,Leis-
tungsphase 1°;

- die Festlegung, Vergiitungen ausschlieflich gemaB Zahlungsplan
zu leisten;

- die Aufgliederung des jeweiligen Honorarangebots bzw. des Per-
sonaleinsatzplans auf die Leistungsteile ,Sanierung Parlamentsge-
bédude*, ,Interimslokation“ und ,Nebengebdude*;

(e) im Vertragsteil 2H , Elektronisch bereitgestellte Unterlagen®:

- die Abbildung der Phase der Priifung des vertieften modularen Vor-
entwurfs durch die Konsulenten im Rahmenterminplan sowie die
sinngeméaBe Ergdnzung in den Vertragsteilen 2B und 2C;

(f) im Vertragsteil 21 , Projektbeschreibung*:

- die Klarstellung, wie sich das Honorar gemif3 Honorarangebot ver-
ringert, wenn Leistungen zur Interimslokation und Ubersiedlung
vermieterseitig erbracht werden (gemif Teil 2E2 - Anregung des
RH zur Honoraraufgliederung in Teil 2E2).

(3) Operativ erforderliche technische Detailfragen wurden im Zuge der
Erhebungen des RH an Ort und Stelle geklart; der RH {ibergab den Ver-
tretern der Parlamentsdirektion bei der Schlussbesprechung eine Auf-
listung seiner Detailfeststellungen und Anregungen sowie der bezug-
habenden Fundstellen in den Dokumenten.

Die Parlamentsdirektion sagte die Umsetzung sdmtlicher Anregungen zu.
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16.2 Der RH merkte an, dass die unterschiedliche Strukturierung der Leis-

16.3

tungsbeschreibungen den Vergleich und die Abstimmung zwischen
den Ausschreibungsunterlagen erschwerte. Er beméngelte, dass nicht
eine einheitliche Struktur gewéahlt bzw. vorgegeben wurde. Eine Viel-
zahl seiner Feststellungen war auf eine unzureichende Priifung der
Unterlagen durch das Parlament zuriickzufiihren?0; die Bewerbungs-
und Ausschreibungsunterlagen waren in dieser Form nicht ausschrei-
bungsreif.

Der RH hielt positiv die grundlegende Zusage zur Umsetzung seine
Anregungen, die auf Basis seiner Erhebungen und an Ort und Stelle
getétigten Feststellungen unmittelbar erwachsen sind, fest.

Der RH empfahl der Parlamentsdirektion ergdnzend,

- auf die Qualitdt der Vertragsunterlagen verstarkt zu achten und —
im Sinne der Wahrnehmung der Bauherrnfunktion — interne Res-
sourcen fiir eine vertiefte Priifung sicherzustellen,

- auf die Harmonisierung der Struktur innerhalb einzelner Vertrags-
bestandteile zu achten bzw. die Struktur bei der Erstellung kiinf-
tiger Vertragsunterlagen vorzugeben,

- vor der abschlieBenden Genehmigung und Ausschreibung sdmt-
liche Vertragsunterlagen nochmals im Hinblick auf Widerspriiche
und abzustimmende Formulierungen zu prifen und zu harmoni-
sieren und auf eine kontinuierliche Qualititssicherung im Projekt
zu achten sowie

- zur Steigerung des Bewusstseins und der Férderung der Transpa-
renz betreffend die Korruptionsrisiken einen ,Code of Conduct“?!
in die Ausschreibungsunterlagen aller Projektbeteiligten aufzuneh-
men.

Laut Stellungnahme des Parlaments seien die Anrequngen des RH zu
Harmonisierungen, Erginzungen, Formulierungsinderungen und Defi-
nitionen in den Ausschreibungs- und Bewerbungsunterlagen vollstin-
dig iibernommen und umgesetzt worden. Dazu sei eine Harmonisierung
der Ausschreibungsunterlagen erfolgt. Vor Publikation werde jeden-

20 So lagen zahlreiche Schreib- und Sinnfehler, nicht harmonisierte Punkte, die man-
gelhafte Definition einzelner Leistungen in den Prozessen Vergabe, Abrechnung und
Zusatzangebotspriifung vor.

21 Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf den vom RH in einer Arbeitsgruppe
formulierten Kodex ,,Code of Conduct®, in: RH (1999): Bericht der Arbeitsgruppe zur
Bekampfung von Korruption im Vergabewesen.
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falls noch eine interne technische und juristische Qualitiitssicherung
erfolgen.

Das Parlament merkte dazu generell an, dass die Vorschlige des RH
teilweise auf unterschiedlichen technischen und rechtlichen Auffas-
sungen beruht hitten, von denen jedoch beide vertretbar gewesen und
im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung eingehend erdrtert woden seien.
Insoweit seien diese nicht auf eine unzureichende Priifung der Unter-
lagen durch das Projektteam des Parlaments zuriickzufiihren gewesen.

Der vom RH vorgeschlagene ,,Code of Conduct” zur Steigerung des
Bewusstseins und Forderung der Transparenz betreffend die Korrup-
tionsrisiken werde in alle Ausschreibungsunterlagen aufgenommen.
Uberdies seien aus demselben Grund eine Kooperation mit Transpar-
ency International — Austrian Chapter zur Begleitung des gesamten
Projekts und insbesondere der Beschaffungsvorginge eingegangen und
diesbeziigliche Monitoringleistungen beauftragt worden.

Ergdnzende Feststel- 17.1 Die Parlamentsdirektion startete im Jahr 2011 ein Projekt mit dem
lungen zum Vergabe- Titel ,Standardisierung von Vergabeakten im Verwaltungsdienst®, Am
wesen 29. November 2011 lag ein erster Entwurf vor. Der Entwurf sah u.a.

Regelungen zu Vorlage- und Genehmigungspflichten, zur Ermittlung
der Kostenschitzung und zur Einholung unverbindlicher Preisaus-
kiinfte vor. Festlegungen {iber die Ausgestaltung der einzelnen Ver-
fahren (z.B. Teilnehmer im Verhandlungsverfahren) fehlten. Der Leit-
faden zu den Vergabeverfahren war nicht vollstindig ausformuliert
und nicht in Kraft gesetzt.

17.2 Der RH kritisierte, dass eine interne Verfahrensanleitung zur Durch-
flihrung von Vergaben fehlte.

Er empfahl der Parlamentsdirektion, in Anbetracht der bevorstehen-
den Umsetzung der ersten Phase des Projekts ,Sanierung Parlament”
rasch klare und einheitliche interne Regelungen mit dem Ziel zu schaf-
fen, transparente und dem Wettbewerb unterliegende Beschaffungs-
vorgange zu gewdihrleisten.

Er empfahl der Parlamentsdirektion weiters, bei Verhandlungsverfah-
ren die Teilnehmeranzahl — im Sinne einer Belebung des Wettbe-
werbs — nicht mit der gesetzlichen Mindestanzahl von drei Teilneh-
mern zu begrenzen.
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17.3 Das Parlament teilte mit, alle im Rahmen des Projekts Gesamtkonzept
durchgefiihrten Vergaben seien vergaberechtskonform gemdB der jeweils
giiltigen Rechtslage abgewickelt worden. Zur weiteren Standardisierung
von Auftragsvergaben und zur Umsetzung der Empfehlungen des RH
seien dariiber hinausgehend die internen Vergaberichtlinien ,,Standar-
disierung von Vergabeakten® im Juni 2012 in Kraft gesetzt worden.

Bei den Verhandlungsverfahren Projektsteuerung und Begleitende Kon-
trolle sei bereits die Anzahl der zur Angebotslequng einzuladenden
Bieter (von der gesetzlich vorgesehenen Mindestanzahl drei) auf fiinf
erhoht worden.

Budget/Kosten
Laufende Bauvorha- 18 Fir Instandhaltungs- und Sanierungsarbeiten fiir das historische Par-
ben lamentsgebdude sowie die Nebengebdude wendete das Parlament im

Rahmen des laufenden Bauprogramms folgende Mittel auf:

Tabelle 4: Laufendes Bauprogramm 2006 bis 2011

Summe
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 bis 2011

in Mill. EUR (inkL. USt)

Budget?! 5,58 5,33 9,23 8,46 6,69 7,06 42,342
Aufwand Lt. Parlaments- 2
direktiont 5,52 5,20 7,82 8,21 5,68 6,10 38,52

1 baubezogene Auftrige der Abteilungen A2.1 (Grundsatzangelegenheiten des Bau- und Einrichtungsmanagements und
Sonderprojekte), A2.2 (Sicherheit) und A2.3 (Technische Gebdudeverwaltung) der Parlamentsdirektion
2 Rundungsdifferenzen

Quelle: Parlamentsdirektion

In diesen Aufwandspositionen verrechnete die Parlamentsdirektion
auch die Zahlungen fiir den Wettbewerb zur Neugestaltung des Nati-
onalratssitzungssaals. Sie wendete dafiir in Summe rd. 465.000 EUR
auf. Dartiber hinaus vergiitete sie aus dieser Aufwandsposition an den
Gewinner des Wetthewerbs 400.000 EUR fiir nach dem Wettbewerb
erbrachte Leistungen (siehe TZ 9).
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19.1 Die Erstellung des im Zeitraum Februar 2010 bis Februar 2011 erar-

beiteten Gesamtkonzepts zur Sanierung und Nutzung des Parlaments
verursachte externe Kosten von insgesamt rd. 2,12 Mill. EUR (siehe
Anhang 2).

Das Gesamtkonzept beinhaltete neben den technischen Grundlagen fiir
die Sanierung des historischen Parlamentsgebaudes, den Nutzungsva-
rianten und einem Terminrahmen auch einen Kostenrahmen fiir unter-
schiedliche Ausbau- und Nutzungsvarianten. Demnach wurden fol-
gende Kosten fiir die Sanierung angegeben (siehe Details in Anhang 3):

Tabelle 5: Gesamtkonzept Parlament, Kostenrahmen

Kosten (exkl. USt)

Variante/Leistungsumfang in Mill. EURL
notwendige Sanierung 259,83
effizienzsteigernde Sanierung 39,67
Gesamtnettokosten 299,49

1 Preisbasis November 2010; Rundungsdifferenzen

Quelle: Gesamtkonzept Parlament

Die Gesamtnettokosten enthielten Reserven von rd. 59,90 Mill. EUR.
Die Planer gaben die Toleranzbreite fiir den Kostenrahmen mit +/-20 %
an. Bis zum terminisierten Baubeginn waren rd. 3,5 Jahre veranschlagt.
Bezogen auf die Preisbasis November 2010 war damit zum geplanten
Zeitpunkt der Realisierungsentscheidung (Februar 2011) von Preis-
steigerungen bis zum Baubeginn in Hohe von rd. 13 % auszugehen?2.

Die Bruttogesamtkosten fiir die Sanierung stellten sich daher aus Sicht
des Parlaments zum Zeitpunkt der Realisierungsentscheidung wie folgt
dar:

22 Baupreisindex fiir den Hochbau gesamt; Basis 2005:
Indexwert verkettet bis 4. Quartal 2011: 120,9
Jahresdurchschnitt 2005 bis 2011: 3,7 % je Jahr
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Tabelle 6: Gesamtkonzept Parlament Bruttogesamtkosten

1

Summe effizienzsteigernde
notwendige Sanierung Sanierung einschlieRlich
notwendige Sanierung

in Mill. EUR?

Kostenrahmen [t. Gesamtkonzept 259,83 299,49
Kostentoleranz maximal + 20 % 51,96 59,90
Kostenrahmen maximal 311,79 359,39
Preissteigerungen bis geplanten Bau-

beginn (Preisbasis November 2010 bis +13 % 40,53 46,72
September 2014)

Summe Preishasis 2014 352,32 406,11
Umsatzsteuer +20 % 70,46 81,22
Gesamtsumme brutto maximal 422,79 487,33

Rundungsdifferenzen

Quellen: Gesamtkonzept Parlament; Berechnungen RH

56

Das Gesamtkonzept wies die Kosten fiir die Absiedelung des Parla-
ments wihrend der Bauzeit in mehreren Varianten aus?3. Entspre-
chend der Entscheidung des Parlaments im Februar 2011, wonach eine
Gesamtabsiedelung durchzufiihren sein wird, waren die Kosten zwi-
schen rd. 26,09 Mill. EUR und 34,61 Mill. EUR?# fiir die Absiedelung
anzusetzen (siehe Details in Anhang 4).

Das Parlament stellte das Gesamtkonzept (Fassung 14. Jinner 2011) auf
seiner Web-Seite einschlieBlich des Kostenrahmens unter Angabe aller
Detailkalkulationen bis auf Ebene der Gewerke/Bauteile der Offent-
lichkeit zum Download zur Verfiigung. Damit waren die zu diesem
Zeitpunkt bauherrnseitig geschitzten Kosten allgemein zuginglich.

19.2 Der RH zeigte auf, dass — unter Zugrundelegung der vom Planer ange-

gebenen Bandbreite — zum Zeitpunkt der Erstellung des Gesamtkon-
zepts von Bruttogesamtsanierungskosten einschlielich der Kosten fiir
die Absiedelung von deutlich mehr als 500 Mill. EUR?®> zuziiglich der

23 Absiedelungsvariante 1: Teilabsiedelung in zwei Etappen, Plenarbetrieb bleibt im Haus

Absiedelungsvariante 2: Teilabsiedelung in einem Zug, Plenarbetrieb bleibt im Haus
Absiedelungsvariante 3: Gesamtabsiedelung, Plenarbetrieb auBer Haus

24 Preisbasis November 2010, exl. USt, Toleranz +/- 20 %

25 effizienzsteigernde Sanierung (inkl. USt) rd. 487 Mill. EUR
Absiedelungskosten (inkl. USt) rd. 31 bis 41 Mill. EUR
Gesamtkosten (inkl. USt) rd. 518 bis 528 Mill. EUR
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bauzeitbedingten Gleitung der Baukosten wihrend der Bauausfiih-
rungsphase auszugehen war.

Er erachtete es als fiir das Parlament als Bauherrn nachteilig, Kosten-
schiatzungen im Detaillierungsgrad der Gewerke- bzw. Bauteilebene
zu verdffentlichen, weil so den potenziellen Bietern die Kostenstruk-
tur bzw. Preiserwartung der Auftraggeberin zur Kenntnis gelangten.
Im Falle der Umsetzung der Planung und der Vergabe von Ausfiih-
rungsleistungen konnte dies die freie Angebotspreisbildung im Wett-
bewerb zum Nachteil der Auftraggeberin einschrinken.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang darauf, dass zwar geméaB den
nationalen europarechtlichen Vergaberegelungen Kostenermittlungen
zu veroffentlichen sind, er empfahl dem Parlament aber, ungeachtet
der erforderlichen Transparenz iiber seine Entscheidungen, kiinftig
bei Planungen aller Stufen und Tiefen bauherrnseitige Kostenschit-
zungen, die ber den Detaillierungsgrad gemifl den nationalen und
europarechtlichen Vergaberegelungen der geschitzten Gesamtkosten
hinausgehen, nicht zu verdffentlichen.

Er empfahl der Parlamentsdirektion, Kostenwerte des Projekts in jeder
Phase (Projektbudget, Kostenschitzungen, Ist-Kosten udgl.) mit ein-
heitlichen wertbestimmenden Faktoren zu berechnen und zu kom-
munizieren (siehe auch TZ 20). Insbesondere die Anteile fiir Umsatz-
steuer, Preisverdnderungen und die Risiken sollten dabei transparent
und gleichbleibend bewertet werden. So kann die Entwicklung des
Projekts in der Kostenverfolgung bzw. im Vergleich von Projektpha-
sen immer nachvollziehbar gegeniibergestellt und es kann Missver-
stindnissen vorgebeugt werden.

Laut Stellungnahme des Parlaments sei den Anrequngen des RH im
Projektbudget, welches von der Bauherrin im April 2012 freigegeben
worden sei, Rechnung getragen worden.

Seit Vorlage des Gesamtkonzepts wiirden alle Kostenwerte mit ein-
heitlichen wertbestimmenden Faktoren (exkl. USt, Preisbasis Novem-
ber 2010, ohne Valorisierung) ausgewiesen und diese Faktoren gemein-
sam mit Kostenwerten transparent kommuniziert. Daher werde der
Gesamtkostenrahmen einschlieBlich der effizienzsteigernden Sanierung
mit 299,49 Mill. EUR angegeben.

Die Verdffentlichung detaillierter Kostenschitzungen im Rahmen der

Erstellung des Gesamtkonzepts sei im Hinblick auf eine gréBBtmaogliche
Projekt- und Kostentransparenz erfolgt. Kiinftig wiirden Verdffentli-
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Projekt ,Planung der
Sanierung Parla-
mentsgebaude und
Vorbereitung einer
Ersatzlokation”
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20.1

chungen von Kostenschitzungen lediglich in dem vom RH empfohle-
nen Detaillierungsgrad erfolgen.

Im Projektauftrag fiir das ,Projekt zur Herstellung eines modularen
Vorentwurfs zur Sanierung des historischen Parlamentsgebidudes und
zur Vorbereitung einer Ersatzlokation fiir den Parlamentsbetrieb ab
2014* (Projekt Sanierungsplanung) vom 5. August 2011 legte die Pri-
sidentin des Nationalrats als Auftraggeberin die Hohe des Kostenrah-
mens (Projektbudget) nicht fest. Die Parlamentsdirektion bezifferte
im Organisations- und Projekthandbuch unter Punkt 3 den Kosten-
rahmen bis zur Fertigstellung des vertieften modularen Vorentwurfs
mit 16 Mill EUR. Dieser Betrag war auch in den Unterlagen fiir die
Vergabeverfahren , Projektsteuerung mit Teilleistungen der Projektlei-
tung” und , Leistungen der Begleitenden Kontrolle“2® als Maximalbud-
get fiir das Planungsprojekt festgelegt. In der Leistungsbeschreibung
der selben Ausschreibungsunterlagen wurde der verfiighare — und
durch die Konsulenten zu verwaltende — Kostenrahmen bis zur Ent-
scheidung durch die politischen Entscheidungstriger mit 7,8 Mill. EUR
(ohne Valorisierung, netto) beziffert?’.

Die Parlamentsdirektion gliederte das Gesamtbudget fiir das Projekt
Sanierungsplanung im Februar 2012 wie folgt auf:

26 Teil 1, Projektbeschreibung, Punkt 2.1

27 Teil B Leistungsbeschreibung (2. Stufe), Punkt 1.2, Betrag ohne Valorisierung, netto
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1
2
3

Tabelle 7: Budget Projekt Sanierungsplanung

Budget

2012 2013 2014 Summe
in EUR?

Planungs- und Projektsteuerungsleistungen,

Begleitende Kontrolle, sonstige
Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem HEELIED iyt LB T2

Projekt
Personalaufwand?

Summe netto

300.000 600.000 600.000 1.500.000
1.098.726 5.507.519 2.436.586 9.042.831

20 % fiir nicht erfassbare Kosten3 - - - 1.808.566
Indexanpassung 3 % je Jahr - 165.226 148.388 313.614
20 % USt - - - 1.933.002
Gesamtsumme brutto inkl. Reserve - - - 13.098.012
Budgetreserve Planung - - - 2.901.988
Gesamtsumme brutto inkl. Reserve und _ _ —  16.000.000

Budgetreserve

Rundungsdifferenzen

fiinf Akademiker/innen bzw. Referent/inn/en mit Sondervertrag und 2 Assistent/inn/en (im ersten Jahr nur zur Halfte)
gemiR ONORM B 1801-1: Reservemittel fiir Unvorhergesehenes

Quelle: Parlamentsdirektion

Laut Auskunft der Parlamentsdirektion leitete sich die Hohe des Pro-
jektbudgets aus dem Mittelbedarf her, der im Jahr 2011 fiir die damals
beabsichtigte Griindung einer Errichtungsgesellschaft und deren Tétig-
keit zur Umsetzung des Sanierungsprojekts vorgesehen war. Kalkula-
tionsgrundlagen fiir die Bemessung der Reserven lagen nicht vor. In
Verbindung mit der im Budget enthaltenen Position fiir nicht erfass-
bare Kosten ergaben sich Reserven von insgesamt rd. 5,07 Mill. EUR
(inkl. USt)28, das waren rd. 46 % der bemessenen Kostenteile.

Der in den Ausschreibungsunterlagen fiir die Gewerke ,Projektsteue-
rung mit Teilleistungen der Projektleitung” und ,Leistungen der Beglei-
tenden Kontrolle* genannte Kostenrahmen, den die Konsulenten zu
verantworten haben werden (7,8 Mill. EUR), war aus der Gesamtbud-
getaufstellung nicht ableitbar. Die Parlamentsdirektion errechnete ihn
im Janner 2011 aus Kostenteilen des Gesamtkonzepts, die — unter der
Annahme, dass im November 2011 eine Entscheidung iiber das Verfah-
ren zur Suche eines Generalplaners getroffen wiirde — bis zur Erstel-
lung des Vorentwurfs anfallen sollten. Im November 2011 hatte die

28 nicht erfassbare Kosten 1.808.566 EUR zuziiglich 20 % USt  2.170.279,20 EUR
Budgetreserve Planung 2.901.988,00 EUR
Summe 5.072.267,20 EUR
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20.2

20.3

Parlamentsdirektion die Kosten mit rd. 7,65 Mill. EUR beziffert. Diese
Betridge enthielten keine Reserven und waren exkl. USt und ohne
Indexanpassung errechnet.

Der RH erachtete klare Projektvorgaben fiir die Festlegung der Verant-
wortlichkeit der Projektbeteiligten sowie die Steuerung und Messung
des Projekterfolgs als unverzichtbar. Es wire daher zweckmaBig, dass
die Auftraggeberin des Projekts den Projektverantwortlichen das Pro-
jektbudget in gleicher Qualitit wie den Projektauftrag vorgibt.

Kalkulatorisch nicht nachvollziehbare Budgetbestandteile, wie die
Budgetreserve Planung, wiren zu vermeiden; die Hohe der im Bud-
get enthaltenen Positionen fiir nicht erfassbare Kosten und Reserven
erschien angesichts des zum Zeitpunkt des Projektauftrags klar defi-
nierten Umfang des Projekts weit {iberh6ht.

Im Gegensatz dazu enthielt das in den Ausschreibungsunterlagen
genannte fiir die Konsulenten verfiigbare Budget keine Reserven bzw.
Vorsorgen fiir Unvorhergesehenes oder Preisanpassungen. Es war als
KenngroBe und Vertragsgrundlage daher nur bedingt geeignet.

Der RH empfahl der Parlamentsdirektion, die fiir das Projekt vorge-
sehenen Budgets neu zu kalkulieren. Budgetgrenzen wiren so festzu-
setzen, dass sie — mit angemessenen, sparsamen Reserven versehen
— den Projektbeteiligten wirksame SteuerungsgroBen bieten. Den Pro-
jektbeteiligten sollten nachvollziehbare Grenzen gesetzt werden, an
denen der Erfolg des Projekts hinsichtlich der Einhaltung der finan-
ziellen Ziele gemessen wird. Die Kostenwerte des Projekts wéren in
jeder Phase mit einheitlichen wertbestimmenden Faktoren festzule-
gen (siehe auch TZ 19).

Laut Stellungnahme des Parlaments sei den Anrequngen des RH hin-
sichtlich des Projektbudgets fiir die ,,Herstellung eines modularen Vor-
entwurfs zur Sanierung des Parlamentsgebiudes und zur Vorbereitung
einer Ersatzlokation fiir den Parlamentsbetrieb“ mit einer Uberarbei-
tung des Budgetplans Rechnung getragen worden.
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Terminplanung

Sanierung des Parlaments-
gebaudes - Planungsprojekt

21.1 Dem Projektauftrag fiir das Projekt Sanierungsplanung vom 5. August 2011

lag ein Rahmenterminplan zum Stand 1. Juli 2011 bei. Dieser beinhaltete
nicht alle wesentlichen Leistungsprozesse des Projekts2? und war zum
Zeitpunkt seiner Genehmigung nicht mehr aktuell30,

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle erstellte die Par-
lamentsdirektion einen aktualisierten Rahmenterminplan zum Stich-
tag 24. Janner 2012. Dieser stellte in detaillierter Gliederung die Pro-
jektphasen und —vorgénge bis zur Entscheidung der Politik iiber den
Sanierungsumfang (15. September 2014) dar. In diesen Zeitraum fie-
len auch die Betrauung einer Ortlichen Bauaufsicht fiir die Baudurch-
flihrung sowie die Absiedelung des Parlaments in eine Interimsloka-
tion samt deren Vorbereitung. Der Abschluss der baulichen Ausfiihrung
und die Wiederaufnahme des Parlamentsbetriebs im historischen Par-
lamentsgebdude waren — ohne den Umfang der Sanierung zu spezi-
fizieren — fiir Juli/August 2018 vorgesehen.

Die wesentlichen Meilensteine der Sanierung des Parlamentsgebidudes
stellten sich dabei wie folgt dar:

29 So fehlte z.B. der Leistungsteil ,Erstellung eines Organisations- und Projekthandbuchs®.

30 Laut Rahmenterminplan 1. Juli 2011 hitten zum Zeitpunkt der Genehmigung des Pro-
jektauftrags die Ausschreibungsunterlagen fiir die Konsulentenleistungen Projektsteue-
rung und Begleitende Kontrolle bereits fertiggestellt sein und eine Priifung durch den
RH bereits im Gange sein miissen.
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Tabelle 8:

Termine Sanierung Parlament (Stand 24. Janner 2012)

von bis Vorgang
1. Dezember 2011 31. Juli 2018 Interimslokation
davon:

1. Dezember 2011

1. April 2013

1. Oktober 2013

14. Dezember 2011

26. Dezember 2011
14. Dezember 2011

26. Dezember 2011
14. Dezember 2011

26. Dezember 2011

29. Marz 2013

30. September 2013

31. Juli 2018

26. April 2012

6. April 2012
12. September 2012

6. April 2012
3. Oktober 2012

6. April 2012

Suche, Spezifikation, Adaptierungsplanung

davon:
Uberpriifung durch den RH

davon: .
Belegungsplanung, Adaptierung, Ubersiedlung,
Parlamentsbetrieb

Erstellung Organisations— und Projekthandbuch

davon:
Uberpriifung durch den RH

Vergabeverfahren Projektsteuerung mit Teil-
leistungen der Projektleitung

davon:
Uberpriifung durch den RH

Vergabeverfahren Begleitende Kontrolle

davon:
Uberpriifung durch den RH

16. Janner 2012 3. Juni 2013 Vergabeverfahren Generalplaner
. . davon:
30. April 2012 25. Mai 2012 Uberpriifung durch den RH
4. Juni 2013 15. September 2014 Vorentwurfsplanung
. - davon:
o Wi 20 oL P 20 Priifung und Freigabe durch den Bauherrn
. : davon:
11. Marz 2014 23. Juni 2014 Uberpriifung durch den RH
davon:

24. Juni 2014
13. Janner 2014

1. Mai 2014

15. September 2014

1. Dezember 2015
1. August 2018

15. September 2014
17. November 2014

11. Juni 2014

19. November 2015

31. Juli 2018
31. August 2018

Entscheidung Politik iiber Sanierungsumfang
Vergabeverfahren Ortliche Bauaufsicht

davon:
Uberpriifung durch den RH

Umsetzung Bauarbeiten und Abschluss Sanierung

MaRnahmen vor Beginn der Sanierungsarbeiten
Parlament

Sanierungsarbeiten

Riickiibersiedlung ins Parlament

Quelle: Parlamentsdirektion
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21.2

21.3

21.4

Sanierung des Parlaments-
gebaudes - Planungsprojekt

Waihrend der Erhebungen des RH an Ort und Stelle teilte das Parla-
ment mit, es werde bei der Weiterentwicklung des Terminplans die in
den Zeitriumen April/Mai 2012 und April bis September 2013 vor-
gesehenen Uberpriifungsschritte des RH (im Vergabeverfahren Gene-
ralplaner und im Projektabschnitt Interimslokation) in den Termin-
plan nicht mehr aufnehmen. Demnach sei eine Gebarungsiiberpriifung
durch den RH erst nach der Freigabe des Vorentwurfs durch die Auf-
traggeberin vor der Entscheidung der Politik iber den Sanierungsum-
fang vorgesehen.

Der RH verwies darauf, dass seine Priifungstitigkeit im Parlament
nur in Abstimmung und Abhéngigkeit seiner laufenden jihrlichen
Priifungsplanung abgewickelt werden kann. Er wird seine Berichte
unter Einhaltung des ihm (bundesverfassungs)gesetzlich vorgegebenen
Regelwerks sowie nationaler und internationaler Priifungsstandards
erstatten. Das Parlament sollte daher sicherstellen, dass seine Pro-
jektentscheidungen gemdB seinem Terminplan und ungeachtet der
Berichtslegung durch den RH getroffen werden.

Das Parlament teilte mit, dass der Rahmenterminplan des Projekts
»Sanierungsplanung Parlament” entsprechend dem Projektfortschritt
laufend aktualisiert werde.

Die Empfehlung, Projektentscheidungen ungeachtet der Berichtslequng
durch den RH zu treffen, entspreche nicht dem Prisidialbeschluss vom
24. Februar 2011, der Entscheidungen iiber die tatsdchlich umzuset-
zenden MaBnahmen jedenfalls erst nach Berichtslequng durch den RH
vorsieht.

Der RH bekriftigte seine Feststellung, wonach das Parlament Projekt-
entscheidungen wird treffen miissen, unabhingig davon, ob seine Prii-
fungsfeststellungen — bedingt durch die Regeln der Berichtslegung —
bereits verfiighar sind oder nicht.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Parlament

Parlamentsdirektion

64

22 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

(1) Fir Aufgabenstellungen mit besonderer Bedeutung und finan-
ziellem Umfang waren Projekte einzurichten und Ziele, Termine,
Ressourcen sowie Verantwortlichkeiten auBBerhalb der Linienorga-
nisation so zu definieren, dass die Umsetzung effizient und ord-
nungsgemiB sichergestellt werden kann. (TZ 5)

(2) Die Funktionen des Projekts Sanierungsplanung sollten — ent-
sprechend dem aktualisierten und von der Auftraggeberin genehmi-
gten Stand des Organisations- und Projekthandbuchs — besetzt wer-
den. (TZ 6)

(3) Durch organisatorische und rechtliche MaBnahmen wiére sicher-
zustellen, dass Mehraufwendungen in der Planung und in weiterer
Folge bei der Ausfiihrung des Projekts vermieden werden. (TZ 6)

(4) Bauherrnseitige Kostenschitzungen, die iiber den Detaillierungs-
grad der geschitzten Gesamtkosten geméfB den nationalen und euro-
piischen Vergaberegelungen hinausgehen, wiren kiinftig bei Pla-
nungen aller Stufen und Tiefen nicht zu veréffentlichen. (TZ 19)

(5) Es wiire sicherzustellen, dass die Projektentscheidungen des Par-
laments ungeachtet der Berichtslegung durch den RH getroffen wer-
den. (TZ 21)

(6) Hinsichtlich des Projekts Sanierungsplanung wire/n

- Prozesse, Ablaufdiagramme udgl. darzustellen und die Zustin-
digkeiten einzelner Projektfunktionen zu beschreiben (z.B. mit-
tels Projektfunktionsdiagrammen),

- dabei klare Regelungen fiir die Schnittstellen zwischen den Pro-
jektbeteiligten, Projektfunktionen und Aufgabenbeschreibungen
zu treffen,

- Ergdnzungen bzw. Anderungen der Regelungen mit anderen Ver-
tragen zu harmonisieren,

- im Projekt Sanierungsplanung weitere Meilensteintermine zu defi-
nieren,
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- grundsitzlich bei allen wesentlichen insbesondere gebarungswirk-
samen Entscheidungen das Vier-Augen-Prinzip zu verankern,

- bereits bei der Erarbeitung des vertieften modularen Vorentwurfs
zu beriicksichtigen, dass alle kiinftigen Nutzer — so weit erfor-
derlich — in Projektentscheidungen eingebunden werden kon-
nen,

- Qualifikationserfordernisse so zu definieren und die Projektfunk-
tionen so zu besetzen, dass den Anforderungen eines GroBprojekts
dieser technischen, rechtlichen und bauwirtschaftlichen Komple-
xitit entsprochen wird; dies insbesondere in den Schliisselfunk-
tionen des Projektleiters, der Stellvertreter und des Kernteams,

- ausreichend fiir internes Know-how in technischer, rechtlicher und
bauwirtschaftlicher Hinsicht auf Seite des Bauherrn zu sorgen,

- die im Organisations- und Projekthandbuch dargestellte Projekt-
struktur rasch umzusetzen,

- im Sinne einer aktiven Wahrnehmung der Bauherrnfunktion die
fachlichen, technischen und finanziellen Ressourcen auf Bau-
herrnseite in der weiteren Abwicklung entsprechend dem Pro-
jektfortschritt rechtzeitig anzupassen sowie

- bei der Weiterentwicklung der Prozesse Schnittstellen- und Fris-
tenregelungen zu treffen (z.B. Rechnungspriifung, Priifung von
Zusatzangeboten etc.) und diese in den Vertrigen zu verankern.
(TZ 7)

(7) Die Auftragswertermittlung vor Ausschreibungen wire kiinftig
liickenlos durchzufiihren und zu dokumentieren. (TZ 11, 12)

(8) Die Vergabeprozesse wiren so abzuwickeln, dass die Auswahl
und schriftliche Beauftragung der Auftragnehmer vor der Leistungs-
erbringung sichergestellt werden konnen. (TZ 12, 13)

(9) Es wiren Vergleichsofferte nach einem festzusetzenden Stan-
dard einzuholen. (TZ 12, 13)

(10) Die maBgeblichen Griinde fiir die Wahl der Verhandlungsverfah-
ren ,Projektsteuerung mit Teilleistungen der Projektleitung” sowie
»,Begleitende Kontrolle“ wiren in einem Vergabevermerk schrift-
lich festzuhalten. (TZ 14)
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(11) Bei der weiteren Ausarbeitung der Bewerbungs— und Aus-
schreibungsunterlagen zu den ,,Generalplanerleistungen“ wiren die
Empfehlungen, die der RH zu anderen Bewerbungs- und Ausschrei-
bungsunterlagen abgab, sinngemiB zu beriicksichtigen. (TZ 15)

(12) Hinsichtlich der Bewerbungs— und Ausschreibungsunterlagen
fiir die Auftrige ,,Projektsteuerung mit Teilleistungen der Projekt-
leitung“ sowie ,,Begleitende Kontrolle“ wire/n

- auf die Qualitit der Vertragsunterlagen verstiarkt zu achten und
— im Sinne der Wahrnehmung der Bauherrnfunktion — interne
Ressourcen fiir eine vertiefte Priifung sicherzustellen,

- auf die Harmonisierung der Struktur innerhalb einzelner Ver-
tragsbestandteile zu achten bzw. die Struktur bei der Erstellung
kiinftiger Vertragsunterlagen vorzugeben,

- vor der abschlieBenden Genehmigung und Ausschreibung samt-
liche Vertragsunterlagen nochmals im Hinblick auf Widersprii-
che und abzustimmende Formulierungen zu priifen und zu har-
monisieren und auf eine kontinuierliche Qualitdatssicherung im
Projekt zu achten sowie

- zur Steigerung des Bewusstseins und der Forderung der Trans-
parenz betreffend die Korruptionsrisiken ein ,,Code of Conduct“
in die Ausschreibungsunterlagen aller Projektbeteiligten aufzu-
nehmen. (TZ 16)

(13) Es wiren rasch klare und einheitliche interne Regelungen mit
dem Ziel zu schaffen, transparente und dem Wettbewerb unterlie-
gende Beschaffungsvorginge zu gewihrleisten. (TZ 17)

(14) Bei Verhandlungsverfahren wire die Teilnehmeranzahl — im
Sinne einer Belebung des Wettbhewerbs — nicht mit der gesetzlichen
Mindestanzahl von drei Teilnehmern zu begrenzen. (TZ 17)

(15) Kostenwerte des Projekts wiren in jeder Phase (Projektbudget,
Kostenschitzungen, Ist-Kosten udgl.) mit einheitlichen wertbestim-
menden Faktoren zu berechnen und zu kommunizieren. (TZ 19, 20)

(16) Die fiir das Projekt Sanierungsplanung vorgesehenen Budgets
wiren neu zu kalkulieren. Budgetgrenzen wiren so festzusetzen,
dass sie — mit angemessenen, sparsamen Reserven versehen — den
Projektbeteiligten wirksame SteuerungsgriéBen bieten. (TZ 20)
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Anhang 1: Gutachten, Masterpldne, Konzepte, Studien

Anhang 2: Kostenaufstellung Konsulenten Gesamtkonzept
(Stand 7. Februar 2012)

Anhang 3: Gesamtkonzept Parlament, Aufgliederung
Kostenrahmen

Anhang 4: Variantenbezogene Absiedelungskosten,
Kostenrahmen
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Anhang 1: Gutachten, Masterplane, Konzepte, Studien

Jahr Auftrags- Zahlung Stand
Inhalt summen Februar 2011

in EUR
Machbarkeitsstudie Ausbau Dachgeschol? iiber Bundesversammlungssaal 2006 13.800,00 13.800,00
Masterplan fiir die Installation einer Sicherheitsbeleuchtung in allen noch

- - 2007 39.900,00 38.700,00
unversorgten Rdumen des Parlamentsgebdudes
Bewertung der Sprachverstandlichkeit in Saulenhalle und Sprechzimmer 2007 3.312,00 3.312,00
Masterplan fiir die Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes 2007 67.200,00 65.500,00
Eperg1eauswels Bg;tand, min. Sanierung, max. Sanierung, Bericht Energie- 2008 82.500,00 82.500,00
einsparung und Warmeschutz
Studie iber d1e"Mogl1chke1t des Einsatzes erneuerbarer Energie im 2008 44.250,00 41.148,00
Parlamentsgebdude
Konzept Raumkiihlung im Parlamentsgebdude 2008 7.910,00 7.910,00
MaRnahmen- und Schadenskatalog zur Substanzerhaltung des Parlaments- 2009 _ _
gebdudes
Gutachten iiber die Tragkraft der Stahlstiegen vom 1. in den 2. Stock 2009 5.000,00 -
Gutachten iiber Dachkonstruktionen und oberste GescholRdecken 2009 3.780,00 3.780,00
Studie fiir die Schaffung von Buro—Ersatzﬂachen in Containern wahrend 2009 9.157,57 13.996,60
des Umbaus des Nationalratssitzungssaals
g:\isonzahmenhste Ubersicht, MaRnahmenliste kurz, MaBnahmenbericht 2009 37.026,00 37.026,00
Priifbericht iiber Dach- und Deckenkonstruktionen 2009 23.040,00 23.040,00
Vor‘entwurf‘fur die Adaptierung des Bundesversammlungssaals als Aus- 2009 96.000,00 96.000,00
weichquartier
Grundlagen fiir ein Evakuierungskonzept [t. baulichem Ist-Zustand 2009 45.600,00 45.600,00
AuRerordentliche Uberpriifung der elektr. Anlage lt. 0-Norm 2009 106.100,00 92.200,00
Studie Dacheindeckung 2009 11.400,78 11.400,78
Kosten-Nutzen-Analyse 2009 27.686,40 25.782,96
Gutachten iiber Dachkonstruktionen aus Holz im Mitteltrakt 2009 2.585,00 2.585,00
Stuc.i.1e tiber den Aushau des DachgeschoRes im Mitteltrakt des Parlaments- 2009 21.835,20 21.800,06
gebdudes
MaRnahmen fiir das Provisorium Elektroinstallation NR-Saal-Bereich 2009 6.066,00 6.048,66
Gytachten tiber die Dachkonstruktion Nationalratssitzungssaal und 2009 9.500,00 _
Séulenhalle
Gutachten iiber die Sanierung des Nationalratssitzungssaals 2009 25.214,40 23.014,32
Studie fiir eine multifunktionale Ausgestaltung des Lokals VI 2009 15.912,00 15.912,00
Zusammenfassender Akt betreffend Parlamentsdach 2010 - -
Expgrhse hinsichtlich ,\{erlorenem Aufwand’ zu den notwendigen 2010 4.329,60 8.009,76
SanierungsmalRnahmen im Bauprogramm 2010 ff.
Gutachten iiber d1e"0pt1m1erung von Abwicklungsmodellen zur Sanierung 2010 29.664,00 29.664,00
des Parlamentsgebdudes
Gytac_hte_n zur Feststellung der Belastung durch elektromagnetische, 2010 9.720,00 9.720,00
nichtisolierende Strahlung
Brandschutzkonzept fiir das Parlament Wien 2010 84.000,00 63.393,49
Summe 832.488,95 781.843,63

Quelle: Parlamentsdirektion
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Anhang 2: Kostenaufstellung Konsulenten Gesamtkonzept (Stand 7. Februar 2012)

Auftrags- Auftragssumme  Rechnungen

Auftragsbezeichnung datum gesamt (inkl. USt) inkl. USt
in EUR

Rechtliche Begleitung 2-stufiges Verhandlungsverfahren 18.03.10 66.000,00 66.000,00
Gesamtkonzept
Technische Betreuung Lenkungsausschuss 18.03.10 25.200,00 25.200,00
Projektsteuerung fiir das Gesamtkonzept 01.04.10 177.235,68 179.537,76
Bestandserhebung Statik fiir Gesamtkonzept 07.04.10 67.467,60 57.736,80
Gesamtnutzungskonzept - Parlament 07.04.10 179.010,00 179.010,00
Inserat Ausschreibung 08.04.10 240,00 240,00
Sichtung und Bewertung der Bestandsunterlagen Elektrotechnik 08.04.10 12.180,00 11.775,00
Scan der historischen Parlamentspldne 09.04.10 8.862,00 8.935,26
Bestandserhebungen Hochbau, Projekt Gesamtkonzept 26.04.10 25.980,00 25.770,00
Erhebung Bestand Flachen und Funktionen 28.04.10 18.215,81 18.105,46
Vorerhebungen im Bereich Denkmalschutz 28.04.10 55.861,73 57.225,54
Sichtung und Bewertung Bestandsdokumentation IT 29.04.10 10.800,00 9.423,00
Farbliche Darstellung Grundlage Aussiedelungskonzept 15.05.10 4.358,02 5.284,09
S1“chtung unq I%ewertung Bestandsunterlagen Heizung-Klima- 31.05.10 171.470,40 169.866,49
Liiftung-Sanitar
Gesamtkonzept Parlament, Folgebeauftragung Befundung 31.05.10 104.257,92 104.257,92
Geometer - Gesamtkonzept Parlament - Auftrag 31.05.10 48.624,00 48.624,00
Befundung des baulichen Bestandes - Elektrotechnik 31.05.10 59.239,20 65.935,20
Scannen der Plane Wiederaufbau Herrenhaus 09.06.10 4.424,20 2.512,06
Unterstiitzung Bedarfsplaner - Gesamtkonzept 09.07.10 4.967,04 5.379,88
Generalkonsulentenleistungen - Parlament 19.07.10 975.342,00 906.436,32
Plot fiir Heizung-Klima-Liiftung-Sanitar 06.08.10 3.930,43 3.385,40
Absiedelungskonzept 03.09.10 70.800,00 70.800,00
Moderation Workshop 13.10.2010 08.10.10 1.400,00 1.400,00
Bauvertragsrechtliche Beratung Gesamtkonzept 18.10.10 9.750,00 5.200,00
Schallschutztechnische Untersuchungen 17.11.10 23.856,00 23.856,00
Unterstiitzungsleistungen Gesamtkonzept Parlament 14.12.10 113.568,00 36.516,73
Online-Befragung Parlamentsumbau 17.01.11 5.562,00 5.562,00
Denkmalpflege GmbH 21.01.11 2.534,40 2.534,40
IHS-Auftrag Studie Okonomische Wirkung Sanierung Parlament 28.01.11 16.400,00 16.400,00
Uberpriifung Angaben Endbericht Gesamtkonzept 19.04.11 2.808,00 2.808,00

Gesamtsumme
Quelle: Parlamentsdirektion
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Abs.
Art.
AVOG

BGBI.
BMF
bspw.
bzw.

EG
EU
EUR
EWG
FA

i.d.g.F.
IT

Mill.

Nr.

RH

TZ

u.a.
UID-Nummer
UStG

UVA

VBA

Z
ZM

Absatz
Artikel
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz

Bundesgesetzblatt
Bundesministerium fiir Finanzen
beispielsweise

beziehungsweise

Europiische Gemeinschaft
Européische Union

Euro

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Finanzamt

in der geltenden Fassung
Informationstechnologie

Million(en)

Nummer

Rechnungshof

Textzahl(en)

unter anderem
Umsatzsteueridentifikationsnummer
Umsatzsteuergesetz
Umsatzsteuer-Voranmeldung(en)

Vollbeschiftigungsidquivalente

Ziffer
Zusammenfassende Meldung(en)
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Personelle Ausstat-
tung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMF und das Finanzamt Graz-Stadt setzten die Empfehlungen
des RH, die er im Jahr 2010 zur Umsatzbesteuerung ausldndischer
Unternehmer veroffentlicht hatte, zur Hilfte um. Durch die im
Finanzamt Graz-Stadt und in der GroBbetriebspriifung erfolgte Per-
sonalverstirkung konnten in Zukunft der kontinuierlich steigende
Arbeitsanfall bewéltigt werden sowie eine nachhaltige Betrugsbe-
kidmpfung und Kontrolle der Auszahlungen erfolgen.

Das Risikomanagement wurde verbessert, bedarf jedoch — vor allem
beziiglich jener auslindischer Unternehmer, die in Osterreich zur
Umsatzsteuer veranlagt werden — einer kontinuierlichen Evaluie-
rung und Verbesserung. Weiterer Verbesserungshedarf bestand noch
bei der Durchfiihrung der Vorbescheidkontrollen und beim Inter-
nen Kontrollsystem.

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Umsatzbesteuerung auslin-
discher Unternehmer war es, die Umsetzung der strategisch rele-
vanten Empfehlungen, die der RH bei einer vorangegangenen Geba-
rungsiiberpriifung abgegeben hatte, zu beurteilen. (TZ 1)

Das BMF und das Finanzamt Graz-Stadt setzten die Empfehlung,
frei werdende Planstellen mit entsprechend qualifiziertem Personal
nachzubesetzen, um und stockten das fiir auslandische Unternehmer
zustindige Personal sowohl in der GroBbetriebspriifung als auch im
Finanzamt Graz-Stadt zusatzlich auf. Damit kénnten in Zukunft der
kontinuierlich steigende Arbeitsanfall bewaltigt, aber auch nachhal-
tige BetrugsbekdmpfungsmaBnahmen gesetzt werden. (TZ 3)

Demgegeniiber blieben im Finanzamt Graz-Stadt die Soll-Plan-

stellen mit 24 Vollbeschiftigungsiquivalenten unveridndert und die
Aufstockung 2011 unberiicksichtigt. (TZ 3)
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Arbeitsablaufe Das Finanzamt Graz-Stadt entlastete, der Empfehlung des RH fol-

Risikomanagement

80

gend, die qualifizierten Mitarbeiter von zeitintensiven manipula-
tiven Titigkeiten durch eine Neuorganisation der Arbeitsverteilung,
wodurch diese Mitarbeiter ihre Ressourcen auf qualifizierte Bear-
beitungen konzentrieren konnten. (TZ 4)

Die vom RH empfohlene Konzentration der Auskiinfte und Kunden-
kontakte konnte nicht in dem AusmalBl wie empfohlen umgesetzt
werden, weil die in der Zielvereinbarung des Finanzamtes festge-
setzte telefonische Erreichbarkeit dem entgegenstand und das All-
gemeine Infocenter im Finanzamt Graz-Stadt nicht fiir Auskiinfte
an ausldndische Unternehmer zustindig war. (TZ 4)

Das Finanzamt Graz-Stadt setzte die Empfehlung des RH, die Arbeits-
prozesse und Verfahrensablédufe in den beiden mit der Umsatzbesteu-
erung auslindischer Unternehmer befassten Teams auf Grundlage
einer Best Practice anzugleichen, vor allem durch die Harmoni-
sierung der Arbeitsprozesse und Verfahrensabldufe und eine gute
Zusammenarbeit um. Dies spiegelte sich in gleichmiBigen Arbeits-
ergebnissen der beiden Teams wider. Allerdings fehlten schriftliche
Arbeitsanleitungen und Entscheidungskriterien, welche die einheit-
liche Bearbeitung der Erledigungen sicherstellten. (TZ 5)

Neuaufnahmen

Die Empfehlung des RH, bei der Neuaufnahme von Veranlagungs-
fallen (erstmalige Vergabe einer Steuernummer) eine umfassende
Priifung vorzunehmen und die dafiir erforderlichen Ressourcen
bereitzustellen, wurde durch ein umfangreiches MaBnahmenpaket
umgesetzt. So wurden der Fragebogen fiir auslindische Unterneh-
mer iiberarbeitet, ein speziell dafiir zustindiges Infocenter eingerich-
tet und die zustindigen Mitarbeiter mit Zugriffsberechtigungen auf
internationale Unternehmensdatenbanken ausgestattet. Zudem ging
das Finanzamt bei der Vergabe der Steuernummern und Umsatz-
steueridentifikationsnummern (UID-Nummern) an ausldndische
Unternehmer im Rahmen des rechtlich eingeschrinkten und EU-
weit uneinheitlichen Spielraumes nunmehr restriktiver vor. (TZ 6)
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Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Kontrolldichte und Risikokriterien

Die angestrebte Kontrolldichte im Bereich des Erstattungsverfahrens
konnte im Einklang mit der Empfehlung des RH seit 2010 durch die
Aufstockung der Personalressourcen erreicht werden. (TZ 7)

Die Empfehlung des RH, angesichts der hohen Umsatzsteuergutha-
ben, die zur Auszahlung gelangen, unverziiglich eine treffsichere
Risikoauswabhl fiir die Kontrolle der Riickzahlungen zu entwickeln,
wurde durch Anderung bestehender sowie Einfiihrung neuer Risi-
kokriterien — wenn auch zum Teil mit zeitlicher Verzogerung —
umgesetzt. Hinsichtlich der Treffsicherheit der Risikoauswahl fiir
jene ausldandischen Unternehmer, die in Osterreich zur Umsatzsteuer
veranlagt werden, war aufgrund der verzogerten Einfiihrung neuer
Kriterien jedoch noch keine hinreichende Aussage moglich. (TZ 8)

Im Verfahren fiir jene auslindische Unternehmer, die in Osterreich
zur Umsatzsteuer veranlagt werden (Veranlagungsverfahren), konnte
die vom RH empfohlene Verlagerung von den Nach- auf die Vor-
bescheidkontrollen nicht umgesetzt werden. Der Anteil der Vorbe-
scheidkontrollen erhohte sich zwar ab November 2011, blieb jedoch
immer noch hinter den Nachbescheidkontrollen zuriick. Zudem
war die Vorbescheidkontrolldichte im Veranlagungsverfahren noch
immer nicht risikoadiquat, weil die Riickforderung einer zu Unrecht
in das Ausland iiberwiesenen Umsatzsteuer durch das Finanzamt
erfahrungsgemiB zumeist aufwindig war bzw. erfolglos blieb. (TZ 9)

Die Empfehlung des RH, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass
die Datengrundlagen fiir die Risikoanalyse durch Einbeziehung wei-
terer Informationen verbessert werden, wurde teilweise umgesetzt.
Es waren zwar nunmehr im BMF umfangreichere Daten betreffend
ausliandische Unternehmer vorhanden, wodurch effizientere Risi-
koanalysen moglich gewesen wiren, jedoch standen diese Daten
dem Finanzamt Graz-Stadt nicht fiir zeitnahe Risikoanalysen und
Schwerpunktauswertungen zur Verfiigung. (TZ 10)

81
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Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Zusammenfassende Meldungen

Das BMF setzte die Empfehlung des RH zur Einfiihrung einer elek-
tronischen Uberwachung teilweise um, weil es eine solche betref-
fend die Umsatzsteuer—Voranmeldungen nunmehr durchfiihrte, jene
betreffend die Zusammenfassenden Meldungen jedoch weiterhin

fehlte. (TZ 11)

Durch die Uberwachung der Abgabe der Umsatzsteuer—Voranmel-
dungen konnten die (Grund-)Daten der Abgabepflichtigen aktuali-
siert, Kontrollliicken geschlossen, Risikofille aufgedeckt, die Steuer-
moral und damit auch die Moral der Unternehmer, ihren gesetzlichen
Verpflichtungen nachzukommen, gehoben sowie die missbriuch-
liche Verwendung der UID-Nummer durch Unternehmer, die nicht
(mehr) unternehmerisch titig sind, eingedimmt werden. Mangels
einer schriftlichen Arbeitsanleitung des BMF ergriffen allerdings
allein die beiden fiir die auslindischen Unternehmer zustindigen
Teams im Finanzamt Graz-Stadt hochst unterschiedliche MaBnah-
men im Rahmen der Uberwachung der Abgabe der Umsatzsteuer-

Voranmeldungen. (TZ 11)

Internes Kontrollsystem

Das Finanzamt Graz-Stadt erachtete einen durchgehenden Bear-
beiterwechsel bei den Veranlagungsfillen als nicht praktikabel und
setzte die Empfehlung des RH nicht um. Um das Vier-Augen-Prin-
zip bei den Veranlagungsfillen trotzdem gewihrleisten zu kénnen,
trennte das Finanzamt Graz-Stadt im Zuge der Gebarungsiiberprii-

fung die Bearbeitung dieser Fille von der Kontrolle. (TZ 12)

Vorsteuererstattung an Unternehmer in Drittlindern

Osterreich hat von einer EU-Ermichtigung — im Gegensatz etwa zu
Deutschland — die Vorsteuererstattung an auslidndische Unterneh-
mer, die nicht in der EU anséssig sind, von der Gewihrung vergleich-
barer Vorteile durch den betreffenden Ansissigkeitsstaat abhingig

zu machen, bisher nicht Gebrauch gemacht. (TZ 13)
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Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
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Kenndaten zur Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer

Rechtsgrundlagen

Uberweisungen an
auslidndische Unternehmer?!
Veranlagungsverfahren
Erstattungsverfahren

Summe

Falle
Erledigungen?
Mitarbeiter?

im Finanzamt Graz-Stadt

in der GroRbetriebspriifung

1 Die Betrige beinhalten Riickzahlungen und Uberrechnungen. Bei den Letztgenannten werden Guthaben auf andere Ab-

gabenkonten iiberwiesen.

2 Die Differenzen zwischen der Anzahl der Fille (= Steuernummern) und den Erledigungen beruhen darauf, dass nicht zu jedem

Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 {iber das ge-
meinsame Mehrwertsteuersystem;

Richtlinie 2008/9/EG des Rates vom 12. Februar 2008 zur Regelung der
Erstattung der Mehrwertsteuer gemaR der Richtlinie 2006/112/EG

an nicht im Mitgliedstaat der Erstattung, sondern in einem anderen
Mitgliedstaat ansdssige Steuerpflichtige;

8. Richtlinie 79/1072/EWG des Rates vom 6. Dezember 1979 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Umsatzsteuern - Verfahren zur Erstattung der Mehrwertsteuer an nicht
im Inland ansdssige Steuerpflichtige;

13. Richtlinie 86/560/EWG des Rates vom 17. November 1986 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Umsatzsteuern - Verfahren der Erstattung der Mehrwertsteuer an nicht
im Gebiet der Gemeinschaft ansdssige Steuerpflichtige;
Umsatzsteuergesetz 1994, BGBL. 663/1994 i.d.g.F.;
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, BGBL. I Nr. 9/2010 i.d.g.F.;
Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der ein eigenes Ver-
fahren fiir die Erstattung der abziehbaren Vorsteuern an auslandische
Unternehmer geschaffen wird, BGBL. 279/1995 i.d.g.F.

2007 2008 2009 2010 2011  VSranderung

2007/2011
in Mill. EUR in %
684,73 548,10 389,92 370,43 426,07 - 38
345,15 524,84 598,30 354,57 483,74 40
1.029,88 1.072,94 988,22 725,00 909,81 -12

Anzahl

91.275  104.073 94.962 103.966  116.383 28
56.817 90.846  116.206 84.601  102.920 81
23,5 27,7 25,6 27,3 33,3 42
16,5 13,0 16,0 19,5 20,0 21

Fall jahrlich Erstattungsantrage beim Finanzamt Graz-Stadt einlangen.

Die diskontinuierliche Entwicklung in den Jahren 2009 und 2010 ist auf die Einfiihrung des neuen Erstattungsverfahrens
fiir Unternehmer aus EU-Ldndern zuriickzufiihren. Im Jahr 2009 erfolgten iberproportional viele Erledigungen, um

Anlaufschwierigkeiten bei diesem Verfahren im Jahr 2010 kompensieren zu kénnen.

3 Anzahl der Mitarbeiter fiir die Bearbeitung bzw. Priifung der Umsatzsteuer auslandischer Unternehmer jeweils zum

31. Dezember, in Vollbeschaftigungsdquivalenten

Quelle: BMF, Buchungen auf den Abgabenkonten in den jeweiligen Kalenderjahren
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Begriffe

84

1 (1) Der RH uberpriifte im Dezember 2011 und im Janner 2012 beim
BMF und beim Finanzamt Graz-Stadt die Umsetzung ausgewdibhlter,
strategisch relevanter Empfehlungen, die er bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte. Der in Reihe Bund 2009/13
veroffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

(2) Zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfehlungen hatte der RH
den Umsetzungsstand seiner Empfehlungen bei den iiberpriiften Stel-
len nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in
seinem Bericht Reihe Bund 2010/14 veréffentlicht.

Zu dem im Juni 2012 iibermittelten Prifungsergebnis nahmen das BMF
und das Finanzamt Graz-Stadt im September 2012 Stellung. Der RH
erstattete seine GegenduBerung an das BMF im Oktober 2012.

2 Einleitend werden im Bericht verwendete Begriffe und Zusammen-
hinge erldutert:

Systematik der Umsatzbesteuerung
Der Umsatzsteuer unterliegen

- Lieferungen und sonstige Leistungen, die ein Unternehmer im Inland
gegen Entgelt im Rahmen seines Unternehmens ausfiihrt,

- der Eigenverbrauch im Inland,

- die Einfuhr von Gegenstidnden aus einem Drittland in das Inland
und

- der innergemeinschaftliche Erwerb. Dabei gelangen Gegenstinde
aus einem EU-Mitgliedstaat fiir unternehmerische Zwecke in das
Inland.

Der Unternehmer berechnet von den im Inland gegen Entgelt
erbrachten Lieferungen und sonstigen Leistungen die Umsatzsteuer
und zieht davon jene Umsatzsteuerbetrige, die ihm fiir Leistungen
an sein Unternehmen in Rechnung gestellt wurden, als Vorsteuer
ab. Besteuert wird nur der im Unternehmen geschaffene Mehrwert.
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Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Auslandische Unternehmer

Ausldndische Unternehmer sind gemaB § 17 Abgabenverwaltungsor-
ganisationsgesetz (AVOG) 2010 jene, ,die ihr Unternehmen vom Aus-
land aus betreiben und im Inland weder eine Betriebsstitte haben noch
Umsétze aus der Nutzung eines im Inland gelegenen Grundbesitzes
erzielen.” Fiir sie ist eine bundesweite Zustindigkeit beim Finanzamt
Graz-Stadt festgelegt.

Auslindische Unternehmer, die im Inland Umsétze titigen, sind ver-
pflichtet, diese im Wege monatlicher bzw. quartalsmiBiger Umsatz-
steuer-Voranmeldungen sowie in einer Jahresumsatzsteuererklarung
dem Finanzamt Graz-Stadt bekanntzugeben und die darauf entfal-
lende Umsatzsteuer zu entrichten. Die Berechtigung zum Vorsteuer-
abzug steht diesen ausldndischen Unternehmern grundsitzlich zu. Das
Finanzamt Graz-Stadt fiihrt in diesen Fillen ein sogenanntes Veran-
lagungsverfahren durch.

Erbringt ein ausldndischer Unternehmer keine steuerpflichtigen
Umsitze in Osterreich, kann der Anspruch auf Vergiitung der Umsatz-
steuer im Erstattungsverfahren geltend gemacht werden. Diese Mog-
lichkeit besteht auch dann, wenn

- nur steuerfreie Umsitze gemiB § 6 Abs. 1 Z 3 UStG 1994 (bestimmte
grenziiberschreitende Giiter- oder Personenbeférderungen) durch-
gefiihrt werden oder

- nur Umsétze ausgefiihrt werden, flir die die Steuerschuld auf den
Leistungsempfianger tibergeht oder

- nur elektronische Dienstleistungen vom Drittland aus an Nichtunter-
nehmer erbracht und von der Sonderregelung des § 25a UStG 1994
bzw. in einem anderen Mitgliedstaat von der Regelung der Art. 357
bis 369 der Richtlinie 2006/112/EG Gebrauch gemacht wurde.

Bis zum 31. Dezember 2009 mussten alle auslandischen Unternehmer
die Erstattungsantrige in Papierform beim Finanzamt Graz-Stadt ein-
reichen.

Seit 1. Janner 2010 erfolgt die Erstattung der Umsatzsteuer fiir in ande-
ren EU-Mitgliedstaaten ansissige Unternehmer nur noch im Rahmen
eines EU-weit in der Richtlinie 2008/9/EG einheitlich geregelten elek-
tronischen Erstattungsverfahrens. Die Antrige sind seither zwingend
in elektronischer Form im Anséssigkeitsstaat zu stellen, welcher diese
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Personelle Ausstat- 3.1

tung

dann an den Erstattungsstaat weiterleitet. Dieses Verfahren wird in der
Folge als EU-Erstattungsverfahren (Online) bezeichnet.

Die Vorsteuererstattung fiir Nicht-EU-Unternehmer erfolgt weiterhin
durch Einreichung der Antrige in Papierform beim Finanzamt Graz-
Stadt. Dieses Verfahren wird in der Folge als Drittland-Erstattungs-
verfahren (Papier) bezeichnet.

(1) Der RH hatte dem BMF und dem Finanzamt Graz-Stadt in seinem
Vorbericht (TZ 4) empfohlen, aufgrund der laufenden Steigerung des
Arbeitsanfalls und der Erhéhung der Auszahlungsbetrige die durch
Pensionsabginge frei werdenden Planstellen zeitgerecht mit entspre-
chend qualifiziertem Personal nachzubesetzen und die personellen
Ressourcen fiir die Betrugsbekdmpfung zu erhéhen.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
seit der letzten Priifung des RH bereits erfolgte Pensionierungen durch
Zuginge ausgeglichen worden seien; kiinftige Abginge konnten erst
nach erfolgter Pensionierung nachbesetzt werden. Eine neuerliche Per-
sonalbedarfs— und Personaleinsatzberechnung werde im Rahmen des
Projektes ,Umsatzsteuersonderfille Finanzamt Graz-Stadt* durchge-
fiihrt. Im Rahmen dieses Projektes wiirden auch die IT-Unterstiitzung
verbessert, organisatorische Abldufe optimiert und damit der Perso-
naleinsatz effizient gestaltet.

Dariiber hinaus sei eine Aufstockung der fiir die auslandischen Unter-
nehmer zustdndigen Priifer in der GroBbetriebspriifung und eine Ein-
beziehung des Erhebungsdienstes der GroBbetriebspriifung erfolgt.

Tabelle 1:

Mitarbeiter!

im Finanzamt Graz-Stadt

davon Teams betriebliche
Veranlagung

AufSenpriifung

in der GroRbetriebspriifung

Personelle Ausstattung

Verdnderung
2007 2008 2009 2010 2011 2007/2011
Anzahl in %
23,5 27,7 25,6 27,3 33,3 42
23,1 27,1 25,1 26,8 32,6 41
0,4 0,6 0,5 0,5 0,7 75
16,5 13,0 16,0 19,5 20,0 21

1 jeweils zum 31. Dezember; in Vollbeschaftigungsdquivalenten

Quelle: Finanzamt Graz-Stadt
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Arbeitsabliufe

Arbeitsanfall

3.2

4.1

Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

(3) Die Anzahl der Mitarbeiter fiir die Bearbeitung der Umsatzsteuer
auslandischer Unternehmer entwickelte sich wie folgt:

Wie der RH nunmehr feststellte, besetzte das BMF im Einvernehmen
mit dem Finanzamt Graz-Stadt frei gewordene Planstellen mit quali-
fiziertem Personal nach und stockte die Priifer fiir ausldndische Unter-
nehmer auf. Ende 2011 verstiarkte das BMF die fiir die ausldndischen
Unternehmer zustindigen Teams um weitere fiinf Personen (VBA).
Mit dieser Erhohung standen — unter Beriicksichtigung der Ausbil-
dungsphase fiir die neuen Mitarbeiter — gegeniiber 2007 im Finanz-
amt Graz-Stadt um 42 % und in der GroBbetriebspriifung um 21 %
mehr personelle Ressourcen fiir die Betrugsbekdmpfung im Bereich der
Umsatzsteuer ausldndischer Unternehmer zur Verfiigung.

Demgegeniiber blieben jedoch die Soll-Planstellen im Finanzamt Graz-
Stadt mit 24 VBA unverindert und die Aufstockung 2011 unberiick-
sichtigt.

Das BMF und das Finanzamt Graz-Stadt setzten die Empfehlung
durch die Aufstockung der personellen Ressourcen um. Damit wiren
in Zukunft systematische Betrugsbekdmpfungsmanahmen sowie eine
Bewiltigung des kontinuierlich steigenden Arbeitsanfalls moglich. Der
RH wies jedoch darauf hin, dass eine Anpassung der Soll-Planstellen
des Finanzamtes Graz-Stadt nicht erfolgte.

(1) Der RH hatte dem Finanzamt Graz-Stadt in seinem Vorbericht (TZ 5)
im Hinblick auf die zu erwartende weitere Steigerung des Arbeitsan-
falls eine Entlastung qualifizierter Krifte von zeitintensiven, manipu-
lativen Téatigkeiten empfohlen, um Zeitressourcen fiir die Sicherstel-
lung der Erledigungsqualitédt zu gewinnen.

Weiters hatte er empfohlen, Auskiinfte und Kundenkontakte mog-
lichst bei einem Mitarbeiter je Team zu konzentrieren, damit die ope-
rative Tatigkeit in den Teams weitgehend stérungsfrei erfolgen kann.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt,
dass das Finanzamt Graz-Stadt ein Organisationskonzept erstellt und
bereits umgesetzt habe. Durch den Wegfall eines Teils der manipula-
tiven Tatigkeiten und die Einrichtung eines vorgelagerten Infocenters
seien die qualifizierten Mitarbeiter entlastet worden.
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4.2

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Finanzamt Graz-Stadt die
qualifizierten Mitarbeiter durch

- die Einrichtung eines internen Infocenters fiir Neuaufnahmen fiir
auslidndische Unternehmer?!,

- das neue EU-Erstattungsverfahren, bei dem manipulative Tatig-
keiten weggefallen sind, sowie

- die Neuorganisation der Arbeitsverteilung wie bspw. die laufende
Bearbeitung von Veranlagungsakten und Neuaufnahmen

zugunsten qualifizierter Bearbeitungen entlasten konnte.

Das Finanzamt Graz-Stadt war bemiiht, qualifizierte Mitarbeiter von
Auskiinften und Kundenkontakten zu entlasten; eine Konzentration auf
einen Mitarbeiter je Team war jedoch nach Angaben des Finanzamtes
Graz-Stadt nicht moglich. Das Allgemeine Infocenter des Finanzamtes
war ndamlich fiir ausldndische Unternehmer nicht der erste Ansprech-
partner fiir Auskiinfte im Finanzamt.? Simtliche Anfragen landeten
in einem der beiden fiir die ausldndischen Unternehmer zustindigen
Veranlagungsteams. Die durchschnittliche Anzahl der Anrufe betrug
1.500 pro Monat. Die Zielvereinbarungen im Finanzamt, die eine tele-
fonische Erreichbarkeit von 85 9% vorsahen, standen der Konzentration
und damit einem effizienteren Personaleinsatz entgegen.

Das Finanzamt Graz-Stadt setzte die Empfehlung des RH teilweise um,
weil mit der Entlastung qualifizierter Mitarbeiter Zeitressourcen fiir
die Sicherstellung der Erledigungsqualitit gewonnen werden konn-
ten. Allerdings konnte die Konzentration der Auskiinfte und Kunden-
kontakte auf wenige Mitarbeiter nicht in dem AusmaB wie empfohlen
umgesetzt werden, weil die in der Zielvereinbarung festgesetzte tele-
fonische Erreichbarkeit dem entgegenstand.

Der RH empfahl dem Finanzamt Graz-Stadt, qualifizierte Mitarbeiter
auch weiterhin soweit wie moglich von telefonischen Anfragen und
Auskiinften zu entlasten, um die operative Tétigkeit in den Teams sto-
rungsfrei durchfiihren zu kénnen.

1 das ist die erstmalige steuerliche Erfassung und Vergabe einer Steuernummer an einen
auslidndischen Unternehmer

2 Im Gegensatz dazu war das Allgemeine Infocenter fiir inlédndische Steuerpflichtige
Ansprechpartner fiir erste bzw. generelle Auskiinfte und entlastete damit die Veranla-
gungsteams.
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Arbeitsprozesse -
Best Practices

4.3

5.1

Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Laut Stellungnahmen des BMF und des Finanzamts Graz-Stadt habe
durch die zwischenzeitig erfolgte Absolvierung notwendiger Ausbil-
dungen und die Verstirkung des Personals durch Neuaufnahmen eine
weitere Entlastung qualifizierter Mitarbeiter vom Auskunfts— und Tele-
fonverkehr erfolgen konnen. Durch Optimierung von Verfahrensabliu-
fen und Zustindigkeiten werde auch weiterhin daran gearbeitet.

(1) Der RH hatte dem Finanzamt Graz-Stadt in seinem Vorbericht (TZ 7)
empfohlen, die Arbeitsprozesse und Verfahrensablidufe in den bei-
den mit der Umsatzbesteuerung ausldndischer Unternehmer befassten
Teams auf Grundlage einer Best Practice anzugleichen, um moglichst
gleichmiBige Ergebnisse zu erzielen.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das Finanz-
amt Graz-Stadt bspw. durch die Nachbesetzung des zweiten Teamlei-
ters sowie durch gemeinsame Dienstbesprechungen Arbeitsprozesse
und Verfahrensabldufe harmonisiert habe.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Finanzamt Graz-Stadt im
Dezember 2008 den zweiten Teamleiter nachbesetzt hatte. Im Jahr 2010
fiihrte das Finanzamt im Rahmen des Projekts ,Umsatzsteuersonder-
falle FA Graz-Stadt® umfangreiche, teamiibergreifende Prozessana-
lysen durch. Danach wurden die Arbeitsprozesse und Verfahrensab-
laufe beider Teams auf der Grundlage einer Best Practice harmonisiert
und festgelegt. Allerdings fehlten schriftliche Arbeitsanleitungen und
Entscheidungskriterien, welche die einheitliche Bearbeitung der Erle-
digungen sicherstellten.

Die beiden Teams arbeiteten im Rahmen von gemeinsamen Bespre-
chungen und Projekten eng zusammen und tauschten ihre Erfahrungen
aus.

Als Ergebnis dieser Prozessoptimierung und der Zusammenarbeit zwi-
schen den beiden Teams niherten sich deren Arbeitsergebnisse an
und lagen im Jahr 2011 — wie die folgende Tabelle zeigt — auf dhn-
lichem Niveau.
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Tabelle 2: Arbeitsergebnisse

2008 2009 2010 2011
Anzahl
Erledigungen!
Erstattungsverfahren
BV Team 31 44.243 57.127 38.406 46.734
BV Team 32 37.204 49.317 34.895 44.578
Erledigungen!
Veranlagungsverfahren
BV Team 31 4.723 5.338 5.582 5.660
BV Team 32 4.676 4.424 5.718 5.948
in Tagen
Durchlaufzeit?
EU-Erstattungsverfahren (Online)
BV Team 31 = = 18 10
BV Team 32 - - 23 11
Durchlaufzeit?
Drittland-Erstattungsverfahren (Papier)
BV Team 31 86 67 64 77
BV Team 32 152 106 74 74
Durchlaufzeit?
Veranlagungsverfahren
BV Team 31 35 27 20 18
BV Team 32 73 27 32 21

1 nur Erstbescheide (ohne Wiederaufnahmen und Aufhebungen)
2 Durchlaufzeit vom Eingang bis zum Bescheid

Quelle: BMF
Wie aus der Tabelle hervorgeht, reduzierte sich bspw. der Unterschied
zwischen den beiden Teams bei den Erledigungen im Erstattungsver-
fahren von 7.039 im Jahr 2008 auf 2.156 im Jahr 2011. Weiters betrug
etwa der Unterschied bei der Durchlaufzeit im Drittland-Erstattungs-
verfahren (Papier) im Teamvergleich 3 Tage (2008: 66 Tage).
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Risikomanagement

Neuaufnahmen

5.2

6.1

Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Das Finanzamt Graz-Stadt setzte die Empfehlung des RH vor allem
durch die Harmonisierung der Arbeitsprozesse und Verfahrensab-
ldufe beider mit der Umsatzbesteuerung ausldndischer Unternehmer
befassten Teams auf Grundlage einer Best Practice um. Dies spiegelte
sich in gleichmiBigen Arbeitsergebnissen der beiden Teams wider.

Der RH wies auf die fehlenden schriftlichen Arbeitsanleitungen und
Entscheidungskriterien hin, die die einheitliche Bearbeitung der Erle-
digungen durch die beiden Teams sicherstellen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 11) empfohlen, bei der Neu-
aufnahme? von Veranlagungsfillen eine umfassende Priifung vorzu-
nehmen und die dafiir erforderlichen Ressourcen bereitzustellen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMF mitgeteilt,
dass mittlerweile

- die Konzentration der Neuaufnahmen bei einigen qualifizierten Mit-
arbeitern des Finanzamtes Graz-Stadt erfolgt sei;

- der aus Anlass von Neuaufnahmen zu versendende Fragebogen
iiberarbeitet worden sei;

- vier fiir ausldndische Unternehmer zustindige Mitarbeiter des
Finanzamtes Graz-Stadt Zugangsberechtigungen fiir Abfragemog-
lichkeiten von (kostenpflichtigen) internationalen Unternehmens-
datenbanken héatten und diese Mitarbeiter bereits entsprechend
geschult worden seien. Eine zusédtzliche Schulung iiber sonstige
Abfragemoglichkeiten zur Informationsbeschaffung bzw. Internet-
recherche werde durchgefiihrt.

(3) Wie die folgende Tabelle zeigt, stieg die Anzahl der Neuaufnah-
men seit dem Jahr 2007 insgesamt weiterhin an:

3 Neuaufnahmen fiihrten entweder zu Veranlagungs— oder zu Erstattungsfillen.
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Tabelle 3: Neuaufnahmen

Erstattungsfalle
Veranlagungsfille
Neuaufnahmen gesamt

Quelle: BMF

92

6.2

2007 2008 2009 2010 2011  VSranderung

2007/2011
Anzahl in %
11.211 12.836 12.761 11.054 11.967 7
2.752 2.587 2.156 2.149 2.424 -12
13.963  15.423 14.917  13.203  14.391 3

Der RH stellte nunmehr fest, dass das Finanzamt Graz-Stadt die Neu-
aufnahmen in beiden fiir die ausldndischen Unternehmer zustindi-
gen Teams bei einem eigens dafiir spezialisierten Mitarbeiter in einem
sogenannten ,internen Infocenter” konzentriert hatte. Diese Mitarbei-
ter konnten sich aufgrund der stindigen Befassung mit Neuaufnahmen
Erfahrung und ein Spezialwissen auf diesem Gebiet aneignen und hat-
ten auch die Moglichkeit, umfassende Recherchen in internationalen
Unternehmensdatenbanken zu tiatigen. Daher war eine bessere Basis
fiir die Uberpriifbarkeit der Voraussetzungen fiir die Neuaufnahme
gegeben. Zudem arbeiteten sie mit den AuBenpriifern zusammen, die
im Zuge ihrer Ermittlungshandlungen auf potenziell steuerpflichtige
auslidndische Unternehmer hinwiesen.

Der iiberarbeitete Fragebogen fiir Neuaufnahmen, der seit 2011 Verwen-
dung fand, enthielt zur Einschitzung des Risikos umfassendere Infor-
mationen {liber ausldndische Unternehmer als der bisherige Fragebogen.

Zudem gingen die Teams bei der Vergabe der Steuernummern und
Umsatzsteueridentifikationsnummern (UID-Nummern)* im Rahmen der
rechtlichen Moglichkeiten nunmehr restriktiver vor. Vor Vergabe der
Steuernummer bzw. UID-Nummer fiihrten sie umfassende Priifungen
durch und wiesen Antrige, bei denen die Voraussetzungen fehlten, ab.

Das BMF und das Finanzamt Graz-Stadt setzten die Empfehlung des
RH durch ein umfangreiches MaBnahmenpaket (Uberarbeitung des
Fragebogens fiir ausldndische Unternehmer, Einrichtung eines spezi-
ellen Infocenters, restriktive Vorgangsweise bei der Vergabe von Steu-
ernummern und UID-Nummern) um.

4 Diese dient im geschiftlichen Verkehr zur Identifikation eines Unternehmers gegen-
tiber einem anderen Unternehmer.
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Kontrolldichte

Elektronische Fallaus-
wahl - Risikokriterien

7.1

7.2

8.1

Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

(1) Der RH hatte dem BMF und dem Finanzamt Graz-Stadt in seinem
Vorbericht (TZ 14) empfohlen, die Kontrolldichte in jenem Umfang,
wie im Reorganisationsprojekt 2006 beabsichtigt, festzulegen und die
Erreichung dieses Anteils zu kontrollieren.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das Reorga-
nisationsprojekt die Erstattungsfille umfasst habe und dass die vor-
gegebene Kontrolldichte erreicht worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die vorgegebene Kontrolldichte
im Erstattungsverfahren seit 2010 durch die Aufstockung der Perso-
nalressourcen erreicht werden konnte.

Die Empfehlung des RH wurde durch die Erreichung der vorgegebenen
Kontrolldichte im Erstattungsverfahren umgesetzt.

(1) Der RH hatte dem BMF und dem Finanzamt Graz-Stadt in seinem
Vorbericht (TZ 15) empfohlen, angesichts der hohen Umsatzsteuergut-
haben, die zur Auszahlung gelangen, unverziiglich eine treffsichere
Risikoauswahl fiir die Kontrolle der Riickzahlungen zu entwickeln.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass im Rahmen
des Projekts ,Umsatzsteuersonderfille FA Graz-Stadt” bereits verbes-
serte Risikokriterien entwickelt und die technische Umsetzung veran-
lasst worden seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Jahr 2010 im Rahmen des Pro-
jekts ,Umsatzsteuersonderfille FA Graz-Stadt" die bestehenden Risi-
kokriterien fiir die elektronische Auswahl von Kontrollféllen tiberpriift
und teilweise angepasst wurden. Weiters wurden neue Risikokriterien
sowohl fiir das Erstattungsverfahren als auch fiir das Veranlagungs-
verfahren definiert.

Wihrend die Anderungen der Risikokriterien fiir das Erstattungsver-
fahren bereits im zweiten Halbjahr 2010 umgesetzt wurden, verzogerte
sich die Umsetzung der Neuerungen fiir das Veranlagungsverfahren
bis in den November 2011.

Dariiber hinaus wurden umfassende Risikokriterien fiir das ab dem
Jahr 2010 fiir Unternehmer aus EU-Staaten geltende neue EU-Erstat-
tungsverfahren (Online) eingefiihrt. Dies war moglich, weil nunmehr
zusétzliche risikorelevante Daten zur Verfligung stehen.
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8.2

9.1

9.2

Dadurch konnten die Treffsicherheit und die Kontrolldichte im Erstat-
tungsverfahren erh6ht werden (siehe TZ 7).

Die Empfehlung des RH wurde durch Anderung bestehender sowie
Einfiihrung neuer Risikokriterien — wenn auch zum Teil mit zeitlicher
Verzogerung — umgesetzt.

Fiir das Veranlagungsverfahren war jedoch hinsichtlich der Treffsi-
cherheit und der Kontrolldichte aufgrund der verzogerten Einfiihrung
noch keine hinreichende Aussage méglich.

Der RH wies darauf hin, dass die Risikokriterien laufend hinsichtlich
der Treffsicherheit sowie einer risikoaddquaten Kontrolldichte evalu-
iert und bei Bedarf angepasst werden sollten.

(1) Der RH hatte dem BMF und dem Finanzamt Graz-Stadt in seinem
Vorbericht (TZ 15) empfohlen, das Schwergewicht der Uberpriifungs-
tatigkeit bei der Veranlagung ausliandischer Unternehmer vermehrt
von den Nach- auf die Vorbescheidkontrollen zu verlagern.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass dies bereits
durchgefiihrt worden sei, insoweit eine derartige Umstellung von der
Nach- auf die Vorbescheidkontrolle zweckméiBig erschien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich die Vorbescheidkontrolldichte
im Veranlagungsverfahren mit der Einfiihrung neuer Vorbescheidkon-
trollrisikokriterien ab November 2011 erhohte. Aufgrund der verspé-
teten Umsetzung (sieche TZ 8) war eine aussagekriftige Uberpriifung
der dadurch erreichten Kontrolldichte noch nicht méglich. Der RH
fiihrte deshalb unter Berticksichtigung der neuen Risikokriterien eine
Hochrechnung der erwarteten Vorbescheidkontrolldichte auf Basis von
Durchschnittswerten des Jahres 2011 durch.

Diese ergab, dass sich der Anteil der Vorbescheidkontrollen aufgrund
der neuen Risikokriterien zwar verdoppelte, die Nachbescheidkontrol-
len aber weiterhin tiberwogen. Die Kontrolldichte im Veranlagungs-
verfahren lag weit unter jener im Erstattungsverfahren.

Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt. Zwar erhdhte sich der
Anteil der Vorbescheidkontrollen ab November 2011, jedoch blieb die-
ser immer noch hinter den Nachbescheidkontrollen zuriick. Zudem war
die Vorbescheidkontrolldichte im Veranlagungsverfahren noch immer
nicht risikoadidquat, weil die Riickforderung einer zu Unrecht in das
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10.1

Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Ausland iiberwiesenen Umsatzsteuer durch das Finanzamt erfahrungs-
gemalB zumeist aufwandig war bzw. erfolglos blieb.

Deshalb wiederholte der RH seine Empfehlung an das BMF und das
Finanzamt Graz-Stadt, das Schwergewicht der Uberpriifungstitigkeit
bei der Veranlagung ausldndischer Unternehmer von den Nach- auf
die zeitndheren Vorbescheidkontrollen zu verlagern.

Der RH verwies auf seine Empfehlung in TZ 17 des Vorberichts und
regte in diesem Zusammenhang an, die risikogesteuerte Kontrolle von
Umsatzsteuer—Voranmeldungen — bspw. im Rahmen einer verstirk-
ten Uberwachung im ersten Jahr der steuerlichen Erfassung oder von
kumulierten Gutschriften — zu verbessern, um zeitnahe Uberpriifungen
zu ermdglichen und aufwindige Riickforderungen zu vermeiden.

Laut Stellungnahme des BMF werde im Zuge der periodischen Evaluie-
rungen der Vor- und Nachbescheidkontrollen analysiert, in welchem Aus-
maB eine weitere sinnvolle Verlagerung von den Nachbescheidkontrollen
auf die zeitniheren Vorbescheidkontrollen maglich sei. Die iiberwiegenden
Nachbescheidkontrollen wiirden auf Kontrollen im Zusammenhang mit
dem Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem® basieren, die aus
derzeitiger Sicht nur auf diesem Weg iiberpriifbar seien.

Der RH befiirwortete die Absicht des BMF, in diesem Zusammenhang
Analysen durchzufiihren.

Der RH verblieb im Hinblick auf das hohe Risiko ungerechtfertigter
Auszahlungen an ausldndische Unternehmer und die damit verbun-
denen erschwerten Riickforderungsmoglichkeiten bei seiner Empfeh-
lung, das Schwergewicht der Uberpriifungstitigkeiten jedenfalls von
den Nach- auf die zeitndheren Vorbescheidkontrollen zu verlagern.

(1) Der RH hatte dem BMF und dem Finanzamt Graz-Stadt in seinem
Vorbericht (TZ 15) empfohlen, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
die Datengrundlagen fiir die Risikoanalyse durch Einbeziehung wei-
terer Informationen zu verbessern.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass zur Verbes-
serung der Datengrundlagen u.a. die genaue Kennzeichnung durch
Branchenkennzahlen eingefiihrt worden sei, um eine zusitzliche Spe-

5 Mit diesem EU-weiten elektronischen Kontrollsystem kénnen sich Unternehmen die Giil-
tigkeit der Mehrwertsteuernummern ihrer Geschéaftspartner bestatigen lassen und Steuer-
verwaltungen den Fluss des innergemeinschaftlichen Handels beobachten und auf etwaige
UnregelméBigkeiten hin tiberpriifen.
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10.2

zifikation zu erreichen. Dadurch kénnten effizientere Risikoanalysen
und Schwerpunktauswertungen durchgefiihrt werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Finanzamt Graz-Stadt die
Branchenkennzahlen fiir auslindische Unternehmer elektronisch
erfasste.

AuBerdem standen im Rahmen des neuen elektronischen EU-Erstat-
tungsverfahrens (Online) seit dem Jahr 2010 umfangreiche risikorele-
vante Daten zur Verfiigung (siehe TZ 8).

Im Jahr 2011 fiihrte das BMF in Zusammenarbeit mit dem Finanzamt
Graz-Stadt fiir das Veranlagungsverfahren einen neuen Fragebogen
fiir die steuerliche Erfassung ausldndischer Unternehmer ein, mit dem
zusétzliche risikorelevante Informationen von ausldndischen Unter-
nehmern abgefragt werden kénnen.

Der RH stellte aber auch fest, dass das BMF dem Finanzamt Graz-Stadt
seit Februar 2011 keine elektronischen Einzelfalldaten zu den Erledi-
gungen mehr zur Verfiigung gestellt hatte. Somit waren dem Finanz-
amt — vor allem fiir die Veranlagungsfille — keine zeitnahen Risiko-
analysen und Schwerpunktauswertungen mehr méglich.

Die Empfehlung des RH wurde insofern teilweise umgesetzt, als die
Branchenkennzahlen fiir ausldndische Unternehmer elektronisch erfasst
wurden und dem Finanzamt Graz-Stadt im Rahmen des neuen elektro-
nischen EU-Erstattungsverfahrens (Online) seit dem Jahr 2010 umfang-
reiche risikorelevante Daten zur Verfiigung standen.

In den Datenbanken des BMF waren zwar nunmehr umfangreichere
Daten betreffend ausliandische Unternehmer vorhanden, wodurch effi-
zientere Risikoanalysen moéglich gewesen wéiren; allerdings standen
diese Daten dem Finanzamt Graz-Stadt nicht zur Verfiigung.

Der RH empfahl dem BMF, dem Finanzamt Graz-Stadt umgehend wie-
der aktuelle elektronische Einzelfalldaten zu den Erledigungen zeitnah
zur Verfligung zu stellen, um gezielte Risikoanalysen und Schwerpunkt-
auswertungen — vor allem fiir die Veranlagungsfille — durchfiihren zu
konnen.
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Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
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10.3 Laut Stellungnahme des BMF stehe den Teamleitern des Finanzamtes seit
Anfang Juni 2012 der Zugriff auf POS (prozessorientierte Steuerung)®
zur Verfiigung. Diese konnten damit ein breites Datenspektrum fiir eine
lokale Risikoanalyse und gezielte Schwerpunktsetzung nutzen.

Umsatzsteuer-Voran- 11.1 (1) Der RH hatte dem BMF in seinem Vorbericht (TZ 17) empfohlen, die

meldungen und verpflichtende Abgabe der Umsatzsteuer-Voranmeldungen’ (UVA) und
Zusammenfassende der Zusammenfassenden Meldungen® (ZM) elektronisch zu tiberwachen.
Meldungen

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
die elektronische Uberwachung der Abgabe der Umsatzsteuer-Voran-
meldungen ab Janner 2010 durchgefiihrt werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMF die Abgabe der Umsatz-
steuer-Voranmeldungen elektronisch tiberwachte. Unternehmer, wel-
che die verpflichtende Abgabe der Umsatzsteuer-Voranmeldungen ver-
absdumten, bekamen zunichst automatisch ein Erinnerungsschreiben,
in dem eine weitere Frist fiir die Abgabe der UVA gesetzt wurde. War
auch dieses Erinnerungsschreiben erfolglos, waren diese Veranlagungs-
fille von den Finanzédmtern zu {iberpriifen und geeignete MaBnahmen
zu setzen. Eine schriftliche Arbeitsanleitung des BMF fiir diese MaBnah-
men lag nicht vor. So erfolgten die weiteren Bearbeitungsschritte allein
in den beiden fiir die ausldndischen Unternehmer zustindigen Teams
hochst unterschiedlich. Diese reichten von einer weiteren Erinnerung,
der Wartung der Grunddaten, {iber Schitzungen und AuBenpriifungen
bis zur Loschung der Steuernummer bzw. Begrenzung der UID-Nummer.

Eine elektronische Uberwachung der Abgabe der Zusammenfassenden
Meldungen fand weiterhin nicht statt. Das BMF begriindete dies mit der
fehlenden gesetzlichen Verpflichtung zur Abgabe einer Zusammenfas-
senden Meldung fiir jene Zeitrdume, in denen keine zu meldenden Lie-
ferungen und sonstigen Leistungen erfolgen. Das BMF erachtete eine

6 Laut BMF sollen damit relevante Prozessinformationen zur Verfiigung gestellt werden.
Strategische und operative Entscheidungen des Verwaltungsmanagements im BMF sol-
len unterstiitzt und eine transparente Darstellung relevanter Querschnittsinformationen
fiir alle steuerlich erfassten Unternehmen Osterreichs sichtbar gemacht werden.

7 Neben der Verpflichtung zur Abgabe von Umsatzsteuerjahreserkldrungen besteht
fiir alle Unternehmer, deren Umséatze im vorangegangenen Kalenderjahr 30.000 EUR
(100.000 EUR bis 31. Dezember 2010) iiberschritten haben, die Verpflichtung zur Abgabe
von Umsatzsteuer-Voranmeldungen.

8 Alle Unternehmer, die Waren an Geschéftspartner in anderen Mitgliedstaaten der EU
liefern oder verbringen bzw. sonstige Leistungen erbringen, fiir die sie die Steuer schul-
det, miissen fiir diese Zeitrdume eine ,Zusammenfassende Meldung iiber innergemein-
schaftliche Lieferungen” zusitzlich zu allfdlligen Umsatzsteuer-Voranmeldungen und
neben der jihrlichen Umsatzsteuererklarung einreichen.
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11.2

11.3

Uberwachung als nicht sinnvoll, solange keine gesetzliche Verpflich-
tung zur Abgabe einer solchen Leermeldung besteht.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH zur Einfiihrung einer elektro-
nischen Uberwachung teilweise um, weil es eine solche betreffend die
Umsatzsteuer-Voranmeldungen nunmehr durchfiihrte, jene betreffend
die Zusammenfassenden Meldungen jedoch weiterhin fehlte.

Der RH empfahl dem BMF, in der EU auf eine gesetzliche Verpflich-
tung zur Abgabe der Zusammenfassenden Meldung auch fiir Leermel-
dungen hinzuwirken, um weitere Kontrollliicken schlieBen und auch die
Zusammenfassenden Meldungen elektronisch iiberwachen zu konnen.

Der RH erachtete die Einfiihrung der elektronischen Umsatzsteuertiiber-
wachung als gelungene IT-Unterstiitzung des BMF, die ein vergleichs-
weise ressourcenschonendes Instrument ist, um

- aktuelle (Grund-)Daten der Abgabepflichtigen zu gewéhrleisten,
- Kontrollliicken zu schlieBen,
- Risikofille aufzudecken,

- die Steuermoral und damit auch die Moral der Unternehmer, ihren
gesetzlichen Verpflichtungen nachzukommen, zu heben sowie

- die missbriduchliche Verwendung der UID-Nummer durch Unter-
nehmer, die nicht (mehr) unternehmerisch titig sind, einzudimmen.

Nach Ansicht des RH lassen die unterschiedlichen Vorgangsweisen in
den beiden Teams, die fiir die auslindischen Unternehmer zustindig
sind, auf osterreichweite Unterschiede in der Bearbeitung der iiber-
priifungswiirdigen Umsatzsteuerfille schlieBen. Deshalb wies der RH
darauf hin, sterreichweit Best Practices zu eruieren und eine verbind-
liche Handlungsanleitung in das Organisationshandbuch der Finanz-
verwaltung einzufiigen.

Laut Stellungnahme des BMF wiire durch die verpflichtende Abgabe von
Leermeldungen nichts gewonnen, da sich diese gerade auf jene Zeitrdume
beziehen wiirden, in denen keine meldepflichtigen — und somit iiber-
priifenswerten — grenziiberschreitenden Umsdtze bewirkt wiirden. Auch
unter dem Gesichtspunkt der laufenden Bestrebung, die Verwaltungskos-
ten fiir Unternehmen zu senken bzw. diese moglichst gering zu halten,
erschiene es geboten, Unternehmen in diesem Zusammenhang nicht mit
zusdtzlichem Verwaltungsaufwand zu belasten. Das BMF werde ana-
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Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

lysieren, inwieweit ein mit dieser Verpflichtung entstehender Mehrauf-
wand (sowohl fiir die Unternehmen als auch fiir die Finanzdimter) ent-
stiinde und tragbar sei. Grundsdtzlich wiirden Differenzen zwischen den
Betriigen der ZM und der Abgabenerklidrung bei der Erklirungspriifung
bzw. AuBenpriifung hinterfragt.

Der RH befiirwortete die Absicht des BMF, in diesem Zusammenhang
Analysen durchzufiihren.

Der RH verblieb aber bei seiner Empfehlung, dass gerade im Hinblick
auf zunehmende grenziiberschreitende innergemeinschaftliche Waren-
lieferungen und Dienstleistungen Kontrollliicken betreffend geltend
gemachte Vorsteuerabziige durch eine verpflichtende Abgabe von ZM-
Leermeldungen geschlossen werden konnten. In der EU wire deshalb
auf eine Verpflichtung zur Abgabe von ZM-Leermeldungen hinzu-
wirken, um auch die Abgabe von ZM liickenlos elektronisch iiberwa-
chen zu kénnen.

(1) Der RH hatte dem Finanzamt Graz-Stadt in seinem Vorbericht
(TZ 18) empfohlen, angesichts der umfassenden Erledigungs- und
Genehmigungsbefugnisse der Mitarbeiter bei den Veranlagungsfil-
len von der fixen Fallzuteilung, bei der iiber Jahre ein Fall jeweils ein
und demselben Mitarbeiter zugewiesen wird, abzugehen sowie durch
organisatorische Vorkehrungen durchgehend einen Bearbeiterwechsel
sicherzustellen, um den Grundsitzen des Internen Kontrollsystems zu
entsprechen.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt,
dass das Finanzamt Graz-Stadt eine Trennung in Neuaufnahme und
laufende Bearbeitung festgelegt habe. In der Bearbeitung erfolge die
Zuteilung nach Schwierigkeitsgrad. AuBerdem werde die alphabetische
Zuteilung der Akten umgestellt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Trennung der Neuaufnah-
men von der laufenden Bearbeitung in einem vorgelagerten internen
Infocenter durchgefiihrt wurde. Die laufende Bearbeitung der Veranla-
gungsfille war weiterhin bestimmten Mitarbeitern nach dem Anfangs-
buchstaben des Abgabepflichtigen fix zugeordnet, wobei eine neue
Buchstabenzuteilung erfolgt war.

Das Finanzamt Graz-Stadt erachtete eine Aufhebung der Buchstaben-
zuteilung und einen damit einhergehenden Bearbeiterwechsel als nicht
praktikabel. Es begriindete dies einerseits mit einem unproduktiven
Zeitaufwand. Andererseits konnten durch die kontinuierliche Bearbei-
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Sonstige Feststel-
lungen
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12.2

12.3

13.1

tung und Betreuung durch einen Mitarbeiter komplexe Sachverhalte
rasch erkannt und der Fall einer AuBenpriifung zugefiihrt werden.

Um das Vier-Augen-Prinzip bei den Veranlagungsfillen jedenfalls
gewdhrleisten zu konnen, ordnete das Finanzamt Graz-Stadt im Zuge
der Gebarungsiiberpriifung die Trennung der Bearbeitung von der
Kontrolle dieser Fille an. Die Kontrolltitigkeit wird seitdem getrennt
von der laufenden Bearbeitung von qualifizierten Mitarbeitern durch-
gefiihrt.

Das Finanzamt Graz-Stadt setzte die Empfehlung, einen durchge-
henden Bearbeiterwechsel bei den Veranlagungsfillen durch Abgehen
von der fixen Fallzuteilung sicherzustellen, nicht um. Der RH erachtete
die vom Finanzamt Graz-Stadt alternativ durchgefiihrte MaBnahme
einer Trennung der Erfassungs- und Uberpriifungstitigkeit als posi-
tiv, um Malversationen zu vermeiden. Voraussetzung dafiir ist jedoch
eine Erhohung der Kontrolldichte bei den Veranlagern, ergdnzt durch
eine Zufallsauswahl fiir die Kontrollfille (siehe TZ 9).

Der RH verwies darauf, zu evaluieren, ob die gesetzte MaBnahme
alleine geeignet ist, das Vier-Augen-Prinzip bei den Veranlagungs-
fallen zu gewihrleisten und Malversationen zu vermeiden oder ob
zusétzliche MaBnahmen notwendig sind - wie bspw. eine Verringe-
rung jener Grenze, bei der eine Genehmigung der Veranlagung durch
den Teamleiter vorgesehen ist.

Der RH bekriftigte seine urspriingliche Empfehlung, von der fixen
Fallzuteilung abzugehen und einen durchgehenden Bearbeiterwech-
sel bei den Veranlagungsfillen sicherzustellen.

Laut Stellungnahmen des BMF und des Finanzamts Graz-Stadt werde
zusdtzlich zu der vom Finanzamt durchgefiihrten MafBnahme der Tren-
nung der Erfassungs— und Uberpriifungstitigkeit — gepaart mit der ab
November 2011 durchgefiihrten Erhéhung der Kontrolldichte durch Ein-
fiihrung neuer Risikokriterien — das Vier-Augen—Prinzip durch eine
genaue Einteilung und Regelung der Bearbeitungsschritte durch unter-
schiedliche Mitarbeiter in den einzelnen Fillen gewdhrleistet.

Osterreich konnte gemiB Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie 86/560/EWG des
Rates vom 17. November 1986 die Vorsteuererstattung an auslin-
dische Unternehmer, die nicht in der EU anséssig sind, von der Gewih-
rung vergleichbarer Vorteile durch den betreffenden Anséssigkeitsstaat
abhidngig machen. Damit konnte der budgetire Abfluss aufgrund der
Vorsteuererstattung allgemein und das Risiko einer ungerechtfertigten

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

13.2

13.3

Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Auszahlung im Speziellen an Unternehmer aus bestimmten Staaten
ausgeschlossen werden. Osterreich machte von dieser zwischenstaat-
lichen Gegenseitigkeit — im Gegensatz etwa zu Deutschland — bisher
noch nicht Gebrauch.

So fiihrte bspw. ein aktuelles Verzeichnis des deutschen Bundesmi-
nisteriums der Finanzen 49 Drittstatten an, die eine Vorsteuererstat-
tung auf Basis der zwischenstaatlichen Gegenseitigkeit an deutsche
Unternehmer durchfiihrten. Demgegentiiber standen 97 Drittstaaten,
die keine entsprechende Vorsteuererstattung an deutsche Unterneh-
mer durchfiihrten. Die in diesen Drittstaaten ansissigen Unternehmer
waren somit mangels zwischenstaatlicher Gegenseitigkeit in Deutsch-
land von der Vorsteuererstattung ausgeschlossen.

Der RH empfahl dem BMF, die von der EU eingerdumte Option der
zwischenstaatlichen Gegenseitigkeit zu niitzen und damit angesichts
knapper Budgetmittel die Vorsteuererstattung auf ausldndische Unter-
nehmer jener Ansidssigkeitsstaaten einzuschrinken, die Osterreichi-
schen Unternehmern vergleichbare Vorteile gewihren.

Laut Stellungnahme des BMF bediirfe es einer gesetzlichen Regelung,
um eine Deutschland vergleichbare Liste in Osterreich zu fiihren. Die
iiberwiegende Anzahl der EU-Mitgliedstaaten habe von der Inanspruch-
nahme der durch Art. 2 Abs. 2 der 13. Richtlinie (86/560/EWG) einge-
rdumten Wahlmaglichkeit abgesehen. Im Hinblick auf méglicherweise
positive Budgetauswirkungen und unter Beriicksichtigung internatio-
naler Erkenntnisse und Informationen aus dem Unionsgebiet bestehe
seitens des BMF die Absicht, die Einfiihrung einer entsprechenden
Gegenseitigkeitsregelung sowohl aus verwaltungsékonomischer Sicht
als auch hinsichtlich der verwaltungstechnischen Realisierbarkeit zu
priifen. Die Ermittlung jener Drittstaaten, die im Bereich der Mehr-
wertsteuererstattung ésterreichischen Unternehmen vergleichbare Vor-
teile gewdhren, werde einen angemessenen, aber doch lingeren Zeit-
raum in Anspruch nehmen.

Im Ergebnis werde jedenfalls abzuwdigen sein, wie weit die empfoh-
lene Gegenseitigkeitsregelung bei der Vorsteuererstattung an nicht im
EU-Raum ansdssige Unternehmer tatsdchlich einen verwaltungsékono-
mischen bzw. budgetiren Mehrwert darstelle und den mit der Einfiih-
rung der Regelung und Erstellung von Drittstaatenlisten verbundenen
Ermittlungs- und Feststellungsaufiwand im Ergebnis auch amortisiere.
Das BMF werde diesbeziiglich sowohl legistische als auch Kosten-/Nut-
zeniiberleqgungen anstellen.
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13.4 Der RH befiirwortete die Absicht des BMF, eine entsprechende Gegen-
seitigkeitsregelung zu priifen.

Der RH verblieb aufgrund des Risikos ungerechtfertigter Auszahlungen
bei seiner Empfehlung. Zur Ermittlung eines entsprechenden Drittstaa-
tenverzeichnisses konnte das BMF Kontakt mit den deutschen Behor-
den aufnehmen bzw. in einem ersten Schritt das entsprechende Ver-
zeichnis des deutschen Bundesministeriums der Finanzen heranziehen.
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Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

TZ

11

14

15

15

15

17

18

14 Der RH stellte fest, dass das BMF und das Finanzamt Graz-Stadt
von zehn iiberpriiften Empfehlungen des Vorberichts fiinf umsetzten,
drei teilweise und zwei nicht umsetzten.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Bund 2009/13)

Follow-up-Uberpriifung

Vorbericht
Empfehlungsinhalt

Zeitgerechte Nachbesetzung frei werdender Plan-
stellen mit entsprechend qualifiziertem Personal

Entlastung qualifizierter Krafte von zeitintensiven
manipulativen Tatigkeiten; Konzentration der
Auskiinfte und Kundenkontakte moglichst bei einem
Mitarbeiter je Team

Angleichung der Arbeitsprozesse und Verfahrensab-
ldufe in den beiden mit der Umsatzbesteuerung
auslandischer Unternehmer befassten Teams auf
Grundlage der Best Practice

Setzen von Priifungsschritten bei der Neuaufnahme
von Veranlagungsfallen und Bereitstellung der dafiir
erforderlichen personellen Ressourcen

Kontrolle des im Reorganisationsprojekt ange-
strebten Anteils an den Erledigungen

Entwicklung einer treffsicheren Risikoauswahl fiir
die Kontrolle der Riickzahlungen

Verlagerung des Schwergewichts der Uberprii-
fungstatigkeit bei der Veranlagung auslandi-
scher Unternehmer von den Nach- auf die Vor-
bescheidkontrollen

Schaffung der Voraussetzungen zur Verbesserung
der Datengrundlagen fiir die Risikoanalyse durch
Einbeziehung weiterer Informationen

Elektronische Uberwachung der verpflichtenden
Abgabe der Umsatzsteuer-Voranmeldungen und der
Zusammenfassenden Meldungen

Abgehen von der fixen Fallzuteilung; Sicherstellung
organisatorischer Vorkehrungen fiir einen durch-
gehenden Bearbeiterwechsel

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

TZ

10

11

12

www.parlament.gv.at

umgesetzt

teilweise
umgesetzt

nicht
umgesetzt

103

107 von 362



108 von 362

111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

BMF und Finanzamt
Graz-Stadt

BMF

Finanzamt Graz-Stadt

104

Aus Anlass der nunmehrigen Follow-up-Uberpriifung hob der RH
folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das Schwergewicht der Uberpriifungstitigkeit bei der Veranla-
gung ausldandischer Unternehmer wire von den Nach- auf die zeit-
niheren Vorbescheidkontrollen zu verlagern. (TZ 9)

(2) Dem Finanzamt Graz-Stadt sollten umgehend wieder aktuelle
elektronische Einzelfalldaten zu den Erledigungen zeitnah zur Ver-
fligung gestellt werden, um gezielte Risikoanalysen und Schwer-
punktauswertungen — vor allem fiir die Veranlagungsfille — durch-
fiihren zu konnen. (TZ 10)

(3) In der EU wiire auf eine gesetzliche Verpflichtung zur Abgabe der
Zusammenfassenden Meldungen auch fiir Leermeldungen hinzuwir-
ken, um weitere Kontrollliicken schlieBen und auch die Zusammen-
fassenden Meldungen elektronisch iiberwachen zu kénnen. (TZ 11)

(4) Die von der EU eingerdumte Option der zwischenstaatlichen
Gegenseitigkeit im Zusammenhang mit der Vorsteuererstattung
wire — dem Beispiel Deutschlands folgend — zu niitzen und damit
angesichts knapper Budgetmittel die Vorsteuererstattung auf aus-
lindische Unternehmer jener Anséssigkeitsstaaten einzuschrinken,
die dsterreichischen Unternehmern vergleichbare Vorteile gewih-
ren. (TZ 13)

(5) Qualifizierte Mitarbeiter sollten auch weiterhin soweit wie mog-
lich von telefonischen Anfragen und Auskiinften entlastet werden.
(TZ 4)

(6) Von der fixen Fallzuteilung wire abzugehen und ein durchge-
hender Bearbeiterwechsel bei den Veranlagungsfillen ware sicher-
zustellen. (TZ 12)
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Bundesgesetzblatt

Berufsbildende hohere Schule
Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation & Entwick-
lung des dsterreichischen Schulwesens
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fiir Finanzen
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Nr. Nummer

OECD Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung

PIRLS Progress in International Reading Literacy Study

PISA Programme for International Student Assessment

rd. rund

RGBL Reichsgesetzblatt

RH Rechnungshof

S. Seite

TALIS Teaching and Learning International Survey

TIMSS Trends in International Mathematics and Science Study

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

v.a. vor allem

vgl. vergleiche

VZA Vollzeitiquivalent
Ziffer

z.B. zum Beispiel
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fiir Unterricht, Kunst und Kultur

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation und
Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens (BIFIE)

Die Ausgliederung des Bundesinstituts fiir Bildungsforschung, Inno-
vation & Entwicklung des 6sterreichischen Schulwesens (BIFIE) war
gekennzeichnet durch mangelhafte Zielvorgaben seitens des BMUKK.
Bereits im Jahr 2008 (Jahr der Ausgliederung) wurden dem BIFIE
— tiiber die gesetzlich festgelegten Zuwendungen hinaus — zusatz-
liche Mittel zur Verfiigung gestellt. So stiegen im Zeitraum 2008 bis
2010 die Zuwendungen des BMUKK an das BIFIE auf mehr als das
Doppelte an. Gleichzeitig verfiigte das BIFIE Ende 2010 iiber Bank-
guthaben von 8,49 Mill. EUR und damit iiber eine Uberliquiditiit. Der
Personalstand des BIFIE (Stand Anfang September 2011) iiberschritt
das bei der Ausgliederung geplante Personal um etwa ein Drittel.

Zu den Kernaufgaben des BIFIE zihlte die Umsetzung zentraler Pro-
jekte des BMUKK: die Bildungsstandards und die standardisierte,
kompetenzorientierte Reifepriifung an héheren Schulen. Der Wissen-
schaftliche Beirat des BIFIE iibte Kritik an der Konzeption der stan-
dardisierten, kompetenzorientierten Reifepriifung. Das Projektcon-
trolling des BIFIE geniigte nicht der bildungspolitischen Bedeutung
und dem finanziellen AusmaB der Projekte (Zuwendungen BMUKK
an BIFIE 2008 bis 2010 insgesamt 34,71 Mill. EUR).

Die Gebarungssicherheit im BIFIE war wegen gravierender Kont-
rollliicken nicht gewihrleistet.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der vom BMUKK
mit der Ausgliederung des BIFIE (Bundesinstitut fiir Bildungsfor-
schung, Innovation & Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens)
im Jahr 2008 verfolgten Ziele und der Erfiillung der vier Kernaufga-
ben durch das BIFIE: angewandte Bildungsforschung, Bildungsmoni-
toring, Qualitatsentwicklung und regelmiBige nationale Bildungsbe-
richterstattung. Dariiber hinaus iiberpriifte der RH die Organe sowie
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die Organisationsstruktur des BIFIE und dessen Finanzierung und
Gebarung. (TZ 1)

Ausgliederung des BIFIE

Mit 1. Jinner 2008 wurde das BIFIE zur Durchfithrung von Unter-
suchungen im Bereich der angewandten Bildungsforschung, zum
Monitoring des Schulsystems, zur Bereitstellung von Informatio-
nen fiir bildungspolitische Entscheidungen sowie zur Begleitung und
Implementierung bildungspolitischer MaBnahmen und deren Eva-
luation als eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts errichtet.
Mit der Ausgliederung waren Aufgaben im 6ffentlichen Interesse
— Aufgaben des BMUKK — ausgelagert worden. Das BIFIE war nicht
auf Gewinn ausgerichtet. (TZ 3)

Das BMUKK sah die Ausgliederung des BIFIE v.a. unter der Zielset-
zung, die Grundlagen fiir eine evidenzbasierte Bildungspolitik und
systematische Schulentwicklung zu schaffen. Klare wirtschaftliche
und operative Zielvorgaben legte das BMUKK nicht fest. Eine effi-
ziente Steuerung durch das BMUKK war dadurch erschwert, eine
Erfolgsmessung nicht moglich. Mangels MessgrofBen iiber die Ziel-
erreichung war eine durch die Ausgliederung des BIFIE bewirkte
Effizienzsteigerung in der Projektabwicklung fiir den RH nicht fest-
stellbar. (TZ 4, 29)

Auf Basis eines Ende 2007 erstellten Businessplans legte das
BMUKK bei der Ausgliederung die Zuwendungen an das BIFIE fiir
die Jahre 2008 bis 2010 fest. Bereits im Jahr 2008 wurden dem
BIFIE zusitzliche Mittel zur Verfiigung gestellt. Innerhalb von drei
Jahren erhohten sich so die Zuwendungen des BMUKK an das BIFIE
von 7,36 Mill. EUR (2008) auf 15,12 Mill. EUR (2010) auf mehr als
das Doppelte. (TZ 5)

Auch der Personalstand des BIFIE stieg iiberproportional an. Die
Anzahl neu geschaffener Arbeitsplitze im BIFIE lag deutlich iiber
jener der im BMUKK aufgelassenen Stellen: Das BMUKK ging bei
der Ausgliederung fiir den vorldaufigen Endausbau des BIFIE im
Jahr 2009 von etwa 60 bis 70 Mitarbeitern aus. Anfang Septem-
ber 2011 waren bereits 112,17 Mitarbeiter (in Vollzeitdquivalenten)
beim BIFIE beschiftigt. Die Ausgliederung ermoglichte die Anstel-
lung von Personal, ohne die Zahl der Planstellen im Personalplan
des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes erhéhen zu miissen. Sie hatte
auch zur Folge, dass Ausgaben fiir dauerhaft beschiftigtes Perso-
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nal als Sachaufwand verrechnet wurden. Dies stand im Konflikt mit
dem Grundsatz der Budgetwahrheit. (TZ 5)

Das vom Direktorium erstellte Unternehmenskonzept enthielt keine
konkreten Zielvorgaben. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war
es entgegen der gesetzlichen Anforderung weder vom Aufsichtsrat
noch vom BMUKK genehmigt. (TZ 6)

Aufgaben des BIFIE

Das BIFIE erledigte v.a. die gesetzlich vorgesehenen Kernaufga-
ben (angewandte Bildungsforschung, Bildungsmonitoring, Quali-
tatsentwicklung und regelmaBige nationale Bildungsberichterstat-
tung). Drittmittel trugen zur Kostendeckung des BIFIE und damit
zur finanziellen Entlastung des BMUKK nur geringfiigig bei. (TZ 7)

Bildungsstandards

Zu den Kernaufgaben Bildungsmonitoring und Qualititsentwicklung
zihlten die Bildungsstandards!. Mit der Einfiihrung der Bildungs-
standards wurde ein wichtiger Schritt im Bereich der Qualititsent-
wicklung und Qualitdtssicherung an allgemein bildenden Schulen
in Angriff genommen. Das BIFIE teilte das Projekt auf die Stand-
orte Wien (Implementierung der Bildungsstandards) und Salzburg
(Uberpriifung der Bildungsstandards und Ergebnisriickmeldungen)
auf. (TZ 8)

Von 2008 bis 2010 betrugen die Aufwendungen fiir die Bildungs-
standards 8,22 Mill. EUR. Fiir den Zeitraum 2011 bis 2014 waren
weitere 28,93 Mill. EUR (davon 1,24 Mill. EUR fiir Investitionen)
geplant. Der geplante Anstieg der Ausgaben in den Jahren 2011
bis 2014 war auf die Durchfithrung des ersten Uberpriifungszyklus
zuriickzufiihren. (TZ 12)

Das BIFIE Wien war fiir die Implementierung der Bildungsstan-
dards (Begleit- und FortbildungsmaBnahmen fiir die Lehrkrifte)
zustindig. Die ImplementierungsmaBnahmen waren hauptsiachlich
auf die Lehrerfortbildung ausgerichtet, um bei den Lehrkriften ein
kompetenzorientiertes Lehr- und Lernverstindnis sicherzustellen.
Ein hohes — bisher nicht geniitztes — Potenzial bestand in der Leh-

1 Bildungsstandards legen konkrete Lernergebnisse fest. Diese Lernergebnisse basie-
ren auf grundlegenden Kompetenzen, {iber die die Schiiler am Ende einer bestimmten
Schulstufe verfiigen sollen.
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rerausbildung. Die Messung des Erfolgs der Implementierungsmaf-
nahmen war jedoch nach Meinung der Experten erst in fiinf bis zehn
Jahren moglich. (TZ 9)

Die Uberpriifung der Bildungsstandards (BIFIE Salzburg) stellte ein
bedeutendes Projekt im Bildungsbereich dar, weil es wertvolle Infor-
mationen zur Verbesserung der Schul- und Unterrichtsqualitit sowie
der Schiilerleistungen liefern kann. Ab dem Schuljahr 2011/2012
werden jihrlich die 8. Schulstufe und ab dem Schuljahr 2012/2013
zusitzlich die 4. Schulstufe flichendeckend in Osterreich getestet.
Im Endausbau (ab Schuljahr 2012/2013) wird die Uberpriifung
180.000 Schiiler jihrlich umfassen. Der erste Uberpriifungszyklus,
begonnen im Schuljahr 2011/2012, endet im Schuljahr 2013/2014.
(TZ 10)

Auf Basis der Ergebnisse aus der Uberpriifung der Bildungsstan-
dards soll iiber die Ergebnisriickmeldungen ein kontinuierlicher Ver-
besserungsprozess von Unterricht und Schule initiiert werden. Das
BMUKK hatte dazu die strategischen Zielvorgaben und die entspre-
chenden Rahmenbedingungen sicherzustellen. (TZ 11)

Der genaue Umsetzungsstand des Projekts Bildungsstandards war
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht dokumentiert. Die Projekt-
richtlinien des BIFIE enthielten keine Vorgaben hinsichtlich Projekt-
controlling und Projektfortschrittskontrolle. (TZ 12)

Zentrale standardisierte kompetenzorientierte Reife- und Diplom-
priifung

An den allgemein bildenden héheren Schulen (AHS) wird die stan-
dardisierte, kompetenzorientierte Reifepriifung (standardisierte Rei-
fepriifung) erstmals ab dem Haupttermin 2014 und an den berufs-
bildenden hoheren Schulen (BHS) ab 2015 stattfinden.? (TZ 13)

Die Zentralisierung der schriftlichen Reifepriifung wurde allerdings
insofern nicht konsequent durchgefiihrt, als die Beurteilung dezen-
tral erfolgen soll. Die Korrektur der schriftlichen Klausurarbeiten
durch die Lehrkrifte der Abschlussklassen widersprach wichtigen
Zielen der standardisierten Reifepriifung wie héchstmdogliche Objek-
tivitdat, Transparenz und Vergleichbarkeit von Schiilerleistungen.
(TZ 13)

2 Nach Beendigung der Gebarungsiiberpriifung kam es zur Verschiebung der Termine um
ein Jahr; die standardisierte Reifepriifung wird an den AHS erstmals zum Haupttermin
2015 und an den BHS zum Haupttermin 2016 stattfinden; vgl. BGBI. I Nr. 73/2012.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version) 119 von 362

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Der Wissenschaftliche Beirat des BIFIE beurteilte die Arbeiten zur
standardisierten Reifepriifung im Friihjahr 2011 wie folgt: ,Die
bisherigen Verfahren erscheinen aber nur schwach testtheoretisch
begriindet, in der Durchfithrung wenig praktikabel und in der poli-
tischen Legitimation anfillig.“ (TZ 14)

Durch das geplante Verfahren der standardisierten Reifepriifung
haben die Lehrkrifte der Abschlussklassen keine Aufgaben mehr
fiir die Reifepriifung auszuarbeiten. Dadurch sind die unmittel-
bar betroffenen Lehrkrifte nicht mehr einbezogen und ein Pool an
Aufgaben geht verloren. Die Priifungstaxen wurden nicht redu-
ziert, obwohl die verbleibenden Arbeiten einen geringeren Auf-
wand erforderten. (TZ 16)

Die standardisierte Reifepriifung war ein inhaltlich iiberaus kom-
plexes Projekt mit strengen Sicherheitsanforderungen, wofiir beson-
dere organisatorische und technische Rahmenbedingungen erfor-
derlich waren. Die vom RH festgestellte Projektfortschrittskontrolle
entsprach nicht der Bedeutung des Vorhabens. Dadurch war auch
bei der standardisierten Reifepriifung der genaue Umsetzungsstand
nicht dokumentiert. (TZ 15)

Fiir den Zeitraum 2008 bis 2010 entstanden dem BIFIE durch die
standardisierte Reifepriifung Aufwendungen von 4,61 Mill. EUR.
Das BIFIE plante weitere 24,52 Mill. EUR (davon 1,54 Mill. EUR fiir
Investitionen, z.B. fiir IT-Hard- und Software) fiir die Jahre 2011
bis 2014. (TZ 16)

Das BMUKK stellte dem BIFIE Wien, das fiir die Durchfiihrung der
standardisierten Reifepriifung zustindig war, 400 Werteinheiten
pro Jahr (20 Vollzeitiquivalente) ab dem Jahr 2011 zur Verfiigung.
Damit sollten Lehrkréfte aus der Unterrichtspraxis einen Teil ihrer
Lehrverpflichtung zur Entwicklung von Aufgaben verwenden. Die
Werteinheiten werden langfristig gebunden sein und stellen einen
zusitzlichen Kostenfaktor (3,60 Mill. EUR fiir den Zeitraum 2011
bis 2014) fiir das BMUKK dar. (TZ 16)

Internationale Studien und Assessments

Das BIFIE Salzburg wickelte im Auftrag des BMUKK auch folgende
internationale Studien zur Messung und zum Vergleich von Schiiler-
leistungen ab: PISA (Programme for International Student Assess-
ment), PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study),
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TALIS (Teaching and Learning International Survey) und TIMSS
(Trends in International Mathematics and Science Study). (TZ 17)

Internationale Studien unterstiitzten eine faktenbasierte Bildungs-
politik, weil sie Verbesserungspotenzial im internationalen Vergleich
aufzeigten. Im Zeitablauf war jedoch bei den internationalen Stu-
dien ein Leistungsriickgang der osterreichischen Schiiler feststell-
bar. Dieser erforderte gezielte MaBnahmen zur Verbesserung der
Schiilerleistungen. (TZ 17)

Grundsitzlich verdffentlichte das BIFIE zu jeder internationalen Stu-
die eine Studienbeschreibung, erste Ergebnisse und einen Exper-
tenbericht. Fiir die PISA-Studie 2009 lag beinahe drei Jahre nach
der Studie kein Expertenbericht vor. Dies stellte die Sinnhaftigkeit
eigener Expertenberichte in Frage, umso mehr, als fiir die wissen-
schaftliche Aufarbeitung wichtiger Ergebnisse der internationalen
Studien das Instrument des Nationalen Bildungsberichts zur Ver-
fiigung stand. (TZ 17)

Im Zeitraum 2008 bis 2010 fielen fiir die internationalen Studien
Aufwendungen von insgesamt 2,52 Mill. EUR an. Fiir 2011 bis 2014
budgetierte das BIFIE dafiir 5,19 Mill. EUR (davon 66.000 EUR fiir
Investitionen). Dies entsprach einem Anstieg der durchschnittlichen
jahrlichen Kosten um rd. 55 %. (TZ 17)

Nationaler Bildungsbericht

Der Nationale Bildungsbericht sollte im Sinne einer faktenbasier-
ten Entscheidungsfindung der Erarbeitung und Aufbereitung einer
breiten Datenbasis zur Situation der Schule in Osterreich dienen.
Das Konzept des Nationalen Bildungsberichts sah eine Zweiteilung
in Bildungsindikatoren (Band 1) und analytische wissenschaftliche
Beitrige (Band 2) vor. Bei den Vorbereitungsarbeiten zum Natio-
nalen Bildungsbericht 2012 traten Auffassungsunterschiede zwi-
schen BMUKK und BIFIE iiber die zu bearbeitenden Themen im
Band 2 auf. Der Wissenschaftliche Beirat des BIFIE war nicht ein-
gebunden. (TZ 18)

Fiir den Nationalen Bildungsbericht 2009 fielen im BIFIE Aufwen-
dungen von knapp 560.000 EUR an. Weitere Aufwendungen vor der
Ausgliederung des BIFIE waren bei der Vorgingerinstitution erfasst
worden. Beim Bericht 2009 erhielten die Autoren jeweils 14.000 EUR
fiir ihre wissenschaftlichen Beitrige. Fiir den Zeitraum 2011 bis 2014
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plante das BIFIE 1,16 Mill. EUR (davon 15.000 EUR fiir Investiti-
onen) fiir die Bildungsberichterstattung. (TZ 18)

Evaluation Neue Mittelschule

Das vom BIFIE entwickelte Evaluationskonzept sollte Daten als
Grundlage fiir bildungspolitische Entscheidungen nach der Entwick-
lungsphase iiber den Nutzen der Neuen Mittelschule bereitstellen.
Weiters sollte es Informationen zur Feinsteuerung wihrend des Ent-
wicklungsprozesses liefern. (TZ 19)

Obwohl die erste Generation der Modellversuche noch nicht beendet
war und es noch keine aussagekriftigen Befunde iiber den Nutzen
der Neuen Mittelschule gab, beschloss der Nationalrat im Mérz 2012
die Ubernahme des Modellversuchs Neue Mittelschule in das Regel-
schulwesen. (TZ 19)

Organisation

Die Organe des BIFIE waren das Direktorium, der Aufsichtsrat und
der Wissenschaftliche Beirat. Daneben gab es Zentren fiir die inhalt-
lichen Arbeitsbereiche des BIFIE, die auf die einzelnen Standorte
(Graz, Salzburg und Wien) aufgeteilt waren. (TZ 20)

Direktorium

Das Direktorium bestand aus zwei — fiir die Dauer von fiinf Jahren
von der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur bestell-
ten — Direktoren. (TZ 21)

Das Direktorium hatte jahrlich einen Dreijahresplan zu erstellen.
Seit Griindung des BIFIE gab es lediglich zwei genehmigte Drei-
jahrespldane. Die Planung verzogerte sich wegen Differenzen zwi-
schen BMUKK und BIFIE. Diese betrafen den Geldmittelbedarf und
die Projektkosten. Aufgrund der Nichteinhaltung der Pline verfiigte
das BIFIE iiber eine hohe Mittelausstattung, die zum Aufbau von
betrichtlichen Bankguthaben (Ende 2010 8,49 Mill. EUR) und zu
einer Uberliquiditit fithrten. In der problemhaften Erstellung der
Dreijahrespline und der Uberliquiditit manifestierte sich eine zu
schwach ausgeprigte kaufminnische Kompetenz in der Fiihrung
des BIFIE. (TZ 21)
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Die Institutsordnung des BIFIE enthielt als gemeinsame Aufgabe des
Direktoriums die Bestellung des Abschlusspriifers. Dem stand jedoch
das BIFIE-Gesetz entgegen, wonach die Bestellung des Abschluss-
priifers dem BMUKK oblag. (TZ 21)

Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat des BIFIE bestand aus neun Mitgliedern, wobei
fiinf vom BMUKK zu nominieren waren. In der Sitzung vom Okto-
ber 2010 beschloss der Aufsichtsrat einstimmig die dauerhafte Teil-
nahme des Geschiftsfiihrers der Koordinationsstelle des BMUKK
als nicht stimmberechtigte Auskunftsperson. Das Gesellschaftsrecht
sah jedoch keine dauerhafte Auskunftsperson fiir Aufsichtsratssit-
zungen vor. (TZ 22)

Nach der Geschéftsordnung war der Aufsichtsrat mindestens vier
Mal pro Jahr einzuberufen. Dies wurde in einigen Jahren nicht ein-
gehalten. (TZ 22)

Der Aufsichtsrat hatte u.a. Vertrige, deren Gesamtentgelt 10 % der
Basiszuwendung iiberstieg, zu genehmigen. Wegen Erh6hung der
Basiszuwendung stieg die Betragsgrenze fiir diese Vertrige von
500.000 EUR auf 1,30 Mill. EUR an. Durch die Erh6hung der Basis-
zuwendungen bei gleichbleibendem Anteil genehmigungspflichti-
ger Vertrige war eine Kontrollliicke entstanden. Nach den Feststel-
lungen des RH wurden seit Griindung des BIFIE dem Aufsichtsrat
keine Vertrige zur Genehmigung vorgelegt. (TZ 23)

Wissenschaftlicher Beirat

Der Wissenschaftliche Beirat sollte das nationale und internationale
wissenschaftliche Niveau sichern und die Organe des BIFIE in der
Wahrnehmung aller gesetzlichen Aufgaben unterstiitzen. Er gab an
die Organe des BIFIE Empfehlungen ab. Obwohl dadurch die Kon-
trollfunktion des BMUKK um die Facette der wissenschaftlichen
Qualititssicherung erweitert werden konnte, erfolgte keine Weiter-
leitung der Empfehlungen an das BMUKK. (TZ 24)
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Standorte

Der Sitz des BIFIE war in Salzburg. Bei Ausgliederung gab es Zweig-
stellen in Graz, Klagenfurt und Wien, wobei der Standort Klagen-
furt organisatorisch und personell dem BIFIE Wien zugeordnet war.
Mit Ende des Jahres 2011 war die Auflassung des Standorts Graz
geplant. In Zukunft waren zwei Hauptstandorte des BIFIE in Salz-
burg und Wien beabsichtigt. (TZ 25)

Bei der Ausgliederung war fiir Wien ein kleinerer Standort geplant.
Mit der Novelle des BIFIE-Gesetzes 2009 kam die standardisierte
Reifepriifung als wesentliche Aufgabe fiir das BIFIE Wien dazu. Dies
fiihrte zu einem starken Anstieg des Personalstands im BIFIE Wien.
Entsprechend den Planungen wird das BIFIE Wien beinahe die Mit-
arbeitergroBe des Sitzes des BIFIE in Salzburg annehmen. (TZ 25)

Aus wirtschaftlichen Griinden war keine Notwendigkeit fiir zwei
Hauptstandorte gegeben. Im Gegenteil: Diese verursachten Dop-
pelstrukturen und Ineffizienzen in der Verwaltung und der Aufga-
benerfiillung. (TZ 25)

Doppelstrukturen

Das ,Zentrale Management und Services“ in Salzburg war grund-
sitzlich fiir Infrastrukturleistungen des gesamten BIFIE zustindig.
Durch die VergroBerung des Standorts wurde zusétzliches Personal
fiir Infrastrukturleistungen in Wien angestellt. Im Jahr 2011 wurden
diese Mitarbeiter teilweise dem Zentralen Management und Services
in Salzburg formal kostenrechnerisch zugeordnet. Tiefergreifende
Restrukturierungen unterblieben, wesentliche Vorteile zentral ver-
walteter Ressourcen und Leistungen wurden nicht genutzt. (TZ 26)

Insgesamt gab es am BIFIE drei unterschiedliche Internet-Aufgaben-
plattformen bzw. waren diese in Entwicklung, obwohl die zugrunde
liegenden Prozesse identisch waren bzw. viele Gemeinsamkeiten
aufwiesen. Fiir die Plattformen fielen bis Ende 2011 Kosten von
316.000 EUR (inkl. Lizenzgebiihren, Schulungen etc.) an. (TZ 27)

Das BIFIE Salzburg und das BIFIE Wien verfiigten iiber jeweils zwei
Konferenzraume. Diese Riumlichkeiten wurden jedoch nur zu knapp
50 % genutzt. (TZ 27)
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Zusammenarbeit BMUKK und BIFIE

Das BMUKK richtete zur Konzentration der Aufsichtsaktivititen und
des Informationsflusses eine Koordinationsstelle fiir das BIFIE und
die Bildungsforschung fiir das Ressort ein. (TZ 28)

GemaB BIFIE-Gesetz hatte das BMUKK die Vorgaben zu den Drei-
jahresplanen zu formulieren. Diese Vorgaben ergingen nicht recht-
zeitig und waren unprizise. Eine generelle Leitlinie fiir die Abstim-
mung zwischen dem BMUKK bzw. der Koordinationsstelle und dem
BIFIE zur Erstellung der Dreijahrespline lag zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung nicht vor. (TZ 28)

Ab dem Jahr 2010 verstirkten das BMUKK bzw. die Koordinati-
onsstelle die Aufsichtsaktivititen gegeniiber dem BIFIE. Im Friih-
jahr 2011 fand eine Belegeinschau statt. Uberdies wurde eine externe
Plausibilitatspriifung der Projekte Bildungsstandards und standar-
disierte Reifepriifung (Pauschalhonorar 130.000 EUR) beauftragt.
Die Forcierung der Aufsichtsaktivititen war zweckmiBig. Jedoch
war die Beiziehung externer Berater mit hohen Kosten hiezu nicht
notwendig, weil in den staatlichen Dienststellen ausreichend Fach-
kompetenz vorhanden war. (TZ 28)

Im BIFIE kam es zur Biindelung einer groen Anzahl an wissen-
schaftlichen Studien und piadagogischen Projekten. Jedoch beauf-
tragte das BMUKK neben dem BIFIE auch andere Auftragnehmer
fiir bildungswissenschaftliche Studien und piadagogische Projekte
im Bereich der Kernaufgaben des BIFIE. Eine ausschlieBliche Beauf-
tragung des BIFIE durch das BMUKK war nicht gegeben. (TZ 29)

Die sachlich zustindigen Mitarbeiter des BMUKK waren i.d.R. fiir die
Projektverfolgung bzw. das Projektcontrolling verantwortlich. Die
Aufgabenwahrnehmung durch die Mitarbeiter des BMUKK gestaltete
sich unterschiedlich in einer Bandbreite von ausschlieBlich inhalt-
lich bis auch finanziell. (TZ 29)

Personalentwicklung

Die Personalkosten des BIFIE stellten einen bedeutenden Kostenfak-
tor dar. Aufgrund des starken Anstiegs der Mitarbeiter verdoppelten
sich beinahe die Aufwendungen fiir das Personal von 2,89 Mill. EUR
(2008) auf 5,56 Mill. EUR (2010). (TZ 30)
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Personalverwaltung

Die Bediensteten des BIFIE waren in unterschiedliche Kategorien
aufgesplittert: Vertragsbedienstete, dienstzugeteilte Beamte und
Angestellte des BIFIE. Die Vielfalt der dienstrechtlichen und besol-
dungsmiBigen Unterschiede bedingte eine komplexe Personalver-
waltung, die auch in der Abschlusspriifung 2010 beanstandet wurde.
(TZ 31)

Vertriage Direktoren

Die beiden Direktoren wurden per 1. April 2008 von der Bundesmi-
nisterin fiir Unterricht, Kunst und Kultur fiir fiinf Jahre bestellt. Bis
zum Ende der Gebarungsiiberpriifung lagen noch keine unterfertig-
ten Anstellungsvertriage vor. Verantwortlich fiir den Abschluss der
Vertrige war der Aufsichtsrat. Aufgrund einer miindlichen Vereinba-
rung der Direktoren mit der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst
und Kultur erfolgten die laufenden Bezugsauszahlungen (auf Basis
eines valorisierten Fixbezugs von 125.000 EUR jéhrlich). Weder die
bereits praktizierte Erfolgspriamie (25.000 EUR jihrlich) noch die
in den Vertragsentwiirfen vorgesehene Einmalzahlung als Teile des
Bezugs entsprachen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes.
(TZ 32)

Mitarbeiter Standorte Graz und Klagenfurt

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren in Klagenfurt drei Ver-
waltungsbedienstete beschiftigt. Grundsétzlich bestand kein Bedarf
an Verwaltungsbediensteten in Klagenfurt. Bemiihungen des BMUKK
und des Direktoriums, diese unbefriedigende Situation durch eine
Versetzung der Klagenfurter Bediensteten in andere Bundesdienst-
stellen zu l6sen, scheiterten bislang. Fiir 2010 fielen fiir die Klagen-
furter Verwaltungsbediensteten Kosten von 141.000 EUR an. Fiir
den Klagenfurter Standort wurden im Jahr 2010 Mietkosten von
10.000 EUR riickgestellt. (TZ 33)

Eine dhnliche Situation konnte nach der beabsichtigten Schlie-
Bung des Standorts Graz fiir die dortigen beamteten Mitarbeiter
und Vertragsbediensteten entstehen. Das Direktorium bezifferte
urspriinglich die Einsparungen aus der SchlieBung des Standorts mit
ca. 250.000 EUR jahrlich. Aufgrund der personalbedingten Beibehal-
tung des Biiros reduzierten sich die Einsparungen auf 110.000 EUR.
(TZ 33)
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Werkvertrige

Fiir die Entwicklung der Bildungsstandards und der standardisierten
Reifepriifung zog das BIFIE Dritte (v.a. Universititsinstitute, Lehr-
krifte und Hilfspersonal) heran, mit denen es Werkvertrige abschloss.
Die Werkvertrige im wissenschaftlich-padagogischen Bereich ver-
dreifachten sich von 990.000 EUR (2008) auf 3,10 Mill. EUR (2010),
dies trotz der umfangreichen Aufnahme von qualifiziertem Per-
sonal. Im Managementletter zum Jahresabschluss 2010 wurde die
Uberwachung des Leistungsfortschritts von Werkvertrigen bemin-
gelt. (TZ 34)

Testleiter

Lediglich die interne Testleitung an der eigenen Schule fiir die Bil-
dungsstandards war im Rahmen der lehramtlichen Pflichten zu
erbringen, wofiir die Lehrkréfte Belohnungen erhielten. Fiir externe
Testleitungen bestand eine vertragliche Beziehung zwischen dem
BIFIE und der jeweiligen Lehrkraft, die Testleitungen wurden vom
BIFIE pauschal entschidigt. Weiters erhielten die Lehrkrafte fiir
diese Tétigkeiten Sonderurlaube. Eine Notwendigkeit, Lehrkrifte als
externe Testleiter fiir die Bildungsstandards zu nominieren, bestand
— mit Ausnahme der Startphase — nicht, weil die Testleitung in den
Dienstpflichten der Lehrer verankert war. (TZ 35)

Finanzierung des BIFIE

Die Hohe der Basiszuwendung — mit dieser waren die Kosten der
Kernaufgaben des BIFIE abzudecken — war im BIFIE-Gesetz gere-
gelt und erfolgte auf Grundlage von Dreijahresplinen. Das BMUKK
legte in der Novelle 2009 den Finanzmittelbedarf des BIFIE mit
jeweils 15,10 Mill. EUR (2010 und 2011) sowie mit 18,65 Mill. EUR
(2012) fest. Die Basiszuwendungen stiegen von 6,5 Mill. EUR im Jahr
2009 auf 13 Mill. EUR fiir die Jahre 2010 bis 2012. Der Finanzmit-
telbedarf dariiber hinaus (2,10 Mill. EUR fiir 2010 und 2011 sowie
5,65 Mill. EUR fiir 2012) war iiber ,Mittel fiir erhohte Aufwen-
dungen“ abzudecken. Diese waren grundséitzlich fiir auBerordent-
liche Situationen (finanzielle Schwierigkeiten) vorgesehen und hit-
ten nicht zur Regelfinanzierung verwendet werden sollen. (TZ 36)
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Zusitzlich betraute das BMUKK das BIFIE in einem Rahmenver-
trag mit der Abwicklung verschiedener Auftrige (Nationaler Bil-
dungsbericht, OECD-Programme, Implementierung der Bildungs-
standards, standardisierte Reifepriifung etc.). Fiir diese Leistungen
wurde ein Entgelt von insgesamt 11,38 Mill. EUR vereinbart, wovon
6,74 Mill. EUR ausbezahlt wurden. Dieser Rahmenvertrag enthielt
auch Leistungen, die zu den Kernaufgaben des BIFIE zdhlten und
durch die Basiszuwendung abzudecken gewesen wiren. (TZ 37)

Entwicklung Bilanz

Das BIFIE verfiigte iiber eine zu hohe Mittelausstattung, die zum hohen
Aufbau der Position Bankguthaben (im Jahr 2010 8,49 Mill. EUR)
und zu einer Uberliquiditiit des BIFIE fiihrte. Die Uberliquiditit lief
einem wirtschaftlichen Umgang mit finanziellen Mitteln zuwider,
was sich u.a. in hiufigen Vorauszahlungen zeigte. (TZ 38, 39)

Fiir die noch nicht verwendeten Zuwendungen des BMUKK der
Abschlussperiode bildete das BIFIE Passive Rechnungsabgrenzungen
und verminderte den Gewinn. Diese Position erhdhte sich im Zeit-
ablauf auf 3,72 Mill. EUR (2010). Konkrete Berechnungen lagen der
Bildung der Passiven Rechnungsabgrenzung nicht zugrunde. Durch
die Bildung der Passiven Rechnungsabgrenzung und der Gewinn-
riicklage erzielte das BIFIE keine nennenswerten Gewinne, iiber die
das BMUKK durch einen Ausschiittungsbeschluss verfiigen hitte
konnen. Dadurch hatte das BMUKK eingeschrinkte Moglichkeiten,
die liquiden Mittel abzuziehen. (TZ 38)

Entwicklung Gewinn- und Verlustrechnung

Insgesamt stiegen die Aufwendungen um rd. 135 %. Die grofSiten
Aufwandspositionen waren Aufwendungen fiir bezogene Leistungen
(Werkvertrige) und fiir Personal. Angesichts des im BIFIE stetig gestie-
genen Fachpersonals war die Auslagerung vieler Dienstleistungen (z.B.
die Konzeption der Homepage, Rechts- und Beratungsleistungen)
unzweckmiBig. (TZ 39)
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Internes Kontrollsystem

Bei Anschaffungen oder Vertrigen iiber 30.000 EUR wurde das
Gebot des Vier-Augen-Prinzips auf Direktorenebene nicht aus-
nahmslos eingehalten. Sowohl im BIFIE Salzburg als auch im BIFIE
Wien gab es Personen, die in einem familidren und wirtschaftlichen
Naheverhiltnis zueinander standen. Die Richtlinie des Internen Kon-
trollsystems regelte die Themen Befangenheit und Unvereinbarkeit
nicht ausreichend. Eine Richtlinie zur Aufnahme neuer Mitarbei-
ter, die ein objektives Aufnahmeverfahren sicherstellt, gab es nicht.
Aufgrund dieser gravierenden Kontrollliicken war die Gebarungs-
sicherheit im Uberpriifungszeitraum nicht gewihrleistet. (TZ 40)

Das Interne Kontrollsystem war auch deshalb nicht ausreichend,
weil es nicht alle Unternehmensbereiche umfasste (z.B. Anlagenin-
ventur). (TZ 40)

Planung und Berichterstattung

Das BIFIE-Gesetz sah ein umfangreiches Planungs- und Berichter-
stattungssystem vor, das vom BIFIE nicht zufriedenstellend umge-
setzt wurde. Vor allem die Dreijahres— und Jahrespline stellten
keine realistische Situation der Aufwandsentwicklung dar. Nicht
zuletzt fiihrten die jahrlichen Abweichungen zur Uberliquiditit des
BIFIE. (TZ 41)
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Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des o6sterreichischen Schulwesens

Kenndaten zum Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation & Entwicklung des oster-
reichischen Schulwesens (BIFIE)

1 inkl. Aufwendungen fir refundierte Beamte
2 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: BIFIE; eigene Berechnungen RH

Bund 2012/11 125
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Priifungsablauf und
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Ausgliederung des BIFIE

Vorgeschichte

126

1 Der RH tiberpriifte von September 2011 bis Februar 2012 das Bundes-
institut fiir Bildungsforschung, Innovation & Entwicklung des oster-
reichischen Schulwesens (BIFIE) und das BMUKK.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der vom BMUKK
mit der Ausgliederung des BIFIE im Jahr 2008 verfolgten Ziele und
der Erfiillung der vier Kernaufgaben (angewandte Bildungsforschung,
Bildungsmonitoring, Qualitdtsentwicklung und regelmaBige nationale
Bildungsberichterstattung) durch das BIFIE. Dariiber hinaus tiberpriifte
der RH die Organe sowie die Organisationsstruktur des BIFIE und des-
sen Finanzierung und Gebarung.

Zu dem im April 2012 ibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BIFIE im Mai 2012 und das BMUKK im Juli 2012 Stellung. Der RH
erstattete seine GegenduBerungen im Oktober 2012.

2 (1) Im Jahr 1971 wurde das Zentrum fiir Schulversuche und Schulent-
wicklung fiir die wissenschaftliche Vorbereitung, Betreuung, Kontrolle
und Auswertung von Schulversuchen als nachgeordnete Dienststelle
des damaligen Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst gegriin-
det.3

(2) Im Zuge einer 2005 stattgefundenen Reorganisation wurde das
Zentrum mit Standorten in Graz und in Klagenfurt mit einer Lehrer-
Arbeitsgruppe* zusammengelegt und in ein Bundesinstitut fiir Bil-
dungsforschung, Innovation und Entwicklung des Bildungswesens
(sogenanntes BIFIE-alt) umgewandelt. Das BIFIE-alt war als nachge-
ordnete Dienststelle des damaligen Bundesministeriums fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur organisiert.

(3) Daneben bestand an der Universitit Salzburg das Zentrum fiir Ver-
gleichende Bildungsforschung, das im Auftrag des BMUKK internati-
onale Studien zur Messung und zum Vergleich von Schiilerleistungen
auf Werkvertragsbasis durchfiihrte (Drittmittelfinanzierung).

(4) Im Rahmen der Ausgliederung des BIFIE im Jahr 2008 kam es zur
Zusammenfiihrung des BIFIE-alt und des Zentrums fiir Vergleichende
Bildungsforschung zum nunmehrigen BIFIE.

3 vgl. § 9 des Art. II der 4. Schulorganisationsgesetz-Novelle, BGBL. Nr. 234/1971

4 Die Lehrer-Arbeitsgruppe arbeitete in Salzburg an einem Projekt zu den Bildungsstan-
dards.
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Errichtung und
Rechtsstellung

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

3.1 Mit dem BIFIE-Gesetz (BGBI. I Nr. 25/2008) wurde mit 1. Jinner 2008

das BIFIE als eine juristische Person des offentlichen Rechts errichtet

- zur Durchfiihrung von Untersuchungen im Bereich der angewandten
Bildungsforschung,

- zum Monitoring des Schulsystems,

- zur Bereitstellung von Informationen fiir bildungspolitische Ent-
scheidungen sowie

- zur Begleitung und Implementierung bildungspolitischer MaBnah-
men und deren Evaluation.

Das BIFIE war nicht auf Gewinn ausgerichtet.

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Chronologie der
Ausgliederung des BIFIE:

Tabelle 1: Chronologie Ausgliederung BIFIE

9. Janner 2008
Marz 2008

1. April 2008

17. November 2009
Quellen: BIFIE; RH

BGBL. I Nr. 25/2008 Errichtung des BIFIE mit Wirksamkeit 1. Janner 2008
Bestellung Aufsichtsrat und Wissenschaftlicher Beirat durch das BMUKK

Bestellung des Direktoriums durch die Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst
und Kultur

BGBL. I Nr. 113/2009 Novelle des BIFIE-Gesetzes

Das BIFIE-Gesetz legte u.a. die Rechtsstellung, die Aufgaben, die
Zusammensetzung und Pflichten der Organe (Direktorium, Aufsichts-
rat und Wissenschaftlicher Beirat), die erforderliche Arbeitsplanung
und die Berichtspflichten des BIFIE gegeniiber dem Aufsichtsrat und
dem BMUKK fest.

Die Novelle 2009 normierte zusitzliche Aufgaben in Form der Abwick-
lung der standardisierten, kompetenzorientierten Reifepriifungen an
hoheren Schulen. Des Weiteren wurde die jahrliche Basiszuwendung
des BIFIE verdoppelt und fiir die Jahre 2010 bis 2012 festgelegt (siehe
TZ 36).

Der Sitz des BIFIE ist in Salzburg; Zweigstellen bestehen in Graz und

Wien bzw. Klagenfurt (TZ 25). Das BIFIE ist im Firmenbuch eingetra-
gen (Firmenbuch-Nummer FN 310319b).
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3.2

3.3

3.4

Ziele der Ausgliede- 4.1
rung

4.2
128

Der RH wies darauf hin, dass mit Errichtung des BIFIE Aufgaben im
offentlichen Interesse — die Aufgaben des BMUKK darstellten — aus-
gelagert wurden. Die Rechtsform (juristische Person des &6ffentlichen
Rechts) und die im BIFIE-Gesetz verankerten Grundsitze der Objek-
tivitit, der Unparteilichkeit sowie der Transparenz sollten die Unab-
hingigkeit bei der Aufgabenerfiillung gewéhrleisten. Der RH legte
dem BMUKK nahe, im Rahmen der in § 3 Abs. 1 Z 3 BIFIE-Gesetz
geforderten Evaluierung die Frage zu analysieren, ob die an das BIFIE
iibertragenen Aufgaben nicht selbst durch das BMUKK erledigt wer-
den kdnnen.

Laut Stellungnahme des BMUKK seien die im BIFIE-Gesetz formu-
lierten Kernaufgaben einschlieBlich der Planung, der Implementierung
und der Umsetzung der Neuen Reifepriifung aus Sicht des BMUKK
bestens beim BIFIE verankert. Sie sollten aus inhaltlichen sowie orga-
nisatorischen Griinden auch weiterhin von diesem umgesetzt werden.

Unabhidngig von der aus Sicht des BMUKK guten Verankerung der
Kernaufgaben beim BIFIE sah der RH die Notwendigkeit, in der nach
BIFIE-Gesetz geforderten Evaluierung der grundlegenden Frage nach-
zugehen, ob die an das BIFIE {ibertragenen Aufgaben aufgrund der
besonderen bildungspolitischen Bedeutung nicht selbst durch das
BMUKK erledigt werden kdnnen.

Das BMUKK sah die Ausgliederung des BIFIE v.a. unter der allgemei-
nen Zielsetzung, die Grundlagen fiir eine evidenzbasierte Bildungs-
politik und systematische Schulentwicklung zu schaffen.

Weitergehende Zieluntergliederungen bzw. operative Zielsetzungen
lagen nicht vor.

Nach Ansicht des RH war der Erfolg jeder Ausgliederung wesentlich
von der Qualitit und der Detailliertheit der Zielvorgaben fiir den aus-
gegliederten Rechtstriger abhingig.> Der RH wies darauf hin, dass
klare wirtschaftliche und operative Zielvorgaben des BMUKK fehlten,
wodurch eine effiziente Steuerung durch das BMUKK erschwert war.
Zudem war aufgrund fehlender Vorgaben von Messgrofien zur Ziel-
erreichung eine Erfolgsmessung unmoglich. Er empfahl dem BMUKK,
umgehend die Ziele des BIFIE zu operationalisieren.

5 siehe bspw. RH-Berichte ,Bundesanstalt Statistik Austria — Evaluierung der Ausglie-
derung” und ,Entwicklungszusammenarbeit im BMeiA und in der Austrian Develop-
ment Agency”, Reihe Bund 2007/10, TZ 3 und Reihe Bund 2009/11, TZ 6 sowie auch
Matzka M. et al, Evaluierung ausgegliederter Rechtstrager, 2011, S. 8 und S. 132
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Finanzielle und per-
sonelle Aspekte der
Ausgliederung

4.3

4.4

5.1

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Laut Stellungnahme des BMUKK seien die Ziele des BIFIE mit der
Nennung der Kernaufgaben und der Erginzung um die Neue Reifeprii-
fung im BIFIE-Gesetz sowie den entsprechenden Konkretisierungen in
den Erliuterungen zum Gesetz prizise beschrieben. Ebenso sihe das
BIFIE-Gesetz den rollierenden Dreijahresplan bzw. den Jahresplan als
Steuerungsinstrumente des BMUKK wvor. In diesen Planungsinstru-
menten wiirden klare Zielvorgaben gemacht, Meilensteine definiert und
Budgetpline auf die einzelnen Kernaufgaben hinuntergebrochen. Eine
genauere Definition der Ziele im Gesetz erscheine dem BMUKK daher
nicht zielfiihrend.

Der RH hielt dem BMUKK entgegen, dass das BIFIE-Gesetz die (Kern-)
Aufgaben des BIFIE definierte, nicht jedoch seine Ziele. Die in den
Erlduterungen zur Regierungsvorlage dargestellten Ziele waren sehr
allgemein gehalten und eigneten sich nicht zur effizienten Steuerung
des BIFIE. Wie in den TZ 21, 28 und 41 dargestellt, fiihrten die feh-
lenden (Ziel-)Vorgaben zu Verzégerungen im Planungsprozess bzw.
wurden Pléne teilweise gar nicht erstellt. Das umfangreiche — im BIFIE-
Gesetz vorgesehene — Planungs- und Berichterstattungssystem funk-
tionierte daher nicht zufriedenstellend. Der RH hielt an seiner Emp-
fehlung gegeniiber dem BMUKK fest, umgehend die Ziele des BIFIE
zu operationalisieren.

(1) Nach Angaben des BMUKK fielen vor der Ausgliederung fiir die
vom BIFIE wahrgenommenen Aufgaben relativ geringe Summen an.
Die nach der Ausgliederung deutlich h6heren Ausgaben (siehe TZ 36)
argumentierte das BMUKK damit, dass durch systematisches Qualitats-
monitoring, gezielte Bildungsforschung sowie systematische Qualitits-
entwicklung die Effizienz des Schulsystems deutlich gesteigert werden
konnte.

(2) Auf Basis eines Ende 2007 erstellten Businessplans legte das
BMUKK bei der Ausgliederung die Zuwendungen an das BIFIE fiir
die Jahre 2008 bis 2010 fest. Bereits im Jahr 2008 wurden dem BIFIE
zusitzliche Mittel zur Verfiigung gestellt. Innerhalb von drei Jah-
ren erhohten sich die Zuwendungen des BMUKK an das BIFIE von
7,36 Mill. EUR (2008) auf 15,12 Mill. EUR (2010).

Die Finanzierung des BIFIE erfolgte aus dem Budget des BMUKK.
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5.2

5.3

(3) Das BMUKK ging bei der Ausgliederung fiir den vorlaufigen End-
ausbau des BIFIE im Jahr 2009 von etwa 45 bis 50 wissenschaftlichen
und 15 bis 20 administrativen Mitarbeitern aus. Die Mitarbeiter fiir die
mit der BIFIE-Gesetz-Novelle 2009 dazugekommene standardisierte,
kompetenzorientierte Reifepriifung waren darin nicht berticksichtigt.

Mit der Ausgliederung (2008) wurden 14,40 (in VZA) Bedienstete des
Bundes von der Vorgadngerinstitution BIFIE-alt {ibernommen und diese
Arbeitsplédtze im Planstellenbereich des BMUKK aufgelassen. Im Zeit-
ablauf nahm das Personal des BIFIE wesentlich stirker zu als bei der
Ausgliederung geplant. So belief sich der Personalstand Anfang Sep-
tember 2011 auf 112,17 VZA, womit das bei der Ausgliederung geplante
Personal um etwa ein Drittel® iiberschritten wurde.

(1) Auch fiir den finanziellen Bereich war eine allgemein gehaltene
Zielsetzung festzustellen. Hinsichtlich der finanziellen Situation ver-
wies der RH auf seine Empfehlungen in TZ 38.

(2) Der Personalstand des BIFIE stieg iberproportional an. Die Anzahl
neu geschaffener Arbeitsplédtze im BIFIE lag deutlich tiber jener der im
BMUKK aufgelassenen Stellen. Die Ausgliederung des BIFIE ermoglichte
die Anstellung bzw. Beschéftigung von Personal, ohne die Zahl der
Planstellen im Personalplan des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes erho-
hen zu miissen. Sie hatte auch zur Folge, dass Ausgaben fiir dauer-
haft beschéftigtes Personal als Sachaufwand verrechnet wurden. Dies
stand im Konflikt mit dem Grundsatz der Budgetwahrheit. Wegen des
liberproportionalen Personalanstiegs empfahl der RH dem BMUKK, in
die Aufsichtsaktivitdten verstirkt den Personalbereich einzubeziehen.

(1) Laut Stellungnahme des BMUKK sei bereits seit Sommer 2011 ein
verstirktes Augenmerk auf die Personalentwicklung des BIFIE gelegt
worden. Der Aufsichtsrat habe das Controlling hinsichtlich des Perso-
nalplans verstirkt.

(2) Das BIFIE teilte mit, dass die Zuwendungen ab 2008 im selben
Ausmal gestiegen seien, wie das BMUKK fortschreitend neue Auf-
gaben und Leistungskataloge fiir das BIFIE definiert oder durch neue
gesetzliche Vorgaben geschaffen habe. Das BIFIE habe groBe Projekte
zu einem Zeitpunkt iibernommen, als die genauen Umfiinge, die orga-
nisatorischen Rahmenbedingungen und die Kosten noch nicht festge-
standen seien. Die Aufwendungen der grolen Projekte wiirden sich in
dem in der Novelle des BIFIE-Gesetzes 2009 vorgegebenen budgetiiren

6 Die zusitzlichen Mitarbeiter fiir die standardisierte, kompetenzorientierte Reifepriifung
waren hier nicht beriicksichtigt.
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Unternehmens-
konzept

5.4

6.1

6.2

6.3

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Rahmen bewegen. Die geplanten und genehmigten Personalkosten seien
vom BIFIE in keinem Jahr iiberschritten worden.

Der Stellungnahme des BIFIE ,Die Zuwendungen ... stiegen ab 2008
im selben AusmaB, wie das BMUKK fortschreitend neue Aufgaben und
Leistungskataloge fiir das BIFIE definierte oder durch neue gesetzliche
Vorgaben ... schuf* hielt der RH seine GegenduBerung zu TZ 38 ent-
gegen. Letztlich bestatigte das BIFIE durch die Bilanzberichtigung des
Jahresabschlusses 2010 die Ungenauigkeiten in der Planung und wies
die erhdht zugeflossenen Aufwendungen als Gewinn aus, tiber die das
BMUKK nun durch einen Ausschiittungsbeschluss verfiigen konnte.

Das vom Direktorium des BIFIE erstellte Unternehmenskonzept enthielt
keine konkreten Zielvorgaben, sondern wiederholte im Wesentlichen
den Gesetzestext bzw. die Erlauterungen der Regierungsvorlage. Dies
kritisierte der Aufsichtsrat in seiner Sitzung im Oktober 2009 und ver-
langte die Erarbeitung von mittel- und ldngerfristigen Zielsetzungen.
Das Direktorium &nderte das Unternehmenskonzept bis zum Ende
der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle nicht. Es erfolgte keine
Genehmigung durch den Aufsichtsrat und das BMUKK.”

Der RH vermisste ein Unternehmenskonzept mit klaren Zielvorgaben
fiir das BIFIE. Er empfahl dem BIFIE, ein an den ndher zu detaillie-
renden und operativ auszugestaltenden Zielvorgaben (siehe TZ 4) sowie
den gednderten Rahmenbedingungen (z.B. BIFIE-Gesetz-Novelle 2009)
orientiertes Unternehmenskonzept zu erstellen und dem Aufsichtsrat
zur Priifung und Genehmigung vorzulegen.

Laut Stellungnahme des BIFIE seien die grundlegenden Zielsetzungen
des BIFIE bis 2011 stindig verdndert bzw. erweitert worden. Das Direk-
torium wiirde daher derzeit ein neues Unternehmenskonzept erarbei-
ten, das auf die aktuellen und kommenden Anforderungen bis 2018
Bezug nehme.

7 GemiB § 13 BIFIE-Gesetz ist das Unternehmenskonzept vom Aufsichtsrat zu priifen

und zu genehmigen und in weiterer Folge an das BMUKK zur Genehmigung weiter-
zuleiten.
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Aufgaben des BIFIE

Allgemeines

132

7.1

7.2

7.3

Als Kernaufgaben legte § 2 Abs. 2 des BIFIE-Gesetzes folgende Tatig-
keitsfelder fest:

- angewandte Bildungsforschung,

- Bildungsmonitoring,

- Qualitatsentwicklung und

- regelmiBige nationale Bildungsberichterstattung.

Im Rahmen der Kernaufgaben Bildungsmonitoring und Qualititsent-
wicklung hatte die Entwicklung, Implementierung, Auswertung und
begleitende Evaluierung der standardisierten, kompetenzorientierten
Reifepriifungen an héheren Schulen zu erfolgen.

Das BIFIE konnte Auftragsforschung und Arbeiten im Auftrag Dritter
durchfiihren. Diese durften jedoch nicht das Kerngeschift beeintrich-
tigen und kein finanzielles Risiko fiir den Gesamtbetrieb darstellen.

Das BIFIE fiihrte bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung einige
wenige Auftrage Dritter durch (2009: Ertrdge von 91.000 EUR; 2010:
keine Ertrige; 2011 (Stand Oktober): 283.000 EURS).

Nach den Feststellungen des RH erledigte das BIFIE v.a. die gesetz-
lich vorgesehenen Tatigkeitsfelder. Drittmittel trugen zur Kostende-
ckung des BIFIE und damit zur finanziellen Entlastung des BMUKK
nur geringfiigig bei.

Wenn auch in den nichsten drei bis vier Jahren die laufenden GroB-
projekte (Bildungsstandards, Reifepriifung) im Vordergrund der Tatig-
keit des BIFIE stehen werden, empfahl der RH dem BIFIE, mittelfristig
die drittfinanzierten Projekte unter Wahrung der gesetzlichen Schran-
ken weiter auszubauen.

Laut Stellungnahme des BIFIE werde es im kommenden Jahr an einem

Konzept arbeiten, wie es verstirkt drittfinanzierte Projekte einwerben
kdnne.

8 z.B. fiir Wiener Lesetest, PISA 2009 Auswertung Tirol

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Bildungsstandards

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Allgemeines

8.1 (1) Die Implementierung und Uberpriifung der Bildungsstandards® war

unter den Kernaufgaben Bildungsmonitoring und Qualititsentwicklung
des BIFIE zu subsumieren. Die rechtliche Grundlage fiir die Einfiihrung
von Bildungsstandards stellte § 17 Abs. 1a Schulunterrichtsgesetz!©
dar, welcher der zustindigen Bundesministerin die Mdéglichkeit ein-
rdaumt, Bildungsstandards zu verordnen, wenn dies fiir die Entwick-
lung und Evaluation des 6sterreichischen Schulwesens notwendig ist.!!

(2) Die darauf bezogene Verordnung aus 2009!? legte die Funktionen
der Bildungsstandards fest. Bildungsstandards sollen

- eine nachhaltige Ergebnisorientierung in der Planung und Durch-
fihrung von Unterricht bewirken,

- eine Grundlage fiir die individuelle Férderung von Schiilern sicher-
stellen und

- zur Schul- und Unterrichtsentwicklung (Qualititsentwicklung in
der Schule) beitragen.

Die Verordnung regelte auch, was Schiiler nach der 4. und 8. Schul-
stufe konnen sollen. Standards sind fiir folgende Unterrichtsgegen-
stinde vorgesehen:

— Volksschule (4. Schulstufe): Deutsch/Lesen/Schreiben und Mathe-
matik

- Hauptschule und allgemein bildende héhere Schule (AHS) (jeweils
8. Schulstufe): Deutsch, (erste) lebende Fremdsprache (Englisch) und
Mathematik.

9 Bildungsstandards legen konkrete Lernergebnisse fest. Diese Lernergebnisse basie-
ren auf grundlegenden Kompetenzen, {iber die die Schiiler am Ende einer bestimmten
Schulstufe verfiigen sollen. Die Kompetenzen beziehen sich auf ein aus dem jewei-
ligen Lehrplan abgeleitetes fachbezogenes bzw. fachertibergreifendes Kompetenzmo-
dell und decken die gesamte inhaltliche Breite des jeweiligen Unterrichtsgegenstands
bzw. der in fachlichem Zusammenhang stehenden Unterrichtsgegensténde ab.

10 Bundesgesetz iiber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im Schulorgani-
sationsgesetz geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz), BGBI. Nr. 472/1986 i.d.g.F.

11 ygl. Novelle des Schulunterrichtsgesetzes BGBI I. Nr. 117/2008

12 Verordnung der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur iiber Bildungsstan-
dards im Bildungswesen, BGBI. II Nr. 1/2009 i.d.g.F.
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8.2

9.1

13

(3) Das BIFIE teilte das Projekt Bildungsstandards auf die Standorte
Wien und Salzburg auf. Wien war fiir die Implementierung der Bil-
dungsstandards, Salzburg fiir die Uberpriifung der Bildungsstandards
und die Ergebnisriickmeldungen an die Betroffenen zustiandig.

Der RH vermerkte positiv, dass mit der Einfiihrung der Bildungsstan-
dards ein wichtiger Schritt im Bereich der Qualititsentwicklung und
Qualititssicherung an allgemein bildenden Schulen in Angriff genom-
men wurde. Er verwies in diesem Zusammenhang auf die Problem-
analyse und Losungsvorschlige der im Rahmen der Verwaltungsre-
form eingerichteten Arbeitsgruppe Verwaltung Neu, Arbeitspaket 3
— Schulverwaltung (siehe dort S. 27). Schon in seinem Bericht ,Bewe-
gungserziehung an Schulen“ (Reihe Bund 2008/9, TZ 3) hatte der RH
die Einfiihrung von Bildungsstandards empfohlen.

Zur Standortthematik wegen der Aufteilung des Projekts auf die Stand-
orte Salzburg und Wien verwies der RH auf seine Feststellungen und
Empfehlungen in TZ 25 ff.

Implementierung der Bildungsstandards

(1) Die Implementierung der Bildungsstandards bestand aus Begleit-
und FortbildungsmaBnahmen fiir die Lehrkrédfte, um bei diesen ein
kompetenzorientiertes Lehr- und Lernverstindnis sicherzustellen.

Dass Bedarf an ImplementierungsmafBnahmen bestand, zeigte eine vom
BIFIE Graz im Herbst 2009 durchgefiihrte Befragung von Lehrkriften
und Schulleitern.!? Wihrend sich insgesamt iiber 60 % der Schulleiter
gut oder sehr gut bei den Bildungsstandards unterstiitzt fiihlten, traf
dies nur auf knapp 30 % der Lehrer zu. Mehr als die Hilfte der Lehrer
fiihlte sich wenig und 13 % gar nicht unterstiitzt. Die Lehrer erachte-
ten Materialien, die zur Planung und Gestaltung des Unterrichts ein-
gesetzt werden konnen, als besonders wichtig (vor allem das Adaptie-
ren der Schulbiicher und das Bereitstellen von Ubungsaufgaben sowie
Praxishandbiichern).

vgl. Maria Grillitsch, Bildungsstandards auf dem Weg in die Praxis, 2010
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9.2

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

(2) Zur Implementierung der Bildungsstandards setzte das BIFIE Wien
v.a. folgende MaBnahmen:

- Information und Unterstiitzung der beteiligten Personengruppen,

- Bereitstellung von Lehr-, Lern- und Begleitmaterialien (z.B. Pra-
xishandbiicher, Themenhefte, Aufgabensammlungen, Leitfaden),

- Informations- und Fortbildungsveranstaltungen fiir Multiplika-
toren, Fiihrungskrifte und Lehrende an Pddagogischen Hochschu-
len (,train the trainer®),

- Diagnoseinstrumente zur informellen Kompetenzmessung, die den
Lehrern Lernstandsanalysen auf Schiiler- und Klassenebene ermdg-
lichen und

- Unterstiitzung bei der Ergebnisriickmeldung (z.B. Ausbildung von
Riickmeldemoderatoren).

(3) Neben der Bereitstellung von Materialen erarbeitete das BIFIE Wien
in Kooperation mit dem BMUKK auch Empfehlungen zur Einbindung
der Bildungsstandards und der Kompetenzorientierung bei der Gestal-
tung, der Auswahl und der Approbation von Lehrbiichern.

(4) Die Messung des Erfolgs der ImplementierungsmaBnahmen war
jedoch nach Meinung der Experten erst in flinf bis zehn Jahren mog-
lich.14

Der RH anerkannte die MaBnahmen des BIFIE und des BMUKK in
Bezug auf die Implementierung der Bildungsstandards, wies jedoch auf
die langfristige Wirkungsweise der MaBnahmen hin. Er empfahl dem
BIFIE, nach Ende des ersten Uberprﬁfungszyklus (Sommer 2014, siehe
TZ 10) eine neuerliche Evaluierung durchzufiihren, um den Unterstiit-
zungs- und Fortbildungsbedarf zu erheben und den Prozess der Imple-
mentierung zu optimieren.

Der RH wies darauf hin, dass die ImplementierungsmaBnahmen haupt-
sdchlich die Lehrerfortbildung betrafen. Er sah jedoch ein hohes — bis-
her nicht genutztes — Potenzial bei der Lehrerausbildung und empfahl
dem BMUKK, die Kompetenzorientierung bei der geplanten Reform der
Lehrerausbildung zu beriicksichtigen (z.B. bei den Curricula).

14 ygl. Jiirgen Oelkers/Kurt Reusser, Qualitit entwickeln — Standards sichern — mit Dif-
ferenz umgehen, 2008, S. 511; Josef Lucyshyn, Implementation von Bildungsstandards
in Osterreich (Arbeitsbericht), 2006, S. 9

135

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

139 von 362



140 von 362

111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

136

9.3 (1) Laut Stellungnahme des BMUKK sei in den Curricula der Pida-

10.1

gogischen Hochschulen bereits jetzt die Kompetenzorientierung umge-
setzt. Aus den Ziel- und Leistungsplinen der Piddagogischen Hoch-
schulen sei im Bereich der Fort- und Weiterbildung die Befassung mit
den Bildungsstandards und der neuen Reifepriifung abzuleiten. Im Zuge
der geplanten Reform der Lehrerausbildung wiirde auch die verbind-
liche Verankerung der Bildungsstandards und der neuen Reifepriifung
in der Hochschul-Curriculaverordnung angeregt werden. Ziel sei es,
in allen Ausbildungsrichtungen fiir Pidagogen die Kompetenzorien-
tierung nachhaltig zu verankern.

(2) Laut Stellungnahme des BIFIE sei die Implementierung der Bil-
dungsstandards nachhaltig angelegt und wiirde in enger Zusammen-
arbeit mit den Institutionen der Lehrerfortbildung erfolgen. Die ein-
schligigen Begriffe und Unterrichtsmethoden wiirden sich dadurch
zunehmend und zufriedenstellend verbreiten, das wiirde die prozess-
begleitende Forschung des BIFIE zeigen. Das BIFIE werde der Empfeh-
lung des RH nach einer Evaluierung der ImplementierungsmaBnahmen
am Ende des ersten Zyklus folgen.

Uberpriifung der Bildungsstandards

Das BIFIE Salzburg fiihrte im Friihjahr 2009 &sterreichweit an 204
Schulen der Sekundarstufe I'> und im Friihjahr 2010 an 267 Volks-
schulen Ausgangsmessungen (sogenannte Baseline-Testungen) durch.
Diese Messungen lieferten Daten {iber den Ausgangsstand und sollten
spiater Aussagen iiber die Wirksamkeit der Einfiihrung von Bildungs-
standards ermoglichen. Weitere Arbeiten des BIFIE Salzburg betrafen
die Aufgabenerstellung!®, die Testentwicklung, die Uberpriifung der
Bildungsstandards und die Riickmeldung der Ergebnisse an die Betrof-
fenen (siehe TZ 11).

Ab dem Schuljahr 2011/2012 waren flichendeckende Uberpriifungen
der Bildungsstandards durchzufiihren.!?

15 Die Sekundarstufe I umfasst die fiinfte bis achte Schulstufe (Hauptschule, Neue Mit-
telschule, Unterstufe AHS).

Fiir ,Aufgaben” war hiufig auch die Bezeichnung ,Item“ anzutreffen; darunter werden
die einzelnen Aufgaben oder Fragen eines Tests verstanden.

17" siehe Novelle der Verordnung der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur iiber
Bildungsstandards im Bildungswesen, BGBI. II Nr. 1/2009 i.d.F. BGBI. II Nr. 282/2011
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Aufgaben des BIFIE

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens

Abbildung 1: Dominenorientiertes Uberpriifungsdesign der Bildungsstandards

8. Schulstufe (Hauptschule/
AHS-Unterstufe)

4. Schulstufe (Volksschule)

2011/2012 2012/2013 2013/2014

Uberpriifung Mathematik Uberpriifung Englisch _

1. Zyklus 8. Schulstufe
2012/2013 2013/2014

Uberpriifung Mathematik _

1. Zyklus 4. Schulstufe

Quelle: Bildungsstandards in Osterreich, BIFIE (Hrsg.), 2011

Durch das doménenorientierte Uberpriifungsdesign!8 werden ab dem
Schuljahr 2011/2012 jéhrlich die 8. Schulstufe und ab dem Schul-
jahr 2012/2013 zusitzlich die 4. Schulstufe getestet. Im Endausbau
(ab Schuljahr 2012/2013) wird die Uberpriifung 180.000 Schiiler jihr-
lich umfassen. Der erste Uberpriifungszyklus, begonnen im Schul-
jahr 2011/2012, endet im Schuljahr 2013/2014.

10.2 Die Uberpriifung der Bildungsstandards stellte nach Ansicht des RH ein

bedeutendes Projekt im Bildungsbereich dar, weil es wertvolle Informa-
tionen zur Verbesserung der Schul- und Unterrichtsqualitit sowie der
Schiilerleistungen liefern kann. Aufgrund der zunehmenden organisa-
torischen und logistischen Anforderungen des Projekts empfahl der RH
dem BMUKK und dem BIFIE, durch das Projektmanagement ein umsich-
tiges und systematisches Vorgehen sicherzustellen, um den Projekter-
folg unter wirtschaftlichem Ressourceneinsatz zu gewéhrleisten.

10.3 (1) Laut Stellungnahme des BMUKK sei der Erfolg der ersten Uberprii-

Bund 2012/11

fung 2012 (Abwicklung ohne nennenswerte Zwischenfiille oder Pan-
nen) ein Beleg fiir die umsichtige und zielorientierte Vorgehensweise
in Abstimmung zwischen dem Projektmanagement im BIFIE und der
Bildungsstandards—-Koordination im BMUKK.

(2) Das BIFIE teilte mit, dass der erste flichendeckende Test (Mathema-
tik achte Schulstufe) im Mai 2012 vollstindig und erfolgreich durch-
gefiihrt worden sei.

18 Dominenorientiert bedeutet, dass pro Testjahr und Stufe jeweils nur die Kompetenz in
einer Domine (Mathematik oder Englisch oder Deutsch) tiberpriift wird.
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Abbildung 2:

Umsetzung von
MaRnahmen

MaRRnahmen

Ergebnisriickmeldungen

11.1 Die Ergebnisse aus den Uberpriifungen der Bildungsstandards werden

den Schiilern, den Lehrkriften, den Schulleitungen und den Schulbe-
horden!® sowie dem BMUKK und den Lindern zur Verfiigung gestellt
werden. Darauf aufbauend soll ein kontinuierlicher Verbesserungspro-
zess von Unterricht und Schule initiiert werden, der nach folgendem
Zyklus ablaufen soll:

Qualitiatszyklus Bildungsstandards

Uberpriifung

Riickmeldung

=

Planung von <:| Aufarbeitung der

Ergebnisse

Quelle: Bildungsstandards in Osterreich, BIFIE (Hrsg.), 2011
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11.2 Der RH betonte die Wichtigkeit der Initiierung von Qualititsentwick-

lungsprozessen an den Schulen. Nach Ansicht des RH hatte das BMUKK
flir die strategischen Zielvorgaben und die entsprechenden Rahmenbe-
dingungen zu sorgen. Der RH empfahl dem BMUKK, MaBnahmen zu
setzen (z.B. Abstimmung und Zusammenarbeit mit der Schulaufsicht,
Einbindung der Padagogischen Hochschulen fiir Unterstiitzungsmaf-
nahmen in der Qualitdtsentwicklung), um in der Praxis tatsdchlich Qua-
litatsverbesserungen von Unterricht und Schule durch die Bildungs-
standards sicherzustellen.

19" Landes- und Bezirksschulbehorden
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11.3

12.1

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Laut Stellungnahme des BMUKK wiirden die Bildungsstandards umfas-
sende BegleitmaBnahmen erfordern. Um dem Bedarf gerecht zu wer-
den, habe das BMUKK seit dem Schuljahr 2011/2012 u.a. das Pro-
jekt ,Schulqualitiit Allgemeinbildung (SQA)“ begonnen. Ein Teilprojekt
davon sei die ,Entwicklungsbegleitung in Schulen (EBIS)“, das eine
umfassende Unterstiitzungsstruktur fiir alle Schulen anbiete, die mit
den Ergebnissen der Bildungsstandardtestung einen standortbezogenen
Schulentwicklungsprozess beginnen wollen.

Parallel dazu wiirde das BIFIE die Einfiihrung der Bildungsstandards
evaluieren, die Ergebnisse sollten kontinuierlich in maogliche Adap-
tierungen des Konzepts einflieBen. Dariiber hinaus nihmen die Bil-
dungsstandards eine wichtige Position in der Aus- und Weiterbildung
der Lehrer ein.

Projektmanagement

(1) Von 2008 bis 2010 betrugen die Aufwendungen fiir die Bildungs-
standards 8,22 Mill. EUR, wovon 3,82 Mill. EUR auf die Implementie-
rung und 4,40 Mill. EUR auf die Uberpriifung entfielen. Fiir den Zeit-
raum 2011 bis 2014 waren fiir die Bildungsstandards 28,93 Mill. EUR
(davon 1,24 Mill. EUR fiir Investitionen, z.B. IT-Hard- und Software)
geplant.?0 Der geplante Anstieg der Ausgaben in den Jahren 2011
bis 2014 war auf die Durchfiihrung des ersten Uberpriifungszyklus
zurlickzufiihren. Im Zeitraum 2008 bis 2010 fanden v.a. die Arbeiten
zur Grundkonzeption des Projekts statt.

(2) Fur das Projekt Bildungsstandards gab es einen Masterplan vom
Mairz 2009, der im Jahr 2010 aktualisiert wurde. Die bisherigen Arbeits-
plidne?! des BIFIE enthielten Leistungsverzeichnisse (z.B. 27 Projekt-
schritte bei der Uberpriifung der Bildungsstandards) fiir das Projekt
und die wichtigsten zeitlichen Meilensteine.

Der genaue Umsetzungsstand des Projekts zur Zeit der Gebarungs-
iberpriifung konnte dem RH nicht bekanntgegeben werden: Ein auf
Anfrage des RH erstellter Fortschrittsbericht gab zwar einen Uberblick
iiber noch zu erledigende Projektschritte, sagte jedoch nichts tiber den
genauen Umsetzungsgrad aus.

20 Die Gesamtbetrige beriicksichtigen die Begleitforschung zu den Bildungsstandards
nicht.

21" Der gem. § 13 Abs. 3 BIFIE-Gesetz jéhrlich zu erstellende Dreijahresplan besteht aus
einem Arbeits- und einem Finanzplan.
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12.2

12.3

12.4

Es fanden regelmiBige Besprechungen der BIFIE-Mitarbeiter mit den
fiir die Bildungsstandards zustidndigen Mitarbeitern des BMUKK statt.
Sowohl die Mitarbeiter des BMUKK als auch jene des BIFIE gingen
von einer rechtzeitigen und ordnungsgeméaBen Abwicklung des Pro-
jekts (2014) aus.

(3) Das Unternehmenskonzept des BIFIE enthielt zwar Projektricht-
linien, jedoch keine Vorgaben hinsichtlich Projektcontrolling. Damit
war eine geordnete und systematische Projektfortschrittskontrolle
erschwert.

Der RH stellte an Ort und Stelle zum Projekt Bildungsstandards ambiti-
onierte Projektaktivititen fest, vermisste jedoch ein umfassendes Pro-
jektcontrolling. Er empfahl dem BIFIE, ein effektives Projektcontrolling
zu installieren. Nach Ansicht des RH wiire dies aufgrund der Bedeutung
des Projekts fiir das dsterreichische Bildungssystem und des finanzi-
ellen AusmaBes unbedingt erforderlich.

Laut Stellungnahme des BIFIE bestehe das Projektcontrolling aus quar-
talsweisen Fortschrittssitzungen des Direktoriums mit dem gesam-
ten Managementteam zu den Kernaufgaben und den entsprechenden
Arbeitsberichten, laufenden Projektkontrollen der zustindigen Direk-
toren und der Jahresabschluss-Sitzung mit den Zentrumsleitern und
dem Controlling.

Das Direktorium und die Zentrumsleitungen — die gleichzeitig selbst
Bereichsleiter der groBen Projekte waren — seien iiber den Stand der
laufenden Arbeiten und deren Kosten bestens informiert. Dem BIFIE
erschien eine weitergehende interne Fortschrittskontrolle zur Steue-
rung oder Kontrolle nicht notwendig. Die Leistungen in den Arbeits-
plidnen seien stets so erfiillt worden, dass die langfristigen Projekte im
Plan und die Meilensteine eingehalten worden seien.

Der RH wies darauf hin, dass die vom BIFIE dargestellten Elemente
des Projektcontrolling nicht dokumentiert und daher fiir den RH nicht
nachvollziehbar waren. Auch fehlte ein detaillierter Zeitplan2? fiir die
Projekte, der Voraussetzung fiir eine geordnete und systematische Pro-
jektfortschrittskontrolle war. Der RH hielt an seiner Empfehlung gegen-
iiber dem BIFIE fest, ein effektives Projektcontrolling zu installieren.

22 Der Zeitplan hat die terminliche Planung aller Phasen und Realisationsschritte eines
Projekts abzudecken. Er ist in enger Abstimmung mit der Erstellung der Arbeitspaket-
beschreibungen und der Ressourcenplanung durchzufiihren und erfolgt unter Bertick-
sichtigung der Meilensteine und Ecktermine des Projekts.
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Zentrale standardi-
sierte kompetenzori-
entierte Reife- und
Diplompriifung

13.1

13.2

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Allgemeines

Zwei Novellen des Schulunterrichtsgesetzes aus den Jahren 2009
bzw. 201023 legten die Einfiihrung der standardisierten kompetenzo-
rientierten Reife- und Diplompriifung (im Folgenden standardisierte
Reifepriifung) an allgemein bildenden bzw. berufsbildenden héheren
Schulen (AHS und BHS) fest. An den AHS soll die standardisierte Rei-
fepriifung erstmals ab dem Haupttermin 2014 und an den BHS ab 2015
stattfinden.?* Die betroffenen Priifungsgebiete sind:

- die Unterrichtssprachen (Deutsch, Kroatisch, Slowenisch und Unga-
risch),

- die lebenden Fremdsprachen (Englisch, Franzosisch, Italienisch und
Spanisch),

- Latein, Griechisch und
- (angewandte) Mathematik.

Die standardisierte schriftliche Reifepriifung soll in jedem Schuljahr
dreimal (Sommer-, Herbst- und Friihjahrstermin) stattfinden. Zusétz-
lich zu den schriftlichen Priifungen soll es dreimal jahrlich miindliche
standardisierte Kompensationspriifungen?> geben.

Eine zentrale Beurteilung der schriftlichen Klausurarbeiten der stan-
dardisierten Reifepriifung sah das Schulunterrichtsgesetz nicht vor.

Der RH wiederholte seine bereits im Rahmen der Gesetzesbegutach-
tung zu den Novellen des Schulunterrichtsgesetzes 2009 und 2010
vorgebrachte Kritik, dass die beabsichtigte Zentralisierung der Reife-
priifung insofern nicht konsequent verfolgt wurde, als die Beurteilung
dezentral erfolgen soll. Die Korrektur der schriftlichen Klausurarbeiten
durch die Lehrkrafte der Abschlussklassen widersprach wichtigen Zie-
len der standardisierten Reifepriifung wie hochstmdégliche Objektivi-
tat, Transparenz und Vergleichbarkeit von Schiilerleistungen. In die-
sem Zusammenhang verwies der RH auf seine Empfehlung in TZ 14.

23 vgl. BGBL I Nr. 112/2009 und BGBI. I Nr. 52/2010

24 Nach Beendigung der Gebarungsiiberpriifung kam es zur Verschiebung der Termine um
ein Jahr; die standardisierte Reifepriifung wird an den AHS erstmals zum Haupttermin
2015 und an den BHS zum Haupttermin 2016 stattfinden; vgl. BGBI. I Nr. 73/2012.

25 Negativ beurteilte Klausurarbeiten konnen zu einem der darauffolgenden Nebenter-
mine miindlich wiederholt werden.
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Projektbeschreibung

14.1 (1) Fiir das Projekt ,standardisierte Reifepriifung” war das BIFIE Wien

zustandig. Ein Teil des Projekts umfasste Informations— und Imple-
mentierungsmaBnahmen zur Unterstiitzung der Unterrichtspraxis (z.B.
Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen, Unterrichtsmateri-
alien, Aufgabenpools, fachdidaktische Praxishandbiicher, Unterlagen
zur kompetenzorientierten Leistungsfeststellung und -beurteilung).

Ein weiterer Teilbereich war die Aufgabenentwicklung mit folgendem
Ablauf:

- Aufgabenkonstruktion und -moderation (inkl. Losungen und
Begriindungen) durch Aufgabenersteller und wissenschaftliche Mit-
arbeiter,

- Durchfiihrung der Feldtestungen?® (Lektorieren, Layout, Druck und
Versand der Feldtestungsunterlagen, Zentralkorrektur, Datenaus-
wertung, Empfehlungen an die Aufgabenersteller),

- Approbationsverfahren (Standard-Setting) und Endauswahl der Prii-
fungsaufgaben,

— physische bzw. elektronische Ubermittlung der Priifungs- und Kor-
rekturmaterialien an die Schulen,

- Hotlines des BIFIE zur Unterstiitzung der Lehrkrifte,

- Verwaltung, Zuteilung und elektronische Ubermittlung der Aufga-
ben der miindlichen Kompensationspriifungen.

Aufgrund der unterschiedlichen Anspruchsniveaus in den lebenden
Fremdsprachen (vier-, sechs- und achtjahriger Unterricht, Unterschiede
zwischen AHS und BHS), Latein (vier- und sechsjihrig) und Mathema-
tik bzw. angewandter Mathematik an den BHS (in neun Varianten) wer-
den pro Termin 236 Aufgaben erforderlich sein. Unter Beriicksichtigung
von zwei Reservepaketen ergaben sich pro Schuljahr 1.180 Aufgaben.

Ein Entwicklungszyklus fiir einen Priifungstermin dauerte etwa zwei-
einhalb Jahre (mit Nebenterminen und Evaluation drei Jahre), wobei
zwei bis drei Feldtestungen pro Entwicklungszyklus vorgesehen waren.

26 Die Feldtestung ist ein Verfahren zur Feststellung der Qualitit der Priifungsaufgaben.
Ziel ist es, ausreichend Daten zur Angemessenheit und Streuwirkung des Schwierig-
keitsgrads, zur Validitit und Reliabilitét, zur Klarheit der Instruktionen etc. zu erhal-
ten.
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14.2

14.3

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Daneben miissen die technischen und organisatorischen Rahmenbe-
dingungen (z.B. sichere Produktions— und Versandlogistik) zur oster-
reichweiten Umsetzung der standardisierten Reifepriifung geschaffen
werden.

Ein weiterer Bestandteil zur Optimierung der inhaltlichen und organi-
satorischen Aspekte der standardisierten Reifepriifung war die Betreu-
ung und Begleitung von Schulversuchen (in den lebenden Fremdspra-
chen seit dem Jahr 2009) durch das BIFIE.

(2) Der Wissenschaftliche Beirat beurteilte die Arbeiten zur standardi-
sierten Reifepriifung im Frithjahr 2011 wie folgt: ,Die bisherigen Ver-
fahren erscheinen aber nur schwach testtheoretisch begriindet, in der
Durchfiihrung wenig praktikabel und in der politischen Legitimation
anfillig.“?” Er empfahl, eine vereinfachte Durchfiithrung unter vertret-
baren Kosten anzustreben. Seiner Ansicht nach wire dies am besten
gewihrleistet, wenn die Lehrkrifte der Abschlussklassen die Aufga-
ben entwickelten. Zur Sicherung der Objektivitit der Bewertung wiren
Zweitbegutachtungen von Lehrkriften aus anderen Schulen anzustre-
ben.

Der RH wies auf die Kritik des Wissenschaftlichen Beirats hin und
empfahl dem BIFIE, den Anregungen bei der weiteren Entwicklung der
standardisierten Reifepriifung Rechnung zu tragen. Zur Erhdhung der
Objektivitait empfahl der RH dem BIFIE, zumindest durch die Erstel-
lung von verbindlichen Beurteilungskriterien und Korrekturschliisseln
die Bewertungsspielrdume einzuschrinken.

Laut Stellungnahme des BIFIE sei fiir die Pilotierungen bzw. die Feld-
testungen der Aufgaben und Aufgabenpakete eine testtheoretisch fun-
dierte empirische Analyse weiter vorgesehen, um die Schwierigkeiten
in unterschiedlichen Schularten kontrollieren und geeignete Priifungs-
pakete auswihlen zu konnen. Im Vordergrund bei der endgiiltigen Prii-
fungskonstruktion stiinden jedoch fachdidaktische Uberlequngen und
professionsbezogene Erfahrungen.

Das BIFIE teilte weiters mit, dass durch enge, kriterienorientierte Kor-
rekturleitfiiden die Anforderungen Rlarer festgelegt und der Korrektur-
spielraum der Lehrkriifte in Richtung hohere Objektivitit und bessere
Vergleichbarkeit eingeschrinkt wiirde.

27 Achte Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats des BIFIE im Anschluss an die
Beiratssitzung am 31. Mirz und 1. April 2011 in Wien, S. 6
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15.1

15.2

15.3

16.1

144

Projektmanagement

Die Arbeitsplane des BIFIE enthielten fiir die standardisierte Reifeprii-
fung — wie auch bei den Bildungsstandards — jahrliche Leistungsver-
zeichnisse und die wichtigsten zeitlichen Meilensteine. Das BMUKK
legte dem RH einen groben zeitlichen Uberblick iiber das Projekt stan-
dardisierte Reifepriifung an AHS vor, in dem auch die Ankniipfungs-
punkte zwischen BIFIE und BMUKK dargestellt waren. Der genaue
Umsetzungsstand des Projekts zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war
nicht ausreichend dokumentiert.

Nach Ansicht des RH war die standardisierte Reifepriifung ein inhalt-
lich iiberaus komplexes Projekt mit strengen Sicherheitsanforderungen,
wofiir besondere organisatorische und technische Rahmenbedingungen
erforderlich waren. Er stellte eine der Bedeutung des Vorhabens nicht
entsprechende Projektfortschrittskontrolle fest. Der RH wiederholte
seine Empfehlung gegeniiber dem BIFIE, ein effektives Projektcon-
trolling einzurichten (siehe TZ 12).

Siehe Stellungnahme des BIFIE zu TZ 12.

Projektkosten

(1) Die Erlauterungen zur Novelle des Schulunterrichtsgesetzes fiir die
standardisierte AHS-Reifepriifung bezifferten die Entwicklungskosten
fiir den Zeitraum 2009 bis 2013 mit ca. 16,60 Mill. EUR. Hinsichtlich
der standardisierten BHS-Reifepriifung hielten die Erlduterungen fest,
dass es zu keinen Mehrausgaben gegeniiber dem Status quo kommen
werde. In beiden Fillen hatte der RH im Zuge von Gesetzesbegutach-
tungsverfahren die Darstellung der finanziellen Auswirkungen wegen
unzureichender Berechnungsgrundlagen kritisiert.

Die BIFIE-Gesetz—Novelle 2009 begriindete die Verdoppelung der jihr-
lichen Basiszuwendung (siehe TZ 36) u.a. mit der bis dahin noch nicht
bertiicksichtigten standardisierten Reifepriifung (siehe TZ 3). Die Erldu-
terungen bezifferten die Kosten fiir die standardisierte Reifepriifung
fiir den Zeitraum 2009 bis 2014 insgesamt mit 29 Mill. EUR, wovon
15,20 Mill. EUR auf die AHS und 13,80 Mill. EUR auf die BHS entfielen.

Zu den in der BIFIE-Gesetz-Novelle 2009 angegebenen Kosten waren
nach Angaben des Direktoriums weitere Kostensteigerungen u.a. durch
geringe Synergien zwischen der AHS- und BHS-Reifepriifung zu
erwarten. Diese ergaben sich v.a. aufgrund groBerer Stichproben fiir
die Feldtestungen, fiir zusitzliche Aufgaben (in den lebenden Fremd-
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16.2

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

sprachen und der Mathematik) und fiir die Abwicklung der Kompensa-
tionspriifungen. Zusitzlich kommt ab 2016 die standardisierte Berufs-
reifepriifung.28

(2) Fiir den Zeitraum 2008 bis 2010 entstanden dem BIFIE durch die
standardisierte Reifepriifung Aufwendungen von 4,61 Mill. EUR. Das
BIFIE plante weitere 24,52 Mill. EUR (davon 1,54 Mill. EUR fiir Inves-
titionen, z.B. IT-Hard- und Software) fiir die Jahre 2011 bis 2014.

(3) Das BMUKK stellte dem BIFIE Wien 400 Werteinheiten?® (20 VZA
bzw. 1,20 Mill. EUR) pro Jahr ab dem Jahr 2011 fiir die standardi-
sierte Reifepriifung zur Verfiigung. Damit sollten Lehrkréfte aus der
Unterrichtspraxis einen Teil ihrer Lehrverpflichtung (durchschnittlich
2,82 Werteinheiten je Lehrkraft) zur Entwicklung von Aufgaben ver-
wenden.?? Die Werteinheiten — in etwa 3,60 Mill. EUR fiir den Zeit-
raum 2011 bis 2014 — stellten einen zusitzlichen Kostenfaktor fiir die
standardisierte Reifepriifung dar, den das BMUKK abdeckte.

Der RH wies auf die ungeniigenden Darstellungen der finanziellen
Auswirkungen in den angefiihrten Gesetzesnovellen hin. Wenn auch
damals die Synergien zwischen der AHS- und BHS-Reifepriifung noch
nicht endgiiltig feststanden, wiren nach Ansicht des RH genauere Kal-
kulationen erforderlich gewesen. Zudem rdumte diese Vorgehensweise
dem BIFIE einen Spielraum bei der Planerstellung ein.

Durch das geplante Verfahren zur Abwicklung der standardisierten
Reifepriifung haben die Lehrkrifte der Abschlussklassen keine Auf-
gaben fiir die Reifepriifung ihrer Klasse mehr auszuarbeiten. Der RH
kritisierte diese Vorgehensweise, weil dadurch die unmittelbar betrof-
fenen Lehrkréfte nicht mehr einbezogen waren und ein Pool an Auf-
gaben verloren ging.

Durch die vom BMUKK zur Verfiigung gestellten Werteinheiten wer-
den Lehrkrafte aus der Praxis bei der Erstellung der Aufgaben mitein-
bezogen. Zu beachten ist, dass die Werteinheiten langfristig gebunden
sein werden und einen zuséatzlichen Kostenfaktor fiir das BMUKK dar-
stellen. Im Zuge der Neuorganisation der Reifepriifung empfahl der RH

28 sieche Novelle BGBL. I Nr. 32/2011 zum Bundesgesetz iiber die Berufsreifepriifung
BGBI. I Nr. 68/1997

29 Alle Unterrichtsgegenstinde sind einer bestimmten Lehrverpflichtungsgruppe zugeord-
net. [hre Wertigkeit ist je nach durchschnittlichem Arbeitsaufwand verschieden festge-
legt. Beispielsweise entspricht bei der Lehrverpflichtungsgruppe 1 (z.B. Deutsch) eine
Unterrichtsstunde 1,167 Werteinheiten.

30 Es handelt sich dabei um die sogenannte Einrechnung von Nebenleistungen; vgl.
§ 9 Abs. 3 Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz, BGBI. Nr. 244/1965 i.d.g.F.
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16.3

17.1

dem BMUKK, wegen des Wegfalls der Aufgabenerstellung durch die
Lehrkriifte der Abschlussklassen die Priifungstaxen3! zu reduzieren,
weil die verbleibenden Arbeiten einen geringeren Aufwand erforderten.

Aufgrund der Mehrkosten fiir die Aufgabenerstellung und der fest-
gestellten Planungsungenauigkeit (siehe TZ 38) empfahl der RH dem
BIFIE, MaBnahmen zu setzen (z.B. Aufgabenerstellung durch Lehrkrifte
der Abschlussklassen, Reduktion der Feldtestungen, vereinfachte Dis-
tribution der Priiffungsaufgaben, Synergien bei der Abwicklung der
Kompensationspriifungen), um eine Kostenreduktion bei der standar-
disierten Reifepriifung zu bewirken.

(1) Laut Stellungnahme des BMUKK sei eine entsprechende Verein-
barung hinsichtlich der Priifungstaxen bereits zwischen dem BMUKK
und den Fachgewerkschaften abgeschlossen worden.

(2) Das BIFIE fiihrte aus, dass Werteinheiten unverzichtbar seien, um
Lehrer mit aktueller Unterrichtspraxis an der laufenden Aufgabenent-
wicklung zu beteiligen.

Zur Kostenreduktion bei der standardisierten Reifepriifung nahm das
BIFIE nicht Stellung.

(1) Das BIFIE Salzburg wickelte im Auftrag des BMUKK u.a. auch fol-
gende internationale Studien zur Messung und zum Vergleich von
Schiilerleistungen ab:

PISA — Programme for International Student Assessment,

PIRLS — Progress in International Reading Literacy Study,

TALIS — Teaching and Learning International Survey und

TIMSS — Trends in International Mathematics and Science Study.

31 siehe Priifungstaxengesetz — Schulen/Pidagogische Hochschulen,
BGBI. Nr. 314/1976 i.d.g.F.
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Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Tabelle 2: Ubersicht internationale Studien
Studie PISA PIRLS TALIS TIMSS
Organisation OECD?! IEA2 OECD IEA
Teilnehmer 15- und 16-jahrige  Schiiler Lehrkrafte und Schiiler 4. und
Schiiler 4. Schulstufe Schulleiter 8. Schulstufe3
Sekundarstufe I
Inhalte Lesen, Lesen Arbeitsbedingungen, Mathematik und
Mathematik und Unterrichts- Naturwissenschaft
Naturwissenschaft methoden,
Einstellungen und
Schulressourcen
Erhebungs-  drei Jahre fiinf Jahre flinf Jahre vier Jahre
intervall
Teilnahme 2000 2006 2008 1995
Osterreich 2003 2011 2007
2006 2011
2009

1 Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
2 International Association for the Evaluation of Educational Achievement
3 Osterreich nimmt ausschlieRlich fiir die 4. Schulstufe teil.

Quellen: BIFIE; RH

Im Friihjahr 2011 fanden in Osterreich die Testungen zu PIRLS und
TIMSS statt. Weiters starteten die Vorbereitungen fiir PISA 2012 mit
dem Feldtest. In Bezug auf TALIS war nicht klar, ob Osterreich an der
Studie 2013 teilnehmen wird.

Grundsitzlich ver6ffentlichte das BIFIE zu jeder Studie eine Studi-
enbeschreibung, erste Ergebnisse und einen Expertenbericht. Fiir die
PISA-Studie 2009 lag zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch kein
Expertenbericht vor.

(2) Osterreichs Schiiler (15- bis 16-Jihrige) lagen bei PISA 2009 in
Bezug auf die Lesekompetenz statistisch signifikant unter dem OECD-
Schnitt. Innerhalb der 34 OECD-Linder nahm Osterreich Rang 31 ein.
Bei der PIRLS-Lesestudie 2006 erzielten die getesteten dsterreichischen
Volksschiiler der 4. Klasse die 20. Position innerhalb der 45 Teilneh-
merldnder bzw. —provinzen. Ein Vergleich (wie bei PISA) mit den teil-
nehmenden 19 OECD-Lindern ergab fiir Osterreich Rang 12.

Bei TIMSS 1995 erreichten die 6sterreichischen Schiiler der 4. Schul-
stufe einen Mathematikmittelwert im oberen Mittelfeld, das Ergebnis
bei der Erhebung 2007 war deutlich schlechter und bestenfalls noch
MittelmaB. Osterreich lag lediglich an der 17. Stelle aller 36 Teilneh-
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merldnder. Auch in der Naturwissenschaft war ein Leistungsriickgang
feststellbar.

(3) Im Zeitraum 2008 bis 2010 fielen fiir die internationalen Studien
Aufwendungen von insgesamt 2,52 Mill. EUR an, davon 1,33 Mill. EUR
fiir die Studien der OECD (PISA und TALIS) und 1,19 Mill. EUR fiir die
Studien der IEA (PIRLS und TIMSS). Fiir 2011 bis 2014 budgetierte das
BIFIE fiir die internationalen Studien 5,19 Mill. EUR (davon 66.000 EUR
fiir Investitionen, z.B. IT-Hard- und Software).

(4) In einem Fragebogen der OECD zur kiinftigen Entwicklung von
PISA nach 2015 sprach sich das BMUKK fiir eine Verldngerung des
Erhebungsintervalls von drei auf vier Jahre aus. Ebenso befiirwortete
das BMUKK unter bestimmten Bedingungen den vermehrten IT-Ein-
satz bei der Testabwicklung.

(1) Internationale Studien unterstiitzten eine faktenbasierte Bildungs-
politik, weil sie Verbesserungspotenzial im internationalen Vergleich
aufzeigten. Vor diesem Hintergrund legte der RH dem BMUKK nahe,
eine Nicht-Teilnahme an TALIS 2013 zu {iberdenken. Aufgrund des im
Zeitablauf aufgetretenen Leistungsriickgangs der dsterreichischen Schii-
ler im internationalen Vergleich empfahl der RH dem BMUKK, gezielte
MaBnahmen zur Verbesserung der Schiilerleistungen zu setzen.

(2) Der RH wies auf den geplanten Anstieg der mit den internationa-
len Studien verbundenen Kosten hin: Es war eine rd. 55 %-ige Erho-
hung von durchschnittlich 840.000 EUR jihrlich (Zeitraum 2008 bis
2010) auf 1,30 Mill. EUR jahrlich (Zeitraum 2011 bis 2014) geplant.

Da fiir die PISA-Studie 2009 beinahe drei Jahre nach Durchfiihrung
noch kein Expertenbericht vorlag, stellten sich die Expertenberichte fiir
die internationalen Studien grundséitzlich in Frage. Nach Ansicht des
RH stiinde fiir die wissenschaftliche Aufarbeitung wichtiger Ergebnisse
der internationalen Studien das Instrument des Nationalen Bildungs-
berichts zur Verfiigung. Zur Senkung der Kosten empfahl der RH dem
BIFIE, die Herausgabe eigener Expertenberichte kritisch zu hinterfragen.

Aus der Verlingerung des Erhebungsintervalls fiir die PISA-Studie
und dem vermehrten IT-Einsatz bei der Testabwicklung konnte sich
auch eine Kostenreduktion ergeben, weshalb der RH die diesbeziig-
lichen Bemiihungen des BMUKK positiv bewertete.
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Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

(1) Laut Stellungnahme des BMUKK sei seit 2007 eine Vielzahl an
Reformprojekten (Klassenschiilerhochstzahl 25, Bildungsstandards,
Neue Reifepriifung, Neue Mittelschule, ganztigige Schulformen, Neue
Oberstufe) in die Wege geleitet worden. Diese Systemreformen wiirden
sich in den nichsten Jahren in entsprechenden Ergebnissen bei nati-
onalen und internationalen Vergleichen niederschlagen.

Das BMUKK fiihrte aus, dass mit der Teilnahme an TALIS 2009 eine
grundlegende Analyse der Situation der dsterreichischen Lehrer vor-
liege. Eine vertiefende Analyse der dsterreichischen Daten sei vom
BIFIE 2010 publiziert worden. AuBBerdem wiirde es sich bei TALIS um
eine Erhebung bei Lehrern handeln, die iiber ihre Arbeitsplatzsitua-
tion reflektierten.

(2) Das BIFIE informierte in seiner Stellungnahme dariiber, dass die
Kosten fiir internationale Assessments in einem bestimmten Zeitraum
niemals linear seien. Sie hingen erheblich von der Anzahl der in die-
sem Zeitraum durchgefiihrten inernationalen Erhebungen und Berichts-
legungen ab. Der Expertenbericht zur PISA-Studie 2009 sei im Friih-
jahr 2012 publiziert worden. Dieser Bericht sei noch vor Griindung
des BIFIE vertraglich und terminlich vom BMUKK mit einem externen
Experten festgelegt worden.

Zur Auflassung der Expertenberichte zu den internationalen Studien
nahm das BIFIE nicht Stellung.

(1) Das Konzept des Nationalen Bildungsberichts sah eine Zweiteilung
in Bildungsindikatoren (Band 1)32 und analytische wissenschaftliche
Beitrige (Band 2) vor. Der erste Band analysierte das Gsterreichische
Schulsystem anhand von Daten und Indikatoren. Im zweiten Teil wur-
den zentrale Themen des Osterreichischen Schulwesens von (Oster-
reichischen) universitiaren Bildungswissenschaftlern wissenschaftlich
abgehandelt.

Bisher erschien im Jahr 2009 der erste Nationale Bildungsbericht; der
nichste war fiir 2012 geplant.

(2) Bei den Vorbereitungsarbeiten zum Nationalen Bildungsbericht 2012
traten Auffassungsunterschiede zwischen BMUKK und BIFIE in Bezug
auf die zu bearbeitenden Themen im Band 2 auf. Der Nationale Bil-
dungsbericht 2009 enthielt zur Thematik der Zustdndigkeiten und Ver-

32 Band 1 enthilt bildungsstatistische Kennzahlen wie Kontextindikatoren zum Schul-

und Bildungswesen, Inputindikatoren, Prozessfaktoren, Indikatoren zu Output/Out-
come sowie Qualititsindikatoren und Leistungsvergleiche.
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Aufgaben des BIFIE

antwortlichkeiten bei der Bildungsberichterstattung die nachfolgende
Abbildung:

Abbildung 3: Zusammenspiel von Politik und Wissenschaft bei Auftrag, Erstellung und Aus-

wertung von

Bildungsberichten

Politik Wissenschaft

Bildungsbericht
Bildungspolitische Auswertung,
Diskussion Schlussfglgerungen
Planungsentscheidungen Analyse/Synthese
Leitfragen
Neue Leitfragen Datenproduktion

T

Quelle: Nationaler Bildungsbericht Os
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terreich 2009, Band 2, S. 12

Entsprechend dem dargestellten Konzept waren die Leitfragen fiir die
Analyse sowie die konkreten Entscheidungen, die auf Basis der Berichte
getroffen wurden, der Politik zuzuordnen. Datenproduktion und -inter-
pretation sowie wissenschaftliche Schlussfolgerungen kamen von den
beauftragten Experten.

Der Wissenschaftliche Beirat des BIFIE befasste sich bisher nicht expli-
zit mit der Themenfestsetzung fiir Band 2 des Nationalen Bildungs-
berichts.

(3) Fir den Nationalen Bildungsbericht 2009 fielen im BIFIE Auf-
wendungen von knapp 560.000 EUR an. Weitere Aufwendungen
vor der Ausgliederung des BIFIE waren bei der Vorgingerinstitution
erfasst worden. Fiir den Zeitraum 2011 bis 201433 plante das BIFIE
1,16 Mill. EUR (davon 15.000 EUR fir Investitionen, z.B. IT-Hard-
und Software) fiir die Bildungsberichterstattung. Beim Bericht 2009

33 Der Zeitraum umfasste den Bericht 2012 und anteilig den Bericht 2015.

Bund 2012/11
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Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

erhielten die Autoren jeweils 14.000 EUR fiir ihre wissenschaftlichen
Beitrége.

Der Nationale Bildungsbericht sollte im Sinne einer faktenbasierten
Entscheidungsfindung der Erarbeitung und Aufbereitung einer breiten
Datenbasis zur Situation der Schule in Osterreich dienen. Zur Siche-
rung der Akzeptanz und Entscheidungsrelevanz empfahl der RH dem
BMUKK und dem BIFIE, einen verbindlichen Modus in Bezug auf die
zu bearbeitenden Themen im Band 2 des Nationalen Bildungsberichts
zu fixieren. Hiezu wére nach Auffassung des RH auch der Wissen-
schaftliche Beirat des BIFIE zu konsultieren.

Aufgrund der betrichtlichen Kosten, die fiir den Nationalen Bildungs-
bericht geplant waren, empfahl der RH dem BIFIE, eigene wissenschaft-
liche Mitarbeiter heranzuziehen und die Hohe der Autorenhonorare
— v.a. von den universitiren Experten — substantiell zu reduzieren.

(1) Laut Stellungnahme des BMUKK bestehe es auf dem in Abbildung 3
dargestellten Modus fiir die Themengenerierung. Fiir den Nationalen
Bildungsbericht 2015 wiirde eine stirkere Einbeziehung des Wissen-
schaftlichen Beirats des BIFIE in die Themenfindung vorgesehen wer-
den.

(2) Das BIFIE fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass der Wissen-
schaftliche Beirat in einer Sitzung 2011 die Mdglichkeit gehabt hiitte,
die vom BMUKK vorgegebenen Themenbereiche zu diskutieren und dazu
Stellung zu nehmen. Der Nationale Bildungsbericht 2009 habe insge-
samt Aufwendungen von rd. 1,10 Mill. EUR verursacht. Der Modus zur
Themengenerierung wiirde nach Abschluss des Nationalen Bildungs-
berichts 2012 mit dem BMUKK vereinbart werden; der Wissenschaft-
liche Beirat wiirde dabei einbezogen werden.

Zur Kostenreduktion hinsichtlich des Nationalen Bildungsberichts
nahm das BIFIE nicht Stellung.

In dem dem RH anlidsslich der Erhebungen an Ort und Stelle vor-
liegenden Protokoll der Sitzung des Wissenschaftlichen Beirats vom
31. Mérz/1. April 2011 wurde der Nationale Bildungsbericht 2013 nicht
thematisiert. Die vom BIFIE dargestellte Behandlung des Nationalen
Bildungsberichts durch den Wissenschaftlichen Beirat wurde seitens
des BIFIE bei der Schlussbesprechung nicht angesprochen bzw. wurde
das betreffende Protokoll dem RH nicht zur Verfiigung gestellt.

151

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

155 von 362



156 von 362

111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Evaluation Neue
Mittelschule

152

19.1

19.2

19.3

(1) Mit der Einfiihrung von Modellversuchen zur Neuen Mittelschule
legte § 7a Abs. 4 Schulorganisationsgesetz3* fest, dass die Modellver-
suche vom jeweiligen Landesschulrat unter wissenschaftlicher Beglei-
tung nach bundeseinheitlichen Kriterien zu betreuen, zu kontrollieren
und begleitend zu evaluieren seien, wofiir das BIFIE beizuziehen wére.
Daneben wurden Berichtspflichten fiir das BIFIE (Nationaler Bildungs-
bericht, Ergebnisberichte) festgelegt.

Das vom BIFIE entwickelte Evaluationskonzept fiir die Modellver-
suche zur Neuen Mittelschule sollte einerseits Daten als Grundlage fiir
bildungspolitische Entscheidungen nach der Entwicklungsphase iiber
den Nutzen der Neuen Mittelschule bereitstellen. Andererseits sollte
es Informationen zur Feinsteuerung wahrend des Entwicklungspro-
zesses liefern.

Die Untersuchung iiber den Nutzen bezog sich auf die ersten beiden
Generationen von Schiilern der Neuen Mittelschule, die diesen Modell-
versuch in den Schuljahren 2011/2012 bzw. 2012/2013 beenden werden.

(2) Noch vor Beendigung der ersten Generation der Modellversuche
und dem Vorliegen aussagekréftiger Befunde {iber den Nutzen der
Neuen Mittelschule beschloss der Nationalrat im Mirz 201235 die Uber-
nahme des Modellversuchs Neue Mittelschule in das Regelschulwe-
sen. Nach einem Stufenplan sollen bis zum Schuljahr 2018/2019 alle
Hauptschulen in Neue Mittelschulen umgewandelt werden.

Der RH bekriftigte seine bereits im Rahmen der Gesetzesbegutach-
tung vorgebrachte Kritik iiber die beabsichtigte flichendeckende Ein-
fiihrung der Neuen Mittelschule an Hauptschulen wegen des Fehlens
von Evaluationsergebnissen.

Der RH empfahl dem BMUKK und dem BIFIE, das Evaluationskonzept
kostenneutral an die neuen Rahmenbedingungen anzupassen. Dabei
wiren nach Ansicht des RH einerseits die gesetzlichen Anspriiche zu
berticksichtigen und andererseits zweckmiBige Informationen fiir die
Schulpraxis bereitzustellen. Auch die Ergebnisberichte wiren aufgrund
der flaichendeckenden Einfithrung der Neuen Mittelschule auf das not-
wendige AusmaB zu reduzieren.

(1) Laut Stellungnahme des BMUKK laufe die Evaluation der Neuen
Mittelschule in modifizierter Form weiter. Zusammenfassende Ergeb-
nisse seien im ersten Halbjahr 2014 zu erwarten, die dazu betragen

34 Schulorganisationsgesetz, BGBI. Nr. 242/1962 i.d.F. BGBI. I Nr. 44/2009
35 29. Mirz 2012 Beschluss im Nationalrat 521/BNR, BGBL. I Nr. 36/2012
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Allgemeines

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens

Abbildung 4: Organisationsstruktur des BIFIE

Bundesinstitut BIFIE

konnten, die Neue Mittelschule qualitativ weiterzuentwickeln. Die kos-
tenneutrale Anpassung des Evaluationskonzepts an die aktuellen Rah-
menbedingungen sei geplant.

(2) Das BIFIE informierte in seiner Stellungnahme, dass es die Vorga-
ben des BMUKK abwarten wiirde.

20 Die Organe des BIFIE waren das Direktorium, der Aufsichtsrat und der
Wissenschaftliche Beirat. Nachfolgende Abbildung veranschaulicht die
Organisationsstruktur des BIFIE zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
(Herbst 2011):

ernennt

Aufsichtsrat

Zustandige/r Bundesminister/in

|
bestellt

Direktorium
(Salzburg und Wien)

Zentrales Management & Services
(Salzburg)

ernennt

Wissenschaftlicher
Beirat

BIFIE Graz

Zentrum fir
Bildungsforschung &
Evaluation

Quelle: BIFIE; Adapierungen RH
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& Bildungsstandards

BIFIE Wien

Zentrum fir

Innovation &
Qualitatsentwicklung

Standort Klagenfurt
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21.1

Neben dem Direktorium gab es Zentren fiir die inhaltlichen Arbeits-
bereiche des BIFIE, die auf die einzelnen Standorte aufgeteilt waren.

Direktorium

(1) Das Direktorium bestand aus zwei — fiir die Dauer von fiinf Jah-
ren von der zustdndigen Bundesministerin bestellten — Direktoren.

Die Institutsordnung legte einerseits die jeweiligen eigenen Aufgaben-
bereiche der Direktoren und andererseits jene Bereiche fest, in denen die
Direktoren einvernehmliche Entscheidungen zu treffen hatten. Dem-
nach war der eine Direktor in Salzburg fiir den wissenschaftlich-for-
schenden Bereich und der andere Direktor in Wien fiir die Bereiche
Qualitatsentwicklung und Innovation zustindig. Fiir den kaufmén-
nischen Bereich waren beide Direktoren gemeinsam zustandig.

(2) Das Direktorium hatte jéhrlich einen Dreijahresplan zu erstellen.
Seit Griindung des BIFIE im Jahr 2008 gab es zwei genehmigte Drei-
jahrespline.?® Insbesondere die Erstellung des Dreijahresplans fiir die
Jahre 2011 bis 2013 erwies sich aufgrund des Widerstreits zwischen
aufgabenorientierter, transparenter Planung und bereitzustellender
Finanzmittel als langwierig. Das BMUKK veranlasste die Beiziehung
eines externen Beraters. Ende des Jahres 2011 kam es lediglich zur
Kenntnisnahme, nicht jedoch zur Genehmigung des nunmehr zeitlich
erweiterten Plans fiir die Jahre 2011 bis 2014 durch den Aufsichtsrat.
Die Planung verzogerte sich wegen Differenzen zwischen BMUKK und
BIFIE v.a. hinsichtlich des Geldmittelbedarfs und der Projektkosten.
Auch dem RH wurden unterschiedliche, nicht genau kalkulierte Pro-
jektkosten vorgelegt.

Aufgrund der Nichteinhaltung der vorangegangenen Pline verfligte
das BIFIE iiber eine hohe Mittelausstattung, die zum Aufbau von hohen
Bankguthaben (Ende 2010 8,49 Mill. EUR) und zu einer Uberliquidi-
tat fithrten (siehe TZ 38).

(3) Die Institutsordnung enthielt in § 3 Abs. 3 lit. e als gemeinsame
Aufgabe des Direktoriums die Bestellung des Abschlusspriifers. Die-
ser Bestimmung stand jedoch § 24 Abs. 3 Z 5 BIFIE-Gesetz entge-
gen, wonach die Bestellung des Abschlusspriifers dem BMUKK oblag.

36 Drejjahresplan fiir den Zeitraum 2008 bis 2010 und Dreijahresplan fiir den Zeit-
raum 2010 bis 2012.
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Der RH wies auf eine zu schwach ausgeprigte kaufmannische Kom-
petenz in der Fithrung des BIFIE hin, die sich z.B. bei der Erstellung
der Dreijahrespliane und der Uberliquiditit manifestierte. Der RH emp-
fahl dem BMUKK, die BIFIE-Fiihrungsstruktur so umzugestalten, dass
einerseits jedenfalls das Vier-Augen-Prinzip gewahrt und andererseits
eine fundierte kaufméinnische Expertise installiert wird.

Der RH wies auf die dem BIFIE-Gesetz widersprechende Bestimmung
zur Bestellung des Abschlusspriifers in der Institutsordnung hin. Er
empfahl dem BIFIE, die Institutsordnung umgehend an die Bestim-
mungen des BIFIE-Gesetzes anzupassen.

(1) Laut Stellungnahme des BMUKK stehe dem BIFIE seit Friih-
jahr 2012 ein Experte mit fundierter kaufmdnnischer Expertise zur
Verfiigung. Die Wahrung des Vier-Augen-Prinzips in der BIFIE-Fiih-
rungsstruktur wiirde durch eine Anderung der Institutsordnung bzuw.
des Internen Kontrollsystems sichergestellt werden. Diese Anderungen
habe der BIFIE-Aufsichtsrat im Juli 2012 beschlossen.

(2) Der Direktor des BIFIE (Salzburg)3” betonte in der Stellungnahme
des BIFIE, dass der Aufbau des kaufmdnnischen Rechnungswesens und
der betrieblichen Organisation in den Griindungsjahren hauptsdchlich
in seiner Hand gelegen und ziigig vonstatten gegangen sei. Auch hdtten
alle Abschlusspriifungen ergeben, dass das BIFIE iiber ein gutes kauf-
mdnnisches System verfiige. Es sei unverstindlich, warum trotz nach-
gewiesenem praktischem kaufmdnnischem Erfolg undifferenziert Kri-
tik geiibt und fehlende Kompetenzen moniert wiirden. Weiters hiitte die
Ausschreibung fiir das Direktorium keine expliziten kaufmdénnischen
Kompetenzen umfasst.

Mit der Institutsordnung 2012 sei dem wachsenden Aufwand im kauf-
mdnnischen Bereich insofern Rechnung getragen worden, als dem Lei-
ter des Zentralen Management und Services mehr kaufmdnnische Ver-
antwortung eingerdumt worden sei.

Das BIFIE wies darauf hin, dass die Abschlusspriifer stets durch die
Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur bestellt worden
seien. Die Institutsordnung sei zwischenzeitlich bereinigt worden.

Der RH stellte klar, dass seine Beurteilung in Bezug auf eine zu schwach
ausgeprigte kaufmédnnische Kompetenz in der Fiihrung des BIFIE neben
organisatorischen Aspekten auch die anderen Aufgabengebiete des
Direktoriums miteinbezog. Die Stellungnahme des BIFIE unterstrich

37 Der zweite Direktor des BIFIE (Wien) wurde wiihrend der Gebarungsiiberpriifung abbe-
rufen.
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dies insofern, als sie darauf verwies, dass die Ausschreibung fiir das
Direktorium keine expliziten kaufménnischen Kompetenzen forderte.
Der RH blieb bei seiner Ansicht, dass der kaufméinnischen Kompo-
nente in der Fiithrungsstruktur des BIFIE zu wenig Bedeutung beige-
messen wurde.

Das BIFIE erhielt in den Jahren 2008 bis 2010 vom BMUKK insgesamt
Zuwendungen in Hohe von 34,71 Mill. EUR, wovon Ende 2010 rund
ein Viertel (8,49 Mill. EUR) unter den liquiden Mitteln (Bankgutha-
ben) — beinahe unverzinst — ausgewiesen war. Vor dem Hintergrund
der angespannten budgetiren Situation des Bundes beurteilte der RH
die Aussage {iber den praktischen kaufmannischen Erfolg des BIFIE
als nicht angebracht.

Aufsichtsrat

Dem Aufsichtsrat oblag v.a. die laufende Aufsicht, die Entgegennahme
und Genehmigung der jahrlichen Planungs- und Tatigkeitsberichte des
Direktoriums sowie dessen Entlastung.

Der Aufsichtsrat bestand aus neun Mitgliedern, wobei fiinf vom BMUKK
zu nominieren waren.?8 In der Sitzung vom Oktober 2010 beschloss der
Aufsichtsrat einstimmig die dauerhafte Teilnahme des Geschéftsfiih-
rers der Koordinationsstelle des BMUKK (siehe TZ 28) als nicht stimm-
berechtigte Auskunftsperson.

Nach § 3 Abs. 1 der Geschéftsordnung war der Aufsichtsrat mindes-
tens vier Mal pro Jahr einzuberufen; bei Bedarf waren weitere Einbe-
rufungen méglich. Im Griindungsjahr 2008 fanden sieben Sitzungen,
im Jahr 2009 lediglich zwei und im Jahr 2010 drei statt. Im Jahr 2011
gab es zwar vier Sitzungen, davon zwei innerhalb von zwei Wochen.3?

Zur Wahrnehmung der laufenden Aufsicht waren nach Ansicht des RH
regelméBige Sitzungen (z.B. bei Vorliegen der Quartalsberichte und des
Jahresabschlusses) des Aufsichtsrats erforderlich. Der RH stellte kritisch
fest, dass der Aufsichtsrat in einigen Jahren die in der Geschiftsord-

38 Die weiteren Mitglieder nominierten folgende Institutionen: ein Mitglied das BMF, ein
Mitglied das BMWF, ein Mitglied die Gewerkschaft Offentlicher Dienst und ein Mit-
glied der Betriebsrat des BIFIE.

39 In der Sitzung vom 1. Juni 2011 vertagte der Aufsichtsrat die Genehmigung des Jahres-

berichts 2010. In der darauffolgenden Sitzung vom 14. Juni 2011 genehmigte der Auf-
sichtsrat den gednderten Jahresabschluss 2010 und den revidierten Lagebericht 2010.
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Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

nung und auch im Gesellschaftsrecht4C festgelegten Sitzungstermine
nicht einhielt. Der RH empfahl dem Aufsichtsrat des BIFIE, die lau-
fende Uberwachung der Geschiftstitigkeit zu intensivieren und dafiir
auch regelmifBige Sitzungen abzuhalten.

Aufgrund der Konzentration der Informationen tiber das BIFIE in der
Koordinationsstelle empfahl der RH dem BMUKK, in Betracht zu zie-
hen, den Geschiftsfithrer der Koordinationsstelle in den Aufsichts-
rat zu nominieren. Er wies darauf hin, dass die derzeitige Situation
(Geschiftsfiihrer der Koordinationsstelle als dauerhafte Auskunftsper-
son ohne Stimmrecht) nicht durch das Gesellschaftsrecht*! abgedeckt
war.

Laut Stellungnahme des BMUKK wiirde bei den Sitzungen des Auf-
sichtsrats der Geschdftsfiihrer der Koordinationsstelle zu Beginn zu
den relevanten Punkten der Tagesordnung eingeladen. Dies wiirde auch
gesondert im Protokoll vermerkt.

Der Aufsichtsrat hatte gemafB BIFIE-Gesetz u.a. den Erwerb und die
VerduBerung von Liegenschaften, Beteiligungen, Unternehmen und
Betrieben sowie Vertrdge, deren Gesamtentgelt 10 % der Basiszuwen-
dung iiberstieg, zu genehmigen.

Die Basiszuwendung erhohte sich seit Griindung des BIFIE von
5 Mill. EUR auf 13 Mill. EUR im Jahr 2010. Der Prozentsatz (10 %) fiir
aufsichtsratspflichtige Vertrage blieb jedoch unverdndert. Daher stieg
die Betragsgrenze fiir aufsichtsratspflichtige Vertrage von 500.000 EUR
auf 1,30 Mill. EUR.

Nach den Feststellungen des RH wurden seit Griindung des BIFIE
dem Aufsichtsrat keine Vertriage zur Genehmigung vorgelegt, weil die
Betragsgrenze nicht iiberschritten wurde, obwohl ,wichtige* Geschifte
(v.a. Werkvertrage mit den Universititen) vorlagen.

Der RH stellte eine Kontrollliicke fest, die sich aufgrund der kontinu-
ierlichen Erh6hung der Basiszuwendungen bei gleichbleibendem Anteil
genehmigungspflichtiger Vertrige ergab. Er empfahl dem BMUKK zur
SchlieBung der Kontrollliicke, auf eine Anderung des BIFIE-Gesetzes
hinzuwirken, indem der Prozentsatz durch eine absolute Betragsgrenze
ersetzt wird. Damit wéiren alle wesentlichen Geschifte aufsichtsrats-
pflichtig.

40 vgl. § 30i Abs. 3 GmbH-Gesetz (RGBI. Nr. 58/1906 i.d.g.F.) und § 94 Abs. 3 Aktienge-

setz (BGBI. Nr. 98/1965 i.d.g.F.)
41 vgl. § 30h GmbH-Gesetz und § 93 Aktiengesetz
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Laut Stellungnahme des BMUKK sei im Juli 2012 vom Aufsichtsrat eine
absolute Betragsgrenze fiir aufsichtsratspflichtige Vertrige beschlos-
sen worden.

Wissenschaftlicher Beirat

Am BIFIE war ein Wissenschaftlicher Beirat eingerichtet. Der Bei-
rat sollte das nationale und internationale wissenschaftliche Niveau
sichern und die Organe des BIFIE in der Wahrnehmung aller gesetz-
lichen Aufgaben unterstiitzen, insbesondere bei der Erstellung der Jah-
res— und Dreijahrespléne.

Der Wissenschaftliche Beirat hatte grundsétzlich zwei Sitzungster-
mine pro Jahr, die jeweils i.d.R. zwei Tage dauerten. Er hielt die Sit-
zungen abwechselnd an den einzelnen Standorten des BIFIE ab und
unterzog die an dem jeweiligen Standort verwirklichten Projekte einer
wissenschaftlichen Priifung (z.B. standardisierte Reifepriifung, Evalu-
ation Neue Mittelschule). Der Wissenschaftliche Beirat gab — an die
Organe des BIFIE gerichtete — Empfehlungen ab. Zudem ersuchte er
das Direktorium, seine Empfehlungen an das BMUKK weiterzuleiten.
Die Koordinationsstelle im BMUKK verfiigte jedoch tiber keine Emp-
fehlungen des Wissenschaftlichen Beirats.

Wenn auch eine Weiterleitung der Empfehlungen des Wissenschaftli-
chen Beirats (z.B. zur standardisierten Reifepriifung, Evaluierungskon-
zept Neue Mittelschule) an das BMUKK im BIFIE-Gesetz nicht vorge-
sehen war, stand der RH dem Anliegen des Wissenschaftlichen Beirats
positiv gegeniiber. Dadurch kénnte die Kontrollfunktion des BMUKK
um die Facette der wissenschaftlichen Qualitdtssicherung erweitert
werden.

Laut Stellungnahme des BIFIE wiirden kiinftig die Empfehlungen des
Wissenschaftlichen Beirats systematisch an die Bundesministerin fiir
Unterricht, Kunst und Kultur weitergeleitet werden.
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(1) Der Sitz des BIFIE war in Salzburg. Bei der Ausgliederung gab es
Zweigstellen in Graz, in Klagenfurt und in Wien, wobei der Standort
Klagenfurt organisatorisch und personell dem BIFIE Wien zugeordnet
war.

Mit Ende des Jahres 2011 war die Auflassung des Standorts Graz
geplant. Die Aufgaben von Graz sollten auf das BIFIE Salzburg (Bil-
dungsforschung) und das BIFIE Wien (Begleitforschung zur Implemen-
tierung der Bildungsstandards und zur standardisierten Reifepriifung)
verteilt werden. In Zukunft waren zwei Hauptstandorte des BIFIE in
Salzburg und Wien beabsichtigt.

(2) Bei der Ausgliederung war fiir Wien ein kleinerer Standort geplant;
das Unternehmenskonzept ging von einem Personalstand von zehn
Mitarbeitern bis 2009 aus. Mit der Novelle des BIFIE-Gesetzes 2009
kam die standardisierte Reifepriifung als wesentliche Aufgabe fiir
das BIFIE Wien dazu. Die Ausweitung der Aufgaben fiihrte zu einem
starken Anstieg des Personalstands; Anfang September 2011 waren in
Wien 38,37 Mitarbeiter (in VZA) beschiftigt.42

Wegen des Anwachsens des Standorts Wien waren groBere Rium-
lichkeiten erforderlich. Dem BIFIE standen ab 2011 in Wien 1.700 m?
und in Salzburg 3.100 m? zur Verfiigung. Die monatlichen Mietkosten
waren in Wien pro m? um knapp 60 % héher als in Salzburg (m?-Preis
in Salzburg 11,36 EUR und in Wien 18,07 EUR).

(3) Die zwei Hauptstandorte Salzburg und Wien wurden mit dem guten
Kontakt zu den jeweiligen Hauptansprechpartnern und der geographi-
schen Prisenz des BIFIE in Osterreich begriindet: Die zwei Standorte
wiirden die flichendeckende Arbeit des BIFIE erleichtern.

(4) Im Jahr 2010 fielen fiir Dienstreisen zwischen Salzburg und Wien
insgesamt Reisekosten von 37.000 EUR an. Die 340 Fahrten zwischen
den Standorten beanspruchten 1.000 Stunden Dienstzeit (0,5 VZA).

Der RH stellte fest, dass der urspriinglich als Zweigstelle geplante
Standort Wien kontinuierlich gewachsen war und entsprechend den
Planungen beinahe die Mitarbeitergroe des Sitzes des BIFIE in Salz-
burg annehmen wird. Griinde dafiir waren zusétzliche Aufgaben in
Form der standardisierten Reifepriifung und die konsequente Aufga-
benaufteilung bei den Kernaufgaben zwischen den beiden Direktoren.

42 Im Vergleich dazu: Anfang September 2011 waren am Standort Salzburg 65,61 Mitar-
beiter (in VZA) beschiftigt.
Fiir den Standort Wien war ein weiterer Personalzuwachs geplant: Die Planungen sahen
bis Ende 2014 am Standort Wien insgesamt 56,95 Mitarbeiter (in VZA) vor.
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26.1
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Der RH sah — hauptsichlich aus wirtschaftlichen Griinden — keine
Notwendigkeit fiir zwei Hauptstandorte. Diese bedingten nach Ansicht
des RH Doppelstrukturen bzw. Ineffizienzen in der Verwaltung und
der Aufgabenerfiillung (siehe TZ 26 f.). Er empfahl dem BIFIE, lang-
fristig die Kernaufgaben an einem Hauptstandort zusammenzulegen.

Laut Stellungnahme des BIFIE sei die Erdffnung des Zentrums Wien
im BIFIE-Gesetz 2008 (Text der Regierungsvorlage) schliissig mit der
Nihe zum BMUKK und anderen Schulbehérden argumentiert worden.

Zentrales Management und Services

Ankniipfungspunkte zwischen den Standorten Salzburg und Wien gab
es v.a. durch die Aufteilung des Direktoriums, das Projekt Bildungs-
standards (siehe TZ 8 ff.) und die Inanspruchnahme der Leistungen
des ,Zentralen Management und Services"

Das Zentrale Management und Services in Salzburg war grundsétzlich fiir
das Finanz- und Rechnungswesen, das Controlling, das IT- und Informa-
tionsmanagement sowie die Organisations-, die Personal-und die Offent-
lichkeitsarbeit des gesamten BIFIE zusténdig. Infolge der VergrofBerung
des BIFIE Wien wurde zusitzliches Personal fiir Infrastrukturleistungen
(Reinigung, Sekretariat, IT, Medienmanagement, Medientechnik und
-design etc.) in Wien angestellt. Dieses Personal war urspriinglich dem
BIFIE Wien zugeordnet.

Aufgrund einer vom BMUKK beauftragten externen Priifung des BIFIE
im Jahr 2011 wurden die Mitarbeiter der IT, der Reinigung und des
Sekretariats (0,5 VZA) des BIFIE Wien dem Zentralen Management
und Services (Salzburg) kostenrechnerisch formal zugeordnet. Vorge-
setzte blieb nach wie vor die Leitung des BIFIE Wien. Die Mitarbeiter
in den Bereichen Medienmanagement, Medientechnik und -design ver-
blieben beim BIFIE Wien und waren fiir die dort abgewickelten Pro-
jekte zustindig.

Der RH wies darauf hin, dass das BIFIE erste Schritte zur Strukturbe-
reinigung gesetzt hatte. Da die Zusammenlegung der Mitarbeiter des
Zentralen Management und Services jedoch nur kostenrechnerisch
erfolgte, konnten bisher wesentliche Vorteile zentral verwalteter Res-
sourcen und Leistungen (z.B. Synergien, flexibler Personaleinsatz) nicht
genutzt werden. Der RH kritisierte die bisher lediglich formal stattge-
fundene Anderung und empfahl dem BIFIE, tiefergreifende Restruk-
turierungen vorzunehmen (siehe TZ 25).
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Laut Stellungnahme des BIFIE wiirden mit dem kommenden Dreijah-
resplan und der neuen Institutsordnung administrative und organisa-
torische Strukturen in Wien abgebaut bzw. dem zustindigen Zentra-
len Management und Services zugeordnet werden.

Sonstige Bereiche

(1) Die Projekte Bildungsstandards und standardisierte Reifepriifung
waren durch dhnliche Prozesse gekennzeichnet. Beispielsweise erfor-
derten sowohl die Implementierung (im Rahmen der Diagnosein-
strumente) als auch die Uberpriifung der Bildungsstandards und die
standardisierte Reifepriifung die Erstellung von Aufgaben. Zu deren
Entwicklung und Archivierung gelangten internetbasierte Aufgaben-
plattformen zum Einsatz.

Insgesamt gab es am BIFIE u.a. drei Internet-Aufgabenplattformen bzw.
waren diese in Entwicklung.#? Das Direktorium begriindete die Mehr-
zahl an Aufgabenplattformen mit den unterschiedlichen inhaltlichen
und sicherheitstechnischen Anforderungen sowie weitaus hoheren
Kosten bei einer fiir das gesamte BIFIE anwendbaren Losung. Kon-
krete Unterlagen bzw. Berechnungen dazu konnten dem RH nicht
vorgelegt werden. Fiir die Aufgabenplattformen fielen bis Ende 2011
Kosten von 316.000 EUR (inkl. Lizenzgebiihren, Schulungen etc.) an.

Die Plattformen fiir die standardisierte Reifepriifung und die Diagno-
seinstrumente betreuten ausschlieBlich die IT-Mitarbeiter des BIFIE
Wien ohne Zugriffsmoglichkeit fiir den zentralen IT-Bereich (Zen-
trales Management und Services) in Salzburg, der fiir die Gesamt-1T
des BIFIE zustindig war.

Beim Betrieb der internetbasierten Anwendungen arbeiteten das BIFIE
Salzburg und das BIFIE Wien zwar mit demselben Rechenzentrum
zusammen, jedoch vollig getrennt voneinander und zu unterschied-
lichen Konditionen.**

43 BIFIE Salzburg: eine Aufgabenplattform zur Uberpriifung der Bildungsstandards, diese
soll durch eine neu entwickelte im Frithjahr 2012 abgeldst werden; BIFIE Wien: eine
Aufgabenplattform zur Implementierung der Bildungsstandards (Diagnoseinstrumente)
und eine zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung in Entwicklung befindliche Aufgaben-
plattform fiir die standardisierte Reifepriifung.

44 BIFIE Salzburg 36.000 EUR jéhrlich, Vorauszahlung fiir drei Jahre, 7 % Sondernach-
lass; BIFIE Wien 35.000 EUR jéhrlich, Zahlung jdhrlich im Voraus, 4 % Sondernach-
lass; die Konditionen des BIFIE Salzburg waren giinstiger.
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Es gab keinen Link zwischen der BIFIE-Homepage und jener fiir die
Diagnoseinstrumente des BIFIE Wien. Umgekehrt gab es zwar Ver-
weise, die teilweise jedoch nicht funktionierten.

(2) Sowohl das BIFIE Salzburg als auch das BIFIE Wien verfligten tiber
jeweils zwei Konferenzraume, die fiir Veranstaltungen mit groferem
Teilnehmerkreis genutzt werden konnten. Daneben standen an bei-
den Standorten mehrere kleinere gemeinsame Arbeits— bzw. Bespre-
chungsriume zur Verfiigung.

Soweit Daten verfiigbar waren,*® stellte sich die Auslastung der Kon-
ferenzraume wie folgt dar: Die beiden Séle des BIFIE Salzburg waren
in den ersten zehn Monaten des Jahres 2011 durchschnittlich zu 46 %
belegt. Fiir die beiden Rdumlichkeiten des BIFIE Wien betrug die Bele-
gungsrate in den Monaten September bzw. Oktober 2011 40 % bzw.
56,10 %. Das BIFIE Wien nutzte in den ersten zehn Monaten des Jah-
res 2011 die Seminarrdumlichkeiten in Salzburg zehn Mal. Es fanden
im September und Oktober 2011 keine Veranstaltungen des BIFIE Salz-
burg in den Rdumlichkeiten des BIFIE Wien statt.

Wegen der flichendeckenden Arbeit des BIFIE stammten die Seminar-
teilnehmer an beiden Standorten aus ganz Osterreich.

Nach Ansicht des RH fiihrten die zwei Hauptstandorte des BIFIE zu
Doppelstrukturen. Beispielsweise wurden sowohl in Salzburg als auch
in Wien Seminarrdumlichkeiten vorgehalten, die jedoch nur zu knapp
50 % (in Wien im Oktober 2011 zu 56,10 %) genutzt wurden. Auch im
IT-Bereich kam es — wie am Beispiel der Aufgabenplattformen ersicht-
lich — zu Doppelgleisigkeiten.

Der RH kritisierte insbesondere die Entscheidung, auch am Standort
Wien Flachen fiir Konferenzraumlichkeiten anzumieten, obwohl aus-
reichend Kapazititen in Salzburg vorhanden waren.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung gegeniiber dem BIFIE, langftristig
die Kernaufgaben an einem Hauptstandort zusammenzulegen (siehe
TZ 25). Mittelfristig sollten MaBnahmen gesetzt werden, um die Dop-
pelstrukturen zu reduzieren und eine effiziente Aufgabenerfiillung bei
wirtschaftlicher Betriebsfiihrung zu gewihrleisten.

Laut Stellungnahme des BIFIE gebe es inzwischen ein gemeinsames
Plattformprojekt, das bis Ende 2012/Anfang 2013 den Anforderun-
gen beider Standorte entsprechen soll.

45 Daten fiir die Raumbelegung von Jénner bis August 2011 der Konferenzriume des
BIFIE Wien standen nicht zur Verfiigung.
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Das BIFIE wiirde fiir seinen Betrieb Seminar- und Besprechungsriume
benotigen. Die Auslastung seiner Seminar- und Besprechungsriume
(50 % bis 60 %) entspriche bzw. iibertrife die iibliche Auslastung von
Besprechungsrdumen in Ministerien, Schulbehdrden oder Universitiiten.

Die Kritik des RH bezog sich v.a. auf die Anmietung von Konferenz-
raumlichkeiten fiir einen groBeren Teilnehmerkreis an beiden Standor-
ten (TZ 25). Da die Seminarteilnehmer an beiden Standorten aus ganz
Osterreich stammten und wegen der jeweils geringen Auslastung beur-
teilte der RH Konferenzraumlichkeiten an beiden Standorten als nicht
zweckmaBig,.

Koordinationsstelle im BMUKK

(1) Das BMUKK richtete eine Koordinationsstelle fiir das BIFIE und die
Bildungsforschung fiir das Ressort ein. Die Koordinationsstelle setzte
sich aus einer Vorsitzenden (Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und
Kultur), einem stellvertretenden Vorsitzenden (zustéindiger Sektionschef),
einem Geschiftsfiihrer und sechs Mitgliedern (alle BMUKK) zusammen.

(2) GemiB § 24 Abs. 3 Z 2 BIFIE-Gesetz hatte das BMUKK die Vor-
gaben zu den Dreijahrespldnen zu formulieren. Die erste schriftliche
Vorgabe an das BIFIE fiir den Dreijahresplan 2010 bis 2012 erfolgte im
Februar 2010. Neben dem finanziellen Rahmen enthielt sie lediglich
die in allgemeiner Form gehaltene Vorgabe zur prioritiren Umsetzung
der Projekte Bildungsstandards und standardisierte Reifepriifung. Im
November 2010 erfolgte schriftlich die Vorgabe des finanziellen Rah-
mens fiir das Jahr 2013 (Plan 2011 bis 2013) sowie im November 2011
fir das Jahr 2014 (Plan 2011 bis 2014).

Die genannten Schreiben informierten u.a. dariiber, dass die Plane des
BIFIE vor Genehmigung durch den Aufsichtsrat des BIFIE mit dem
BMUKK bzw. der Koordinationsstelle abzustimmen wéren. Diese Vor-
gehensweise war im BIFIE-Gesetz nicht vorgesehen. Es war seitens der
Koordinationsstelle und des BIFIE geplant, eine generelle Leitlinie fiir
die Erstellung der Dreijahrespldne zu formulieren, die jedoch zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung nicht vorlag.

(3) Ab dem Jahr 2010 verstarkten das BMUKK bzw. die Koordinati-
onsstelle die Aufsichtsaktivititen gegeniiber dem BIFIE. Beispielsweise
fand im Friihjahr 2011 eine Belegeinschau statt, und eine externe Plau-
sibilitdtspriifung der Projekte Bildungsstandards und standardisierte
Reifepriifung (Pauschalhonorar 130.000 EUR) wurde beauftragt.

163

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

167 von 362



168 von 362

111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

164

28.2 (1) Das BMUKK verfolgte mit der Koordinationsstelle grundsitzlich

28.3

das Ziel, die Aufsichtsaktivititen und den Informationsfluss gegen-
iiber dem BIFIE zu konzentrieren. Der RH erachtete die festgestellte
Forcierung der Aufsichtsaktivititen des BMUKK bzw. der Koordinati-
onsstelle als zweckmaiBig. Er kritisierte jedoch die Beiziehung exter-
ner Berater mit hohen Kosten, weil seiner Ansicht nach in den staat-
lichen Dienststellen ausreichend Fachkompetenz vorhanden war, um
die Aufsichtsaktivititen abwickeln zu kénnen. Der RH empfahl dem
BMUKK, primér die im Ressort vorhandenen Ressourcen zu nutzen,
um damit Kosten zu vermeiden.*®

(2) Der RH beméngelte die Vorgaben des BMUKK an das BIFIE in Bezug
auf die Dreijahrespldne. Fiir die fristgerechte Erstellung der Dreijah-
respldne wiren rechtzeitige und detaillierte Vorgaben erforderlich. Der
RH empfahl dem BMUKK, die Vorgaben an das BIFIE zu prizisieren
und rechtzeitig (z.B. Ende Juni des Jahres 2011 fiir den Dreijahresplan
2012 bis 2014) bekanntzugeben.

(3) Eine Abstimmung der Dreijahrespldne mit dem BMUKK bzw. der
Koordinationsstelle vor Genehmigung im Aufsichtsrat war im BIFIE-
Gesetz nicht vorgesehen. Der RH erachtete diese Vorgehensweise den-
noch als zweckmiBig, um das nachfolgende Genehmigungsprozedere
durch den Aufsichtsrat und das BMUKK zu beschleunigen. Um die
zligige Erstellung und Genehmigung der Dreijahresplidne zu gewédhr-
leisten, empfahl der RH dem BMUKK und dem BIFIE, die diesbeziig-
liche Leitlinie rasch und verbindlich festzulegen.

(1) Laut Stellungnahme des BMUKK war die Koordinationsstelle fiir
das Beteiligungs—Controlling des BIFIE verantwortlich. Grundsdtzlich
wiirden alle Belange des BIFIE iiber die Koordinationsstelle koordiniert.
Lediglich bei Bedarf an zusdtzlicher Fachexpertise wiirde auf andere,
externe Partner zuriickgegriffen.

Zwischen dem BMUKK und dem BIFIE sei bereits ein neues, genaueres
Prozedere vereinbart worden, welches u.a. die Vorgaben der Bundes-
ministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur zum rollierenden Dreijah-
resplan verbindlich regelt und priizisiert.

(2) Das BIFIE informierte in seiner Stellungnahme dariiber, dass es
fiir die Akkordierung der Dreijahrespline mit dem BMUKK weder eine
schriftliche Leitlinie noch eine Geschiftsordnung gebe; in den letz-
ten Jahren habe es daher sehr unterschiedliche Akkordierungsver-

lidufe gegeben.

46 siehe dazu RH Reihe Bund 2004/2, Auftragsvergaben iiber Beratungsleistungen in Bun-
desministerien, TZ 4
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29.1

29.2

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Begleitung der BIFIE-Projekte durch das BMUKK

(1) Im BIFIE kam es zur Biindelung einer groen Anzahl an wissen-
schaftlichen Studien und piddagogischen Projekten, die vor der Aus-
gliederung von einer Vielzahl von Mitarbeitern des BMUKK aus meh-
reren Abteilungen bearbeitet worden waren. Beispielsweise startete die
Pilotphase der Bildungsstandards im Herbst 2001. Lehrkréfte von rd.
300 Pilotschulen waren in die Entwicklung eingebunden. Zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung waren im BMUKK fiir dieses zentrale Projekt
zwei Mitarbeiter tétig.

Neben dem BIFIE gab es nach wie vor auch andere Auftragnehmer
fiir bildungswissenschaftliche Studien und padagogische Projekte im
BMUKK. Beispielsweise beauftragte das BMUKK fiir Studien zur Neuen
Mittelschule oder zur Migrationsthematik nicht das BIFIE, sondern
andere externe Auftragnehmer. Eine ausschlieBliche Beauftragung des
BIFIE durch das BMUKK war nicht gegeben.

(2) Das BIFIE arbeitete mit den sachlich zustindigen Mitarbeitern des
BMUKK im Rahmen der Projekte zusammen. Diese Mitarbeiter waren
i.d.R. auch fiir die Projektverfolgung bzw. das —controlling seitens des
BMUKK verantwortlich. Die Aufgabenwahrnehmung durch die Mitar-
beiter des BMUKK gestaltete sich unterschiedlich: Wahrend einige sich
nur fiir inhaltliche Aspekte als zustindig erachteten, bezogen andere
auch finanzielle Aspekte in ihre Tatigkeit ein. Haufig fehlten den Mit-
arbeitern finanzielle Detailinformationen.

(1) Aufgrund fehlender MessgroBen iber die Zielerreichung und auch
wegen der komplexen Struktur sowie der Verteilung der Aufgaben
iiber mehrere Abteilungen im BMUKK war eine durch die Ausgliede-
rung des BIFIE bewirkte Effizienzsteigerung in der Projektabwicklung
fiir den RH nicht festzustellen. Er wies nochmals auf die Wichtigkeit
von exakten Zielvorgaben hin (siehe TZ 4).

Um eine entsprechende Aufsicht iiber die Aufgabenerfiillung des BIFIE
zu gewihrleisten, empfahl der RH dem BMUKK, die Projektverfolgung
bzw. das Projektcontrolling innerhalb des Ressorts zu vereinheitli-
chen (z.B. in Form eines Standards) und den Kostenaspekt zu beriick-
sichtigen.

(2) Der RH stellte lediglich eine teilweise Aufgabentibertragung des
BMUKK an das BIFIE fest. Er empfahl dem BMUKK — nach MaBgabe
der Ergebnisse der Evaluierung (siehe Empfehlung in TZ 3) — sdmt-
liche Projekte, die in die Kernaufgaben des BIFIE fallen, auch dort-
hin zu verlagern.
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Personal

Personalentwicklung

29.3 Laut Stellungnahme des BMUKK sei das Projektcontrolling iiber die

Koordinationsstelle organisiert und entsprechend in der Geschiiftsein-
teilung verankert. Die jeweiligen Fachreferenten im BMUKK seien den
Verantwortlichen im BIFIE bekannt, eine entsprechende schriftliche
Unterlage hierzu wiirde laufend aktualisiert werden.

Dem BMUKK sei es nicht zuletzt aus Griinden der Effizienz ein Anlie-
gen, samtliche Vorhaben und Projekte, die unter die Kernaufgaben des
BIFIE fielen, auch von diesem umsetzen zu lassen.

29.4 Der RH stellte unterschiedliche Vorgehensweisen bei der Projektver-

folgung bzw. dem Projektcontrolling in Bezug auf die Projekte des
BIFIE innerhalb des BMUKK fest. Der RH bekréftigte seine Empfeh-
lung gegeniiber dem BMUKK, das Projektcontrolling hinsichtlich der
Projekte des BIFIE innerhalb des Ressorts zu vereinheitlichen (z.B. in
Form eines Standards), um ein effektives und systematisches Vorge-
hen sicherzustellen.

30.1 (1) Die Anzahl der Mitarbeiter des gesamten BIFIE entwickelte sich im

liberpriiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 3: Personalentwicklung 2008 bis 2011

Angestellte
Vertragsbedienstete
Refundierte Beamte
Lehrlinge

Summe

31. Dezem- 31. Dezem- 31. Dezem- 1. Septem-

1. April2008 "0 5008  ber2009  ber2010  ber 2011  Veranderung
in VZA in %
16,96 22,88 39,58 54,99 84,91  + 400,65
3,00 3,25 3,00 3,00 3,00 0,00
11,40 11,74 13,04 16,32 1976 +73,33
0,00 0,60 3,36 5,43 4,50 -
31,36 38,47 58,98 79,74 112,17  + 257,68

Quellen: BIFIE; eigene Berechnungen RH
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Eine weitere Personalsteigerung war geplant, insbesondere betraf diese
die standardisierte Reifepriifung.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version) 171 von 362
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Der Anstieg der vom BIFIE an andere Bundesdienststellen (z.B. Landes-
schulrite) refundierten Beamten (v.a. Lehrkrifte) erklirte sich dadurch,
dass nach der Griindungsphase dem BIFIE wegen speziellen Perso-
nalbedarfs weitere Beamte zugewiesen wurden.4’

(2) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Aufwendungen fiir
das Personal:

Tabelle 4: Entwicklung Aufwendungen fiir Personal (inkl. refundierte Beamte) 2008

bis 2010
2008 2009 2010 Verdnderung
in Mill. EUR in %
Refundierung Beamte! 1,23 1,24 1,69 + 37,40
Personalaufwand Bedienstete 1,66 2,86 3,87 + 133,13
Summe 2,89 4,10 5,56 + 92,39

1 enthalten im Aufwand fiir bezogene Leistungen
Quellen: BIFIE; eigene Berechnungen RH

Die Aufwendungen fiir das Personal verdoppelten sich beinahe im
Zeitraum 2008 bis 2010.

30.2 Die Personalkosten des BIFIE stellten einen bedeutenden Kostenfaktor
dar. Wegen des liberproportionalen Personalanstiegs und der hohen
Kosten empfahl der RH dem BIFIE, mit effektivem Personalcontrol-
ling die Personalkosten zu steuern. Dem BMUKK legte er nochmals
nahe, in den Aufsichtsaktivititen den Personalbereich zu berticksich-
tigen (siehe auch TZ 5).

30.3 Laut Stellungnahme des BIFIE seien fiir einen fairen Vergleich auch
die Kosten der Vorgingerorganisationen zu beriicksichtigen, die vom
BIFIE iibernommen wurden.

30.4 Der RH entgegnete, dass er sehr wohl die Kosten der Vorgingerorga-
nisationen in den Vergleichsbasen beriicksichtigt hatte. Zudem stellte
er die Problematik der {ibernommenen Mitarbeiter in TZ 33 detailliert
dar, weswegen der Vorwurf des unfairen Vergleichs ins Leere ging.

47 siehe § 78c Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, BGBI. Nr. 333/1979 i.d.g.F.
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Personalverwaltung

Vertrage Direktoren

168

311

31.2

321

(1) Fiir die Bediensteten des BIFIE waren unterschiedliche Rechtsgrund-
lagen anzuwenden: Fiir die Vertragsbediensteten galten die Bestim-
mungen des Vertragsbedienstetengesetzes 194848, Fiir die dienstzuge-
teilten Beamten waren das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 und das
Gehaltsgesetz 1956%° maBgebend. Diese wurden weiterhin von ihrer
urspriinglichen Dienststelle besoldet, das BIFIE refundierte deren Per-
sonalkosten. Fiir Neuaufnahmen des BIFIE war das Angestelltengesetz
anzuwenden.

Diese Aufsplitterung der Bediensteten in unterschiedliche Kategorien
bereitete Schwierigkeiten in der Personalverwaltung. Es gab bspw.
unterschiedliche Auszahlungstermine fiir die Beziige bzw. Gehalter. Oft-
mals war es dem BIFIE nicht méglich, die zu refundierenden Beziige der
einzelnen dienstzugeteilten Beamten nachzuvollziehen, weil ihm die
erforderlichen Abrechnungsunterlagen nicht zur Verfiigung standen.

(2) Der Managementletter zum Jahresabschluss 2010 enthielt Bean-
standungen zur Personalverwaltung: Die Aufzeichnungen zur Lohn-
und Gehaltsverrechnung stimmten nicht mit dem Mitarbeiterstand der
vom BIFIE gefiihrten Liste tiberein. Weiters bestand das Risiko, dass
die Personalriickstellungen nicht vollstindig gebildet wurden.

Der RH wies auf die — regelmiBig bei Ausgliederungen®® anzutref-
fende — Vielfalt der dienstrechtlichen und besoldungsmiBigen Unter-
schiede innerhalb des BIFIE hin, die eine komplexe Personalverwaltung
bedingte. Der RH empfahl dem BIFIE, die Anzahl der selbst angefor-
derten refundierten Beamten gering zu halten. Die festgestellten Mén-
gel in der Personalverwaltung wiren umgehend zu beheben.

(1) Die beiden Direktoren wurden per 1. April 2008 von der Bundesmi-
nisterin fiir Unterricht, Kunst und Kultur fiir finf Jahre bestellt. Ver-
antwortlich fiir den Abschluss der Anstellungsvertrige war der Auf-
sichtsrat. Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung lagen noch keine
unterfertigten Vertrage vor. Beide Direktoren waren als refundierte
Beamte beim BIFIE beschiftigt.

(2) In einem Vertragsentwurf des BMUKK vom Mirz 2011 wurde den
Direktoren ein Jahresbezug von 150.000 EUR (aufgeteilt in einen Fix-
bezug von 125.000 EUR und eine Erfolgspramie von 25.000 EUR) vor-
geschlagen. Die Gewdhrung der Erfolgspramie war von der Feststellung

48 BGBI. Nr. 86/1948 i.d.g.F.
49 BGBL. Nr. 54/1956 i.d.g.F.

50 siehe bspw. RH Reihe Bund 2007/10, Bundesanstalt Statistik Austria - Evaluierung der
Ausgliederung, TZ 14
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32.2

32.3

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

des Jahresabschlusses und der Entlastung des Direktoriums abhin-
gig, nicht jedoch von der Erzielung eines wirtschaftlichen Erfolgs. Die
Jahresbeziige der Direktoren lagen um 17,72 % iiber dem eines Sek-
tionschefs.

AuBerdem war eine Einmalzahlung (17.400 EUR bzw. 79.200 EUR)
nach Beendigung des Dienstverhéltnisses vorgesehen, welche die ver-
minderten Pensionsanspriiche der beiden Direktoren gegeniiber ihrer
Beamtenpension ausgleichen sollte. Diese Einmalzahlung iiberstieg bei
einem Direktor das Hochstausmal3 des nach Angestelltengesetz fest-
gesetzten Abfertigungsanspruchs.

(3) Aufgrund einer miindlichen Vereinbarung der Direktoren mit der
Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur erfolgten die lau-
fenden Bezugsauszahlungen auf Basis des valorisierten Fixbezugs von
125.000 EUR jéhrlich. Die Erfolgspriamie wurde i.d.R. nach Feststel-
lung des Jahresabschlusses ausbezahlt.

Der RH kritisierte, dass nach beinahe vierjahriger Tétigkeit noch kein
Abschluss der Dienstvertrdge der Direktoren zustande gekommen war.
Ebenso beanstandete er die auf intransparenter Grundlage erfolgte
Auszahlung der Beziige an die Direktoren. Der RH vermerkte, dass
die Jahresbeziige der Direktoren deutlich Giber dem Bezug eines Sek-
tionschefs lagen. Er empfahl dem Aufsichtsrat des BIFIE, umgehend
die Verhandlungen voranzutreiben und die Vertrdge abzuschliefen.

Der RH wies darauf hin, dass auf diese Vertriage die Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes®! anzuwenden war. Nach Ansicht des RH
entsprachen weder die — bereits praktizierte — Erfolgspramie (weil
sie unabhingig von der Erzielung eines wirtschaftlichen Erfolgs war)
noch die vorgesehene Einmalzahlung (wegen der iiber dem Angestell-
tengesetz liegenden Hohe) den Bestimmungen dieser Verordnung.>?

Laut Stellungnahme des BIFIE habe der Aufsichtsrat des BIFIE den
Direktoren bis Ende Mai 2012 noch kein rechtsverbindliches und der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes entsprechendes Angebot
schriftlich vorgelegt.

51 BGBI. II Nr. 254/1998 i.d.g.F.

52 siehe dazu RH Reihe Bund 2011/7, Vertrige der geschiftsfilhrenden Leistungsorgane
in 6ffentlichen Unternehmen (,Managervertrige*), TZ 32
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Mitarbeiter Standorte
Graz und Klagenfurt

170

331

33.2

(1) Von den bei Ausgliederung iibernommenen 4,50 Mitarbeitern des
Standorts Klagenfurt waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch
drei Verwaltungsbedienstete (zwei Beamtinnen und eine Vertragsbe-
dienstete) beschiftigt. Das BIFIE Wien®3 versuchte die Bediensteten mit
administrativen Tatigkeiten (z.B. Versenden von Massensendungen)
zu beschiftigen. Grundséatzlich bestand jedoch kein Bedarf an Ver-
waltungsbediensteten in Klagenfurt, weil keine operativen Tatigkeiten
stattfanden.

Die Arbeitsplédtze der Bediensteten des Standorts Klagenfurt wurden in
Folge der Ausgliederung im Planstellenbereich des BMUKK aufgelas-
sen. Bemiihungen des BMUKK und des Direktoriums, die Klagenfurter
Bediensteten in andere Bundesdienststellen zu versetzen, scheiterten
bislang, weil keine Planstellen vorhanden waren bzw. neue Planstel-
len hitten geschaffen werden miissen.

Das Direktorium bezifferte die fiir 2010 angefallenen Kosten fiir die
Klagenfurter Verwaltungsbediensteten mit 141.000 EUR. Fiir den Kla-
genfurter Standort wurden im Jahr 2010 Mietkosten von 10.000 EUR
riickgestellt.

(2) Mit Ende des Jahres 2011 war die Auflassung des Standorts Graz
geplant. Die urspriinglich intendierte ganzliche SchlieBung wurde inso-
fern abgedndert, als das dort angesiedelte Zentrum fiir Bildungsfor-
schung und Evaluation zwar aufgelost wurde, die Biiroraumlichkeiten
fiir die in Graz Beschéftigten jedoch weiterhin bestehen blieben.

Anfang September 2011 gab es am Standort Graz 8,75 Beschiftigte
(in VZA), wobei die Pensionierung des Zentrumsleiters mit Jahres-
ende 2011 anstand. Insbesondere fiir die drei Verwaltungsbediensteten
(eine Beamtin und zwei Vertragsbedienstete) und die beamteten wis-
senschaftlichen Mitarbeiter (1,75 VZA) wire nach ganzlicher Auflo-
sung des Standorts eine andere Verwendung zu organisieren.

Das Direktorium bezifferte urspriinglich die Einsparungen aus der
SchlieBung des Standorts mit ca. 250.000 EUR jihrlich. Aufgrund der
personalbedingten Beibehaltung des Biiros reduzierten sich die Ein-
sparungen auf 110.000 EUR.

Der RH wies auf die unbefriedigende Situation der Beschiftigten des
Klagenfurter Standorts hin: Kosten fielen an, denen keine addquate
Beschiftigungsmdoglichkeit gegeniiber stand. Der RH wies zudem darauf
hin, dass bei der beabsichtigten ginzlichen SchlieBung des Standorts

53 Der Standort Klagenfurt gehorte organisatorisch und personell zum BIFIE Wien.
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Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Graz eine dhnliche Situation fiir die beamteten Mitarbeiter und Ver-
waltungsbediensteten entstehen konnte.

Der RH empfahl dem BMUKK und dem BIFIE, die Bemiihungen fiir eine
anderweitige Verwendung der Klagenfurter Mitarbeiter — unter Aus-
lotung von dienststellen- und ressortiibergreifenden Verwendungs-
moglichkeiten — zu intensivieren. Weiters empfahl er dem BIFIE, fiir
die beamteten Mitarbeiter und die Vertragsbediensteten des Standorts
Graz in diesem Sinne fiir anderweitige Beschiftigungsmaoglichkeiten
Sorge zu tragen.

(1) Laut Stellungnahme des BMUKK werde es seine Bemiihungen hin-
sichtlich der beamteten Mitarbeiter des Klagenfurter Standorts inten-
sivieren.

(2) Das BIFIE entgegnete dem RH in seiner Stellungnahme, dass die
bisher gescheiterte Versetzung der urspriinglichen BMUKK-Mitarbei-
ter in Klagenfurt und der nur langfristig mogliche Abbau iibernom-
mener und unkiindbarer Verwaltungskrifte (Graz) nicht dem BIFIE
angelastet werden konnten. Der Wille zur Straffung der Organisation
sei gezeigt worden, alles was gesetzlich und praktisch moglich war,
sei 2010 und 2011 umgesetzt worden. Das BIFIE konne nach derzei-
tiger gesetzlicher Regelung fiir die unkiindbaren Grazer Mitarbeiter fiir
keine anderweitigen Beschdftigungsmaoglichkeiten sorgen. Bis 2015 sei
fiir eine addquate Beschdftigung im Rahmen der Evaluation der Neuen
Mittelschule gesorgt.

Da die Kernaufgaben des BIFIE umfangreiche Verwaltungsaufgaben mit
sich brachten (z.B. Bildungsstandards-Testungen an rd. 180.000 Schii-
lern jahrlich), waren nach Ansicht des RH im BIFIE selbst sinnvolle Ver-
wendungsmoglichkeiten fiir die betreffenden Verwaltungsbediensteten
vorhanden. Beispielsweise wire die Errichtung eines (ortsunabhingigen)
Callcenters fiir das gesamte BIFIE in Klagenfurt denkbar. Der RH bekraf-
tigte daher seine Empfehlungen gegeniiber dem BIFIE, fiir eine anderwei-
tige Verwendung der Klagenfurter und Grazer Mitarbeiter (nach Been-
digung der Evaluation Neue Mittelschule) Sorge zu tragen.
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Werkvertrage 34.1 (1) Fur die Entwicklung der Bildungsstandards und der standardisier-
ten Reifepriifung zog das BIFIE Dritte (v.a. Universititsinstitute, Lehr-
krifte und Hilfspersonal) heran, mit denen es Werkvertrage abschloss.

Die Aufwendungen fiir diese Werkvertrige betrugen:

Tabelle 5: Aufwendungen Werkvertrage 2008 bis 2010

2008 2009 2010 Veranderung
in 1.000 EUR in %
‘S’Vc?{;‘f"teﬁrctﬁ%% é‘;gdoggc‘ﬂgrg oreich 990,55 2.072,86 3.095,59 +212,51
Sonstige Werkvertrage und Honorare 0,00 113,94 365,78 -
Leasingarbeiter 0,00 97,58 119,23 -
Summe 990,55 2.284,38 3.580,60 + 261,48

Quellen: BIFIE; eigene Berechnungen RH

Insbesondere bei den Werkvertrigen im wissenschaftlich-padago-
gischen Bereich war mit einer mehr als Verdreifachung insgesamt ein
starker Anstieg der Honorargelder zu verzeichnen. Dieser war auf die
ausgelagerten Arbeiten fiir die Projekte Bildungsstandards und stan-
dardisierte Reifepriifung zuriickzufiihren.

(2) Im Managementletter zum Jahresabschluss 2010 wurde die Uber-
wachung des Leistungsfortschritts von Werkvertrigen bemingelt. Die
Rechnungslegung der Werkvertragsnehmer wére sehr unregelmifig.

(3) Das BIFIE beabsichtigte, die Werkvertrage mit den Universititen
zu reduzieren und die Aufgaben verstarkt von Lehrkraften entwickeln
zu lassen.

34.2 Der RH beméngelte, dass trotz der umfangreichen Aufnahme von qua-
lifiziertem Personal (siehe TZ 30) auch die Kosten fiir Werkvertrige
iiberproportional anstiegen. Er empfahl dem BIFIE, die Vertrige mit
den Universititen (v.a. im Bereich der Aufgabenentwicklung) zu redu-
zieren, um eine Kostensenkung zu bewirken.

Da die Werkvertrige die grote Kostenposition darstellten, empfahl
der RH dem BIFIE, die Uberwachung der Werkvertrige sicherzustellen.
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Testleiter

34.3

35.1

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Laut Stellungnahme des BIFIE betriifen die groBBeren Werkvertrige zu
mehr als 90 % die standardisierte Reifepriifung. Ein Riickbau der bezo-
genen Leistungen zugunsten eigenen Personals sei im Jahr 2012 ein-
geleitet worden.

Fiir die laufende Kontrolle der Werkvertriige sei eine eigene Softwareld-
sung erstellt worden.

(1) Ein Erlass des BMUKK®>* vom Mirz 2011 regelte die dienstrecht-
lichen Rahmenbedingungen fiir die Teilnahme von Bundeslehrkraf-
ten u.a. als Testleiter bei der Uberpriifung der Bildungsstandards, an
der Evaluation der Neuen Mittelschule und an internationalen Assess-
ments. Lediglich die interne Testleitung®® fiir die Bildungsstandards
war im Rahmen der lehramtlichen Pflichten®® zu erbringen. Die mit
der internen Testleitung betraute Lehrkraft erhielt pro Testleitung eine
Belohnung.>’

Fiir die externe Testleitung® bestand eine vertragliche Beziehung zwi-
schen dem BIFIE und der jeweiligen Lehrkraft. Das BIFIE bezahlte eine
pauschale Entschiadigung,®® ersetzte die Reisekosten und meldete die
Lehrkraft bei der Krankenkasse an. Fiir die Teilnahme an den Testta-
gen war den betroffenen Lehrkriften Sonderurlaub einzurdumen.

(2) Die Feldtestungen der standardisierten Reifepriifung hatten fiir die
Bundeslehrkrifte, die als Testleiter fungierten, den Charakter einer
Dienstbesprechung. Die Lehrkrifte erhielten fiir die Testleitung einen
Anerkennungsbetrag (AHS: 100 EUR, BHS: 80 EUR) vom BIFIE, der
mittels Werkvertrag (Honorarnote) abgerechnet wurde. Allfillige Rei-
sekosten iibernahm das BIFIE.

54 GZ BMUKK-722/0003-111/8/2011

55 Dabei handelt es sich um die ordnungsgemife Abwicklung der Uberpriifung der Bil-
dungsstandards an der eigenen Schule.

56 vygl. § 51 Abs. 2 Schulunterrichtsgesetz

57 Das AusmaB der Belohnung betrug 4 % des jeweiligen Gehaltsansatzes der Dienstklasse V,
Gehaltsstufe 2, eines Beamten der Allgemeinen Verwaltung; 4 % von 2.272,40 = 90,90 EUR.

58 Dabei handelt es sich um die ordnungsgemiBe Abwicklung der Uberpriifung der Bil-
dungsstandards, der Evaluation Neue Mittelschule und von internationalen Assess-
ments an einer fremden/externen Schule.

59 Es galten z.B. folgende Pauschalentgelte fiir PIRLS und TIMSS: 75 EUR Teilnahme
Schulung, 135 EUR pro regulirer Testsitzung und 115 EUR fiir Nachtest.
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35.2

35.3

35.4

Finanzierung des BIFIE

Finanzierung entspre-  36.1
chend BIFIE-Gesetz

174

Der RH sah keine Notwendigkeit, Lehrkrifte als externe Testleiter fiir
die Uberpriifung der Bildungsstandards zu nominieren, weil die Test-
leitung in den Dienstpflichten der Lehrer verankert war. Sollten — v.a.
in der Startphase der Bildungsstandards — dennoch externe Testlei-
ter bendtigt werden, konnten diese Tatigkeiten nach Ansicht des RH
auch von Nicht-Lehrkréaften durchgefiihrt werden.

Der RH empfahl dem BMUKK, im Zuge allfilliger Verhandlungen zu
einem neuen Lehrerdienstrecht die Durchfiihrung von Testungen gene-
rell (z.B. PISA, Feldtestung standardisierte Reifepriifung) in die Dis-
kussion einzubringen und diese kostenneutral in den Dienstpflichten
zu verankern.

(1) Laut Stellungnahme des BMUKK sei lediglich die Ubernahme der
Durchfiihrung von Standardiiberpriifungen als lehramtliche Pflicht im
Schulunterrichtsgesetz verankert. Die Wahrnehmung der Aufgaben der
externen Testleitung wiirde im Auftrag des fiir die Durchfiihrung der
Testungen zustindigen BIFIE erfolgen.

(2) Das BIFIE informierte in seiner Stellungnahme, dass bisher die
Notwendigkeit bestanden habe, externe Testleiter fiir die Bildungsstan-
dards zu nominieren. Dies habe rd. 10 % der Klassen im Bundesge-
biet fiir die sogenannte S10-Qualititspriifung an zufillig ausgewdhl-
ten Schulen betroffen.

Wegen der Wichtigkeit der Testungen (z.B. PISA, Evaluation Neue
Mittelschule) fiir eine faktenbasierte Bildungspolitik war der RH der
Ansicht, dass die Durchfiihrung von Testungen generell — nach dem
Vorbild der Bildungsstandards — in die lehramtlichen Pflichten auf-
zunehmen wire. Der RH bekriftigte daher seine Empfehlung gegen-
iiber dem BMUKK, im Zuge allfilliger Verhandlungen zu einem neuen
Lehrerdienstrecht die Durchfiihrung von Testungen kostenneutral in
den Dienstpflichten zu verankern.

(1) Das BIFIE-Gesetz legte u.a. auch die Finanzierung des BIFIE in fol-
gender Form fest:

- eine jahrliche Basiszuwendung (§ 16 Abs. 1),
- Mittel fiir erhdhte Aufwendungen unter der Voraussetzung einer wirt-

schaftlichen, sparsamen und zweckméBigen Gebarung (§ 16 Abs. 3)
und
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- Mittel fiir die Abwicklung von Auftragen im Namen und auf Rech-
nung des Bundes durch das BMUKK (§ 2 Abs. 3, sogenannte Durch-
laufposten).

Dartiber hinaus konnte das BIFIE Tétigkeiten und Aufgaben fiir Dritte
gegen Entgelt ibernehmen, sofern die Aufgabenerfiillung nicht beein-
trachtigt war und kein finanzielles Risiko fiir den Gesamtbetrieb
bestand (siehe TZ 7).

(2) Die Zuwendungen des BMUKK an das BIFIE entwickelten sich wie
folgt:

Tabelle 6: Zuwendungen BMUKK an BIFIE 2008 bis 2010

2008 2009 2010 Verdnderung
in Mill. EUR in %
Basiszuwendung (8 16 Abs. 1) 5,00 6,50 13,00 + 160,00
Startkosten 1,35 - - -
Erhdhte Aufwendungen (8 16 Abs. 3) - - 2,12 -
Durchlaufposten (8 2 Abs. 3) 1,01 5,73 - -
Summe 7,36 12,23 15,12 + 105,43

Quellen: BMUKK, BIFIE; eigene Berechnungen RH

Insgesamt stiegen die dem BIFIE zur Verfiigung gestellten Mittel im
Zeitraum 2008 bis 2010 auf mehr als das Doppelte an.

(3) Die Hohe der Basiszuwendung war im BIFIE-Gesetz geregelt
und erfolgte auf Grundlage von Dreijahresplinen. Sie betrug fiir
das Jahr 2008 5 Mill. EUR sowie eine zusitzliche einmalige Zah-
lung zur Abdeckung erhohter Aufwendungen in der Startphase von
1,35 Mill. EUR. Nach dem Jahr 2008 stieg die Basiszuwendung auf
6,50 Mill. EUR jéihrlich.

Das BMUKK legte in der Novelle 2009 des BIFIE-Gesetzes den Finanz-
mittelbedarf des BIFIE mit jeweils 15,10 Mill. EUR®O fiir die Jahre 2010
und 2011 sowie mit 18,65 Mill. EUR fiir das Jahr 2012 fest. Der stark
gestiegene Finanzmittelbedarf wurde mit zusitzlichen Aufgaben (z.B.
standardisierte Reifepriifung) bzw. mit erweiterten Aufgaben (z.B. bei
den Bildungsstandards) des BIFIE begriindet. Die Basiszuwendungen,
die die Kosten der Kernaufgaben des BIFIE abdecken sollten, wurden

60 1t. Regierungsvorlage Finanzmittelbedarf 2010 von 15,10 Mill. EUR (Plan), tatséchlich
ausbezahlte Finanzmittel 2010 in Héhe von 15,12 Mill. EUR (Ist)
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von 6,50 Mill. EUR auf 13 Mill. EUR fiir die Jahre 2010 bis 2012 ver-
doppelt. Der Finanzmittelbedarf dariiber hinaus (2,10 Mill. EUR fiir 2010
und 2011 sowie 5,65 Mill. EUR fiir 2012) war tiber Mittel fiir erhéhte
Aufwendungen (§ 16 Abs. 3) abzudecken.

Der RH wies das BMUKK auf die Notwendigkeit einer Gesetzesnovelle
im Jahr 2012 hin, weil die Finanzierung des BIFIE ab dem Jahr 2013
nicht geregelt ist.

Der RH beanstandete die Aufteilung der Finanzierung in eine Basis-
zuwendung und zusitzliche Mittel fiir erhéhte Aufwendungen. Die
Mittel aus erh6hten Aufwendungen waren grundsatzlich fiir auBer-
ordentliche Situationen (finanzielle Schwierigkeiten) vorgesehen und
nicht zur Regelfinanzierung. Der RH empfahl dem BMUKK, in einer
Gesetzesnovelle zum BIFIE-Gesetz die Basiszuwendungen derart fest-
zulegen, dass sie eine bedarfsgerechte Finanzierung der Kernaufga-
ben des BIFIE abbilden.

Laut Stellungnahme des BMUKK seien in der noch fiir 2012 vorgese-
henen zweiten Novelle des BIFIE-Gesetzes Anpassungen hinsichtlich
der bedarfsgerechten Finanzierung der Kernaufgaben des BIFIE geplant.

Die Durchlaufposten (§ 2 Abs. 3) beruhten auf einem mit dem BIFIE
im Juni 2009 abgeschlossenen Rahmenvertrag. Darin betraute das
BMUKK das BIFIE mit der Abwicklung verschiedener Auftrige (Nati-
onaler Bildungsbericht, OECD-Programme, Implementierung der Bil-
dungsstandards, die standardisierte Reifepriifung etc.). Fiir diese Leis-
tungen wurde ein Entgelt von insgesamt 11,38 Mill. EUR vereinbart,
wovon 6,74 Mill. EUR ausbezahlt wurden.

Nach der BIFIE-Gesetz-Novelle 2009 gab es ab 2010 keine Vertrage
iiber Durchlaufposten mehr.

Der RH beméngelte, dass der Rahmenvertrag auch Leistungen enthielt,
die zu den Kernaufgaben des BIFIE zdhlten und durch die Basiszuwen-
dung abzudecken gewesen wiren (siehe TZ 36).
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Entwicklung Bilanz

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

38.1 (1) Die einzelnen Bilanzpositionen des BIFIE entwickelten sich im Zeit-

raum 2008 bis 2010 wie folgt:

Tabelle 7: Entwicklung Bilanz 2008 bis 2010

Anlagevermodgen

Umlaufvermdgen

davon Kassenbestand und Guthaben bei

Rechnungsabgrenzungsposten

Kreditinstituten

AKTIVA gesamt

Eigenkapital

Riickstellungen

Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungsposten

PASSIVA gesamt

1 Rundungsdifferenzen méglich

Quelle:

BIFIE

2008 2009 2010 Verdnderung
in 1.000 EUR!? in %!

411,18 1.017,96 1.608,58 + 291,21
2.802,81 6.039,82 8.617,47 + 207,46
2.769,80 5.879,94 8.493,08 + 206,63
11,79 362,57 227,34 + 1.828,24
3.225,78 7.420,35 10.453,40 + 224,06
1.588,11 2.495,63 2.846,59 + 79,24
698,74 1.009,96 2.668,22 + 281,86
521,03 1.220,68 1.217,25 + 133,62
417,90 2.694,07 3.721,33 + 790,48
3.225,78 7.420,35 10.453,40 + 224,06

Der Anstieg des Anlagevermogens betraf den Ankauf von Software-
rechten und Anschaffungen von Betriebs- und Geschéftsausstattung,
EDV sowie technischen Gerédten. Im Zentrum Wien wurden 2010 bau-
liche Adaptierungen von 280.000 EUR in einem neu errichteten Biiro-
gebdude vorgenommen.

Der kontinuierliche Aufbau der Position Bankguthaben resultierte aus
zugeflossenen, nicht verwendeten Zuwendungen des BMUKK. Fiir die
nicht in der Abschlussperiode verwendeten Zuwendungen bildete das
BIFIE Passive Rechnungsabgrenzungen und verminderte den Gewinn.
Konkrete Berechnungen lagen der Bildung der Passiven Rechnungs-
abgrenzung nicht zugrunde. Diese Position erh6hte sich im Zeitablauf
von 417.900 EUR auf 3,72 Mill. EUR (2010).

In den Jahren 2008 und 2009 beschloss das Direktorium, 90 % des Jah-
resiiberschusses in die Gewinnriicklagen einzustellen.®! Der Bilanzge-
winn des BIFIE 2008 bzw. 2009 belief sich auf rd. 54.000 EUR bzw. rd.
144.000 EUR. Im Jahr 2010 betrug dieser rd. 495.000 EUR (siehe TZ 39).

61 Durch die Bildung einer Gewinnriicklage reduziert sich der Bilanzgewinn, der an den
Eigentiimer ausgeschiittet werden kann. Im Jahr 2008 (2009) bildete das BIFIE eine
Gewinnriicklage von 482.000 EUR (817.000 EUR).
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38.2

38.3

Neben den Riickstellungen fiir Sozialkapital wurden im Jahr 2010 u.a.
auch Riickstellungen fiir eventuell riickzahlbare Durchlaufposten in der
Hohe von 750.000 EUR und fiir ausstehende Eingangsrechnungen aus
nicht abgerechneten Werkvertragsleistungen von 400.000 EUR gebildet.

(2) Aufgrund der hohen Liquiditiat des BIFIE bezahlte das BMUKK im
Jahr 2011 teilweise die Mittel aus erhohten Aufwendungen nicht aus,
forderte die riickgestellten Durchlaufposten zuriick und schépfte einen
Teil des Gewinns ab. Insgesamt verringerte sich dadurch die hohe Liqui-
ditit des BIFIE um 2,37 Mill. EUR.

Zusammenfassend stellte der RH kritisch fest, dass das BIFIE iiber eine
zu hohe Mittelausstattung verfiigte, die zum Aufbau der Bankguthaben
und somit zu einer Uberliquiditit des BIFIE fiihrte. Der RH beanstan-
dete die unzureichenden Berechnungsgrundlagen fiir die Bildung der
Passiven Rechnungsabgrenzung (Verschiebung der Ertrage in die Fol-
gejahre). Durch die Bildung der Passiven Rechnungsabgrenzung und
der Gewinnriicklage erzielte das BIFIE keine nennenswerten Gewinne,
tiber die das BMUKK durch einen Ausschiittungsbeschluss verfiigen
hitte kdonnen. Dadurch hatte das BMUKK eingeschrinkte Moglich-
keiten, die liquiden Mittel abzuziehen.

Der RH kritisierte die Uberliquiditit des BIFIE in Hinblick auf eine wirt-
schaftliche Betriebsfiihrung und die angespannte budgetire Situation
des Bundes. Er wiederholte seine Empfehlung gegeniiber dem BMUKK,
fiir eine bedarfsgerechte Finanzierung Sorge zu tragen (siehe TZ 36).
Der RH empfahl dem BIFIE, die Planungsgenauigkeit zu erh6hen, um
in Zukunft eine Uberliquiditit zu vermeiden.

Laut Stellungnahme des BIFIE handle es sich bei den Kernaufgaben um
hoch innovative und kreative Projekte, die einmalig und erstmalig in
Osterreich wiren. In den ersten Jahren des BIFIE seien der Umfang und
die Kosten der geplanten Projekte aus mangelnder Erfahrung schwie-
rig zu bestimmen gewesen, vorsichtig kalkuliert worden und manch-
mal hitten sich Leistungen aufgrund gednderter Rahmenbedingungen
(Gesetze, Verordnungen) verschoben. Dariiber hinaus sei es in der Pra-
xis zu etlichen Einsparungen gekommen und Sicherheitsreserven hiit-
ten kaum verwendet werden miissen. Dies habe insgesamt zu einem
erhohten Stand an liquiden Mitteln gefiihrt.

Das BIFIE teilte weiters mit, dass das BMUKK seit 2011 die Abschop-
fung von nicht verbrauchten Mitteln — durch Einbehaltung von Monats-
raten — angewendet habe. Hierfiir sei noch eine schriftliche Regelung
erforderlich. Die liquiden Mittel seien 2011 deutlich reduziert worden
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und wiirden in den kommenden beiden Jahren auf den gesetzlich erfor-
derlichen Mindeststand reduziert werden.

38.4 Seit Griindung des BIFIE kam es bis Ende 2010 zum Aufbau eines
Passiven Rechnungsabgrenzungspostens in Hohe von 3,72 Mill. EUR.
Das BIFIE erklirte diese Bilanzposition mit verschobenen Leistungen,
wofiir die Zuwendungen des BMUKK bereits zugeflossen waren. Der
Bildung der Passiven Rechnungsabgrenzung lagen jedoch keine kon-
kreten Berechnungen — z.B. in Form von Kalkulationen der einzelnen
Projekte — zugrunde. Aufbauend auf diesem Sachverhalt und der vor-
gefundenen Uberliquiditit des BIFIE bemingelte der RH die Planungs-
rechnungen des BIFIE, insbesondere stellten die Dreijahres— und Jah-
respldane keine realistische Situation der Aufwandsentwicklung dar.

Nach der Gebarungsiiberpriifung durch den RH veranlasste das Direk-
torium eine Berichtigung des Jahresabschlusses 2010. Gegenstand der
Berichtigung waren die Passiven Rechnungsabgrenzungen; die Abgren-
zung fiir Zuwendungen des BMUKK aus erhohten Aufwendungen war
zu hoch vorgenommen worden. Die Passiven Rechnungsabgrenzungen
wurden um 2,29 Mill. EUR reduziert, gegengleich erhéhten sich die
Ertrige in derselben Hohe. Weiters kam es zu Korrekturen der Riickstel-
lungen und der Verbindlichkeiten, die zu korrespondierenden Anpas-
sungen der Ertrige und Aufwendungen fiihrten. Insgesamt bewirk-
ten die Anderungen eine Erhéhung des Jahresiiberschusses bzw. des
Bilanzgewinns um 2,36 Mill. EUR.

Die Auswirkungen der Anderungen auf die Posten der Bilanz sind in
nachfolgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 8: Anderungen Bilanzberichtigung Jahresabschluss 2010

gednderter Jahres-

Jahresabschluss 2010 Anderung +bschluss 2010

in 1.000 EUR
Eigenkapital 2.846,59 2.361,76 5.208,35
Riickstellungen 2.668,22 - 149,11 2.519,11
Verbindlichkeiten 1.217,25 73,47 1.290,72
Rechnungsabgrenzungsposten 3.721,33 - 2.286,12 1.435,21
PASSIVA gesamt 10.453,40 0,00 10.453,40

Quellen: BIFIE; Berechnungen RH
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Die Kritik des RH wurde durch die Bilanzberichtigung bestitigt. Er
bekriftigte seine Empfehlung gegeniiber dem BIFIE, die Planungs-
genauigkeit zu erhdhen; die Planungsrechnungen sollten ein realis-
tisches Bild der Aufwandsentwicklung darstellen.

Entwicklung Gewinn-  39.1 (1) Die Gewinn- und Verlustrechnung entwickelte sich wie folgt:
und Verlustrechnung

Tabelle 9: Entwicklung Gewinn- und Verlustrechnung 2008 bis 2010

et e (] 2008 2009 2010 Verdnderung
Verlustrechnung in 1.000 EUR in %
Ertrage gesamt 6.184,67 10.181,08 13.614,18 + 120,13
Aufwendungen gesamt 5.648,81 9.273,57 13.263,22 + 134,80
davon Aufwendungen fiir

bezogene Leistungen1 2.594,92 3.854,71 5.577,71 + 114,95

Aufwendungen fiir

Personal 1.659,89 2.859,23 3.868,79 + 133,08
Jahresiiberschuss 535,86 907,51 350,96 - 34,51
Bilanzgewinn? 53,59 144,34 495,30 + 824,24

1 inkl. Aufwendungen fiir refundierte Beamte
2 Der Bilanzgewinn ergibt sich aus dem Jahresiiberschuss abziiglich der Zufiihrung zur Gewinnriicklage zuziiglich des
Gewinnvortrags aus dem Vorjahr.

Quellen: BIFIE; eigene Berechnungen RH

Die Ertrdge setzten sich zu nahezu 99 % aus den Zuwendungen des
BMUKK zusammen.

Die groBten Aufwandspositionen waren Aufwendungen fiir bezogene
Leistungen (Werkvertrige, siehe TZ 34) und fiir Personal (siehe TZ 30),
die beide im Uberpriifungszeitraum kontinuierlich anstiegen.

Die tibrigen Aufwendungen enthielten bspw. 2010 die Neukonzeption
der BIFIE-Homepage in Hohe von 49.000 EUR.®2 Dies obwohl das
BIFIE iiber Mitarbeiter im Bereich Informationsmanagement verfiigte,
die auch die Vorversion der Homepage erstellt hatten.

Die Rechts- und Beratungsleistungen (z.B. EDV-Beratung, Lohnver-
rechnung) stiegen von 70.000 EUR (2008) auf 180.000 EUR (2010).

62 Im Jahr 2011 fielen fiir die Neukonzeption der BIFIE-Homepage weitere 79.000 EUR
an.
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Internes Kontroll-
system

39.2

39.3

39.4

40.1

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation
und Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

(2) Der RH stellte hdufig Vorauszahlungen fiir Aufwendungen fest (z.B.
Zahlungen von 17.000 EUR fiir Seminar-Veranstaltungspauschalen ein
halbes Jahr im Voraus; Vorauszahlung von 50.000 EUR fiir Werkver-
trag liber insgesamt 119.000 EUR einen Monat vor Vertragsabschluss;
Vorauszahlungen fiir Leistungen eines Rechenzentrums: BIFIE Salz-
burg Vorauszahlung fiir drei Jahre insgesamt 108.000 EUR, BIFIE Wien
Zahlung 35.000 EUR jihrlich im Voraus). Dadurch kam es zum starken
Anstieg der Aktiven Rechnungsabgrenzungen (um 1.828,24 % im Zeit-
raum 2008 bis 2010; siehe TZ 38).

Der RH wies darauf hin, dass die Aufwendungen von 2008 bis 2010
um rd. 135 % gestiegen waren. Angesichts des im BIFIE stetig gestie-
genen Fachpersonals erachtete der RH es als unzweckmiBig, bestimmte
Dienstleistungen (z.B. die Konzeption der Homepage, Rechts- und
Beratungsleistungen) auszulagern. Der RH empfahl dem BIFIE daher,
in erster Linie das eigene Personal einzusetzen.®3

Der RH verwies zudem auf die vorhandene Uberliquiditit, die einem
wirtschaftlichen Umgang mit finanziellen Mitteln zuwiderlief (z.B. hdu-
fige Vorauszahlungen).

Laut Stellungnahme des BIFIE sei es bei komplexen Design— und Pro-
grammieraufgaben im Bereich des Internet und bei der gelegentlichen
Inanspruchnahme spezialisierter Rechtsberatungen (z.B. Datenschutz-
oder Arbeitsrecht) nicht sinnvoll und wirtschaftlich, eigene personelle
Kapazititen aufzubauen.

Angesichts der Stellungnahme des BIFIE hinsichtlich der Unwirtschaft-
lichkeit von eigenen personellen Kapazititen fiir Design- und Pro-
grammieraufgaben im Bereich des Internet stellte der RH den Bereich
snformationsmanagement & Softwareentwicklung® des Zentralen
Management und Services in Frage. Nach den Feststellungen des RH
hatte der erwidhnte Bereich wesentlich am Design der neuen BIFIE-
Homepage mitgewirkt und die Programmierarbeiten durchgefiihrt.

(1) Das Interne Kontrollsystem des BIFIE (Stand November 2011)
umfasste RegelungsmaBnahmen bzw. Richtlinien fiir die Abwicklung
und Kontrolle des Bestell- und Vertragsprozesses sowie der Rech-
nungsbearbeitung und -priifung. Die Verantwortungsgrenzen bei der
Anschaffung von Sachmitteln und bei Vertragsabschliissen wurden u.a.
insofern festgelegt, als Geschéftsfille iiber 30.000 EUR vom jeweiligen
Zentrumsleiter und ausnahmslos von beiden Direktoren zu unterzeich-

63 siehe dazu RH Reihe Bund 2004/2, Auftragsvergaben iiber Beratungsleistungen in Bun-
desministerien, TZ 4
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nen waren. Der RH stellte fest, dass bei Anschaffungen oder Vertra-
gen liber 30.000 EUR das Gebot des Vier-Augen-Prinzips auf Direk-
torenebene nicht ausnahmslos eingehalten wurde.

Jede Zentrumsleitung konnte gemeinsam mit ihrem Stellvertreter iiber
budgetierte Anschaffungen und Vertridge in ihrem Zentrum bis zu
einem Betrag von 30.000 EUR entscheiden. Bei Abwesenheit der Zen-
trumsleitung oder der Stellvertretung war das Vier-Augen-Prinzip zu
gewdhrleisten, indem ein anderer Zentrumsleiter oder einer der bei-
den Direktoren unterschrieb.

(2) Sowohl im BIFIE Salzburg (Zentrumsleiter und stellvertretende Zen-
trumsleiterin eines anderen Zentrums) als auch im BIFIE Wien (Direk-
tor und Zentrumsleiterin) gab es Personen, die in einem familidren und
wirtschaftlichen Naheverhiltnis zueinander standen.

Die Bundeshaushaltsverordnung®# sah aus Griinden der Gebarungssi-
cherheit die volle Unbefangenheit von Bediensteten vor, die mit der
Wahrnehmung der Haushaltsfiihrung betraut waren. Befangen waren
Bedienstete, wenn die Gebarungssicherheit durch ein familidres oder
wirtschaftliches Naheverhiltnis nicht gewihrleistet war.

Auf Hinweis des RH fiigte das BIFIE noch wihrend der Gebarungsiiber-
priifung einen allgemeinen Passus iiber die Befangenheit und Unver-
einbarkeit bei Vorliegen von familidren oder wirtschaftlichen Nahe-
verhiltnissen in die Richtlinie des Internen Kontrollsystems ein.

(3) Seit ca. 2010 praktizierte das BIFIE zur Aufnahme neuer Mitarbei-
ter ein Verfahren nach bestimmten Kriterien. Dieses unterschied sich
fiir das wissenschaftliche und das administrative Personal. Eine Richt-
linie zur Aufnahme neuer Mitarbeiter mit Objektivierungskriterien gab
es allerdings nicht.

(4) Bei den jeweils in Teilbereichen durchgefiihrten Priifungen des
Internen Kontrollsystems durch den Wirtschaftspriifer erfolgten Bean-
standungen im Bereich der Anlageninventur, des Personalwesens und
der Kreditorenbuchhaltung.

(1) Der RH stellte gravierende Kontrolllticken im Internen Kontrollsys-
tem fest, wodurch die Gebarungssicherheit im iiberpriiften Zeitraum
nicht gewéhrleistet war. Die auf Hinweis des RH vom BIFIE vorgenom-
mene Anpassung der Richtlinie des Internen Kontrollsystems war nicht
ausreichend. GemaB Bundeshaushaltsverordnung war ein Bedienste-

siehe § 9 Bundeshaushaltsverordnung 2009, BGBI. II Nr. 489/2008
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ter umgehend von der Wahrnehmung von Aufgaben der Haushalts-
flihrung abzuberufen, wenn sich Anhaltspunkte einer Gefahrdung der
Gebarungssicherheit ergaben. Der RH empfahl dem BIFIE, umgehend
die familidiren und wirtschaftlichen Naheverhéltnisse explizit ad per-
sonam im Internen Kontrollsystem auszuschlieBen und andere Zeich-
nungskonfigurationen sicherzustellen.

(2) Aufgrund der mehrfach festgestellten familiiren und wirtschaftli-
chen Naheverhiltnisse zwischen Bediensteten des BIFIE empfahl der
RH dem BIFIE, umgehend eine Richtlinie zur Neuaufnahme von Mitar-
beitern zu erlassen, die ein objektives Aufnahmeverfahren sicherstellt.

(3) Der RH erachtete weiters den Umfang des Internen Kontrollsystems
im BIFIE als nicht ausreichend, zumal zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung noch nicht alle Bereiche (z.B. Anlageninventur) umfasst waren.
Der RH hielt fest, dass diese Médngel umgehend zu beseitigen wiren
und auch fiir diese Bereiche eine detaillierte schriftliche Dienstanwei-
sung zu erstellen wére.

Laut Stellungnahme des BIFIE sei es durch Eigenmdchtigkeiten von
Fiihrungskriften und groben Pflichtverletzungen zum Ubertreten bziw.
Nicht-Beachten des Vier-Augen—Prinzips und des bestehenden Inter-
nen Kontrollsystems gekommen. Im Mdrz 2012 habe der Wirtschafts-
priifer dazu sein Rederecht im Aufsichtsrat in Anspruch genommen,
woraufhin es zur Abberufung des Wiener Direktors und zum Entzug
der Handlungsvollmacht der Wiener Zentrumsleitung gekommen sei.

Eine Erweiterung des Internen Kontrollsystems und die engere Zusam-
menfiihrung mit den Gebarungsrichtlinien seien in Arbeit. Die Richt-
linien zur Anlageninventur seien zum Jahresabschluss 2011 erweitert
und revidiert worden. Die Richtlinien beziiglich der familidiren und
wirtschaftlichen Naheverhdiltnisse seien bereits 2011 ausgeweitet und
prdzisiert worden.

Zur Neuaufnahme von Mitarbeitern nahm das BIFIE nicht Stellung.

(1) Die Direktoren legten das nach BIFIE-Gesetz geforderte Unterneh-
menskonzept dem Aufsichtsrat zwar vor, der es wegen Méngel bis zum
Ende der Gebarungsiiberpriifung jedoch nicht genehmigte.

(2) Jahrlich hatte das Direktorium unter Beriicksichtigung der Vorgaben
des BMUKK einen Dreijahresplan — bestehend aus einem Arbeitsplan
sowie einem Finanzplan — zu erstellen und dem Aufsichtsrat rechtzei-
tig vor Jahresende zur Priifung vorzulegen. Wie bereits in TZ 21 und
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TZ 28 dargestellt, erfolgte einerseits keine rechtzeitige bzw. keine Vor-
lage der Dreijahresplidne durch das Direktorium. Andererseits mangelte
es auch an konkreten und rechtzeitigen Vorgaben durch das BMUKK.

(3) Weiters umfasste die Berichterstattung einen Jahresplan, der vom
Direktorium bis Ende September fiir das kommende Jahr zu erstellen
war. Aufgrund der Verzégerungen bei den Dreijahresplinen waren
die Jahrespline (geringfiigig adaptierte) Ausschnitte aus den Dreijah-
resplianen.

(4) Bis Ende Marz hatte das Direktorium einen Jahresbericht (Jahres-
abschluss und Lagebericht) {iber das vergangene Jahr dem Aufsichts-
rat zur Priifung vorzulegen. Die Bestimmungen des Unternehmensge-
setzbuchs®® zur Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses sowie
des Lageberichts waren sinngeméf anzuwenden.

Das Direktorium kam dieser Verpflichtung — mit zeitlicher Verzoge-
rung fiir das Jahr 2009 und einer Korrektur fiir das Jahr 2010 — nach.

(5) Unterjahrig hatte das Direktorium dem Aufsichtsrat mindestens
vierteljahrlich tiber den Gang der Geschéfte und die Lage des BIFIE
im Vergleich zum Dreijahresplan unter Berticksichtigung der kiinfti-
gen Entwicklung zu berichten (Quartalsberichte).

Der Aufsichtsrat beanstandete die vorgelegten Quartalsberichte auf-
grund mangelnder Aussagefahigkeit, worauf sie mehrmals abgein-
dert wurden.

(6) Das BIFIE hatte auch Quartalsberichte an das BMF — zur Durch-
fiihrung des Beteiligungs- und Finanzcontrolling des Bundes — nach
den Vorgaben des BMF®® zu erstellen. Es fertigte dafiir eigene Quar-
talsberichte an, die sich von jenen an den Aufsichtsrat in ihrer Aus-
sagekraft unterschieden.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war das BIFIE dabei, die Quartals-
berichte nach den Vorgaben des BMF zu vereinheitlichen.

Das BIFIE-Gesetz sah ein umfangreiches Planungs- und Berichter-
stattungssystem vor. Nach den Feststellungen des RH wurde es nicht
zufriedenstellend vom BIFIE umgesetzt. Der RH beméngelte, dass v.a.
die Dreijahres— und Jahresplidne keine realistische Situation der Auf-

65 vgl. § 14 Abs. 2 BIFIE-Gesetz i.V.m. §§ 189 bis 243 und §§ 268 bis 276 Unternehmens-
gesetzbuch dRGBI. S. 219/1897 i.d.g.F.

66 vgl. § 15b Bundeshaushaltsgesetz, BGBI. Nr. 213/1986 i.d.g.F. i.V.m. den Controlling-
Richtlinien, BGBI. II Nr. 319/2002 i.d.g.F.
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wandsentwicklung darstellten. Die jahrlichen Abweichungen fiihrten
zu der bereits in TZ 38 dargestellten hohen Liquiditat des BIFIE.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung gegeniiber dem BIFIE, die Pla-
nungsgenauigkeit zu erhohen (siehe TZ 38), weiters wire das Pla-
nungs- und Berichterstattungssystem zu verbessern. In Bezug auf die
Quartalsberichte befiirwortete der RH die Bemiihungen des BIFIE zur
Vereinheitlichung nach MaBgabe der Vorgaben des BMF.

Laut Stellungnahme des BIFIE sei es ab Ende 2010 beziiglich der Finan-
zierung der standardisierten Reifepriifung zu erheblichen und fortdau-
ernden Differenzen mit dem BMUKK gekommen. Das Problem habe auch
in der Verzégerung der gesetzlichen Details zur standardisierten Reife-
priifung gelegen, was vom BIFIE nicht beeinflussbar gewesen sei. Die
Differenzen hiitten dazu gefiihrt, dass alle vom BIFIE vorgelegten Pline
vom BMUKK zuriickgewiesen worden und erhebliche Verzogerungen in
allen Planungsvorgingen im Aufsichtsrat eingetreten seien.

Das Berichterstattungssystem laufe seit 2009 plangemdB und sei auf-
grund von Wiinschen und Riickmeldungen mehrmals verbessert, aus-
gebaut bzw. verdndert worden. Die Vereinheitlichung der Quartalsbe-
richte sei im ersten Quartal 2012 erfolgt.

Eine wichtige Aufgabe von Quartalsberichten war es, aussagekriftige
Informationen fiir den Aufsichtsrat zur Verfiigung zu stellen, damit
dieser seine Aufsichts- und Kontrollfunktion zufriedenstellend aus-
iiben konnte. Der Aufsichtsrat thematisierte wiederholt im Jahr 2010
den Inhalt und die Form der Quartalsberichte. Auch in der Aufsichts-
ratssitzung vom Mairz 2011 — beinahe drei Jahre nach Griindung des
BIFIE — wurde die Aussagefidhigkeit der Quartalsberichte kritisiert. Der
RH hielt seine Kritik am Planungs— und Berichterstattungssystem fiir
gerechtfertigt und daher aufrecht.

Der RH fiihrte seine Gebarungsiiberpriifung im vierten Jahr des Beste-
hens des BIFIE durch. Die beiden GroBprojekte (Bildungsstandards,
standardisierte Reifepriifung) befanden sich noch in Entwicklung.
Zusammenfassend hielt der RH Folgendes fest:

(1) Mit den Bildungsstandards war ein wichtiges Projekt des BMUKK
im Bereich der Qualititsentwicklung und Qualititssicherung an all-
gemein bildenden Schulen in Umsetzung begriffen. Von besonderer
Bedeutung war jedoch nicht nur die Durchfiihrung der Uberpriifung
selbst, sondern auch die Initiierung von Qualitdtsentwicklungsprozes-
sen an den Schulen in der Praxis.
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Im Endausbau (ab dem Schuljahr 2012/2013) werden jihrlich
180.000 Schiiler getestet werden, wofiir ein effektives Projektmanage-
ment erforderlich sein wird. Bisher fiihrte das BIFIE lediglich Uber-
prifungen im Umfang von etwa 5.000 Jugendlichen (z.B. PISA-Test)
durch.

Der genaue Umsetzungsstand des Projekts und ob es termingerecht
abgewickelt werden wird, war fiir den RH nicht ersichtlich.

(2) Neben der Qualitatsentwicklung in der Schule soll die standar-
disierte Reifepriifung eine hohe Objektivitdt, Transparenz und Ver-
gleichbarkeit von Schiilerleistungen sicherstellen. Die Zentralisierung
wurde jedoch insofern nicht konsequent umgesetzt, als die Beurtei-
lung durch die jeweiligen Lehrkréifte der Abschlussklassen erfolgen
soll. Zudem kritisierte der Wissenschaftliche Beirat des BIFIE das vom
BIFIE konzipierte Verfahren zur Abwicklung der standardisierten Rei-
fepriifung als zu praxisfern, zu aufwendig in der Durchfiihrung und
zu kostenintensiv.

Zu den bezifferten Projektkosten von 29 Mill. EUR waren aufgrund
geringer Synergien zwischen der AHS- und BHS-Reifepriifung wei-
tere Kostensteigerungen zu erwarten. Detaillierte Kalkulationen, die
dies belegten, legte das BIFIE jedoch nicht vor.

Der genaue Umsetzungsstand des Projekts zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung war nicht ausreichend dokumentiert. Auch war fiir den
RH nicht ersichtlich, ob das Projekt termingerecht (Haupttermin 2014
bzw. 2015) umgesetzt werden wird.

(3) Méngel traten bei der Erstellung der Dreijahresplidne des BIFIE auf.
Einerseits erfolgte keine rechtzeitige bzw. keine Vorlage der Dreijah-
resplidne durch das Direktorium. Andererseits wichen die tatsdchlichen
Ausgaben von den vorgelegten Plinen ab, wodurch es zum Aufbau
von hohen Bankguthaben und zu einer Uberliquiditit kam.

(4) Weiters stellte der RH gravierende Kontrollliicken im Internen Kon-
trollsystem fest, wodurch die Gebarungssicherheit im tiberpriiften Zeit-
raum nicht gewéhrleistet war.

Der RH rdumte ein, dass das BIFIE aufgrund seines kurzen Bestehens
noch mit Anlaufschwierigkeiten konfrontiert war. Nach Ansicht des
RH waren Nachjustierungen bei der Konzeption der Projekte und Ver-
besserungen beim Projektmanagement sowie —controlling erforderlich.
Bei der standardisierten Reifepriifung wiren Kostensenkungspotenziale
auszuloten und zu realisieren (siehe dazu die Empfehlung in TZ 16).
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Zur Behebung der Mingel im kaufmédnnischen Bereich wiren nach
Ansicht des RH eine fundierte kaufminnische Expertise in der Fiih-
rung des BIFIE zu installieren (siehe dazu die Empfehlung in TZ 21)
sowie das Planungs- und Berichterstattungssystem zu verbessern. Die
Mingel im Internen Kontrollsystem wiren umgehend zu beseitigen.
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43 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Im Rahmen der im BIFIE-Gesetz geforderten Evaluierung wére
die Frage zu analysieren, ob die an das BIFIE iibertragenen Aufga-
ben nicht selbst durch das BMUKK erledigt werden kénnen. (TZ 3)

(2) Die bei Ausgliederung des BIFIE verfolgten Ziele wiren umge-
hend zu operationalisieren. (TZ 4)

(3) Die Vorgaben fiir die Dreijahrespline wiren zu prézisieren und
rechtzeitig bekanntzugeben. (TZ 28)

(4) Die Basiszuwendungen des BMUKK an das BIFIE wiren derart
festzulegen, dass sie eine bedarfsgerechte Finanzierung der Kern-
aufgaben des BIFIE abbilden. (TZ 36, 38)

(5) Die BIFIE-Fiihrungsstruktur wire so umzugestalten, dass einer-
seits jedenfalls das Vier-Augen-Prinzip gewahrt und andererseits
eine fundierte kaufménnische Expertise installiert wird. (TZ 21)

(6) Auf eine Anderung des BIFIE-Gesetzes wire hinzuwirken,
wodurch der Prozentsatz (von der Basiszuwendung) fiir aufsichts-
ratspflichtige Vertrdge durch eine absolute Betragsgrenze ersetzt
wird; damit wiren alle wesentlichen Geschéfte aufsichtsratspflich-
tig. (TZ 23)

(7) Samtliche Projekte des BMUKK, die in die Kernaufgaben des
BIFIE fallen, wiren — nach MaBgabe der Ergebnisse der Evaluie-
rung (siehe Schlussempfehlung (1)) — dorthin zu verlagern. (TZ 29)

(8) Die Projektverfolgung bzw. das Projektcontrolling innerhalb des
Ressorts wire zu vereinheitlichen (z.B. in Form eines Standards) und
dabei auch der Kostenaspekt zu beriicksichtigen. (TZ 29)

(9) In die Aufsichtsaktivititen wire verstirkt der Personalbereich
des BIFIE einzubeziehen. (TZ 5, 30)

(10) Aufgrund des im Zeitablauf aufgetretenen Leistungsriickgangs
der osterreichischen Schiiler im internationalen Vergleich wiren
gezielte MaBnahmen zur Verbesserung der Schiilerleistungen zu
setzen. (TZ 17)
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(11) Vor dem Hintergrund einer faktenbasierten Bildungspolitik wire
eine Nicht-Teilnahme an TALIS (Teaching and Learning Internati-
onal Survey) 2013 zu iiberdenken. (TZ 17)

(12) Die Kompetenzorientierung wire bei der geplanten Reform der
Lehrerausbildung zu beriicksichtigen (z.B. bei den Curricula). (TZ 9)

(13) MaBnahmen wiren zu setzen, um in der Praxis tatsidchlich
Qualitiatsverbesserungen von Unterricht und Schule durch die Bil-
dungsstandards sicherzustellen. (TZ 11)

(14) Im Zuge der Neuorganisation der Reifepriifung wiren wegen des
Wegfalls der Aufgabenerstellung durch die Lehrkréfte der Abschluss-
klassen die Priifungstaxen zu reduzieren. (TZ 16)

(15) Im Zuge allfilliger Verhandlungen zu einem neuen Lehrer-
dienstrecht wire die Durchfiihrung von Testungen generell (z.B.
PISA, Feldtestung standardisierte Reifepriifung) in die Diskussion
einzubringen und kostenneutral in den Dienstpflichten zu veran-
kern. (TZ 35)

(16) Primir wiren die im Ressort vorhandenen Ressourcen zu nut-
zen, um damit Kosten zu vermeiden. (TZ 28)

(17) Es wire in Betracht zu ziehen, den Geschiftsfithrer der Koordi-
nationsstelle beim BMUKK in den Aufsichtsrat des BIFIE zu nomi-
nieren. (TZ 22)

(18) Ein an den néher zu detaillierenden und operativ auszugestal-
tenden Zielvorgaben sowie den geidnderten Rahmenbedingungen
(z.B. BIFIE-Gesetz-Novelle 2009) orientiertes Unternehmenskonzept
wire zu erstellen und dem Aufsichtsrat zur Priifung und Genehmi-
gung vorzulegen. (TZ 6)

(19) Die familidren und wirtschaftlichen Naheverhiltnisse wiren
explizit ad personam im Internen Kontrollsystem auszuschlieBen
und andere Zeichnungskonfigurationen sicherzustellen. (TZ 40)

(20) Es wire umgehend eine Richtlinie zur Neuaufnahme von Mit-
arbeitern zu erlassen, die ein objektives Aufnahmeverfahren sicher-

stellt. (TZ 40)

(21) Das Interne Kontrollsystem wire auf alle Unternehmensbe-
reiche auszudehnen. Fiir die noch fehlenden Bereiche (z.B. Anla-
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geninventur) wire eine detaillierte schriftliche Dienstanweisung zu
erstellen. (TZ 40)

(22) Die Planungsgenauigkeit wire zu erhohen sowie das Planungs-
und Berichterstattungssystem zu verbessern. (TZ 38, 41)

(23) Nach Ende des ersten Uberpriifungszyklus der Bildungsstan-
dards wére eine Evaluierung durchzufiihren, um den Unterstiit-
zungs— und Fortbildungsbedarf zu erheben und den Prozess der
Implementierung zu optimieren. (TZ 9)

(24) Den Anregungen des Wissenschaftlichen Beirats wire bei der
weiteren Entwicklung der standardisierten Reifepriifung Rechnung
zu tragen. (TZ 14)

(25) Um die Kontrollfunktion des BMUKK um die Facette der wis-
senschaftlichen Qualitdtssicherung zu erweitern, wiren die Emp-
fehlungen des wissenschaftlichen Beirats an das BMUKK weiterzu-
leiten. (TZ 24)

(26) Zur Erhohung der Objektivitit der standardisierten Reifeprii-
fung wiren zumindest durch die Erstellung von verbindlichen Beur-
teilungskriterien und Korrekturschliisseln die Bewertungsspielriume
einzuschrianken. (TZ 14)

(27) MaBnahmen wiren zu setzen, um eine Kostenreduktion bei der
standardisierten Reifepriifung zu bewirken. (TZ 16)

(28) Die Herausgabe eigener Expertenberichte fiir die internationa-
len Studien wére kritisch zu hinterfragen. (TZ 17)

(29) Die eigenen wissenschaftlichen Mitarbeiter wiren fiir den Nati-
onalen Bildungsbericht heranzuziehen und die Autorenhonorare
— v.a. von den universitiren Experten — wéiren substantiell zu
reduzieren. (TZ 18)

(30) Ein effektives Projektcontrolling wire zu installieren. (TZ 12, 15)

(31) Mittelfristig wiren die drittfinanzierten Projekte unter Wah-
rung der gesetzlichen Schranken weiter auszubauen. (TZ 7)

(32) Die Institutsordnung wire umgehend an die Bestimmungen
des BIFIE-Gesetzes anzupassen. (TZ 21)
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(33) Langfristig wiren die Kernaufgaben an einem Hauptstandort
zusammenzulegen. (TZ 25, 27)

(34) MaBnahmen sollten gesetzt werden, um die Doppelstrukturen
zwischen dem BIFIE Salzburg und dem BIFIE Wien zu reduzieren.
(TZ 26, 27)

(35) Die Personalkosten wiren durch ein effektives Personalcon-
trolling zu steuern. (TZ 30)

(36) Die Anzahl der selbst angeforderten refundierten Beamten wire
gering zu halten. (TZ 31)

(37) Die in der Personalverwaltung festgestellten Mingel wiren
umgehend zu beheben. (TZ 31)

(38) Fiir die beamteten Mitarbeiter und die Vertragsbediensteten
des Standorts Graz wire fiir anderweitige Beschiftigungsmoglich-
keiten Sorge zu tragen. (TZ 33)

(39) Um eine Kostenreduktion zu erreichen, sollten die Werkver-
trige mit den Universititen reduziert werden. (TZ 34)

(40) Die Uberwachung der Werkvertrige wire sicherzustellen.
(TZ 34)

(41) Zur Kostenreduktion wire fiir bestimmte Dienstleistungen in
erster Linie das eigene Personal einzusetzen. (TZ 39)

(42) Eine Leitlinie fiir die Abstimmung zwischen BMUKK und BIFIE
zur Erstellung der Dreijahrespldne wire rasch und verbindlich fest-
zulegen. (TZ 28)

(43) Aufgrund der zunehmenden organisatorischen und logistischen
Anforderungen der Uberpriifung der Bildungsstandards wire durch
das Projektmanagement ein umsichtiges und systematisches Vor-
gehen sicherzustellen, um den Projekterfolg unter wirtschaftlichem
Ressourceneinsatz zu gewihrleisten. (TZ 10)

(44) Ein verbindlicher Modus zur Themenfestlegung im Band 2 des
Nationalen Bildungsberichts wire zu fixieren. (TZ 18)
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(45) Das Evaluationskonzept fiir die Modellversuche Neue Mittel-
schule wire kostenneutral an die neuen Rahmenbedingungen (stu-
fenweise flichendeckende Einfiihrung) anzupassen. (TZ 19)

(46) Die Bemiihungen fiir eine anderweitige Verwendung der Kla-
genfurter BIFIE-Mitarbeiter wiren — unter Auslotung von dienst-
stellen- und ressortiibergreifenden Verwendungsmoglichkeiten —
zu intensivieren. (TZ 33)

(47) Die Verhandlungen zu den Anstellungsvertrigen der Direk-
toren wiren umgehend voranzutreiben und die Vertrige wiren
abzuschlieBen. (TZ 32)

(48) Die laufende Uberwachung der Geschiftstitigkeit des BIFIE wire
zu intensivieren und dafiir wiren regelmaBige Sitzungen abzuhal-
ten. (TZ 22)
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Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Direktorium

Entscheidungstrager

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation und
Entwicklung des osterreichischen Schulwesens

Dkfm. Ferdinand LACINA
(seit 1. Janner 2008)

Prof. Dr. Rudolf BRETSCHNEIDER
(1. Janner 2008 bis 6. September 2011)

Dr. Elisabeth HIRSCHBICHLER
(seit 15. November 2011)

Mag. Josef LUCYSHYN
(1. Janner 2008 bis 31. Mérz 2008 - interimistischer Direktor
1. April 2008 bis 29. Mirz 2012 - Direktor)

DDr. Giinter HAIDER - Direktor
(seit 1. April 2008)

Mag. Dipl.-Ing. Dr. Christian DORNINGER - interimistischer Direktor
(seit 30. Mirz 2012)
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Abs.

BGBI.
BidokVUni

BMWE
BOKU
bspw.
BVA
bzw.
EUR
FWF

gem.
GuV

i.d.g.F.
iZm

lit.
LV-Periode

Mill.
Mrd.

Nr.

rd.
RH

TZ

u.a.
uG

Absatz

Bundesgesetzblatt

Bildungsdokumentationsverordnung Universititen, BGBI. II
Nr. 30/2004 i.d.g.F.

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
Universitét fiir Bodenkultur Wien

beispielsweise

Bundesvoranschlag

beziehungsweise

Euro
Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung

gemal
Gewinn- und Verlustrechnung

in der geltenden Fassung
im Zusammenhang mit

litera (Buchstabe)
Leistungsvereinbarungsperiode

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer

rund
Rechnungshof

Textzahl
unter anderem

Bundesgesetz iiber die Organisation der Universititen und
ihre Studien, BGBI. I Nr. 120/2002 i.d.g.F.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Leistungsvereinbarungen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Forschung

Leistungsvereinbarungen

Die Globalbudgets der Universititen stiegen von rd. 5,610 Mrd. EUR in
der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 auf rd. 6,508 Mrd. EUR
in der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 an. Trotzdem sank
in diesem Zeitraum an der Mehrzahl der Universititen das auf Stu-
dierende bezogene Globalbudget. An den iiberpriiften Universititen,
der Universitit fiir Bodenkultur Wien und der Universitat Klagen-
furt, verschlechterten sich die auf Professoren bezogenen Betreu-
ungsrelationen vom Wintersemester 2007/2008 auf Wintersemes-
ter 2010/2011 erheblich.

Der Prozess der Leistungsvereinbarung 2010-2012 und deren Moni-
toring durch das BMWF wiesen deutliche Verbesserungen gegeniiber
der Vorperiode 2007-2009 auf. Aufgrund der weiterhin fehlenden
Einbettung in eine universitire Gesamtstrategie, Intransparenzen im
Bereich des formelgebundenen Budgets, teilweise defensiver Ziel-
setzungen sowie Optimierungsmoglichkeiten im Bereich der Perso-
nalindikatoren war ihre Steuerungswirkung jedoch eingeschrinkt.

Hinsichtlich des Abschlusses der Zielvereinbarungen bestand an bei-
den iiberpriiften Universititen Verbesserungspotenzial.

Ziel der Querschnittsiiberpriifung war die Beurteilung der Lei-
stungsvereinbarungen zwischen dem BMWF und der Universitit
fiir Bodenkultur Wien bzw. der Universitit Klagenfurt. Insbeson-
dere beurteilte der RH die ordnungspolitischen Rahmenvorgaben,
den Leistungsvereinbarungsprozess einschlieSlich Monitoring und
Steuerung, die strategischen Vorgaben, die finanziellen Rahmen-
bedingungen sowie die Leistungsbereiche Forschung, Studien und
Personalentwicklung. Nicht-Ziel war die Uberpriifung der Gesamt-
gebarung des BMWF bzw. der iiberpriiften Universititen. (TZ 1)
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Finanzierung im
Rahmen der Leis-
tungsverbarungen

206

den einzelnen Universititen und dem Bund fiir jeweils drei Jahre
abzuschlieBen. Inhalte der Leistungsvereinbarung waren insheson-
dere die von der Universitit zu erbringenden Leistungen und die
Zuteilung des Grundbudgets als Leistungsverpflichtung des Bundes.
(TZ 2)

Im Kontext der durch das UG erfolgten Abkehr von der staatlichen
Verwaltung der Universititen hin zu deren Autonomie bildeten Leis-
tungsvereinbarungen das zentrale und folgerichtige Instrument des
Staates zur Steuerung der einzelnen Universititen im Sinne einer
gemeinsamen Festlegung der Ziele und der zu erbringenden Leis-
tungen. (TZ 2)

Waihrend das UG fiir die Inhalte der Leistungsvereinbarung in den
vom RH betrachteten Bereichen Studien und Personalentwicklung
prézisere Vorgaben enthielt, lagen fiir den ebenfalls vom RH {iber-
priiften Bereich Forschung (die Forschungsprojekte und Forschungs-
programme) keine niheren Vorgaben oder Einschrinkungen — bspw.
hinsichtlich des Umfangs oder der Dauer von Projekten — vor. (TZ 3)

Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung hatte im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen den in der Leis-
tungsvereinbarungsperiode fiir alle Universititen zur Verfiigung
stehenden Gesamtbetrag festzusetzen. (TZ 4)

Der Gesamtbetrag setzte sich aus den Globalbudgets (Grund- und
Formelbudgets) der Universititen, dem Einbehalt fiir besondere
Finanzierungserfordernisse und dem Klinischen Mehraufwand
zusammen und betrug fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2010-
2012 rd. 7,252 Mrd. EUR. Unter Hinzurechnung weiterer Positionen,
wie Hochschulraumbeschaffung, Generalsanierungen, Bauvorhaben,
Bezugserhohungen und dem Konsolidierungsbeitrag 2011 und 2012
ergab sich ein Globalbudget gesamt (Bundesvoranschlag (BVA)) von
rd. 7,888 Mrd. EUR. (TZ 4)
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Leistungsvereinbarungen

Leistungsvereinbarungsperiode

Steigerung

Budgetposition 2007 - 2009? 2010 - 2012

in Mrd. EUR3 in %3
Grundbudgets 4,482 5,186 + 15,7
Formelbudgets 1,128 1,322 +17,2
= Globalbudgets der 21 Universitaten 5,610 6,508 + 16,0
Einbehalt gem. § 12 Abs. 5 UG 0,028 0,132 +371,4
Klinischer Mehraufwand (KMA) 0,618 0,612 -1,0
= Globalbetrag/Gesamtbetrag gem. § 12 Abs. 2 UG 6,256 7,252 + 15,9
Hochschulraumbeschaffung 0,137 0,137 0,0
Bezugserhdhungen (Schatzungen) 0,337 0,063 - 81,3
Generalsanierungen, Bauvorhaben,
Konsolidierungsbeitrag - 0,411 -
Universitat fiir Weiterbildung Krems? 0,020 0,025 + 25,0
Globalbudgets gesamt (BVA) 6,750 7,888 + 16,9

1 Abweichungen der Werte 2007-2009 zu den entsprechenden Werten im Bericht Reihe Bund 2009/2 (,,Universitéts-
controlling”) sind durch zwischenzeitliche Aktualisierungen begriindet.

2 Die Finanzierung der Universitat fiir Weiterbildung Krems ist nicht im UG geregelt, daher bestehen unterschiedliche
Darstellungen bei der Budgetierung.

3 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: BMWF, Universitatsbericht 2008, Universitatsbericht 2011

Grundbudgets

Aufbauend auf einem Vorschlag des BMWF wurde in Verhandlungen
mit den Rektoren das der jeweiligen Universitit in der Leistungs-
vereinbarungsperiode 2010-2012 zur Verfiigung stehende Grund-
budget vereinbart. Wichtige Faktoren hinsichtlich der Kosten der
Leistungserbringung (wie bspw. die Kosten eines Studienplatzes, fiir
ein Studium, fiir einen Absolventen) durch die Universititen spiel-
ten jedoch dabei nahezu keine Rolle. (TZ 5)

Im Rahmen der Erstellung des Hochschulplans war allerdings die
Erarbeitung eines neuen Finanzierungsmodells mit einer studen-
tenbezogenen Finanzierung der Lehre und einer getrennt davon zu
finanzierenden Forschung begonnen worden. (TZ 5)
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des Formelbudgets sollte ein Wettbewerbselement in die Finanzie-
rung der Universitidten Eingang finden. Die komplexe Berechnungs-
methode unter Einbeziehung von Indikatoren aller 21 Universititen
konnte allerdings zur Folge haben, dass sich Verbesserungen nicht
in Budgetanteilssteigerungen widerspiegelten und die finanziellen
Auswirkungen von Indikatorverinderungen fiir die einzelnen Uni-
versititen kaum abschitzbar waren. (TZ 6)

Von der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 zur Leistungs-
vereinbarungsperiode 2010-2012 konnte die Universitét fiir Boden-
kultur Wien ihren Anteil am Formelbudget steigern; demgegeniiber
musste die Universitiat Klagenfurt einen anteilsmiBigen Riickgang
hinnehmen. (TZ 7)

Die Grund- und Formelbudgets (Globalbudgets) aller Universititen
stiegen zwischen der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 und
der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 um rd. 16 % auf
rd. 6,508 Mrd. EUR. Die Universitit fiir Bodenkultur Wien (rd. 24 %
auf rd. 284 Mill. EUR) und die Universitit Klagenfurt (rd. 18 %
auf rd. 142 Mill. EUR) wiesen dabei iiberdurchschnittliche Steige-
rungen auf. (TZ 8)

Das Globalbudget je Studierenden und Jahr stieg an Universititen
mit Auswahlverfahren (Medizinische und Kunstuniversititen) von
der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 auf 2010-2012 an.
Die hochsten Steigerungsraten verzeichneten die Medizinische Uni-
versitit Wien (+ 41,5 %) und die Medizinische Universitit Inns-
bruck (+ 38,1 9%). Dies korrelierte in beiden Fillen mit den hoch-
sten Riickgéingen der Studierendenzahlen (- 18,1 % bzw. — 17,5 %).
An allen anderen Universitaten sank das Globalbudget je Studie-
renden im selben Zeitraum; am stiarksten an der Universitit fiir
Bodenkultur Wien (- 14,2 %), der Technischen Universitit Wien
(- 12,0 %) und der Montanuniversitiat Leoben (- 11,4 %). Auch
hier waren die stirksten Riickginge des Globalbudgets je Studie-
renden ein Spiegelbild der stirksten Zuwichse der Studierenden-
zahlen (+ 44,6 %:; + 29,4 %:; + 31,5 %). Grundsitzlich wirkten sich
steigende Studierendenzahlen nicht im selben Ausmaf in Budget-
steigerungen aus. (TZ 9)

Die Betreuungsrelationen, bezogen auf die ordentlichen Studieren-
den, verschlechterten sich an den beiden tiberpriiften Universititen
seit dem Wintersemester 2007/2008 stark. Besonders ausgeprigt
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Einbehalt fiir beson-
dere Finanzierungser-
fordernisse

Finanzierung der
Schwerpunkte

Leistungsvereinbarungen

war dieser Trend im Verhiltnis zu den Professoren, insbesondere
an der Universitit fiir Bodenkultur Wien: Im Durchschnitt mussten
sich dort im Wintersemester 2010/2011 187 ordentliche Studie-
rende einen Professor teilen — um fast 66 mehr als noch drei Jahre
zuvor. Die Vollbeschaftigungsaquivalente der Professoren gingen an
der Universitit fiir Bodenkultur Wien — insbesondere mangels Neu-
ausschreibung freiwerdender Professuren in den Jahren 2007 und
2008 — um 11,4 % zuriick, obwohl die Studierendenzahlen stark
anstiegen. An der Universitit Klagenfurt verschlechterte sich die-
ses Betreuungsverhiltnis im selben Zeitraum um 27 auf 137 Stu-
dierende je Professor. Eine etwas giinstigere Entwicklung zeigte sich
dann, wenn nur priifungsaktive Studierende beriicksichtigt wur-
den. (TZ 10)

GeméaB UG konnte der Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung bis zu 2 % des Gesamtbetrags der Leistungsvereinbarungen
fiir besondere Finanzierungserfordernisse! einbehalten. Fiir die Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2010-2012 betrugen diese Mittel
132,20 Mill. EUR. Im Februar 2010 — nur zwei Monate nach Beginn
der Leistungsvereinbarungsperiode — waren davon bereits
rd. 118,35 Mill. EUR, also knapp 90 % der Mittel zugesagt, oder fiir
Zusagen vorgemerkt. Durch die friihzeitige Vergabe der einbehal-
tenen Mittel bestand nur noch wenig Spielraum fiir besondere Finan-
zierungserfordernisse in der bis 2012 dauernden Leistungsverein-
barungsperiode. (TZ 13)

Zur Finanzierung von neuen Schwerpunkten (einschlieBlich Bauvor-
haben) wurden allen Universititen fiir die Leistungsvereinbarungs-
periode 2010-2012 Mittel — als Teil des Globalbudgets — in Hohe
von rd. 209 Mill. EUR zur Verfiigung gestellt. Dadurch konnten wei-
tere Impulse zur Universititsentwicklung bzw. Profilbildung gesetzt
werden. Im Vergleich zur Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009
bedeutete dies eine Erhéhung um rd. 23 Mill. EUR (+ 12,4 %); der
Anteil der Mittel fiir Schwerpunktsetzungen am Globalbudget lag
damit lediglich bei rd. 3,2 %. (TZ 12)

Wihrend sich das Schwerpunktbudget an der Universitit fiir Boden-
kultur Wien im Vergleich der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-
2009 zur Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 verdoppelte,

1 bspw. fiir die Erhéhung des Grundbudgets einer Universitiit aufgrund eines Bescheides
der Schlichtungskommission nach § 13a UG betreffend Abénderung der Leistungsver-
einbarung
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Strategische Steue-
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verringerte sich dieses im selben Zeitraum an der Universitit Kla-
genfurt um 1,34 Prozentpunkte. (TZ 12)

Die jiahrlich an die Universititen im Zusammenhang mit den Leistungs-
vereinbarungen ausbezahlten Betrige stiegen von rd. 2,222 Mrd. EUR
im Jahr 2007 auf rd. 2,552 Mrd. EUR im Jahr 2011 und damit in vier
Jahren um rd. 14,9 %. Damit lagen die Leistungen des BMWF in der
Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 um rd. 113,37 Mill. EUR
iiber den budgetierten Werten. (TZ 11)

Der Anteil der Zahlungen im Zusammenhang mit den Leistungs-
vereinbarungen an den Umsatzerlésen lag bei beiden iiberpriif-
ten Universititen iiber die Jahre 2007 bis 2009 bei rd. 69 % bzw.
70 %. (TZ 14)

Die Universititen konnten iiber den Einsatz der Globalbudgets
grundsitzlich frei verfiigen. Eine deutliche Einschrankung ergab
sich jedoch durch groBe, nahezu fix vorgegebene Kostenblocke: So
waren im Zeitraum 2007 bis 2009 an der Universitit fiir Bodenkul-
tur Wien insgesamt rd. 79,8 % und an der Universitit Klagenfurt
insgesamt rd. 96,8 % der im Zusammenhang mit den Leistungs-
vereinbarungen erhaltenen Betrige bereits durch Personalaufwen-
dungen (ohne Drittmittelpersonal) und Gebdudemieten gebunden.
(TZ 14)

Aufgrund von bestehenden gesetzlichen Verpflichtungen zur Ein-
richtung einer Kosten- und Leistungsrechnung an den Univer-
sititen verzichtete das BMWF auf eine gesonderte Verankerung
der Verpflichtung in den Leistungsvereinbarungen. Im Rahmen
der Arbeitsgruppe Studienplatzfinanzierung des BMWF und der
Osterreichischen Universititenkonferenz wurde festgestellt, dass
die Kostentrigerrechnung an den Universititen sehr differenziert
gehandhabt wurde und unterschiedlich weit gediehen war. (TZ 15)

Osterreichischer Hochschulplan

Das Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode (2008
bis 2013) sah die Erarbeitung eines ,Osterreichischen Hochschul-
plans“ (Hochschulplan) mit folgenden Schwerpunkten vor:

- Strategische Leitlinien,

- Standortoptimierungen,
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- Durchlissigkeit innerhalb des Hochschulwesens,

- Balance zwischen regionalen Bildungsangeboten und Biindelung

von Forschungsinfrastruktur. (TZ 16)

Der Hochschulplan sollte damit an der Spitze einer Kaskade von
strategischen Instrumenten zur Steuerung im Universitidtsbereich

stehen: (TZ 16)

Quelle: RH

Zum urspriinglich angepeilten Termin Mitte 2011 lag der Hoch-
schulplan nicht vor. Dadurch verfiigten die Universititen zum Zeit-
punkt der Vorarbeiten fiir die Erstellung ihrer Entwicklungspliane
und der Leistungsvereinbarungen der bereits dritten Leistungsver-
einbarungsperiode 2013-2015 noch immer nicht iiber den erfor-

. 1
Osterreichischer Hochschulplan

2
Entwicklungsplane der Universitaten

und den Universitadten

3
(Leistungsvereinbarun en zwischen dem BMWF)

4
Zielvereinbarungen (mit den Organisations-
einheiten) innerhalb der Universitdten

derlichen gesamtstrategischen Uberbau. (TZ 16)
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Rektorenbrief

Das BMWEF iibermittelte im Februar 2009, und damit vor Beginn der
Verhandlungen zur Leistungsvereinbarung 2010-2012, einen teil-
weise universititsspezifisch verfassten Brief an die Rektoren (soge-
nannter Rektorenbrief) hinsichtlich grundlegender Erwartungen des
BMWEF an die jeweilige Leistungsvereinbarung. Der Rektorenbrief
konnte die mangelnden strategischen Vorgaben des Hochschulplans
nicht ersetzen und wurde zu einem Zeitpunkt iibermittelt, als die
meisten Universititen bereits ihre jeweiligen Entwicklungspline
beschlossen (so die Universitit Klagenfurt) oder den Prozess zur
Erstellung nahezu abgeschlossen (so die Universitit fiir Bodenkul-
tur Wien) hatten. (TZ 17)

Einheitliche Strukturen zum Entwicklungsplan

Mit dem vom BMWF in Abstimmung mit der Osterreichischen Uni-
versititenkonferenz erarbeiteten und von den Universititen fiir die
Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 verwendeten Leitfaden
zur universitiren Entwicklungsplanung (endabgestimmt im Sep-
tember 2009) wurde die entsprechende Empfehlung des RH (Reihe
Bund 2009/2) umgesetzt. (TZ 18)

Leistungsvereinbarungen: Prozess der Erstellung

Die gewdhlte Organisationsform in der fiir Leistungsvereinbarungen
zustindigen Sektion im BMWF war geeignet, eine Gleichbehand-
lung aller Universitdten im Prozess der Leistungsvereinbarung zu
unterstiitzen. (TZ 20)

Alle Leistungsvereinbarungen der Periode 2010-2012 wurden recht-
zeitig unterzeichnet, womit die seinerzeitige Empfehlung des RH
aus dem Bericht ,Steuerung und Monitoring der Leistungserbrin-
gung der 6sterreichischen Universititen (,,Universitdtscontrolling)“
(Reihe Bund 2009/2) umgesetzt wurde. (TZ 21)

Die bilateralen Verhandlungen mit den Universititen erfolgten
seitens des BMWF ab den Verhandlungen zur Leistungsvereinba-
rung 2010-2012 durch eine eigene Task Force, deren Teams abtei-
lungs— und sektionsiibergreifend zusammengesetzt waren. Durch
die Zusammensetzung der Teams war die Einbindung der erforder-
lichen (Forschungs-)Kompetenzen gewihrleistet. (TZ 21)
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Abstimmung der
Leistungsvereinba-
rungen 2010-2012
mit den Entwick-
lungsplanen

Leistungsvereinbarungen

Der Prozess der Erstellung der Leistungsvereinbarungen 2010-2012
wurde seitens des BMWF insgesamt zweckmaéafBiger organisiert und
abgewickelt als jener fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2007 -
20009. (TZ 24)

Im Sinne eines laufenden Informationsaustausches zwischen dem
BMWF und den Universititen inshesondere im Hinblick auf den Stand
der Umsetzung der Leistungsvereinbarungen fiihrte das BMWEF mit
allen Universititen zweimal jahrlich Begleitgespriche. Diese Begleit-
gespriche ergidnzten das Berichtswesen der Universitaten als zusitz-
liche Controlling— und SteuerungsmaBnahme. (TZ 22)

Im Rahmen des ersten Begleitgesprichs zur Umsetzung der Leistungs-
vereinbarungen 2010-2012 im Juni 2010 — also ein halbes Jahr nach
Beginn der laufenden Periode — empfahl das BMWF den beiden iiber-
priiften Universititen, Einsparungen zur Bildung von Riicklagen fiir
die Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015 zu titigen. Grundsétz-
lich entsprach es zwar einer verantwortungsvollen Vorgangsweise des
BMWEF, den Universititen, im Rahmen der Leistungsvereinbarungs-
begleitgespriche, bevorstehende budgetire Engpisse frithzeitig zu
kommunizieren. Der Umstand, dass bereits kurz nach Abschluss der
Leistungsvereinbarungen Teile des vereinbarten Budgets dazu ver-
wendet werden sollten, Riicklagen fiir kiinftige Leistungsvereinba-
rungsperioden zu bilden, war jedoch nicht geeignet, die — durch das
auf drei Jahre vereinbarte Globalbudget intendierte — Planungssi-
cherheit zu erhéhen. (TZ 23)

Bereich Forschung

Der Entwicklungsplan 2009 der Universitit fiir Bodenkultur Wien
widmete sich in einem eigenen Abschnitt dem Thema Forschung
u.a. mit strategischen Grundsétzen, Erwartungen und Zielsetzungen
und bildete spezifische Forschungsthemen und Vorhaben der wis-
senschaftlichen Organisationseinheiten ab. (TZ 26)

Im Entwicklungsplan 2010-2012 der Universitit Klagenfurt waren
die definierten Forschungsschwerpunkte so allgemein formuliert,
dass eine Forschungsstrategie schwer erkennbar war. (TZ 26)

An den beiden iiberpriiften Universititen fanden sich in den Leis-
tungsvereinbarungen 2010-2012 die Schwerpunkte der Entwick-
lungspliane sowie die vorgegebenen Zielsetzungen des BMWF (Rek-
torenbrief) wieder. Im Gegensatz zur Universitit Klagenfurt hatte
die Universitit fiir Bodenkultur Wien grofBteils nur relative Kenn-
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groBen als Zielerreichungsindikatoren vorgegeben (z.B. Steigerungs-
raten), keine absoluten Werte, was die interuniversitire Vergleich-
barkeit erschwerte. (TZ 27)

Bereich Studien

Die in der Leistungsvereinbarung 2010-2012 der Universitit fiir
Bodenkultur Wien angefiihrten 16 Vorhaben leiteten sich schliis-
sig aus den im Entwicklungsplan 2009 angefiihrten Schwerpunk-
ten und MaBnahmen — darunter auch das Thema Betreuungsrelati-
onen — ab. Die Messung der Umsetzung der Vorhaben erfolgte durch
eindeutig festgelegte MaBnahmen oder Meilensteine. Die vier Ziele
der Leistungsvereinbarung zum Bereich Lehre bezogen sich — mit
eindeutig messbaren Indikatoren und Zielwerten — auf die ange-
fiihrten Vorhaben. (TZ 29, 30)

In der Leistungsvereinbarung 2010-2012 der Universitit Klagen-
furt fanden sich die im Entwicklungsplan 2010-2012 angefiihrten
Schwerpunkte und MaBBnahmen groBteils wieder; direkte MaBnah-
men zur Verbesserung der ungiinstigen Betreuungsrelationen in
den Massenfichern (Psychologie und Wirtschaftswissenschaften)
— wie im Entwicklungsplan angesprochen — fehlten jedoch. Die
Umsetzung der Vorhaben konnte entweder durch eindeutig festge-
legte MaBnahmen oder durch die Anbindung an quantifizierbare
Ziele bestimmt werden. (TZ 29, 30)

Bereich Personalentwicklung

An den beiden iiberpriiften Universititen leiteten sich die Vorha-
ben der Leistungsvereinbarungen 2010-2012 schliissig aus den Ent-
wicklungspldnen sowie den Vorgaben des BMWF ab. Die Umsetzung
der Vorhaben war teilweise durch festgelegte MaBnahmen, Meilen-
steine oder quantifizierte Ziele messbar. (TZ 32, 33)

Der RH stellte an den beiden iiberpriiften Universititen in den
Bereichen Forschung, Studien und Personalentwicklung die in der
Leistungsvereinbarung 2010-2012 vereinbarten Zielwerte fiir die
Jahre 2010 und 2012 den jeweiligen Istwerten des Jahres 2009
gegeniiber. An der Universitat Klagenfurt lagen — im Gegensatz
zur Universitit fiir Bodenkultur Wien — fast die Hilfte der Ziel-
werte der Jahre 2010 und 2012 unter den bereits 2009 erreichten
Werten. (TZ 35)
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Mallnahmen bei
Nichterfiillung der
Leistungsvereinba-
rung

Zielvereinbarungen
zwischen Universi-
tatsrat und Rektor
bzw. Rektorat

Leistungsvereinbarungen

Von den sieben an der Universitit fiir Bodenkultur Wien nicht
umgesetzten Vorhaben der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-
2009 wurden vier in einer teilweise veridnderten Form in die Lei-
stungsvereinbarung 2010-2012 {iibertragen. Drei der nicht umge-
setzten Vorhaben wurden nicht mehr erwdhnt. An der Universitit
Klagenfurt wurde ein Vorhaben nicht umgesetzt, es wurde in die
Leistungsvereinbarung 2010-2012 nicht mehr aufgenommen. Die
Universitiat fiir Bodenkultur Wien verfehlte ein Drittel der in der
Leistungsvereinbarung 2007-2009 vereinbarten Ziele, die Univer-
sitdt Klagenfurt ein Viertel. (TZ 36)

Obwohl somit bis zu rd. 23 % der Vorhaben nicht umgesetzt und bis
zu rd. 33 % der Ziele nicht erreicht wurden, erfolgten keine wei-
tergehenden Konsequenzen oder Sanktionen seitens des BMWEF.
Dies auch deshalb, weil in den Leistungsvereinbarungen die MaB-
nahmen im Fall der Nichterfiillung nur sehr allgemein formuliert
waren. (TZ 36)

GemiB UG war es Aufgabe des Universititsrats, mit dem Rektorat
eine Zielvereinbarung abzuschlieen. In diesen Zielvereinbarungen
sollte festgelegt werden, wer innerhalb der Universitit innerhalb
welchen Zeitraums welche Leistungen zu erbringen bzw. Ziele zu
erreichen hatte und welche finanziellen Anreize damit gegebenen-
falls verbunden waren. (TZ 38)

Wihrend der Universititsrat der Universitit fiir Bodenkultur Wien
in beiden Leistungsvereinbarungsperioden Zielvereinbarungen mit
dem Rektor bzw. dem Rektorat abschloss, kam der Universitédtsrat der
Universitat Klagenfurt dieser Verpflichtung erstmals im Jahr 2010,
zu Beginn der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012, nach.
(TZ 39)

An beiden iiberpriiften Universititen wurden die Zielvereinbarungen
teilweise verspitet, das heilt nach Beginn des Geltungszeitraums der
Zielvereinbarung, abgeschlossen. Die Steuerungsfunktion der Zielver-
einbarungen war dadurch eingeschriankt. (TZ 39)

Beide iiberpriiften Universititen hatten zuletzt die Zielvereinba-
rungen mit der Leistungsvereinbarung 2010-2012 abgestimmt. Sie
hatten MaBstibe und Indikatoren zur Messung der Zielerreichung
in die Zielvereinbarungen aufgenommen. Allerdings waren man-
che Ziele der Zielvereinbarung 2010/2011 der Universitit Klagen-
furt nur unbestimmt formuliert. (TZ 39)
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Beide iiberpriiften Universititen sahen eine Evaluierung der Zieler-
reichung durch den Universititsrat vor und bei Zielerreichung eine
Auszahlung von Primien an die Mitglieder des Rektorats. Wahrend
die Universitit fiir Bodenkultur Wien im Jahr 2010 die Auszahlung
der vollen Pramie beschloss (allerdings verzichteten die Rektorats-
mitglieder aus Einsparungsgriinden auf die Auszahlung), obwohl
die Evaluierung nicht detailliert vorlag, wurden die Pramien an die
Mitglieder des Rektorats der Universitiat Klagenfurt gestaffelt aus-
gezahlt — je nach im Evaluierungsbericht des Universititsrats aus-
gewiesenen Zielerreichungsgrad. An der Universitit fiir Bodenkul-
tur Wien wurden ausgerechnet fiir jene Jahre die hochsten Pramien
ausbezahlt, in denen trotz sich verschlechternder Betreuungsrelati-
onen freie Professuren nicht nachbesetzt wurden und keine Evalu-
ierungen der Zielvereinbarungen vorlagen. (TZ 39)

GemiB UG war es die Aufgabe des Rektorats, mit den Leitern von
Organisationseinheiten der Universitit Zielvereinbarungen abzu-
schlieBen. Zweck dieser Zielvereinbarungen war es insbesondere,
festzulegen, bis zu welchem Zeitpunkt welche Leistungen zu erbrin-
gen waren. Dabei hatten sich die Zielvereinbarungen an den strate-
gischen Zielen der Universitit und der Leistungsvereinbarungen zu
orientieren. Dies erforderte das Herunterbrechen der Ziele und Vor-
haben der Leistungsvereinbarung auf jene der in Frage kommen-
den Organisationseinheiten der Universitit. (TZ 40)

An beiden iiberpriiften Universititen war sowohl in der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2007-2009 als auch in der Leistungs-
vereinbarungsperiode 2010-2012 bis zur Unterzeichnung der
Zielvereinbarungen bereits ein betrachtlicher Teil der Leistungs-
vereinbarungsperiode verstrichen. Die Steuerungsfunktion der Ziel-
vereinbarungen war dadurch eingeschrinkt. (TZ 41)

Nur die Universitidt Klagenfurt hatte mit allen Organisationsein-
heiten, den wissenschaftlichen und den anderen, Zielvereinbarungen
abgeschlossen. An der Universitit fiir Bodenkultur Wien gab es Ziel-
vereinbarungen nur mit den wissenschaftlichen Organisationsein-
heiten, in der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 dariiber
hinaus nur mit sechs von damals 13 wissenschaftlichen Organisa-
tionseinheiten. (TZ 41)
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Leistungsvereinbarungen

An der Universitit fiir Bodenkultur Wien war der Abschluss der
Zielvereinbarungen teilweise in rechts- bzw. geschiftsordnungswid-
riger Weise erfolgt: Unterreprisentation des Rektorats sowie eine
unvollstindige Zeichnung der nur als Protokolle vorliegenden Ver-
einbarungen. (TZ 41)

Beide {iiberpriiften Universititen hatten Ziele der Leistungsverein-
barung in den Bereichen Forschung, Lehre und Personalentwicklung
auf jene in den Zielvereinbarungen der jeweiligen Organisations-
einheiten heruntergebrochen. An der Universitit fiir Bodenkultur
Wien iibertrafen die Zielwerte der Zielvereinbarungen 2010-2012
die Zielwerte der Leistungsvereinbarung sogar. Dadurch hatte die
Universitit fiir Bodenkultur Wien Vorsorge dafiir getroffen, dass
allfillige Unterschreitungen von Zielwerten einzelner Organisati-
onseinheiten durch andere Organisationseinheiten (durch Zieliiber-
erfiillung) aufgefangen werden konnten. Die Universitit Klagenfurt
hatte hingegen nicht alle Ziele konsequent und durchgingig wei-
tergegeben. (TZ 41)

Leistungsanreize in den Zielvereinbarungen 2010-2012

Beide iiberpriiften Universititen schopften ihr Leistungsanreiz-
system nicht zur Gidnze aus: An der Universitit fiir Bodenkultur
Wien war in der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 das
kennzahlengesteuerte Leistungsanreizsystem ausgesetzt. Finanzi-
elle Leistungsanreize waren nicht vorgesehen. (TZ 42)

Die Universitit Klagenfurt vereinbarte in den Zielvereinba-
rungen 2010-2012 mit ihren wissenschaftlichen Organisationsein-
heiten zur Unterstiitzung der Erreichung der aus der Leistungsver-
einbarung 2010-2012 abgeleiteten Zielwerte die Zuweisung eines
Betrags von insgesamt je 50.000 EUR. 60 % dieses Betrags wur-
den allerdings bereits im Jahr 2010 zugewiesen; dadurch waren nur
40 % des zur Verfiigung stehenden Betrags an die Erfiillung der
Ziele gebunden. (TZ 42)

Zielvereinbarungsbegleitgespriche

An beiden Universititen fanden in der Leistungsvereinbarungsperi-
ode 2010-2012 erstmals Zielvereinbarungsbegleitgespriche mit den
wissenschaftlichen Organisationseinheiten statt. Damit wurde jene
Vorgangsweise, wie sie mit dem BMWF in Form der Leistungsver-
einbarungsbegleitgespriache geiibt wurde, inneruniversitir nach-
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vollzogen. Die fiir Forschung und Lehre zustindigen Vizerektoren
waren allerdings nicht (Universitit Klagenfurt) bzw. nur in weni-
gen Fillen (Universitit fiir Bodenkultur Wien) in diese Gespriche
eingebunden. (TZ 43)

Lehrvolumen

Die Universititen erhoben fiir die Wissensbilanz das Lehrvolumen
des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals fiir Lehre in
Vollbeschiftigungsiquivalenten und differenziert nach den Studi-
enfeldern. Bei der Darstellung dieser Wissensbilanz-Kennzahl fehlte
der Bezug zu Personalkategorien des eingesetzten Lehrpersonals
(bspw. Professoren, Dozenten, Assistenten, Lehrbeauftragte). Eine
Beurteilung, welches wissenschaftliche Personal an den einzelnen
Universititen ein bestimmtes Studienangebot in welchem Umfang
trug, war dadurch auBerhalb der Universitit nicht moéglich. (TZ 44)

Einsatz des allgemeinen Personals

Fiir welche universitatsspezifische Tatigkeit das allgemeine Perso-
nal eingesetzt war, war nach auf8en hin ebenfalls nicht transparent.
Nur drei von insgesamt 24 fiir das Universititspersonal zur Aus-
wahl stehende Auspriagungen bei der Beschreibung der Verwendung
der jeweiligen Person betrafen das in den Kernbereichen des Uni-
versititsmanagements und der Universititsverwaltung eingesetzte
allgemeine Personal. (TZ 45)

Erfolgsquote

Laut Wissensbilanz 2010 sank an der Universitit fiir Bodenkultur
Wien riickblickend betrachtet die Erfolgsquote von 88,3 % im Stu-
dienjahr 2007/2008 auf 68,6 % im Studienjahr 2009/2010. Jene
der Universitit Klagenfurt hingegen stieg von 59 % im Studien-
jahr 2007/2008 auf 73,3 % im Studienjahr 2008/2009 und sank auf
66,2 % im Studienjahr 2009/2010. Die beiden iiberpriiften Universi-
titen hatten jedoch Bedenken, dass Nebeneffekte durch Studienum-
stiege von Diplom- auf Bachelorstudien die Berechnungsergebnisse
verzerrten und die Aussagekraft der Erfolgsquote beeintrachtig-
ten. (TZ 46)
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Leistungsvereinbarungen

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung

Durch die Novelle 2010 der Wissensbilanz-Verordnung wurde die
Zahl der Wissensbilanzindikatoren wesentlich von 53 auf 26 (bzw.
31 fiir die Medizinischen Universititen) reduziert. Ebenso wurden
die Kennzahlen in ihrer Definition und ihren Schichtungsmerkma-
len so veridndert und prézisiert, dass zukiinftig eine bessere Validi-
tat und Verwertbarkeit erwartet werden kann. (TZ 47)

Die iiberwiegende Mehrheit der Universititen nahm die Wissens-
bilanzkennzahlen als Zielerreichungsindikatoren in ihre Leistungs-
vereinbarung 2010-2012 auf. Insgesamt fanden sich bis zu 21 (von
damals noch 53) Wissensbilanzindikatoren in den einzelnen Leis-
tungsvereinbarungen. Die Universitit fiir Bodenkultur Wien hatte
eine, die Universitiat Klagenfurt 21 Kennzahlen der Wissensbilanz
als Zielerreichungsindikatoren in die Leistungsvereinbarung inte-
griert. (TZ 48)

Die mit der Wissensbilanz-Verordnungs-Novelle 2010 implemen-
tierte Verschriankung von Wissensbilanz und Leistungsbericht brachte
den Vorteil einer besseren Lesbarkeit und gewihrleistete ein Moni-
toring der schrittweisen Erreichung der Ziele der Leistungsverein-
barung. (TZ 49)

Universitiaten

Die Universitit fiir Bodenkultur Wien hatte ein internes Monito-
ring— und Steuerungskonzept ab 2005/2006 — basierend auf einem
inneruniversitiren Benchmarking der Organisationseinheiten — ein-
gesetzt. Allerdings fiihrte das Aussetzen des Leistungsanreizsy-
stems wegen — aus Sicht der Universitit fiir Bodenkultur Wien
— ,Unsicherheiten iiber die Geltung der aktuellen Leistungsverein-
barung 2010-2012“ zu einer Sistierung des Zeitplans der Arbeits-
gruppe, ein verfeinertes und automatisiertes Benchmarking bis
Herbst 2010 umzusetzen. (TZ 50)

Die Universitit Klagenfurt verwendete zur Messung der Zielerrei-
chung einen auf den Kennzahlen der Wissensbilanz basierenden
Kennzahlenspiegel, der teilweise auf die Fakultiten heruntergebro-
chen war. Das Monitoring der Zielerreichung erfolgte im Rahmen
bzw. im Vorfeld der Leistungsvereinbarungsbegleitgespriache mit
dem BMWEF, der Zielvereinbarungsbegleitgespriche mit den Organi-
sationseinheiten sowie bei der jahrlichen Erstellung des Leistungs-
berichts bzw. der Wissensbilanz. (TZ 50)
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Checkliste Steuerung Auf Basis seiner Gebarungsiiberpriifung sah der RH folgende Ele-
durch Leistungsver- mente als mitentscheidend fiir die gelungene Steuerung durch Leis-
einbarungen und tungs- und Zielvereinbarungen an: (TZ 51)

Zielvereinbarungen

Checkliste

strategische Vorgaben des BMWF vor Beginn der universitdtsinternen Prozesse zur Erstellung der
Entwicklungspldane und Leistungsvereinbarungsentwiirfe

rechtzeitige Ubermittlung der Leistungsvereinbarungsentwiirfe durch die Universitdten

(Prozess-)Unterstiitzung der Universitaten durch das BMWF in den Leistungsvereinbarungs-
verhandlungen

Abstimmung der Leistungsvereinbarung mit dem Entwicklungsplan
ambitionierte Ziele in der Leistungsvereinbarung

regelmaRige Durchfiihrung von Leistungsvereinbarungsbegleitgesprachen

OooooOo oo o

Zielvereinbarungen Universitatsrat — Rektorat

[J rechtzeitiger Abschluss

[J Einklang mit Zielen der Leistungsvereinbarung

[ detaillierte Evaluierung der Erfiillung

[0 Zielvereinbarungen Rektorat — Organisationseinheiten

I rechtzeitiger Abschluss mit allen Organisationseinheiten

[0 durchgéngiges Herunterbrechen der Ziele der Leistungsvereinbarungen
[J effektives Leistungsanreizsystem

[ Durchfiihrung von Zielvereinbarungsbegleitgesprichen

transparentes Finanzierungssystem mit Wettbewerbselementen

kennzahlenorientiertes Monitoring mit Ausrichtung auf Erfolgs—, Qualitats- und
Produktivitatsaspekte

[0  konkrete MaRnahmen bei Nichterfiillung
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Kenndaten zu den Leistungsvereinbarungen

1
2
3

Rechtsgrundlagen

Finanzierung durch BMWF

Universitat fiir Bodenkultur Wien
Universitat Klagenfurt

Summe der 19 restlichen
Universitdten

Summe Globalbudgets
Zusdtzliche Positionen:
Klinischer Mehraufwand (KMA)?
Hochschulraumbeschaffung?

Bezugserhohungen (teilweise
Schdtzungen)

Generalsanierungen, Bauvorhaben,
Konsolidierungsbeitrag

Einbehalt gem. § 12 Abs. 5 UG
Universitat fiir Weiterbildung Krems

Globalbudgets gesamt (BVA)
Studierende (jeweils WS)

Universitat fiir Bodenkultur Wien
Universitat Klagenfurt

Summe der 19 restlichen
Universitdten

Summe Studierende

Leistungsvereinbarungen

Universitdtsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 120/2002 i.d.g.F.

2007 - 2009
Grund- Formel- Global- Grund-
budget + budget = budget budget +
in Mill. EUR3

184,09 44,58 228,67 228,02
95,78 24,15 119,93 113,60
4.202,67 1.058,85 5.261,52 4.844,10
4.482,54 1.127,58 5.610,12 5.185,72

618,20

136,80

337,05

27,78

19,70

6.749,65

2007 2008 2009 2010
Anzahl

7.278 7.898 9.124 9.956
8.431 8.440 10.050 9.987
217.337 223.986 254.368 264.142
233.046 240.324 273.542 284.085

an iberpriiften Universitdten nicht gegeben

an Universitat Klagenfurt nicht gegeben
Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: BMWF, uni:data, Leistungsvereinbarungen zwischen BMWF und 21 Universitdten

2010 - 2012

Formel-
budget =

55,77

28,09
1.238,54

1.322,40

2011

10.490

9.995
271.870

292.355

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
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Global-
budget

283,79

141,69
6.082,64

6.508,12

611,40

136,60

63,49

411,05

132,20
25,30
7.888,16

2012
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Rechtsgrundlagen
und Ziele

222

1

2.1

Der RH iiberpriifte von Mai 2011 bis Oktober 2011 die Leistungsver-
einbarungen zwischen BMWF und Universitiaten im Bereich des BMWE,
an der Universitit fiir Bodenkultur Wien und an der Universitit Kla-
genfurt.

Ziel dieser Querschnittsiiberpriifung war die Beurteilung

- der ordnungspolitischen Rahmenvorgaben fiir Leistungsvereinba-
rungen,

- des Leistungsvereinbarungsprozesses einschlieBlich Monitoring und
Steuerung,

- der strategischen Vorgaben,
- der finanziellen Rahmenbedingungen sowie

- der Leistungsbereiche Forschung, Studien und Personalentwick-
lung.

Nicht-Ziel war die Uberpriifung der Gesamtgebarung des BMWF bzw.
der iiberpriiften Universititen.

Der Schwerpunkt lag in der Uberpriifung der Leistungsvereinba-
rungen 2010-2012; soweit dies zur Bildung von Vergleichen und der
Uberpriifung von ausgewihlten Empfehlungen des Berichts des RH
~Steuerung und Monitoring der Leistungserbringung der dsterreichi-
schen Universitiaten (,Universititscontrolling)* (Reihe Bund 2009/2)
zweckmiBig war, wurde auch die Leistungsvereinbarungsperiode 2007 -
2009 betrachtet.

Zu dem im Mai 2012 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die Uni-
versitit fir Bodenkultur Wien im Juni 2012, die Universitat Klagen-
furt im Juli 2012 sowie das BMWF im August 2012 Stellung. Der RH
iibermittelte seine GegenauBerungen im Oktober 2012.

GemiB Universitiatsgesetz 2002 (UG)? war die Leistungsvereinbarung
ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag. Leistungsvereinbarungen waren
— bilateral — zwischen den einzelnen Universititen und dem Bund fiir
jeweils drei Jahre abzuschlieBen. Dabei standen einander der Rektor
der jeweiligen Universitit einerseits und der fiir Wissenschaft und For-

2§13 Abs. 1 UG
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2.2

Leistungsvereinbarungen

schung zustindige Bundesminister, vertreten durch einen hochran-
gigen Beamten andererseits, gegeniiber.

Inhalte der Leistungsvereinbarungen waren insbesondere
- die von der Universitit zu erbringenden Leistungen,

- die Zuteilung des Grundbudgets als Leistungsverpflichtung des
Bundes sowie dessen Aufteilung auf das Budgetjahr,

- Inhalt, AusmaB3 und Umfang der Ziele sowie Zeitpunkt der Zieler-
reichung,

- MaBnahmen im Falle der Nichterfiillung,
- Berichtswesen und Rechenschaftslegung.

Durch den Abschluss der Leistungsvereinbarung sollte die Umsetzung
der hochschulplanerischen Ziele des Staates ebenso wie die Umset-
zung der im Entwicklungsplan der Universitit zum Ausdruck kom-
menden universitiaren Ziele sichergestellt werden. Als Instrument des
New Public Management und der wirkungsorientierten Verwaltungs-
fiihrung bedeuten Leistungsvereinbarungen eine Abkehr von der Steu-
erung durch Anordnungen hin zu Ziel- und Ergebnissteuerung, Con-
trolling und Berichtswesen.

Die Ausgestaltung als offentlich-rechtlicher Vertrag sicherte dabei
beidseitig die rechtliche Verbindlichkeit. Die Einhaltung der Verpflich-
tungen konnte durch ein Verfahren vor der Schlichtungskommission3
bzw. vor dem Verwaltungsgerichtshof iiberpriift werden. Eine Abéan-
derung einer Leistungsvereinbarung war nur einvernehmlich und bei
Vorliegen gravierender Verdnderungen der ihr zugrunde liegenden
Rahmenbedingungen oder durch einen Bescheid der Schlichtungs-
kommission zuldssig.

Im Kontext der durch das UG erfolgten Abkehr von der staatlichen
Verwaltung der Universititen hin zu deren Autonomie bildeten Leis-
tungsvereinbarungen aus Sicht des RH ein zentrales und folgerich-
tiges Instrument des Staates zur Steuerung der einzelnen Universititen
im Sinne einer gemeinsamen Festlegung der Ziele und der zu erbrin-
genden Leistungen.

3 §13aUG
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3.1

3.2

3.3

Wihrend das UG fiir die Inhalte der Leistungsvereinbarung in den vom
RH betrachteten Bereichen Studien und Personalentwicklung prézi-
sere Vorgaben enthielt, lagen fiir den ebenfalls vom RH {iberpriiften
Bereich Forschung (die Forschungsprojekte und Forschungsprogramme)
keine ndheren Vorgaben oder Einschrankungen — bspw. hinsichtlich
des Umfangs oder der Dauer von Projekten — vor. Das UG* verpflich-
tete die Universititen hier dazu, ,die geplanten und die weiterzufiih-
renden Forschungsprojekte und Forschungsprogramme sowie die Vor-
haben zur Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste bekanntzugeben*.

Die beiden iiberpriiften Universititen setzten diese Vorgabe des UG
unterschiedlich um:

- Die Universitat fiir Bodenkultur Wien fiihrte in den Leistungsver-
einbarungen insbesondere den Ausbau ihrer Standorte, die Evalu-
ierung ihrer Organisationseinheiten und die Errichtung von For-
schungseinrichtungen an.

- Die Universitdat Klagenfurt gab in den Leistungsvereinbarungen
bspw. den Auf- und Ausbau von Fach- und Ausbildungsbereichen
sowie Schwerpunktbildungen an.

Konkrete Forschungsprojekte und -programme waren in den Leistungs-
vereinbarungen der beiden {iberpriiften Universititen nicht angefiihrt.

Der RH wies auf die unklare Regelung fiir die Universitidten hinsicht-
lich der in die Leistungsvereinbarungen aufzunehmenden Forschungs-
projekte und -programme hin. Er empfahl dem BMWF, auf eine ent-
sprechende gesetzliche Klarstellung hinzuwirken.

Das BMWEF teilte mit, dass sowohl nach dem Wortlaut des UG und
vor allem systemisch grundsdtzlich alle Forschungsleistungen Rege-
lungsgegenstand der Leistungsvereinbarungen sein kénnten. Die Band-
breite der maglichen inhaltlichen Regelung und damit einhergehend
der Detaillierungsgrad erstrecke sich theoretisch von der Verankerung
eines einzelnen spezifischen Forschungsprojekts iiber die Verankerung
von Vorhaben zur Einwerbung kompetitiver Forschungsforderungen bis
hin zu einer etwaigen Verinderung des Forschungs—-Wirkungsbereichs.
Die Ausgestaltung der konkreten , finalen Programmierung“ des Leis-
tungsbereichs Forschung fiir eine konkrete Universitiit sei bspw. von
deren GroBe, Positionierung, Profilbildung und Entwicklung abhiingig.

4§13 Abs. 2 Z 1lit. b UG
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Finanzielles Volumen

Finanzierung der
Universitdten im
Rahmen der Leis-
tungsvereinbarungen

Leistungsvereinbarungen

3.4 Der RH entgegnete, dass gerade durch die - vom BMWEF angespro-

chene - Bandbreite der moglichen inhaltlichen Regelung sowie dadurch,
dass grundsitzlich alle Forschungsleistungen Regelungsgegenstand der
Leistungsvereinbarungen sein kénnen, klare Vorgaben erforderlich sind.
Er verblieb daher bei seiner Empfehlung, diesbeziiglich auf eine klarere
gesetzliche Regelung hinzuwirken.

GemiB UG® waren die Universititen vom Bund zu finanzieren. Dem-
nach hatte der Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen bis spatestens
Ende des zweiten Jahres jeder Leistungsvereinbarungsperiode den in
der néchsten Leistungsvereinbarungsperiode fiir alle Universititen zur
Verfiigung stehenden Gesamtbetrag festzusetzen.

Die einzelnen Universititen erhielten jeweils ein fiir drei Jahre im
Voraus festgelegtes Globalbudget, welches sich aus dem Grundbudget
und dem formelgebundenen Budget (Formelbudget) zusammensetzte.
Das Grundbudget betrug rd. 80 % und das Formelbudget rd. 20 % des
Globalbudgets.

Neben den Globalbudgets enthielt der Gesamtbetrag gem. § 12 Abs. 2 UG
zusétzlich noch den Einbehalt fiir besondere Finanzierungserforder-
nisse gem. § 12 Abs. 5 UG in Hohe von 2 % der Globalbudgets (,Mini-
sterreserve” — siehe TZ 13) und den Klinischen Mehraufwand an den
Medizinischen Universitidten in Wien, Graz und Innsbruck.

Gemeinsam mit weiteren Budgetpositionen (bspw. Bezugserhohungen
fiir das am Tag vor dem vollen Wirksamwerden des UG® an den Uni-
versititen vorhandene Bundespersonal, Hochschulraumbeschaffung,
Generalsanierungen, Bauvorhaben, Konsolidierungsbeitrige/Offensiv-
mittel sowie das Budget fiir die Universitit fiir Weiterbildung Krems)
ergab sich fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 ein ,,Glo-
balbudget gesamt® laut BVA von rd. 7,888 Mrd. EUR.

5 §12U0G
6 1. Jinner 2004
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Finanzielles Volumen

Tabelle 1: Zusammensetzung der ,Globalbudgets gesamt”

Leistungsvereinbarungsperiode

Steigerung

Budgetposition 2007 - 2009? 2010 - 2012

in Mrd. EUR3 in %3
Grundbudgets 4,482 5,186 + 15,7
Formelbudgets 1,128 1,322 +17,2
= Globalbudgets der 21 Universitaten 5,610 6,508 + 16,0
Einbehalt gem. § 12 Abs. 5 UG 0,028 0,132 + 3714
Klinischer Mehraufwand (KMA) 0,618 0,612 -1,0
= Globalbetrag/Gesamtbetrag gem. § 12 Abs. 2 UG 6,256 7,252 + 15,9
Hochschulraumbeschaffung 0,137 0,137 0,0
Bezugserhohungen (Schatzungen) 0,337 0,063 -81,3
Genera}sgnierunge_n, Bauvorhaben, _ 0411 _
Konsolidierungsbeitrag ’
Universitat fiir Weiterbildung Krems? 0,020 0,025 + 25,0
Globalbudgets gesamt (BVA) 6,750 7,888 + 16,9

1 Abweichungen der Werte 2007-2009 zu den entsprechenden Werten im Bericht Reihe Bund 2009/2 (,,Universitats-
controlling”) sind durch zwischenzeitliche Aktualisierungen begriindet.

2 Die Finanzierung der Universitit fiir Weiterbildung Krems ist nicht im UG geregelt, daher bestehen unterschiedliche
Darstellungen bei der Budgetierung.

3 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: BMWF, Universitatsbericht 2008, Universitatsbericht 2011

Abbildung 1: Aufschliisselung der ,,Globalbudgets gesamt“ in der Leistungsvereinbarungs-
periode 2010-2012 (in Mrd. EUR)

0,063 0,025
0,137

Grundbudgets
Formelbudgets
Einbehalt gem. § 12 Abs. 5 UG
Klinischer Mehraufwand (KMA)

Hochschulraumbeschaffung

Bezugserhohungsvorsorge

Generalsanierungen, Bauvorhaben,
Konsolidierungsbeitrag

Universitdt fiir Weiterbildung Krems

Quellen: BMWF (Daten); RH (Grafik)
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Ermittlung des
Grundbudgets

5.1

5.2

5.3

Leistungsvereinbarungen

(1) Das BMWF machte auf Basis des zur Verfligung stehenden Gesamt-
betrags gemaB UG einen Vorschlag fiir das Grundbudget der jeweiligen
Universititen. Ausgangsbasis fiir die Leistungsvereinbarungsperi-
ode 2010-2012 war das jeweilige Grundbudget fiir die Leistungsver-
einbarungsperiode 2007-2009, bereinigt um Einmalbetrige und lau-
fende Nachtrige. Hinzu kamen die Bezugserhthungen der Vorperiode,
Valorisierungen, die Kosten des Kollektivvertrags fiir die Arbeitneh-
merlnnen der Universititen sowie Mittel fiir Schwerpunktsetzungen.
SchlieBlich wurde mit den Rektoren das der Universitit zur Verfligung
stehende Grundbudget in den Verhandlungen zu den Leistungsverein-
barungen vereinbart.

(2) Hingegen spielten bei der Ermittlung des Grundbudgets andere
wichtige Faktoren, ndmlich jene hinsichtlich der Kosten der Leistungs-
erbringung durch die Universititen wie bspw. die Kosten

- eines Studienplatzes,
- fiir ein Studium,
- fiir einen Absolventen

weiterhin nahezu keine Rolle — wie der RH bereits im Bericht ,Steu-
erung und Monitoring der Leistungserbringung der dsterreichischen
Universititen (,Universitdtscontrolling”)* (Reihe Bund 2009/2) auf-
gezeigt hatte.

(3) Im Rahmen der Erarbeitung des Hochschulplans hatten das BMWF
und die Osterreichische Universititenkonferenz im Jinner 2011 eine
Arbeitsgruppe eingerichtet (siehe TZ 16), die ein neues Finanzierungs-
modell fiir die Universititen mit einer studentenbezogenen Finanzie-
rung der Lehre und einer getrennt davon zu finanzierenden Forschung
zu erarbeiten hatte.

Der RH hielt an seiner im Bericht , Steuerung und Monitoring der Leis-
tungserbringung der osterreichischen Universititen (,Universitdtscon-
trolling“)“ (Reihe Bund 2009/2) gegebenen Empfehlung an das BMWE,
den Kosten der Leistungserbringung (wie bspw. die Kosten eines Stu-
dienplatzes, fiir ein Studium, fiir einen Absolventen) beim Abschluss
kiinftiger Leistungsvereinbarungen einen hoheren Stellenwert einzu-
raumen, weiterhin fest.

Das BMWEF sagte die Umsetzung der Empfehlung zu. Laut seiner Stel-
lungnahme werde durch die Einfiihrung der Hochschulraum-Struktur-

mittel den Kosten der Leistungserbringung ein héherer Stellenwert ein-
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Berechnung des For-
melbudgets

228

6.1

gerdumt werden. Weiters seien durch die Abbildung der Basisleistungen
im Bereich Lehre in den aktuellen Leistungsvereinbarungen anhand
der neu erstellten ,,Muster-Leistungsvereinbarung samt Arbeitsbehelf*
konkrete erste Schritte zur stirkeren Orientierung an den Kosten der
Leistungserbringung erfolgt. Die néichsten Arbeitsschritte zur Umset-
zung einer kapazititsorientierten Universititsfinanzierung seien Teil
der laufenden Koalitionsgespriiche.

(1) Die Berechnung des Formelbudgets war in der Formelbudget-Ver-
ordnung’ geregelt. Die Verordnung beriicksichtigte die Verinderungen
von Referenzwerten zu Istwerten von insgesamt elf Indikatoren aus
den Bereichen

- Lehre (bspw. Anzahl der priifungsaktiven ordentlichen Studieren-
den),

- Forschung wund Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste
(bspw. Einnahmen aus bestimmten Drittmittelprojekten) sowie

- gesellschaftliche Zielsetzungen (bspw. Anzahl der Studienabschliisse
von Frauen in Doktoratsstudien mit Gewichtung nach Art des Dok-
toratsstudiums).

Die Veridnderungen wurden gegeniiber allen anderen Universitiaten
und gegeniiber der eigenen Vorperiode gemessen. Uber diese Berech-
nungsmethode sollte ein Wettbewerbselement in die Finanzierung der
Universitdten Eingang finden.

(2) Die Ermittlung der konkreten Formelbudgetbetrige erfolgte durch
ein komplexes mathematisches Modell (u.a. mit GroBenfaktoren der
Universititen, Errechnung von Funktionswerten, Ermittlung und
Gewichtung von Punktezahlen), in dem die Indikatoren der 21 Univer-
sitdten zusammenspielten. Das hatte zur Folge, dass die Auswirkungen
der Verdnderungen von Indikatoren fiir die einzelnen Universititen
kaum abschitzbar waren, weil sie auch von Indikatorverinderungen
an anderen Universititen abhingen.

Durch die langfristige Perspektive der Leistungsvereinbarungen spie-
gelten sich Verdnderungen bei den Indikatoren zudem erst einige Jahre
spater in den Formelbudgets wider. Weiters konnte es durch die Berech-
nungsformel bei Indikatoren, die bereits ein hohes Ausgangsniveau

7 Formelbudget-Verordnung — FBV, BGBI. II Nr. 120/2006 vom 16. Mirz 2006
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6.2

Leistungsvereinbarungen

erreichten, dazu kommen, dass sich weitere Steigerungen nicht mehr
in Budgetsteigerungen auswirkten.

(3) Das Formelbudget wurde zuletzt im April 2011 im Auftrag des
BMWEF einer umfassenden Evaluierung® unterzogen. Dabei wurde ins-
besondere Folgendes kritisch festgestellt:

- die Steuerungswirkung der meisten Indikatoren sei aufgrund der
Intransparenz der Effekte gering;

- ein hohes Ausgangsniveau lieBe Steigerungen des Formelbudget-
anteils kaum zu;

- das Formelbudget habe als Steuerungsmodell eine sehr langfristige
Perspektive: MaBnahmen, die eine Universitit setze, spiegelten sich
erst einige Jahre spiter im Ergebnis des Formelbudgets wider;

- es ware aufgrund der Berechnungsmethode méglich, dass sich eine
Universitat in Summe tiber alle Indikatoren tiberdurchschnittlich
steigern konnte, aber ihr Formelbudget trotzdem sank;

- das Formelbudget wire fiir die Kunstuniversititen ungeeignet bzw.
benachteilige diese;

- Dbei einigen Indikatoren fiihrten fiir Universititen mit niedrigem
Ausgangsniveau auch groBe Leistungssteigerungen nicht zu nen-
nenswerten Budgetsteigerungen.

Der RH stellte fest, dass die in der Formelbudget-Verordnung festge-
legten Indikatoren zur Berechnung des formelgebundenen Budgets
grundsitzlich die in den drei Bereichen (1) Lehre, (2) Forschung und
Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste sowie (3) gesellschaftliche
Zielsetzungen in den Leistungsvereinbarungen vereinbarten Ziele und
Vorhaben widerspiegelten. Weiters erachtete er den durch das Formel-
budget hervorgerufenen Wettbewerb der Universitdten um Budgetmi-
ttel grundsétzlich als positiv.

Kritisch sah er jedoch all jene Effekte, die darauf hinausliefen, dass
sich Verbesserungen nicht in Budgetanteilssteigerungen auswirkten,
insbesondere dann, wenn dafiir ein hohes Ausgangsniveau der betrof-
fenen Universitidt verantwortlich war.

8 Evaluierung des formelgebundenen Budgets der Universititen, Studie im Auftrag des
BMWE, Institut fiir Hohere Studien vom April 2011
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6.3

7

Er wies weiters darauf hin, dass die finanziellen Auswirkungen von
Indikatorveranderungen fiir die jeweilige Universitit wegen des kom-
plexen Berechnungsmodells kaum vorhersehbar waren.

Die Eignung des Formelbudgets fiir die Kunstuniversititen erachtete
er insgesamt fiir zweifelhaft, weil an den Kunstuniversititen — wie
auch in der Evaluierung vom April 2011 festgestellt wurde — zahl-
reiche Indikatoren der Formelbudget-Verordnung nur eine unterge-
ordnete Rolle spielten oder Leistungen® in den Indikatoren nur inadi-
quat wiedergegeben werden.

Der RH empfahl daher dem BMWFE, fiir die nédchste Leistungsverein-
barungsperiode 2013-2015 dieses Finanzierungsmodell — unter Bei-
behaltung des Wettbewerbscharakters — neu zu gestalten.

Das BMWEF teilte mit, dass das bisherige Formelbudget durch die Hoch-
schulraum-Strukturmittel ersetzt werde.

Das unter TZ 6 beschriebene Wettbewerbselement fiihrte auf Seiten
der Universititen zu Gewinnern und Verlierern hinsichtlich der aus
dem Formelbudget erhaltenen Anteile. Dies wird im Folgenden dar-
gestellt:

9 Beispielsweise die Anzahl der priifungsaktiven ordentlichen Studierenden wegen der
begrenzten Zahl an Studienpldtzen oder die Anzahl der Abschliisse von Doktoratsstu-
dien — diese werden an Kunstuniversititen kaum angeboten und nachgefragt.
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Leistungsvereinbarungen

Tabelle 2: Entwicklung der Formelbudgetanteile der Universitdten

Universitat

Montanuniversitat Leoben
Universitat Linz

Universitat fiir Musik und
darstellende Kunst Graz

Technische Universitdt Graz
Universitat fiir Bodenkultur Wien
Universitat Mozarteum Salzburg
Wirtschaftsuniversitat Wien
Medizinische Universitdt Graz

Universitat fiir kiinstlerische und
industrielle Gestaltung Linz

Universitat Graz
Technische Universitat Wien

Universitat fiir angewandte
Kunst Wien

Universitat fur Musik und
darstellende Kunst Wien

Universitat Klagenfurt
Universitat Wien
Medizinische Universitat Wien

Veterindrmedizinische
Universitat Wien

Medizinische Universitat
Innsbruck

Universitat Salzburg
Universitat Innsbruck

Akademie der bildenden Kiinste
Wien

Summe

1 Rundungsdifferenzen moglich

Formelbudget Formelbudget
2007-2009 2010-2012
in Mill. EUR? in %! in Mill. EUR? in %!

19,64 1,74 25,35 1,92
43,10 3,82 55,10 4,17
18,95 1,68 24,23 1,83
58,57 5,19 73,90 5,59
44,58 3,95 55,77 4,22
19,51 1,73 24,11 1,82
36,38 3,23 44,55 3,37
51,33 4,55 62,51 4,73
7,22 0,64 8,64 0,65
75,46 6,69 89,25 6,75
100,97 8,96 118,84 8,99
14,66 1,30 17,21 1,30
38,50 3,41 44,84 3,39
24,15 2,14 28,09 2,12
169,37 15,02 196,60 14,87
146,42 12,99 166,57 12,59
46,92 4,16 52,23 3,95
54,52 4,84 60,66 4,59
55,14 4,89 61,24 4,63
90,07 7,99 99,37 7,51
12,12 1,08 13,34 1,01
1.127,58 100,00 1.322,40 100,00

Quellen: Leistungsvereinbarungen zwischen dem BMWF und den jeweiligen Universitdten

Steigerung
des %—-Anteils

in %1
10,34
9,16

8,93

7,71
6,84
5,20
4,33
3,96

1,56

0,90
0,33

0,00

- 0,59

-0,93
- 1,00
- 3,08

- 5,05

- 5,17

- 5,32
- 6,01

- 6,48
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Entwicklung der Glo- 8
balbudgets

Aus der nach der anteiligen Steigerung von 2007-2009 auf 2010-2012
sortierten Tabelle ist ersichtlich, dass die Montanuniversitit Leoben
den Anteil am jeweiligen fiir alle Universititen zur Verfiigung stehen-
den Formelbudget in der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012
gegeniiber der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 am stirksten
steigern konnte, wihrend die Akademie der bildenden Kiinste Wien
den stirksten Riickgang des Formelbudgetanteils aufwies. Ein Trend,
dass Universititen mit gleichartiger Ausrichtung (bspw. Medizinische
Universitaten) Gewinner oder Verlierer waren, konnte vom RH nicht
festgestellt werden.

Die Universitit fiir Bodenkultur Wien konnte ihren Anteil am — an
Wettbewerbselementen orientierten — Formelbudget aller Universi-
titen deutlich steigern (um 6,84 %), wihrend die Universitit Klagen-
furt einen anteilsméBigen Riickgang (um 0,93 %) hinnehmen musste.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Globalbudgets der
21 Universitéten fiir die Leistungsvereinbarungsperioden 2007-2009
und 2010-2012:

Tabelle 3: Entwicklung der Globalbudgets

2007-2009 2010-2012

Steige-

Universitst Grund-  Formel-  Global- Grund- Formel- Global- rung

budget  budget budget budget budget budget

in Mill. EUR? in %!
Universitat fiir 184,09 4458 228,67 228,02 5577 283,79 24,10

Bodenkultur Wien ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Universitat Klagenfurt 95,78 24,15 119,93 113,60 28,09 141,69 18,14

Summe der 19 restlichen
Universitdten

4.202,67 1.058,85 5.261,52 4.844,10 1.238,54 6.082,64 15,61

Summe 4.482,54 1.127,58 5.610,12 5.185,72 1.322,40 6.508,12 16,01

1 Rundungsdifferenzen mdoglich

Quellen: Leistungsvereinbarungen zwischen dem BMWF und den jeweiligen Universitdten
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9.1

Leistungsvereinbarungen

Die Summe der Globalbudgets aller Universititen stieg von 2007-
2009 auf 2010-2012 um rd. 16 %. Dabei variierte die Steigerung zwi-
schen den einzelnen Universititen von rd. 12,24 % (Veterindrmedizi-
nische Universitdt Wien) bis rd. 34,14 % (Universitat fiir kiinstlerische
Gestaltung Linz).

Die Steigerungen der zwei liberpriiften Universititen lagen iiber dem
Durchschnitt aller Universititen: jene der Universitit fiir Bodenkul-
tur Wien mit 24,10 % deutlich, jene der Universitat Klagenfurt mit
18,14 % knapp dartiber.

Der RH ermittelte fiir beide Leistungsvereinbarungsperioden aufgrund
der Globalbudgets und der Studierendenzahlen den Budgetanteil je
Studierenden und Jahr. Um die Unterschiede betreffend Universititen
bestimmter Ausrichtung zu beriicksichtigen, nahm er eine Gruppie-
rung nach Medizinischen Universitdten, Technischen Universitéten,
Kunstuniversititen und den anderen Universititen vor, wobei die
»anderen Universititen® mit rd. 44 % den gréBten Anteil der Budget-
mittel erhielten. Dabei wurde das Globalbudget der entsprechenden
Leistungsvereinbarungsperioden fiir die Berechnung gedrittelt, um das
Globalbudget je Studierenden und Jahr zu erhalten. Fiir die Zahl der
Studierenden zog der RH die Werte des Wintersemesters 2006/200710
bzw. 2009/2010!! heran, da diese in etwa dem Beginn der jeweiligen
Leistungsvereinbarungsperioden entsprachen.

10 per Februar 2007
11 per Februar 2010
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Tabelle 4: Entwicklung der Globalbudgets je Studierenden und Jahr

. Globalbudget je
1
Globalbudget Studierende Studierenden und Jahr
LvV- LvV- Winter- Winter- ";_\t,ifr "I'_‘?fr
Periode Periode Verdnde- semester semester Verdnde- Periode  Periode Verdnde-
2007-  2010- rung 2006/ 2009/ rung e | e rung
2009 2012 2007 2010 o o
in Mill. EUR? in %?2 Anzahl in %?2 in EUR? in %2

Uni Wien 833,98 969,68  +16,3  69.489 85708  +23,3 4.001 3.771 -57
Uni Graz 386,57 441,56  +14,2  21.304 25717  +20,7 6.048 5.723 - 5,4
Uni Innsbruck 430,52 487,05  +13,1  20.961 25730  +22,8 6.846 6.310 -78
Uni Salzburg 262,19 298,29  +13,8  13.100  16.393  +251 6.672 6.065 -9.1
WU Wien 199,01 229,90  +155  22.176  26.825  +21,0 2.991 2.857 - 45
Uni Linz 222,15 268,56  +20,9  13.100  16.422  +25/4 5.653 5.451 -3,6
Uni Klagenfurt 119,93 141,69  +18,1 7.838  10.050  + 28,2 5.100 4.699 -79
Medizinische Universitaten
Med. Uni Wien 705,81 818,16  +15,9 9.009 7381  -18,1  26.115  36.949  + 415
Med. Uni Graz 253,85 294,70  +16,1 4.175 4.246 +1,7  20.267 23135  +14,2
Med. Uni Innsbruck 254,74 290,06  +13,9 3.374 2.782 -175  25.167 34754  +381
Vet.-Med. Uni Wien 232,50 260,95  +12,2 2.313 2.320 +0,3 33506  37.493  +11,9
Technische Universitaten
TU Wien 505,81 575,84  +13,8  18.118  23.438  +29,4 9.306 8.190  -12,0
TU Graz 285,83 336,50  +17,7 9.396  11.482  +22,2  10.140 9.769 -3,7
Montanuni Leoben 99,33 115,69 + 16,5 2.206 2.901 + 31,5 15.008 13.293 -11,4
b’v?;:”' Bodenkultur 228,67 283,79  + 241 6.309 9.124  +44,6  12.082  10.368 - 14,2
Kunstuniversitaten
Uni fiir angewandte 75,96 90,69  +19,4 1.434 1586  +10,6  17.657  19.061 +8,0
Kunst Wien
Uni fiir Musik und dar-—— 500 /5 53,00 4 16,8 3.093 3.001 -0,1  21.597  25.235  +16,8
stellende Kunst Wien
e 109,89 126,73  +153 1.620 1.643 +1,4 22610 25710  +13,7
Salzburg
Uni fiir Musik und dar- 45029 10437 4474 1.743 1.877 +77  20.251  22.076 +9,0

stellende Kunst Graz

Uni fiir kiinstlerische
und industrielle Ge- 35,78 48,00 + 34,1 1.036 1.119 + 8,0 11.513 14.298 + 24,2
staltung Linz

Akademie der bilden-

. . 61,31 71,97 + 17,4 1.005 1.211 + 20,5 20.334 19.809 -2,6
den Kiinste Wien

Summe aller

Universititen3 5.610,12 6.508,12 +16,0 232.799 281.046 + 20,7 8.033 7.719 -39

1 nur Grund- und Formelbudget; ohne Klinischen Mehraufwand, Hochschulraumbeschaffung, Bezugserhéhungen, Generalsanierungen etc.

2 Rundungsdifferenzen méglich

3 Die Anzahl der Studierenden gemdR “uni:data” (Studierende, die an mehreren Universitdten studieren, werden fiir die Gesamtsumme
nur einmal gezdhlt) betrug inkl. der Universitdt fiir Weiterbildung, Krems im Wintersemester 2006/2007 insgesamt 224.063 und im
Wintersemester 2009/2010 insgesamt 273.542 Personen. Die Werte 232.799 fiir das Wintersemester 2006/2007 bzw. 281.046 fiir das
Wintersemester 2009/2010 in der Tabelle ergaben sicht aus der Aufsummierung der Werte der einzelnen Universitdten - ohne der Universitat
fiir Weiterbildung Krems - da “bereinigte” Werte fiir die einzelnen Universitdten nicht vorlagen.

Quellen: Leistungsvereinbarungen zwischen dem BMWF und den jeweiligen Universitdten, BMWF, Hochschulstatistisches

Informationssystem des BMWF (uni:data)
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Leistungsvereinbarungen

9.2 Der RH wies auf Folgendes hin:

An allen Universititen war das Globalbudget von der Leistungs-
vereinbarungsperiode 2007-2009 zur Leistungsvereinbarungspe-
riode 2010-2012 angestiegen, die Studierendenzahlen waren hin-
gegen an drei Universititen gesunken (Medizinische Universititen
Wien und Innsbruck, Universitit fiir Musik und darstellende Kunst
Wien). Grundséitzlich wirkten sich steigende Studierendenzahlen
nicht im selben Ausmaf in Budgetsteigerungen aus.

An Universititen mit Auswahlverfahren!? — also den Medizinischen
Universitidten und den Kunstuniversititen!® — stieg das Global-
budget je Studierenden und Jahr zwischen der Leistungsverein-
barungsperiode 2007-2009 und der Leistungsvereinbarungsperi-
ode 2010-2012 an. Die hochsten Steigerungsraten verzeichneten
die Medizinische Universitit Wien (+ 41,5 %) und die Medizi-
nische Universitdt Innsbruck (+ 38,1 9%). Dies korrelierte in bei-
den Fillen mit den héchsten Riickgdngen der Studierendenzahlen
(- 18,1 % bzw. - 17,5 %).

An allen anderen Universititen sank das Globalbudget je Studieren-
den im selben Zeitraum; am starksten an der Universitit fiir Boden-
kultur Wien (-14,2 %), der Technischen Universitiat Wien (- 12,0 %)
und der Montanuniversitdt Leoben (- 11,4 %). Auch hier waren die
starksten Riickgdnge des Globalbudgets je Studierenden ein Spie-
gelbild der stirksten Zuwichse der Studierendenzahlen (+ 44,6 %;
+ 29,4 %; + 31,5 %).

9.3 Die Universitit fiir Bodenkultur Wien bestitigte die Darstellung des
RH, wonach sich die Finanzierung bezogen auf die Anzahl der Stu-
dierenden deutlich verschlechtert habe. Die Anzahl der Studierenden
sei in diesem Zusammenhang ein Kostenfaktor, der von der Universi-
tit weder beeinflusst werden kénne, noch automatisch zu einer ange-
messenen Erhéhung des Globalbudgets der Universitit fiihre.

12 gemiB § 124b UG: Aufnahmeverfahren vor der Zulassung oder Auswahl der Studie-

renden ldngstens bis zwei Semester nach Zulassung an den medizinischen Universi-
titen;

gemiB § 63 Abs. 1 Z 4 UG: Voraussetzung der kiinstlerischen Eignung an Kunstuni-
versitdten

mit Ausnahme der Akademie der bildenden Kiinste Wien

235

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

239 von 362



240 von 362

111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

236

10.1 (1) Zur Vertiefung seiner Aussagen zum Bereich Studien untersuchte

der RH die Betreuungsrelationen an den beiden tiberpriiften Universi-
taten jeweils zur Mitte der jeweiligen Leistungsvereinbarungsperiode.

(2) An der Universitit fiir Bodenkultur Wien stieg vom Winterseme-
ster 2007/2008 bis Wintersemester 2010/2011 die Anzahl der ordent-
lichen Studierenden um rd. 36,3 % und die Anzahl der prifungsak-
tiven!4 Studierenden um rd. 39,3 %. Diese Steigerung konnte durch
die Erhéhung der Vollbeschiftigungsiquivalente (VBA) des gesamten
Lehrpersonals (rd. + 23,7 %) nicht aufgefangen werden. Innerhalb der
Gruppe des gesamten Lehrpersonals gingen die VBA der Professoren
um 11,4 % zuriick, freiwerdende Professuren wurden in den Jahren
2007 und 2008 nicht nachbesetzt.

An der Universitit Klagenfurt erhéhte sich im selben Zeitraum die
Anzahl der ordentlichen Studierenden um rd. 24,4 % und jene der prii-
fungsaktiven Studierenden um rd. 4,2 %. Bei einer Steigerung der VBA
des gesamten Lehrpersonals um rd. 9,9 % und gleichbleibenden VBA
der Professoren konnte daher zumindest die Betreuungsrelation bezo-
gen auf die priifungsaktiven Studierenden leicht verbessert werden.

(3) Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Betreuungs-
relationen an den beiden tiberpriiften Universititen. Diese errechne-
ten sich durch die Gegeniiberstellung der Zahlen von ordentlichen/
priifungsaktiven Studierenden!®> und lehrendem Universititspersonal.
Dabei gingen das lehrende Universititspersonal in Form von VBA und
die Studierenden in Form von Kopfzahlen ein.

14 Studienerfolg von mindestens 16 ECTS (European Credit Transfer System)-Punkten im
Studienjahr

15 Aus Griinden der Vergleichbarkeit berechnete der RH fiir das Studienjahr 2006/2007
die Betreuungsrelationen in Relation zum Personalstand vom 31. Dezember 2007 neu.
Ebenso berechnete er diese fiir das Studienjahr 2009/2010 anhand der fir den Ver-
gleichszeitraum geltenden Vorgaben der Wissensbilanz-Verordnung (Kennzahl I11.1.6
Priifungsaktive ordentliche Studierende).
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Tabelle 5: Verhadltnis ordentliche/priifungsaktive Studierende zu universitarem
Lehrpersonal
Wintersemester Verdnderung
2007/2008 bis
Universitat fiir 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2010/2011
Bodenkultur Wien N
Anza
Anzahl (in %)
Ordentliche Studierende
absolut 7.067 7.656 8.866 9.634 + 2.567 (+ 36,3)
je VBA-Professor? 121,6 133,1 167,8 1871  + 65,5 (+ 53,9)
| jeVBA-lehmpersonal? 207 225 261 28 r21(10)
Studienjahr Verédnderung

2006/2007 bis
2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2009/2010

Priifungsaktive Studierende?

absolut 4.539 5.123 5.660 6.321 +1.782 (+ 39,3)

je VBA-Professor? 78,1 88,2 107,1 122,7  + 44,6 (+ 57,2)

| jeVBAlehpersonal® 133 150 154 49 +16(-122)
Wintersemester Verdanderung

Universitat Klagenfurt 2007/2008 bis

2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2010/2011

Ordentliche Studierende

absolut 6.959 7.146 8.417 8.659 + 1.700 (+ 24,4)

je VBA-Professor! 110,5 114,9 120,8 1374  + 26,9 (+ 24,3)

eVehewpesot s om0 i 28 vas(ng
Studienjahr Veridnderung

2006/2007 bis
2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2009/2010

Priifungsaktive Studierende3
absolut 4.652 4.654 4.770 4.846 +194 (+ 4,2)
je VBA-Professor! 73,8 73,9 68,5 76,9 +3,1 (+ 4,2)

ektemont | s 2l we| ws osia3

1 Verwendungen 11, 12 und 81 gemiR BidokVUni in VBA (siehe Anhang)
2 \lerwendungen 11, 12, 14, 16, 17, 18, 26, 27, 81, 82, 83 und 84 gemiR BidokVUni in VBA (siehe Anhang)
3 Wissensbilanz Kennzahl II1.1.6. Priifungsaktive ordentliche Studierende

Quellen: Datenmeldungen der Universitdten auf Basis Wissenshilanz-Verordnung und auf Basis BidokVUni

Bund 2012/11 237
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10.2

10.3

11

(1) Der RH hielt fest, dass sich die Betreuungsrelationen, bezogen auf
die ordentlichen Studierenden, an den beiden {iberpriiften Universitiaten
seit dem Wintersemester 2007/2008 stark verschlechterten. Besonders
ausgepragt war dieser Trend im Verhiltnis zu den Professoren und hier
insbesondere an der Universitit fiir Bodenkultur Wien: Im Durchschnitt
mussten sich dort im Wintersemester 2010/2011 187 ordentliche Stu-
dierende einen Professor teilen — um fast 66 mehr als noch drei Jahre
zuvor. Der RH fiihrte dies auch darauf zurtick, dass an der Universi-
tét fir Bodenkultur Wien — insbesondere mangels Neuausschreibung
freiwerdender Professuren in den Jahren 2007 und 2008 — die VBA
der Professoren um 11,4 % zuriickgingen, obwohl die Studierenden-
zahlen stark anstiegen (+ 36,3 %).

(2) Eine etwas giinstigere Entwicklung zeigte sich dann, wenn auf Seite
der Studierenden nur jene beriicksichtigt wurden, welche ein Min-
destmaB an Priifungsaktivitat aufwiesen (priifungsaktive Studierende).
Wenngleich sich allerdings auch in diesem Bereich das Betreuungsver-
hiltnis an der Universitit fiir Bodenkultur Wien verschlechterte, wies
die Universitidt Klagenfurt — aufgrund der vergleichsweise geringeren
Steigerung der Anzahl priifungsaktiver Studierender — diesbeziiglich
eine stabile bis leicht verbesserte Entwicklung auf.

Laut Stellungnahme der Universitit fiir Bodenkultur Wien sei die im
Zeitraum 2007 bis 2009 zuriickhaltende Berufungspraxis durch interne
Vorginge bedingt gewesen. Das von 2007 auf 2010 dadurch stark
zuriickgegangene Betreuungsverhdltnis Professor zu Studierenden habe
sich in den letzten zwei Jahren durch die Durchfiihrung von mehr als
20 Berufungen wieder verbessert.

(1) In den Jahren 2007 bis 2011 erhielten die Universititen folgende
im Zusammenhang mit den Leistungsvereinbarungen stehenden
Betrage:
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Tabelle 6: Zahlungen an die Universititen (ohne Universitdt fiir Weiterbildung Krems)
Summe
2007 2008 2009 2007 bis 2010 2011
2009

in Mill. EUR?

Universitat fiir Bodenkultur Wien

Globalbudget 75,22 76,22 717,22 228,67 93,65 94,79
Bezugserhohungen 2,62 3,65 4,73 11,00 0,19 0,48
Klinischer Mehraufwand - - - - - -
Sonstigel 0,25 0,60 6,80 7,65 7,96 3,85
Summe 78,09 80,47 88,75 247,32 101,80 99,12
Universitat Klagenfurt
Globalbudget 39,45 39,98 40,51 119,93 47,89 46,89
Bezugserhohungen 1,78 2,75 3,57 8,11 0,15 0,39
Klinischer Mehraufwand - - - - - -
Sonstigel 0,30 1,37 2,00 3,67 0,98 1,41
Summe 41,53 44,10 46,08 131,71 49,02 48,69
Summe der 19 restlichen Universitdten
Globalbudget 1.734,76  1.752,84  1.773,92  5.261,52 2.006,72  2.031,36
Bezugserhohungen 73,06 103,02 129,31 305,39 4,96 13,31
Klinischer Mehraufwand 245,28 218,31 204,20 667,79 203,80 203,80
Sonstige! 49,65 64,98 114,96 229,59 146,38 156,11
Summe 2.102,75 2.139,15  2.222,39  6.464,29 2.361,86  2.404,58
Summe aller 21 Universitdten
Globalbudget 1.849,43  1.869,04 1.891,65 5.610,12 2.148,26  2.173,04
Bezugserhohungen 77,46 109,42 137,61 324,50 5,30 14,18
Klinischer Mehraufwand 245,28 218,31 204,20 667,79 203,80 203,80
Sonstigel 50,20 66,95 123,76 240,91 155,32 161,37
Summe 2.222,37 2.263,72 2.357,22  6.843,32 2.512,68  2.552,39

1 Sonstige: u.a. Mehraufwand fiir den Kollektivvertrag fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitaten, Hochschulraumbeschaf-

fung, Bauvorhaben, Zusatzvereinbarungen
2 Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: Leistungsvereinbarungen zwischen dem BMWF und den jeweiligen Universitdten, Auswertung des BMWF iiber

Zahlungen an die Universitaten
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Die jahrlich an die Universitidten im Zusammenhang mit den Leistungs-
vereinbarungen ausbezahlten Betrige stiegen von rd. 2,222 Mrd. EUR
im Jahr 2007 auf rd. 2,552 Mrd. EUR im Jahr 2011 und damit in vier
Jahren um rd. 14,9 %.

(2) In der folgenden Tabelle sind fiir die Leistungsvereinbarungsperi-
ode 2007-2009 den tatsichlich geleisteten Betrigen die budgetierten
Werte gegeniibergestellt:

240
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Tabelle 7:

Leistungsvereinbarungen

Gegeniiberstellung der budgetierten Werte und der durch das BMWF tatsach-

lich geleisteten Betrdge fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009

Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009

Budgetwerte Zahlungen
in Mill. EUR3
Universitat fiir Bodenkultur Wien
Globalbudget 228,67 228,67
Bezugserhohungen? - 11,00
Sonstige? 0,60 7,65
Summe 229,27 247,32
Universitat Klagenfurt
Globalbudget 119,93 119,93
Bezugserhohungen?! - 8,11
Sonstige? 0,00 3,67
Summe 119,93 131,71
Summe der 19 restlichen Universitadten
Globalbudget 5.261,52 5.261,52
Bezugserhohungen! 337,05 305,39
Klinischer Mehraufwand 618,20 667,79
Sonstige? 163,98 229,59
Summe 6.380,75 6.464,29
Summe aller 21 Universitdten
Globalbudget 5.610,12 5.610,12
Bezugserhdhungen 337,05 324,50
Klinischer Mehraufwand 618,20 667,79
Sonstige? 164,58 240,91
Summe 6.729,95 6.843,32
Universitit fiir Weiterbildung Krems 19,70 19,70
Gesamtbetrag/Globalbudgets 6.749,65 6.863,02

Abweichung
in %3

0,00 0,0
+ 7,05 + 1.175,0
+ 18,05 +79
0,00 0,0
+ 3,67 -
+ 11,78 +9,8
0,00 0,0
-31,66 -9,4
+ 49,59 +38,0
+ 65,61 + 40,0
+ 83,54 +1,3
0,00 0,0
-12,55 -3,7
+ 49,59 + 38,0
+ 76,33 + 46,4
+ 113,37 +1,7
0,00 0,0
+ 113,37 +1,7

1 Der budgetierte Wert fiir die Bezugserhdhungen beruht teilweise auf Schitzungen und liegt nicht im Detail fiir jede

Universitat vor. Die Abweichungen sind daher nur fiir die Gesamtsumme aller Universitdten aussagekraftig.

2 Sonstige: u.a. Mehraufwand fiir den Kollektivvertrag fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitaten (rd. 45,30 Mill. EUR),
Hochschulraumbeschaffung, Bauvorhaben, Zusatzvereinbarungen.
Die Abweichung bei der Universitat fiir Bodenkultur Wien in Hohe von 1.175 % beruhte im Wesentlichen auf Bemiihungszusagen
(bspw. Finanzierung von technischer Infrastruktur) und auf der Abgeltung des Mehraufwands fiir den Kollektivvertrag fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universitdten; bei der Universitdt Klagenfurt war die Abweichung ebenfalls auf die Abgeltung des
Mehraufwands fiir den Kollektivvertrag fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitdten sowie auf Bauvorhaben zuriickzufiihren.

3 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Leistungsvereinbarungen zwischen dem BMWF und den jeweiligen Universitdten, Universitatsberichte 2008 und 2011
des BMWF, Auswertung des BMWF {iber Zahlungen an die Universitdten
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Finanzierung der
Schwerpunkte

242

12.1

In der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 lagen die Leistun-
gen des BMWF fiir die Universititen um rd. 113,37 Mill. EUR bzw. um
rd. 1,7 % tiiber den budgetierten Werten. Die grof3ten Positionen bil-
deten dabei die Mehraufwendungen fiir den Kollektivvertrag fiir die
Arbeitnehmerlnnen der Universitaten (rd. 45,30 Mill. EUR) und Nach-
zahlungen fiir den Klinischen Mehraufwand fiir die drei Medizinischen
Universitaten (rd. 49,59 Mill. EUR).

(1) Zur Finanzierung von neuen Schwerpunkten (einschlieBlich Bau-
vorhaben) wurden allen Universititen fiir die Leistungsvereinbarungs-
periode 2010-2012 Mittel — als Teil des Globalbudgets — in Héhe von
rd. 209 Mill. EUR zur Verfiigung gestellt. Im Vergleich zur Leistungs-
vereinbarungsperiode 2007-2009 bedeutete dies eine Erhéhung um
rd. 23 Mill. EUR (+ 12,4 %); der Anteil der Mittel fiir Schwerpunktset-
zungen am Globalbudget lag damit bei rd. 3,2 % (3,3 % in der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2007-2009).

(2) Zur Beurteilung der Leistungserbringung forderte das BMWF mit
Vorlage des Leistungsvereinbarungsentwurfs eine Kalkulation tber die
darin enthaltenen Leistungen. Die beiden tberpriiften Universititen
legten im Zusammenhang mit der ebenfalls vom BMWF geforderten
Planrechnung der néchsten drei Jahre ihren Mehrbedarf bzw. ihre
zusétzlichen Kosten vor. Beide {iberpriiften Universitdten beantragten
in ihren Leistungsvereinbarungsentwiirfen 2010-2012 zusétzliche Mit-
tel!®: die Universitit fiir Bodenkultur in Héhe von rd. 16,3 Mill. EUR,
die Universitiat Klagenfurt in Hohe von rd. 10,1 Mill. EUR.

(3) Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung des Schwerpunkt-

budgets im Vergleich zum Globalbudget der beiden iiberpriiften Uni-
versitaten dar:

16 ohne Bauvorhaben
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Tabelle 8:

Leistungsvereinbarungen

Entwicklung des Schwerpunktbudgets an der Universitat fiir Bodenkultur

Wien und an der Universitidt Klagenfurt

Universitat fiir Universitat Summe restliche
Bodenkultur Wien Klagenfurt 19 Universitaten

in Mill. EUR in % in Mill. EUR  in % in Mill. EUR  in %

Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009

Globalbudget 228,67 119,93 5.261,52
davon Budget fiir Schwerpunkte/ 1
I 9,88 4,32 4,40 3,67 171,82 3,27

Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012

Globalbudget 283,79 141,69 6.082,64
davon Budget fiir Schwerpunkte/ 1
Vorhaben 25,30 8,92 3,30 2,33 180,21 2,96

1 einschlieRlich Aufwendungen fiir Bauvorhaben: 3,88 Mill. EUR in der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009; 17,8 Mill. EUR
in der Leistungsvereinbarung 2010-2012. Die Bauvorhaben betrafen in beiden Leistungsvereinbarungsperioden folgende

Projekte:

Muthgasse 3: Erweiterung des Standorts Muthgasse durch einen Neubau und Zusammenfiihrung von Instituten und
Departments, die derzeit auf der Tiirkenschanze untergebracht sind;
Tulln UFT: Erweiterung der Forschungsressourcen am Standort Tulln.

Quelle: BMWF

An der Universitit fiir Bodenkultur Wien verdoppelte sich — aufgrund
der Bauvorhaben — der Anteil des Schwerpunktbudgets 2010-2012 zum
Globalbudget im Vergleich zur Leistungsvereinbarungsperiode 2007-
2009. Ohne Bauvorhaben betrug das Schwerpunktbudget 2010-2012
7,5 Mill. EUR bzw. rd. 2,64 % des Globalbudgets (rd. 2,62 % in der
Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009); rd. 46,0 % der beantragten
Vorhaben — ohne die Bauvorhaben — wurden somit aus dem Schwer-
punktbudget finanziert.

Die Universitit Klagenfurt verzeichnete einen Riickgang des Schwer-
punktbudgets in der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012;
rd. 32,7 % der beantragten Vorhaben der Leistungsvereinbarungspe-
riode 2010-2012 wurden damit abgedeckt.

An beiden Universititen lagen detaillierte Aufstellungen zu den bean-
tragten Schwerpunkten — einschlieBlich Kostenplanungen in unter-
schiedlicher Tiefe — vor.

12.2 Grundsitzlich beurteilte der RH die zusétzliche Finanzierung von
Schwerpunkten als positiv; dadurch konnten weitere Impulse zur Uni-
versitdtsentwicklung bzw. Profilbildung gesetzt werden.

243
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Einbehalt fiir beson- 13.1
dere Finanzierungser-
fordernisse

244

Er hielt jedoch fest, dass beide Seiten — das BMWF sowie die Universi-
titen — in den Verhandlungen der Schwerpunkte nur auf einen gerin-
gen Teil des Globalbudgets — lediglich auf rd. 3,2 % der Mittel — Ein-
fluss nehmen konnten.

(1) In der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 konnte der Bun-
desminister fiir Wissenschaft und Forschung gemil3 UG bis zu 2 % des
Gesamtbetrags der Leistungsvereinbarungen fiir besondere Finanzie-
rungserfordernisse!’, zur Ergidnzung von Leistungsvereinbarungen
sowie flir Gestaltungsvereinbarungen einbehalten. In der Leistungs-
vereinbarungsperiode 2007-2009 war dieser Betrag gesetzlich noch
mit 1 % des Gesamtbetrags begrenzt und vom BMWF mit 0,75 % (rd.
28 Mill. EUR) eingeplant gewesen.

(2) Anlisslich seiner Gebarungsiiberprifung ,Steuerung und Monito-
ring der Leistungserbringung der dsterreichischen Universititen (,Uni-
versitiatscontrolling”)“ (Reihe Bund 2009/2) hatte der RH darauf hin-
gewiesen, dass gemif einer Planungsvorschau des BMWF mit Stand
August 2007 nur mehr rd. 25 % der urspriinglich einbehaltenen Mittel
frei verfiigbar waren. Der RH hatte damals empfohlen, kiinftig die fiir
besondere Finanzierungserfordernisse einbehaltenen Mittel als echte
Reserve zu behandeln.

(3) Die einbehaltenen Mittel der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-
2012 betrugen 132,20 Mill. EUR. Im Februar 2010 — nur zwei Monate
nach Beginn der Leistungsvereinbarungsperiode — waren davon
bereits rd. 118,35 Mill. EUR oder knapp 90 % der Mittel zugesagt
oder fiir Zusagen vorgemerkt. Unter anderem waren fiir die Finan-
zierung des Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
66 Mill. EUR — oder fast 50 % der einbehaltenen Mittel — vorgese-
hen. Im September 2011 betrugen die zugesagten bzw. verplanten Mit-
tel bereits rd. 121,95 Mill. EUR, so dass nur mehr rd. 10,25 Mill. EUR
oder rd. 7,8 % der einbehaltenen Mittel verfiighar waren. Dies war
auch insofern von Bedeutung, als der Bescheid der Schlichtungskom-
mission nach § 13a UG vom 2. November 2011 betreffend die Abin-
derung der Leistungsvereinbarung 2010-2012 der Wirtschaftsuniver-
sitdt Wien feststellte, dass eine weitere Erh6hung des Grundbudgets
der Wirtschaftsuniversitiat Wien schon daran scheitern musste, dass
sie durch den noch verfiigharen Betrag (Einbehalt) des BMWF nicht
bedeckbar war.

17 bspw. fiir die Erhéhung des Grundbudgets einer Universitiit aufgrund eines Bescheides
der Schlichtungskommission nach § 13a UG betreffend Abénderung der Leistungsver-
einbarung
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Finanzierungsgrad
durch Leistungsver-
einbarungen

13.2

13.3

13.4

14.1

Leistungsvereinbarungen

Der RH beméngelte, dass das BMWF die einbehaltenen Mittel der Lei-
stungsvereinbarungsperiode 2010-2012 noch frither und in einem noch
hoheren Ausmaf vergab bzw. verplante als in der Leistungsvereinba-
rungsperiode 2007-2009. Er wiederholte daher — auch im Hinblick
darauf, dass aus diesen Mitteln auch Erh6hungsbetrige aufgrund von
Verfahren vor der Schlichtungskommission zu bezahlen waren — seine
seinerzeitig abgegebene Empfehlung an das BMWEF, die einbehaltenen
Mittel als echte Reserve zu behandeln und nicht bereits am Beginn der
dreijahrigen Leistungsvereinbarungsperiode zu verplanen.

Laut Stellungnahme des BMWE habe es die Hohe der einbehaltenen Mit-
tel bereits vor Beginn der Leistungsvereinbarungsverhandlungen fest-
gelegt und sie nicht in die Leistungsvereinbarungen einbezogen. Nach
Abschluss der Leistungsvereinbarungen seien die Mittel einerseits fiir
eine echte Reserve in Notfillen und andererseits fiir kiinftige Ergdin-
zungen bzw. zur weiteren Ausgestaltung der Leistungsvereinbarungen
- bspw. durch zusitzliche Ausschreibungen oder eine verstirkte For-
schungsforderung — vorgesehen worden.

Der RH entgegnete, dass eine derart friihzeitige Vergabe bzw. Verpla-
nung von rd. 90 % der einbehaltenen Mittel den Handlungsspielraum
zur Ergdnzung bzw. weiteren Ausgestaltung der Leistungsvereinba-
rungen wihrend der Leistungsvereinbarungsperiode stark einschréinkte.
Er verblieb daher bei seiner Empfehlung, die einbehaltenen Mittel nicht
bereits am Beginn der dreijahrigen Leistungsvereinbarungsperiode zu
verplanen.

(1) Die nachfolgende Tabelle zeigt den Anteil der Zahlungen des Bundes
im Zusammenhang mit den Leistungsvereinbarungen an den Umsatzer-
16sen aus der Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) im Zeitraum von
2007 bis 2010 an den iiberpriiften Universititen:
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Tabelle 9:

Anteil der Zahlungen im Zusammenhang mit den Leistungsvereinbarungen an

den Umsatzerlosen der Universitat fiir Bodenkultur Wien und der Universitat

Klagenfurt im Zeitraum 2007 bis 2010

Universitat fiir Bodenkultur Wien

Zahlungen im Zusammenhang mit
Leistungsvereinbarungen

Umsatzerlose aus GuV

Anteil der Zahlungen

im Zusammenhang mit
Leistungsvereinbarungen an den
Umsatzerlosen

Universitat Klagenfurt

Zahlungen im Zusammenhang mit
Leistungsvereinbarungen

Umsatzerlose aus GuV

Anteil Zahlungen im Zusammenhang
mit Leistungsvereinbarungen an den
Umsatzerlosen

1 Rundungsdifferenzen méglich
2 peinhaltet Zahlungen fiir Bauvorhaben in Héhe von rd. 6,80 Mill. EUR

2007 2008

78,09

80,47

108,88 117,70

71,7

41,53

63,96

64,9

68,4

44,10

59,66

73,9

2009

in Mill. EUR?

88,75

132,34

Anteil in %!

67,1

in Mill. EUR?

46,08

64,29

Anteil in %!

71,7

Periode
2007-2009

247,31

358,92

68,9

131,71

187,91

70,1

2010

101,802

135,62

75,1

49,02

66,38

73,8

Quellen: Jahresabschliisse der Universitdt fiir Bodenkultur Wien und der Universitédt Klagenfurt; Auswertung des BMWF iiber

246

Zahlungen an die Universitaten

Der Anteil der Zahlungen im Zusammenhang mit den Leistungsver-
einbarungen an den Umsatzerlésen lag iiber die Jahre 2007 bis 2009
bei der Universitat fiir Bodenkultur Wien bei rd. 68,9 % und bei der
Universitat Klagenfurt bei rd. 70,1 %.

(2) Die Universitaten konnten gemaB UG im Rahmen ihrer Aufgaben
und der Leistungsvereinbarungen frei {iber den Einsatz der Globalbud-
gets verfiigen. Eine deutliche Einschrankung ergab sich jedoch durch
groBe, nahezu fix vorgegebene Kostenblocke (wie bspw. Personal-
aufwendungen und Gebdudemieten). Dies wird in der nachfolgenden
Tabelle deutlich, wobei der Personalaufwand um den durch Drittmit-
tel finanzierten Anteil des Personalaufwands gekiirzt dargestellt ist:
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Leistungsvereinbarungen

Tabelle 10:  Anteil der fixen Kostenblocke an den Zahlungen im Zusammenhang mit den

Leistungsvereinbarungen an der Universitat fiir Bodenkultur Wien und an der
Universitat Klagenfurt im Zeitraum 2007 bis 2010

Periode
2007 2008 2009 2007-2009 2010

in Mill. EUR?

Universitat fiir Bodenkultur Wien

Personalaufwand laut GuV (ohne

Drittmittelpersonal) 46,35 47,72 51,77 145,84 53,13
Geb3dudemieten 16,48 16,90 18,18 51,56 19,89
Summe ,fixe Kostenblocke” 62,83 64,62 69,95 197,40 73,02

Zahlungen iZm LV

Anteil der ,fixen Kostenblocke” an den

Zahlungen iZm LV

Universitat Klagenfurt

Personalaufwand Lt. GuV (ohne

78,09 80,47 88,75 247,31 101,802

Anteil in %!
80,5 80,3 78,8 79,8 71,7

in Mill. EUR?

Drittmittelpersonal) 37,07 37,86 42,52 117,45 42,14
Gebdudemieten 3,09 3,33 3,62 10,04 3,83
Summe ,fixe Kostenblocke” 40,16 41,19 46,14 127,49 45,97
Zahlungen iZm LV 41,53 44,10 46,08 131,71 49,02

Anteil der ,fixen Kostenblocke” an den

Zahlungen iZm LV

Rundungsdifferenzen moglich

Anteil in %!

96,7 93,4 100,1 96,8 93,8

2 beinhaltet Zahlungen fiir Bauvorhaben in Hohe von rd. 6,80 Mill. EUR

Quellen: Jahresabschliisse der Universitdt fiir Bodenkultur Wien und der Universitdt Klagenfurt; Auswertung des BMWF {iber
Zahlungen an die Universitdten

14.2

An der Universitat fiir Bodenkultur Wien entfielen in der Leistungsver-
einbarungsperiode 2007-2009 rd. 79,8 % (im Jahr 2010 rd. 71,7 %) der
Zahlungen des Bundes im Zusammenhang mit der Leistungsvereinba-
rung auf Personalaufwendungen und Gebdudemieten; an der Univer-
sitat Klagenfurt rd. 96,8 % (bzw. im Jahr 2010 rd. 93,8 %%).

Der RH zeigte auf, dass im Zeitraum 2007 bis 2009 die Zahlungen im
Zusammenhang mit der Leistungsvereinbarung mit mehr als zwei Drit-
tel der Umsatzerldse aus der GuV die wesentlichste Finanzierungsquelle
fiir beide tiberpriiften Universititen darstellten. Der RH betonte wei-
ters, dass in der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 an beiden
iiberpriiften Universititen ein hoher Anteil der im Zusammenhang mit
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Kostenrechnung

248

15.1

15.2

15.3

den Leistungsvereinbarungen erhaltenen Betrige durch die Personal-
aufwendungen und die Gebdudemieten gebunden waren (rd. 79,8 %
an der Universitit fiir Bodenkultur Wien und rd. 96,8 % an der Uni-
versitit Klagenfurt).

(1) Im Regierungsprogramm zur XXIV. Gesetzgebungsperiode (2008
bis 2013) war die Einfithrung von vollstindigen Kostenrechnungen an
den Universitdten als Beitrag zu einer weiteren Hebung von inneruni-
versitiren Effizienzreserven vorgesehen.

Bereits durch das Universitits—-Organisationsgesetz 1993 waren die
Universitdten verpflichtet, eine Kostenrechnung einzufiihren. Auch das
UG sah die Einrichtung einer Kosten- und Leistungsrechnung vor. Im
Hinblick auf diese gesetzlichen Vorgaben verzichtete das BMWEF auf
eine gesonderte Verankerung in den Leistungsvereinbarungen.

(2) Der Expertenbericht ,Zur Entwicklung und Dynamisierung der dster-
reichischen Hochschullandschaft — eine AuBensicht* vom August 2011
(siehe TZ 16) hielt fest, dass — wenn eine Studienplatzfinanzierung auf
der Basis einer Normkostenfinanzierung umgesetzt werden sollte —
die oOsterreichischen Universititen ihre Kostenrechnung zumindest
teilweise adaptieren und eine Kostentrigerrechnung fiir Lehre und
Forschung fiir die einzelnen Fachbereiche vorsehen miissten.!® Auch
die Arbeitsgruppe Studienplatzfinanzierung (sieche TZ 16) des BMWF
und der Osterreichischen Universititenkonferenz stellte fest, dass die
Kostentrigerrechnung an den Universititen sehr differenziert gehand-
habt wurde und unterschiedlich weit gediehen war.

Der RH empfahl daher dem BMWFE, der Ausgestaltung bzw. Vereinheit-
lichung der Kosten- und Leistungsrechnungen an den Universititen
im Zuge der Verhandlungen zur Leistungsvereinbarung 2013-2015
bzw. in diesen besonderes Augenmerk zu schenken. Insbesondere sollte
das BMWEF Vorgaben fiir eine dsterreichweit einheitliche Kosten- und
Leistungsrechnung an den Universititen erstellen, um die Vergleich-
barkeit von Leistungen unterschiedlicher Universititen (wie bspw. die
Kosten eines Studienplatzes) zu ermoglichen.

Das BMWEF teilte mit, dass es sich fiir eine Mitwirkung der Universi-
titen an der Vereinheitlichung der Kosten— und Leistungsrechnungen
einsetzen werde. Die Bereitschaft der Universititen zur Mitwirkung
an einem solchen Projekt solle in den Leistungsvereinbarungen 2013-
2015 verankert werden.

18 Bericht der Experten, Seite 32
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Leistungsvereinbarungen

15.4 Der RH wies nochmals darauf hin, dass es aus seiner Sicht in der Ver-
antwortung des BMWF lag, durch entsprechende Vorgaben eine ein-
heitliche Kosten- und Leistungsrechnung sicherzustellen.

Strategische Steuerungsinstrumente
Osterreichischer 16.1 (1) Das Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode sah
Hochschulplan die Erarbeitung eines ,Osterreichischen Hochschulplans* (Hochschul-
plan) mit folgenden Schwerpunkten vor:
- Strategische Leitlinien,
- Standortoptimierungen,

- Durchléssigkeit innerhalb des Hochschulwesens,

- Balance zwischen regionalen Bildungsangeboten und Biindelung
von Forschungsinfrastruktur.

Der Hochschulplan sollte damit an der Spitze einer Kaskade (deduk-
tiven Kette) von strategischen Instrumenten zur Steuerung im Uni-
versitdtsbereich stehen, die sich graphisch wie folgt darstellen lasst:
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Abbildung 2: Wesentliche Steuerungsinstrumente
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. 1
Osterreichischer Hochschulplan

und den Universitaten

2
( Entwicklungsplane der Universitaten
Q

3
eistungsvereinbarungen zwischen dem BMWF)

4
Zielvereinbarungen (mit den Organisations-
einheiten) innerhalb der Universitdten

Quelle: RH

Die Inhalte des Hochschulplans sollten nach der Intention des Regie-
rungsprogramms in die Verhandlungen zu den bzw. in die Gestaltung
der Leistungsvereinbarungen einflieBen.

(2) Das BMWEF startete in der ersten Jahreshilfte 2009 mit den diesbe-
ziiglichen Vorarbeiten. Dabei wurden die Handlungsansétze definiert
und ein Zeitplan erarbeitet, der die Fertigstellung des Hochschulplans
mit Mitte 2011 vorsah, um dann — ebenfalls ab Mitte 2011 — mit der
Umsetzung und der Vorbereitung der Verhandlungen fiir die Leistungs-
vereinbarungen 2013-2015 beginnen zu kénnen.

(3) In der Folge setzte das BMWF weitere Initiativen, wie bspw. ein
~Mapping der Institutionen* in Bezug auf den dsterreichischen Hoch-
schulraum sowie den als Reaktion auf die Studierendenproteste
im Herbst 2009 gestarteten Dialog ,Hochschulpartnerschaft®, der
Mitte 2010 abgeschlossen wurde. Anfang 2011 erfolgte schlieBlich
unter Einbeziehung der Osterreichischen Universititenkonferenz und
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Vertretern von Universititen der operative Projektstart zur Erarbeitung
des Hochschulplans mit Arbeiten in vier Teilprojektgruppen:

- Bauleitplan,
- Forschungsinfrastruktur/Internationales,
- KoordinationsmaBnahmen,

- Kapazititsorientierte Universititsfinanzierung/Studienplatzfinan-
zierung.

Weiters wurden zu dieser Zeit drei internationale Experten mit der
Erarbeitung einer Expertise beauftragt. Sie legten ihren Bericht ,Zur
Entwicklung und Dynamisierung der dsterreichischen Hochschulland-
schaft — eine AuBensicht” im August 2011 vor. Darin stellten sie fest,
dass in Osterreich keine strategischen Vorgaben fiir den gesamten
Hochschulbereich existierten, und beriefen sich dabei auch auf Fest-
stellungen des RH.!°

(4) Der Hochschulplan selbst lag zum urspriinglich angepeilten Ter-
min Mitte 2011 nicht vor. Zur Zeit des Abschlusses der Gebarungs-
tiberpriifung an Ort und Stelle waren fiir die Jahreswende 2011/2012
~Eckpunkte” eines Hochschulplans vorgesehen.

Im Dezember 2011 legte das BMWF einen Vortrag an den Minister-
rat beziiglich der Entwicklung des 6sterreichischen Hochschulraums
(Hochschulplan) vor. Demnach waren die Arbeiten der vier Teilpro-
jektgruppen unterschiedlich fortgeschritten:

- Bauleitplan
Ziel war eine klare und mit den Universititen abgestimmte Reihung
kiinftiger Bauvorhaben und -notwendigkeiten.2°

- Forschungsinfrastruktur/Internationales
Der Forschungsinfrastrukturplan sollte die Grundlage fiir die Ent-
scheidung liefern, wo kiinftig GroBanlagen fiir die Grundlagen-
forschung errichtet werden. Die Befiillung einer Datenbank zur
Ermoglichung einer transparenten, koordinierten Beschaffung von

19 Bericht ,Steuerung und Monitoring der Leistungserbringung der dsterreichischen Uni-
versititen (,Universititscontrolling“)“, Reihe Bund 2009/2

20 Hiezu wurden dem RH nach Abschluss der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle
die von allen Rektoren unterfertigten Bauleitplidne fiir die Planungsregionen Ost und
Stid sowie der unterschriftsreife Leitplan fiir die Planungsregion West tibermittelt.
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16.2

GroBforschungsinfrastruktur war durch Universitdaten, Fachhoch-
schulen sowie auBeruniversitire Partner im Gange.

- Koordinierungsmafnahmen
Ziel war die strategische Koordinierung des Lehr- und Forschungs-
angebots. Dies sollte in einem gemeinsamen Prozess mit den Hoch-
schulen erarbeitet werden. Hierzu war die Schaffung einer ,,Hoch-
schulkonferenz“ als beratendes und koordinierendes Gremium
vorgesehen.

- Kapazititsorientierte Universititsfinanzierung/Studienplatzfinanzie-
rung
Aufbauend auf den drei Sdulen Lehre, Forschung bzw. Entwicklung
& ErschlieBung der Kiinste sollte diese neue Universititsfinanzierung
kiinftig die Grundfinanzierung der Lehre der Universitdten sicher-
stellen. Als Voraussetzung hierfiir wurde eine Kapazititenregelung
angesehen.

(5) Inzwischen hatten die tiberpriften Universitdten bereits mit den
Vorarbeiten fiir die Erstellung ihrer Entwicklungspléne begonnen:

- die Universitit fiir Bodenkultur Wien im 1. Quartal 2011 und
- die Universitat Klagenfurt im 3. Quartal 2011.

Weiters liefen an beiden Universititen die Vorarbeiten fiir die Erstel-
lung der Leistungsvereinbarungen 2013-2015. Dies deshalb, weil die
Universitdten gemaB UG bis 30. April des dritten Budgetjahres einen
vom Universititsrat genehmigten Entwurf fiir die ndchste Leistungs-
vereinbarung an das BMWF vorzulegen hatten.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass zum angepeilten Termin Mitte
2011 noch kein Hochschulplan erarbeitet worden war, obwohl dieser
eigentlich den gesamtstrategischen Uberbau der anderen Steuerungs-
instrumente bilden und daher vorgingig hitte vorliegen sollen. Viel-
mehr verfiigten die Universititen zu Beginn ihrer Arbeiten zur Vorbe-
reitung der bereits dritten Leistungsvereinbarungsperiode noch immer
nicht tiber die erforderlichen {ibergreifenden strategischen Vorstel-
lungen des BMWE, auf denen sie ihre Entwicklungspldne hitten auf-
bauen kénnen.

Der RH empfahl daher dem BMWF, die Erarbeitung des Hochschul-
plans ohne weitere Verzégerung abzuschlieBen.
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16.3 Das BMWEF teilte mit, dass der Hochschulplan in einer ersten Ver-
sion zwischenzeitlich mit Dezember 2011 fertiggestellt worden sei. Das
Ergebnis sei den Universititen und Fachhochschulen im Wege der Oster-
reichischen Universititenkonferenz und der Osterreichischen Fachhoch-
schulkonferenz sowie der Offentlichkeit im Wege einer Pressekonferenz
kommuniziert worden. Von einer Verdffentlichung des Hochschulplans
sei aber aus Riicksicht auf die Gespriche zur kapazititsorientierten
Universititsfinanzierung mit dem Koalitionspartner zundichst abgese-
hen worden, jedoch hiitten ihn die Rektorate und Senate erhalten.

Die vier Teilprojektgruppen seien zu folgenden Ergebnissen gekommen:
Bauleitplan

Das Ziel, eine klare und mit den Universititen abgestimmte Reihung
kiinftiger Bauvorhaben und Baunotwendigkeiten zu erstellen, sei im
Dezember 2011 erreicht worden.

Forschungsinfrastruktur/Internationales

Durch den Forschungsinfrastrukturplan werde bestimmt, wo kiinftig
GroBanlagen fiir die Grundlagenforschung errichtet werden. Die ent-
sprechende Datenbank sei seitens der Universititen befiillt worden,
Ausbaustufen seien in Planung.

KoordinierungsmaBnahmen

Aufbauend auf die Erst-Version des Hochschulplans solle die Hoch-
schulkonferenz einige der Ziele und MaBnahmen des Hochschulplans
priorisieren und konkretisieren. Im Mittelpunkt stiinden strategische
Ziele und MaBnahmen wie eine abgestimmte Profil- und Schwer-
punktsetzung sowie ein abgestimmter Ficherabgleich in Lehre und For-
schung, eine Erhohung der Durchlissigkeit, eine Standortoptimierung
und Balance zwischen regionalen Bildungsangeboten, eine Koordinie-
rung bei Infrastrukturplanungen und bei der Anschaffung und Nut-
zung von GroBforschungsinfrastruktur sowie die Entwicklung neuer
Budgetstrukturen, Finanzierungsinstrumentarien und Anreizmecha-
nismen. Die konstituierende Sitzung habe am 3. Mai 2012 stattge-
funden, in der Sitzung am 3. Juli 2012 sei die Beschlussfassung eines
Arbeitsprogramms mit entsprechenden Arbeitsauftrigen, Zeitschie-
nen und der Zusammensetzung der jeweiligen Arbeitsgruppen erfolgt.
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16.4

17.1

Kapazititsorientierte Universititsfinanzierung

Das von einer Arbeitsgruppe aus Vertretern der Osterreichischen Uni-
versititenkonferenz und des BMWEF ausgearbeitete Modell liege seit
Ende Dezember 2011 vor. Von einer Verdffentlichung wiirde jedoch
— wie bereits ausgefiihrt — mit Riicksicht auf die laufenden Koaliti-
onsgespriche zur schrittweisen Einfiihrung von Zugangsregeln fiir den
Universitiitssektor abgesehen.

Zusammenfassend sei festzuhalten, dass die Weiterentwicklung des
durch die Autonomie der Hochschulen charakterisierten Osterreichi-
schen Hochschulraums durch eine Kombination von Differenzierung
und Kooperation erreicht werden solle. Dies bedeute vor allem mehr
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und zwischen Hochschul-
sektoren, bessere Nutzung der Ressourcen in Forschung und Lehre,
abgestimmte Profil- und Schwerpunktsetzungen und bewusste Profil-
schirfung. Die damit angestrebte koordinierende Gestaltung des dster-
reichischen Hochschulraumes sei nicht als ein starres dirigistisches
Konzept zu verstehen, sondern als rollierende und sich stindig wei-
terentwickelnde Steuerung.

Der RH nahm die laut Stellungnahme des BMWEF zwischenzeitlich
erfolgten Weiterarbeiten fiir den 6sterreichischen Hochschulplan zur
Kenntnis. Dies dnderte aus seiner Sicht allerdings nichts am Umstand,
dass der Hochschulplan nicht rechtzeitig vorgelegen war.

(1) Den Universititen fehlte vor Verhandlungsbeginn fiir die Leistungs-
vereinbarungsperiode 2007-2009 die rechtzeitige Vorgabe konkreter
Schwerpunkte betreffend die Weiterentwicklung des tertidiren Bildungs-
bereichs und der universitiren Forschung.

(2) Vor Beginn der Verhandlungen zu den Leistungsvereinbarungen 2010-
2012 iibermittelte das BMWF im Februar 2009 einen teilweise univer-
sitdtsspezifisch verfassten Brief an die Rektoren hinsichtlich grundle-
gender Erwartungen des BMWF an die jeweilige Leistungsvereinbarung
(Rektorenbrief). Die angesprochenen Erwartungen waren teilweise eine
Auflistung von Einzelvorgaben?! ohne Priorititensetzung.??

21

bspw. partnerschaftliche Zusammenarbeit mit derim Eigentum des Bundes stehenden OMBG

(Osterreichische Mensenbetriebsgesellschaft), Steigerung der Zahl der Lehrlinge

22 siehe FuBnote 9 auf Seite 29 in der Analyse der Leistungsvereinbarungen 2010-2012
und Stellungnahme, Osterreichischer Wissenschaftsrat im November 2010
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Sie betrafen u.a. die Bereiche Forschung (siehe TZ 25), Studien (siehe
TZ 28), Personalentwicklung (siehe TZ 31), Weiterbildung, gender-
spezifische Wirkungen des Globalbudgets, gesellschaftliche Zielset-
zungen, Erhohung der Internationalitidt und Mobilitdt sowie interuni-
versitare Kooperationen.

(3) Zum Zeitpunkt des Rektorenbriefs hatten die Universititen die Ent-
wicklungspline bereits beschlossen (Universitiat Klagenfurt: Beschluss
durch den Universitiatsrat im Jinner 2009) oder den Prozess zur Erstel-
lung nahezu abgeschlossen (Universitét fiir Bodenkultur Wien: Rohent-
wurf des Entwicklungsplans an den Senat im November 2008).

Der RH bemingelte, dass der Rektorenbrief erst zu einem Zeitpunkt
iibermittelt wurde, als die meisten Universititen bereits ihre jewei-
ligen Entwicklungspldne beschlossen oder den Prozess zur Erstellung
nahezu abgeschlossen hatten.

Nach Ansicht des RH konnte der Rektorenbrief die mangelnden stra-
tegischen Vorgaben des Hochschulplans nicht ersetzen. Solange aller-
dings kein Hochschulplan vorlag, wire die rechtzeitige Ubermittlung
eines Rektorenbriefs an die Universititen erforderlich.

Laut Stellungnahme des BMWEF sei es stets bemiiht, die Rektoren-
briefe den Universititen so friih wie méglich zur Verfiigung zu stellen.
Eine Bereitstellung im ersten Quartal des Verhandlungsjahres erlaube
jedoch eine inhaltliche Synchronisierung mit den zur Verfiigung ste-
henden Budgetmitteln, auBerdem seien die in der Leistungsvereinba-
rung zu verankernden Themen gesetzlich weitgehend determiniert und
den Universititen hinldnglich bekannt (dieser Transparenzanspruch
wiirde auch durch die ,, Muster-Leistungsvereinbarung samt Arbeitsbe-
helf“ unterstiitzt). Punktuelle neue Themenbereiche konnten durch die
Universitditen in der Regel ohne Probleme im Laufe des Verhandlungs-
jahres in der jeweiligen Leistungsvereinbarung beriicksichtigt werden.

Der RH bekriftigte im Hinblick darauf, dass zum Zeitpunkt der Erstel-

lung der Entwicklungspldne der Hochschulplan noch nicht vorlag,
seine Empfehlung.
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18.1

18.2

19.1

(1) Das UG beinhaltete keine Vorgaben fiir den Aufbau, den Inhalt und
die Geltungsdauer des Entwicklungsplans. Es sah lediglich vor?3, dass
der Entwicklungsplan unter Zustimmung des Senats vom Rektorat zu
erstellen und vom Universititsrat zu genehmigen war.24

(2) Der RH hatte dem BMWF in seinem Bericht ,Steuerung und Monito-
ring der Leistungserbringung der dsterreichischen Universititen (,Uni-
versitiatscontrolling”)“ (Reihe Bund 2009/2) empfohlen, zur leichteren
Analyse und Bewertung der Entwicklungspldne auf eine verbindliche
Regelung hinsichtlich inhaltlicher Mindesterfordernisse und einheit-
licher Strukturen hinzuwirken.

Das BMWEF erarbeitete in Abstimmung mit der Osterreichischen Uni-
versititenkonferenz einen Leitfaden zur universitiren Entwicklungs-
planung (endabgestimmt im September 2009). Inhaltlich enthielt dieser
Leitfaden Fragestellungen zur Ausgangslage der Universitit, zu deren
Potenzialen, Schwerpunkten und Zielen sowie zentralen MaBnahmen,
gesondert fiir die Bereiche Forschung und Lehre. Der abschlieBende
Block beinhaltete Fragen zu den Ressourcen fiir in den jeweiligen The-
menblocken geplante Entwicklungen. In den Leistungsvereinbarungen
2010-2012 iiberband das BMWF diesen Leitfaden sdmtlichen Univer-
sitdten fiir deren Entwicklungsplanung.

Der RH stellte fest, dass die seinerzeitige Empfehlung umgesetzt wurde,
weil der Leitfaden mit seinen Fragestellungen Strukturen vorgab.

Prozessunterstiitzung

(1) Den in den Leistungsvereinbarungsverhandlungen involvierten
Fachabteilungen des BMWF standen fiir die Leistungsvereinbarungs-
perioden 2007-2009 und 2010-2012 als Prozessunterstiitzung u.a. ein
Gesprichsleitfaden, ein Ablaufplan sowie ein Analyseraster zur Ver-
fligung.

Wihrend der Analyseraster im Zuge der Erstellung der Leistungsverein-
barungen 2007-2009 aufgrund seiner Komplexitit (sieche auch Bericht
LSteuerung und Monitoring der Leistungserbringung der Osterreichi-
schen Universititen (,Universititscontrolling”)“ (Reihe Bund 2009/2))
nicht durchgingig angewendet wurde, fand wihrend der Verhand-
lungen zur Erstellung der Leistungsvereinbarungen 2010-2012 ein
vereinfachter Analyseraster durchgingig Verwendung. Dieser bot

23§21 Abs. 1 UG, § 22 Abs. 1 UG, § 25 Abs. 1 UG

24 Eine Ausnahme bildete § 98 Abs. 1 UG betreffend die fachliche Widmung bestimmter
zu besetzender Stellen eines Universitdtsprofessors.
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eine Vergleichsmdoglichkeit der Universititen miteinander hinsicht-
lich ihrer Vorhaben und Ziele und wurde auch als Argumentationshilfe
des BMWF bei den Leistungsvereinbarungsverhandlungen verwendet.

(2) Eine Arbeitsgruppe des BMWF erarbeitete im Jianner 2006 eine
Muster-Leistungsvereinbarung sowie einen dazu passenden Arbeits-
behelf. Durch die vorgegebene Struktur der Muster-Leistungsverein-
barung, die sich an den gesetzlichen Vorgaben orientierte, sollten fiir
jede Universitit die zu erbringenden Leistungen dargestellt werden.
An beiden tiberpriiften Universitdten kam die Muster-Leistungsverein-
barung in den Leistungsvereinbarungsperioden 2007-2009 und 2010-
2012 zur Anwendung.

(3) Zur Beurteilung der Leistungsvereinbarungsentwiirfe und zur inhalt-
lichen Vorbereitung der Verhandlungen mit den Universititen erstellte
das BMWF weiters ein Papier (,Erwartungspapier®), in dem die Erwar-
tungen des BMWF an die Leistungsvereinbarung 2010-2012 ministe-
riumsintern ausformuliert waren. Auch dieses orientierte sich an der
Struktur der Leistungsvereinbarungen und griff Themen aus dem Rek-
torenbrief, aus dem UG, dem Themenspeicher des BMWF sowie aus
der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 auf.

Ziel des Erwartungspapiers war es, einheitliche Vorstellungen aller
innerhalb des BMWF in die Leistungsvereinbarungsverhandlungen ein-
gebundenen Akteure zu entwickeln und Argumentationshilfen fiir die
Verhandlungen mit den Universitdten zur Verfiigung zu stellen.

Die Inhalte des Erwartungspapiers sollten in die Gespréchsleitfiden
fiir die erste Runde der Leistungsvereinbarungsverhandlungen mit den
Universititen Eingang finden. Fiir beide tiberpriiften Universitiaten
stimmten die Gespriachsleitfaden mit dem Erwartungspapier struktu-
rell und inhaltlich iiberein.

(1) Der seinerzeitigen Empfehlung des RH — einen vereinfachten Ana-
lyseraster zu implementieren — kam das BMWF nach. Dadurch konnte
sichergestellt werden, dass vom BMWF alle Leistungsvereinbarungs-
entwiirfe in formaler Hinsicht gleich behandelt wurden.

(2) Der RH anerkannte, dass die Muster-Leistungsvereinbarung in bei-
den Leistungsvereinbarungsperioden zur Anwendung kam.

(3) Der RH anerkannte auch die Entwicklung und Anwendung von
Erwartungspapieren zur Sicherstellung einer einheitlichen Vorgangs-
weise des BMWEF bei den Leistungsvereinbarungsverhandlungen 2010-
2012.
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20.1

20.2

21.1

Organisationsstruktur bzw. Geschiftsstelle

Die in den Leistungsvereinbarungsverhandlungen federfiihrende Sek-
tion im BMWF war in Form einer Matrixorganisation aufgebaut. Ihre
Abteilungen waren einerseits mit Angelegenheiten von Universititen
einer bestimmten Ausrichtung betraut und andererseits fiir die Koor-
dinierung von spezifischen universitatsiibergreifenden Aufgabenbe-
reichen zustindig.

Zusitzlich war zur Unterstiitzung der sektions— und abteilungsiiber-
greifenden Koordinierung innerhalb des BMWF, der Dokumentation
und Aufbereitung der Leistungsvereinbarungen sowie zur Begleitung
der Universitdten bei der administrativen Umsetzung der Leistungs-
vereinbarungen eine ministeriumsinterne ,Geschéftsstelle Leistungs-
vereinbarungen® im AusmaB von einem VBA eingerichtet.

Aus Sicht des RH war die gewdhlte Organisationsform geeignet, eine
Gleichbehandlung aller Universititen im Prozess der Leistungsverein-
barung zu unterstiitzen.

Ubermittlung der Entwiirfe und Abschluss der Leistungsvereinbarungen

(1) Der RH hatte in seinem Bericht ,Steuerung und Monitoring der
Leistungserbringung der Osterreichischen Universitdten (,Universi-
tatscontrolling“)“ (Reihe Bund 2009/2) aufgezeigt, dass 17 von 21
Universititen die Leistungsvereinbarungen erst nach Beginn der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2007-2009 unterzeichnet hatten und den
rechtzeitigen Abschluss der Leistungsvereinbarungen empfohlen.

(2) Die Universititen hatten nach dem UG?> die Leistungsvereinba-
rungsentwiirfe fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 bis
Ende April 2009 an das BMWF zu iibermitteln. Die Universitéten lie-
ferten ihre Leistungsvereinbarungsentwiirfe groBteils innerhalb die-
ser Frist.

(3) Die Leistungsvereinbarungsentwiirfe wurden, bspw. anhand des
Analyserasters (siehe TZ 19), BMWF-intern aufbereitet. Im Zuge der
Bearbeitung priifte das BMWEF auch den Bezug der vorgeschlagenen
Vorhaben und Ziele zum jeweiligen Entwicklungsplan.

25§ 13 Abs. 7 UG
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22.1

22.2

Leistungsvereinbarungen

(4) In weiterer Folge verhandelte das BMWF die Leistungsvereinba-
rungsentwiirfe mit jeder Universitit bilateral. Dies erfolgte seitens des
BMWEF ab den Verhandlungen zur Leistungsvereinbarung 2010-2012
durch eine eigene Task Force, deren Teams abteilungs- und sektions-
iibergreifend zusammengesetzt waren. Jedes Team bestand aus fiinf
Mitgliedern aus dem BMWEF, ndmlich aus der jeweiligen Universitits-
abteilung, der ,Geschéftsstelle Leistungsvereinbarungen®, der Budge-
tabteilung und der Forschungssektion.

(5) Wie erwihnt hatten fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2007-
2009 lediglich vier Universititen ihre Leistungsvereinbarung bis
31. Dezember 2006 unterschrieben. Der Abschluss der Leistungsver-
einbarungen fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 erfolgte
mit allen Universitdten vor Beginn des Jahres 2010.

Der RH anerkannte die vor Beginn der Verhandlungen zur Leistungs-
vereinbarungsperiode 2010-2012 erfolgte Einrichtung der Task Force
als zweckméBige MaBnahme, da die Zusammensetzung der Teams die
Einbindung der erforderlichen (Forschungs-)Kompetenzen gewéhrlei-
stete.

Er anerkannte weiters, dass alle Leistungsvereinbarungen 2010-2012
rechtzeitig abgeschlossen wurden und das BMWF damit die seinerzei-
tige Empfehlung des RH umgesetzt hatte.

Begleitung der Leistungsvereinbarungen

Im Sinne eines laufenden Informationsaustausches zwischen dem
BMWF und den Universitdten insbesondere im Hinblick auf den Stand
der Umsetzung der Leistungsvereinbarungen fiihrte das BMWF mit
allen Universititen zweimal jahrlich Begleitgesprache. Abgewickelt
wurden diese Gespriche vom zustindigen Task Force-Team des BMWEF.
Diese Begleitgespriche erginzten das Berichtswesen der Universititen
als zusitzliche ControllingmafBnahme.

Der RH sah die Fiihrung von Begleitgesprichen zur Umsetzung der
Leistungsvereinbarungen als sinnvolle SteuerungsmafBnahme.
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23.2

23.3

24.1

260

Im Rahmen des ersten Begleitgespriachs zur Umsetzung der Leistungs-
vereinbarungen 2010-2012 im Juni 2010 — also ein halbes Jahr nach
Beginn der laufenden Periode — empfahl das BMWF den beiden iiber-
priiften Universititen in Hinblick auf die in den kommenden Jahren
schwierige Budgetsituation des Bundes, Einsparungen zur Bildung von
Ricklagen fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015 zu téitigen.

Der RH sah es grundsitzlich als verantwortungsvolle Vorgangsweise
an, den Universitdten, im Rahmen der Leistungsvereinbarungsbegleit-
gespriache, bevorstehende budgetire Engpésse friihzeitig zu kommu-
nizieren.

Er wies jedoch darauf hin, dass es Zweck des auf drei Jahre verein-
barten Globalbudgets war, die Planungssicherheit der Universititen
zu erhohen. Den Umstand, dass bereits kurz nach Abschluss der Leis-
tungsvereinbarungen Teile des vereinbarten Budgets dazu verwendet
werden sollten, Riicklagen fiir kiinftige Leistungsvereinbarungsperio-
den zu bilden, hielt der RH nicht fiir geeignet, diese Planungssicher-
heit zu erhéhen.

Laut Stellungnahme des BMWF sei aus seiner Sicht eine maglichst friihe
Sensibilisierung der Universititen notwendig, da eine Budgetstagnation
im Zuge der Sparpline der Regierung konkret in Aussicht gestellt wor-
den sei. Durch den Anspruch einer transparenten und unvermittelten
Riickkoppelung wesentlicher Rahmenbedingungen fiir die Universititen
bleibe auch aus heutiger Sicht die erfolgte Budgetwarnung ohne ver-
antwortungsvolle Alternative.

Veranderungen im Prozess der Erstellung der Leistungsvereinbarungen
zwischen den beiden Leistungsvereinbarungsperioden

Der Prozess der Erstellung der Leistungsvereinbarungen erfuhr in der
Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 einige Anderungen im Ver-

gleich zur Periode 2007-2009. Die wesentlichen Anderungen waren:

- Einbindung der Task Force in die Verhandlungen zur Erstellung der
Leistungsvereinbarungen, (TZ 21)

- dadurch erfolgende verstirkte Beriicksichtigung der Forschungs-
kompetenzen des BMWEF,

- Entwicklung eines vereinfachten Analyserasters, (TZ 19)

- Ubermittlung des Rektorenbriefs, (TZ 17)
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- Erarbeitung eines strukturierten Erwartungspapiers, (TZ 19)
- rechtzeitiger Abschluss aller Leistungsvereinbarungen. (TZ 21)

Durch die Entwicklung eines vereinfachten Analyserasters und den
rechtzeitigen Abschluss aller Leistungsvereinbarungen wurden Emp-
fehlungen des RH umgesetzt. Die Ubermittlung des Rektorenbriefs war
zwar grundsitzlich im Sinne der Empfehlung des RH, kam jedoch im
Prozess der Erstellung der Entwicklungspline zu spit.

Der RH anerkannte, dass — auch unter Umsetzung seiner Empfeh-
lungen — der Prozess der Erstellung der Leistungsvereinbarungen 2010-
2012 seitens des BMWF insgesamt zweckméBiger organisiert und
abgewickelt wurde als jener fiir die Leistungsvereinbarungsperi-
ode 2007-2009.

Abstimmung der Leistungsvereinbarungen 2010-2012 mit den Entwicklungsplanen

Bereich Forschung

25

Ausgangslage

(1) Die Leistungsvereinbarungen hatten gemaB UG2® die zu erbringenden
Leistungen im Bereich Forschung festzulegen. Insbesondere hatten die
Universititen die geplanten und die weiterfiihrenden Forschungspro-
jekte und Forschungsprogramme bekannt zu geben (siehe TZ 3).

(2) Zur Vorbereitung der Leistungsvereinbarungen 2010-2012 iibermit-
telte das BMWEF der Universitit fiir Bodenkultur Wien und der Univer-
sitdt Klagenfurt im November 2008 eine Checkliste zur universitiren
Entwicklungsplanung mit Fragestellungen zur Analyse der Ausgangs-
lage (Stirken, Schwichen, Chancen und Risiken) sowie den Schwer-
punkten und Zielen fiir die Bereiche Forschung und Lehre.

(3) Weiters brachte das BMWF im Rektorenbrief vom Februar 2009
(siehe TZ 17) beiden tberpriiften Universititen gegeniiber folgende
inhaltliche Erwartungen fiir den Bereich Forschung zum Ausdruck:

- die Mitgliedschaft bei der Agentur fiir wissenschaftliche Integritit;

- die universititsinterne Implementierung der Grundséitze der Euro-
paischen Charta fiir Forschende und des Verhaltenskodex fiir die
Einstellung von Forschenden.

26§13 Abs. 2 Z 1 1it. b UG
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26.1

Von der Universitit fiir Bodenkultur Wien erwartete sich das BMWF
zusatzlich

- die nachhaltige Etablierung des Bereichs Risikoforschung.

Entwicklungspliane

(1) Die Universitat fiir Bodenkultur Wien hatte ihre Tatigkeitsbereiche
im Entwicklungsplan 2009 zu drei Schwerpunkten zusammengefasst:

- Bewahrung und Entwicklung von Lebensraum und Lebensqualitit,
- Management natiirlicher Ressourcen und Umwelt,
- Sicherung von Erndhrung und Gesundheit.

Diesen Schwerpunkten waren acht Kompetenzfelder (bspw. Lebensraum
und Landschaft, Biotechnologie, Boden und Landokosysteme) zuge-
ordnet, die von den Departments interdisziplinir zu bearbeiten waren.

In einem eigenen Abschnitt ,Forschung an der BOKU* widmete sich
der Entwicklungsplan den Erwartungen und Zielsetzungen, den stra-
tegischen Grundsitzen, dem Wissens- und Technologietransfer und
weiteren forschungsrelevanten Themen.

(2) Der Entwicklungsplan 2010-2012 der Universitit Klagenfurt?’
legte folgende drei Schwerpunkte im Bereich Grundlagenforschung
und Angewandte Forschung fest:

- Kultur, Bildung und Leben,

- Wirtschaft, Organisation und Nachhaltigkeit,

- Technische Systeme.

Aussagen zur Forschung waren aber — im Gegensatz zur Universitit
fiir Bodenkultur Wien — nicht in einem eigenen Abschnitt zusammen-
gefasst und waren hauptsidchlich umsetzungs-, aber kaum strategisch
orientiert: Entsprechende EinzelmaBnahmen zu den oben genannten

Schwerpunkten waren in den Entwicklungszielen der einzelnen Orga-
nisationseinheiten enthalten.

27 yom Universititsrat beschlossen am 28. Jinner 2009
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Leistungsvereinbarungen

GemiB der Checkliste zur universitiren Entwicklungsplanung (siehe
TZ 25) erstellte die Universitiat Klagenfurt ein Starken-Schwichen-Pro-
fil fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012; im Bereich der
Schwéchen fanden sich dazu jedoch kaum inhaltliche Aussagen und
Analysen, sondern iberwiegend Hinweise auf mangelnde Ressourcen.

Zur Vorbereitung des Entwicklungsplans fiir die Leistungsvereinba-
rungsperiode 2013-2015 veranlasste der Universititsrat der Universitit
Klagenfurt im Jahr 2011 (1. Arbeitssitzung Universititsrat-Strategie-
gruppe) einen der Entwicklungsplanung vorgelagerten Strategiepro-
zess, in dem auch die Forschung an der Universitit selbstkritisch ana-
lysiert wurde. So stellte das Strategiepapier vom Mai 2011 fest, dass
die Universitidt Klagenfurt nicht durchgingig auf die Orientierung in
Richtung ,Wettbewerbs— und Qualitdtsorientierung in den internati-
onalen Scientific Communities* vorbereitet war.

(3) In einer vom BMWF zum Thema ,Forschung“ beauftragten Stu-
die aus dem Jahr 2011 kamen die Autoren fiir die Universitat fiir
Bodenkultur Wien zu dem Schluss, dass sich diese ,weitgehend auf
dem geplanten Entwicklungspfad bewegte“. Im Bereich der nationalen
Spitzenforschung belege sie den zweiten Platz aller Drittmittel ein-
werbenden Universititen und zeige im Vergleich mit den anderen
Spezialuniversititen (bspw. technischer Universititen) in allen Dritt-
mittelkategorien eine {iberdurchschnittliche Performance.

Im Gegensatz zur Universitit fliir Bodenkultur Wien befand sich
laut dieser Studie die Universitdt Klagenfurt nur ,teilweise auf dem
geplanten Entwicklungspfad“ Im Bereich der nationalen Spitzenfor-
schung liege die Universitit Klagenfurt demnach im letzten Drittel
aller Drittmittel einwerbenden Universititen und zeige im Vergleich
mit den anderen Volluniversititen in allen Drittmittelkategorien eine
unterdurchschnittliche Performance. Hinzu komme eine ,geringe Ver-
wertung von Forschungsergebnissen®,

Nach Ansicht des RH traten im Entwicklungsplan der Universitit Kla-
genfurt im Gegensatz zu jenem der Universitit fiir Bodenkultur Wien
die Strategien im Bereich der Forschung zu wenig klar und gesamthaft
dargestellt hervor. Er wies darauf hin, dass die Universitat Klagenfurt
diese Schwiche erst nach Vorliegen des Entwicklungsplans 2010-2012
erkannte und mit dem Strategieprozess MaBnahmen setzte.

Der RH empfahl der Universitit Klagenfurt, auf Grundlage des durch-

gefiihrten Strategieprozesses im nachsten Entwicklungsplan ihr For-
schungsprofil geschirft in Inhalt und Prizision der Darstellung zu
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26.3

27.1

prasentieren und darin eine gesamthafte Strategie deutlich werden
zu lassen.

In ihrer Stellungnahme bestitigte die Universitit Klagenfurt die Fest-
stellungen des RH und betonte, dass es einer weiteren Profilschirfung
der Forschungsaktivititen bediirfe. Dementsprechend habe das Rektorat
im Entwurf des Entwicklungsplans 2013-2015 fiir den Forschungsteil
geeignete Entwicklungspfade und MaBnahmenbiindel dargestellt. Diese
seien darauf ausgerichtet, nicht nur zur Profilschérfung, sondern auch
zu einer Steigerung der Konkurrenzfihigkeit der Wissenschaftler der
Universitit Klagenfurt beizutragen.

Leistungsvereinbarungen 2010-2012

(1) Alle sechs Forschungsvorhaben in der Leistungsvereinbarung 2010-
2012 der Universitit fiir Bodenkultur Wien (bspw. Risikowissenschaf-
ten, Agrarwissenschaften — Einrichtung des BOKU Centre of Agricultu-
ral Sciences) waren mit Terminen und Meilensteinen versehen; zudem
leiteten sie sich aus den Schwerpunkten und Kompetenzfeldern des
Entwicklungsplans 2009 ab.?® Die Leistungsvereinbarung bildete die
Erwartungen aus dem Rektorenbrief insofern ab, als die Risikowissen-
schaften als Vorhaben mit Themen wie Naturgefahren und Klimawan-
del explizit in die Leistungsvereinbarung aufgenommen wurden.

Hinsichtlich der Ziele waren grofBteils relative, aber keine absoluten
KenngroBen vorgegeben (bspw. Publikationsleistung 2012: 107 % des
Werts von 2009).

(2) In der Leistungsvereinbarung 2010-2012 der Universitat Klagenfurt
wurde die Konzentration der Forschungsaktivitiaten auf die im Entwick-
lungsplan 2010-2012 enthaltenen Schwerpunkte ,Kultur, Bildung und
Leben®, ,Wirtschaft, Organisation und Nachhaltigkeit* sowie ,Tech-
nische Systeme* festgelegt. Insgesamt wurden acht Vorhaben, davon
funf mit Beziigen zum Entwicklungsplan (bspw. Profilstirkung, Star-
kung der Grundlagenforschung), vereinbart.

Uber den Entwicklungsplan hinaus gingen die vereinbarten Vorhaben
in den Bereichen ,Weiterentwicklung der Forschungsstrategie“ und
~Motivationsanreize fiir Forschungsaktivititen, Forderung interdiszi-
plindrer Kooperationen®,

28 bspw. Entwicklung und Produktion von Therapeutika auf Basis der Potenziale leben-
der Zellen im Kompetenzfeld Biotechnologie
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27.2

27.3

27.4

28.1

Leistungsvereinbarungen

Ein Vorhaben wurde direkt aus dem Rektorenbrief abgeleitet.2?

Alle Ziele im Bereich Forschung (bspw. Drittmittelaufkommen) waren
mit eindeutig messbaren Indikatoren versehen.

(1) Die Leistungsvereinbarungen beider tiberpriiften Universititen lei-
teten sich aus ihren jeweiligen Entwicklungsplédnen ab und waren mit
den Vorgaben des BMWF im Rektorenbrief abgestimmt.

(2) Die Leistungsvereinbarungen beider Universitidten hatten ihre Ziele
mit messbaren KenngréBen ausgestattet. Im Unterschied zur Universitat
Klagenfurt gab jedoch die Universitét fiir Bodenkultur Wien groBteils
nur relative KenngroBen (Steigerungsraten zu Vorjahreswerten) vor. Im
Sinne der Verstindlichkeit und der interuniversitiren Vergleichbarkeit
empfahl der RH daher der Universitit fiir Bodenkultur Wien, kiinftig
statt den Prozentwerten der Steigerungsrate absolute Werte anzugeben.

Laut Stellungnahme der Universitit fiir Bodenkultur Wien seien bei
Abschluss der Leistungsvereinbarungen die Basiswerte, da sich diese
auf das Jahr des Abschlusses der Leistungsvereinbarung beziehen, noch
nicht bekannt. Daher sei es erforderlich, zundchst mit Prozentzahlen zu
arbeiten, die aber bei Vorliegen der Kennzahlen (Wissensbilanz Teil II)
mit Absolutzahlen hinterlegt werden wiirden.

Der RH erwiderte, dass nur absulute KenngroBen die interuniversitire
Vergleichbarkeit der Leistungsvereinbarungen sicherstellen wiirden.

Ausgangslage

(1) Im April 2009, zum Zeitpunkt der Vorlage des Entwurfs der Leis-
tungsvereinbarungen 2010-2012 an das BMWF, enthielt das UG3° fiir
den Bereich Studien folgende Vorgaben fiir die Universitaten:

Sie hatten in der Leistungsvereinbarung ihre Verpflichtungen in den
Bereichen Lehre, Organisation des Lernens und Weiterbildung festzu-
legen. Dazu waren die allgemeinen Lehr- und Lernkonzepte der Uni-
versitit fiir den Studienbetrieb und die Weiterbildung zu beschreiben,
sowie die Studienrichtungen und die Lehrangebote durch Statistiken
quantitativ darzustellen. Auf dieser Basis waren die Vorhaben fiir die-
sen Bereich zu bezeichnen und allfillige Anderungen zu definieren.

29 Mitgliedschaft bei der Agentur fiir Wissenschaftliche Integritit sowie Implementierung
der Grundsétze der Européischen Charta fiir Forschende und des Verhaltenskodex fiir
die Einstellung von Forschenden

30§13 Abs. 2 Z 1lit. ¢ UG
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(2) Dementsprechend formulierte das BMWF im Rektorenbrief vom
Februar 2009 (siehe TZ 17) fiir beide tiberpriifte Universititen folgende
Vorgaben fiir den Bereich Studien bzw. setzte folgende Schwerpunkte:

- Kriterien fiir Vorhaben im Studienbereich, insbesondere bei der Neu-
einrichtung und Auflassung von Studien,

- Kooperationen mit Schulen,

- Steigerung der Beschiftigungsfihigkeit fiir Bachelor-Abschliisse,
insbesondere durch Erstellung von Qualifikations- und Kompetenz-
profilen,

- Schaffung von berufsbegleitend organisierten Studienangeboten,
- Steigerung der Studierendenmobilitét.

Weiters setzte das BMWF fiir einen erfolgreichen Abschluss der Leis-
tungsvereinbarung Einigkeit dariiber voraus, dass sich die Universi-
taten verpflichten, Personalstrukturpldne zu erstellen und zu aktuali-
sieren, um bei Bedarf dem BMWF nachvollziehbar Auskunft iiber den
Stand an wissenschaftlichen Mitarbeitern, die ein bestimmtes Studi-
enangebot tragen, geben zu kdnnen.

In seiner Stellungnahme zum Leistungsvereinbarungsentwurf der
jeweiligen Universitit vom August 2009 forderte das BMWF diese
Schwerpunkte zuséatzlich ein.

(3) Das Universitétsrechts—Anderungsgesetz 200931, in Kraft getreten
am 1. Oktober 2009, legte zum Bereich Studien weitere nachstehend
angefiihrte Kernbereiche als Inhalte der Leistungsvereinbarungen fest,
die darauf ausgerichtet waren, die Situation der Studierenden zu ver-
bessern:

- Zum einen hatte die Universitit MaBnahmen zur Verringerung der
Anzahl der Studienabbrecher zu definieren. Dazu sollten auch die
festzulegenden MaBnahmen zum Ausbau der Studierendenberatung
beitragen. Auch Coaching und Mentoring in der Studieneingangs-
und Orientierungsphase sowie der Ausbau der Betreuungsangebote
fiir Studierende mit Kindern sollten dazu beitragen, dieses Ziel zu
erreichen.

31 BGBI. I Nr. 81/2009
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29

Leistungsvereinbarungen

- Zum anderen waren MaBnahmen zur Verbesserung der Betreuungs-
relationen zu definieren, die unter Beriicksichtigung des jeweiligen
kiinstlerischen oder wissenschaftlichen Faches dazu fiihren sollten,
internationale Standards in der Betreuung von Studierenden zu
erreichen.

(4) Diesen zusitzlichen gesetzlichen Vorgaben entsprechend hielten das
BMWF und die beiden {iberpriiften Universitdten in den unterzeich-
neten Leistungsvereinbarungen fest, Erhebungen fiir die Griinde von
Studienabbriichen und Aktivitdten zur Verbesserung der Abschluss-
quoten durchzufiihren.

Der RH erachtete es als positiv, dass das BMWEF auch die mit Okto-
ber 2009 und damit kurz vor dem Abschluss der Leistungsverein-
barungen 2010-2012 hinzugekommenen Vorgaben des Universitéts-
rechts-Anderungsgesetzes 2009 zur Verbesserung der Situation der
Studierenden berticksichtigte.

Entwicklungspléne

(1) Die Universitit fiir Bodenkultur Wien strebte in ihrem Entwick-
lungsplan 2009 unter dem strategischen Grundsatz der Einheit und
Gleichwertigkeit von Forschung und Lehre u.a. eine kontinuierliche
Verbesserung und Uberarbeitung der Lehre an der Schnittstelle von
Wissenschaft und Praxis an. Zur Akzentuierung ihrer Studien hielt
sie dabei die kontinuierliche Auseinandersetzung mit den Qualifikati-
onsprofilen und den definierten Lernergebnissen fiir besonders wich-
tig. Dadurch sollte ein hochwertiges und zeitgeméaBes Studienangebot
sichergestellt werden (Prozess ,BOKU-Studien fiir die Zukunft*).

Zur ,Stabilisierung ihrer Stellung als eine groBe unter den kleinen Uni-
versititen“ war ihr ein addquates kompetitives, dem internationalen
Standard entsprechendes Betreuungsverhiltnis wie auch die Weiter-
entwicklung der internen Qualititssicherung der Lehre von besonde-
rer Bedeutung. Dazu sollte eine zu hohe Lehrbelastung der einzelnen
Lehrenden vermieden werden, was angesichts der steigenden Studie-
rendenzahlen (seit 2004: + 45 %) nur durch einen adiquaten Perso-
nalstand mit entsprechender Lehrqualifikation zu erreichen war.

Weitere Zielsetzungen der Universitit fiir Bodenkultur Wien zum
Bereich Studium betrafen den Bereich der Doktoratsstudien mit dem
Ziel der Qualititssicherung und einer verstirkten Positionierung im
Doktoratskollegsprogramm des Fonds zur Forderung der wissenschaft-
lichen Forschung, die Entwicklung und den Ausbau der Hochschuldi-
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30.1

daktik, neue Lehr- und Lernformen wie die Verbesserung der Lehrin-
frastruktur.

(2) Die Universitiat Klagenfurt setzte bei Studium und Lehre in ihrem
Entwicklungsplan 2010-2012 ebenfalls auf einen forschungsgeleiteten
Lehransatz samt anwendungsorientierter Lehrpraxis, verbunden mit
Internationalitat und Mehrsprachigkeit. Darauf aufbauend sollte fiir
die Region ein universitires Lehrangebot von angemessener Breite
angeboten werden. Daher war die Qualititssicherung des Studienan-
gebots ein vorrangiges Ziel, welches u.a. durch eine addquate Lehrin-
frastruktur zu erreichen war.

Stetig steigende Studierendenzahlen (Zuwéchse von rd. 7 % pro Jahr)
sollten die hohe Studierqualitdt nicht beeintrachtigen. Daher war es
das Ziel der Universitdt Klagenfurt, quantitative Zuwéchse nur mehr in
jenen Studien zu erzielen, die noch {iber freie Kapazititen verfiigten.
Bei Studien mit gesittigter Kapazitdt wollte man dagegen die nachtei-
ligen Entwicklungen von ,Massenstudien” vermeiden und zwar durch
angemessene Kapazititserweiterung oder durch Beratung und Studie-
rendeninformation.

Leistungsvereinbarungen 2010-2012

(1) Die Universitit fiir Bodenkultur Wien widmete sieben Vorhaben zum
Bereich Studien in der Leistungsvereinbarung vorwiegend der Reorga-
nisation der Studien und der Weiterentwicklung der Doktoratskollegs.
Weitere neun Vorhaben hatten die Lehr- und Lernorganisation sowie
die Qualititssicherung in der Lehre zum Thema, darunter MaBnah-
men zur Verbesserung bzw. zum Halten des Betreuungsverhéltnisses
(bspw. durch den Einsatz von Drittmittelpersonal in der Lehre32). Die
Messung der Umsetzung der Vorhaben erfolgte durch eindeutig fest-
gelegte MaBnahmen oder Meilensteine.

Die vier Ziele in Bezug auf die Studien (bspw. Anzahl der multime-
dial aufbereiteten Vorlesungen) leiteten sich aus den angefiihrten Vor-
haben ab und waren mit eindeutig messbaren Indikatoren und Ziel-
werten versehen.

(2) Die Universitat Klagenfurt hatte mit insgesamt sieben Vorhaben
und drei Zielen zum Bereich Studien in der Leistungsvereinbarung vor
allem die Qualitatssicherung des Studienangebots und eine adiquate
Lehrinfrastruktur zum Ziel. Direkte MaBnahmen zur Verbesserung der

32 Zur tatsichlich aber ungiinstigen Entwicklung der Betreuungsrelationen an der Uni-
versitit fiir Bodenkultur Wien siehe TZ 10.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

30.2

30.3

Leistungsvereinbarungen

ungiinstigen Betreuungsrelationen in den Massenfiachern (Psycholo-
gie und Wirtschaftswissenschaften) — wie im Entwicklungsplan ange-
sprochen — fanden sich dazu jedoch nicht.

Die Universitit Klagenfurt wollte durch das Vorhaben ,Studienin-
formation“ Beratungen tiiber die ,kleineren“ Studien verstiarken bzw.
in den ,Massenfichern“ durch eine ,leistungsorientierte Studienein-
gangsphase“ tiber Anforderungen und Berufsaussichten informieren
und dadurch Verbesserungen bewirken.

Die Umsetzung der Vorhaben konnte entweder durch eindeutig fest-
gelegte MaBnahmen oder durch die Anbindung an quantifizierbare
Ziele bestimmt werden (bspw. Vereinbarung von Beruf, Studium und
Betreuungspflichten — Anzahl der Pflichtlehrveranstaltungen an den
Tagesrindern).

(1) Die Vorhaben, MaBBnahmen und Ziele im Bereich Studien in den
Leistungsvereinbarungen der beiden Universititen leiteten sich schliis-
sig aus dem jeweiligen Entwicklungsplan bzw. aus den Vorgaben des
BMWF im Rektorenbrief ab. Der RH erachtete es als positiv, dass jedem
Vorhaben eindeutige MessgroBen zur Beurteilung der Umsetzung zuge-
ordnet wurden und die Ziele mit eindeutigen Indikatoren und Ziel-
werten versehen waren.

(2) Der RH stellte fest, dass sich das Thema Betreuungsrelationen
auch in konkreten Vorhaben und MaBnahmen der Leistungsvereinba-
rung 2010-2012 der Universitit fiir Bodenkultur Wien niederschlug.
Er beméngelte jedoch das Fehlen konkreter Vorhaben und MaBnahmen
zum Thema Betreuungsrelationen in der Leistungsvereinbarung 2010-
2012 der Universitit Klagenfurt. Er empfahl daher dem BMWF und der
Universitat Klagenfurt, dieses Thema in zukiinftigen Leistungsverein-
barungen explizit aufzunehmen.

(1) Die Universitit Klagenfurt sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

(2) Laut Stellungnahme des BMWF habe die Universitit Klagenfurt im
vorliegenden Entwurf der Leistungsvereinbarung 2013-2015 ein Vor-
haben zur Sanierung der Betreuungsrelationen und zur Beseitigung der
bestehenden ,Unterkapazitits—Bereiche“ aufgenommen. Das BMWF
begriiBe dieses Vorhaben, habe die Universitit in der ersten Verhand-
lungsrunde aber zu einer genaueren Beschreibung des Vorhabens mit
konkreten Meilensteinen aufgefordert.
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Bereich Personalent-
wicklung

270

31

32

Ausgangslage

(1) GemiB UG33 hatten die Universititen anzugeben, welche Forde-
rungsmaBnahmen und Anreize zur Erreichung der Ziele — aufgrund
ihrer besonderen Schwerpunkte und Starken — in der Personalentwick-
lung erforderlich waren. Im Rahmen der Personalentwicklung waren
jedenfalls MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Kin-
derbetreuung und wissenschaftlicher Karriere zu beriicksichtigen.

(2) Dementsprechend setzte das BMWF durch den Rektorenbrief vom
Februar 2009 (siehe TZ 17) folgende Schwerpunkte im Bereich der Per-
sonalentwicklung fiir die Leistungsvereinbarungen 2010-2012:

- Feststellung der freiwerdenden Professuren einschlieBlich Festle-
gung der nachzubesetzenden Stellen,

- Sicherstellung der hochschuldidaktischen Aus- und Weiterbildung
der Universitétslehrenden,

- Weiterfithrung bzw. Verbesserung der Férderung des wissenschaft-
lichen/kiinstlerischen Nachwuchses und Umsetzung einer qualitéts-
vollen Doktoratsausbildung sowie

- Initiilerung von geeigneten Mafnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf,
Studium und Betreuungspflichten sowie Weiterfithrung und Ver-
besserung des Angebots an flexibler, bedarfsorientierter Kinderbe-
treuung fiir Angehorige der Universitit.

Diese Schwerpunkte betonte das BMWF nochmals in der schriftlichen
Stellungnahme34 zum jeweiligen Entwurf der Leistungsvereinbarung.

Entwicklungspliane

(1) Unter dem Titel ,Menschen an der BOKU* setzte sich die Univer-
sitdt fiir Bodenkultur Wien im Entwicklungsplan 2009 im Personal-
bereich Schwerpunkte wie bspw. Vereinbarkeit von Beruf, Studium
und Betreuungspflichten (,BOKU-Kinder“)3®, Gender und Diversity3°

33§13 Abs. 2 Z 1 lit. a UG

34 gem. § 13 Abs. 7 UG

z.B. Sicherstellung und Ausbau einer ganzjahrigen Kinderbetreuung; Organisation von
Ferienbetreuungsmoglichkeiten fiir Kinder der Studierenden und Mitarbeiterlnnen

36 z.B. Gebrauch der geschlechtergerechten Sprache in allen Bereichen der BOKU
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sowie Frauenférderung (,Frauen an der BOKU*)37. Weitere Vorhaben
zur Personalentwicklung fanden sich auch in Themenbereichen wie
bspw. ,Lehrentwicklung“3® oder ,Die BOKU Faculty“3°.

(2) Im Entwicklungsplan 2010-2012 der Universitit Klagenfurt wurden
eine systematische Personalentwicklung und ein strategisches Perso-
nalmanagement als die entscheidenden Erfolgsfaktoren im Personalbe-
reich angesehen. Die individuelle Weiterentwicklung von Kompetenzen,
Teamentwicklung, Ermutigung zur Mitgestaltung der Personalstrate-
gie und Frauenforderung waren als die vorrangigen Managementauf-
gaben festgelegt.

Dabei setzte die Universitidt Klagenfurt auf MaBnahmen und Instru-
mente wie bspw. interne Aus- und Weiterbildung?®, Mitarbeiterge-
spriche oder bei Bedarf externe Moderation bzw. Mediation, Gesund-
heitsforderung und Forderung der Vereinbarkeit von Arbeit und Leben.

Leistungsvereinbarungen 2010-2012

(1) An der Universitit fiir Bodenkultur Wien bildete die Personalent-
wicklung in der Leistungsvereinbarung 2010-2012 einen Schwerpunkt
mit insgesamt 19 — sehr umfangreich formulierten — Vorhaben. Die
Vorhaben widmeten sich Themen wie bspw. Férderung des wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Nachwuchses, Qualititssicherung/Eva-
luierung* in der Personalentwicklung, Weiterbildung des Personals
oder Unterstiitzung beim Wiedereinstieg nach Karenzen.

Die Umsetzung der Vorhaben war an der Universitét fiir Bodenkul-
tur Wien teilweise durch festgelegte MaBnahmen oder Meilensteine42
messbar; die Ziele der Personalentwicklung bezogen sich — mit ein-
deutig messbaren Indikatoren und Zielwerten (bspw. Anzahl der Wei-
terbildungsveranstaltungen) — auf die angefiihrten Vorhaben.

37 Z.B. sollen zur Steigerung der Anzahl der Habilitationen von Frauen speziell gewid-
mete Stipendien und Forderungspreise vergeben werden.

38 2.B. Entwicklung und Ausbau hochschuldidaktischer Kurs- und Vortragsangebote

39 z.B. nachzubesetzende Professuren, Schaffung von Laufbahnmodellen fiir wissen-
schaftliche Mitarbeiter

40 z.B. Einfiihrungsprogramme fiir neue Mitarbeiterlnnen (Basislehrgang)

41" Die Vorhaben der Qualititssicherung/Evaluierung waren: Personalplanung, Stellenbe-
schreibung, Information und Einfiihrung von Mitarbeitern, Zielvereinbarungen sowie
Evaluierungen (einschlieBlich Berufungen und Habilitationen).

42 Meilensteine definieren ein besonderes Ereignis, meist ein Zwischen- bzw. Unterziel
wie bspw. Konzept ,interne Jobborse” in Zusammenarbeit mit ,BOKU Alumni* (2011);
Umsetzung der ,internen Jobborse* (2012).
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(2) Der Bereich Personalentwicklung umfasste an der Universitéit Kla-
genfurt insgesamt neun Vorhaben; diese betrafen bspw. die Karrie-
reforderung durch Weiterqualifizierung mittels interner und exter-
ner Weiterbildung?3, die Umsetzung hochqualitativer PhD-Programme
und strukturierter DoktorandInnenkollegs, MaBnahmen fiir mitarbei-
terfreundliche Arbeitsplitze oder MaBnahmen und Infrastruktur zur
Vereinbarkeit von Studium, Beruf und Elternschaft.

An der Universitiat Klagenfurt konnte die Umsetzung der Vorhaben*4
entweder durch eindeutig festgelegte MaBnahmen oder durch quanti-
fizierbare Ziele bestimmt werden.

33.2 Nach Ansicht des RH leiteten sich an beiden Universitdten die Vorha-
ben der Leistungsvereinbarung 2010-2012 schliissig aus den entspre-
chenden Entwicklungspldnen bzw. aus den Vorgaben des BMWF im
Rektorenbrief ab. Er hielt jedoch fest, dass die Kriterien fiir die Beur-
teilung der Umsetzung der Vorhaben an der Universitit fiir Bodenkul-
tur Wien nicht immer eindeutig erkennbar waren.

Der Universitdt fiir Bodenkultur Wien empfahl er daher, durchgin-
gig jedem Vorhaben Kriterien zur eindeutigen Beurteilung der Umset-
zung zuzuordnen.

33.3 Laut Stellungnahme der Universitit fiir Bodenkultur Wien seien in der
Leistungsvereinbarung 2010-2012 bei allen groBen Vorhaben Meilensteine
vereinbart worden. Auf die Durchgingigkeit von Kriterien zur Beurtei-
lung der Umsetzung von Leistungsvereinbarungspunkten wiirde jedoch
in der ndchsten Leistungsvereinbarung noch stirker geachtet werden.

34 Folgende Beispiele zeigen, wie die beiden {iberpriiften Universititen
konkrete Vorhaben und Ziele der Leistungsvereinbarungen 2010-2012
aus dem Rektorenbrief und den Entwicklungsplanen ableiteten:

43 einschlieBlich der hochschuldidaktischen Aus- und Weiterbildung der Universititsleh-
renden

44 Die Universitiat Klagenfurt setzte bspw. fiir das Vorhaben ,Hochschuldidaktische Aus-
und Weiterbildung der WissenschaftlerInnen® die MaBnahme der Errichtung eines Lehr-
gangs im Jahr 2010; diese Einfithrung wurde ebenfalls als Ziel mit einem Ziel-Wert
2010 ,eingerichtet 2010“ festgeschrieben.
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Ambitioniertheit 35.1 Der RH stellte an den beiden tiberpriiften Universititen in den Bereichen
der Ziele an den Forschung, Studien und Personalentwicklung die in den Leistungsver-
iiberpriiften Univer- einbarungen 2010-2012 vereinbarten Zielwerte flir die Jahre 2010 und
sitdten 2012 den jeweiligen Istwerten des Jahres 2009 gegeniiber. Dabei ergab

sich folgendes Bild:

Tabelle 13: Universitat fiir Bodenkultur Wien, Vergleich von Zielwerten 2010 bzw. 2012

mit Istwerten 2009

Leistungsvereinbarung Forschung Studien e::vﬁgl?lal};g
2010-2012
Anzahl
Anzahl Zielwerte insgesamt 3 4 3
Vergleich Ziel 2010 zu Ist 2009
2010 = 2009 1 = 1
2010 < 2009 = = =
2010 > 2009 2 4 2
Vergleich Ziel 2012 zu Ist 2009
2012 = 2009 1 = =
2012 < 2009 = - -
2012 > 2009 2 4 3

Quellen: Leistungsvereinbarung 2010-2012, Leistungshericht 2009

Die an der Universitit fiir Bodenkultur Wien vereinbarten Zielwerte
lagen zum gréBten Teil {iber den Istwerten des Jahres 2009 und in kei-
nem einzigen Fall darunter.
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Tabelle 14: Universitat

Klagenfurt, Vergleich von Zielwerten 2010 bzw. 2012 mit Ist-

werten 2009

Leistungsvereinbarung
2010-2012
Anzahl Zielwerte insgesamt
Vergleich Ziel 2010 zu Ist 2009
2010 = 2009
2010 < 2009
2010 > 2009
Vergleich Ziel 2012 zu Ist 2009
2012 = 2009
2012 < 2009
2012 > 2009

. Personal-
Forschung Studien entwicklung
Anzahl
7 6 9
1 _ 1
3 3 “
3 3 .
1 _ 2
3 3 -
3 3 .

Quellen: Leistungsvereinbarung 2010-2012, Leistungsbericht 2009

35.2

35.3

276

An der Universitdt Klagenfurt lagen zehn von 22 Zielwerten des Jah-
res 2010 und neun Zielwerte des Jahres 2012 unter dem bereits 2009
erreichten Wert.

Der RH hielt fest, dass an der Universitit Klagenfurt — im Gegensatz
zur Universitit fiir Bodenkultur Wien — fast die Hilfte der Zielwerte der
Jahre 2010 und 2012 unter den bereits 2009 erreichten Werten lagen.
Er verkannte nicht, dass es nicht in allen Fillen mdéglich sein wird,
Zielwerte auf Dauer nach oben zu steigern, bzw. dass es in Einzelfal-
len auch zweckméaBig sein kann, ein Halten des erreichten Niveaus als
Zielwert zu vereinbaren. Er beméngelte jedoch die hohe Zahl defen-
siver Zielwerte an der Universitit Klagenfurt. Er empfahl daher dem
BMWEF und der Universitit Klagenfurt, in kiinftigen Leistungsverein-
barungen — und zwar im Hinblick auf die Ausfiihrungen in TZ 26
insbesondere in der Forschung — ambitioniertere Zielwerte zu verein-
baren; dabei sollte die Dynamik der Entwicklung der Istwerte mitein-
bezogen werden.

(1) Die Universitit Klagenfurt teilte mit, es sei kaum zu bezweifeln, dass
anspruchsvolle, aber realistische Zielwerte die besten Steuerungs— und
Motivationswirkungen entfalten wiirden. Allerdings erscheine es nicht
angebracht, daraus jedenfalls auf eine (kontinuierliche) Steigerung aller
Zielwerte zu schlieBen. Wenn ndmlich beispielsweise im Bereich der
Forschung der Fokus auf eine Qualititsverbesserung der Publikationen
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MaRBnahmen bei
Nichterfiillung der
Leistungsvereinba-
rungen

35.4

36.1

Leistungsvereinbarungen

gelegt werde, sei es durchaus plausibel anzunehmen, dass die Anzahl
der Publikationen gleich bleibt oder sinkt, begleitet freilich von einer
Steigerung eines qualititsbezogenen Zielwerts. Dahinter verberge sich
der Umstand, dass Zielwerte nicht in jedem Fall isoliert voneinander
betrachtet werden sollten (so wie es Tabelle 14 des Priifberichts nahe-
lege), sondern im Kontext miteinander zu sehen seien.

(2) Laut Stellungnahme des BMWEF habe es die Universitit Klagenfurt
in der ersten Verhandlungsrunde zur Erstellung der Leistungsverein-
barungen 2013-2015 darauf hingewiesen, dass die im Leistungsver-
einbarungsentwurf angefiihrten Zielwerte nochmals nachzuschiirfen,
zu prizisieren und zu konkretisieren seien. Eine entsprechende Mit-
teilung werde auch in die Stellungnahme gemdB § 13 Abs. 7 UG auf-
genommen werden.

Das BMWF werde die Empfehlung des RH weiters zum Anlass neh-
men, im Rahmen der aktuellen Vereinbarungen zur Leistungsverein-
barungsperiode 2013-2015 auch grundsitzlich auf eine ambitionierte
Gestaltung der Zielwerte hinzuwirken.

Der RH wiederholte gegeniiber der Universitit Klagenfurt, dass es nicht
in allen Féllen moglich sein werde, Zielwerte auf Dauer nach oben zu
steigern, bzw. dass es in Einzelféllen auch zweckméBig sein kénne, ein
Halten des erreichten Niveaus als Zielwert zu vereinbaren. Wegen der
hohen Zahl der Zielwerte, die an der Universitit Klagenfurt unter den
bereits 2009 erreichten Istwerten lagen, hielt er an seiner Empfehlung
fest, in kiinftigen Leistungsvereinbarungen ambitioniertere Zielwerte
zu vereinbaren.

(1) GemiB UG*® hatte die Leistungsvereinbarung MaBnahmen im Falle
ihrer Nichterfiillung zu enthalten. In diesem Sinne waren, in Abspra-
che der Vertragspartner und nach genauer Analyse und Begriindung,
geeignete Konsequenzen und KorrekturmaBBnahmen in den Verhand-
lungen fiir die ndchste Leistungsvereinbarung zu treffen. In der Pra-
xis legten die Leistungsvereinbarungen die vom BMWF bereitzustel-
lenden Budgetmittel konkret fest, wihrend die MaBnahmen im Falle
der Nichterreichung vereinbarter Ziele nur sehr allgemein formuliert
waren (z.B. ,sind ... geeignete Konsequenzen bzw. KorrekturmaBnah-
men ... zu verhandeln und zu vereinbaren.”).

45§13 Abs. 2 Z 5 UG
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Tabelle 15:

(2) Das BMWEF erstellte aufgrund der von den Universititen vorzu-
legenden Leistungsberichte 2009 zur Leistungsvereinbarungsperiode
2007-2009 eine Ubersicht iiber die Umsetzung der Vorhaben und Ziele
in der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009. Die Klassifizierung
L~umgesetzt/nicht umgesetzt“ bzw. ,erreicht/nicht erreicht” erfolgte im
Leistungsbericht durch die jeweilige Universitit; das BMWEF bewertete
die Vorhaben bzw. Zielerreichung jedoch teilweise anders.

Die folgende Tabelle zeigt die Zahl der Vorhaben und Ziele der beiden
Universitidten sowie den Anteil der nicht umgesetzten Vorhaben bzw.
der nicht erreichten Ziele der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-
2009 nach Bewertung des BMWFE:

Vorhaben und Ziele der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009

Universitat fiir Bodenkultur Wien Universitat Klagenfurt

nicht umgesetzt bzw. nicht umgesetzt bzw.

et nicht erreicht CREATE nicht erreicht
Anzahl in % Anzahl in %
Vorhaben 31 71 22,6 16 1 6,3
Ziele 12 4 33,3 16 42 25,0

1
2

Einschdtzung gemal Universitdt fiir Bodenkultur Wien: zwei Vorhaben nicht umgesetzt

Einschatzung gemal Universitat

Klagenfurt: drei Ziele nicht erreicht

Quellen: BMWF, Auswertung der Leistungsberichte 2009

278

36.2

Von den sieben an der Universitit fiir Bodenkultur Wien nicht umge-
setzten Vorhaben wurden vier in einer teilweise verdnderten Form in
die Leistungsvereinbarung 2010-2012 iibertragen. Drei der nicht umge-
setzten Vorhaben wurden nicht mehr erwihnt.#® Das nicht umgesetzte
Vorhaben#” an der Universitit Klagenfurt wurde in die Leistungsver-
einbarung 2010-2012 nicht mehr aufgenommen. Zudem verfehlte die
Universitéit fiir Bodenkultur Wien ein Drittel der in dieser Leistungsver-
einbarung vereinbarten Ziele und die Universitat Klagenfurt ein Viertel.

(3) Obwohl bis zu rd. 23 % der Vorhaben nicht umgesetzt und bis zu
rd. 33 % der Ziele nicht erreicht wurden, erfolgten keine weiterge-
henden Konsequenzen oder Sanktionen seitens des BMWE.

Der RH hielt fest, dass die gesetzlich im Fall der Nichterfiillung gefor-
derten MaBnahmen in den Leistungsvereinbarungen nur sehr allge-
mein geregelt waren. Er empfahl daher dem BMWFE, in zukiinftigen

46 Flexibler Stellenpool, Erhebung zur Mitarbeiterentwicklung und Zufriedenheit, Koor-

dinierung des Lehrangebots

47 Friedensforschung, Kultur und Konflikt
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Internationale
Vergleiche

36.3

37.1

37.2

37.3

Leistungsvereinbarungen

Leistungsvereinbarungen MaBnahmen im Falle der Nichterfiillung
detaillierter und transparenter — im Sinne einer operativen Handhabe
fiir kiinftige Leistungsvereinbarungen — vorzusehen.

Das BMWEF teilte mit, dass die Muster-Leistungsvereinbarung hin-
sichtlich der MaBnahmen bei Nichterfiillung neu gestaltet worden sei
und nun auch Regelungen zur finanziellen Anpassung fiir den Fall der
Nichterreichung von Zielen enthalte. Die gleichlautende Implementie-
rung des neuen Textes in die Leistungsvereinbarungen sei Teil der zwei-
ten Verhandlungsrunde.

(1) Die Leistungsvereinbarung 2010-2012 der Universitit fiir Boden-
kultur Wien sah die Entwicklung eines Konzepts zur vergleichenden
Betrachtung mit Teilbereichen anderer Universititen vor; dies auf Basis
der Erfahrungen aus einem Benchmarking mit der Technischen Uni-
versitdt Miinchen.

Die Universitédt Klagenfurt sollte in der Leistungsvereinbarungsperiode
2010-2012 ermitteln, inwieweit ein Benchmarking, bspw. mit der in Aus-
richtung und GréBe vergleichbaren Universitit Koblenz, moglich war.

(2) Die Leistungsvereinbarung 2010-2012 der Universitét fiir Boden-
kultur Wien enthielt im Gegensatz zu jener der Universitdt Klagenfurt
Vorhaben zur Evaluierung durch internationale Peers.

Der RH anerkannte den vom BMWF und den iiberpriiften Universi-
titen eingeschlagenen Weg, internationale Vergleiche ihrer Leistun-
gen in die Wege zu leiten. Er empfahl dem BMWF, in der nédchsten
Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015 bei den jeweiligen Universi-
taten verstarkt konkrete internationale Vergleiche in den Kernbereichen
Forschung und Lehre (bspw. durch Benchmarking, Peer Reviews) auf
Ebene der wissenschaftlichen Organisationseinheiten in den Leistungs-
vereinbarungen zu verankern.

Laut Stellungnahme des BMWEF setze es diese Empfehlung um: Im
Bereich Forschung erfolge das nationale Benchmarking anhand der
eingehenden Analyse des Bereichs Forschung (Forschung, Forschungs-
Infrastruktur, Internationalitit) sowie Wissens— und Technologie-
transfer anhand von diversen Analysemerkmalen. Diese seien in der
~Musterleistungsvereinbarung samt Arbeitsbehelf* zu den Leistungs-
vereinbarungen vom Mdrz 2012 niher erldutert. Die Ergebnisse wiir-
den in die Leistungsvereinbarungsverhandlungen einflieBen.
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Ein Benchmarking mit internationalen Peers biete sich nur in jenen
Bereichen an, wo vergleichbare Indikatoren herangezogen werden
konnten und dementsprechendes internationales Zahlenmaterial auch
zuganglich sei. Auf der Ebene der Gesamtuniversitit wiirden solche
Vergleiche aufgrund des hohen Grades der Diversitit von Universititen
wenig aussagekriftig erscheinen. In einzelnen Forschungsschwerpunk-
ten lasse sich die Konkurrenzfihigkeit dsterreichischer Forschungs-
gruppen iiber die Einrichtung qualitativ hochwertiger PhD-Programme,
die Einwerbung von ERC Grants (Grants des European Research Coun-
cil) und anderen kompetitiv vergebenen hochkaritigen Preisen/Pro-
jekten sowie liber internationale Kooperationen auch im Sinne strate-
gischer Partnerschaften zur Unterstiitzung der Profilbildung und der
internationalen Positionierung der Universitit bewerten. Diese Analy-
separameter seien in der ,Musterleistungsvereinbarung samt Arbeits-
behelf* zu den Leistungsvereinbarungen vom Méirz 2012 beschrieben
und wiirden ebenfalls in die Leistungsvereinbarungsverhandlungen
einflieBen.

Im Bereich Lehre erfolge das Benchmarking anhand der Daten aus der
kapazitétsorientierten Universititsfinanzierung (Teil der kommenden
Leistungsvereinbarungen der Periode 2013-2015), der Analyse neuer
Studienangebote sowie der Analyse unterkritischer Studien mit ver-
gleichbar groBen Uberkapazititen. Kurzfristig sei ein effektives Bench-
marking im Bereich Lehre jedoch ohne Zugangsregelungen nur bedingt
sinnvoll.

Zielvereinbarungen zwischen Universitatsrat und Rektor bzw. Rektorat

Vorgaben des UG

280

38 GemiB dem UG in seiner Stammfassung BGBI. I Nr. 120/2002 war es

Aufgabe des Universititsrats, mit dem Rektor jedes Jahr eine Zielver-
einbarung abzuschlieBen; seit dem Universititsrechts-Anderungsge-
setz 2009 hatte der Universititsrat die Zielvereinbarungen nicht mit
dem Rektor (bzw. der Rektorin) allein, sondern mit dem Rektor (bzw.
der Rektorin) und dem Rektorat abzuschlieBen. In diesen Zielverein-
barungen sollte festgelegt werden, wer innerhalb der Universitéit inner-
halb welchen Zeitraums welche Leistungen zu erbringen bzw. Ziele zu
erreichen hatte und welche finanziellen Anreize damit gegebenenfalls
verbunden waren.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Abschluss der Zielver-
einbarungen

Leistungsvereinbarungen

39.1 (1) Die Universitit fiir Bodenkultur Wien fiihrte bereits mit Erlangen
der Autonomie der Universitit ein derartiges Kontraktmanagement
ein. In formaler Hinsicht waren folgende Zielvereinbarungen mangel-
haft:

Die Zielvereinbarung fiir das Jahr 2007 (bis September 2007) war
nicht unterschrieben;

die Zielvereinbarung des Universititsrats mit dem Rektorat fiir das
Jahr 2009 unterfertigte der Universitatsrat im September 2009;

jene fiir das Jahr 2011 in der Sitzung des Universitdtsrats im
April 2011.

(2) Zur Messung der Zielerreichung wurden in den Zielvereinbarungen
durchgingig MaBstibe und Indikatoren definiert. Auf der Grundlage
schriftlicher Evaluierungen sollte der Universititsrat im Folgejahr iiber
die Hohe der Prdmie des Rektorats entscheiden.

- Fiir die Jahre 2007 und 2008 lagen keine schriftlichen Evaluierungen

iiber den Zielerreichungsgrad vor. Trotzdem erfolgte in beiden Fil-
len eine Auszahlung von Pramien. Sie betrugen fiir das Jahr 2007
zwischen 10.875 EUR und 43.500 EUR, fiir das Jahr 2008 zwischen
7.000 EUR und 46.000 EUR%8,

Fir das Jahr 2009 lag eine schriftliche Evaluierung vor, in welcher
hinsichtlich sdmtlicher vereinbarter Ziele vom Universitétsrat die
Zielerreichung bewertet und die Ziele als erreicht anerkannt wur-
den. Die Prdmien an die Mitglieder des Rektorats in Hohe von je
10.000 EUR wurden im Folgejahr ausbezahlt.

Die Zielvereinbarung 2010 war insgesamt harmonisch auf die Leis-
tungsvereinbarung 2010-2012 abgestimmt. Darin war auch vorgese-
hen, die Zielvereinbarungen mit allen 15 Departments der Universi-
tdt moglichst rasch abzuschlieBen. In seiner Sitzung vom April 2011
anerkannte der Universititsrat die Zielerreichung des Rektorats fiir
das Jahr 2010, obwohl keine detaillierte Evaluierung vorlag und die
meisten Zielvereinbarungen mit den Departments erst in der Jah-
resmitte 2010 (bis in den September 2010) abgeschlossen wurden.
Die Pramien wurden zu 100 % zuerkannt, allerdings verzichteten
die Rektoratsmitglieder aus Einsparungsgriinden auf deren Auszah-
lung.

48 jnkl. Jinner 2009
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(3) An der Universitiat Klagenfurt wurde spéter als an der Universitit
fiir Bodenkultur Wien, namlich im Oktober 2010, erstmals eine Ziel-
vereinbarung zwischen dem Universititsrat und dem Rektorat abge-
schlossen (Zielvereinbarung 2010/2011 fiir den Zeitraum 1. April 2010
bis 31. Mérz 2011).

Die darin vereinbarten Ziele wiesen Zeitvorgaben auf. In einigen
Fillen waren Ziele definiert, die bereits im Oktober, November bzw.
Herbst 2010 und damit (nahezu) zeitgleich mit dem Abschluss der
Zielvereinbarung zu erreichen waren. Einige der vereinbarten Ziele
waren allgemein gehalten. So wurde mit dem Vizerektor fiir Interna-
tionale Beziehungen und Lehre die Erhohung des Anteils englisch-
sprachiger Lehrveranstaltungen vereinbart, ohne diese Erh6hung zu
quantifizieren.

Insgesamt ging die Zielvereinbarung 2010/2011 in die gleiche Rich-
tung wie die Leistungsvereinbarung 2010-2012, wies jedoch wesent-
lich weniger direkte Beziige zu dieser auf als die Zielvereinba-
rung 2011/2012 (siehe dazu im Folgenden). So enthielt sie bspw. zwar
ausfiihrliche Vorgaben im Bereich der auch in der Leistungsverein-
barung 2010-2012 verankerten Austauschprogramme, nicht jedoch
bspw. Festlegungen betreffend die Vereinbarkeit von Beruf, Studium
und Betreuungspflichten oder den Einsatz neuer Lehrmethoden (Blen-
ded Learning/e-learning).

Im Mirz 2011 erstellte der Universitétsrat einen Bericht zur Umsetzung
der Zielvereinbarung 2010/2011. Dieser quantifizierte — soweit exakt
definierte Indikatoren vorlagen — die Zielerreichungsgrade in ausdiffe-
renzierter Weise. Bei der auf Basis dieses Umsetzungsberichts erfolgten
Bemessung der erfolgsabhidngigen Vergiitungen der Mitglieder des Rek-
torats wurden die laut den Arbeitsvertrigen hochstmoglichen Vergii-
tungen teilweise nicht zuerkannt. Sie betrugen fiir 2010/2011 zwischen
5.000 EUR und 7.500 EUR und damit zwischen 50 % und 100 % der
hochstmoglichen Vergiitung.

Die Zielvereinbarung 2011/2012 (fiir den Zeitraum 1. April 2011 bis
31. Mirz 2012) war undatiert. Der Abschlusszeitpunkt konnte vom RH
lediglich aus dem entsprechenden Protokoll einer Sitzung des Univer-
sitdtsrats mit September 2011 riickgeschlossen werden. Diese Zielver-
einbarung verwies hinsichtlich fast aller vereinbarten Ziele auf die
entsprechenden Ziele und Vorhaben der Leistungsvereinbarung 2010-
2012. Zeitliche Vorgaben, die von jenen der Leistungsvereinbarung
abwichen, gab es nur in wenigen Fillen.
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39.2 (1) Wihrend der Universititsrat der Universitit fiir Bodenkultur Wien
in beiden Leistungsvereinbarungsperioden Zielvereinbarungen mit dem
Rektor bzw. dem Rektorat abschloss, kam der Universititsrat der Uni-
versitit Klagenfurt dieser Verpflichtung erstmals im Jahr 2010, zu
Beginn der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012, nach. Der RH
kritisierte das gesetzwidrige Fehlen derartiger Zielvereinbarungen an
der Universitiat Klagenfurt in der Leistungsvereinbarungsperiode 2007 -
2009.

(2) Der RH kritisierte, dass an beiden iiberpriiften Universititen die Ziel-
vereinbarungen des Universitdtsrats mit dem Rektorat teilweise ver-
spatet, das hei3t lange nach Beginn des Geltungszeitraums der Ziel-
vereinbarung, abgeschlossen wurden; bspw. an der Universitit fiir
Bodenkultur Wien die Zielvereinbarung 2009 im September 2009 oder
an der Universitit Klagenfurt die Zielvereinbarung 2010/2011 (fiir den
Geltungszeitraum 1. April 2010 bis 31. Mérz 2011) im Oktober 2010.
Die Steuerungsfunktion der Zielvereinbarungen war dadurch einge-
schrinkt.

Der RH empfahl daher beiden {iberpriiften Universititen, in Hinkunft
alle Zielvereinbarungen rechtzeitig vor Beginn des jeweiligen Jahres
der Geltungsdauer der Zielvereinbarung abzuschlieBen.

(3) Der RH anerkannte, dass zuletzt beide {iberpriiften Universititen
die Zielvereinbarungen zwischen Universititsrat und Rektorat mit der
Leistungsvereinbarung 2010-2012 abgestimmt hatten.

(4) Der RH anerkannte auch, dass beide tiberpriiften Universititen MaB-
stabe und Indikatoren zur Messung der Zielerreichung in die Ziel-
vereinbarungen zwischen dem Universitdtsrat und dem Rektorat auf-
genommen hatten. Er bemingelte allerdings, dass manche Ziele der
Zielvereinbarung 2010/2011 der Universitat Klagenfurt nur unbestimmt
formuliert waren. Er empfahl der Universitit Klagenfurt daher, die Ziele
in den Zielvereinbarungen stets exakt zu definieren und zu quantifi-
zieren sowie durchgingig mit entsprechenden zeitlichen Vorgaben zu
versehen.

(5) Der RH stellte weiters kritisch fest, dass an der Universitit fiir Boden-
kultur Wien ausgerechnet fiir jene Jahre (2007 und 2008), in denen
trotz sich verschlechternder Betreuungsrelationen freie Professuren
nicht nachbesetzt wurden (TZ 10) und keine Evaluierungen der Ziel-
vereinbarungen vorlagen, die hochsten Pramien ausbezahlt wurden. Er
empfahl der Universitit fiir Bodenkultur Wien, in Hinkunft die Ziel-
erreichung durch Evaluierungen liickenlos zu dokumentieren und die
Zuerkennung von Primien an den Zielerreichungsgrad zu binden.
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(1) Die Universitit fiir Bodenkultur Wien sagte zu, kiinftig die Zeit-
ndhe der Abschliisse anzustreben. Die Zielvereinbarung des Rektorats
mit dem Universititsrat fiir 2012 sei bereits im Jinner 2012 abge-
schlossen worden.

(2) Die Universitit Klagenfurt stimmte der Empfehlung des RH, die
Zielvereinbarungen mit dem Rektorat rechtzeitig abzuschlieBen, unein-
geschrinkt zu. Aufgrund des Interimscharakters des amtierenden Rek-
torats seien jedoch derzeit keine diesbeziiglichen Zielvereinbarungen
abgeschlossen worden.

(3) Das BMWEF teilte mit, es habe sowohl die Universitit fiir Bodenkul-
tur Wien als auch die Universitit Klagenfurt in der ersten Leistungs-
vereinbarungsverhandlungsrunde darauf hingewiesen, dass der zeitnahe
bzw. rechtzeitige Abschluss der universititsinternen Zielvereinbarungen
durch Aufnahme einer entsprechenden Verpflichtung in der Leistungs-
vereinbarung sicherzustellen sei. Eine entsprechende Mitteilung werde
auch in die Stellungnahme gemdiB § 13 Abs. 7 UG aufgenommen.

Zielvereinbarungen des Rektorats mit den Organisationseinheiten

Vorgaben des UG

Abschluss der Zielver-
einbarungen

284

40 GemiB UG*? war es die Aufgabe des Rektorats, mit den Leitern der

41.1

Organisationseinheiten der Universititen Zielvereinbarungen abzu-
schlieBen.

Zweck dieser Zielvereinbarungen war es insbesondere, festzulegen, bis
zu welchem Zeitpunkt welche Leistungen zu erbringen waren. Dabei
hatten sich die Zielvereinbarungen an den strategischen Zielen der
Universitat und der Leistungsvereinbarung zu orientieren. Dies erfor-
derte das Herunterbrechen der Ziele und Vorhaben der Leistungsver-
einbarung auf jene der jeweils in Frage kommenden Organisations-
einheiten der Universitit.

(1) Universitat fiir Bodenkultur Wien

1. Zeitpunkt und Formalia des Abschlusses

In der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 unterzeichneten nur
sechs der damals 13 wissenschaftlichen Organisationseinheiten eine
Zielvereinbarung, konkret im September 2007. Fiir die sieben weiteren

wissenschaftlichen Organisationseinheiten lagen Entwiirfe vor, deren

9 §22UG

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version) 289 von 362

Leistungsvereinbarungen

Unterzeichnung nach der Neubestellung der Rektorin im Oktober 2007
unterblieb. Mit anderen als wissenschaftlichen Organisationseinheiten
wurden keine Zielvereinbarungen abgeschlossen.

In der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 fiihrte das Rekto-
rat zwischen Méarz und September 2010 mit den wissenschaftlichen
— jedoch wieder nicht mit den anderen — Organisationseinheiten Ziel-
vereinbarungsgesprache, deren Protokolle die Basis der Vereinbarungen
darstellten. Bei vier Gesprachen waren weniger als drei Mitglieder des
Rektorats anwesend, obwohl die nunmehr geltende Geschaftsordnung
fiir die Beschlussfassung mindestens drei Rektoratsmitglieder vorsah.
Die Protokolle hatten den Charakter von Gesprichsnotizen; teilweise
fehlten die Paraphen der Gespréachsteilnehmer bzw. war eine Verhand-
lungsfortsetzung angekiindigt, die nicht erfolgte.

2. Inhalte der Zielvereinbarungen

Die Zielvereinbarungen brachen — unter Bedachtnahme auf Schwer-
punktsetzungen — die Ziele der Leistungsvereinbarung (bspw. wissen-
schaftliche Publikationen) auf jene der jeweiligen Organisationsein-
heiten herunter.

In den Bereichen Forschung, Studien und Personalentwicklung tiber-
trafen die Zielwerte der Zielvereinbarungen 2010-2012 die Zielwerte
der Leistungsvereinbarung 2010-2012.

(2) Universitit Klagenfurt
1. Zeitpunkt und Formalia des Abschlusses

Wie an der Universitit fiir Bodenkultur Wien schloss der Rektor der
Universitat Klagenfurt sowohl die Zielvereinbarungen fiir die Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2007-2009 als auch jene fiir die Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2010-2012 erst nach Beginn der Zielver-
einbarungsperiode ab. Beispielsweise erfolgte dies mit der Fakultit fir
Interdisziplindre Forschung und Fortbildung im Oktober 2007 bzw.
November 2010.

2. Inhalte der Zielvereinbarungen

Die an der Universitit Klagenfurt abgeschlossenen Zielvereinbarungen
fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 beinhalteten die
Schwerpunktsetzungen und brachen im Kapitel ,Beitrag zum Leis-
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41.2

tungsnachweis der AAU%%“ der jeweiligen Zielvereinbarung Ziele der
Leistungsvereinbarung — anders als an der Universitit fiir Bodenkultur
Wien — auf alle Organisationseinheiten herunter. Auch die Zielverein-
barungen fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 brachen
Ziele der Leistungsvereinbarung auf jene der jeweiligen Organisati-
onseinheiten herunter, und zwar sowohl auf die wissenschaftlichen
als auch die anderen Organisationseinheiten.

Die Ziel-Weitergabe erfolgte jedoch nicht durchgingig; so wurde in
der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 keines der Personal-
entwicklungsziele an alle Fakultiten weitergegeben; in der Leistungs-
vereinbarungsperiode 2010-2012 fehlten Vorgaben an die Fakultiten
betreffend erfolgreicher Projektantrige in Grundlagenforschungspro-
grammen.

Die Gegeniiberstellung der in der Leistungsvereinbarung angestreb-
ten und in den Zielvereinbarungen enthaltenen Zielwerte fiir das Jahr
2012 ergab, dass die Summe der Zielwerte in den einzelnen Zielver-
einbarungen — im Unterschied zur Universitét fiir Bodenkultur Wien
— fast immer unter den ohnehin wenig ambitionierten Zielwerten der
Leistungsvereinbarung (TZ 35) lag. So sah die Leistungsvereinbarung
2010-2012 die Einwerbung von 8,0 Mill. EUR an Drittmitteln vor, wiah-
rend der kumulierte Wert der Zielvereinbarungen rd. 7,4 Mill. EUR
betrug; die Anzahl im Jahr 2012 erfolgreicher Projektantrige in Grund-
lagenforschungsprogrammen war in der Leistungsvereinbarung 2010-
2012 mit 30 angegeben — zwei derartige Antrage waren in den Ziel-
vereinbarungen vorgesehen.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass an beiden tiberpriiften Universi-
tiaten sowohl in der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 wie
auch in der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 bis zur Unter-
zeichnung der Zielvereinbarungen bereits ein betrdchtlicher Teil der
Leistungsvereinbarungsperiode verstrichen war. Die Steuerungsfunk-
tion der Zielvereinbarungen war dadurch eingeschrankt.

Der RH empfahl daher beiden tiberpriiften Universititen im Sinne der
Wirksamkeit dieses Steuerungsinstruments, Zielvereinbarungen mit
den Organisationseinheiten kiinftig moéglichst zeitnah nach Unter-
zeichnung der Leistungsvereinbarung abzuschliefen.

(2) Nur die Universitat Klagenfurt hatte mit allen Organisationsein-
heiten, den wissenschaftlichen und den anderen, Zielvereinbarungen

abgeschlossen. An der Universitét fiir Bodenkultur Wien gab es Zielver-

50 Alpen Adria Universitit
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einbarungen nur mit den wissenschaftlichen Organisationseinheiten,
in der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 dartiiber hinaus nur
mit sechs von 13 wissenschaftlichen Organisationseinheiten.

Der RH empfahl der Universitit fiir Bodenkultur Wien, in Hinkunft Ziel-
vereinbarungen mit simtlichen Organisationseinheiten abzuschlieBen.

(3) An der Universitit fiir Bodenkultur Wien war der Abschluss der Ziel-
vereinbarungen teilweise in rechts- bzw. geschiftsordnungswidriger
Weise erfolgt: Unterreprisentation des Rektorats sowie eine unvoll-
stindige Zeichnung der nur als Protokolle vorliegenden Vereinba-
rungen. Der RH empfahl daher der Universitit fiir Bodenkultur Wien,
im Hinblick auf die umfassende Bedeutung der Zielvereinbarungen
kiinftige Zielvereinbarungen ausnahmslos nach den Bestimmungen
der Geschiftsordnung des Rektorats abzuschlieBen, um sicherzustel-
len, dass alle maBgeblichen Entscheidungstriager des Rektorats nach-
vollziehbar eingebunden sind, sowie ihren Zielvereinbarungen mit
den Organisationseinheiten den Charakter einer formellen Vereinba-
rung zu verleihen.

Was die Universitdt Klagenfurt betraf, so sollten die Abschliisse von
Zielvereinbarungen mit den Fakultdten nach Ansicht des RH jeden-
falls auch durch die fiir Forschung bzw. Lehre zustédndigen Vizerek-
toren erfolgen.

(4) Der RH anerkannte, dass beide tiberpriiften Universititen Ziele aus
den Leistungsvereinbarungen in die Zielvereinbarungen weitergege-
ben hatten. Positiv sah er im Hinblick auf die Erreichbarkeit der Ziel-
werte der Leistungsvereinbarung 2010-2012, dass an der Universitét
fiir Bodenkultur Wien die Zielwerte der Zielvereinbarungen 2010-2012
die Zielwerte der Leistungsvereinbarung iibertrafen. Dadurch hatte
die Universitat fiir Bodenkultur Wien Vorsorge dafiir getroffen, dass
allfillige Unterschreitungen von Zielwerten einzelner Organisations-
einheiten durch andere Organisationseinheiten (durch Zieltibererfiil-
lung) aufgefangen werden konnten. Er beméingelte hingegen, dass
an der Universitit Klagenfurt nicht alle Ziele konsequent und durch-
gingig weitergegeben wurden. Daher empfahl er der Universitat Kla-
genfurt, in kiinftigen Zielvereinbarungen die Ziele und Vorhaben der
Leistungsvereinbarung liickenlos auf die in Frage kommenden Orga-
nisationseinheiten herunterzubrechen und damit die Steuerungswir-
kung weiter zu erhdhen.
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41.3 (1) Laut Stellungnahme der Universitit fiir Bodenkultur Wien strebe

sie bei mit der Leistungsvereinbarung zusammenhdngenden Vereinba-
rungen eine Zeitnihe der Abschliisse ebenso an wie eine Teilnahme
aller Rektoratsmitglieder an den Zielvereinbarungsgesprichen.

Hinsichtlich des Abschlusses von Zielvereinbarungen mit sdmtlichen
Organisationseinheiten teilte sie mit, dass aus dem Gesetz nicht ableit-
bar sei, dass fiir Dienstleistungseinrichtungen eine Zielvereinbarung
abgeschlossen werden miisse. § 22 Abs. 1 Z 6 UG zihle den Abschluss
der Zielvereinbarungen zu den Aufgaben des Rektorats, ohne aber von
einer flichendeckenden Verpflichtung zu einem solchen Abschluss zu
sprechen.

Ein Abschluss von Zielvereinbarungen mit den Serviceeinrichtungen
entspreche auch nicht dem Sinn und Zweck des UG und noch weni-
ger der konkreten Organisationsstruktur der Universitit fiir Bodenkul-
tur Wien. Die Zielvereinbarung als Steuerungsinstrument diene der
Gewdhrleistung von Autonomie durch die Vorgabe von Zielen (Manage-
ment by Objectives) ohne Detailsteuerung. Autonomie wiirden nach der
Konzeption des UG (neben den Universititen) die Wissenschafter und
die wissenschaftlichen Organisationseinheiten genieBen, nicht jedoch
die Serviceeinrichtungen.

Die Serviceeinrichtungen seien hingegen gegeniiber dem Rektorat voll
weisungsgebunden. Ihre primdre Aufgabe sei die Unterstiitzung des
Rektorats bei der Umsetzung der zwischen Rektor und Universititsrat
abgeschlossenen Zielvereinbarung. Folglich komme diesen Einheiten
nur wenig eigentliche Autonomie zu, die durch eine Zielvereinbarung
weiter auszugestalten wire.

Auch nach dem Konzept des UG seien die Zielvereinbarungen zwi-
schen Rektorat und Organisationseinheiten in erster Linie Ersatz fiir
die friiher vorgesehene Budgetzuweisung an die Fakultiten, nicht aber
ein Steuerungselement fiir unmittelbar dem Rektorat nachgeordnete
unterstiitzende Einheiten.

Insbesondere beim Forschungsservice und beim Zentrum fiir Lehre sei
die Unterstiitzungsfunktion der Serviceeinrichtung fiir das Rektorat
besonders deutlich sichtbar: In diesen Fillen bestehe Personalunion
der Leiter der Einheit mit einem Mitglied des Rektorats.

Zur Bemdingelung des RH, der Abschluss der Zielvereinbarungen sei
teilweise in rechts— bzw. geschiftsordnungswidriger Weise erfolgt,
stellte die Universitit fiir Bodenkultur Wien fest, dass die Zielvereinba-
rungen mit den Departments zumindest ab 2010 alle vom Rektor unter-
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schrieben und ausfiihrlich in den Rektoratssitzungen besprochen wor-
den seien. Damit sei ein nach UG rechtskonformer Abschluss gegeben.

Das UG kenne keine Vorgaben fiir den Abschluss von Zielvereinba-
rungen betreffend Beratung oder Fertigung. Es sei daraus lediglich
ableitbar, dass ihnen das Rektorat zugestimmt haben miisse. In den
Sitzungen des Rektorats seien die Zielvereinbarungen Gegenstand der
Besprechungen, sodass stets gewdhrleistet gewesen sei, dass die erfor-
derliche Anzahl von Mitgliedern des Rektorats diesen zustimmte. Dass
nicht alle Mitglieder des Rektorats bei den Gesprichen selbst anwesend
waren, dndere nichts daran, dass die rechtlich allein erhebliche Kon-
sensbildung rechtmdBig zustande gekommen sei. Auch dass die Zielver-
einbarung vom Rektor (in seiner Funktion als Sprecher des Rektorats
und als oberster Vorgesetzter aller Universititsangehdrigen) unterfer-
tigt worden sei, spreche nur dafiir, dass alle Vorgaben eingehalten wur-
den. Die Unterfertigung durch den Rektor allein bedeute ndmlich nicht,
dass nur dieser ihr zugestimmt hiitte.

Hinsichtlich der Form der Zielvereinbarung selbst kenne das UG iiber-
haupt keine Vorschrift. Der von der Universitiit fiir Bodenkultur Wien
gewdhlte Weg - das mit allen Eckpunkten der Zielvereinbarungsver-
handlung versehene Protokoll zu unterzeichnen — stehe daher mit den
Anforderungen des Gesetzes nicht im Widerspruch. Weiters seien
umfangreiche Einzelzielvereinbarungen zum Thema Forschung, Lehre
und weiteren Leistungsvereinbarungsvorhaben integraler Bestandteil
dieser unterfertigten Dokumente gewesen. Ein formaler Vertrag zwi-
schen einer Organisationseinheit und dem Rektorat sei aus Sicht der
Universitidt fiir Bodenkultur Wien daher nicht erforderlich. Allerdings
werde der geschiftsordnungskonforme Abschluss der Zielvereinba-
rungen kiinftig in den Rektoratsprotokollen festgehalten werden.

(2) Die Universitit Klagenfurt stimmte den Empfehlungen des RH zu.
Die festgestellte Inkonsistenz (30 erfolgreiche Projektantrige der Uni-
versitit insgesamt laut Leistungsvereinbarung versus zwei als Summe
aus allen Zielvereinbarungen mit den Organisationseinheiten) sei offen-
sichtlich und solche Inkonsistenzen seien in Zukunft zu vermeiden.

Gleichwohl sei aus Sicht der Universitiit Klagenfurt festzuhalten, dass
sich manche Ziele einem ,,Herunterbrechen* fiir einzelne Organisati-
onseinheiten verschlieBen kénnten, obwohl jede Organisationseinheit
dazu beitrage (z.B. Integriertes Qualititsmanagementsystem).

(3) Laut Stellungnahme des BMWF habe es sowohl die Universitiit fiir
Bodenkultur Wien als auch die Universitit Klagenfurt in der ersten
Verhandlungsrunde zur Erstellung der Leistungsvereinbarungen 2013-
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42.1

2015 darauf hingewiesen, dass der zeitnahe bzw. rechtzeitige Abschluss
der universititsinternen Zielvereinbarungen durch Aufnahme einer ent-
sprechenden Verpflichtung in der Leistungsvereinbarung sicherzustel-
len sei. Eine entsprechende Mitteilung sei auch in die Stellungnahme
gemdfB § 13 Abs. 7 UG aufgenommen worden.

Auch das BMWEF hielt den Abschluss von Zielvereinbarungen nicht
nur mit Leitern von Organisationseinheiten, die der Lehre und For-
schung dienen, sondern mit den Leitern sdmtlicher Organisationsein-
heiten (z.B. zur Erbringung von Serviceleistungen) fiir zweckmdBig.

Der RH erwiderte der Universitiat fiir Bodenkultur Wien, dass das UG
hinsichtlich des Abschlusses von derartigen Zielvereinbarungen nicht
zwischen wissenschaftlichen und anderen Organisationseinheiten
unterscheidet. Auch war fiir ihn nicht nachvollziehbar, warum das
Prinzip des Management by Objectives nur auf wissenschaftliche Orga-
nisationseinheiten anwendbar sein sollte; dies umso mehr, als auch in
den Zielvereinbarungen mit diesen Organisationseinheiten bspw. Fra-
gen der Personalentwicklung und somit Bereiche, die nicht nur fiir
wissenschaftliche Organisationseinheiten relevant sind, angesprochen
werden. SchlieBlich zeigte die Priferfahrung des RH, dass andere Uni-
versititen Zielvereinbarungen mit allen ihren Organisationseinheiten
abschlieBen. Er hielt daher gegeniiber der Universitit fiir Bodenkultur
Wien seine Empfehlung aufrecht.

Was den rechtméiBigen und geschiftsordnungsgemiBen Abschluss
der Zielvereinbarungen betraf, so betonte der RH nochmals den Ver-
einbarungscharakter dieses wichtigen im UG vorgesehenen Steue-
rungsinstruments des Rektorats. Er nahm die dazu erfolgte Mitteilung
der Universitét fiir Bodenkultur Wien, der geschiftsordnungsgeméaBe
Abschluss der Zielvereinbarungen werde kiinftig in den Rektoratspro-
tokollen festgehalten werden, zur Kenntnis.

(1) An der Universitit fiir Bodenkultur Wien war das Leistungsanreiz-
system — mit dem die Mittelzuweisung an die wissenschaftlichen Orga-
nisationseinheiten an gewisse Kennzahlenentwicklungen gekniipft
war — in der Zielvereinbarungsperiode 2010-2012 ausgesetzt. Die Uni-
versitit fiir Bodenkultur Wien begriindete dies mit SparmaBnahmen
nach der Warnung vor einer nominellen Budgetfortschreibung bis 2015
durch die Vertreter des BMWF anlisslich des ersten Leistungsverein-
barungsbegleitgesprachs im Juni 2010 (TZ 23). Eine kennzahlenge-
stiitzte Steuerung der Organisationseinheiten mit finanziellen Leistungs-
anreizen sei daher nicht umsetzbar.
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42.3

43.1

Leistungsvereinbarungen

(2) Hingegen sah die Universitiat Klagenfurt Leistungsanreize vor und
setzte sie auch um: Sie hatte in den Zielvereinbarungen 2010-2012
mit ihren wissenschaftlichen Organisationseinheiten zur Unterstiit-
zung der Erreichung der aus der Leistungsvereinbarung 2010-2012
abgeleiteten Zielwerte die Zuweisung eines Betrags von insgesamt je
50.000 EUR vereinbart. Davon wurden im Jahr 2010 je 30.000 EUR
zugewiesen. Fiir die Zielerreichung in den Jahren 2010 und 2011 wurde
die Zuweisung der restlichen 20.000 EUR je Organisationseinheit im
Budgetjahr 2012 vereinbart.

Der RH stellte kritisch fest, dass an beiden {iberpriiften Universitiaten
das Leistungsanreizsystem nicht mit seinem vollen Potenzial ausge-
schopft wurde. Er bemingelte, dass die Universitat fiir Bodenkultur
Wien das Leistungsanreizsystem in der Zielvereinbarungsperiode 2010-
2012 ganz ausgesetzt und damit Effizienzsteigerungspotenzial unge-
nutzt gelassen hatte. Er empfahl daher der Universitit fiir Bodenkultur
Wien, das kennzahlengesteuerte Leistungsanreizsystem wieder anzu-
wenden.

Nach Ansicht des RH war der an der Universitit Klagenfurt geiibte
Leistungsanreiz im Hinblick darauf, dass nur 40 % (je wissenschaft-
licher Organisationseinheit 20.000 EUR) des zur Verfiigung stehenden
Betrags an die Erfiillung der Ziele gebunden war, eingeschrinkt. Er
empfahl der Universitdt Klagenfurt, in Hinkunft den vollen zur Ver-
fligung stehenden Betrag an die Erreichung der Zielwerte zu binden,
um das volle Potenzial fiir die Gestaltung der Leistungsanreize aus-
zuschopfen.

Die Universitit Klagenfurt sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.
Ergiinzend hielt sie jedoch fest, das sich praktische Schwierigkeiten
immer dann ergdben, wenn der auszuschiittende Betrag nicht an eine
Bemessungsgrundlage, sondern an mehrere und dimensionsverschie-
dene Bemessungsgrundlagen gekniipft sei.

(1) In der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 wurden an der
Universitat fiir Bodenkultur Wien keine Zielvereinbarungsbegleitge-
spriache mit den Organisationseinheiten gefiihrt, dies erfolgte erstmals
im Herbst 2011. Damit wurde dann jene Vorgangsweise, wie sie mit
dem BMWF in Form der Leistungsvereinbarungsbegleitgesprache
(TZ 22) getibt wurde, inneruniversitir nachvollzogen.
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43.2

43.3

44.1

Bei zwolf der Gespriche mit den wissenschaftlichen Organisations-
einheiten waren der Rektor und zwei oder drei Vizerektoren beteiligt,
die Vizerektorin fiir Lehre bei zwei und der Vizerektor fiir Forschung
bei drei Begleitgesprachen.

(2) Auch die Universitit Klagenfurt fiihrte in der Leistungsvereinba-
rungsperiode 2010-2012 erstmals, und zwar im Frithjahr 2011, Ziel-
vereinbarungsbegleitgespriche mit den Organisationseinheiten. Der
fiir Lehre zustindige Vizerektor und die fiir Forschung zustindige
Vizerektorin waren nicht in diese Gespriche eingebunden, und zwar
auch nicht in jene mit den wissenschaftlichen Organisationseinheiten.
Die als ,,Gesprichsleitfaden“ bezeichneten Protokolle dieser Gesprache
waren von den Anwesenden nicht unterzeichnet.

Der RH sah die Abhaltung von Zielvereinbarungsbegleitgespriachen
an den iberpriiften Universititen grundsétzlich positiv. Im Hinblick
auf die Breite der in diesen Gesprichen zu behandelnden Themen
empfahl er jedoch beiden iiberpriiften Universitdten, jedenfalls in die
Gespriache mit den wissenschaftlichen Organisationseinheiten die fiir
die Forschung bzw. Lehre zustindigen Vizerektoren einzubinden. Die
Protokolle der Gespriche sollten zudem von allen Gespréchsteilneh-
mern unterfertigt werden.

(1) Die Universitit fiir Bodenkultur Wien teilte mit, bei den Zielverein-
barungsbegleitgesprichen 2012 sei bereits auf eine maéglichst durch-
gdngige Teilnahme der Rektoratsmitglieder geachtet worden.

(2) Die Universitit Klagenfurt sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

Die Universititen erhoben fiir die Wissensbilanz das Zeitvolumen des
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals im Bereich Lehre in
VBA (Lehrvolumen) und differenziert nach den Studienfeldern (Cur-
ricula). Dieses Lehrvolumen errechnete sich anhand der abgehaltenen
Lehrveranstaltungen (des jeweiligen Universititslehrers) und des dafiir
benétigten Zeitaufwands (gewichtet nach drei Grundtypen von Lehr-
veranstaltungen®!). In dieser Kennzahl wurden die Werte jedoch tiber
das gesamte wissenschaftliche/kiinstlerische Personal — und nicht auf-
geschliisselt nach einzelnen Personalkategorien (bspw. Professoren,
Dozenten, Assistenten, Lehrbeauftragte) — semesterweise summiert.

51 _ forschungsgeleiteter wissenschaftlicher Unterricht
- erschliefungsgeleiteter kiinstlerischer Unterricht
- sonstige wissenschaftliche und kiinstlerische Lehre
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Durch Gegeniiberstellung der fiir die Lehre aufgewendeten Zeit und
der Anzahl Studierender (von den Studierenden betriebene ordentliche
Studien) im jeweiligen Studienfeld lieB sich somit zwar ein detaillier-
teres Bild der Betreuungsrelationen gewinnen als auf gesamtuniversi-
tarer Ebene (TZ 10). Die in den einzelnen Personalkategorien fiir Lehre
aufgewendete Zeit war allerdings dadurch nicht erkennbar.

Dem RH fehlte bei der Darstellung dieser Wissensbilanz-Kennzahl der
Bezug zu den Personalkategorien®? des eingesetzten Lehrpersonals.
Eine Beurteilung, welches wissenschaftliche Personal an den einzel-
nen Universititen ein bestimmtes Studienangebot in welchem Umfang
trug, war dadurch auBerhalb der Universitit nicht moglich. Er empfahl
dem BMWFE, die Definition dieser Wissensbilanz-Kennzahl um Perso-
nalkategorien zu erginzen, um sie besser fiir seine Steuerungsmog-
lichkeiten niitzen zu kénnen.

Das BMWEF sagte die Umsetzung der Empfehlung zu: Laut seiner Stel-
lungnahme sei zwischenzeitlich ein Entwurf einer Novelle der Wissens-
bilanz-Verordnung 2010 vorbereitet worden, in den eine Erweiterung
der Kennzahl 2.A.1 (Zeitvolumen des wissenschaftlichen/kiinstlerischen
Personals im Bereich Lehre in VBA) um die Personalkategorien aufge-
nommen worden sei.

(1) GemiB der Bildungsdokumentationsverordnung Universititen®3
hatte jede Universitit zweimal pro Jahr dem BMWF Daten {iber ihr
Personal zu {ibermitteln. Zu jedem Personaldatensatz war dabei auch
die Verwendung der Person durch Auswahl aus vorgegebenen Aus-
pragungen (bspw. Universititsprofessor, Universitiatsdozent) anzuge-
ben. Diese Auspragungen folgten im Wesentlichen dem UG und dem
Kollektivvertrag fiir die Arbeitnehmerlnnen der Universititen, bertick-
sichtigten aber auch Kriterien der UOE>#*-Datenerhebung.

(2) Acht der 24 zur Auswahl stehenden — sehr generell formulierten
— Ausprigungen betrafen das allgemeine Universitatspersonal®®. Davon
spezifizierten vier eine Verwendung im Gesundheits- bzw. Kranken-
anstaltenbereich, eine den Einsatz als Projektmitarbeiter in allgemei-
ner Verwendung in Drittmittel-Vorhaben und die verbleibenden drei

52 Verwendungen gemiB der BidokVUni (siche Anhang)
53 BGBL II Nr. 30/2004 i.d.g.F.

54 jihrlich in Abstimmung zwischen UNESCO, OECD und EU durchgefiihrte Datenerhe-
bung, durchgefiihrt von der Bundesanstalt Statistik Osterreich (Statistik Austria), um
international vergleichbare Daten im Bildungswesen zu erheben

55 Verwendungen 23, 40, 50, 60, 61, 62, 64, 70 (siche Anhang)
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45.2

45.3

45.4

Auspriagungen die Tatigkeit im Universititsmanagement, in der Ver-
waltung sowie in Wartung und Betrieb.

Die aufgrund der Bildungsdokumentationsverordnung Universitiaten
erhobenen Daten zum allgemeinen Universititspersonal lieBen keine
Analyse des Personaleinsatzes und dessen Verdnderung im Zeitverlauf
in den Kernbereichen des Universititsmanagements und der Univer-
sitdtsverwaltung — bspw. Verwaltungspersonal in wissenschaftlichen
Organisationseinheiten bzw. in Dienstleistungs- oder Verwaltungs-
einheiten (z.B. Studienabteilung, Personalabteilung, Controlling oder
IT) — zu.

Der RH empfahl dem BMWF aus Griinden der Transparenz und zur
besseren Nachvollziehbarkeit bzw. Beurteilung, in der Bildungsdoku-
mentationsverordnung Universitidten die Ausprigungen der Verwen-
dungen fiir das allgemeine Personal in Richtung universititsspezi-
fischer Tatigkeit zu detaillieren.

Laut Stellungnahme des BMWEF wolle es vorerst die bestehenden Ver-
wendungskategorien fiir das allgemeine Universititspersonal in der Bil-
dungsdokumentationsverordnung Universititen beibehalten und eine
Analyse der derzeitigen Zuordnungen einzelner Personalkategorien zur
Verwendung ,, Verwaltung* innerhalb der Universititen durchfiihren.

Ein weiteres Splitting dieser Verwendung bspw. in die Ausprigungen
,im akademischen Bereich/im nichtakademischen Bereich“ miisse hin-
sichtlich der Datenerhebung und des Aufwands in Analogie zum Vor-
gehen bei Wissensbilanz-Kennzahlen mit den Universititen abgestimmt
werden. Weiters miisse die Steuerungsrelevanz im Vorfeld beurteilt und
die Ausgestaltung so vorgenommen werden, dass die Kontinuitdit der
Zeitreihendarstellung im Bereich des allgemeinen Universititsperso-
nals sichergestellt sei.

Der RH nahm die laut Stellungnahme des BMWF geplanten Analy-
sen zum allgemeinen Universititspersonal zur Kenntnis. Er bekréftigte
jedoch im Hinblick auf Transparenz und bessere Nachvollziehbarkeit
bzw. Beurteilung seine Empfehlung, die Ausprigungen der Verwen-
dungen fiir das allgemeine Personal in Richtung universititsspezi-
fischer Tatigkeit zu detaillieren.
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Erfolgsquote

Leistungsvereinbarungen

46.1 (1) Universititsspezifische Erfolgsquoten®® waren als Wissensbilanz-
Kennzahl seit dem Studienjahr 2004/2005 fiir Bachelor- und Diplom-
studien und spiter auch fiir Masterstudien zu berechnen und je Uni-
versitit und je Curriculum darzustellen. Dabei wurden die Abschliisse
eines Studienjahres — gegliedert nach der Studiendauer — den Anfin-
gerzahlen der betreffenden Beginn-Studienjahre gegeniibergestellt.

(2) Die beiden tiberpriiften Universititen vertffentlichten im Zeit-
raum 2007 bis 2010 diese vom BMWF errechnete Kennzahl in ihren
Wissensbilanzen teilweise kommentarlos (Universitit Klagenfurt®7),
teilweise nur fiir alle Abschlussarten gesamt>® oder auch gar nicht (Uni-
versitit fiir Bodenkultur Wien®?). Laut Wissensbilanz 2010 sank an der
Universitat fiir Bodenkultur Wien riickblickend betrachtet die Erfolgs-
quote von 88,3 % im Studienjahr 2007/2008 auf 68,6 % im Studien-
jahr 2009/2010. Jene der Universitit Klagenfurt hingegen stieg von
59 % im Studienjahr 2007/2008 auf 73,3 % im Studienjahr 2008/2009
und sank auf 66,2 % im Studienjahr 2009/2010. Die Versffentlichung
je Curriculum erfolgte an keiner der beiden iiberpriiften Universititen.
Dies wurde mit der Problematik der Aussagekraft begriindet, weil Nebe-
neffekte durch Studienumstiege vom Diplom- auf das Bachelorstu-
dium die Ergebnisse verzerrt hitten. Tatsdchlich boten die Erfolgsquo-
ten an beiden tberpriiften Universititen ein stark schwankendes bzw.
ein wenig aussagekriftiges Bild.

(3) Mit der Novellierung der Wissensbilanz-Verordnung im Jahr 201090
wurde auf die Darstellung je Curriculum verzichtet und im Zuge des
Begutachtungsverfahrens mit dem BMF vereinbart, diese Wissensbi-
lanz-Kennzahl hinsichtlich ihrer Aussagekraft eingehend zu tiberprii-
fen und zu tberlegen, inwieweit diese in adaptierter oder in géanzlich
anderer Weise in der Wissensbilanz weitergefiihrt werden kénnte. Laut
BMWF habe man sich jedoch zwischenzeitlich mit der Osterreichischen
Universitdtenkonferenz und dem BMF darauf verstidndigt, die Kenn-
zahl wieder entsprechend der Definition der Wissensbilanz-Verord-
nung 2006 zu verdffentlichen, die Ebene der Curricula jedoch nur in
der Datenbank des BMWF®! verfiighar zu halten.

56 ergibt sich aus der Gegeniiberstellung der Erfolgreichen (Erreichen eines Studienab-
schlusses) zur Gruppe der Anfinger

57 Wissensbilanzen 2010 und 2007
58 Wissensbilanz 2010

59 Wissensbilanzen 2008 und 2009
60  BGBL II Nr. 216/2010

61 uni:data
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46.2

46.3

47.1

Der RH pflichtete den Universititen hinsichtlich ihrer Bedenken bei,
dass Nebeneffekte durch Studienumstiege von Diplom- auf Bachelor-
studien die Berechnungsergebnisse verzerrten und die Aussagekraft
dieser Kennzahl beeintrachtigten. Allerdings sollten mit fortschreiten-
der Zeit seit Umstellung der Studien diese Effekte abnehmen und die
Kennzahl samt ihrer Darstellung in der Zeitreihe wieder an Aussage-
kraft gewinnen.

Der RH empfahl dem BMWFE, die Kennzahl auf Ebene der Curricula fiir
die Monitoringaufgaben des BMWF verfiighar zu halten und fiir seine
Steuerungsmoglichkeiten zu nutzen.

Laut Stellungnahme des BMWF werde mit den Universititen an der
Schirfung der Kennzahl 2.A.10 (Erfolgsquote ordentlicher Studieren-
der) gearbeitet, Ergebnisse wiirden im Herbst 2012 erwartet. Diese
Kennzahl werde auch nach wie vor auf Curricularebene in den Daten-
banken des BMWF programmtechnisch evident gehalten, Auswertungen
finden aber de facto derzeit ausschlieBlich anlassbezogen — bspw. zur
Darstellung von Retentionsraten ausgewdhlter Curriculareinheiten —
statt.

Kennzahlenset

(1) Der RH hatte im Bericht ,Steuerung und Monitoring der Leistungs-
erbringung der osterreichischen Universitdten (,Universititscontrol-
ling“)“ (Reihe Bund 2009/2) empfohlen, die Kennzahlen der Wissensbi-
lanz 2006 zu analysieren, um festzustellen, ob die bei ihrer Konzeption
erwartete Aussagekraft und der Nutzen fiir die Steuerung und das
Monitoring durch das BMWF erreicht wurden.

(2) In die Novelle 2010 der Wissensbilanz-Verordnung flossen die
Ergebnisse der systematischen Evaluierungen der Wissensbilanzen der
Jahre 2006 bis 2008 ein. Unter Einbeziehung der Expertise der For-
schungssektion im BMWFE, der Statistik Austria und der Universititen
wurden die Kennzahlen auf ihre Aussagekraft hin tiberpriift.

Dieser Diskurs fiihrte zu einer wesentlichen Reduktion der Anzahl der
Wissensbilanzindikatoren von 53 auf 26 (bzw. 31 fiir die Medizinischen
Universititen). Dadurch entfielen einige Indikatoren, die als Zieler-
reichungsindikatoren in den Leistungsvereinbarungen 2010-2012 der
Universititen aufgenommen wurden. Diese Indikatoren waren bei den
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Leistungsvereinbarungen

betroffenen Universititen jedoch fiir die Berichtsjahre der laufenden
Leistungsvereinbarungsperiode in die Wissensbilanz aufzunehmen.

Die Kennzahlen wurden in ihrer Definition und in ihren Schichtungs-
merkmalen hinsichtlich Validitdt und Verwertbarkeit verdndert und
prézisiert. Dem Problem einer Verzerrung durch den Vergleich der
neuen mit der alten Kennzahl wurde seitens des BMWF dadurch begeg-
net, dass den betroffenen Universititen in den Begleitgesprichen kom-
muniziert wurde, in diesen Féllen den Indikator sowohl nach der neuen
als auch der alten Methode zu erheben.

(3) Zusitzlich wurden aufgrund eines Vorschlags des BMF, der im Rah-
men des Begutachtungsverfahrens zur Novelle 2010 an das BMWF
herangetragen wurde, ausgewihlte Kennzahlen der Wissensbilanz neu-
erlich evaluiert, um deren Definition in einer néchsten Verordnungsno-
velle gegebenenfalls anzupassen. Als Ergebnis dieses Prozesses sollten
in Zukunft in der Wissensbilanz berufsbegleitende Studien und PhD-
Studien samt Abschliissen gesondert ausgewiesen werden. Bei der
Kennzahl ,Erfolgsquote® war die Riickkehr zur urspriinglichen Defi-
nition geplant (siehe TZ 46).

Weiters fasste das BMWF die Adaptierung bestimmter Datenbedarfs-
kennzahlen®? ins Auge. So sollten bspw. durch obligatorische Unter-
gliederungen bei Aufwendungen die Aussagekraft und Vergleichbar-
keit verbessert, die Informationen iiber die Forschungsinfrastruktur
durch Abfrage von Core Facilities und elektronischen Datenbanken
sowie die rdumliche Infrastruktur ausgeweitet und die Schutzrechts-
und Verwertungsstrategien der Universititen besser abgebildet werden.

Der RH anerkannte, dass die Anzahl der Wissensbilanzkennzahlen
nach eingehender Evaluierung wesentlich reduziert und die Kenn-
zahlen in ihrer Definition und in ihren Schichtungsmerkmalen dahin-
gehend verdndert und prézisiert wurden, dass zukiinftig eine bessere
Validitit und Verwertbarkeit erwartet werden kann. Die seinerzeitige
Empfehlung des RH wurde daher umgesetzt.

62 im Bereich MaBnahmen zur Vereinbarkeit Beruf/Studium und Familie/Privatleben, im
Bereich Infrastruktur im F&E-Bereich wie auch im Bereich Entwicklung und Erschlie-
Bung der Kiinste sowie betreffend Schutzrechtsanmeldungen, Verwertungs-Spin-0ffs,
Lizenz-, Options- und Verkaufsvertriagen sowie Verwertungspartner
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Wissensbilanzkennzahlen als Indikatoren in der Leistungsvereinbarung

48.1 (1) Im Bericht ,Steuerung und Monitoring der Leistungserbringung

der osterreichischen Universititen (,Universititscontrolling”)“ (Reihe
Bund 2009/2) hatte der RH empfohlen, auf bereits in der Wissensbi-
lanz definierte Kennzahlen zuriickzugreifen, um eine eindeutige Mes-
sung der Zielerreichung zu erméglichen.

(2) Eine Analyse des RH auf Basis von Daten des BMWF betreffend
die Leistungsvereinbarungen 2010-2012 ergab, dass die {iberwiegende
Mehrheit der Universitdten die Wissensbilanzkennzahlen als Zielerrei-
chungsindikatoren aufnahm. Dabei wurden vor allem die Inputindika-
toren ,Studierende Outgoing“®3 sowie ,Studierende Incoming“®4, die
Outputindikatoren ,Publikationen des wissenschaftlichen Personals“®®
und die ,Einnahmen aus Drittmittelprojekten“®® sowie Personal-Kenn-
zahlen®’ zur Beschreibung des Humankapitals herangezogen.

Insgesamt wurden — iiber alle Universititen betrachtet — bis zu 21
(von damals noch 53) Wissensbilanzindikatoren in die einzelnen Leis-
tungsvereinbarungen aufgenommen.

Von den tberpriiften Universititen hatte die Universitét fiir Boden-
kultur Wien eine, die Universitdt Klagenfurt 21 Kennzahlen der Wis-
sensbilanz als Zielerreichungsindikatoren in die Leistungsvereinba-
rung 2010-2012 integriert.

Die unterschiedliche Anzahl der verwendeten Indikatoren ergab sich aus
der individuellen Ausgestaltung der Leistungsvereinbarungen 2010-
2012, da bei allen Universititen auch Ziele vereinbart wurden, deren
Inhalt so spezifisch war, dass dieser nicht durch Kennzahlen der Wis-
sensbilanz gemessen werden konnte. Bei einigen Universititen wie
bspw. auch der Universitét fiir Bodenkultur Wien, war dies tiberwie-
gend der Fall.

63 Wissensbilanz-Kennzahl 111.1.8 bzw. 2.A.8 ,Anzahl der ordentlichen Studierenden mit
Teilnahme an internationalen Mobilitdtsprogrammen (Outgoing)*

64 Wissensbilanz-Kennzahl 111.1.9 bzw. 2.A.9 ,Anzahl der ordentlichen Studierenden mit
Teilnahme an internationalen Mobilititsprogrammen (Incoming)“

65 Wissensbilanz-Kennzahl IV.2.2 bzw. 3.B.1 ,Anzahl der wissenschaftlichen/kiinstlerischen
Veroffentlichungen des Personals®

66 Wissensbilanz-Kennzahl IV.2.5 bzw. 1.C.2 ,Erlgse aus F&E-Projekten/Projekten der
Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste in Euro*

67 Kennzahl II.1.1 bzw. 1.A.1 (Personal), I.1.5 bzw. 1.B.1 (,Anzahl der Personen im Bereich
des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals mit einem mindestens 5-tigigen Aus-
landsaufenthalt (Outgoing)“), 11.1.7 (,Anzahl der Personen in Weiterbildungsprogram-
men*)
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Leistungsvereinbarungen

48.2 Der RH stellte fest, dass grundsitzlich die Nutzung der Wissensbi-
lanz zur Feststellung der Zielerreichung durch die Leistungsvereinba-
rung 2010-2012 verbessert wurde und damit die seinerzeitige Emp-
fehlung des RH weitgehend umgesetzt wurde.

Berichtswesen

49.1 (1) Der RH hatte im Bericht ,,Steuerung und Monitoring der Leistungs-
erbringung der osterreichischen Universititen (,Universititscontrol-
ling“)* (Reihe Bund 2009/2) empfohlen, die von den Universititen an
das BMWEF zu liefernden Berichte im Hinblick auf die tatsdchlich fiir
die Steuerung bzw. die sonstigen Informationsaufgaben des BMWF
erforderlichen Inhalte zu tiberpriifen.

(2) Die Novelle 2010 der Wissensbilanz-Verordnung implementierte
die Zusammenfiihrung (Verschriankung) von Wissensbilanz und Leis-
tungsbericht. Als Abschnitt II der Wissensbilanz war der Leistungs-
bericht nun als Bericht {iber die Umsetzung der Ziele und Vorhaben
der Leistungsvereinbarung definiert. Gleichzeitig wurde der narra-
tive Teil der Wissensbilanz aufgewertet, der sich nun stirker an den
im UG®8 genannten Inhalten der Leistungsvereinbarung orientierte.
Weiters wurden die Universititen berechtigt, die Wissensbilanzkenn-
zahlen einschlieBlich ihrer Interpretationen in den inhaltlich addqua-
ten Bereich des narrativen Teils zu integrieren.

SchlieBlich normierte das Universititsrechts—-Anderungsgesetz 200999,
dass in die Wissensbilanz jene Indikatoren aufzunehmen waren, auf-
grund derer die Erreichung von bestimmten Zielen der Leistungsver-
einbarung gemessen werden konnte.

49.2 Nach Auffassung des RH brachte die Verschrinkung von Wissensbi-
lanz und Leistungsbericht den Vorteil einer besseren Lesbarkeit und
gewdhrleistete ein Monitoring der schrittweisen Erreichung der Ziele
der Leistungsvereinbarung. Er erachtete die beschriebenen Anderungen
als zweckmaBig und im Sinne seiner seinerzeitigen Empfehlung.

68 § 13 Abs. 2Z 1 UG
69§13 Abs. 2 Z 1 lit. j UG
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50.1 (1) Die Universitat fiir Bodenkultur Wien hatte ein internes Monito-

ring- und Steuerungskonzept bereits friih entwickelt und ab 2005/2006
eingesetzt. Die Steuerung erfolgte kennzahlenorientiert sowie durch
strukturierte Zielvereinbarungsgespriache. Monatliche Jour Fixe mit
dem Rektorat sowie Leistungsberichte an das Rektorat und den Uni-
versititsrat gewéahrleisteten das laufende Monitoring und Berichtswe-
sen.

Das kennzahlenorientierte Monitoring basierte auf einem inneruniver-
sitdiren Benchmarking der Organisationseinheiten. Hierzu wurden jene
Kennzahlen herangezogen, welche die Leistungskategorien der Univer-
sitdt widerspiegelten, in denen alle Organisationseinheiten ihren Bei-
trag zu leisten hatten, wie die Durchfiihrung der Lehre, die Abwicklung
von Forschungsprojekten oder das Publizieren in Fachzeitschriften.
Diese Kennzahlen wurden je Organisationseinheit in einem Netzdia-
gramm (,Spinnennetze®) den universitatsweiten Durchschnittswerten
gegeniibergestellt.

Eine Arbeitsgruppe war ab Mai 2010 eingesetzt, um dieses Kennzah-
lenset zu verfeinern und allenfalls neu zu fassen sowie ein auto-
matisches, elektronisches Benchmarking via Data—-Warehouse zu eta-
blieren. Ziel war dabei, die Kennzahlen und Indikatoren verstarkt in
Richtung Erfolgs-, Qualitits- und Produktivititsaspekte weiterzuent-
wickeln.

Aufgrund des Aussetzens des Leistungsanreizsystems (siehe TZ 42)
nach — aus Sicht der Universitét fiir Bodenkultur Wien — ,Unsicher-
heiten tiber die Geltung der aktuellen Leistungsvereinbarung 2010-
2012* wurde der Zeitplan der Arbeitsgruppe, ein verfeinertes und
automatisiertes Benchmarking bis Herbst 2010 umzusetzen, ebenfalls
sistiert.

(2) Die Universitiat Klagenfurt verwendete zur Messung der Zieler-
reichung einen Kennzahlenspiegel, der auf den in der Leistungsver-
einbarung 2010-2012 verwendeten Kennzahlen der Wissensbilanz
basierte und teilweise auf die Fakultidten heruntergebrochen war. Das
Monitoring der Zielerreichung erfolgte im Rahmen bzw. im Vorfeld
der Leistungsvereinbarungs(begleit)gespriche mit dem BMWF, der
Zielvereinbarungs(begleit)gespriche mit den Organisationseinheiten
sowie bei der jihrlichen Erstellung des Leistungsberichts bzw. der
Wissensbilanz.

Im Rahmen des Strategieprozesses zur Vorbereitung der Uberarbeitung
des Entwicklungsplans und der bevorstehenden Verhandlungen fiir die
Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015 legte die Universitit Kla-
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genfurt ihre strategischen Ziele fiir ihre zukiinftige Entwicklung fest
und versah sie mit Messindikatoren zur Beurteilung der Zielerreichung.

Die Messindikatoren umfassten neben den entsprechenden Wissens-
bilanzkennzahlen bereichsspezifische Erfolgskennzahlen sowie daraus
abgeleitete Kennzahlen und Indikatoren, die verstirkt auf die Darstel-
lung der Qualitdat und Produktivitit abzielten.

Damit wollte sich die Universitit in der Forschung verstirkt in Rich-
tung Qualitdt und Wettbewerb, in der Lehre Richtung Konkurrenzfa-
higkeit und Kooperation weiterentwickeln.

(1) Der RH erachtete den urspriinglich eingeschlagenen Weg des kenn-
zahlenorientierten Monitorings der Universitét fiir Bodenkultur Wien
als positiv und zweckméBig, gestattete dies doch die quantitative
Betrachtung des Leistungsportfolios und somit das AusmaB der Erfiil-
lung der Leistungsziele der einzelnen Organisationseinheiten. Er emp-
fahl der Universitét fiir Bodenkultur Wien, diesen Steuerungsprozess
und dementsprechend die Weiterentwicklung des universitdtsinternen
Benchmarking wieder aufzunehmen (siehe TZ 42).

(2)Die im Zuge des Strategieprozesses vorgenommene Weiterentwick-
lung der Messindikatoren der Universitit Klagenfurt sah der RH als
erfolgversprechend an. Mit einer verstarkten Ausrichtung der Kenn-
zahlen auf Erfolgs-, Qualitédts—- und Produktivititsaspekte konnten fiir
universititspolitische SteuerungsmafBnahmen bessere Grundlagen zur
Verfiigung stehen.

Die Universitdt fiir Bodenkultur Wien hielt fest, dass nur das Leistungs-

anreizsystem ausgesetzt, das kennzahlenorientierte Monitoring jedoch
weiterhin in Betrieb war.
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Checkliste 51 Auf Basis seiner Gebarungsiiberpriifung sah der RH folgende Elemente
Steuerung durch als mitentscheidend fiir die gelungene Steuerung durch Leistungs-
Leistungsverein- und Zielvereinbarungen:

barungen und

Zielvereinbarungen

Checkliste

strategische Vorgaben des BMWF vor Beginn der universitdtsinternen Prozesse zur Erstellung der
Entwicklungsplane und Leistungsvereinbarungsentwiirfe

rechtzeitige Ubermittlung der Leistungsvereinbarungsentwiirfe durch die Universitéten

(Prozess-)Unterstiitzung der Universitaten durch das BMWF in den Leistungsvereinbarungs-
verhandlungen

Abstimmung der Leistungsvereinbarung mit dem Entwicklungsplan
ambitionierte Ziele in der Leistungsvereinbarung

regelmadlige Durchfiihrung von Leistungsvereinbarungsbegleitgesprachen

Ooooo0o oo o

Zielvereinbarungen Universitdtsrat - Rektorat

I rechtzeitiger Abschluss

[ Einklang mit Zielen der Leistungsvereinbarung

[0 detaillierte Evaluierung der Erfiillung

[0  Zielvereinbarungen Rektorat — Organisationseinheiten

[0 rechtzeitiger Abschluss mit allen Organisationseinheiten

[0 durchgéngiges Herunterbrechen der Ziele der Leistungsvereinbarungen
] effektives Leistungsanreizsystem

I Durchfiihrung von Zielvereinbarungsbegleitgespréachen

transparentes Finanzierungssystem mit Wettbewerbselementen

kennzahlenorientiertes Monitoring mit Ausrichtung auf Erfolgs—, Qualitdts- und
Produktivitatsaspekte

[0 konkrete MaRnahmen bei Nichterfiillung
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMWF

52 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Erarbeitung des Hochschulplans wire ohne weitere Verzo-
gerung abzuschlieBen. (TZ 16)

(2) Der Ausgestaltung bzw. Vereinheitlichung der Kosten- und
Leistungsrechnungen an den Universititen sollte im Zuge der Ver-
handlungen zur Leistungsvereinbarung 2013-2015 bzw. in diesen
besonderes Augenmerk geschenkt werden. Insbesondere sollte das
BMWF Vorgaben fiir eine dsterreichweit einheitliche Kosten- und
Leistungsrechnung an den Universititen erstellen. (TZ 15)

(3) Den Kosten der Leistungserbringung (wie bspw. den Kosten eines
Studienplatzes, fiir ein Studium, fiir einen Absolventen) wire beim
Abschluss kiinftiger Leistungsvereinbarungen ein hoherer Stellen-
wert einzurdumen. (TZ 5)

(4) In der nichsten Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015
sollten verstirkt konkrete internationale Vergleiche in den Kern-
bereichen Forschung und Lehre (bspw. durch Benchmarking, Peer
Reviews) auf Ebene der wissenschaftlichen Organisationseinheiten
in den Leistungsvereinbarungen verankert werden. (TZ 37)

(5) Fiir die nichste Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015 wiére
das Finanzierungsmodell des Formelbudgets — unter Beibehaltung
des Wetthewerbscharakters — neu zu gestalten. (TZ 6)

(6) In zukiinftigen Leistungsvereinbarungen wiren MaBnahmen im
Falle der Nichterfiillung detaillierter und transparenter vorzuse-
hen. (TZ 36)

(7) Die einbehaltenen Mittel sollten als echte Reserve behandelt und
nicht bereits am Beginn der dreijihrigen Leistungsvereinbarungs-
periode verplant werden. (TZ 13)

(8) Auf eine gesetzliche Klarstellung hinsichtlich der in die Leis-

tungsvereinbarungen aufzunehmenden Forschungsprojekte und
—-programme wire hinzuwirken. (TZ 3)
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(9) Die Definition der das Lehrvolumen betreffenden Wissensbi-
lanz-Kennzahl in der Wissensbilanz-Verordnung wire um Perso-
nalkategorien zu erginzen, um sie besser fiir Steuerungsmaoglich-
keiten niitzen zu koénnen. (TZ 44)

(10) Die Kennzahl betreffend Erfolgsquoten auf Ebene der Curricula
sollte fiir Monitoringaufgaben des BMWF verfiigbar gehalten und
fiir seine Steuerungsmoglichkeiten genutzt werden. (TZ 46)

(11) In der Bildungsdokumentationsverordnung Universititen wiren
die Auspriagungen der Verwendungen fiir das allgemeine Personal
von Universititen in Richtung universitatsspezifischer Tatigkeit zu
detaillieren. (TZ 45)

(12) In kiinftigen Leistungsvereinbarungen wiren ambitioniertere
Zielwerte zu vereinbaren; dabei sollte die Dynamik der Entwick-
lung der Istwerte miteinbezogen werden. (TZ 35)

(13) Das Thema Betreuungsrelationen sollte in zukiinftige Leistungs-
vereinbarungen explizit aufgenommen werden. (TZ 30)

(14) Im Sinne der Wirksamkeit dieses Steuerungsinstruments sollten
Zielvereinbarungen mit den Organisationseinheiten kiinftig mog-
lichst zeitnah nach Unterzeichnung der Leistungsvereinbarung abge-
schlossen werden. (TZ 41)

(15) Auch die Zielvereinbarungen zwischen dem Universititsrat und
dem Rektorat waren in Hinkunft rechtzeitig vor Beginn des Gel-
tungszeitraums der Zielvereinbarungsperiode abzuschlieBen. (TZ 39)

(16) In die Zielvereinbarungsbegleitgespriche mit den wissenschaft-
lichen Organisationseinheiten sollten jedenfalls die fiir die For-
schung bzw. Lehre zustindigen Vizerektoren eingebunden werden.
Die Protokolle der Gespriche sollten zudem von allen Gesprichs-
teilnehmern unterfertigt werden. (TZ 43)
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(17) Jedem Vorhaben der Leistungsvereinbarung wiren durchgin-
gig Kriterien zur eindeutigen Beurteilung der Umsetzung zuzuord-
nen. (TZ 33)

(18) Das kennzahlengesteuerte Leistungsanreizsystem sollte wieder
angewendet werden. (TZ 42)

(19) Die Zielerreichung der zwischen Universitidtsrat und Rektorat
abgeschlossenen Zielvereinbarungen sollte in Zukunft durch Eva-
luierungen liickenlos dokumentiert und die Zuerkennung von Pra-
mien an den Zielerreichungsgrad gebunden werden. (TZ 39)

(20) Zielvereinbarungen wiren in Zukunft mit simtlichen Organi-
sationseinheiten abzuschlieBen. (TZ 41)

(21) Im Hinblick auf die umfassende Bedeutung der Zielvereinba-
rungen wiren diese kiinftig mit den Organisationseinheiten aus-
nahmslos nach den Bestimmungen der Geschéftsordnung des Rek-
torats abzuschlieBen. (TZ 41)

(22) Den Zielvereinbarungen mit den Organisationseinheiten sollte
der Charakter einer formellen Vereinbarung verliehen werden.
(TZ 41)

(23) Im Sinne der Verstindlichkeit und interuniversitiren Vergleich-
barkeit der Indikatoren in den Leistungsvereinbarungen wiren kiinf-
tig statt den Prozentwerten der Steigerungsrate absolute Werte anzu-
geben. (TZ 27)

(24) Die Weiterentwicklung des universititsinternen Benchmarking
wire wieder aufzunehmen. (TZ 50)

(25) In Hinkunft sollten als Leistungsanreiz die zur Unterstiitzung
der Zielerreichung zur Verfiigung stehenden Betrige zur Ginze an
die Erreichung der Zielwerte gebunden werden. (TZ 42)

(26) Auf Grundlage des durchgefiihrten Strategieprozesses sollte
im nachsten Entwicklungsplan das Forschungsprofil der Universi-
tat gescharft dargestellt und darin eine gesamthafte Strategie deut-
lich werden. (TZ 26)
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(27) In kiinftigen Zielvereinbarungen wiren die Ziele und Vorha-
ben der Leistungsvereinbarung liickenlos auf die in Frage kommen-
den Organisationseinheiten herunterzubrechen und damit die Steu-
erungswirkung weiter zu erhéhen. (TZ 41)

(28) In den Zielvereinbarungen zwischen dem Universitdtsrat und
dem Rektorat wiren die Ziele stets exakt zu definieren und zu quan-
tifizieren sowie durchgingig mit entsprechenden zeitlichen Vorga-
ben zu versehen. (TZ 39)

(29) Die Abschliisse von Zielvereinbarungen mit den Fakultiten
sollten jedenfalls auch durch die fiir Forschung bzw. Lehre zustin-
digen Vizerektoren erfolgen. (TZ 41)
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ANHANG: Verwendungen entsprechend der Bildungsdokumentationsverordnung

Universitaten

Nummer der

Verwendung Bezeichnung der Verwendung

Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal

11 Universitédtsprofessor (8 98 UG)

12 Universitdtsprofessor, bis fiinf Jahre befristet (§ 99 Abs. 1 UG)
81 Universitdtsprofessor, bis sechs Jahre befristet (§ 99 Abs. 3 UG)
14 Universitdtsdozent

wissenschaftlicher und kiinstlerischer Mitarbeiter mit selbstédndiger Lehre und Forschung

1 oder Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste

82 assoziierter Professor (Kollektivvertrag)

83 Assistenzprofessor (Kollektivvertrag)

84 Senior Lecturer (Kollektivvertrag)

17 nebenberuflich tédtiger Lektor (§ 100 Abs. 4 UG, freies Dienstverhaltnis)

18 Lektor (§ 107 Abs. 2 Z 1 UG, Anstellungsverhaltnis)

21 wissenschaftlicher und kiinstlerischer Mitarbeiter ohne selbstandige Lehre

26 Senior Scientist/Artist (Kollektivvertrag)

27 Universitédtsassistent (Kollektivvertrag)

24 wissenschaftlicher und kiinstlerischer Projektmitarbeiter an Vorhaben gemaR § 26 Abs. 6 UG

25 wissenschaftlicher und kiinstlerischer Projektmitarbeiter an Vorhaben gemaR § 27 Abs. 1Z 3 UG

30 Studentischer Mitarbeiter
Allgemeines Personal

23 Arzt in Facharztaushildung

40 professionelle Unterstiitzung der Studierenden in Gesundheits- und Sozialbelangen

50 Universitdtsmanagement

60 Verwaltung

61 Arzt zur ausschlieRlichen Erfiillung von Aufgaben im Rahmen einer 6ffentlichen
Krankenanstalt

62 Krankenpflege im Rahmen einer 6ffentlichen Krankenanstalt

64 Projektmitarbeiter an Vorhaben gemal 8§ 26 Abs. 6 oder 27 Abs. 1Z 3 UG, der keine
wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Tatigkeiten verrichtet

70 Wartung und Betrieb

Quelle: Bildungsdokumentationsverordnung Universitaten, BGBL. II Nr. 30/2004 i.d.F. BGBL. II Nr. 71/2010
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
Art.

BMF
BMWEF
bspw.
BVergG
bzw.

COMET

EBIT

EGT

ERP

EU

EUR

GmbH

Innofinanz

iSd

Joanneum Research

MCL
MFI

Mill.
m?2

PCCL

rd.
RH

SFG

TZ

Absatz
Artikel

Bundesministerium fiir Finanzen
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
beispielsweise

Bundesvergabegesetz

beziehungsweise

Competence Centers for Excellent Technologies
Earnings Before Interest and Taxes

Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstatigkeit
European Recovery Program

Europiische Union

Euro

Gesellschaft mit beschriankter Haftung

Innofinanz - Steiermirkische Forschungs- und Ent-
wicklungsforderungsgesellschaft m.b.H.

im Sinne des

Joanneum Research Forschungsgesellschaft m.b.H.
Materials Center Leoben Forschung GmbH
Montanuniversitidt Leoben Forschungs- und Infra-
struktur GmbH

Millionen

Quadratmeter

Polymer Competence Center Leoben GmbH

rund
Rechnungshof

Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH
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uG
UGB

USt
UusStG

v.a.

unter anderem

Universitdtsgesetz
Unternehmensgesetzbuch
Unternehmensreorganisationsgesetz
Umsatzsteuer

Umsatzsteuergesetz

vor allem

Ziffer
zum Beispiel
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung

Montanuniversitat Leoben Forschungs- und
Infrastruktur GmbH

Die 2007 gegriindete Montanuniversitat Leoben Forschungs- und
Infrastruktur GmbH (MFI) war eine 100 %ige Tochtergesellschaft
der Montanuniversitit Leoben. Die MFI wickelte fiir die Montan-
universitit Leoben zwei Infrastrukturprojekte ab. Den mit der Griin-
dung der MFI angestrebten Umsatzsteuervorteilen (Vorsteuerabzug
von 2,82 Mill. EUR) standen erhebliche Komplexititszunahmen und
Transaktionskosten (z.B. insgesamt iiber 200.000 EUR fiir externe
Berater), die Bindung knapper Managementkapazititen sowie kom-
plexe Weiterverrechnungsvorginge gegentiiber.

Priifungsziel

Der RH iiberpriifte im Dezember 2011 die Gebarung der Universi-
tit Leoben Forschungs- und Infrastruktur GmbH (MFI). Ziele der
Uberpriifung waren insbesondere die Beurteilung der wirtschaft-
lichen Lage der MFI sowie der ZweckméBigkeit und Wirtschaft-
lichkeit der beiden von ihr fiir die Montanuniversitit Leoben abge-
wickelten Infrastrukturprojekte. (TZ 1)

Der Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewaihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstra-
ger ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfah-
ren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iiberpriift
wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priaventive
und beratende Wirkung zu verstirken. (TZ 1)

Unternehmensgegenstand und -leitung

Die Montanuniversitit Leoben griindete die MFI im Februar 2007
als 100 %ige Tochtergesellschaft u.a. fiir den Erwerb, die Vermie-
tung und den Betrieb von Forschungsinfrastruktur. Der Griindung
lagen steuerliche Optimierungskalkiile (Vorsteuerabzug in Hohe von
2,82 Mill. EUR) zugrunde. (TZ 2, 12)

317

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

321 von 362



322 von 362

111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

318

Die MFI wickelte fiir die Montanuniversitit Leoben in Entspre-
chung ihres gesellschaftsvertraglich normierten Unternehmensge-
genstands zwei groBere Forschungsinfrastrukturprojekte (Impuls-
zentrum Werkstoffe, Kunststoffzentrum) ab. Es bestand insofern
eine Kontrollliicke, als die beiden Vizerektoren der Montanuniver-
sitit Leoben und gleichzeitigen Geschiftsfiihrer der MFI aufgrund
des Mehrheitsprinzips im Rektorat stets eine Stimmenmehrheit in
der Generalversammlung der MFI hitten herstellen kénnen. (TZ 2)

Impulszentrum Werkstoffe

Die 2007 mit der Errichtung des Impulszentrums Werkstoffe ange-
strebte Biindelung von Forschungseinrichtungen auf dem Gebiet der
Werkstofftechnologie ging auf eine Stirken-Schwéchen-Analyse fiir
die Region Obersteiermark zuriick und war auch Gegenstand der
zwischen der Montanuniversitit Leoben und dem BMWF abgeschlos-
senen Leistungsvereinbarung fiir die Jahre 2007 bis 2009. (TZ 3)

Mit der An- und gleichzeitigen Weitervermietung von Riumlich-
keiten im Impulszentrum Werkstoffe durch die eigens zu diesem
Zweck gegriindete MFI sollte u.a. eine Reduktion von Umsatzsteu-
erzahllasten erreicht werden. Den angestrebten Umsatzsteuervor-
teil quantifizierte die Montanuniversitit Leoben jedoch nicht. Den
reduzierten Umsatzsteuerzahllasten standen erhebliche Komplexi-
tatszunahmen und Transaktionskosten (z.B. Kosten fiir externe Bera-
tung, Bindung von Managementkapazititen, Weiterverrechnungs-
vorginge) gegeniiber, die die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit der
gewihlten gesellschaftsrechtlichen und steuerlichen Konstruktion
schmailerten. Eine Quantifizierung der durch die Griindung der MFI
realisierbaren (Netto-)Vorteile als wesentliche Informationsgrund-
lage fiir das Jahr 2006 vom Rektorat beschlossene und vom Univer-
sitdtsrat genehmigte Strukturentscheidung fehlte. (TZ 4)

Da die Untermietvertrige der MFI mit den Forschungseinrichtungen
einen Kiindigungsverzicht von fiinf bis zehn Jahren enthielten, der
Untermietvertrag mit der Innofinanz von der MFI hingegen erst nach
Ablauf von 20 Jahren aufgekiindigt werden kann, kam es zu einer
entsprechenden Ubertragung des Vermieterrisikos von der Innofi-
nanz auf die MFL (TZ 10)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-361 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version) 323 von 362

Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

Weiterverrechnung von Leistungen der Montanuniversitit Leoben
an die MFI

Aufgrund fehlender Personalressourcen in der Abteilung fiir Finan-
zen und Controlling erbrachte deren Leiterin den GroBteil der die
MFI betreffenden laufenden Buchhaltungsarbeiten auf Werkver-
tragshasis. (TZ 13)

Die Montanuniversitit Leoben erbrachte Management- und Gebau-
detechnikleistungen (Betriebskosten) an die MFI. Als neuer Eigentii-
mer des Kunststoffzentrums vermietete die MFI dieses ab Juni 2011
an die Montanuniversitit Leoben. Weiters titigte die MFI im
Jahr 2007 Investitionen in die Forschungsinfrastruktur des Impuls-
zentrums Werkstoffe von rd. 1,46 Mill. EUR und verrechnete diese
an die Nutzer, insbesondere die Montanuniversitit Leoben weiter.
Diese Weiterverrechnungsvorginge trugen dazu bei, die Komplexi-
titszunahmen und Transaktionskosten zu steigern. (TZ 5, 6, 7, 11)

Fiir die teilweise Erbringung von Buchhaltungsleistungen stellte die
Montanuniversitdt Leoben der MFI keine entsprechenden Kosten in
Rechnung. (TZ 13)

Kunststoffzentrum

Nach Scheitern einer Leasingfinanzierung entschied sich die Mon-
tanuniversitit Leoben fiir einen kreditfinanzierten Ankauf der fiir
die Unterbringung des Fachbereichs Kunststofftechnik vorgesehenen
Immobilie durch die MFI bei gleichzeitiger Weitervermietung an die
Montanuniversitit Leoben. Die Ausschreibung des Kreditvertrags
erfolgte — ebenso wie zuvor die Leasingausschreibung — ohne for-
male Genehmigung durch den Universititsrat der Montanuniver-
sitiat Leoben. (TZ 9, 10)

Die im Kaufvertrag vorgesehene Weiterleitung von zu Sanierungs-
zwecken gewihrten Férdermitteln vom bisherigen Eigentiimer der
Immobilie an die MFI widersprach den Bestimmungen der entspre-
chenden Forderungsvertrige, wurde jedoch von der Forderungsstelle
unter Auflagen nachtriglich akzeptiert. (TZ 9)
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Buchhaltung und Bilanzierung

Durch den fremdfinanzierten Ankauf des Kunststoffzentrums
kam es de facto zu einer Auslagerung eines Bankkredits von rd.
12,30 Mill. EUR von der Montanuniversitit Leoben in die MFI. Die
MFI unterzog sich — auf freiwilliger Basis — einer Abschlussprii-
fung durch einen Wirtschaftspriifer. Die Montanuniversitit Loeben
war gesetzlich nicht zur Erstellung eines konsolidierten Konzern-
abschlusses verpflichtet und erstellte einen solchen auch nicht auf
freiwilliger Basis. (TZ 9, 14)

Budgetierung

Die im Gesellschaftsvertrag der MFI vorgesehene Erstellung eines
Jahresbudgets erfolgte nicht. Aufgrund des Fehlens der im Zuge einer
Budgetierung generierten Planwerte konnte die MFI auch keine Soll-
Ist-Vergleiche durchfiihren, um aus allfilligen Planabweichungen
rechtzeitig geeignete GegenmaBnahmen einleiten zu kénnen. (TZ 15)

Wirtschaftliche Lage und Cashmanagement

Der RH schitzte die finanzielle Lage der MFI zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung unter Bezugnahme auf vorliegende Jahresabschluss-
kennzahlen sowie auf das festgestellte Geschaftsmodell, das durch
langfristige Miet- und Nutzungsvertrige gekennzeichnet war, posi-
tiv ein. Optimierungspotenzial bestand jedoch im Bereich Cashma-
nagement, weil den aus iiberdurchschnittlich hohen liquiden Mitteln
erzielten Zinsertriagen seit 2011 deutlich hohere Kreditzinsaufwen-
dungen gegeniiberstanden. (TZ 16, 17)

Interne Revision

An der Montanuniversitit Leoben war keine Interne Revision ein-
gerichtet, welche u.a. die von der MFI abgewickelten Immobilienge-
schifte auf OrdnungsmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit hatte {iber-
priifen kénnen. (TZ 18)
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Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

Gesamtwirtschaftliche Beurteilung

Der Abwicklung der beiden Forschungsinfrastrukturprojekte (Impuls-
zentrum Werkstoffe, Kunststoffzentrum) durch die MFI lagen steu-
erliche Optimierungskalkiile zugrunde. (TZ 19)

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht standen den reduzierten Umsatz-
steuerzahllasten (Vorsteueriiberhinge) der MFI entsprechend nied-
rigere Steuereinnahmen gegeniiber. Abgesehen von den durch die
Vorsteueriiberhdnge entstehenden nachteiligen Folgen fiir die Steu-
ereinhebung schmilerten Komplexititszunahmen und Transaktions-
kosten (z.B. Bindung knapper Managementkapazititen, Weiterver-
rechnungsvorginge, Einsatz externer Berater) die wirtschaftliche
Vorteilhaftigkeit der gesellschaftsrechtlichen Konstruktion. Aus der
Gesamtsicht des Staates war daher kein Mehrwert erkennbar. (TZ 19)

Laut einer Stellungnahme des BMF sei im Rahmen des Stabilitéts-
gesetzes 2012 eine Neuregelung getroffen worden, die insbeson-
dere im Hoheitsbereich der Kérperschaften 6ffentlichen Rechts dazu
fithre, dass die systematisch nicht zu rechtfertigenden Vorsteuer-
betrige, welche durch einschligige Konstruktionen (z.B. Zwischen-
schaltung von Errichtungsgesellschaften) erzielt wurden, nunmehr
ginzlich ausgeschlossen wiirden. (TZ 19)
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Kenndaten der Montanuniversitat Forschungs— und Infrastruktur GmbH

Bund 2012/11
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Unternehmens-
gegenstand und
-leitung

Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

1 Der RH tiberpriifte im Dezember 2011 die Gebarung der Montanuni-
versitit Leoben Forschungs- und Infrastruktur GmbH (MFI). Ziele der
Uberpriifung waren insbesondere die Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der MFI sowie der ZweckmaiBigkeit und Wirtschaftlichkeit der
beiden von ihr fiir die Montanuniversitit Leoben abgewickelten Infra-
strukturprojekte.

Der Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewdhlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstra-
ger ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfahren
(z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iiberprift wiir-
den. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive und
beratende Wirkung zu verstéarken.

Zu dem im Mai 2012 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen der Rek-
tor der Montanuniversitit Leoben und die MFI im Juni 2012 und das
BMWEF im August 2012 Stellung; das BMF verzichtete im Juni 2012
auf eine Stellungnahme.

Der RH iibermittelte seine GegenduBerung im Oktober 2012.

2.1 (1) Die Montanuniversitit Leoben griindete die MFI im Februar 2007

als 100 %ige Tochtergesellschaft u.a. fiir den Erwerb, die Vermietung
und den Betrieb von Forschungsinfrastruktur. Der Griindung lagen
steuerliche Optimierungskalkiile zugrunde. Die Firmenbucheintragung
erfolgte im Mérz 2007. Mit der Geschéftsfithrung der MFI betraute die
Montanuniversitdt Leoben zwecks Wahrung des Vier-Augen-Prinzips
zwei nur gemeinsam vertretungsbefugte Vizerektoren. Beide iibten ihre
Funktion unentgeltlich aus. Ein Aufsichtsrat war nicht eingerichtet.

Einige Geschifte der MFI bedurften laut Gesellschaftsvertrag der vorhe-
rigen Zustimmung der Generalversammlung. In der Generalversamm-
lung wurden die Interessen des Alleingesellschafters Montanuniversi-
tat Leoben gemahB § 22 UG durch das Rektorat vertreten, welches sich
aus dem Rektor und den beiden auch als Geschiftsfiihrer der MFI ein-
gesetzten Vizerektoren zusammensetzte. Mit Wirkung vom 1. Okto-
ber 2011 schied einer der beiden Geschiftsfiihrer der MFI aus dem Rek-
torat der Montanuniversitit Leoben aus.

(2) Zum Aufbau der administrativen Strukturen (z.B. Mietkosten— und
Betriebskostenabrechnung) sowie zur Beantragung und Abrechnung
offentlicher Férdermittel beschiftigte die MFI von 1. Oktober 2007 bis
31. Dezember 2008 einen Mitarbeiter. Im anschlieBenden Routinebe-
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2.2

2.3

trieb verfiigte die Gesellschaft bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
iiber keine eigenen Mitarbeiter.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wickelte die MFI fiir die Mon-
tanuniversitit Leoben zwei groBere Forschungsinfrastrukturprojekte
(Impulszentrum Werkstoffe, Kunststoffzentrum) ab.

Der RH stellte fest, dass der Griindung der MFI steuerliche Optimie-
rungskalkiile zugrunde lagen. Die Geschéaftstétigkeit der MFI bewegte
sich in dem ihr durch den Gesellschaftsvertrag vorgegebenen Rahmen.

Er kritisierte, dass bis zum 1. Oktober 2011 — insbesondere auch man-
gels eines Aufsichtsrats der MFI und mangels einer Internen Revision
der Montanuniversitit Leoben (siehe TZ 18) — insofern eine Kontrolllii-
cke bestand, als die beiden Vizerektoren der Montanuniversitit Leoben
und gleichzeitigen Geschéftsfithrer der MFI aufgrund des Mehrheits-
prinzips im Rektorat stets eine Stimmenmehrheit in der Generalver-
sammlung der MFI hitten herstellen konnen.!

Das BMWEF teilte mit, dass der Gesetzgeber mit dem Universititsgesetz
2002 die Mdglichkeit geschaffen habe, dass Universititen im Rahmen
ihrer Aufgabenerfiillung unternehmerisch titig werden. Das BMWF
habe den Eindruck gewonnen, dass die Montanuniversitit Leoben die
Entscheidung zur Errichtung der MFI als 100 %ige Tochtergesellschaft
mit dem Ziel getroffen habe, die beschrinkten Budgetmittel bestmag-
lich im Sinne der Universitit zu nutzen. Dies entspreche sowohl den
Intentionen des Universititsgesetzes als auch des Finanzierungssystems.
Fiir das BMWEF sei es nachvollziehbar, dass sich die Montanuniversi-
tit Leoben fiir ein moglichst wirtschaftliches Vorgehen bei Erwerb und
Betrieb von Forschungsinfrastruktur entschieden habe und sich dabei
derselben Instrumente bediene, die auch von privaten Unternehmen
genutzt werden.

Die MFI teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Motivation fiir
die Griindung der MFI die Forschung, wirtschaftliche Herstellung und
Erhaltung der erforderlichen Infrastruktur gewesen sei. Es handle sich
nicht um ein Steuermodell, sondern um die zulissige Anwendung einer
Gesellschaftsform des Zivilrechts. Durch die Verwendung einer Gesell-
schaft sei umsatzsteuerlicher Schaden, der durch die Durchbrechung

I Die Geschiftsordnung des Rektorats der Montanuniversitit Leoben sah vor, dass fiir
laufende Beteiligungen die Weisungsbefugnis jeweils einem der beiden Vizerektoren
oder dem Rektor oblag. Die Festlegung von Beteiligungsgrundsitzen oblag dem Rek-
tor. Tatséchlich enthielten die Generalversammlungsprotokolle sowie die (Umlauf-)
Beschliisse der Generalversammlung der MFI regelmiBig die Unterschriften aller drei
Rektoratsmitglieder.
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Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

der Unternehmerkette entstanden wire, vermieden worden. Anderten
sich die Anforderungen, kénne es zu einer vermehrten unternehme-
rischen Nutzung bis hin zum Verkauf kommen. In einem solchen Fall
wdre der Schaden ohne Verwendung einer umsatzsteuerberechtigten
Gesellschaft unvertretbar. Deshalb kdimen Korperschaften des oOffent-
lichen Rechts im Zuge wirtschaftlicher Gebarung diesen Anforderun-
gen nach und griindeten vorsteuerabzugsberechtigte Rechtspersonen.

Der RH entgegnete der MFI, dass sie selbst in Beantwortung einer
Anfrage des RH mitgeteilt hatte, dass mit der Griindung und dem
Betrieb der MFI — neben einer erhéhten Transparenz, Vorteilen bei der
Betriebskostenabrechnung und der Vermeidung einer Unterbrechung
der umsatzsteuerlichen Unternehmerkette — die Inanspruchnahme des
Vorsteuerabzugs beabsichtigt war. Seit der Anderung des Umsatzsteu-
ergesetzes 1994 durch das 1. Stabilititsgesetz 2012 ist diese Vorgangs-
weise nicht mehr moglich.

Errichtung des Impulszentrums Werkstoffe

Zielsetzungen

3

Im Jahr 2004 fiihrte die Montanuniversitat Leoben erste Gespriache mit
der Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH (SFG) sowie mit
deren Tochtergesellschaft Innofinanz — Steiermérkische Forschungs-
und Entwicklungsférderungsgesellschaft m.b.H. (Innofinanz) betref-
fend die Errichtung und den Betrieb eines Impulszentrums Werkstoffe.
Anlass war eine von der Materials Cluster Styria GmbH beauftragte
Starken-Schwichen-Analyse fiir die Region Obersteiermark, derzu-
folge die Region zwar {iber eine hohe Dichte an Werkstoffforschern
verfligte; sie konnte die sich daraus ergebenden Entwicklungspoten-
ziale aufgrund ungeniigender Infrastruktur jedoch bislang nur einge-
schrankt nutzen.

Die Forschungseinrichtungen — z.B. Institute der Montanuniversi-
tat Leoben und die Joanneum Research Forschungsgesellschaft mbH
(Joanneum Research) — und forschungsintensiven (Start-up-)Unter-
nehmen waren laut Starken-Schwichen-Analyse Ortlich stark zerstreut;
dies erschwerte das Entstehen kritischer Massen sowie synergetischer
Transferaktivititen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft.

Eine ebenfalls von der Materials Cluster Styria GmbH beauftragte
Machbarkeitsstudie aus dem Jahr 2005 empfahl konkret die Errichtung
eines Werkstoffimpulszentrums in Leoben, dem Standort der u.a. auf
den Bereich Werkstoffwissenschaften spezialisierten Montanuniver-
sitdt Leoben. Die thematische Biindelung von Ressourcen im Bereich
Werkstoffforschung durch Schaffung einer gemeinsamen und zeitge-
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4.1

méaBen Infrastruktur war in der Folge auch Gegenstand der zwischen
der Montanuniversitit Leoben und dem BMWF abgeschlossenen Lei-
stungsvereinbarung fiir die Jahre 2007 bis 2009.

Die SFG bot an, unter Einsatz von Strukturfondsmitteln der EU sowie
Mitteln des Landes Steiermark ein Forschungsgebiude errichten zu las-
sen, in dem maBgebliche regionale Forschungseinrichtungen des Werk-
stoffbereichs (Institute der Montanuniversitit Leoben, der Joanneum
Research sowie einschligige COMET-Kompetenzzentren) untergebracht
werden sollten. Gleichzeitig forderte die SFG, dass die Montanuni-
versitdt Leoben Generalmieterin aller von Forschungseinrichtungen
genutzten Gebédudeteile sein sollte. Die Errichtung wurde seitens des
Universititsrats der Montanuniversitit Leoben unterstiitzt und der Aus-
bau mit maximal méglicher Kubatur empfohlen.

Ende August 2007 konnte der private Bautrdger und Eigentlimer des
Objekts die Bauaktivititen am Impulszentrum Werkstoffe planmiBig
abschlieBen, so dass das Gebdude den Mietern ab September 2007
bestimmungsgemiB zur Verfligung stand.

Der private Bautriger und Eigentiimer des Impulszentrums Werkstoffe
vermietete das gesamte Gebdude — mit Ausnahme der im Eigentum
der Stadtgemeinde Leoben befindlichen Tiefgarage — an die Innofi-
nanz. Als Generaluntermieterin der Innofinanz trat allerdings nicht
— wie etwa im Falle des Impulszentrums fiir Rohstoffe? — die Mon-
tanuniversitit Leoben selbst auf, sondern die von ihr 2007 gegriindete
Tochtergesellschaft MFIL.

Die MFI mietete ab September 2007 von der Innofinanz mittels Unter-
mietvertrags eine Fliche von 4.871 m2. Dies sollte der MFI erméoglichen,
die von der Innofinanz in Rechnung gestellten Umsatzsteuerbetrige als
abzugsfahige Vorsteuer geltend zu machen. Die von der MFI an ihre
Unter-Untermieter Materials Center Leoben Forschung GmbH (MCL),
Polymer Competence Center Leoben GmbH (PCCL) und Joanneum
Research ihrerseits in Rechnung gestellten Umsatzsteuerbetriage waren
bei diesen abzugsfihig und damit kostenneutral. Die von der MFI
an ihre Unter-Untermieterin Montanuniversitit Leoben in Rechnung

2 Da das Impulszentrum fiir Rohstoffe ausschlieBlich von der Montanuniversitit Leoben
genutzt wurde, hdtten sich durch eine Zwischenschaltung der MFI in diesem Fall keine
umsatzsteuerlichen Vorteile ergeben.
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Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

gestellte Umsatzsteuer war bei dieser hingegen nicht abzugsfihig und
damit kostenwirksam.?

Die nachfolgende Tabelle 1 zeigt die bisherige Entwicklung der Umsatz-
steuerzahllasten der MFI von 2007 bis 2010:

Tabelle 1: Umsatzsteuerzahllasten der MFI

2007 2008 2009 2010
Jahr
in EUR
Umsatzsteuer 104.144,54 242.799,13 204.853,10 199.422,11
Vorsteuer 344.361,89 156.983,12 182.588,43 174.727,20
(+) Guthaben (-) Zahllast 240.217,35 - 85.816,01 - 22.264,67 - 24.694,91
Quelle: MFI

Eine genaue Quantifizierung des durch die Abwicklung des Impuls-
zentrums Werkstoffe iiber die MFI entstehenden Umsatzsteuervorteils
unter Abzug der durch die Griindung und den Betrieb der MFI zusétz-
lich entstehenden Kosten (z.B. Firmenbuch, Buchhaltung, Abschluss-
priifung, Korperschaftsteuer, Steuerberater)* unterblieb. Der Montan-
universitit Leoben waren von ihrem Steuerberater die steuerlichen
Vorteile einer Weitervermietung iiber eine vorsteuerabzugsberechtigte
Tochtergesellschaft lediglich anhand eines fiktiven Rechenbeispiels
demonstriert worden. Dabei erfolgte der Hinweis, dass den insgesamt
geringeren Umsatzsteuerbelastungen noch die Kosten der zu griin-
denden GmbH gegeniiberzustellen wéaren.

4.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass bei der von der Montanuniversi-
tdt Leoben bzw. der MFI gewihlten gesellschaftsrechtlichen und steu-
erlichen Vorgangsweise den reduzierten Umsatzsteuerlasten erheb-
liche Komplexitdtszunahmen und Transaktionskosten (z.B. Kosten fiir
externe Beratung von rd. 215.000 EUR bei einem moglichen Vorsteu-
erabzug von 2,82 Mill. EUR (TZ 12), Bindung von Managementkapa-
zitdten, Weiterverrechnungsvorginge) gegeniiberstanden. Diese Kosten
schmilerten die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit der gewéhlten gesell-
schaftsrechtlichen und steuerlichen Konstruktion. Der RH beméangelte
daher das Fehlen einer Quantifizierung der durch die Griindung der

Da die Tatigkeiten der Montanuniversitat Leoben unecht umsatzsteuerbefreit sind, kann
sie keinen Vorsteuerabzug geltend machen. Damit wird die der Montanuniversitit Leo-
ben von anderen Unternehmern in Rechnung gestellte Umsatzsteuer kostenwirksam.

4 Die gesamten Beraterkosten (Rechts- und Steuerberatung, Beauftragung von Studien
und Gutachten) der MFI von 2007 bis 2011 betrugen rd. 215.000 EUR. Ohne Griindung
der MFI wiire allerdings ein Teil dieser Kosten von der Montanuniversitidt Leoben selbst
zu tragen gewesen.
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4.3

4.4

MFI realisierbaren (Netto-)Vorteile als wesentliche Informationsgrund-
lage fiir die 2006 vom Rektorat beschlossene und vom Universitatsrat
genehmigte Strukturentscheidung.

Weiters wies der RH auf eine Stellungnahme des BMF vom Mirz 2012
hin, wonach die Grenze der steuerrechtlichen Gestaltungsméglich-
keiten dann erreicht sei, wenn aus objektiven Anhaltspunkten ersicht-
lich sei, dass mit den Umsétzen im Wesentlichen nur ein Steuervorteil
bezweckt wird (siehe TZ 19).

Das BMWEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass ein groBer Teil
der Managementkapazitit und Beratungskosten (z.B. im Zusammen-
hang mit einer Leasingausschreibung oder Kreditfinanzierung) eben-
falls angefallen wire, wenn die entsprechenden Projekte im Rahmen
einer anderen ,,Konstruktion“ von der Universitit abgewickelt worden
wiren.

Laut Stellungnahme der MFI wiire die Kritik einer erheblichen Komple-
xititszunahme und der Entstehung von Transaktionskosten nur dann
gerechtfertigt gewesen, wenn es alternative Handlungsoptionen gege-
ben hitte. Die externen Beratungsleistungen und die Transparenz in
der Weiterverrechnung von Investitionen bzw. Mieten und Instandhal-
tungs- und Energiekosten seien jedoch nicht zu vermeiden gewesen.
Vielmehr hitte die externe Auslagerung dieser zu erbringenden Leis-
tungen eine Zunahme der Komplexitiit ebenso wie erhéhte ausgaben-
wirksame Kosten nach sich gezogen. Die Transaktionskosten wdiren
erst dadurch entstanden.

Die Beratungskosten wiren auch dann angefallen, wenn die Montan-
universitit Leoben die Forschungsinfrastruktur selbst erworben hiitte,
weil auch in einem solchen Fall externe Expertise zur Machbarkeit,
Technik, Steuer und Finanzierung erforderlich gewesen wdre. Darii-
ber hinaus seien in den Beratungskosten auch die von der Montanuni-
versitidt Leoben nach dem Fremdvergleichsgrundsatz zu verrechnende
Managementleistungen enthalten, denen in der Montanuniversitdt Leo-
ben Ertrige gegeniiberstiinden.

Der RH entgegnete dem BMWF und der MF]I, dass die Montanuniver-
sitdt Leoben die erforderliche Forschungsinfrastruktur ebenso ohne
Griindung einer Gesellschaft bspw. durch die Anmietung von Raum-
lichkeiten bei der Bundesimmobiliengesellschaft mbH hétte bereitstel-
len kénnen. Diesfalls wiren die Kosten fiir externe Beratungsleistungen
und weitere Kosten bspw. fiir Firmenbucheintragung, Kérperschafts-
steuer und Abschlusspriifungen nicht angefallen. Dariiber hinaus ver-
wies der RH auf die Tabelle 1, die zeigt, dass dem Vorteil aus dem
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Anmietung und Wei-
tervermietung

5

Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

Vorsteuerabzug im Jahr 2007 in den folgenden Jahren Zahllasten
gegeniiber stehen.

(1) Der zwischen der MFI und der Innofinanz abgeschlossene Unter-
mietvertrag (siehe TZ 4) sah einen (wertgesicherten) monatlichen Miet-
zins von 7,75 EUR pro m? vor. Das monatliche Betriebskostenakonto
betrug zu Beginn 1,47 EUR pro m2. Das Mietverhéltnis begann im Sep-
tember 2007 und kann von der MFI nicht vor Ablauf von 20 Jahren
aufgekiindigt werden.

Der im markt- bzw. ortsiiblichen Vergleich giinstige monatliche Miet-
zins von 7,75 EUR pro m? war zuriickzufiihren auf

- die Weitergabe einer aus EU-Strukturfonds- und Landesmitteln
dotierten Forderung der SFG an ihre Tochtergesellschaft Innofi-
nanz von rd. 3,88 Mill. EUR sowie

- die Weitergabe des Barwertvorteils an die MFI bzw. deren Unter—
Untermieter, der aus einem der Innofinanz gewihrten ERP-Kredit
uber 2,00 Mill. EUR resultierte.

(2) Auf Basis ihres Untermietvertrags mit der Innofinanz schloss die
MEFI ihrerseits Unter-Untermietvertrige mit der MCL (1.103,02 m?),
der PCCL (758,16 m2), der Joanneum Research (168,69 m?) sowie der
Montanuniversitit Leoben (2.791,89 m2) ab. Diesen Vertrigen lag eben-
falls ein (wertgesicherter) monatlicher Mietzins von netto 7,75 EUR
pro m? zugrunde.®

5 Die von der MFI im Jahr 2010 insgesamt erzielten Erlose aus Vermietung und Verpach-

tung betrugen rd. 521.000 EUR. Davon resultierten rd. 468.000 EUR aus der Weiterver-
mietung der von der Innofinanz angemieteten Flachen des Impulszentrums Werkstoffe.
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Abbildung 1: An- und Weitervermietung Impulszentrum Werkstoffe
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Da die Unter-Untermietvertriage der MFI mit den Forschungseinrich-
tungen einen Kiindigungsverzicht von fiinf bis zehn Jahren enthielten,
der Untermietvertrag mit der Innofinanz von der MFI hingegen erst
nach Ablauf von 20 Jahren aufgekiindigt werden konnte, kam es zu
einer entsprechenden Ubertragung des Vermieterrisikos von der Inno-
finanz auf die MFIL. Da der Raumbedarf der Montanuniversitdt Leo-
ben aufgrund von Ausbauplidnen stieg — so sollte sich Zahl der Stu-
dierenden bis 2020 auf rd. 5.000 verdoppeln — konnten jedoch nach
Ansicht des Rektorats kiinftige Leerstinde im Impulszentrum Werk-
stoffe ausgeschlossen werden.
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Forschungsinfrastruk-
turinvestitionen

6.1

6.2

6.3

Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

Vor dem Hintergrund ihrer stark forschungsorientierten Unter-Unter-
mieter im Impulszentrum Werkstoffe stellte die MFI sehr hohe tech-
nische Anforderungen an das Gebiude. Die im Gebdude benotigte For-
schungsinfrastruktur stellte allerdings weder der Gebaudeeigentiimer
noch der Hauptmieter (Innofinanz) zur Verfiigung, weshalb die MFI
selbst entsprechende Investitionen tatigte.

Die MFI tatigte 2007 Investitionen in die Forschungsinfrastruktur des
Impulszentrums Werkstoffe von rd. 1,46 Mill. EUR.® Die Finanzierung
erfolgte {iber einen vom Rektorat im Jahr 2006 beschlossenen und 2007
durchgefiihrten Gesellschafterzuschuss der Montanuniversitit Leoben
an die MFI in Hohe von 1,50 Mill. EUR. Fiir diesen Gesellschafterzu-
schuss nahm die Montanuniversitit Leoben die Gesellschaftsteuerbe-
freiung gemiB Art. 34 des Budgetbegleitgesetzes 2001 in Anspruch.
Ein Teil der in die Forschungsinfrastruktur getatigten Investitionen
war Gegenstand einer Landesférderung von rd. 372.000 EUR durch
den Zukunftsfonds Steiermark.

Die MFI schloss 2008 mit ihren Unter-Untermietern im Impulszentrum
Werkstoffe Nutzungsvertriage ab, welche die Weiterverrechnung der von
der MFI getétigten Investitionsauszahlungen auf die Nutzer regelten.
Das in Rechnung gestellte Nutzungsentgelt enthielt neben nutzungs-
dauerabhidngigen Abschreibungen auch kalkulatorische Zinsen auf das
jeweils noch nicht amortisierte Vermogen. Insgesamt nahm die MFI im
Jahr 2010 Nutzungsertrige von rd. 194.000 EUR ein.”

Der RH hob die transparente und systematische Weiterverrechnung der
von der MFI getatigten Investitionen in die Forschungsinfrastruktur des
Impulszentrums Werkstoffe an die jeweiligen Nutzer bzw. Unter-Unter-
mieter positiv hervor. Er wies jedoch auf die erhebliche Komplexititszu-
nahme und die Transaktionskosten durch die Weiterverrechnungsvor-
gange hin, die die Wirtschaftlichkeit der Vorhaben und die Transparenz
des Gebarungshandelns beeintrachtigen (siehe TZ 4 und 19).

Laut Stellungnahme der MFI beherberge das Impulszentrum Werk-
stoffe neben universitiren wissenschaftlichen Organisationseinheiten
auch Kompetenzzentren. Dies sei Voraussetzung fiir die Mitfinanzie-
rung durch die Steirische Wirtschaftsforderung gewesen. Bedingt durch
die Vorgaben des Mietrechtsgesetzes zur Betriebskostenabrechnung und

6 Die entsprechenden Ausschreibungen wickelte die MFI entsprechend den Bestimmungen
des BVergG ab.

7 Eine Planungsrechnung aus 2007 ging noch von Nutzungsertrigen im Jahr 2010 von ins-
gesamt rd. 220.000 EUR aus. Diese Abweichung resultierte v.a. aus Vorauszahlungen der
beiden Kompetenzzentren, die sich in der Folge in einer entsprechend niedrigeren Zins-
komponente der Nutzungsertrage niederschlugen.
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verursacherbezogenen anderen Kosten sei eine umfassende Transpa-
renz unerldsslich.

Weiterverrechnung 7.1 (1) Die Abteilung fiir Gebaudetechnik und zentrales Beschaffungswe-
von Leistungen der sen der Montanuniversitit Leoben erbrachte im Impulszentrum Werk-
Montanuniversitat stoffe diverse Leistungen (z.B. Instandhaltung, Reinigung) fiir die MFI
Leoben an die MFI zu einem Stundensatz von 40 EUR (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Weiterverrechnung von Gebaudetechnikleistungen

2007 2008 2009 2010
in EUR

Jahr

von Montanuniversitat Leoben an MFI
weiterverrechnete Gebaudetechnik- 8.480,00 18.270,00 21.460,00 18.180.00
leistungen

Quelle: MFI

Die MFI verrechnete ihrerseits die in Tabelle 2 ausgewiesenen Kosten
im Rahmen der Betriebskostenabrechnung?® an ihre Unter-Untermie-
ter in Abhéngigkeit der jeweils genutzten Quadratmeterflache weiter.

(2) Die beiden Geschiftsfiihrer der MFI iibten ihre Funktion unentgelt-
lich aus (siehe TZ 2). Die Montanuniversitiat Leoben stellte der MFI fiir
die ihr zur Verfligung gestellten Managementleistungen bzw. Verwal-
tung seit 2007 unverindert einen jahrlichen Fixbetrag von 24.500 EUR
in Rechnung.

7.2 Der RH empfahl der Montanuniversitit Leoben, den zur Abgeltung
von Managementleistungen zur Anwendung kommenden Fixbetrag
zu aktualisieren. Neben der Inflation wire dabei ab 2011 insbesondere
dem durch die Abwicklung des fremdfinanzierten Kaufs des Kunst-
stoffzentrums (siehe TZ 9) gestiegenen Managementaufwand entspre-
chend Rechnung zu tragen.

7.3 Laut Stellungnahme des BMWEF weise insbesondere die Wahrnehmung
und unentgeltliche Ausiibung der Geschiiftsfiihrerfunktion durch die
beiden Vizerektoren, aber auch der Verzicht auf eine zusdtzliche Ein-

8 Insgesamt betrugen die Erlose aus der Verrechnung von Betriebskosten im Jahr 2010
laut Gewinn- und Verlustrechnung rd. 193.000 EUR. Zusétzlich waren auch in den
sonstigen betrieblichen Ertrigen Weiterverrechnungen von (Strom-)Aufwendungen an
die Unter-Untermieter des Impulszentrum Werkstoffe enthalten.
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Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

richtung eines Aufsichtsrats darauf hin, dass die Montanuniversitiit
Leoben die Errichtung der MFI ausschlieBlich im Interesse der Universi-
tit und mit dem Bestreben, die Transaktionskosten und den Zusatzauf-
wand méglichst gering zu halten, gewdhlt habe.

Die Montanuniversitiit Leoben sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

Errichtung des Kunststoffzentrums

Zielsetzungen

Kreditfinanzierter
Kauf

8

9.1

Nach langjahrigen Bemiithungen um eine rdumliche Konzentration
und Erweiterung der Institute des Fachbereichs Kunststofftechnik sagte
das BMWF der Montanuniversitdt Leoben im Rahmen der im Novem-
ber 2009 abgeschlossenen Leistungsvereinbarung 2010 bis 2012 Glo-
balbudgetmittel zu, die fiir den Bezug eines neuen Kunststoffzentrums
in unmittelbarer Ndhe zur Universitét erforderlich sind.

Basierend auf einem Mietangebot des Eigentiimers der seitens der Mon-
tanuniversitit Leoben préferierten Immobilie vom September 2008
wurde in einem Zusatz zur Leistungsvereinbarung festgehalten, dass die
Montanuniversitdt Leoben vom BMWEF jihrlich rd. 1,20 Mill. EUR zur
Bedienung der laufenden Kosten im Kunststoffzentrum erhalten sollte.
Dieser Betrag wurde in der Folge noch um jahrlich 0,20 Mill. EUR fiir
den Mehrbedarf bei den Betriebskosten erhoht. Innerhalb dieses Bud-
getrahmens sollte die Montanuniversitit Leoben die fiir sie zweckdien-
lichste Finanzierungsvariante umsetzen.

(1) Die Montanuniversitiat Leoben schloss im Februar 2010 mit dem
Eigenttimer der priferierten Immobilie (GesamtflichenausmaB: 3.206
m?) einen Vorvertrag ab. Darin verpflichteten sich die beiden Vertrags-
parteien, bis lingstens 2. Februar 2011 einen Vertrag iiber den Kauf
der Immobilie durch die Montanuniversitit Leoben oder eine von ihr
zu benennende (Finanzierungs-)Gesellschaft abzuschlieBen. Der Vor-
vertrag sah einen Kaufpreis von 14,10 Mill. EUR zuziiglich 20 % USt
vor.?

9 Am 22. Oktober 2010 beauftragte die Montanuniversitit Leoben auf Ersuchen einiger
Leasinggesellschaften ein Expertengutachten zur Ermittlung des Verkehrswerts der
Immobilie. Das Anfang November 2010 fertig gestellte Gutachten ergab einen Ver-
kehrswert von rd. 14,84 Mill. EUR.
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(2) Nach dem Scheitern einer Leasingausschreibung!© entschied sich
die Montanuniversitit Leoben fiir einen fremdfinanzierten Ankauf
des Kunststoffzentrums durch die vorsteuerabzugsberechtigte MFI bei
gleichzeitiger Weitervermietung an die Montanuniversitit Leoben. Der
zu diesem Zweck abzuschlieBende Kreditvertrag wurde im Februar 2011
— unter Begleitung externer Beratungsunternehmen!! — unter Einhal-
tung der fiir offene Verfahren gemaB § 25 Abs. 2 BVergG geltenden
Bestimmungen ausgeschrieben. Dieses Verfahren wurde im April 2011
durch Zuschlag an den Billigstbieter beendet.

(3) Im April 2011 schloss die MFI mit der Zuschlagsempfingerin
einen Kreditvertrag von rd. 12,30 Mill. EUR bei einer Laufzeit von
30 Jahren ab. Der Kreditzinssatz errechnete sich aus einem Aufschlag
von 0,780 Prozentpunkten auf den vierteljahrlich anzupassenden 3-
Monats-Euribor.!? Bei einem zu Beginn des Kreditverhiltnisses gel-
tenden 3-Monats-Euribor von 1,249 % ergab sich somit ein Kredit-
zinssatz von 2,029 % fiir das 2. Quartal 2011. Als Sicherstellungen des
Kreditgebers dienten eine Héchstbetragshypothek von 13,00 Mill. EUR,
die sicherungsweise Abtretungen simtlicher Mietzinsforderungen sowie
eine Garantieerkldrung der Montanuniversitit Leoben iiber 80 % des
jeweils aushaftenden Kreditbetrags. Fiir die erfolgte Garantiezusage
zahlte die MFI der Montanuniversitidt Leoben aus Griinden der Fremd-
tiblichkeit eine monatliche Garantiepramie von 1/12 % des garantierten
noch aushaftenden Kreditvolumens.

(4) Die laut Gesellschaftsvertrag der MFI erforderlichen Genehmi-
gungen des Alleingesellschafters Montanuniversitidt Leoben — ver-
treten durch deren Rektor — betreffend die Kreditaufnahme und den
Immobilienerwerb erfolgten im April 2011 per Umlaufbeschluss. Gleich-
zeitig beschloss die Montanuniversitdt Leoben zur Ausfinanzierung
des Liegenschaftskaufs einen freiwilligen Gesellschafterzuschuss von
3,00 Mill. EUR (siehe Tabelle 3). Fiir diese Einlage nahm die Montan-
universitit Leoben die Gesellschaftsteuerbefreiung geméaf Art. 34 des
Budgetbegleitgesetzes 2001 in Anspruch.

10 Die im Zusammenhang mit der urspriinglich angestrebten Leasingfinanzierung ange-
fallenen Beratungskosten beliefen sich auf rd. 85.000 EUR.

11 Insgesamt fielen im Zusammenhang mit der Kreditfinanzierung des Kunststoffzen-

trums Beraterkosten in Hohe von brutto rd. 72.000 EUR an.

12" Ein giinstigeres Kreditangebot musste wegen Nichterfiillung der in den Ausschrei-
bungsunterlagen festgelegten Eignungskriterien gemaf § 129 Abs. 1 Z 2 BVergG aus-
geschieden werden.
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Tabelle 3:

Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

Finanzierung des Kunststoffzentrums

in EUR
Kaufpreis (exklusive 20 % Umsatzsteuer) 14.100.000,00
Grunderwerbsteuer (3,5 %) und Eintragungsgebiihr (1,1 %) 778.320,00
Nettoanschaffungskosten 14.878.320,00
davon  Finanzierung durch Einlage der Montanuniversitdt Leoben® 2.628.320,00
Finanzierung durch Kreditaufnahme 12.250.000,00

1 Die teilweise Eigenfinanzierung des Liegenschaftskaufs bezweckte u.a. auch die Angleichung der vom der Montan-
universitdt Leoben an die MFI zu bezahlenden Mietzinszahlungen an die von der MFI an die kreditgewdhrende Bank
zu bezahlenden Kreditannuitédten. Die Differenz zwischen der Gesellschaftereinlage von 3,00 Mill. EUR und den davon
zur Kaufpreisfinanzierung tatsachlich nur verwendeten 2,63 Mill. EUR fiihrte zu einer ensprechenden Erhdhung der
liquiden Mittel der MFI.

Quelle: MFI

9.2

(5) Den Kaufvertrag mit dem Eigentiimer der fiir das Kunststoffzen-
trum préferierten Immobilie iber die bereits vorvertraglich fixierten
14,10 Mill. EUR zuziiglich 20 % Umsatzsteuer schloss die MFI im
Mai 2011 ab. In diesem Vertrag verpflichtete sich der erwdhnte Eigen-
tlimer u.a. auch, die ihm in Zusammenhang mit der Sanierung des
Gebidudes gewdhrten offentlichen Fordermittel in Héhe von insge-
samt rd. 342.000 EUR an die MFI weiterzuleiten. Zwar enthielten die
entsprechenden Férderungsvertrige Bestimmungen, wonach tiber die
zugesagten Forderungen weder durch Abtretung noch iiber eine andere
Weise verfiigt werden kann und ein Ubergang der geforderten Anla-
gen innerhalb von zehn Jahren zu einer Riickzahlung der Férderung
fihren kann. Die Forderungsstelle akzeptierte die Weiterleitung jedoch
unter der Auflage, dass entsprechende Eintrittserkldrungen der MFI
und Verzichtserkldrungen des Eigentiimers den Férderungsvertragen
erginzend beigefiigt werden.

Der RH hob die aus der ordnungsgeméifBen Durchfithrung der Kreditaus-
schreibung in Verbindung mit einer mehrfachen Besicherung des Kre-
ditvolumens resultierenden giinstigen Finanzierungskonditionen posi-
tiv hervor, wenngleich Méngel beziiglich der formellen Gestaltung der
universititsinternen Willensbildung festzustellen waren (siehe TZ 10).
Weiters wies der RH kritisch auf die den Bestimmungen zweier Férde-
rungsvertrage widersprechende Weiterleitung von Férdermitteln vom
bisherigen Eigentiimer an die MFI und die Transaktionskosten durch
die fiir den Kreditvertrag angefallene Beratung hin.
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10.1

10.2

10.3

Weitervermietung 11.1

336

Das Rektorat berichtete dem Universitdtsrat zwar in mehreren Sit-
zungen Uber das Immobilienprojekt Kunststoffzentrum; eine gemas
§ 21 Abs. 1 Z 12 UG erforderliche Genehmigung des Universitétsrats
betreffend die von der Montanuniversitit Leoben in Zusammenhang
mit der Finanzierung des Kunststoffzentrums durchgefiihrten Leasing-
und Kreditausschreibungen erfolgte jedoch nicht.

Der RH vertrat die Auffassung, dass sich der Genehmigungskatalog des
§ 21 Abs. 1 UG auch auf 100 %ige Tochtergesellschaften von Univer-
sitdten bezieht, weil ansonsten die Genehmigungsbhefugnisse des Uni-
versitdtsrats unterlaufen werden kénnten. Er wies daher kritisch auf
die seiner Ansicht nach unzureichende Befassung des Universitits-
rats in Zusammenhang mit Finanzierungsentscheidungen betreffend
das Kunststoffzentrum hin und empfahl der Montanuniversitit Leo-
ben, bei kiinftigen Finanzierungsentscheidungen auBerhalb der lau-
fenden Geschiftstéitigkeit eine durch geeignete Informationsgrundlagen
unterstiitzte und rechtzeitige Genehmigung durch den Universitatsrat
zu erwirken.

Die Montanuniversitit Leoben sagte die Umsetzung der Empfehlung
zu.

Als neuer Eigentlimer des sanierten Kunststoffzentrums vermietete
die MFI dieses ab Juni 2011 an die Montanuniversitit Leoben. Fiir die
Festsetzung einer orts— und marktiiblichen Miete gab die Montanuni-
versitit Leoben ein Expertengutachten in Auftrag.!3

Die aus dem Gutachten abgeleiteten monatlichen Mietzahlungen der
Montanuniversitit Leoben an die MFI von netto 55.367 EUR (zuziig-
lich 3.000 EUR Betriebskostenakonto) sollten jedenfalls die zur Kre-
ditbedienung erforderlichen Zins-, Tilgungs— und Garantiekosten der
MEFI abdecken. Daher sah der zwischen der Montanuniversitit Leoben
und der MFI abgeschlossene Mietvertrag zusitzlich vor, dass sich die
monatlichen Mietzahlungen der Montanuniversitit Leoben an die MFI
um jenen Betrag erhohen, um den die monatlichen Zins-, Tilgungs—
und Garantiekosten den Betrag von 55.367,00 EUR iibertrafen.!4

13 Fiir die Erstellung des Verkehrswertgutachtens stellte der Gutachter der Montanuni-
versitdt Leoben ein Honorar von netto 10.000 EUR in Rechnung.

14 Beispielsweise betrug die sich an der Kreditannuitit sowie der Garantieprovision bemes-
sene Mindestmiete im 3. Quartal durchschnittlich 55.710,82 EUR. Da dieser Betrag tiber
dem vereinbarten monatlichen Hauptmietzins von 55.367,00 EUR lag, erhéhte sich letz-
terer in jedem Monat des 3. Quartals um die Differenz der beiden Betrige.
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Die gewéhlte Konstruktion fiihrte jedoch aufgrund der im Zeitablauf
sinkenden Zinskomponente in den Kreditannuititen und der im Zeit-
ablauf ebenfalls sinkenden Garantieprovision zu kiinftigen korper-
schaftsteuerlichen Bemessungsgrundlagen, sofern diese nicht durch
Instandhaltungen oder sonstige Aufwendungen kompensiert wiirden.

Abbildung 2 verdeutlicht die aus dem fremdfinanzierten Ankauf des
Kunststoffzentrums durch die MFI mit anschlieBender Weitervermie-
tung an die Montanuniversitit Leoben resultierenden wirtschaftlichen
Beziehungen:

Abbildung 2: Fremdfinanzierter Ankauf des Kunststoffzentrums!

Eigentiimer der

Liegenschaft / Montanuniversitat Loeben

Garantiepramie |
Gebdude - 1

; Ei_nlage,f
* Garantie - . Miete

Kreditaufnahme

v

Vorsteuer

,//Umsatzsteuer,
.-~ Korpterschaftssteuer,
A Grunderwerbsteuer

Finanzamt

! Treuhandbeziehungen sind in der Grafik nicht abgebildet.
Quelle: RH (adaptiert aus externem Beratungsgutachten)
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Steuerliche Auswir-
kungen

338

11.2

12.1

12.2

Der RH wies auf die in den geschiftlichen Beziehungen (Anmietung
des Kunststoffzentrums, Garantieprimie) zwischen der Montanuniver-
sitdt Leoben und ihrer Tochtergesellschaft MFI sichergestellte Einhal-
tung des gesellschafts— und steuerrechtlich relevanten Grundsatzes der
Fremdiiblichkeit hin. Er wies jedoch ferner auf die aus der Konstruk-
tion resultierenden und damit deren Vorteilhaftigkeit (TZ 12) schmi-
lernden kiinftigen korperschaftsteuerlichen Bemessungsgrundlagen bei
der MFI hin, sofern diese nicht durch Instandhaltungen oder sonstige
Aufwendungen kompensiert werden.

Die steuerliche Vorteilhaftigkeit der fremdfinanzierten Anschaffung des
Kunststoffzentrums iiber die MFI resultierte priméar aus dem bei ihr mog-
lichen Vorsteuerabzug im Anschaffungszeitpunkt von 14,10 Mill. EUR
x 20 % = 2,82 Mill. EUR in Verbindung mit einer — nach Ablauf der
zehnjihrigen Vorsteuerriickrechnungsfrist moglichen — umsatzsteu-
erfreien Vermietung oder VerduBerung des Gebdudes an die Montan-
universitdt Leoben.

Die steuerliche Zurechnung eines Mietgegenstands zum Vermieter wird
seitens der Finanzverwaltung u.a. dann in Zweifel gezogen, wenn der
Mieter aufgrund eines Optionsrechts nach Ablauf der Grundmietzeit
den Gegenstand zu einem wirtschaftlich nicht angemessenen Entgelt
erwerben kann. Zwar bestand kein schriftlich vereinbartes Options-
recht der Montanuniversitit Leoben auf Erwerb der Immobilie von
der MFI nach Ablauf der Grundmietzeit, jedoch kénnte die Montan-
universitdt Leoben aufgrund ihrer 100 %igen Beteiligung an der MFI
eine spitere Ubertragung der Immobilie auf sie grundsitzlich jeder-
zeit auch ohne ein formales Optionsrecht herbeifiihren.

Der RH wies auf das Risiko einer im Zuge einer Betriebspriifung schla-
gend werdenden Zurechnung des Mietgegenstands zur Montanuni-
versitit Leoben als wirtschaftlichen Eigentiimer hin, wodurch die
steuerliche Vorteilhaftigkeit der fremdfinanzierten Anschaffung des
Kunststoffzentrums iiber die MFI verloren ginge.
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Rechnungswesen und finanzielle Lage

Buchhaltung

13.1

13.2

(1) Durch die detaillierte und deshalb sehr komplexe Weiterverrechnung
von Miet- und Betriebskosten in Zusammenhang mit dem Betrieb des
Impulszentrums Werkstoffe sowie seit 2011 zusitzlich auch in Zusam-
menhang mit dem Betrieb des Kunststoffzentrums ergab sich in der
MEFI ein groBes Buchungsvolumen, welches aufgrund knapper Perso-
nalressourcen nicht mehr von der Abteilung fiir Finanzen und Con-
trolling der Montanuniversitit Leoben bewéltigt werden konnte.

Um teure Uberstunden in der Montanuniversitit Leoben zu vermei-
den, lieB die Geschiftsfiihrung der MFI den GroBteil der zu erledi-
genden Buchhaltungsarbeiten (z.B. Anlagenbuchhaltung, Betriebskos-
tenabrechnung, Umsatzsteuererklarung, Jahresabschlussarbeiten) durch
die Leiterin der Abteilung fiir Finanzen und Controlling der Montanuni-
versitdt Leoben auBerhalb der Dienstzeit auf Werkvertragsbasis erledi-
gen. Fiir die Durchfiihrung dieser Arbeiten stellte die Abteilungsleiterin
der MFI 2010 insgesamt 17.000 EUR unter Ausniitzung der Kleinun-
ternehmerregelung gemiB § 6 Abs. 1 Z 27 UStG umsatzsteuerfrei in
Rechnung. Auf den Honorarnoten waren kein Stundensatz und keine
Zeitaufzeichnungen enthalten, aus denen man den jeweils in Rechnung
gestellten Betrag hétte ableiten konnen.

(2) Betreffend die in der Abteilung fiir Finanzen und Controlling ver-
bliebenen Buchhaltungsarbeiten fiir die MFI stellte die Montanuniver-
sitdt Leoben der MFI keine Konzernumlage in Rechnung.

(1) Der RH kritisierte die Durchfiihrung von laufenden Buchhaltungs-
arbeiten durch die Leiterin der Abteilung fiir Finanzen und Control-
ling der Montanuniversitit Leoben auf Werkvertragsbasis, zumal die
Personenidentitit zu einer schwierigen Abgrenzung zwischen beruf-
licher und auBerberuflicher Sphére fithren kénnte. Zudem bewirkte
diese Auslagerung eine Komplexititszunahme und Transaktionsko-
sten durch die Weiterverrechnung der Buchhaltungsleistungen.

Der RH empfahl daher, — im Anschluss an eine allenfalls erforder-
liche Anpassung der verfiigharen Personalressourcen — kiinftig samt-
liche Buchhaltungsarbeiten betreffend die MFI durch die Abteilung
fiir Finanzen und Controlling als zentraler Dienstleister durchfiihren
zu lassen.

(2) Der RH bemingelte die fehlende Weiterverrechnung der von der

Abteilung fiir Finanzen und Controlling fiir die MFI durchgefiihrten
Buchhaltungsarbeiten. Er empfahl der Montanuniversitit Leoben daher,
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zugunsten der MFI erbrachte Buchhaltungsleistungen dieser mittels
Konzernumlage weiterzuverrechnen.

13.3 Die Montanuniversitit Leoben sagte die Umsetzung der Empfehlungen

Jahresabschluss 14.1
(-priifung)

14.2
Budgetierung 15.1
340

ZU.

Bei der MFI handelte es sich um eine kleine Gesellschaft im Sinne des
§ 221 UGB. Obwohl somit keine Priifungspflicht bestand, unterzog die
Geschéftsfithrung der MFI den Jahresabschluss der Gesellschaft einer
freiwilligen Abschlusspriifung durch einen Wirtschaftspriifer. Dieser
versah den Jahresabschluss der MFI stets mit einem uneingeschriank-
ten Bestdtigungsvermerk.

Die Montanuniversitit Leoben wies ihre 100 %ige Beteiligung an der
MFI in ihrem Jahresabschluss stets in Hohe des Eigenkapitals der MFI
aus (2010: rd. 1,50 Mill. EUR). Die Montanuniversitit Leoben war
gesetzlich nicht zur Erstellung eines konsolidierten Konzernabschlus-
ses verpflichtet und erstellte einen solchen Konzernabschluss auch
nicht auf freiwilliger Basis.

Der RH wertete die Durchfiihrung einer freiwilligen Abschlusspriifung
betreffend die MFI positiv.

Der Gesellschaftsvertrag der MFI sah die Erstellung eines Jahresbud-
gets einschlieBlich eines Investitionsprogramms samt Finanzierung
durch die Geschéftsfithrung vor. Das erstellte Jahresbudget bedurfte
laut Gesellschaftsvertrag der Zustimmung des Alleingesellschafters
Montanuniversitiat Leoben, vertreten durch deren Rektor.

Vor Umsetzung der beiden Infrastrukturprojekte (Impulszentrum Werk-
stoffe, Kunststoffzentrum) lieB die Geschéftsfiihrung der MFI von Bera-
tungsunternehmen Machbarkeitsstudien anfertigen, die stets auch
diverse Planungsrechnungen (z.B. Schitzung der Errichtungskosten,
Darstellung von Finanzierungsvarianten) enthielten. Die Geschifts-
flihrung erstellte aber kein vom Gesellschafter genehmigtes integrier-
tes Jahresbudget bestehend aus Plan-Gewinn- und Verlustrechnung,
Plan-Bilanz und Plan-Geldflussrechnung. Eine jihrliche Budgetierung
war nach Ansicht der Geschiftsfithrung der MFI wegen des — aufgrund
langfristiger Miet- und Nutzungsvertrige — sehr stabilen Geschéfts-
modells aus Wirtschaftlichkeitsgriinden entbehrlich.

Aufgrund des Fehlens der im Zuge einer Budgetierung generierten
Planwerte konnte die MFI auch keine Soll-Ist-Vergleiche durchfiih-
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Wirtschaftliche Lage

15.2

15.3

16.1

Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

ren, um aus allfilligen Planabweichungen rechtzeitig geeignete Gegen-
maBnahmen einleiten zu kénnen. Derartige Abweichungen waren nach
Ansicht der Geschiftsfithrung der MFI jedoch aufgrund der durch lang-
fristige Vertrdge abgesicherten Erfolgsbeitrige bzw. Geldfliisse nur
in geringem Umfang moglich. Die MFI erstellte allerdings auf Kon-
tenebene jihrliche Ist-Ist-Vergleiche, um Abweichungen der aktu-
ellen Werte von den entsprechenden Vorjahreswerten zu ermitteln und
damit die Geschiftsentwicklung der Gesellschaft im Zeitablauf iiber-
wachen zu koénnen.

Der RH bemingelte das Fehlen der im Gesellschaftsvertrag der MFI
vorgesehenen Jahresbudgets. Er empfahl der MFI, kiinftig Jahresbud-
gets zu erstellen und die Genehmigung durch die Generalversamm-
lung einzuholen.

Die MFI sagte zu, die Empfehlung des RH aufzugreifen.

Zwecks Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der MFI zeigt die nach-
folgende Tabelle 4 die Entwicklung wesentlicher Jahresabschlusskenn-
zahlen seit 2008.1>

15 Auf eine Darstellung der entsprechenden Kennzahlenwerte des Jahres 2007 wurde ver-
zichtet, weil es sich aufgrund der unterjahrigen Griindung der MFI um ein Rumpfwirt-
schaftsjahr handelte. Die Kennzahlenwerte des Jahres 2007 sind deshalb nicht mit den
entsprechenden Werten der Jahre 2008 bis 2010 vergleichbar (siehe jedoch den Uber-
blickskasten am Beginn des Berichts). Der gepriifte Jahresabschluss des Jahres 2011
lag zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung (Dezember 2011) noch nicht vor.
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Tabelle 4: Jahresabschlusskennzahlen der MFI

2008 2009 2010
Jahr
in 1.000 EUR
Mitarbeiter 1 0 0
Umsatzerlose 866,3 929,4 908,1
Betriebserfolg - 18,2 12,9 33,9
Jahresiiberschuss -9,0 22,2 39,9
Eigenkapital 1.436,9 1.459,0 1.499,0
Bilanzsumme 2.259,0 2.096,2 2.030,2
Summe Liquide Mittel und Finanzanlagen 946,9 937,0 1.036,4
in %
Eigenmittelquote gemaR § 23 URG 75,5 83,4 88,5
Eigenkapitalrentabilitdt (EGT/EK) negativ 1,6 2,7
Gesamtkapitalrentabilitat (EBIT/EK) negativ 11 2,0
in Jahren

Fiktive Schuldentilgungsdauer (gemaR § 24

keine Schulden

keine Schulden
iSd URG

keine Schulden
iSd URG

URG) iSd URG
Quelle: MFI

Haftungsverhiltnisse der MFI bestanden insofern, als der 2011 zur
Finanzierung des Ankaufs des Kunststoffzentrums aufgenommene Kre-
dit von rd. 12,30 Mill. EUR durch eine Hochstbetragshypothek von
13,00 Mill. EUR zugunsten der Bank abgesichert wurde.'® AuBerdem
trat die MFI dem Kreditgeber zur Sicherstellung seiner Forderungen
siamtliche ihr aus Mietvertrigen zustehenden Mietzinsforderungen
sicherungsweise ab (siehe TZ 9).

Die hohe Eigenkapitalquote der MFI (2010: 88,5 %) war Ausdruck eines
bislang kaum vorhandenen Kapitalstrukturrisikos. Aufgrund der 2011
erfolgten Kreditaufnahme war jedoch mit einem deutlichen Absinken
der Eigenkapitalquote ab 2011 zu rechnen.

Obwohl mangels einer dokumentierten Mehrjahresplanung sowie eines
Jahresbudgets 2011 bzw. 2012 (siehe TZ 15) keine entsprechenden
Planwerte vorlagen, sollten sich laut Auskunft der Geschiaftsfithrung
der MFI aufgrund des — wegen langfristiger Miet- und Nutzungsver-
trige — sehr stabilen Geschéftsmodells auch die zukiinftigen Jahres-

16 Der von einem Gutachter festgestellte Verkehrswert der Immobilie per 22. Oktober 2010
betrug 14,83 Mill. EUR.
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ergebnisse und Netto-Geldfliisse aus der laufenden Geschiftstatigkeit
erwartungsgeméil entwickeln.

16.2 Nach Ansicht des RH war die wirtschaftliche Lage der MFI zur Zeit

Cashmanagement 17.1

der Gebarungsiiberpriifung unter Berlicksichtigung der vorliegenden

Jahresabschlusskennzahlen sowie des festgestellten Geschéaftsmodells
positiv einzuschéatzen.

Das gesamte Finanzvermdgen der MFI betrug per 1. Dezember 2011
rd. 1,34 Mill. EUR (siehe Tabelle 5).17

Tabelle 5:
Zeitpunkt

Finanzvermdgen der MFI
1. Dezember 2011
in EUR

31. Dezember 2010

Liquide Mittel

Guthaben bei Haushank 116.244,90 323.985,41
Pramienkonto 607.380,30 102.192,54
Termineinlage 0,00 600.000,00
Summe 723.625,20 1.026.177,95
Finanzanlagevermadgen

Gegebene Kautionen 312.750,00 312.750,00
Finanzvermogen 1.036.375,20 1.338.927,95

Quelle: RH

Der hohe Anteil des Finanzvermdégens sollte laut Auskunft der
Geschiftsfiihrung der MFI zur Finanzierung von im Zeitablauf not-
wendigen Ersatzinvestitionen und InstandhaltungsmaBnahmen in den
iiber die MFI abgewickelten Gebduden (Impulszentrum Werkstoffe,
Kunststoffzentrum) sowie zum spiteren Ankauf des Impulszentrums
Werkstoffe dienen.!8

Die im Jahr 2010 aus Bankguthaben erzielten Zinseinkiinfte betrugen
laut Gewinn- und Verlustrechnung 6.730,75 EUR. Daraus ergab sich
ein durchschnittlicher Veranlagungszinssatz der MFI von rd. 0,25 % pro

17" Bei dem im Finanzanlagevermdgen ausgewiesenen Betrag handelt es sich um eine bis
zum Ende der 20-jahrigen Mietdauer im Impulszentrum Werkstoffe gebundene Kau-
tion an die Innofinanz.

18 Die liquiden Mittel der MFI waren nicht in das zentrale Cashmanagement der Mon-

tanuniversitat Leoben integriert.
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344

17.2

17.3

18.1

Jahr.'? Diesem Veranlagungszinssatz stand ab 2011 ein aus der Fremd-
finanzierung des Kunststoffzentrums resultierender Kreditzinssatz in
Hohe von 0,780 Prozentpunkten iiber dem vierteljahrlich anzupassenden
3-Monats-Euribor gegentiber (siehe TZ 9). Bei einem 3-Monats—Euri-
bor von 1,557 % per 1. Oktober 2011 resultierte daraus ein Kreditzins-
satz von 1,557 % + 0,78 Prozentpunkte = 2,337 % fiir das 4. Quar-
tal 2011. Der Kreditzinssatz lag damit um rd. 2,09 Prozentpunkte iiber
dem durchschnittlichen Veranlagungszinssatz der MFI.

Der Kreditvertrag sah vor, dass eine vorzeitige Kreditriickfithrung durch
die MFI ohne zusitzliche Kosten erst nach einer Kreditlaufzeit von
zehn Jahren — zum ersten Mal somit am 31. Mai 2021 — moglich war.

Der RH wies auf den im Vergleich zu anderen Unternehmen sehr hohen
Anteil der liquiden Mittel an der Bilanzsumme der MFI hin.?° Diesen
sehr niedrig verzinsten Bankguthaben stand ab 2011 ein aus der Fremd-
finanzierung des Gebidudes fiir das Kunststoffzentrum resultierender
hoher verzinster Bankkredit gegeniiber. Der RH empfahl der MFI, mit
dem Kreditgeber iiber die Konditionen fiir eine teilweise vorzeitige Kre-
ditriickfiihrung in Verhandlung zu treten. Gegebenenfalls wiren die
durch eine teilweise Kreditriickfiihrung kiinftig zu erwartenden Uber-
schiisse der Mietzinszahlungen der Montanuniversitit Leoben tiber die
entsprechend reduzierten Kreditannuitdten im Rahmen einer langfri-
stigen Finanzplanung fiir kiinftige Investitionserfordernisse der MFI
systematisch anzusparen.

Die MFI sagte zu, die Empfehlung des RH aufzugreifen.

An der Montanuniversitit Leoben war keine Interne Revision ein-
gerichtet, welche u.a. die von der MFI abgewickelten Immobilienge-
schifte auf OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit hétte {iberprii-
fen kénnen.

Im September 2008 schrieb die Montanuniversitiat Leoben die Stelle
eines Revisors intern aus, konnte diese aber mangels ausreichend qua-
lifizierter Bewerber nicht besetzen. Seither vergab das Rektorat der
Montanuniversitit Leoben nach Riicksprache mit dem BMWF einzelne
Revisionsprojekte an externe Beratungsunternehmen. Fiir die beiden im
Jahr 2011 durchgefiihrten Revisionsprojekte (Optimierung der Perso-
nalprozesse, Analyse des Beschaffungsbereichs) stellten externe Bera-

19" Berechnung: 6.730,75/(624.254,06 + 723.625,20)/2 = rd. 0,25 %

20 Der Anteil der liquiden Mittel an der Bilanzsumme betrug 2010 bei der MFI rd.
723.625,20/2.030.176,59 = 35,64 %. Der entsprechende statistische Lageparameter
(Median) fiir kleine Dienstleistungsunternehmen betrug 2009 hingegen nur 9,16 %.
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Gesamtwirtschaft-
liche Beurteilung

18.2

18.3

18.4

19.1

Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

ter der Montanuniversitit Leoben insgesamt brutto rd. 59.000 EUR in
Rechnung.

Der RH bemingelte, dass an der Montanuniversitit Leoben keine
Interne Revision eingerichtet war. Seiner Ansicht nach konnten die
vom Rektorat der Montanuniversitit Leoben extern vergebenen Revi-
sionsprojekte die Einrichtung einer vom Rektorat weitestgehend unab-
hingig agierenden Internen Revision nicht ersetzen. Der RH empfahl
der Montanuniversitit Leoben daher, rasch eine Interne Revision ein-
zurichten.

Laut Stellungnahme der Montanuniversitit Leoben beabsichtige sie die
gewdhlte Vorgangsweise beizubehalten, anstelle der Internen Revision
spezifische Revisionsprojekte unter Beiziehung von Externen zu verge-
ben. Dies sei damit zu begriinden, dass damit auBenstehende Kompe-
tenz an die Montanuniversitit geholt werde, die in der erforderlichen
Tiefe und Spezialisierung in einer Internen Revision niemals mit ver-
tretbarem Aufwand erzielt werden konne. In der Vergangenheit seien
damit gute Erfahrungen gemacht und die Vorgangsweise auch mit dem
BMWF abgestimmt worden.

Der RH entgegnete, dass die Ubertragung von Aufgaben der Inter-
nen Revision auf externe Auftragnehmer stets mit der Auswahl und
Beauftragung konkreter Revisionsprojekte verbunden ist. Demgegen-
iiber sind stindig eingerichtete Interne Revisionen bei der Wahrneh-
mung ihrer Priifungstitigkeit von Weisungen unabhingig. Dartiber
hinaus kann ein internes Know-how aufgebaut werden.

(1) Der Abwicklung der beiden Forschungsinfrastrukturprojekte
(Impulszentrum Werkstoffe, Kunststoffzentrum) gerade durch die
MEFI lagen steuerliche Optimierungskalkiile zugrunde, die einerseits
reduzierte Umsatzsteuerzahllasten (durch lukrierte Vorsteuerbetrige;
2007: rd. 240.000 EUR) der MFI, andererseits aber Komplexititszu-
nahmen und Transaktionskosten (z.B. Bindung knapper Management-
kapazititen, Weiterverrechnungsvorginge, Einsatz externer Berater)
bewirkten.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht standen den reduzierten Umsatz-
steuerzahllasten (Vorsteueriiberhinge) der MFI entsprechend nied-
rigere Steuereinnahmen gegeniiber. Abgesehen von den durch die
Vorsteueriiberhdnge entstehenden nachteiligen Folgen fiir die Steu-
ereinhebung schmilerten Komplexitdtszunahmen und Transakti-
onskosten die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit der gegenstdandlichen
gesellschaftsrechtlichen Konstruktion. Fir die Weiterverrechnung
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der Buchhaltungsleistungen fielen im Jahr 2010 17.000 EUR an, fiir
Beraterkosten von 2007 bis 2011 insgesamt 215.000 EUR.

(2) Auf Basis der Priifungserfahrungen des RH boten diese Konstrukti-
onen {iberdies stets das Potenzial, die gebotene Transparenz des Geba-
rungshandelns der 6ffentlichen Hand und die Einfachheit der Verwal-
tung zu beeintrichtigen.

So hielt der RH anlisslich seiner Stellungnahme zum Entwurf des
Stabilitdtsgesetzes 2012 im Februar 2012 zur Umsatzsteuerpraxis der
Gebietskorperschaften und deren Betriebe gewerblicher Art fest, dass
von 1998 bis 2002 die Gebietskorperschaften mehr als 1 Mrd. EUR
an Umsatzsteuer gutgeschrieben erhielten.?! Der unmittelbare Anreiz
von Vorsteueriiberhéngen, die in tiberpriiften Fillen mégliche Umsatz-
steuerzahllasten bei weitem iibertrafen, fiithrt zu einer Verringerung
der Finanzierungskosten von Vorhaben mit Hilfe anderer 6ffentlicher
Mittel.

(3) Der RH hat daher aus Anlass der Gebarungsiiberpriifung der MFI das
BMF im Februar 2012 ersucht, zu den genannten Sachverhalten Stel-
lung zu nehmen. Das BMF kam diesem Ersuchen im Mérz 2012 nach.

(4) Laut BMF diene die umsatzsteuerrechtliche Behandlung von pri-
vaten Gesellschaften 6ffentlicher Rechtstrager (z.B. unternehmerische
Tétigkeit solcher Rechtstrager im Rahmen von Betrieben gewerblicher
Art) im Wesentlichen der Gleichbehandlung von Betrieben gewerb-
licher Art mit privaten Unternehmern bzw. der Wettbewerbsneutra-
litdt zwischen diesen Unternehmern. Hinsichtlich der nichtunterneh-
merischen (hoheitlichen) Sphire der Korperschaft 6ffentlichen Rechts
bestehe kein Recht auf Vorsteuerabzug.

Die Grenze der Gestaltungsmoglichkeiten sei dann erreicht, wenn aus
objektiven Anhaltspunkten ersichtlich wire, dass mit den fraglichen
Umsédtzen im Wesentlichen nur ein Steuervorteil bezweckt werde.

Nunmehr sei im Rahmen des Stabilititsgesetzes 2012 eine Neurege-
lung getroffen, die insbesondere im Hoheitsbereich der Kérperschaften
offentlichen Rechts dazu fiihre, dass die systematisch nicht zu recht-
fertigenden Vorsteuerbetrige, welche durch einschliagige Konstrukti-
onen (z.B. Zwischenschaltung von Errichtungsgesellschaften) erzielt
wurden, nunmehr ginzlich ausgeschlossen wiirden.

21 siehe Reihe Bund 2004/7, Besteuerung der Gemeinden in Bezug auf den Finanzaus-
gleich
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Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH

19.2 Der RH hielt fest, dass die Steuereinhebung darauf gerichtet ist, von
den Abgabepflichtigen finanzielle Beitrage zu erhalten, weswegen er
die vom BMF eingeleiteten MaBnahmen positiv sah und als wesent-
lichen Schritt zu diesem Ziel beurteilte.

Wiewohl die MFI ihre steueroptimierende Zielsetzung bei der Abwick-
lung der Forschungsinfrastrukturprojekte in Teilbereichen umsichtig
verfolgte, vermerkte der RH jedoch kritisch, dass — abgesehen von den
genannten Folgen fiir den Steuerertrag — damit erhebliche Komplexi-
titszunahmen und Transaktionskosten verbunden waren, die die Wirt-
schaftlichkeit der Vorhaben (TZ 4) und die Transparenz des Gebarungs-
handelns beeintrachtigten, so dass aus der Gesamtsicht des Staates fur
den RH kein Mehrwert erkennbar war.

19.3 Das BMWF und die MFI gaben dazu keine Stellungnahme ab.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Montanuniversitat
Leoben

Montanuniversitat
Leoben Forschungs—
und Infrastruktur
GmbH
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20 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Der zur Weiterverrechnung von Managementleistungen der Mon-
tanuniversitit Leoben an die Montanuniversitit Leoben Forschungs-
und Infrastruktur GmbH seit 2007 unverindert zur Anwendung
kommende Fixbetrag wire zu aktualisieren. (TZ 7)

(2) Bei Finanzierungsentscheidungen auBerhalb der laufenden
Geschiftstitigkeit wire eine durch geeignete Informationsgrund-
lagen unterstiitzte und rechtzeitige Genehmigung des Universitats-
rats zu erwirken. (TZ 10)

(3) Samtliche Buchhaltungsarbeiten betreffend die MFI sollten durch
die Abteilung fiir Finanzen und Controlling der Montanuniversi-
tit Leoben als zentraler Dienstleister durchgefiihrt werden. (TZ 13)

(4) Buchhaltungsleistungen der Montanuniversitit Leoben zugun-
sten der MFI wiren der MFI mittels Konzernumlage in Rechnung
zu stellen. (TZ 13)

(5) An der Montanuniversitit Leoben sollte eine Interne Revision
eingerichtet werden. (TZ 18)

(6) Die Geschiftsfithrung der Montanuniversitat Forschungs- und
Infrastruktur GmbH sollte Jahresbudgets erstellen und durch die
Generalversammlung genehmigen lassen. (TZ 15)

(7) Angesichts ihrer hohen Bestinde an liquiden Mitteln sollte die
Montanuniversitit Leoben Forschungs- und Infrastruktur GmbH
mit ihrem Kreditgeber iiber die Konditionen fiir eine teilweise vor-
zeitige Kreditriickfithrung in Verhandlung treten. (TZ 17)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

des iiberpriiften Unternehmens

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstrager in Blaudruck
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ANHANG
Entscheidungstrager
Montanuniversitit Leoben
Forschungs- und Infrastruktur GmbH
Geschaftsfiihrung
DI Dr. Martha MUHLBURGER
(seit 6. Marz 2007)
Univ.-Prof. DI Dr. Hubert BIEDERMANN
(seit 6. Marz 2007)
Bund 2012/11 351
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Wien, im November 2012

Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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