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Nach den Bestimmungen des Wettbewerbsgesetzes hat die Bundeswettbewerbsbehorde dem
Nationalrat einmal jdhrlich lber ihre Tatigkeit zu berichten. Der nunmehr zur Verfligung ge-
stellte Tatigkeitsbericht betrifft das Kalenderjahr 2011.

Das Jahr 2011 war fir die Kartellrechtsvollziehung in Osterreich ein ganz Wesentliches. Be-
dingt durch die Initiativen der Bundeswettbewerbsbehtrde konnten zahlreiche Kartelle ent-
deckt werden. Zahlreiche Hausdurchsuchungen wurden aus eigener Initiative und im Auftrag
der Europdischen Kommission in Osterreich durchgeflihrt.

Das Rating von Global Competition Review hat der Bundeswettbewerbsbehdrde wiederum ein
Platz im oberen Mittelfeld unter den europdischen Wettbewerbsbehdrden eingebracht.
LAustria’s Federal Competition Authority maintains its threestar rating this year. The authority
continues to be a solid, wellrun competition enforcer.”, so die Bewertung.

Dies ist einerseits Auszeichnung fir die Bundeswettbewerbsbehorde und ihre engagierten
Mitarbeiter, aber auch Herausforderung fur die Zukunft.

Eine erfolgreiche Aufgabenerfillung ist nur méglich, wenn engagierte und initiative Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter vorhanden sind. Dies ist in der Bundeswettbewerbsbehorde der Fall.

Daher danke ich an dieser Stelle allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundeswettbe-
werbsbeharde fur ihre Arbeit sehr herzlich.

/

Dr.'Theodor Thanne
Generaldirektor fur Wettbewerb
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ZUSAMMENFASSUNG

Die BWB wurde Mitie 2002 als monokratisch
organisierte Aufgriffs- und Ermittlungsbehdrde
beirn Bundesministerium fur Wirtschaft, Jugend
undFamilieeingerichtet. Siewirdvom unabhangig
und weisungsfrei gestellten Generaldirektor fiir
Wettbewerb geleitet. Unterstiitzt wird er von der
Geschaftsstelle.

Wichtigstes Ziet der BWB ist es,
funktionierenden Wettbewerb sicherzustellen
und Wettbewerbsverzerrungen oder
-beschrankungen im Sinne des KartG 2005
oder der Europdischen Wetthewerhsregeln, in
Einzelfallen entgegenzutreten.

Weiters obliegt der BWB die Zusammenarbeit mit
der Europaischen Kommissionin Einzelféllen. Sie
stellt somit die Koharenz zwischen nationalem
und eurcpdischem Wettbewerbsrecht in der
Anwendungspraxis sicher.

Zur Erreichung ihrer Ziele stehen der BWB ua
folgende Mittel zu Verfiigung:

¢ Untersuchung wvon  vermuteten  oder
behaupteten Wettbewerbsheschrankungen
und deren Abstellung mittels Wahrnehmung
der Amtsparteistellung vor dem
Kartellgericht und Kartellebergericht;

* Untersuchung von  Wirtschaftszweigen,
sofern zu vermuten ist, dass der Wetthewerb
in diesen Bereichen eingeschrankt oder
verfalscht ist [Branchenuntersuchungen);

*  Abgabe von Stellungnahmen zu allgemeinen
Fragen der Wirtschaftspolitik [..competition
advocacy”], sowie zu legistischen Vorhaben
im Bereich des Wettbewerbsrechts;

Zum Zwecke der Durchfiihrung ven Ermittlungen
in Erfillung dieser Aufgaben sind im WetthG
ua Auskunftspflichten von Unternehmen
und Unternehmensvereinigungen, die
Mdaglichkeit der BWB, sich insbesondere
Zeugen und Sachverstédndiger zu bedienen, die
Einsichtnahme in geschéaftliche Unterlagen
samt der Befugnis zur Anfertigung wvon
Kopien oder sonstigen Abschriften sowie die
Durchfiihrung von Hausdurchsuchungen |auf
Grundlage eines Hausdurchsuchungshefehls;
ggfs unter Heranziehung der Sicherheitskrifte]
vorgesehen.

SeitInkrafttreten desVBKG Ende 2006 ist die BWB
desweiteren verpflichtet, in Zusammenarbeit
mit Europaischer Kommission und anderen
zustandigen Behorden innergemeinschaftliche
Verstéfle gegen bestimmte, in Umsetzung
einschlagiger gemeinschaftsrechtlicher
RichtlinienzumSchutzderVerbraucherinteressen
erlassener Gesetze abzustellen.

Ebenso wirkt die BWB an der Auftragsvorprufung
neuer Angebote des ORF insofern mit, als die
BWB zu denvoraussichtlichen Auswirkungen des
neuen Angebots auf die Wettbewerbssituation
andererinOsterreichtatiger Medienunternehmen
eine Stellungnahme abzugeben hat

Das Jahr 2011

Kernaufgaben der BWB sind aber auf der einen
Seite die Fusionskontrolle und auf der anderen
Seite die Aufdeckung und Bekdmpfung von
Kartellen und Marktmachtmiflbrauchen.

Zur Fusionskontrolle ist anzumerken, dass im
Jahr 2011 ein deutlicher Anstieg der Anzahl der
angemeldeten Fusiocnen im Vergleich zu den
vergangenen Jahren zu verzeichnen war [287 im
Vergleich zu 238 im Jahre 2010).

Im Jahre 2011 wurden 281
Zusammenschlussanmeldungen publiziert,
dh die Behdrde hatte  Transaktionen mit
Inlandsumsatzen von insgesamt mehr als EUR
8,43 Mia [das entsprache (iber 115 Mia Schilling]
zu priifen. Gegentber 2010 ist die Anzahl der
angemeldeten Zusammenschlisse deutlich
gestiegen, dabei sogar die Zahl von 275 (2008)
uberschreitend.

Die Ulberwiegende Mehrzahl der 281 Falle,
namlich Uber 96%, konnten in der ersten,
vierwochigen Verfahrensphase abgeschlossen
werden - in der Regel durch Fristablauf, oft
aber auch durch Prufungsverzicht. Nur etwas
mehr als 3% der Falle ging in die zweite Phase,
dh BWB und/oder Bundeskartellanwalt stellten
einen Priffungsantrag.

An  Einzelfdllen sind beispielhaft mehrere
Fusionenim Bereich der Lebensmittelproduktion
bzw - distribution hervorzuheben:

Anfang Dezember 2010 wurde die Einbringung
der Tirol Milech in die Berglandmilch gegen
Gewahrung von Geschaftsanteilen als
Zusammenschluss angemeldet.

Nachdemn mehrere Lebensmitteleinzel-
handelsketten Bedenken hinsichtlich
einer Einschrankung des Wettbewerbs bei
Molkereiprodukten geduBert hatten, haben BWB
und der BKAnw mehrere vom Kartellgericht in
seinem Nichtuntersagungsbeschluss verankerte
Auflagen, wie etwa eine Abnahmeverpflichtung
oder ein Preismonitoring erreicht, welche
sicherstellen, dass das neue Unternehmen = cine
Marktposition weder auf der Einkaufs- noch auf
der Verkaufsseite ausnutzen kann.
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Nach intensiven varangehenden
Voranmeldegesprachen mit BWB und
Bundeskartellanwalt meldete Berglandmilch im
Sormmer 2011 die Einbringung der Stainzer Milch
in die Berglandmilch eGen [Wels, Osterreich]
gegen Gewdhrung von  Geschéftsanteilen
an. Die Amtsparteien nahmen in diesem
Fall in der ersten Phase eine weitreichende
Verpflichtungserklarung der Anmelder an,
die geeignet war, die wettbwerbsrechtlichen
Bedenken auszuraumen.

Diese Verpflichtungserklarung betrifft eine
Verpflichtung zur Abnahme von Rohmilch bzw.
Bic-Rohmilch von Dritten sowie als strukturelle
Auflage den Verkaufvon Rohmilchim Umfang der
nahezu gesamten Rohmilch-Erfassungsmenge
des Zielunternehmens.

Im  Frihjahr 2011  meldete die Pfeiffer
Unternehmensgruppe den geplanten Erwerb von
100% der Anteile an der Nussbaumer GmbH bei
der BWB an, wegen wettbewerblicher Bedenken
stellte die BWB einen Priifungsantrag.

Grund dafir waren Bedenken hinsichtlich
der Entstehung bzw. Verstdrkung einer
marktbeherrschenden Stellung durch den
Erwerb der drei steirischen Standorte. Um
diese  Marktbeherrschung zu verhindern,
wurden von der BWB gemeinsam mit den
Zusammenschlussanmeldern Auflagen
erarheitet. Die Auflagen umfassen ein 10jahriges
umfassendes Preismonitoring und eine zeitlich
unbegrenzte Acquisitionssperre fur Pfeiffer fir
das Bundesland Steiermark sowie den Bezirk
Jennersdorf. Mit Beschluss des Kartellgerichtes
wurde der Zusammenschluss vom Kartellgericht
mit den genannten Auflagen freigegeben.

Im Bereich der Xartellbekampfung setzte
die BWB ihren Ermittlungsschwerpunkt fort,
mehrere Unternehmen im Brauereisektor, einige
Hersteller von Dammstoffen sowie Baumarkte
bzw Grofi- u Zwischenhandler flir Dammstoffe

waren Ziel wvon Hausdurchsuchungen der
Behorde.
Im August brachte die Behérde einen

Bufigeldantrag bei Kartellgericht ein. Betroffen
war die Branche der Reinigungsvollversorgung.
Die Behorde hatte ihre Ermittlungen aufgrund
eines Kronzeugenantrags eines in der Branche
tatigen Unternehmens eingeleitet.

Der Bereich der Reinigungsvollversorgung
umfasst im Wesentlichen die Vermietung
und Reinigung von Wasche an Einrichtungen

des Gesundheits- und Sozialwesens |[z.B.
sterile QP Wasche in Krankenhdusern] wie
auch die Vermietung und Reinigung von

Berufsbekleidung bzw. anderer berufshezogener
Textilien auflerhalb des Gesundheitswesens.
Der vor Gericht gebrachte Sachverhalt betrifft
mutmafiliche Absprachen zur Aufteilung von
Gebieten zwischen zweier Unternehmen.

Einen weiteren Buflgeldantrag brachte die BWB
gegen einen Hersteller von Dammstoffen im
Merbst 2011 ein. Nach den der BWB vorliegenden
Informationen hatte das Unternehmen die
Verkaufspreise seiner EPS-Produkte durch ein
System von Preisbindungen mit den wichtigsten
Unternehmen des Baustoffhandels jahrelang
abgestimmt. Aufgrund der mutmafilichen
Zuwiderhandlung haben Verbraucher ber einen
ldngeren Zeitraum erhohte Preise fir EPS-
Dammstoffe bezahlt.

Desweiteren sind eine Reihe von der BWB
initiierte Verfahren wegen Kartellverstofien bzw
Marktmachtmifibrduchen [(tw seit mehreren
Jahren) beim Kartellgericht anhangig.

Fortgesetzt hat die BWB ihre allgemeinen
Untersuchungen zum dsterreichischen
Treibstoffmarkt. Die BWB untersucht im

Rahmen der ihr vom Gesetzgeber zugewiesenen
Aufgaben  bereits  seit  geraumer  Zeit
verschiedenste Bereiche des osterreichischen
Treibstoffmarktes.

fn jungster Vergangenheit wurden unter anderem
Untersuchungen durchgefihrt zur asynchronen
Preisweitergabe, zum West-Ost Gefille der
Treibstoffpreise, zum  Markteintritt  neuer
Diskonter sowie zur Handelsplattform Platts.

Ein im April 2011 verdffentlichter Bericht
"Der Osterreichische Kraftstoffmarkt gibt
einen umfassenden Einblick in den Upstream,
Midstream und Downstream Bereich des
dsterreichischen Kraftstoffmarktes.

Fortgefithrtwurdeauchdieenge Zusammenarbeit
mit dem Bundeskriminalamt sowie zahlreiche
internationale Aktivitaten.
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Allgemeiner Teil

AUFGABEN DER BWB
ORGANISATION DER BWB

INTERNATIONALES
Twinning mit moldawischer Kartellbehérde
Internationales .Vienna Competition Conference”
Sechste UNCTAD Konferenz in Genf
Osterreichischer Vorsitz bei Wettbewerbstagung
der Vereinten Nationen
Ubereinkommen mit der russischen Wetthe-
werbshehorde B
Bilaterale Arbeitsbesuche in Osterreich

PUBLIKATIONEN

Jahrbuch fur Kartellrecht
0ZK
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AUFGABEN DER

escanntes Original)

BUNDESWETTBEWERBSBEHORDE

Die BWB wurde Mitte 2002 gemdfl dem
Bundesgesetz Uber die Einrichtung einer BWB
als monokratisch organisierte Aufgriffs- und
Ermittlungsbehdrde beim Bundesministerium
flir Wirtschaft und Arbeit eingerichtet.

Sie wird vom [urspriinglich per
Verfassungsbestimmung, nunmehr
bloR  einfachgesetzlich) unabhingig und
weisungsfrei gestellten Generaldirektor
fir Wettbewerb geleitet. Unterstiitzt wird
er von der Geschaftsstelle, deren Leitung
dem Geschaftsstellenleiter obliegt, der im

Abwesenheitsfall auch den Generaldirektor

vertritt.

Wichtigstes  Ziel der BWB  ist es,
funktionierenden Wettbewerb sicherzustellen
und Wettbewerbsverzerrungen oder
-beschrankungen im Sinne des KartG 2005
oder der Europdischen Wettbewerbsregeln, dh
insbesondere dem Kartellverboet des Art 101 und
dem Marktmachtmissbrauchsverbot des Art 102
AEUV sowie der EG-Fustonskontrollverordnung
in Einzelfdllen entgegenzutreten. Hier wiirde
auch der FKVO entgegengetreten werden.

Weiters obliegt die BWB die Zusammenarbeit mit
der Europdischen Kommissionin Einzelfallen. Sie
stellt somit die Koharenz zwischen nationalem
und europaischem Wettbewerbsrecht in der
Anwendungspraxis sicher.

Zur Erreichung ihrer Ziele stehen der BWB

folgende Mittel zu Verfiigung:

e Untersuchung wvon  vermuteten oder
behaupteten Wettbewerbsbeschrankungen
und deren Abstellung mittels Wahrnehmung
der Amtsparteistellung vor dem
Kartellgericht und Kartellobergericht;

¢ Durchfiihrung der  europdischen
Wettbewerbsregeln in  Osterreich [dazu
gleich unten);

* Untersuchung wvon Wirtschaftszweigen,
sofern zu vermuten ist, dass der Wettbewerb
in diesen Bereichen eingeschrankt ader
verfalscht ist;

e Zusammenarbeit mit Regulatoren und
Leistung von Amtshilfe gegenliber Gerichten
und Verwaltungsbehdrden

¢ Abgabe von Stellungnahmen zu allgemeinen
Fragen der Wirtschaftspolitik |.competition
advocacy”), sowie zu legistischen Vorhaben
im Bereich des Wettbewerbsrechts;

¢ Antragstellung nach § 7 Abs. 2 Bundesgesetz
zur  Verbesserung der Nahversorgung
und der Wettbewerbsbedingungen, BGBI
39271977, idF BGBI 1 62/2005 sowie

* Geltendmachung  von  Unterlassungs-
anspriichen nach § 14 Abs 1 UWG.

Zum Zwecke der Durchfiihrung von Ermittlungen

in Erfillung dieser Aufgaben - mit Ausnahme

der Anwendung des UWG - sind im WettbG
vorgesehen:

e Auskunftspflichten von Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen;

e Moglichkeit der BWB, sich insbes Zeugen
und Sachverstandiger zu bedienen;

e Einsichtnahme in geschéftliche Unterlagen
samt der Befugnis zur Anfertigung wvon
Kopien oder sonstigen Abschriften;

* DurchfiihrungvonHausdurchsuchungen {auf
Grundlage eines Hausdurchsuchungsbefehls
des Vorsitzenden des Kartellgerichts; ggfs
unter Heranziehung der Sicherheitskrafte)
bei begriindetem Verdacht auf schwere
Verstofle gegendas Kartellgesetz oder die Art
101 und 102 AEUV sowie zur Unterstiitzung
der Kommission bei Nachpriifungen.

Die Durchfihrung der eurcpaischen
Wettbewerbsregeln in  Osterreich hat im
Wesentlichen zwei grundsétzliche Aspekte,

Einerseits unterstiitzen die nationalen Behérden
der Mitgliedstaaten die Europaische Kemmission
bei ihren Ermittlungshandlungen in den von der
Kommission [hier: Generaldirektion Wettbewerb|
in  Anwendung des Gemeinschaftsrechts
durchgeflhrten Verfahren, andererseits sind die
Mitgliedstaaten befugt, in diesen Verfahren ihre
Standpunkte einzubringen.
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Die wichtigsten der genannten Befugnisse sind
dabei die in der Folge genannten.

Das Recht

* auf Erhalt von Abschriften von Antragen und
Anmeldungen sowie sonstiger wichtiger
Schriftsticke in Verfahren nach der VO
1/2003 zur Durchfiihrung der in den Artikeln

Art 101 und 102 AEUV niedergelegten
Wettbewerbsregeln;

= Abgabe von Stellungnahmen in solchen
Verfahren;

¢ Beschickung  Beratender  Ausschisse,
in  denen sowohl Gesetzesvorhaben

der Gemeinschaft als auch geplante
Einzelfallentscheidungen der Kommission
diskutiert werden.

Desweiteren die Pflicht

¢ zur Erteilung von Auskiinften gegeniiber der
Kommission;

e zur Durchfithrung von Nachpriifungen auf
Ersuchen der Kommission;

s zur Unterstitzung der Kommission bei von
ihr durchgefiihrten Nachprifungen;

= die Ubermittlung von in Anwendung
von Art 101 und 102 AEUV ergangenen
Gerichtsentscheidungen an die
Kommission.

Dariuber hinausgehend findet eine laufende
und enge Zusammenarbeit, verbunden
mit regelmafligem Erfahrungs- und
Informationsaustausch  im  Rahmen des
von der VO 1 zur Wahrung der Koharen:z
bei der dezentralen Anwendung des
Gemeinschaftsrechtes vorgesehenen
Netzwerks der Wettbewerbsbehdrden
(ECN - European Competition Network)
statt. Schlussendlich enthalten bestimmte
Durchfihrungsverordnungen spezifische
Rechte der Mitgliedstaaten bzw. ihrer
zustdndigen  Behdrden: So  kann  ein
Mitgliedstaat die Verweisung eines nach der EG-
Fusionskontrollverordnung bei der Kommission
angemeldeten Zusammenschlusskontrollfalles
an die zustandigen Behorden des Mitgliedstaates
beantragen oder umgekehrt die Behandlung
eines nicht unter die genannte Verordnung
fallenden Vorhabens durch die Kommission.

Die BWB hat folgende weiter Aufgaben

Seit Inkrafttreten des VBKG, Bundesgesetz
Uber die Zusammenarbeit von Behorden im
Verbraucherschutz, Ende 2006 ist die BWB
verpflichtet,inZusammenarbeitmit Europaischer
Kommission und  anderen  zustdndigen
Behtrden innergemeinschaftliche  Verstofie
gegen hestimmte, in Umsetzung einschlagiger
gemeinschaftsrechtlicher  Richtlinien  zum
Schutz der Verbraucherinteressen erlassener
Gesetze abzustellen.

Desweiteren obliegt der BWB die
Geltendmachung von Unteriassungsansprichen
nach § 14 Abs. 1 UWG, sowie die Mitwirkung an
der Auftragsvorpriifung neuer Angebote des ORF
insofern, als die BWB zu den voraussichtlichen
Auswirkungen des neuen Angebots aul.
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ORGANISATION DER

BUNDESWETTBEWERBSBEHORDE

BWB und BKAnw sind treibende Krafte der
Kartellrechtsvollziehung in Osterreich, aber
nicht die einzigen Wettbewerbsbehdrden in
Osterreich.

Der BWB obliegt zwar, wie oben ausgefiihrt,
die Erfiillung einer Reihe von Aufgaben im
Hinblick auf die Sichersteltung funktionierenden
Wettbewerbs, eine jedoch nicht, namlich die
der [formalen] inhaltlichen Entscheidung zB
iber die (Un-JZulassigkeit von [potentiell] unter

Kartell- oder Marktmachtmissbrauchsverbot
fallender Verhaltensweisen, die Verhangung
von Geldbuflen oder die Erlaubtheit wvon

Zusammenschliissen. Diese Befugnisse kommen
dem OLG Wien als Kartellgericht bzw dem OGH
als Kartellobergericht zu.

Nicht aufier Acht gelassen werden darf dabei
aber,dassinZusammenschlusskontrollverfahren
der Entscheidung der BWB [und der zweiten
Amtspartei Bundeskartellanwalt], keinen
Prifungsantrag zu stellen oder auf die Einleitung
einesgerichtlichenPriifungsverfahrensvorAblauf
der gesetzlichen Vierwochenfrist zu verzichten,
de facto die Qualitat einer Freigabeentscheidung
zukommt.

Die Entscheidung einer oder der Amtsparteieln],
im Hinblick auf die Untertassung oder
Zurlckziehung eines Prifungsantrags
Beschrankungen oder Auflagen seitens der
Anmelder zu akzeptieren, hat die gleiche
Rechtswirkung wie eine  entsprechende
kartetl(ober]gerichtliche Entscheidung.

(n der BWB wurden Uberlegungen zu einer
Neustrukturierung und zur Frage der
eigenstandigen Entscheidungsbefugnis
angestelltundpubliziert,diedemTatigkeitsbericht
2009 zu entnehmen sind.

Eine weitere Amtspartei ist der
Bundeskartellanwalt, dessen Aufgabe die
Vertretung der offentlichen Interessen in

Angelegenheiten des Wettbewerbsrechts beim
Oberlandesgericht Wien als Kartellgericht
ist. Er ist bei der Erfiillung seiner Aufgaben

vom Kartellgericht unabhangig und dem
Bundesminister  fur  Justiz  unmittelbar
unterstellt.

Hinsichtlich der Zustandigkeiten
zur Durchsetzung der europaischen
Wettbewerbsregeln in  Osterreich st ein

vergleichsweise kompliziertes System
vorgesehen. Die BWB ist dabei, soweit nicht die
ZustandigkeitdesBundesministersfiir Wirtschaft,
Familie und Jugend (§ 3 Abs 2 WettbG) oder der
Gerichte gegeben ist, die fiir die Durchfiihrung
der Europaischen Wettbewerbsregeln zustandige
gsterreichische Behérde.

Mit Beziehung auf die Anwendung der Art
101 und 102 AEUV im Einzelfall ist zustandige
Wettbewerbsbehorde aber auch das KG fur
die Erlassung von Entscheidungen und der
Bundeskartellanwalt fir Antrage beim KG [§ 83
Abs 1 KartG), V0 1/2003 sieht neben umfassenden
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten [Art 5] im
Sinne einer Starkung des ,.private enforcement”
auch noch eine solche der nationalen Gerichte
vor, die zur [volistandigen) Anwendung der Art
101 und 102 AEUV berufen sind [(Art 4).

Bei der BWB ist die Wettbewerbskommission
als beratendes Organ eingerichtet, die im
Auftrag der BWB oder des BMWFJ Gutachten
uber allgemeine wettbewerbspolitische
Fragestellungen erstattet und Empfehlungen zu
angemeldeten Zusammenschlissen abgeben
kann.

Die Diskussionsergebnisse und Anregungen
der Wettbewerbskommission werden allen
Mitarbeitern der BWB zur Verfligung gestellt und
flieBen in die laufende Arbeit ein.

Desweiteren legt die Kommission der BWB
jahrlich Vorschlage flir Schwerpunkte bei
der Erfillung ihrer Aufgaben im folgenden
Kalenderjahr vor. Die Geschaftsfiihrung flr die
Wettbewerbskommission obliegt der BWB und
nimmt bei 3% Sitzungen der Kommission im Jahr
2010 nicht unbetrachtliche Ressourcen (5-10%
der Personalressourcen] in Anspruch.

Erhalt die BWB - zB im Rahmen des
Kronzeugenpregrammes, aber auch durch
Beschwerden oder eigene Marktbeobachtung -
Hinweise auf verbotene Verhaltensweisen wie
Kartelle oder Marktmachtmissbrauche, ist sie
bestrebt, die Ermittlungen zur Aufklarung des
Sachverhaltes und gegebenfalls die Arbeiten zur
Vorbereitung eines Antragesandas Kartellgericht
so ziigig durchzufihren, wie es einerseits die im
internationalen Vergleich limitierten Ressourcen
und andererseits die Gebote der Grindlichkeit,
Objektivitat, Vollstandigkeit und Beachtung aller
Verfahrensregeln erlauben.
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Dem Kartellgericht wurden im Sinne einer
proaktiven  Kartellrechtsverfolgung in den
vergangenen Jahren eine Reihe von Fallen zur
Entscheidung iibergeben.

Zu konstatieren ist allerdings, dass die durch
Antrage der BWB ausgeldsten Verfahrenvor dem
Karteligericht sich oft Uber Jahre hinziehen, ochne
dass fur die libertange Verfahrensdauer in jedem
Fall nachvollziehbare Griinde auszumachen
waren.

Beispiele sind die folgenden Falle:

NAME

anhangig seit
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ZUSAMMENARBEIT MIT DEM BUNDESAMT
ZUR KUHRUF‘TIPNSPR&VENTEDN UND KOR-
RUPTIONSBEKAMPFUNG

Mag. Wieselthaler, der Direktor des BAK
und Mag. Fasching, Leiter der Abteilung
fir Pravention, besuchten am 6. April
2011 die BWB und informierten die
Mitarbeiter der BWB lber die Aufgaben des
Bundesamtes zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekampfung.

Im Mittelpunkt ihrer Ausfihrungen stand neben
der Organisation des neuen Bundesamtes
und dessen Aufgaben, die Sensibilisierung fir
Korruptionsdelikte. Dabei wurde behandelt, wie
es zu diesen kommen kann, welche Motivation
Mitarbeiter zu solchen Handlungen treibt,
welche Madglichkeiten und Gelegenheiten dafir
vorhanden sein miissen und vor allem auch, wie
man diese vermeiden kann.

Viel Verantwortung liegt dabei bei den einzelnen
Organisationen  selbst |Strukturen und
Ablaufe] als auch bei ihren Flhrungskraften.
"Compliance” ist hier das gangige Schlagwort,
das auch im HKartellrecht seine Anwendung
findet, wenn es darurm geht von Seiten der
Unternehrmen kartellrechtlich relevanten
Absprachen vorzubeugen und den Mitarbeitern
kritischen Handlungweisen oder problematische
Vertragstexte vor Augen zu flihren.

Doch nicht nur im Compliance Ansatz liegen
Parallelen der beiden Organisationen. Auch
bei  Ermittlungen kann eine verstarkte
Zusammenarbeit von Vorteil sein, denn
oftmals gehen unkorrekte Vorgehensweisen
bei Auftragsvergaben einher mit Preis- oder
Gehietsabsprachen, Generaldirektor Dr. Thanner
und Direktor Mag, Wieselthaler kamen daher
iberein, auch weiterhin die Zusammenarbeit
ihrer beiden Organisationen zu verstarken.

10
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TWINNING MIT MOLDAWISCHER
KARTELLBEHORDE

Die BWB hat als Junior-Partner gemeinsam
mit ihren EU-Schwesterbehdrden aus
Lettland und aus Ruméanien ein Twinning-
Projekt zur Unterstiitzung der moldawischen
Wettbewerbsbehdrde an Land gezogen.

Nach menatelangen Evaluierungen [durch
die vergebende Europdische Kommission)
erhielten die Kartellbehdrden aus Osterreich,
Rumanien und Lettland den Zuschlag mit
Rumaénien als Lead-Nation. Das Projekt dient der
fachmannischen Beratung der moldawischen
Behorde beim Aufbau eines effizienten und
effektiven  Kartellrechtsvollzuges bzw. der
Heranfithrung Moldawiens an EU-5Standards.

Mit der erfolgreichen Bewerbung konnte das
Konsertium aus Osterreich, Lettland und
Rumanien namhafte Kartellbehdrden aus groflen
Mitgliedstaaten ausstechen.

Mitarbeiter der BWB haben Im Rahmen
des Projektes Vortrdge und Workshops zu
juristischen und &konomischen Themen im
Bereich Wetthewerh gehalten. Verstarkt wurde
Hitfestellungfiirdie PraxisderFallarbeitgegeben.
Im Rahmen der Beratung wurde auch an der
Erarbeitung des neuen Wettbewerbsgesetzes in
Moldawien mitgewirkt. Dieses ist derzeit in der
Begutachtungsphase des Parlaments. Mit dem
neuen Gesetz wilrden die Ermittlungsbefugnisse
der Behdrde gestdrkt und die Rechtslage an
europaische best practices angepasst werden,

Das Projekt wird voraussichtlich Herbst 2012
abgeschlossen werden.

Internationales

Die Herstellung und der Ausbau von
internationalen und bitateralen Beziehungen auf
Ehene der Wettbewerbshehérden stellen einen
unverzichtbaren Bestandteil der Tatigkeit der
BWB dar.Wesentlichist,bestehende Beziehungen
zu pflegen und neue Partnerschaften einzugehen.
Auch im Berichtszeitraum wurden in diesem
Kontext weitere Initiativen gesetzt.

SECHSTE UNCTAD KONFERENZ

IN GENF

Am 27. und 28. Juni 2017 fand in Genf die
Execulive Session der United Nation Conference
on Trade and Development statt.

Im Zentrum des Meetings stand auch der Bericht
liberdie 6. UN-Konferenz zur Wettbewerbspolitik
im November 2010. Aufgrund des Riicktritts
des Chairman der Konferenz, Thula Kaira aus
Sambia, prasentierte die BWB den Rickblick.

Die Schwerpunkte der alle flinf Jahre
stattfindendenKonferenzwarendieUnterstiitzung
fir  Entwicklungs- und  Schwellenlander,
die Fodrderung von wettbewerbsttrdernden
Praktiken und Instrumenten sowie die
Bekampfung wvon Hard-Cere-Kartellen und
Marktmachtmissbrauch. Beschlossen wurde
letztlich ein Plan zur Weiterentwicklung und
Durchsetzung von  Wettbewerbsrecht, die
Forcierung von internationaler Zusammenarbeit
sowie die Konsultationen hetreffend ein bereits
ausgearbeitetes Model Law.

Die BWB hob die Bedeutung des Wetthewerbs fir
gut funktionierende Markte hervor: .Competition
policy thus impacts not only on the economic
envirenment but also an the organization of
society at large. It is in this way that competition
policy serves the interests of consumers at large
and ordinary citizens.”
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UBEREINKOMMEN MIT DER
RUSSISCHEN WETTBEWERBS-
BEHORDE

Bundespréasidenten DOr. Heinz Fischer besuchte
am19.Mai2011imRahmeneinesStaatsbesuches
Prasident Dmitri Medwedew im Kreml.

Im Zentrum der Gesprache standen neben
auflenpolitischenFragenauchdie dsterreichisch-
russischen Wirtschaftsbeziehungen. Dr. Thanner

war Teil des hochrangigen Komitees, das
Bundesprasident Fischer begleitete.
Im Zuge des Zusammentreffens der

dsterreichischen und der russischen Delegation,
unterzeichneten Dr. Thanner und lgor Artemiev,
Leiter des Federal Antimonopoly Service (FAS],
ein Wettbewerbsiibereinkormmen, das die bisher
schon gute Zusammenarbeit noch verstarken
soll.

Theodor Thanner, HBP Heinz Fischer, Dimitri Medwedew,
{fgor Artemjev

Dieses  Abkommen hat die folgenden
wettbewerbsrechtlichen und  wettbewerbs-
politischen MaBnahmen zum Inhalt:

e Ubermittlung von Statistiken lber die
Arbeiten der Behdrden,
Austausch methodischer Empfehlungen,
Informationsaustausch Uber
Weiterentwicklungen der Gesetzgebung,
sowie

» Erfahrungsaustausch in der praktischen
Ermittlungsarbeit

Bei den anschlieflenden Arbeitsgesprichen
zwischen der BWB und der FAS stand ein Thema
im Mittelpunkt und zwar die Entwicklung der
Treibstoffpreise.

Um sich diesem Thema umfassend widmen zu
kénnen, wurde von den beiden Behdrden eine
Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, die sich mit
der Preisentwicklung, den einzelnen Markten
und damit einhergehend mit der Beziehung
von Russland und Osterreich in dieser Branche
beschaftigen wird.

Durch den Abschluss dieses umfassenden
AbkommenswurdedasbishersehrguteVerhaltnis
der russischen und der dsterreichischen
Wettbewerbsbehdrde noch weiter verstarkt.
Diesem Abschluss gingen bereits jahrliche
Arbeitstreffen sowie die Unterzeichnung eines
Memorandum of Understanding 2009 bevor.

Am 25. Janner 2012 fand die erste Arbeitssitzung
der von der russischen und 8sterreichischen
Wettbewerbsbehdrde ins Leben gerufenen
Arbeitsgruppe betreffend Erdélmarkte - deren
Preisfindung und Funktionsweise - in Moskau
statt.

Mitglieder dieser Arbeitsgruppe sind sowoh!
europdische als auch nicht-europaische
nationale Wettbewerbsbehdrden, welche an
einem generellen Informationsaustausch, ver
allem aber auch an praktischen Aspekten im
Zusammenhang mit mdgtichen Untersuchungen
dieser Erdolproduktmaérkte interessiert sind.

Aus diesem Grund werden neben der Einrichtung
einer Datenbank, welche alle relevanten
Informationen beinhalten soll, auch regelmafig
Seminare fir das damit betraute Fachpersonal
stattfinden. Darlber hinaus soll auch der
Austausch von Experten zwischen den jeweiligen
nationalen Wettbewerbsbehdrden forciert
werden.

Diese Mafinahmen soilen dazu beitragen, die
Zusammenarbeitundden |nformationsaustausch
zwischen den Behdrden zu intensivieren sowie
die auf diesem Gebiet vorhandene Expertise
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OSTERREICHISCHER VORSITZ
BEI WETTBEWERBSTAGUNG DER
VEREINTEN NATIONEN (UNCTAD)

Unter dsterreichischem Vorsitz fand wvon
19. bis 21. Juli 2011 in Genf die 11. Tagung
der Intergovernmental Group of Experts on
Competition Law and Policy der UNCTAD statt.
Einstimmig zum Vorsitzenden gew&hlt wurde
Dr. Theodor Thanner, Generaldirektor fir
Wettbewerb.

Die Tagung fand in den Raumlichkeiten der
Vereinten Nationen in Genf unter Beteiligung von
Staatenvertretern aus ilber 80 verschiedenen
Nationen statt.

[n der Form von Round Tahles und Diskussionen
wurden folgende Fragen erdrtert:

BILATERALE ARBEITSBESUCHE
IN OSTERREICH

| F - o 1A W a O e .
Vergabe und Wetthewerb:
i LT = T . ST i E——— Y . i
Vortrag des Prasidenten des deutschen

Bundeskartellamtes

Die BWB und das BVA luden am 4. Marz 2011
zum Vortrag des Préasidenten des deutschen
Bundeskartellamtes Andreas Mundt zu aktuellen
Fragen des Wettbewerbs und Vergaberechts ein.

Theodor Thanner, Andreas Mundl

* Round Table betreffend .foundations of an
effective competition agency”
* Anderungen der Kapitel 1X [(Organisation

von Behérden] und X |Aufgaben wund
Befugnisse von Behorden) des Model Law of
Competition

*» Round Table betreffend .the importance of
coherence between competition and other
government policies”

e Round Tahle betreffend .the review of the
experience gained so far in enforcement
cooperation, including at the regional levet”

e Round Table bhetreffend .effectiveness of
capacity building in the area of competition
policy”

Bi~ 3 & e = “Tale ik}
M I‘Illll..rll':jll"'lllr"l.. |"_'JL'.II|..-Ill
Vortrag von Direktor Mosso

Carles Esteva Mosso, Direktor in der DG
Cormpetition fiir Policy und Strategy stattete der
BWB am 15. Marz 2011 einen Besuch ab.

Anldsslich seines Aufenthaltes sprach er uber
die Projekte der nachsten Jahre und legte den
Schwerpunkt auf Verfahrensfragen und Private
Enforcement,

Auch Mitarbeiter der BWB unterrichteten
den hochrangigen Kommissionsbeamten von
aktuellen Fallen.

Beide Seiten betonten das ausgezeichnete
Verhaltnis, das sich in  gemeinsamen
Unternehmungen [Ermittlungen, legistische
Vorhaben etc.] duBert. Carles Esteva Mosso
ist in der Generaldirektion Wetthewerb der
Eurcpaischen Kommission zustandiger
Direktor fir die Koordination und Strategie
der Wettbewerbspolitik und damit einer der
wichtigsten Beamten in der GD Wettbewerb,
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Revision des Kartellrechts auch in der
Schweiz

Am 5. Dezember 2011, hielt Prof Dr. Vincent
Martenet, Prasident der Schweizerischen
Wettbewerbskommission in den Raumlichkeiten
der BWB einen Vortrag Uber die aktuellen
Entwicklungen in der Schweiz, insbesondere im
Kartellrecht.

Schwerpunkte des Vortrags waren die
Zusammenarbeit der Wettbewerbskommission
mitder Eurcpéischen Kommission, die Bewertung
von Compliance sowie die in Diskussion
befindlichen Anderungen des schweizerischen
Kartellgesetzes.

Vincent Martenet wies eingangs auf die
Problematik des Informationsaustausches
zwischen der Europdischen Kommission und
der Schweizerischen Wettbewerbskommission
hin. So miisse momentan zweifach ermittelt
und zwei Verfahren gefihrt werden, wenn
ein kartellrechtlicher Verstofi sowohl in der
Schweiz als auch in der EU auftritt. Dies
liege an dem Nichtvoerhandensein eines
Kooperationsabkommens an dem seit Mérz 2011
jedoch heftig gearbeitet wird.

Um die Beka&mpfung von Kartellen effizient
gestalten zu kénnen, sei internationale
Zusammenarbeit unumganglich.

Auch in der Schweiz hétten &hnlich wie in
Osterreich eine Revision des Kartellrechts
begonnen. In Diskussion sei vor allem die
Einflihrung eines tatsdchlichen Kartellverbotes
bei horizontalen und vertikalen Absprachen,
wodurch die Rechtfertigungsgriinde fir Kartelle
schrumpfen solien und die Nachweisbarkeit von
Absprachen erleichtert werden solle.

Ebenso wie in Osterreich werde die
Verankerung des SIEC Tests bei
Unternehmenszusammenschlissen gepriift.

Bei der Frage, ob die Entscheidungsbefugnis
und die Ermittlungsbefugnis gemeinsam von
der WEKO ausgelibt werden kann, war man sich
grofiteils einig: eine Trennung ware unverniinftig,
langwierig und beschwerlich.

Compliance als Milderungsgrund war der letzte
diskutierte Punkt.

Wahrend man in der Schweiz Uber Compliance
als im Gesetz verhafteten Milderungsgrund
bei KartellverstéBen diskutiert, war man
sich bei der Veranstaltung einig, dass diese
eigentlich erschwerend wirken miisste. Sobald
Unternehmen wissentlich Vergehen gegen das
Kartellgesetz begehen und sich dem Ausmaf
durch die Complianceschulung voll bewusst sind,
ware diese Vorsatzlichkeit hdrter zu bestrafen.

Theodor Thanner, Nalalie Hardor! Enderndorf, Rafael Corazza,
Daniei Trampert, Vincent Martenet
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JAHRBUCH FUR KARTELLRECHT

Im Neuen Wissenschaftlichen Verlag erscheint -
herausgegeben von Mitler/Matousek/Thanner-
zum zweiten Mal das Jahrbuch fiur Kartellrecht.
Zahtreiche Experten des Kartellrechts
beschaftigten sich mit dem im Jahr 2011 in
diesen Bereich Geschehenen.

Nicht allein die dsterreichische Rechtsprechung
wird beleuchtet, sondernebensodieeurcpaische.
Daneben reicht das Themenspektrum von
verfahrensrechtlichen _ Fragestellungen
bis zu grundsdtztichen Uberlegungen zur
Zusammenschlusskontrolle in Krisenzeiten.

16
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0zZK

Die .0ZK - Osterreichische Zeitschrift
far Kartellrecht”, herausgegeben  wvon
Gugerbauer, Mair, Thanner bietet Aufs3tze zu
praxisrelevanten Themen des dsterreichischen,
deutschen und europaischen  Kartell- und
Wettbewerbsrechts, beinhaltet eine umfassende
Rechtsprechungsibersicht und ist ein Ferum
flir einschlagig tatige Rechtsanwender aus
Wissenschaft und Praxis zum Meinungsaus-
tausch liber aktuelle wie grundlegende Themen
des allgemeinen und sektorspezifischen
Kartellrechts.

0ZK verdffentlicht Aufsdtze sowie vertiefende
Besprechungen  wichtiger  Gerichts-  und
Behordenentscheidungen in  deutscher und
englischer Sprache.
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Allgemeine
Untersuchungen

TREIBSTOFF

Der Osterreichische Kraftstoffmarkt
Bisherige Untersuchungen der BWB

¢ Untersuchungen der BWB zur
asynchronen Preisweitergabe

¢ Update der Untersuchung der BWB zur
asynchronen Preisweitergabe

* Entwicklung der Verkaufsmargen am
dsterreichischen Tankstellenmarkt

»= Update zur Entwicklung der
Verkaufsmargen fir Diesel und
Superbenzin an Autobahn und Nicht-
Autobahntankstetten in Osterreich

s Untersuchung eventueller Kollusion bei
grenznahen Tankstellen im Grofiraum
Salzburg

¢ Preiskampf in der Steiermark

e West-Ost-Treibstoffpreisgefalle

e Preiskampf in Salzburg

* Analyse zu den Auswirkungen der OMV
Normverkaufspreise auf die Preise an den
Tankstellen

¢ Der Einfluss des Wochentages, der
Feiertage und des Ferienbeginns auf
Treibstoffpreise in Osterreich

e Platts-Natierungen

s Treibstoff-Newsletter der BWB

BESTATTER
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UNTERSUCHUNGEN

Die BWB ist befuqt, eine allgemeine Untersuchung eines Wirtschaftszweiges durchzufiihren, wenn
vermutet wird, dass der Wettbewerb in diesem Zweiq eingeschrdnkt ist. Dies hat die BWB auch im

Jahr 2011 getan.

TREIBSTOFF

Die BWB untersucht im Rahmen der ihr vom
Gesetzgeber zugewiesenen Aufgaben bereits
seit geraumer Zeit verschiedenste Bereiche des
bsterreichischen Treibstoffmarktes.

Injlngster Vergangenheit wurden unteranderem
Untersuchungen durgefihrt

zur asynchronen Preisweitergabe,

zum West-Ost Gefalle der Treibstoffpreise,
zum Markteintritt neuer Diskonter,

und zur Handelsplattform Platts.

Aufgrund der anhaltenden Aktualitdt des
Themas Treibstoffe und wvor allem deren
Preise hat sich die BWB dann im Dezember
2009 dazu entschlossen, einen monatlich
aktualisierten  Treibstoff = Newsletter  zu
veroffentlichen. Ziel dieses Newsletlers ist
es, allen Interessenten einen aktuellen und
kurzen Uberblick zu Preisentwicklungen an
den heimischen Zapfsiulen [national und im
Bundesldndervergleich], zu den Preisen in
den anderen EU-Mitgliedsstaaten und zur
Endwicklung der Rohalpreise zu verschaffen.

AKTUELLE UNTERSUCHUNG
Der Osterreichische Kraftstoffmarkt

Im Gegensatz zu den  beschriebenen
Untersuchungen, mit einem jeweils
speziellen Fokus auf einzelne Bereiche des
Treibstoffmarktes, gibt ein im April 2011
veroffentlichten Bericht . Der Osterreichische
Kraftstoffmarkt . einen umfassenden Einblick
in den Upstream, Midstream und Downstream
Bereich des dsterreichischen Kraftstoffmarktes.
Die Struktur dieser Untersuchung lasst sich wie
folgt zusammenfassen:

Zundchst werden die globalen Reserven
und die Forderung von Rohsl [Upstream]
auf internationaler Basis dargestellt. Auch
die Inlandstérderung, ein  Bereich der
zugegebenermafien eine untergeordnete
Rolle spielt, wird kurz beschrieben. Danach
wird die Versorgung von Rohdl durch tmporte
veranschaulicht.

Der Weg des Rohdls nach Osterreich wird
im Kapitel Beférderungswesen [Midstream]
beschrieben. Es wird hier hauptsachlich auf die
fur Osterreich mafgeblichen Pipelines und deren
Eigentumsverhaltnisse eingegangen.

Um einen Einblick in den Raffinerie Bereich

[Downstream] zu  bekommen wird der
Raffinierungsprozess erklart und ein Uberblick
Uber die osterreichische Inlandsproduktion an
Mineraldlprodukten gegeben. Es werden dann
die fir Osterreich relevanten Raffinerien mit
ihren Erzeugungskapazitdten und der jeweiligen
Inlandsnachfrage beschrieben.

Die Verflechtung der Mineraldlkonzerne durch
gegenseitige Treibstofflieferungen liegt im
Blickpunkt des nachsten Abschnitts. Es werden
hier Treibstoffbeziige im ex-refinery Bereich
analysiert. Auch die Preisfestsetzung in diesem
Bereich wurde unter die Lupe genommen.

Als n3chster Downstream Bereich wurde der
Mineraldlgrohandel durchleuchtet. Der Focus
liegt hier einerseitsin einer Analyse des Absatzes
derintegriertenKonzerne|MajorslanGrofhandler
und andere Endabgabestellen, andererseits
werden die Preispolitik und das Transportwesen
der Majors analysiert. Letztendlich wird auch
der mittelstandischen Mineraldlgrofihandel
untersucht.Bei der letzte Downstream
Stufe, dem Einzelhandel wird als erstes die
Tankstellensituation in Osterreich analysiert.
Der Schwerpunkt liegt hier bei den Major
Tankstellen. Es wird die Marktkonzentration in
denBundeslandern,die Marktanteilsentwicklung
und die Umsatzentwicklung der Majors getrennt
nach Tanksteflentypen beleuchtet.

Danach liegt der Facus auf der Preisentwicklung
irm Retail Bereich. Es wird der Verlauf der Preise
getrennt, einerseits nach Major und freien
Tankstellen, anderersetts nach Nicht-Autobahn-
und Autobahntankstellen analysiert.

In weiterer Folge werden Preisdifferenzen
zwischen Major und freien Tankstellen und
Margen im Retail-Bereich deskriptiv statistisch
und ckonometrisch untersucht.

Die Untersuchung wurden auf der Homepage
publiziert.

www.parlament.gv.at



Bisherige Untersuchungen der BWB
im Treibstoffsektor

1.a Untersuchungen der BWB zur asynchronen
Preisweitergabe
(Bericht: Juli 2008]

BWB hat den Mineralolkonzernen fir den

Zeitraum 2004 - Anfang 2008 nachgewiesen,

* dass Erhéhungen der PLATTS-Notierungen
am1.(Diesel]bzw.am 1.und 2. nachfolgenden
Tag {Super],

* Preissenkungen bei PLATTS aber erst am 3.
[Diesel]) bzw. am 3. und 4. nachfolgenden Tag
an die Konsumenten weitergeben werden,

¢ sodass eine Asymmetrie von ca. 2 Tagen
besteht.

{Datenbasis: tdgliche Treibstoffpreise von mehr

als 1.200 dsterreichischen JTankstellen/

1.b Update der Untersuchung der EWB zur
asynchronen Preisweitergabe
[Bericht: Juli 2009)

Update fiir den Zeitraum August 2008 - Mai 2009:
Es ist deutlich zwischen zwei Zeitperioden zu
differenzieren:

Periode I:

August 2008 - Mitte Dezember 2008:

Eine zeitliche Asymmetrie kann weiterhin in den
Daten sewohl fiir Diesel als auch fiir Superbenzin
nachgewiesen werden |2 Tage).

Periode Il:

Mitte Dezember 2008-Mai 2069: Untersuchungen
der BWB zum dsterreichischen Treibstoffmarkt
Stand: Oktober 2011

Kein Okonomisch sinnvoll interpretierbarer
Effekt feststellbar [weder bei Diesel noch bei
Superbenzin).

2.2 Entwicklung der Verkaufsmargen am
dgsterreichischen Tankstellenmarkt
(Bericht: September 2008]

Die BWB analysierte die Entwicklung der
Verkaufsmargen am dsterreichischen
Tankstellenmarkt fiir Diesel und Superbenzin
fir den Zeitraum Janner 2003 bis Marz 2008.
Der entsprechende Bericht wurde im September
2008 fertiggestellt.

Z2.b Update: Entwicklung der Verkaufsmargen
fir Diesel und Superbenzin an Autobahn und
Nicht-Autobahntankstellen in Osterreich
(Bericht: April 2010)

Update fiir den Zeitraum September 2004 bis
Marz 2010, erschienen als Sonderausgabe des
Treibstoff-Newsletters.

Das durchschnittliche Preisdifferenzial zwischen
Nicht-Autobahn- und Autobahntankstellen hat
Uber die Zeit an Niveau zugenommen, Die Retail-
Margen an Autobahntankstetlen sind héher und
volatiler als jene an Nicht - Autebahntankstellen,
und haben bei Autobahntankstellen {iber die
Zeit zugenommen [bei Tankstellen abseits der
Autobahn konnte dieser Wachstumstrend nicht
nachgewiesen werden].

3. Untersuchung eventueller Kollusion bei
grenznahen Tankstellen im GrofAiraum Salzburg

(Bericht: November 2008)

Die BWB ist ebenfalls der Frage nachgegangen,
ob Kollusion bei grenznahen Tankstellen
im Grofraum Salzburg wvorzufinden ist. Die
Untersuchungsergebnisse wurden in einem
Endbericht, welcher seit November 2008 vorliegt,
zusammengefasst,

&. Preiskampf in der Steiermark

[Mai 2009)

Im Mai 2009 wurde der BWB ein mdgliches

Problem der Marktverdrangung im Bezirk
Deutschlandsberg, ausgetdst durch  die
Eroffnrung einer BP  Automatentankstelle,

mitgeteilt. Nach Priifung des Sachverhalts fand
im Juli 2009 ein abschliefendes Gesprach in der
Wirtschaftskammer Steiermark statt.

5. West-Ost-Treibstoffpreisgefdlle
[Bericht: August 2009)

Die BWB beobachtet und analysiert bereits seit
geraumer Zeit den gesamtésterreichischen
Treibstoffmarkt. Trotz der begrenztenraumlichen
Ausdehnung Osterreichs, seiner vergleichsweise
homogenen regionaldkonomischen und
demografischen Struktur, sowie der Einbettung
in den Binnenmarkt der Europdischen
Union, wurden hierbei signifikante regionale
Unterschiede  bei den  Treibstoffpreisen
festgestellt.

Neben fir eine Gesamtbetrachtung weniger
relevanten, zeitlich und rdumlich eng begrenzten
Preistrichterphdnomenenist hierbeiverallemein
deutliches West-0st-Gefalle der Treibstoffpreise
zwischen den dsterreichischen Bundeslandern
zu erkennen.
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111-365 der Beil

Fir die BWB ist daher die Preisbildung fiir
Treibstoffe in Westdsterreich von bescnderem
Interesse. Als Untersuchungsraum wurde mit
dem Bundesland Vorarlberg jener regionale
Treibstoffmarkt ausgewahlt, welcher sich durch
die hdchsten Verkaufspreise flir Superbenzin,
sowie die zweithdchsten fiir Dieselkraftstoffe
auszeichnet.

6. Preiskampf in Salzburg
(Bericht: September 200%)

Die FE-Trading GmbH [mit Geschaftsfihrer
Markus Friesacher| erdffnete am 28.07.2009 in
Salzburg drei Diskont-Automatentankstellen,
jeweils auf einem Hofer-Parkplatz.

Die Geschaftsidee ist billiges Einkaufen [Hofer]
mit billigem Tanken (Friesacher] zu verbinden.
Das weitere Ziel war immer um 2 Cent billiger zu
sein als benachbarte Major-Tankstellen,

Reaktion;: Benachbarten Tankstellen aller
Konzerne senktenihre Preise und verkauften ihre
Treibstoffe zum gleichen Preis. Hr. Friesacher
reduzierte die Preise wiederum um 2 Cent. Die
anderen folgten.

¢ Eine Preisspirale nach unten setzte ein

e Bereits am 29.07.2009: Diesel und Benzin
kostet nur noch ca. 50 Cent

¢ Verkehrschaos, Stau; die Paolizei regelte
Zufahrt zu den Tankstellen

= Esentstand ein lokaler Preistrichter

Die BWB schickte sofort ein Ermittlungsteam vor

Ort:

* Gesprache mit allen Beteiligten
(Unternehmenszentralen und Pachtern) vor
Ort

= In Unterlagen Einsicht
Dokumente sichergesteilt

¢ Zwischenergebnis: Vertiefte Priifung notig,
daher Auskunfts-verlangen an beteiligte
Mineraldlunternehmen verschickt

genommen und

en XXIV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

escanntes Original)

NacheingehenderUntersuchungder Entwicklung
der Treibstoffpreise in Salzburg wurden die
Ergebnissein dem Endbericht ,Treibstoffpreise in
Salzburg: Entwicklungen und Einflussfaktoren™
im September 2009 versffentlicht.

7. Analyse zu den Auswirkungen der OMV
Normverkaufspreise auf die Preise an den
Tankstellen

(Bericht: Februar 2010)

In dieser Untersuchung wird analysiert wie sich
die von der OMV verdffentlichten Richtpreise
auf die Tankstellenpreise der OMV und speziell
auf die Preise ihrer Konkurrenten im Zeitraum
September 2004 bis Janner 2010 auswirken.

8. Der Einfluss des Wochentages, der Feiertage
und des Ferienbeginns auf Treibstoffpreise in
Osterreich

[Bericht: Mé&rz 2010

Untersuchungszeitraum:
September 2004 - Dezember 2009.

Mentags kommt es bei Diesel und Superbenzin
2y Preissenkungen, welche sich auch am
Dienstag in abgeschwachter Form fortsetzen.
Von Mittwoch bis zum Freitag kommt es zu
Preiserhghungen, am Wochenende [Samstag
und Sonntag) stagnieren die Preise bzw. gehen
leicht zuriick.

Die Preisschwankungen sind in Ostdsterreich
grofler als in Westgsterreich.

Es kannte keine statistische Bestatigung fir eine
Preiserhéhung vor Feiertagen gefunden werden,
allerdings gibt es signifikante Schatzungen
welche belegen, dass es nach Feiertagen tberall
zu Preissenkungen kommt. Auch hier sind die
Effekt im Osten gréfer als im Westen.

Beziiglich des Ferienbeginns in Osterreich und
in grofen deutschen Bundeslandern konnten
keine signifikanten Preiseffekte nachgewiesen
werden. Dies liegt wahrscheinlich daran, dass
diese Effekte bereits in den Preiserhéhungen an
Freitagen und den Preissenkungen an Montagen
aufgefangenwerden, da der Urlaubsreiseverkehr
Ublicherweise an Wochenenden stattfindet.
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7. Platts-Motierungen
[Bericht: Dezember 2010)

Chronologie:

April 2009: BWB hat ein Schreiben an
Platts gesandt, worin eine Aufklarung Uber
Preiszusammensetzung, Anzahl der Handler
und Arten von Vertragen verlangt wurde.

Juli 2009: Antwort von Platts eingetroffen;

Daten und Informationen Uber die Gestaltung
der Platts-Notierungen wurde von BWB in einem
ersten Schritt einer kartellrechtlichen und
dkonomischen Analyse unterzogen.

August 2009: Schreiben an Platts mit der Bitte
um Klarung weiterer aufgetretener Fragen und
Vorschlag eines persdnlichen Treffens in der
Behorde.

September 2009: Beantwortung der zusatzlichen
Fragen seitens Platts und Treffen mit dem Global
Birector for Market Reports und dem Senior
Business Development Manager in der BWB.
Dezember 2009: BWB regt in einem Schreiben
an Wettbewerbskommissarin Neelie Kroes
an, dass die u.a. durch Platts auftretenden
europaischen Problemfelder im Rahmen einer
Branchenuntersuchung auf europaischer Ebene
néher beleuchtet werden sollen.

Mai 2010: Besprechungstermin in London zur
Klarung welche Daten seitens Platts geliefert
werden, Demonstration der Handelsplattform
Platts

Juli 2010: BWB verdffentlicht den Bericht .FCA's
Report on Platts Price Assessments”

10. Treibstoff-Mewsletter der BWB
[laufend)

Aufgrund der anhaltenden Aktualitdt des
Themas Treibstoffe - und vor allern deren Preise
- hat sich die BWB dazu entschlossen, einen
Treibstoff-Newsletter zu verdffentlichen. Ziel
dieses Newsletters ist es, allen Interessenten
einen aktuellen und kurzen Marktiherblick zu
gewdhren.

Folgende Kernthemen werden in allen

erscheinenden Newslettern behandell:

¢ die Treibstoffpreisentwicklung in Osterreich

¢ ein Preisvergleich mit allen anderen EU-
Mitgliedsstaaten

¢ Rohdlpreise und deren Veradnderung iber
die Zeit

Oer Newsletter ist in einem 2-Monats-Rhythmus
aufder Homepage der BWB abrufbar [http://www.
bwh.gv.at/Newsletter/TreibstoffNewsletter/
Seiten/default.aspx],wobei der Fokus auf die
beiden jeweiligen Vormonate gerichtet ist.
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BESTATTER

Die Liberalisierung des Bestattungsgewerbes
hat jene rechtlichen Rahmenbedingungen
geschaffen, die Wettbewerb ermoglichen.

Allerdings ging und geht dies nicht reibungslos
vonstatten: Es wurden zahlreiche Beschwerden
an die BWB herangetragen, deren Tenor im
Wesentlichendarinbesteht,dassein..Platzhirsch”
einem  .MNeuankdmmling”  Schwierigkeiten
bereitet.

DieBWBistinihrer BearbeitungderEinzelfalle mit
dem analytischen Herausforderung konfrontiert,
dass [zumeist) der jeweilige individuelle Friedhof
einen eigenen Markt fir sich darstellt.

DieunterschiedlichenortlichenBedingungensind
demgemall entscheidend in der Fallbehandlung.
Um trotzdem eine klare Linie in die Diversitat
der Féalle zu bringen, hat die BWB folgenden
.Mallnahmenkatalog Bestattergewerbe/
Friedhtfe” erarbeitet

24
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i e e e P - sl PPy P |
nahmenkatalog Bestattergewerbe |

A. Trennung von Friedhof und Bestatter

1.

Organisatorische Trennung der
Friedhofsverwaltungvom Bestattungswesen.
Diestrifftinsbesondere auf Gemeinden zu, die
sowohl Uber kommunale Friedhife als auch
ein kommunales Bestattungsunternehmen
verfligen.

Die organisatorische Trennung ist dann
am effizientesten, wenn das Bestattungs-
unternehmen ausgegliedert wird list in
zahlreichen Gemeinden bereits geschehen)
und die Betriebsverwaltung (-aufsicht) einem
anderen Zweig der Gemeindeverwaltung
untersteht als die Friedhofsverwaltung.
Klare interne Regeln zur Verhinderung
der Weitergabe wettbewerblich
sensitiver [(exklusiver] Informationen zw.
Friedhofsverwaltung und (kommunaler]
Bestattung  bzw.  insbersondere  zur
Verhinderung einseitiger  Begiinstigung
linstallierung eines ,Chinese wall”].

B. Faire Zugangsbedingungen fir
Wettbewerber

4,

Klare und transparente Nutzungsregeln fir
.essential facilities”. Zumeist sind darunter
Aufbahrungshatlen zu  verstehen; es
kdnnen aber auch Krematorien und andere

Einrichtungen darunter subsumiert werden.

Letztlich ist dies von Fall zu Falt nach den

ortlichen [regionalen] Gegebenheiten zu

entscheiden.

Einschrankungen der Zugangsbedingungen

(z.B. beiden Anmeldezeiten, Nutzungszeiten)

sollten nur insoweit maoglich sein, als

mit einer grofzigigeren Regelung ein
offensichtlich unverhaltnismafBiger Aufwand
verbunden wére.

Diese Nutzungsregeln sollten 50

detailliert sein, dass sie bereits a priari die

hdufigsten Zugangsprobleme abdecken

(auszugsweisel:Wer st wie und wann zu

kontaktieren.

* Bei konkurrierenden Anspriichen
(Anmeldungen): Nach welcher Regel
wird entschieden.

* Detaillierter Leistungsumtang [welche
Gerate, Kuhtraum ...].

Reinigung.
Partekdsten,

Friedhafe

7. Herausgabe einer Preisliste fiir die
Nutzung von .essential facilities” [insbes.
Aufbahrungshalle]. Die Liste sollte so
detailliert sein, dassverschiedene Leistungs-
umfange [die drtlichen Gegebenheiten sind
oftmals sehr unterschiedlich] klar ersichtlich
sind und preislich eindeutig zugeordnet
werden konnen.

8. Sowohl die Nutzungsbedingungen
als auch die Preisliste sollen den
{potentiellen] Wettbewerbern leicht
zugénglich ist (z.B. liber Web abrufbar].
Eine persénliche Kontaktnahme mit dem
Verfligungsberechtigten sollte fir die blofle
Einsicht /Kopie der Nutzungsbedingungen /
Preise nicht erforderlich sein.

9. Wo es die értlichen Gegebenheiten erlauben
(z.B. Friedhof kommunal, aber keine
kommunale Bestattung] kann eine neutrale
Schlichtungsstelle [z.B. die Gemeinde] die
Transparenz zw. Wettbewerbern erhthen,
insbes. in jenen Fallen, in denen kurzfristige,
kaum mehr revidierbare, Entscheidungen zu
treffen sind [z.B. bei Kapazitatsfragen).

(Eigener Punkt: Bei {berhohten Preisen
Preisregelung durch Landesbehdrden? Das
Wettbewerbsrecht greift hier schlecht; selbst
wenn, dann nur mit unverhaltnismafig groflem
Aufwand.)

C. Ausreichende Information der
Konsumenten

10. Die Angehorigen befinden sich zumeist
in  einer sehr schwierigen Situation.
Es sollte ihnen erméglicht werden, die
Preise flir die Bestattungsleistungen
ohne persdnliche Kontaktnahme mit dem
Bestattungsunternehmen in  Erfahrung
bringen zu kdnnen.

» Dabei sollte eine klare Trennung
zwischen Bestattungsleistungen und
Friedhofsgebihren gemacht werden.

* Unterschiedliche Leistungsumfénge sind
detailliert darzulegen und eigens preislich
auszuschildern,
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MPREIS Waren Vertriebs GmbH /
WEDL Handels GmbH

Bei der BWB wurde im Dezember 2010
das Vorhaben der MPREIS Warenvertriebs
GmbH, Véls, [.M-Preis”), insgesamt neun
Einzelhandelsgeschafte von  der  WEDL
Handels-GmbH, Vols, [.Wedlt") zu ibernehmen,
als Zusammenschluss angemeldet.

M-Preis ist ein Lebensmitteleinzel-
handelsunternehmen  mit 158  Filialen,
vor allem in Tirol, aber auch Salzburg und
Karnten. Wedl betreibt Cash&Carry Markte,
Gastronomiezustellung, etne Rosterei,
Cafebars und beliefert Einzelhandelsketten im
Bereich Nah&Frisch sowie auch Tankstellen.

Die BWE stellte am 07.01.2011 einen
Prifungsantrag betm  Kartellgericht:  Die
Bedenken betrafen nicht die gsterreichweite oder
bezirksweite Ebene, sondern die lokale Ebene:
In Serfaus, Fiss, Ladis und Ried im Oberinntal
in Tirol befinden sich nur M-Preis Filialen
oder zu Ubernehmende Wedl Kaufhauser. Yon
Serfaus zum nachstgelegenen unabhangigen
Wettbewerber in Prutz betragt die Distanz 13
Kilometer und (ber 550 Héhenmeter. Dies
entspreche - nach Auskunft einer Gemeinde -
einer Fahrzeitvon iber 20 Minuten, Die Gemeinde
Serfaus betonte in einer Antwort auf ein
Auskunftsverlangen die alleinige Marktstellung
von M-Preis nach dem Zusammenschluss.
Aufgrund der Rickmeldung ven M-Preis
wurden  weitere  Ermittlungen  geflhrt.

Es stellte sich heraus, dass die Fahrzeit von
Serfaus nach Prutz nur 15-20 Minuten betragt.
Weiters konnte hinsichtlich des zu (ber-
nehmenden Geschéfts in Serfaus kein Interesse
von Wetthewerbern festgestellt werden: Der
Standort sei zu klein, der Umsatz zu niedrig,
ein Betrieb Uber das ganze Jahr nicht méglich.

In  rechtlicher Hinsicht sind Lebens-
mittelgeschafte, die innerhalb von 20 Minuten
erreichbar sind, in den relevanten Markt mit
einzubeziehen, Prutz ist innerhalb von 20
Minuten erreichbar, die Lebensmittelgeschafte
von Hofer und Spar sind damit Teil des
relevanten Markts. Weiters bestand am Wedl-
Kaufhaus in Serfaus kein Interesse, der ndchste
Wettbewerber in der gleichen Ortschaft ware
von niemand anderem ibernommen worden.

Das  Verfahren vor dem  Kartellgericht
wurde aufgrund der Zuriickziehung
des  Priifungsantrages  am 14.01.2011
durch die BWB mit Beschluss des
Kartellgerichtes vom 19.01.2011 eingestellt.

www.parlament.gv.at



PFEIFFER Unternehmensgruppe/
NUSSBAUMER GmbH

Die Pfeiffer Unternehmensgruppe hatte am
02.03.2011 den geplanten Erwerb von 100% der
Anteile an der Nussbaumer GmbH bei der BWB
angemeldet,

Am  29.03.2011 stellte die BWB einen
Prifungsantrag vor dem Kartellgericht.

Grund dafur waren Bedenken hinsichtlich
der Entstehung bzw. Verstarkung einer

marktbeherrschenden Stellung durch den
Erwerb der drei steirischen Standorte.

Im Rahmen der Zusammenschlusspriifung
filhrte die BWB einen SSNIP-Test [small but
significant non-transitory increase in price)
und eine Umsalz-Distanz-Analyse durch. Dabei
wurden samtliche in der Steiermark tatige
Lebensmittelgrofihandler sowie stichprobenartig
200 ihrer Kunden befragt.

Die Ergebnisse wurden von der BWB

ausgewertet. Beide Methoden bestatigten
foigende Marktabgrenzung, die auch mit
der Entscheidungspraxis des deutschen
Bundeskartellamtes Ubereinstimmt.

Der sachlich relevante Markt

“Lebensmittelgrofihandel [LGH|" unterteilt sich

aufgrund des Nachfrageverhaltens der Kunden

in die Marktsegmente

* “Abholgrofhandel [Kleinkunden]”, dessen
Einzugshebiet 30 km (Strafienkilometer] um
den jeweiligen Standort umfasst und

= “Zustellgrofihandel |Grofikunden]"
mit einem Einzugsgebiet wvon 100 km
[Strafienkilometer].

Die Marktanteile flr die Nusshaumer-Standorte
Bruck/Mur und Feldbach in Kembination mit
den bereits vorhandenen Standorten von Pfeiffer
lieBen nach dieser Erhebung der BWB die
Vermutung fur das Entstehen bzw. Verstarken
einer marktbeherrschenden Stellung zu.

Um diese Marktbeherrschung zu verhindern,
wurden von der BWB gemeinsam mit den
Zusammenschlussanmeldern Auflagen
erarbeitet. Die Auflagen umfassen ein 10jahriges
umfassendes Preismonitoring und eine zeitlich
unbegrenzte Acquisitionssperre fiir Pfeiffer fir
das Bundesland Steiermark sowie den Bezirk
Jennersdorf.

Mit Beschluss zu 29 Kt 12/11 vom 25.05.2011
wurde der Zusammenschluss vom Kartellgericht
mit den genannten Auflagen freigegeben.

Darliber hinaus wurden die generellen
Feststellungen der BWB zum
Lebensmittelgroihandel(LGH]aufder Homepage
der BWB als Standpunkt publiziert.
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MEDIAPRINT/
NO GRATISMEDIEN

Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag
GmbH & Co KG ..Mediaprint”| beabsichtigte, 30%
am Stammkapital der Niederdsterreichischen
Gratismedien GmbH [.NO Gratismedien”], St.
Polten, zu erwerben. Die Ubrigen 70% der Anteile
waren zuklnftig vom bisherigen alleinigen
Eigentimer, der Niederdsterreichischen
Pressehaus Druck und VerlagsgmbH [.NQOP"],
gehalten worden.

Durch den am 22.01.2011 bei der BWB
angemeldeten Zusammenschluss ware NO
Gratismedien gemeinsam von Mediaprint und
NOP kontrolliert worden. Raiffeisen, die lber
den Kurier einen [mitlbeherrschenden Einfluss
auf Mediaprint hat, halt bereits eine Beteiligung
von 20 % an NOP.

Die NO Gratismedien geben die Gratiszeitung
.kurz und bindig” heraus, die in neun
niedergsterreichischen Bezirken [in sieben
Bezirken 14tagig, in St. Pdlten wichentlich)
publiziert wird. Mediaprint halt mit Krone und
Kurier eine herausragende Marktposition unter
anderem auf dem nationalen Anzeigenmarkt
aber auch auf = dem Lesermarkt fir
Tageszeitungen. NOP gibt ua die Wochenzeitung
Niedergsterreichische Nachrichten in
Niederasterreich heraus.

Die Hauptbedenken der BWB sowie des BKAnw
betrafen die méglichen negativen Auswirkungen
auf die Medienvielfalt: Wie oben beschrieben,
steht NOP bereits jetzt teilweise im Eigentum von
einem Gesellschafter von Mediaprint, wahrend
Mediaprint gemeinsame Kontrolle iber eine
Tochtergesellschaft von NOP erlangt hatte.

Die BWB sah die Gefahr, dass dadurch die
Unabhangigkeit von NOP weiter reduziert
worden wdare. Zusatzliche Bedenken betrafen
die unklare Marktposition von Mediaprint und
NO Gratismedien vor allem auf dem regionalen
und lokalen Anzeigenmarkt in Niederdsterreich
sowie Portfolioeffekte.

Die Partefen zogen aufgrund des
Priifungsantrages die Anmeldung zurtick.
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LET 'S PRINT/
GOLDMANN

Die Absicht der Let's Print Holding AG, Graz,
einen Teil des von der insoclventen Goldmann-

Druck AG [.Goldmann”), Tulln, betriebenen
Druckereibetriebes dazu gehdrende
Vermobgensgegenstande, die im Eigentum

verschiedener zur Unternehmensgruppe wvon
Goldmann gehdrenden Gesellschaften stehen
[Goodwill, Rohstoffvorrite, Markenrechte), und
100% der Aktien an Moraviapress a.s., U pdny
3061, 690 02 B_eclav, Tschechische Republik,
einem zur Unternehmensgruppe von Goldmann
gehorenden Unternehmens, zu erwerben,
wurde am 21.09.2011 als Zusammenschluss
angemeldet.

Das Zusammenschlussvorhaben betraf den
Bereich Druck von Zeitschriften, Katalogen und
Werbebeilagen [..Illustrationsdruck”}.

Die BWB beantragte am 19.10.2011 die
Prifung des Zusammenschlusses in einem
Verfahren vor dem Kartellgericht. Die BWB
hatte im Rahmen der Priifung des vorliegenden
Zusammenschlusses eine  Marktbefragung
durchgefihrt. Die Auswertung der Ergebnisse
dieserMarktbefragunghabenkonkrete Bedenken
deutlich werden lassen.

in weiterer Folge einigten sich BWB und die
Anmelderin am 02.11.2011 auf Auflagen, sodass
das Kartellgericht das Verfahren mit Beschluss
verm 03.11.2011 einstellen konnte.

Die Auflagen beziehen sich auf zwei
Druckmaschinen [GOSS SUNDAY 3000/32 PCF
und GOSS SUNDAY 3000/32 PFF], die mindestens
27 Monate am Standort zu betreiben sind. Die
Anmietung einer weiteren Druckmaschine
[GOSS SUNDAY 4000/48) wird bis 31.12.2011
eingeschrankt.

Mit  den  Auflagen  konnte  einerseits
funktionierender Wettbewerb sichergestellt,
andererseits dem aus der Insolvenz des

Zielunternehmens resultierenden Anliegen der
Anmelderin, in einem verniinftigen Zeitrahmen
zu einem Verfahrensabschluss zu kommen,
Rechnung getragen werden.
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BERGLANDMILCH eGen /
STAINZER MILCH /
STEIRISCHE MOLKEREI eGen

Nach intensiven vorangehenden
Voranmeldegesprachen mit BWB und BKAnw
meldete  Berglandmilch  die  Einbringung
der GStainzer Milch in die Berglandmilch
eGen [Wels, Osterreich! gegen Gewahrung
van Geschéftsanteilen am 12082011 an.

Bestandteil dieser Anmeldung war eine - nicht
ausretchende - Verpflichtungserkldrung, weil
der Anmelderin aus Vorverfahren bereits
bekannt war, dass die Wettbewerbsbehdrden die
konzentrativen Tendenzen des 8sterreichischen
Milchmarktes sehr aufmerksam verfolgen.

Aufgrund des hohen Marktanteils der
Berglandmilch auf dem Markt fiir Rohmilch-

Erfassung sowie einzelnen Markten fir
Milchprodukte  wurde ein  umfangreicher
Markttest  [Befragung wvon  Milchbauern,

Handel und Wettbewerbern zur angebotenen
Verpflichtungserklarung] durchgefiihrt.

Wesentliche Ergebnisse dieses Tests flossen in
die angenommene Verpiflichtungserklarung ein.
Diese betrifft eine Verpflichtung zur Abnahme von
Rohmilch bzw. Bio-Rehmilchven Dritten sowie als
strukturelle Auflage den Verkauf von Rohmilch
im Umfang der nahezu gesamten Rohmilch-
Erfassungsmenge  des  Zielunternehmens.
Die (im Vergleich zu anderen Verfahren sehr
weitgehenden) Verpflichtungserklarungen
waren nach Ansicht von BWB und BKAnw
ausreichend,umdie wettbewerblichen Bedenken
auszurdumen, weshalb der Zusammenschluss
bereits innerhalb der ersten Phase [vier Wochen
ab Anmeldung) freigegeben werden konnte.

Dieser Zusammenschiuss war nach dem Erwerb
von Landfrisch (August 2009] und Tirol-Milch
(Dezember 2010) der dritte innerhalb von zwei
Jahren. Die in den vorangehenden Verfahren
abgegebenen Verpflichtungserklarungen stehen
weiterhin in Geltung [mit der Maflgabe, dass die
Verpflichtungserklarung zu .Landfrisch™ durch
JTirol Milch™ verlangert und adaptiert wurdel.

Die Amtsparteien hielten fest, dass mit jedem
bisherigen Erwerb durch  Berglandmilch
die wetthewerblichen Bedenken und die

Auflagen weitergehend wilrden. Auf dem
relevanten  regionalen  oder  bestenfalls
osterreichweiten Markten Uberragt

ndmlich der Marktanteil der Berglandmilch
beispielsweise jenen der grdfiten deutschen
Molkerei auf deren Markten bereits deutlich.

Dementsprechend miissteeinallfalliger weiterer
Erwerb eines milchverarbeitenden Betriebes
wahrscheinlich auch genau gepriift werden.

TIROL MILCH Reg Gen/
BERGLANDMILCH eGen

Anfang Dezember 2010 wurde die Einbringung

der Tirol Milch registrierte Genossenschaft
mit  beschrankter Haftung, mit Sitz in
Innsbruck, in die Berglandmilch eGen mit
dem Sitz in Wels, gegen Gewahrung von
Geschaftsanteilen als Zusammenschluss
angemeldet. Das Vorhaben beirifft die

Produktion und Handel mit Molkereiprodukten.

Mehrere Lebensmitteleinzelhandelsketten
duBerten Bedenken hinsichtlich einer
Einschrankung des Wettbewerbs bei
Molkereiprodukten. Insbesondere die

Produktkategorien Butter und Kdse wurden
genannt.

Die BWB und BKAnw beantragten in weiterer
Folge die Prifung des Zusammenschlusses
in einem Verfahren vor dem Kartellgericht.
Nach intensiven Verhandlungen haben die BWB
und der BKAnw mehrere - vom Kartellgericht
in seinem Nichtuntersagungsbeschluss vom
03.02.2011 verankerte Auflagen erreicht, die
es ermdglichten, der Fusion zuzustimmen:

» Berglandmilch und Tirol Milch haben
eine Garantieerklarung abgegeben,
dass das aus der Fusion entstehende
Unternehmen  oberdsterreichischen  und
Tiroler Milchbauern bestimmte Mengen
abnimmt (Abnahmeverpflichtung].

= Berglandmilch und Tirol Milch haben einem
standigen  Preismonitoring  bestimmter
Produkte fiir den Lebensmitteleinzelhandel
[LEH]) zugestimmt. Die Produkte umfassen
ca. 60% der an den LEH gelieferten Mengen,

Dadurch haben die BWB und der BKAnw
sichergestellt, dass das neue Unternehmen
seine Marktposition weder auf der Einkaufs-
noch auf der Verkaufsseite ausnutzen kann.
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GRAZ-KOFLACHER BAHN und
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Die Graz-Kaflacher Bahn und Busbetrieb GmbH
lidf GKB: Graz] beabsichtigte, einen weiteren
Geschaftsanteil an der LTE Logistik- und
Transport-GmbH [Graz), entsprechend einer
Beteiligung an dieser Gesellschaft im Ausmal
von 50% des Stammbkapitals, zu erwerben.

Die Graz-Koflacher Bahn und Busbetrieb GmbH
wilrde dadurch Alleingesellschafterin der LTE
Logistik- und Transport-GmbH.

Der am 06.04.2011
Zusammenschluss betraf
Eisenbahngiterverkehrs.

angemeldete
den Bereich des

Wegen wettbewerblicher Bedenken beantragte
die BWB am 04.05.2011 die Prifung des
Zusammenschlusses in einem Verfahren vor
dem Kartellgericht.

Das Priifungsverfahren vor dem Kartellgericht
endete mit Zuriickziehung des Priifungsantrages
der BWB, da mittels Verpflichtungszusagen der
Fortbestandderunabhangigen Wettbewerbskraft
LTEs im Schienengiterverkehr sichergestetlt
werden konnte.

Das BM fiir Verkehr, Innovation und Technologie

[BMVIT] - die Graz-Kéflacher Bahn und

Busbetrieb GmbH steht im Bundeseigentum -

verpflichtete sich

¢ durch entsprechende Ausiibung ihrer
Gesellschafterrechte an der GKB dauerhaft
sicherzustellen, dass keine Koordinierung
des Wettbewerbsverhattens zwischen der
GKB und ihren Beteiligungsunternehmen
einerseitsund der OBB-Holding AGund deren
Beteiligungsunternehmen andererseits
am dsterreichischen Markt erfolgt und
das bestehende Wettbewerbsverhaltnis
beibehalten und nach Mdglichkeit gefdrdert
wird,

die Geschaftsfihrung der GKB |egliche
wettbewerbsrelevante Absprache mit der
(BB-Holding AG, wie insbesondere jegliche
Vereinbarung im Sinne des § 1 Kartellgesetz,
Zu untersagen.

Das BMVIT wird weiters durch entsprechende
Ausiibung ihrer Gesellschafterrechte an der
GKB dafir Sorge tragen, dass die im Zuge des
Zusammenschlusses erworbene zusatzliche
Beteiligung ven 50 % der Anteile der LTE Logistik-
und Transport GmbH binnen 18 Monaten ab der
zivilrechtlichen Wirksamkeit des Anteilserwerbs
durch die GKB wieder abgegeben wird.
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DEUTSCHE TELEKOM AG/
FRANCE TELECOM SA

Bei der BWB wurde die Absicht der Deutschen
Telekom AG [Deutschland] und der France
Télécom SA [Frankreich), jeweils 50% der Anteile
an einem Gemeinschaftsunternehmen, der PJV
Holding SA |Belgien| zu erwerben am 04.08.2011
als Zusammenschluss angemeldet.

Das Gemeinschaftsunternehmen wirde
bestimmte Produkte und Dienstleistungen
gemeinsam einkaufen, die dann von Deutsche
Telekom AG und France Télécom SA selbstandig
fir ihre jeweiligen Téatigkeiten im Bereich
Telekommunikationsdienstleistungen verwendet
wiirden,

Die BWB und BKAnw beantragten am 01.09.2011
die Priifung des Zusammenschlusses in einem
Verfahren vor dem Kartellgericht.

Ziel war dabei die Priifung des in Aussicht
genommenen Verhaltens im  Hinblick auf
die Frage, ob iiberhaupt ein Vollfunktions-
Gemeinschaftsunternehmen vorliege und damit
ein Zusammenschlusstatbestand erfillt sei.

Die BWB fihrte im Antrag an, dass der
Tatbestand der Griindung eines gemeinsamen
Unternehmens durch die Deutschen Telekom
AG [Deutschland] und der France Telecom SA
[Frankreich] nicht erfiillt sei, da es sich nicht
um ein auf Dauer selbststandiges Unternehmen
handelt sondern vielmehr im Auftrag fiir seine
Muttergesellschaften im Einkauf tatig wird.

Das KG teilte die diesbeziiglichen Zweife!l der
Amisparteien und wies mit Beschluss vom
14.09.2011die PriifungsantrdgederAmisparteien
zurlick, weil kein anmeldebediirftiger
Zusammenschluss voriag.

VERBOTENE DURCHFUHRUNG

Das Kartellgericht verhangte am 24.03.2011 auf
Antrag der BWB und des BKAnw gegen einuaim
Kfz-Bereich tatiges Private Equity Unternehmen
wegen Nichteinhaltens der mit der Durchfuhrung
eines Zusammenschlusses verbundenen
Verpflichtungen (ua Berichtspflichten,
Sicherungstreuhander] eine Geldbufle von EUR
200.000,-. Der Beschluss ist rechtskraftig.

In einem weiteren Fall - diesmal im Markt
Logistik - verhangte das KG eine Geldbufle in der
Hohe der dreifachen Pauschalgebihr, dh EUR
4.500,-.

Dem Rekurs der BWEB gegen diese Entscheidung
gab das KOG Folge; der Fall ist somit vom KG
neuverlich abzuhandeln.
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DAMMSTOFFKARTELL

Nach den der BWB vorliegenden Informationen

hat ein Unternehmen die Verkaufspreise
seiner EPS-Produkte durch ein System
von Preisbindungen mit den wichtigsten

Unternehmen des Baustoffhandels jahrelang
abgestimmt.

Die BWB brachte diesbeziliglich am 24.11.2011
einen Bufigeldantrag beim Kartellgericht ein,
weil nach Meinung der BWB das Unternehmen
dadurch eine fortlaufende Zuwiderhandlung
gegen Art 101 AEUV und § 1 KartG 2005 sowie §
9 |bzw & 13 KartGl iVm § 18 KartG 1988 begangen
hat, welche den Vertrieb von EPS-Dammstoffen
seit Anfang der 90er Jahre bis in das Jahr 2011
betroffen hat und das gesamte Gsterreichische
Hoheitsgebiet umfasst hat.

Die der Firma vorgeworfene Zuwiderhandlung
betrifft den Vertrieb von EPS-Dammstoffen
in  Osterreich. EPS wird aus geblahtem
Polystyrolgranutat  hergestellt  und  wird
als Dammstoffplatte  fiir  verschiedenste
Anwendungsfalle eingesetzt, EPS  kommt
als Dammung unter Estrichen, als
Fassadenpliatte [Vollwdrmeschutz) oder auch als
Deckendammplatte zur Anwendung.

Aufgrund der mutmallichen Zuwiderhandlung
habenVerbraucher ibereinenldngeren Zeitraum
erhohte Preise flir EPS-Dammstoffe bezahlt.
Die unmittelbare Betroffenheit der Verbraucher
durch die im Folgenden dargesteliten
Wettbewerbsverstdfle zeigt sich nicht zuletzt

REINIGUNGSVOLLVERSORGUNG

Die BWB brachte am 09.08.2011 einen
BuBigeldantrag bei Kartellgericht ein.
Betroffen ist die Branche der

Reinigungsvollversorgung.

Die Behorde hatte ihre Ermittlungen aufgrund
eines Kronzeugenantrags eines in der Branche
tatigen Unternehmens eingeleitet. Der Bereich
der Reinigungsvollversorgung umfasst im
Wesentlichen die Vermietung und Reinigung
von Wasche an Einrichtungen des Gesundheits-
und Sozialwesens (z.B. sterile OP Wasche in
Krankenhdusern| wie auch die Vermietung und
Reinigung von Berufsbekleidung bzw. anderer
berufsbezogener Textilien auflerhalb des
Gesundhettswesens. Der vor Gericht gebrachte
Sachverhalt betrifft mutmafliche Absprachen
zur Aufteilung von Gebieten zwischen zweier
Unternehmen.

dadurch, dass der betroffene Bereich jdhrlich
mit dreistelligen Millionenbetragen gefdrdert
wird. Umso bedenklicher ist es, wenn aufgrund
von Preisbindungen ein nicht unbetrachtlicher
Teil dieser Férderungen rechtswidrig von EPS-
Produzenten bzw EPS Handlern lukriert wird.

Dem Antrag der BWB waren im August in den
Fabriken Hausdurchsuchungen vorangegangen,
Ende Oktober waren solche bei einigen grofien
Baustoffhéndlern gefolgt.
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ZUCKERKARTELL

Die BWB hat nach umfangreichen Ermittlungen
im Herbst 2010 ein Gebietskartell Gber den
Zuckerabsatz zur Anzeige gebracht.

Die Absprachen dauerten von Anfang 2004
bis Ende 2008 und betrafen alle Produkte im
Zuckerbereich [Industrie- und Haushaltszucker|
in ganz Osterreich. An dem Kartell waren zwei
grafle internationale Zuckerkonzerne bzw. die
dsterreichische Tochter eines dieser Konzerne
beteiligt.

Gegen einen Konzern wurde beim Karteligericht
ein GeldbuBienantrag gestellt. Die Hohe der
Geldbufle wird von der BWB am Ende des
kartellgerichtlichen Verfahrens ziffernmifiig
bestimmt werden. Die Ermittlungen der BWB
kamen durch einen Kronzeugen ins Rallen.
Gegen das Kronzeugenunternehmen wurde
keine Geldbufle beantragt, weil es mit der BWB
lickenles zusammengearbeitet hat und damit
wesentlich zur Aufdeckung der Absprachen
beigetragen hat.

Die Absprachen waren vom Grundsatz der
Anerkennung von Kernabsatzgebieten getragen.
D.h. man teilte sich angestammte Gebiete [in
diesem Fall Osterreich] zu, in die der jeweils
andere entweder nicht liefern oder nicht mit
preisoffensiven Angeboten stéren sollte. In
halbjahrlichen Treffen (u.a. in London und Paris]
wurde dieses Gebietskartell aufrecht erhalten
bzw. wurden vereinzelte _Storungen” beim
jeweils anderen Kartellanten abgemahnt. Auf
diese Weise schottete man den osterreichischen
Markt vor Wettbewerb ab.

Das jahrliche osterreichische Abnahmevolumen
an Zucker (Industrie- und Haushaltszucker]
betrdgt zwischen 300.000 und 350.000 t.

Jeder Osterreicher konsumiert jdhrlich 50 kg
Zucker.

In der EU werden 16 Millionen Tonnen jahrlich
produziert. Industriezucker wird lose [als
Siloware fliissig eder als Kristallzucker| oder in
grofien Packungen (als Sackware| in Mengenab 5
kg verkauft. Haushaltszucker wird in Packungen
bis zu 5 kg an Haushalte oder an die Gastronomie
verkauft.

Die BWE hat die beantragte Geldbulle mit EUR
27 85 Mio beziffert.

INSTALLATEURE

2007 hatte Wiener Wohnen einen 3-jdhrigen
Rahmenvertrag fir Gas-, Wasser- und
Heizungsinstallationsarbeiten [mit
Verlangerungsoption um weitere 3 Jahre] in
Form eines Preisauf-/-abschlagverfahrens
anhand eines Leistungsverzeichnisses mit
vom Auftraggeber kalkulierten Einheitspreisen
ausgeschrieben.

Das geschatzte Auftragsvolumen [fir 3 Jahre]
betrug knapp EUR 200 Mio. Der Gesamtauftrag
war geographisch aufgeteilt auf einzelne Lose
nach Kundendienstzentren und Gebietseinheiten
entsprechend der Organisation von Wiener
Wohnen.

Der BWRB wurden Beweismittel zur Kenntnis

gebracht, wonach

* in mehreren Zusammenkiinften beginnend
mit einer Informationsveranstaltung mit ca
50-60 teilnehmenden Unternehmen sich
zahlreiche Unternehmen - in erster Linie
die bisherigen Auftragnehmer von Wiener
Wohnen - verabredet hatten, das gesamte
Auftragsvolumen unter noch zu bildenden
.Gebiets-ARGEn" aufzuteilen und die
Preisabschlageuntereinander abzustimmen,
und

* nachdricklich versucht worden ware,
Unternehmen, die sich nicht an den
Absprachen beteiligt und eigene, ntcht

abgesprochene Angebote gelegt hatten, zur
Teilnahme an der Absprache zu bringen.

Tatsdchlich hattesichim Vergabeverfahrenje eine
Arbeitsgemeinschaft pro Kundendienstzentrum
gebildet. Vielfach handelte es dabei um das
einzige glltige Angebot in der jeweiligen
Gebietseinheit.

Die BWB beantragte 2009 - nach Durchfiihrung
umfangreicher Erhebungen - wegen des
Verdachtsvon Gebietsaufteilungsvereinbarungen
sowie Preisabsprachen beim KG die Verhangung
einer angemessenen GeldbuBe iber die
beteiligten Unternehmen.

Das Verfahren ist nach wie vor anhingig.
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SPEDITIONSKARTELLE

Die BWB hat Ende Februar 2010 nach
umfangreichen Ermittlungen beim
Kartellgericht Antrage gegen mehr als 40

Speditionsunternehmen eingebracht.

Wesentlich war ein Kronzeuge, der der BWB
wichtige Hinweise gab.

Die BWB hat beim Kartellgericht Bufigelder -
zundchst in unbestimmter Hohe - beantragt.
Oie genaue Hohe wird am Ende des Verfahrens
bestimmt. Gegen den Kronzeugen, der mit der
BWB kooperiert hatte, wurde kein Bufigeld
beantragt.

Die mutmallichen Absprachen - sie verstofien
nach Auffassung der BWB gegen das Europaische
Kartellverbot - betreffen den speditionellen
Transportvon Stickgut [Sammelladungsverkehr]
in den Jahren 1994 bis 2007,

Andenjahrelangen dsterreichweiten Absprachen
nahmen Uber 40 Speditionsunternehmen teil,
die dafiir sogar ein eigenes Gremium - die
sogenannte .Speditions-Sammelladungs-
Konferenz” - gegriindet hatten. Diese st
im Zentralverband flr Spedition & Logistik
angesiedelt. Die Absprachen betrafen den
Sammeltladungsverkehr fur Stuckgut.

Auf Basis einer Rahmeniibereinkunft
requlierten die uber 40 SSK-Mitglieder den
gesamten Preisbildungsprozess fur nationalen
Sammetladungsverkehr. Auch wurde
abgesprochen, wer welche Kunden erhalt
(1.Vorwurf].

Weiters kooperierte die SSK seit 1999 im
osterreichischen Schienenspediteursbereich. In
fortlaufenden, organisierten Zusammenkiinften
wurden marktsensible Informationen
ausgetauscht sowie Tanfe und das Vorgehen bei
der Verrechnung der LKW-Maut abgestimmt
(2.Vorwuri]).

Zur SSK-Rahmenibereinkunft [1. Vorwurf] ist im
Detail festzuhalten, dass es eine Genehmigung
dieses Kartelles nie gegeben hat.

Bereits 1994, also vor EU-Beitritt, hat die SSK
die Genehmigung ..wegen volkswirtschaftlicher
Rechtfertigung”™ der  Rahmenibereinkunft
(Preisabsprachen und Kundenaufteilung] beim
Kartellgericht versucht. In diesem Verfahren
hat der Paritatische Kartellausschuss in seinem

Gutachten die SSK-Rahmenibereinkunft als
duflerst bedenklich eingestuft.

Daraufhin  hat die SSK ihren  Antrag
zurickgezogen, weil eine Ablehnung der

Genehmigung durch das Kartellgericht drohte.
Mangels kartellgerichtlicher Genehmigung hat
die SSK dann 1995, also nach dem Beitritt zur
EU, die Rahmeniibereinkunft beim Kartellgericht
als Bagatellkartell angemeldet.

Oas Europaische Kartellverbot kennt jedoch im
Gegensatz zum dsterreichen Kartellrecht fir
Hardcore-Kartelle [wie z.B. Preisregulierungen
und Kundenasprachen] keine [Bagatell)
Ausnahmen. Gemafl fundamentalen Grundsatzen
des EG-Rechts hat das Europadische Kartellverbot
stets Vorrang gegenibernationalem Kartellrecht.
Dieser Vorrang des Gemeinschaftsrechts
gilt insbesondere auch flr einzelstaatliche
Kartellausnahmen [.Bagatellkartelle”]. Jedes
Unternehmen hat selbst daflir Sorge zu tragen,
sein Verhalten EG-rechtskonform zu gestalten.
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Gegenstand dieses zweiten mutmabllichen
Kartells [seit 1999] waren Preiskoordinierungen
zwischen einem Schienenspediteur, der nicht
Mitglied der SSK war, und der S5K. Diese
Preisabstimmungen wurden ebenfalls in
regelmafigen und intensiven Zusammenkiinften
getroffen. Diese waren zu keinem Zeitpunkt

Gegenstand eines kartellgerichtlichen
Verfahrens.

T--' .--:|. 'i' - i.-.E teLl = I

Mit  dem  Teilbeschluss vom  22.02.2011

wies das HKartellgericht hinsichtlich  des
Sachverhaltskomplexes SSK [1. Vorwurf] die
GeldbuBenantrige der BWB ab.

Das Kartellgericht verneintein seiner rechtlichen
Beurteilung das Vorliegen von Verschulden der
SSK-Mitglieder im Hinblick auf einen Verstol
gegenUnionskartellrecht(sowiegegennationales
Kartellrecht] und begriindete dies unter
anderem damit, dass Mitglieder der SSK davon
ausgehen hatten diirfen, dass die 55K ein durch
das Kartellgericht festgestelltes Bagatellkartell
gewesen sei, nach dem Grundsatz des Verrangs
des Gemeinschaftsrechts die angesprochene
Feststellungsentscheidung auch das Fehlen
einer Auswirkung auf den zwischenstaatlichen
Handel impliziere, die SS5K kein geheimes
Kartetl gewesen sei und vor, wahrend und
nach der Grindung der SS5K Rechtsrat von
einer u.a. auf Kartellrecht spezialisierten
Rechtsanwaltskanzlei eingeholt worden sei und
der Umstand, dass die Auskiinfte nicht an alle
[kleinen) SSK-Mitglieder kommuniziert worden
sei, nicht dazu fiihre, dass diesen [kleineren]
SSK-Mitgliedern ein Verschuldensvorwurf zu
machen ware.

Gegendiesen BeschlusserhobdieBWBRekursan
den Obersten Gerichtshof als Kartellobergericht
|KOG], der ber die von der BWB erhobenen
Rechtsmittelgriinde jedoch nicht abschlieflend
entschied, sondern sich mit zwei Vorlagefragen
an den EuGH wandte.

Zum Einenwarfdas KOGdie Frage auf,obeinnicht
vorwerfbarer Irrtum Uber die Rechtmafigkeit
eines Verhaltens geahndet werden dirfe, und
zumAnderen,obnationale Weltthewerbshehdorden
befugt seien, Zuwiderhandlungen gegen das EU-
Wettbewerbsrecht festzustellen.

Das KOG begriindete dies Vorlageentscheidung
damit, dass die Klarung dieser beiden
Rechtsfragen wvon entscheidender Bedeutung
fir den Ausgang des Falles sei, da zwar die
Anwendung von Unionskartellrecht durch das
Kartellgericht dem inldndischen Verfahrensrecht
des dsterreichischen Kartellgesetzes unterliege,
jedoch die wirksame und gleichmaflige
Anwendung des Wettbewerbsrecht der Union
durch die Mitgliedstaaten verlange, dass die
Wetthewerbsbehorde eines Mitgliedstaats nur
dann eine GeldbuBe wegen eines Verstofles
gegen das EU-Wettbewerbsrecht verh&ngen
dirfe, wenn das entsprechende Verhalten auch
in einem Verfahren vor einem Organ der Union zu
einer Geldbufe gefuhrt hatte.
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KRONZEUGENHANDBUCH -
EVALUIERUNG

Die BWB hat nach mehr als 5 Jahren
Anwendungspraxis ihre  Erfahrungen, die
kartellgerichtliche  und  hochstgerichtliche
Rechtsprechung und die  europaischen
Entwicklungen|Kronzeugenregelungsmodelldes
Europdischen Wetthewerbsnetzes] zum Anlass
genommen, die Erstfassung des Handbuchs
zur Kronzeugenregelung zu Uberarbeiten und
prazisieren.

Die  Kronzeugenregelung hat sich im
osterreichischen Kartellrecht bewahrt.

Insgesamt wurden bisher 27 Antrdge an die
BWB gestellt. Davon sind neun Fille vor der
Europdischen Kommission anhangig oder von
dieser entschieden worden.

Im Rahmen der Kronzeugenregelung kann
die BWB die Geldbufle, die sie andernfalls
gegen ein Kartellmitglied beantragen wirde,
als Gegenleistung flir die Offenlegung von
Informationen Uber das Kartell und fir die
Mitwirkung an den Ermittlungen entweder
vollstandig erlassen oder erheblich ermafiigen.
Kronzeugenregelungen sind ein effizientes
instrument zur Aufdeckung, Bekampfung und
Beseitigung von Kartellen.

Die wesentlichen Neuerungen der neuen
Kronzeugenregelung sind:

* die Konkretisierung des Inhalls der
Zusammenarbeitsverpflichtung und der
Art der vom Kronzeugenunternehmen zu
Ubermittelnden Informationen,

» die Darlegung der Erwdgungen der BWB
bei der Beantragung der Geldbufle sowie
der konkreten Reduktion in der jeweilig
anzuwendenden Erméafiigungsbandbreite,

» die Prazisierung des Verfahrensablaufs bei
Ersuchen um Bufigelderlass und -reduktion
und

+ die Einfihrung eines Marker-Systems in
Netzwerkfallen, um den Verfahrensaufwand
fir ersuchende Unternehmen reduzieren
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Marktmissbrauche

SCHIENENVERKEHR
VERGABE VON FILMKOPIEN
FLUSSIGGBAS

RADIUSKLAUSEL

UBERPRUFUNG NACH DEM ORF GESETZ
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SCHIENENVERKEHR

Die BWB brachte am 13.12.2010 beim
Kartellgericht einen Antrag auf Abstellung
des Missbrauchs einer marktbeherrschenden
Stellung und auf Verhdngung einer GeldbuBe
gegen ein Schienenverkehrsunternehmen ein.

Das Verfahren betrifft die Diskriminierung durch
ein grofies Schienenglterverkehrsunternehmen
[Antragsgegnerin-AG| bei den Tarifen flr den
sogenannten Vor-/Nachlauf von intermodalen

Transporteinheiten  innerhalb  Osterreichs.
Nachfrager nach  dieser  Dienstleistung
sind Spediteure und spezialisierte
Containeroperatoren, letztlich aber die

verladende Wirtschaft.

Vorlauf und Nachlauf

Intermodale Transporteinheiten [etwa Container|
sind geeignet aufverschiedenen Verkehrstragern
(Bahn, LKW, Schiff, Flugzeug] im kombinierten
Verkehr beférdert zu werden.

Fir den gegenstandlichen Sachverhalt von
Bedeutung ist der wunbegleitete Transport
von intermodalen Einheiten mit der Bahn in
Osterreich, der auch Vorlauf oder Nachlauf
genannt wird. Davon zu unterscheiden ist der
Hauptlauf, der sich auf den internationalen
Transport zwischen zwei Terminals bezieht. Der
Hauptlauf per Bahn wird mit einem Ganzzug, der
von A nach B mit ausreichend hohen Anzahl an
beladenen Bahnwagen durchfahrt, durchgefihrt.
Der Hauptlauf ist auf langen Strecken, zB. zu den
deutschen Seehafen, glnstiger als der LKW.

Der Vor- oder Nachlauf hingegen lbernimmt die
Feinverteilung / Blndetlung der intermodalen
Transporteinheiten im Vor-/Nachlauf. Er wird
in der Regel nicht mit Ganzzligen erbracht. Die
Feinverteilung / Biindelung erfolgt mit dem LKW
oder mit der Bahn im Einzelwagenverkehr.

Die AG ist das einzige Unternehmen, das den
Vor-/Nachlauf auf der Schiene flachendeckend
in Osterreich anbietet.

Die Dienstleistung erfordert in der Regel eine
hohe Zahl an Lokomotiven und Personal, liber
die nur die AG verfiigt. Bei einer ausreichend
hohen Anzahl von Containern, die an einen
einzelnen Endkunden oder nahe nebeneinander
gelegenen  Endkunden  zuzustellen  oder
von diesen abzuholen sind, sinken die
Produktionskosten in einem Umfang, dass in
einem solchen Fall ein alternatives EVU den Vor-/
Nachlauf kostendeckend erbringen kann, was

- b
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aber nur in Ausnahmefallen gegeben ist. Die
Dienstleistung wird auch mit Verlust erbracht.
Ausreichender Wettbewerb durch andere
Schienenglterverkehrsunternehmen  besteht
daher nicht.

Es besteht eine explizite Nachfrage nach dem
Vor-/Nachlauf auf der Schiene. Einerseits
erhalten Spediteure von ihren Kunden den
ausdriicklichen Auftrag, den Transport beim
Vor-/Nachlauf auf der Schiene abzuwickeln.
Kunden bevorzugen die Anlieferung bzw.
Abholung per Bahn aus folgenden logistischen
Griinden: Die langere Standzeit eines Waggons
ermoglicht eine zeitlich flexiblere Entladung
gegeniber einer LKW-Anlieferung.

Die Nutzung der bestehenden logistischen
Infrastruktur fir die Bahn gegen-lUber jener
fir den LKW erleichtert den vorzunehmenden
Glterumschlag [bestehendes Anschlussgleis
und Entladerampe fir Bahnentladung, Engpass
bei ausschliefilich fir die LKW-Enttadung
geeigneten Andocktoren sowie mangelnder
Stauplatz flr Container bei LKW Anlieferung
und sofortiger Abladung der Container].

AndererseitsfragenSpediteuredieDienstleistung
des Vor-/Nachlaufs auf der Bahn auch ohne
ausdriicklichen Auftrag des Kunden nach:

1. Grofle Kunden konnen teilweise mit
Ganzzlgen bedient werden, und der Vor-/
Nachlauf konnte auch von alternativen
EVUs zu hoheren Preisen als derzeit von
der AG, aber dennoch glinstiger als per
LKW profitabel angeboten werden. Erst bei
einer massiven Preiserhéhung |gegeniber
dem derzeitigen Preislevel] wirde unter
Umstanden auf den LKW verlagert werden.

2. Bei der gegebenen Preisgestaltung von
der AG ist der Vor-/Nachlauf per Bahn
gegenidber einem solchen per LKW teilweise
schlichtweg billiger.

3. Spediteure nutzen weiters den Transport
zwischen Terminals auf der Schiene, da
sie dieser Transport in Gesamtbetrachtung
teilweise glinstiger kommt als per LKW.
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Das betroffene
verkehrsunternehmen fihrt eine preisliche
Diskriminierung  beim  Vor-/Nachlauf per
Bahn durch. Je nachdem, ob der Transport im
Hauptlauf ehbenfalls mit der AG erfolgt oder
nicht, unterscheidet sich die Fracht, d.h. der
Preis, erheblich.

Schienenguter-

Eine ausreichende sachliche Rechtfertigung
besteht nicht.

Wennder Hauptlaufnicht mitder AGdurchgefihrt
wird, wird aufgrund der Diskriminierung der Vor-/
Nachlauf ofter mit dem LKW erbracht. Besteht
eine spezifische Nachfrage nach dem Vor-/
Nachlauf auf der Schiene, besteht aufgrund der
Diskriminierung ein Anreiz, auch im Hauptlauf
mit der AG zusammenzuarbeiten.

Die BWB hat bei wesentlichen Kunden
festgestellt, dass diese Zusammenarbeit
im Hauptlauf auch stattfindet. Alternative
Eisenbahnverkehrsunternehmen bzw. mit ihnen
zusammenarhbeitende Containeroperatoren
sind von dieser Nachfrage in einem relevanten
Umfang abgeschottet bzw. gezwungen, die nétige
Auslastung nur Uber Container, die im Vor-/
Nachlauf nicht auf der Schiene transportiert
werden, zu erreichen.

Letztlich wird eine umweltpolitisch
motivierte Subventionierung dazu verwendet,
den Marktanteil der AG auf anderen
Markten zu erhohen. Der Wettbewerh der
Schienengiterverkehrsunternehmen wird damit
eingeschrankt.

Es ist daher nach Auffassung der BWB davon
auszugehen, dass eine marktbeherrschende
Stellung missbraucht wird.

Das Verfahren ist nach wie vor anhangig.

VERGABE VON FILMKOPIEN

Das Kartellgericht erkldrte in einem durch
den Antrag einer niederdsterreichischen
Kinobetreiberin ausgelosten Verfahren mit
Beschluss vom 09.05.2011 gemall § 27 KartG
Verpflichtungserklarungen fir verbindlich, die
Modalitaten der Vergabe von Filmkopien an Kinos
durch den Constantin Filmverleih festlegen.

Die Entscheidung ist rechiskraflig.

Auf Basis dieser Zusagen wird zuklnftig jedes
Kinounternehmen bestelite Filmkopien fir
Urauffihrungen des Constantin Filmverleihs
erhalten. Die Verpflichtungserkldarungen
wurden von den Verfahrensparteien und den
Amtsparteien verhandelt.

Die Vergabe wvon Filmkopien hat in der
Vergangenheit  wiederholt  die  Gerichte
beschaftigt und hat zur  Anerkennung
eines Kontrahierungszwangs fur
Filmverleihunternehmen gefithrt lvgl. 4 Ob
214/97t, 4 Ob 114/00v, 16 Ok 20/04, 16 Ok 6/08].

Die Verpflichtungserklérungen stellen sicher,
dass der Constantin Filmverleih kiinftig nicht
mehr gegen den Kontrahierungszwang fir
Filmverleihunternehmen verstofien kann, weil
fir die Zuteilung einer Filmkopie nicht mehr
die Auswahlentscheidung des Filmverleihs
entscheidend ist, sondern die wirtschaftliche
Entscheidung des Kinobetreibers.

Die Verpflichtungszusagen sind auf die Dauer
von zwei Jahren begrenzt, sie unterstitzen den
Paradigmenwechsel durch Rechtssicherheit in
der Eingangsphase.
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FLUSSIGGAS

Die BWB hat im August 2009 einen Antrag beim
Oberlandesgericht Wien als Kartellgericht zur
Abstellung des Misshrauchs einer kollektiv
marktbeherrschenden Stellung und auf die
Verhiangung von Geldbufen gegen die funf
flihrenden Fliissiggasanbieter eingebracht,

Im Janner 2007 leitete die BWB wegen des
dringenden Verdachts auf wettbewerbswidrige
Verhaltensweisen Untersuchungen  gegen
fihrende Anbieter von Fliissiggas in Osterreich
ein.
Die
dass

Ermittlungen der BWB  ergaben,

die  fiihrenden  Flissiggasanbieter
in der Marktwachstumsphase ?bis 1996)
eine  Marktzutrittsschranke in  Form von
Kopplungsvereinbarungen aufgebaut haben,
die in der Markts&ttigungsphase [seit 1997) den
Eintritt und das Wachstum von freien Anbietern
fiur min. _ des nationalen Tankflissiggasmarktes
behindert.

Diese Kopplungsvereinbarungen sind
dadurch gekennzeichnet, dass die
Bereitstellung des Flissiggastanks [mittels

Bestandsvorauszahlung, Kaution oder Miete}
mit einer exklusiven Belieferungsklausel
[Ausschlieflichkeitsbindung) gekoppelt wurde.

Eine Kiindigung des Kopplungsvertrages durch
den Kunden ist mit hohen Wechselkosten
verbunden{derRiickgabedesFliissiggastanksund
Anschalfung eines neuen Fliissiggastanks], die
sich fiir einen durchschnittlichen Privathaushalt
erst in mehr als 9 Jahren amortisieren.

Im Gegensatz zum Kunden amortisieren sich

die Investitionskosten des bereitgestellten
Flissiggastanks fir die flihrenden
Flussiggasanbieter - allein aufgrund der
Preisdiskriminierung  von  durchschnittlich
30% zwischen Kunden mit und ohne
Kopplungsvereinbarungen - spatestens in 4
Jahren.

Die fihrenden Flissiggasanbieter sichern sich
durch die Kopplungspraxis ergdnzend zu den
Ubergewinnen durch Preisdiskriminierung, die
Bestands-/Kautions-/Mietvorauszahlungen
und den Restwert des bereitgestelllten
Flilssiggastanks mit einer Lebensdauer von min.
35 Jahren, wahrend die Kunden den liberhohten
Tankflissiggaspreisen schutzlos ausgeliefert
sind.

Eigentumsvorbehalt ler fuhrenden
-':-.ln'.:l."' D flusst Wechselverhalten

Den freien Anbietern wird durch den
Eigentumsvorbehalt der fihrenden

FlissiggasanbieterdieBefiillunguntersagt,deren
Nichteinhaltung durch Unterlassungsklagen
nach UWG durchgesetzt werden kdnnen. Dadurch
wird den fihrenden Flilssiggasanbietern
die Méglichkeit eingerdumt, freie Anbieter
durch Unterlassungsklagen vom Absatzmarkt
fernzuhalten. Die Rechtsverfolgung durch die
Geltendmachung von Unterlassungsanspriichen
und der vergleichsweisen hohen Gefahr fiir
freile  Anbieter etne Eigentumsverletzung
aufgrund der mangelnden Uberprifbarkeit des
Tankeigentimers zu begehen, entfaltetdabeieine
abschreckende Wirkung nicht nur im Verhaltnis
zu bestehenden Wettbewerbern, sondern auch
im Hinblick auf potentielle Wettbewerber.

Die AusschlieBlichkeitsbindung bezieht
sich auf die Dauer des Kopplungsvertrages
und nicht auf die Amcrtisierungsdauer der
Investition. Spatestens ab jenen Zeitpunkt, ab
dem sich allfallige Investitionen der fiilhrenden
Fliissiggasanbieter fir die Zurverfiigungstellung
und Uberlassung des Tanks amortisieren

(spatestens nach 4 Jahren], werden die
Kunden durch die Preissetzungsmacht der
fiihrenden Fliussiggasanbieter - die auf

den Wechselkosten einer Kindigung dieser
Kopplungsvereinbarungen basiert - groblich
benachteiligt.

Die Diskrepanz zwischen finanzieller
Amortisationsdauer |max. 4 Jahre] und
tatsachlicher Lebensdauer des Tanks [min. 35
Jahre] basiert nicht auf einem schiitzenswerten
Integritats- und Amortisationsinteresse des
Eigentimers,sondernwird zur Aufrechterhaltung
des Status quo auf dem Tankflissiggasmarkt
eingesetzt.
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insbesondere
wetthewerbswidrigen
Marktverschliefung fihren, wenn ohne diese
Bindung erheblicher Wettbewerbsdruck von
Wettbewerbern ausgeht, die zum Zeitpunkt der
Vereinbarung der Bezugshindung nicht auf dem
Markt vertreten waren.

Alleinbezugshindungen konnen

dann Zu einer

Die Ermittlungen der BWB haben ergeben, dass
ohne die Bindung erheblicher Wettbewerbsdruck
durch freie Anbieter - die seit 2003 in den
dsterreichischen Tankflissiggasmarkt
eingetreten sind - ausgeht.

Die BWB kommt daher zum Schluss, dass die
Anwendung der Ausschliefllichkeitshindung
Ubher die finanzielle Amortisationsdauer von max.

RANNICSK]I AIICE
1{..-'-I‘.E_.-'r'-.a|_l./\... L),

Am 12.12.2011 erging die Entscheidung des KOG
betreffend Radiusklausel IV (14 Ok 8/10]. Das
Verfahrenbetrafdie Restriktionder Radiusklausel
(Alleinbezugsverpflichtung] zwischen
einem Einkaufszentrum [EKZ] und seinen
Bestandsnehmern, die dem Bestandsnehmer
innerhalb eines Einzugsgebietes an das EKZ
bindet und die Eréffnung bzw Betreiben weiterer
Filialen innerhalb dieses Einzugsgebietes
untersagt.

Die  vermutete  Wettbewerbsbeschrankung
lag in der Behinderung der Bestandsnehmer
in ihrer Expansion, die wiederum einen
Abschottungseffekt gegeniiber konkurrierenden
EKZinnerhalbeines hestimmtenEinzugsgebietes
nach sich zieht.

Die Besonderheit an diesem Fall gem Artikel 101
AEUV hestand darin, dass die Bestandsnehmer
in Abwesenheit der Restriktion "Radiusklausel”
nicht das EKZ verlassen wirden, sondern
zusdtzlich die Erdffnung weiterer Filialen in
anderen Einkaufsagglomerationen innerhalb
des Einzugsgebietes in Erwagung ziehen
wirden. Hierbei sind nicht nur die Anwendung
von Radiusklausel des EKZ, sondern alle
Radiusklauseln innerhalk eines bestimmten
Einzugsgebietes aller Einkaufsagglemerationen
relevant.

Zur Bestimmung der Marktanteilsschwellen
der Deminimis bzw GVO ist die Abgrenzung des
relevanten Marktes Voraussetzung.

Eine Besonderheit dieses Falles ergab sich durch
die Restriktion "Radiusklausel”, die sich nicht
ausschliefilich auf EKZs bezog, sondern auch
Factory Outlet Center |FOC) miterfasst. In diesem
Zusammenhang war zu kldren, ob EKZ und

4 Jahren hinaus nicht angemessen ist, und die
Anwendung einer Ausschliefilichkeitsbindung
oder die Verwendung sinngleicher Klauseln
nach 4 Jahren ab Vertragsunterzeichnung zu
unterlassen ist sowie - unter Berlcksichtigung
der Ubergewinne durch Preisdiskriminierung,
Bestands-/Kautions-/Mietverauszahlungen
und um Kompensation Uber Mieteinnahmen zu
unterbinden-eine Tankkaufoption flirden Kunden
mit einer maximalen Abschreibungsdauer
von & Jahren einzurdumen, die den Kunden
in die Lage versetzt, den Tank nach 4 Jahren
ab  Vertragsunterzeichnung kostenfrei zu
Ubernehmen.

Das Verfahren ist nach wie vor anhangig.

FOC Uberhaupt demselben Markt zugerechnet
werden kdnnen.

Nachdem dem Gerichtssachverstandigen eine
Reihe von 6konomischen Anwendungsfehlern bei
der Durchfihrung des SSNIP-Tests unterlaufen
waren, deren Korrektur unter Heranziehung
der Daten des Gerichtssachverstandigen zur
Abgrenzung eines relevanten Marktes chne FOC
[EKZ und Innenstadtlagel ergeben hatte - die der
Marktabgrenzung des Gerichtssachverstandigen
[EKZ, Innenstadilage und FOC] widersprochen
hatte -, hatte die BWB Rekurs erhchen, mit
dem geklart werden sollte, inwiefern neben der
Rechtsfrage "Methode zur Marktabgrenzung”
auch dkonomische Anwendungsfehler einer
Methade anfechtbar sind.

Der Oberste Gerichtshof fihrt hierzu aus {16
Ok 8/10, Rz 5.15): "Zusammenfassend ist
festzuhalten, dass Feststellungen aufgrund
eines Sachverstandigengutachtens nur in engen
Grenzen Uberpriifbar sind.

Das bedeutet fiir den vorliegenden Fall, dass der
Oberste Gerichtshof [nur] die generelle Eignung
einer bestimmten Methode zur Marktabgrenzung
- wie im vorliegenden Fall die Eignung des
hypothetischen Monopolistentests - Uberprifen
kann. Hingegen ist das Ergebnis der Anwendung
einer an sich geeigneten Methode einer
Uberprifung durch den Obhersten Gerichtshof
entzogen.”

Diese “Unzustandigkeitserklarung” des
KOG ist angesichts der dominanten Rolle
des Sachverstandigengutachtens im

kartellgerichtlichen Verfahren aus Sicht der
BWB problematisch und kann zu Lickenin einer
effizienten Kartellrechtsvollziehung fihren.
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AUFTRAGSVORPRUFUNG gem §§
6 ff ORF-G

Die BWB hat gemafl ORF-Gesetz im Jahr
2010 neue Kompetenzen bekommen, die 2011
erstmals schlagend geworden sind.

Nach den §§ é ff ORF-Gesetz hat der
Osterreichische Rundfunk [ORF] ein neues
Angebot wvon  der  Regqulierungsbehdrde
[KommAustrial  im  Hinblick auf seine

Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation
zu priifen, um sicherzustellen, dass - wie in
der Rundfunkmitteilung der Europgischen
Kommission vorgesehen - die offentliche
Finanzierung wesentlicher neuer audiovisueller
Dienste den Handel und den Wettbhewerb nicht in
einem Ausmall verzerrt, das dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlauft.

Die BWB hat in diesem Verfahren vor der
Requlierungsbehorde nach den §§ 64ff ORF-G,
in der der BWB die Stellung einer Amtspartei
zukommt, iber das vom ORF geplante neue
TV-Informations- und Kulturspartenprogramm
nach Priifung der Marktgegebenheiten ihre
wetthewerblichen Bedenken vorgebracht.

Die Regulierungsbehorde hat zur Beseitigung
der nachteiligen Wirkungen zwar Auflagen
erteilt, die jedoch von der BWB als ungenigend
angesehen werden. Aus diesem Grund wurde von
der BWB lam 03.06.2011] Berufung gegen den
Genehmigungsbescheid der KommAustria an
die zweite Instanz Bundeskommunikationssenat
/BKS eingebracht.

im Zuge dieses Berufungsverfahrens hat sich der
ORF am 08.09.2011 gegeniber der BWE zu unten
stehenden Auftagen bereit erklart. Die BWE hat
daraufhin ihr Rechtmittel zurickgezogen.

Kultur und Information

Auflagen

1.

o

Die bestehende Auflage der KommAustria
[Punkt 1. 1.] ist so zu verstehen, dass jede
tatsachliche und rechtliche Verknlpfung
von kommerzieller Kommunikation [kK]
oder deren Bezahlung in ORF [l Kultur
und Information [.ORF [lI"] mit kK oder
deren Bezahlung in anderen audiovisuellen
Mediendiensten |JAVMD) unterbleibt. Fir ORF
IIl wird ein eigenes Tarifwerk erstellt,

Zur Absicherung dieser Maflnahme soll nach
Maflgabe der wirtschaftlichen Tragbarkeit
die Vermarktung von ORF Il ausschlieBlich
durch eine eigene Einheit erfolgen, die
innerhalbder ORF-Enterprise mit getrennter
Rechnungslegung agiert.

An Samstagen, Sonntagen und gesetzlichen
Feiertagen gilt in der Hauptabendzeit {19:30
bis 22:30 Uhr| ein ganzliches Werbeverbot
fir klassische Werbung (Werbespots] auf
vorerst funf Jahre.

Der .fiktionale Programmanteil” wird auf
10% der gesamten téglichen Sendezeit
limitiert; daven sind jedoch nicht erfasst:
Themen, Formate, Programmschienen und
Programmsaulen gemafl Punkt 2.1.%9. des
Vorschlages vom 5. November 2010. ORF
Il wird keine .Kommerzialisierung” des
Programms durch die Ausstrahlung von
angloamerikanischen Mainstream Sitcoms
oder Blockbuster bzw Action Filmen
vornehmen.

Sonderwerbeformen sind zuldssig.

Der Zusatz ,Kultur und Information”™ zum
Namen ,ORF [lI” wird akzeptiert.

Der ORF fUhrt zur Einfihrung von ORF Il
keine Marketingkampagnen oder sonstige
(einschliefilich  technische]  Aktivitaten
durch, die zur Etablierung von ORF Il auf
Programmplatz 3, 4 oder 5 gerichtet sind.

Diese Vereinbarung wird der EU-Kommission
mit der Bitte um Stellungnahme Ubermittelt.
Ein Briefentwurf ist angeschlossen. Sollte
es erhebliche Bedenken der Europaischen
Kommission geben, wird ORF das Angebot
zu ORF lll entsprechend modifizieren.

ORF wird diese Auflagen dem ORF-
Stiftungsrat zur Genehmigung vorlégen und
per' Gesellschafterweisung gegeniiber der
flr ORF Hll zustdndigen Tochtergesellschaft
verbindlich machen.
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BUDGET & PERSONAL

Die Entwicklung der flr die BWB zur Verflgung stehenden Mittel stellt sich dar wie folgt:
Erfolg 2007: EUR 1,953 Mio

Erfolg 2008: EUR 2,287 Mio

Erfolg 2009: EUR 2,401 Mio

Erfolg 2010: EUR 2,581 Mio

Voranschlag 2011: EUR 2,552 Mio

Daven entfallen etwa Zwei Drittel auf Personalkosten.

Im Personalplan des Bundesfinanzgesetzes sind bzw. waren jeweils folgende Planstellen
vorgesehen:

Fallbearbeiter Administration
Al/vl AZ/v2 | A3/V3 | Adlvé
13 1 2 3
17 1 3 3
17 1 3 4
17 1 K] 4
24 3 4
24 3 3 4

EINNAHMEN

Den cben genannten Ausgaben stehen - allerdings nicht unmittelbar der BWB zu Gute kammende
- Einnahmen aus acht Neunteln der gem § 10a Abs 1 WetthG zu entrichtenden Anmeldegebiihr fir
Zusammenschlisse in der Hbhe von ca EUR 374.000,- gegeniiber.

Gleichfalls chne der BWB zu Gute zu kommen, gingen auf einen Antrag der Behorde zurlick einerseits

die vomn Kartellgericht verh&ngte Geldbufle ven EUR 200.000,- im Zusammenhang mit der verbotenen
Durchfihrung eines Zusammenschlusses.
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AKTENANFALL

FALLE NATIONAL

58 70 75

6 8

1 16

7 | 3

13 12

9 13

73 106 113

17 8 10 8 43
B0 | 89 | 90 | 59 | 318
97 97 100 &7
201 | 203 | 213 | 187

SONSTIGES
ninistrativ 12 | 1 13 19
21 10 1 14
13 9 8 11
x| 4% 1 0

8 8 9 4
14 1 16 18
3% | 43 2% | 32
107 96 84 98
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VERHANGTE GELDBUSSEN

GeldbuBentscheidungen des Kartell[ober)gerichtes in Kartellféllen auf Grund
von Antrdgen der Bundeswettbewerbsbehorde

Rualle: BWE

Sonstige GeldbuRentscheidungen des Kartellloberlgerichtes auf Grund von
Antrigen der Bundeswetthewerbsbehorde

Qusiis: BWE

50
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HAUSDURCHSUCHUNGEN

In den letzten zwei Jahren gab es insgesamt 22 Hausdurchsuchungen:

Von der BWB allein

* 2 Brauereien (Juni 2011)
3 Hersteller Dammstoffe [August 2011]
6 Baumarkte/Grof3-/Zwischenhandler/Einkaufsgemeinschaften Dammstoffe [Oktober 2011)

Von der Europdischen Kommission initiiert, BWB leistet Assistenz [BWB-Mitarbeiter mit
Kriminalbeamten)

» 4 Gas [Septemnber 2011) in Osterreich. [Dazu noch an iiber 20 Standorten in neun
Mitgliedstaaten ]

1 Stramgeneratoren (Mai 2011)
1 Schaumstoffe [Juli 2010)
» 3 Altstoffrecycling [November 2010J.

Im Auftrag des Bundeskartellamtes, aber ausschl. von der BWB durchgefiihrt

e 2 Feuerwehrfahrzeuge [Mai 2009, Juli 2010

51
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FUSIONEN

 Fusionsstatistik 2009 - 2011 ) | 2009 | 2010 | 2011 |
ANMELDUNGEN INSGESAMT 213 238 281
Priifungsantrige BWB 7 7 9
Prifungsantrage BKartAnw ) 2 7 4

Stand: 1. Aprit 2012

Im Jahre 2011 wurden 281 Zusammenschlussanmeldungen publiziert, dh die Behdrde hatte
Transaktionen mit intandsumsatzen von insgesamt mehr als EUR 8,43 Mia [das entspréche iber
115 Mia Schilling] zu prifen . Gegeniiber 2010 ist die Anzahl der angemeldeten Zusammenschlisse
deutlich gestiegen, dabei sogar die Zaht von 275 (2008] Uberschreitend.

In Bezug auf Verlauf und Abschluss der Verfahren ergibt die statistische Erfassung der 2011 bei
der BWB angemeldeten Zusammenschliisse - wie in den vergangenen Jahren - zusammengefasst
folgendes Bitd:

Die Uberwiegende Mehrzahl der 281 Fdlle, namlich iiber 96%, konnten in der ersten, vierwéchigen
Verfahrensphase abgeschlossen werden - in der Regel durch Fristablauf, oft aber auch durch
Prifungsverzicht. In einigen Fallen wurde die Anmeldung des Zusammenschlusses zurlickgezogen -
ublicherweise deshalb, weil eine nahere Prifung des Vorhabens durch die Amtsparteien ergab, dass
es sich entweder um keinen Zusammenschluss iS KartG 2005 handelte oder aber die Schwellenwerte
fiir die Anmeldepflicht nicht (iberschritten wurden.

Nur etwas mehr als 3% der Félle ging in die zweite Phase, dh BWB und/oder Bundeskartellanwalt
stellten einen Prifungsantrag. In vielen Fallen geschah dies ausschliefilich deshalb, weil - zB wegen
noch nicht vollstandig vorliegender Ergebnisse von Ermitttungen der BWB - die zum Zeitpunkt des
Fristablaufs vorliegenden Informationen nicht ausreichten, die Gefahr der Entstehung oder Starkung
einer marktbeherrschenden Stellung mit hinreichender Sicherheit auszuschlieflen. In einzelnen
Fallen zogen die Anmelder die Anmeldung zurilick, nachdem die BWB einen Priifungsantrag gestellt
hatte.
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