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laindern eingesetzt. Jedes Bundesland verwendete dariiber hinaus
weitere Instrumente der Forschungsférderung (z.B. Darlehen, Zinsen-
zuschiisse, Beratungsleistungen). Die Bundeslinder Oberdsterreich,
Salzburg und Vorarlberg forderten bspw. ausgewihlte Forschungs-
projekte der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft mbH
(FFG) in Abstimmung mit dieser mittels einer Aufstockung der durch
diese gewidhrten Darlehen und Zuschiisse. Die Forderung in Form
einer Aufstockung von Férdermitteln der Férderungsagenturen des
Bundes stellte eine Best Practice dar. Die Abstimmung der Forde-
rungsentscheidungen zwischen Bundesland und Forderungsagen-
tur trug zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten bei und reduzierte
den Aufwand bei Forderungsantrigen. (TZ 19)

In allen Bundeslindern waren mehrere Organisationseinheiten zur
Abwicklung der Forschungsférderung zustiandig: sowohl — meh-
rere — Abteilungen in den Amtern der Landesregierungen als auch
— wiederum oft mehrere — ausgelagerte Rechtstriger. Die steigende
Anzahl an operativ zustindigen Organisationseinheiten verursachte
einen erhohten Abstimmungsbedarf. (TZ 20)

Sdmtliche Bundeslinder gingen zur Abwicklung ihrer Forschungs-
forderung Kooperationen mit Forschungsférderungsagenturen des
Bundes ein. Dadurch war die Nutzung des Know-how zur Forde-
rungsabwicklung des Koopcrationspartmers moglich, allerdings war
— bedingt durch die Vielfalt — auch hier ein erhihter Abstimmungs-
bedarf die Folge. (TZ 21)

Vermeidung von unerwiinschten Mehrfachférderungen

In keinem Bundesland bestand eine Firderungsdatenbank, die simt-
liche Forderungen des Landes umfasste. Dies erschwerte die Kon-
trolle und es bestand die Gefahr von unerwiinschten Mehrfachfdy-
derungen, Auch eine den Bund und die Bundesldnder umfassende
Fiérderungsdatenbank bestand nicht. (TZ 22)

Best Practices
Auf Grundlage der Ergebnisse der gegenstindlichen Gebarungs-
{iberpriifung leitete der RH folgende Best Practices fiir die kiinftige

Gestaltung des Strategieentwicklungsprozesses im Forschungsbe-
reich der Bundeslander ab: (TZ 23)
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e

! Rundungsdifferenzen mdglich

Quellen; Statistik Austria, Erhebung {iber Forschung und experimentelle Entwicklung 2004, 2006, 2007 und 2009, Stand Dezember 2011;
regionale Zuordnung nach dem F&E-Standort/den FRE-Standorten des Unternehmens
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Forschungsstrategien der Bundeslédnder

1 (1) Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 2010 die Forschungs-
strategien der dsterreichischen Bundesldnder.

Ziel der Querschnittsiiberpriifung war zu beurteilen,

- in welchem Umfang sich die Bundesldnder bei der Wahmehmung
der Forschungs-, Technologie- und Innovaticnspolitik (FTI-Poli-
tik] an strategischen Zielsetzungen orientierten,

- ob entsprechende Strategien auf Linderebene vorhanden waren
und wie sie zustande gekommen waren,

- obadidquate Governance-Stukturen die Strategieumsetzung unter-
stiitzten,

- welche Instrumente der Forschungsforderung zum Einsatz kamen
und

- in welchem Umfang die Abstimmung mit der FTI-Politik anderer
Gebietskorperschaften stattfand.

Bei der Gebarungsiiberpriifung standen die Uberpriifung der For-
schungsstrategien und deren Abstimmung sowie der [nstrumente der
Forschungsforderung iin Vordergrund. Daraus resultierten Uberwie-
gend qualitative Priifungsaussagen des RH. Die konkrete Verwirkli-
chung von Mafinahmen zur Umsetzung der jeweiligen Forschungs-
strategie war nicht Prifungsgegenstand.

Der RH legte seiner Gebarungsiberprifung einen weiten Forschungs-
begriff zugrunde, der sowohl die Grundlagenforschung als auch die
angewandte {wirtschaftsnahe) Forschung umfasste,

Der RH Ubermiitelte den Bundeslédndern zur Datenerhebung einen Fra-
gebogen. Die beantworteten Frageb&gen bildeten gemeinsam mit den
an Ort und Stelle Gberpriften Unterlagen die Grundlage fiir Inter-
views mit maBgeblichen Akteuren des regionalen FTI-Systems der
Bundesldnder.

Zu dem im April 2012 iibermittelten Priiffungscrgebnis nahmen die
Linder Niederdsterreich, Oberésterreich und Vorariberg im Juni 2012,
das BKA, das BMVIT, das BMWE, das BMWFJ und die Lédnder Burgen-
land, Salzburg, Steiermark und Tirol im Juli 2012, das Land Kérnten
sowie die Stadt Wien im September 2012 Stellung. Der RH ibermit-
telte seine Gegenduferungen im November 2012.
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2.1

(2) Das Land Niedertsterreich erhob gegen das Priifungsergebnis den
generellen Einwand, dass nicht nachvollziehbar sei, ob die von thm
libermittelten und erlduterten Unterlagen in das Priifungsergebnis Ein-
gang gefunden hitten. Insbesondere habe die Wirtschaftsstrategie Nie-
derdsterreich 2015 als strategische Basis keine Beriicksichtigung gefun-
den. Auch seien im Bereich der Steuerung der angewandten Forscbung
mittels Balanced Score Card Feststellungen entgegen dem Inhalt der
ibermittelten Unterlagen getroffen worden. Durch die Nichtbeachtung
der Wirtschaftsstrategie Niederdsterreich 2015 und des Steuerungsins-
truments Balanced Score Card sei zu befiirchten, dass ein verzerries
Bild von Niederdsterreich dargestellt werde, daher sei eine entspre-
chende Richtigstellung erforderlich.

(3) Der RH entgegnete dem Land Niederdsterreich dazu, dass er sowohl
die Wirtschaftsstrategie Niederdsterreich 2015 als auch die Balanced
Score Card kannte und im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung beur-
teilt hatte. Die Beurteilung fiihrte den RH zum Ergebnis, dass die
Wirtschaftsstrategie Niederésterreich 2015 nicht den tiberpriiften Ver-
gleichsfillen entsprach, weil sie die in TZ 7 angefiihrten, vom RH als
wesentliche Wirksamkeitsvoraussetzungen qualifizierten Strategieele-
mente nicht im ausreichenden Mall aufwies. Beziiglich der Balanced
Score Card anerkannte der RH die darin enthaltenen Quantifizierungen
im Bereich der angewandten Forschung (siche TZ 12). Allerdings
umfasste die Balanced Score Card nicht die Grundlagenforschung.

(1) Européische Vorgaben

Der Européische Rat setzte im Friihjahr 2002 in Barcelona ambitio-
nierte Ziele (das sogenannte Barcelona-Ziel): Die Gesamtausgaben fiir
Forschung und (experimentelle) Entwicklung (F&E) sollten in den Mit-
gliedstaaten der EU bis zum Jahr 2010 auf 3 0 des BIP gesteigert wer-
den. AuBerdem sollte der Finanzierungsanteil des Unternehmenssek-
tors und des sonstigen privaten Sektors an den Gesamtausgaben auf
zwei Drittel erhéht werden. Hintergrund dieser Zielsetzungen war der
durch zahlreiche Studien belegte positive Einfluss unternehmerischer
F&E-Aktivititen auf das Wirtschaftswachstum bzw. den Wohlstand
einer Region (gemessen z.B. durch die Kennzahl BIP pro Kopf).
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(2) Politische Vorgaben in Osterreich

Die dsterreichische Bundesregierung {ibernahm die EU-Vorgabe (Bar-
celona-Ziel): Die Regierungsprogramme der XXII. (2002 bhis 2006)
und XXIIL. (2006 bis 2008) Gesetzgebungsperiode formulicrten das
Ziel, die Forschungsquote bis zum Jahr 2010 auf 3 % des BIP anzu-
heben. Im Jahr 2002, in dem das Ziel erstmals formuliert wurde, lag
die Forschungsquote bei 1,95 %', 2006 lag dieser Wert bei 2,43 %.
Das Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode (2008
bis 2013) bekriftigte dieses Ziel und strebte dariiber hinaus eine For-
schungsquote bis 2020 von 4 9% des BIP an. Im Jahr 2008 betrug die
Forschungsquote 2,63 %.

In welchem Verhiltnis die angestrebten Forschungsquoten durch Bei-
trige des Bundes bzw. der Linder erreicht werden sollten, war in den
Regierungsprogrammen nicht festgeschrieben.

(3) Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung

1. Im Jahr 2000 wurde der Rat flir Forschung und Technologieent-
wicklung (RFTE} mittels Gesetz? eingerichtet. Seine Aufgabe war u.a.
die Erarbeitung einer langfristigen dsterreichischen Strategie fiir den
Bereich Forschung und Technologieentwicklung sowie die Verfolgung
ihrer Umsetzung. Aufbauend auf seinem ,Nationalen Forschungs-
und Innovationsplan® aus dem Jahr 2002 entwickelte der RFTE im
Jahr 2005 die ,Strategie 2010" Deren Umsetzung sollte, so die Strate-
gie, zur Verwirklichung des von der Bundesregierung iibernommenen
Barcelona-Ziels einer Forschungsquote von 3 % bis 2010 beitragen.

Die ,Strategie 2010" beinhaltete insgesamt 59 Empfehlungen, geclustert
in zehn sogenannten Handlungsfeldern*3. Im Handlungsfeld ,Regi-
onale Dimension" empfahl der RFTE, eine Kooperationsplattform zur
Abstimmung der Aktivititen von Bund und Bundesliandern einzu-
richten.

Eine Gebarungsiiberpriifung des RH im Jahr 2010 (,Umsetzung der
Empfehlungen der Strategie 2010 des Rates fiir Forschung und Techno-
logieentwicklung”, Reihe Bund 2010/10) ergab, dass diese Empfehlung

I Die mittlerweile (per Ende 2011) aktualisierte Forschungsquote fiir 2002 betriigt 2,14 %,
fiir 2006 2,46 %, fiir 2007 2,51 % und fir 2008 2,67 %.

2 Novelle zum Bundesgesetz zur Forderung der Forschung und Technologicentwicklung,
BGBI. I Nr. 48/2000

1 Die zehn Handlungsfelder waren: Mittelcinsatz, Hochschulen, Unternehmen, Koope-
rativer Sekior, Exzellenzstrategice, Internationale Orientierung, Regionale Dimension,
Humanressourcen, Staat als Impulsgeber, Forderungsportfolio.
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des RFTE u.a. mittels der Bundesldnderplattform des RFTE (institutiona-
lisierte Treffen der Bundesldnder), durch Studien zu den Beziehungen
zwischen Bund und Lindern im Forschungsbereich oder durch eine
Stabstelle im BMWF zur Zusammenarbeit mit den Lindern umgesetzt
wurde. Eine zwischen Bund und Lindern abgestimmte gemeinsame
Forschungsstrategie fehlte hingegen.

2. Im August 2009 prisentierte der RFTE die ,Strategie 2020 (stra-
tegische Empfehlungen mit einem Zeithorizont bis 2020). Der RFTE
empfahl hierin eine optimierte Abstimmung mit den Aktivitéiten der
Bundeslinder. Die Abstimmung der Aktivititen von Bund und Bundes-
ldndern sowie zwischen den Bundeslindern sollte weiterhin im Rah-
men der Bundesldnderplattform des RFTE erfolgen.

(4) FTI-Strategie des Bundes: ,Der Weg zum Innovation Leader*

1. Der RFTE dbermittelte im Jahr 2005 seine ,Strategie 2010“ der Bun-
desregierung und stellte sie im Nationalrat vor. Eine Verbindlicherkli-
rung der ,Strategie 2010” durch die Bundesregierung oder den Nati-
onalrat erfolgte nicht.

2. Im Jahr 2007 empfahl der RH anlésslich der Uberpriifung des RFTE
dem Bund die Ausarbeitung einer Gesamtstrategie fir den zielorien-
tierten Einsatz 6ffentlicher Forschungsmittel (Reihe Bund 2007/16).

3. Diese Empfehlung aufgreifend beschloss der Ministerrat im
August 2009, eine Forschungsstrategie zu erarbeiten. Der Prozess ver-
zogerte sich, bis schlieflich im Mérz 2011 — nach Ende der Uberprii-
fung des RH an Ort und Stelle — die Bundesregierung ihre FTI-Strate-
gie ,Der Weg zum Innovation Leader" prisentierte; ein Beschluss iiber
diese Strategie im Nationalrat erfolgte im April 2011.

Erklartes Ziel der Forschungsstrategie der Bundesregierung war das
Vordringen Osterreichs in die Gruppe der innovativsten Staaten (,Inno-
vation Leader") der EU. Im European Innovation Scoreboard? des Jah-
res 2009 lag Osterreich an sechster Stelle und hatte sich damit im Ran-
king der EU-27 seit 2000 (damals 11. Platz) kontinuierlich verbessert.
Osterreich hatte damit die Gruppe der sogenannten . Innovation Follo-
wers" (Gruppe unterhaib der ,Innovation Leader) angefiihrt.? Die For-
schungsquote Osterreichs sollte, so die Forschungsstrategie des Bundes,
bis 2020 auf 3,76 % des BIP erhdht werden. Das Ziel aus dem Regie-
rungsprogramm der XXIV. Gesetzgebungsperiode (2008 bis 2013) einer
4 Der Europiiische Innovationsanzeiger (European [nnovation Scoreboard) war ein Instru-
ment der EU, der die Innovationsentwicklung innerhalb der EU abbildete.

5 Im Jahr 2011 lag Osterreich auf Platz acht dieses Rankings.
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4 %igen Forschungsquote stufte die Forschungsstrategie hingegen als
~nicht mehr zu halten” ein.

Die Forschungsstrategie der Bundesregicrung wurde auf Basis ver-
schiedener Vorarbeiten (Osterreichischer Forschungsdialog, System-
evaluierung, .Strategie 2020 des RFTE) und unter Einbindung der
Sozialpartner und wesentlicher Stakeholder der Osterreichischen For-
schungslandschaft erarbeitet. Eine systematische Einhindung der Bun-
desliénder in den Strategieentwicklungsprozess erfolgte nicht.

Die Forschungsstrategie der Bundesregierung nahm keinen Bezug auf
die vorliegenden (siehe TZ 17) Forschungsstrategien der Bundesiéinder.
Insbesondere gab sie nicht an, mit welchem Anteil die Bundeslinder
zur angestrebten Forschungsquote beitragen sollten.

Der RH wies — auch angesichts der wiederholten Empfehlung des
RFTE zu einer optimierten Abstimmung der F&E-Aktivititen von Bund
und Landern — kritisch auf die unzureichende Einbezichung der Bun-
desldnder bei der Strategieerstellung des Bundes sowie auf dic fch-
lende Bezugnahme in der Forschungsstrategie des Bundes auf die For-
schungsstrategien der Ldnder hin.

Der RH emplahl dem BKA, im Rahmen von dessen Koordinationsfunk-
tion bei der Erstellung von kiinfligen Forschungsstrategien auch die
Bundesldander einzubezichen. Er empfahl den mit Forschungsangele-
genheiten befassten Bundesministerien BMVIT, BMWF und BMWE.J
— wie bereits in seinem Bericht Reihe Bund 2010/10 —, die Zusammen-
arbeit zwischen dem Bund und den Bundesidndermn im Forschungsbe-
reich zu verstiarken und die Ergebnisorientierung im Sinne der Fokus-
sierung auf gesamtstaatliche Forschungs- und Entwicklungsziele in
den Vordergrund zu stellen.

(1) Das BKA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass bereits bei der
Aufrakrveranstaltung zur Erstellung der aktuellen FTi-Strategie der
Vorsitzende der Landeshauptleutekonferenz eingeladen genwesen sei und
die Bundeslinder iiber den Prozess der Erstellung der FTI-Stratcgie
informiert gewesen seien. Die von den Bundeslindern crstatteten Stel-
lungnahmen seien in den Prozess eingeflossen. Dariiber hinaus scien
der Erstellung der FTl-Strategie auch andere partizipative Prozesse
vorausgegangen, die die Basis fiir die Ausarbcitung der Strategic bil-
deten, bei denen die Bundeslinder eingebunden waren.

{2) Das BMVIT, das BMWF und das BMWFIJ teilten in ihren Stellung-
nahmen mif, dass die Strategie der Bundesregierung den Abschluss eines
mehrjdhrigen Diskussions— und Analyseprozesses gebildet habe, der
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unter anderem auf dem Osterreichischen Forschungsdialog (2007-2008)
und der Evaluierung des dsterreichischen Forschungsforderungssystems
{, Systemevaluierung” 2008 bis 2009) fufie. Der Forschungsdialog habe
aus cinem breit angelegten und landesweiten Konsultationsprozess mit
dsterreichischen FTI-Akteuren und einer extensiven Partizipation der
Bundesliinder bestanden. Zudem sei anldsslich von insgesamt 17 Ver-
anstaltungen im Bundesgebiet intensiv mit Vertretern aus den Bun-
deslindern zusammengearbeitet worden.

Dariiber hinaus hdtten im Zuge der Ausarbeitung der FTI-Strategie
des Bundes Ende 2009 diverse Abstimmungstreffen mit FTI-Akteuren
stattgefunden, an denen auch eine Bundeslindervertreterin der Verbin-
dungsstelle der Bundeslinder teilgenommen habe.

Der RH verwies darauf, dass eine Teilnahme der Bundeslinder an der
Erstellung der Forschungsstrategie des Bundes nicht hinreichend erfolgt
war.

Dies zeigte sich auch darin, dass die Forschungsstrategie des Bundes
keinen Bezug auf die Forschungsstrategien der Bundesldnder nimmt.

(1) Die Européische Kommission befiirwortete in ihrer Mitteilung .Die
regionale Dimension des Europdischen Forschungsraums” aus dem
Jahr 2001 die Entwicklung regionaler FTI-Strategien — umgesetzt auf
Osterreich sind das z.B. die FTI-Strategien auf Ebene der Bundeslin-
der —, um das Ziel héherer F&E-Ausgahen zu realisieren.

(2) In Osterreich war in den 1990e¢r und 2000er Jahren zu beobachten,
dass die Bundesldnderebene schrittweise das dsterreichweite FTI-Sys-
tem ergiinzte. Insbesondere erweiterten

~ verschiedene (Férderungs-)Instrumente der Europiischen Regio-
nal- bzw. Kohisionspolitik (insbesondere Europiischer Fonds fiir
regionale Entwicklung - EFRE),

- ein sich verschirfender regionaler Wettbewerb um die Ansiedlung
forschungs- und technologiestarker Unternehmen sowie

- Impulse des Bundes etwa im Rahmen des Kompetenzzentrenpro-
gramms COMET

die dsterreichische FTI-Politik um eine regionale Dimension. Um regi-
onale Aktivititen und FérderungsmaBnahmen im Bereich FTI an lin-
gerfristigen Zielsetzungen auszurichten und eine koordinierte Vor-
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gehensweise der Politik, der Verwaltung und der Forschung bei der
Verfolgung dieser Ziele sicherzustellen, erstellten die Bundesldnder
schlieBlich ab 1995 eigene Forschungsstrategicen (siche TZ 8).

(1) Die Entwicklung von FTI-politischen Initiativen auf Bundeslander-
ebene erdffnete die Moglichkeit, regionale Gegebenheiten und Unter-
schiede zu beriicksichtigen; dies in einer Konkretisicrung, wie es auf
hoherer Ebene der Bundes-Forschungsstrategie nicht moglich war. Bei-
spiele hiefiir waren das Eingehen auf industrielle Schwerpunkte, auf
vorliegende Unternehmensgrdflen und Forschungsintensitdten oder
auf Universititsstandorte.

(2) Die Entwicklung von FTl-politischen Initiativen auf Bundeslan-
derebene fiihrte aber auch zu ciner Vervielfachung von FTI-Program-
men, -Strukturen und -Instrumenten, Der Vielfalt inharent war dic
Gefahr von Uberschincidungen und Parailelstrukturen in den Strate-
gien und in der Ahwicklung der Forschungsforderung zwischen F&E
auf Bundesldnderebene und der Ebene des Bundes.

Eine 6sterreichische Studie® kam 2005 zum Ergebnis, dass sich mit
dem Aufbau eigenstiindiger FTI-Politikprofile der Bundeslinder der
Bedarf erhohte, auf Bundesebene klare strategische Festlegungen in
einer Strategic zu treffen.

Der RH anerkannte die Entwicklung von FTT-politischen Initiativen
und Forschungsstrategien auf Bundeslanderebene, um dadurch in der
Ausrichtung von FttE dem regionalen Element Rechnung zu tragen.
Um Doppelgleisigkeiten mit F&E-Aktivitiaten seitens des Bundes zu
vermeiden, empfahl er den Bundesldndern, bei der Erstellung bzw.
Aktualisierung ihrer Forschungsstrategien die Forschungsstrategie des
Bundes zu beriicksichtigen.

{1} Das Land Burgenland befiirwortete in seiner Stellungnahme, fiir
die Abstimmung der Forschungsstrategie des Bundes mit dcn Lindern
und deren systematische Einbindung — iiber informelle Abstimmungs-
prozcsse hinaus — wie vom RETE empfohlen Kooperationsplattformen
mit dem BKA und den entsprechenden Ministerien wirkungsvoll zu
etablieren und zu nutzen.

{2} Das Land Kdrnten teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der im
April 2009 vom Kollegium der Kdrntner Landesregierung mit dem
Erstellungsprozess der Forschungsstrategic des Landes Kédrnten und

¢ Studie der Joanneum Kesearch Forschungsgesellschaft mbH in Zusammenarbeit mit
der Technopolis Forschungs- und Beratungsgesellschaft mbH
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deren Umsetzung beauftragte Vorstand des Kdrntner Wirtschaftsfor-
derungsfonds und ein weiteres Mitglied aus Kirnten im acht Mitglie-
der umfassenden RFTE vertreten gewesen sel. Das Land Kdrnten sei
damit maBgeblich in die Erstellung der Forschungsstrategie des Bundes
«Strategic 2020" eingebunden gewesen. Die FTi-Strategie des Landes
Kiéirnten sei in enger Verkntipfung mit der Bundesstrategie (Erstellungs-
jahr jeweils 2009) erarbeitet worden.

{3) Laut Stellungnahme des Landes Niederisterreich werde bei der
Erstellung der kiinftigen .NO FTI-Strategie" auf die Bundesstrategie
eingegangen. So seien bei der Aufiaktveranstaltung zur Erstellung die-
ser Strategie am 31. Mai 2012 alleine von Seiten des BMWEF drei Ver-
treter anwesend und im Sinne der Empfehlung zu TZ 2 die Bundes-
tiinder eingeladen gewesen.

(4) Das Land Tirol sagte zu, in seinen kiinftigen Strategiepapieren die
nunmehr vorliegende Forschungsstrategie des Bundes zu beriicksich-
tigen.

(5) Das Land Wien nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis, sofern
darunter keine einseitige Anpassung der Linder an die Forschungs-
strategie des Bundes zu verstehen sei.

Der RH wies gegeniiber dem Land Kirnten darauf hin, dass die , Stra-
tegie 2020" des RFTE nicht zur verbindlichen Forschungsstrategie des
Bundes erklédrt wurde. Die Forschungsstrategie des Bundes ,Der Weg
zum Innovation Leader” erlangte im Friithjahr 2011 Verbindlichkeit.

(1) Die osterreichische Bundesverfassung enthilt keinen eigenen Kom-
petenztatbestand ,Forschung und Forschungsforderung”. Aus der Gene-
ralklausel des Art. 15 B-VG folgt somit, dass Forschung und ihre Férde-
rung insoweit den Bundesldndern obliegen, als nicht einzelne Bereiche
in Gesetzgebung oder Vollziehung ausdriicklich dem Bund vorbehal-
ten sind.

Staatliche Forschungsférderung war zumeist privatrechtlich ausgestal-
tet. In diesem Fall war als verfassungsrechtliche Kompetenzgrundiage
Art. 17 B-VG (Privatwirtschaftsverwaltung) heranzuzichen. Daraus
folgte, dass immer dann, wenn der Staat als Triiger von Privatrechten
auftrat, d.h. der Staat vertragliche Vereinbarungen mit den Forde-
rungsempfingern (Férderungsvertrige) traf, die Kompetenzverteilung
der Art. 10 bis 15 B-VG nicht zum Tragen kam.
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(2) Die Rechtsgrundlagen fiir die aus Landesmitteln finanzierten FTI-
ForderungsmaBnahmen (z.B. nicht riickzahlbare Zuschiisse, geforderte
Darlehen, Forschungspreise) fanden sich im Wesentlichen in den ein-
zelnen Wirtschafts- und — historisch bedingt — Kulturférderungsgeset-
zen (bspw. Burgenlandisches Kulturférderungsgesetz) der Bundesiander.

Forschungsindika- 6.1 (1) F&E-Ausgaben

toren
Der letzten verdffentlichten Vollerhebung der Statistik Austria fiir das
Jahr 2009 zufolge wurden in Osterreich insgesamt rd. 7,480 Mrd. EUR
far FEE ausgegeben. Die Gesamtausgaben” fir F&E lagen damit um
rd. 43 % {ber jenen des Jahres 2004. Von den rd. 7,480 Mrd. EUR ent-
fielen rd. 34 % auf Wien, rd. 19,90 % auf die Steicrmark und rd. 16 %
auf Oberdsterreich (siche Tabelle 1 und Tabelle 5).

Tabelle 1: Regionale Verausgabung von F&E-Mitteln

2004! 2006 2007 2009 Verinderung von
Bundesland F&E-Ausgaben 2004 bis 2009
in Mill. EUR? in %?
Burgenland 25,78 30,52 35,62 44,71 + 73,40
Kdrnten 290,92 377,67 379,03 378,29 + 30,00
Niederfisterreich 361,33 514,87 576,34 663,45 + 83,60
Oberdsterreich 750,47 996,91 1.084,89 1.198,46 + 59,70
Salzburg 182,09 230,74 241,38 274,21 + 50,60
Steiermark 1.068,45 1.265,43 1.460,06 1.487,14 + 39,20
Tirol 419,43 554,72 571,37 680,61 + 62,30
Vorarlberg 138,32 153,95 172,49 204,48 + 47,80
Wien 2.012,76 2.193,78 2.346,65 2.548,40 + 26,60
Osterreich 5.249,55 6.318,59 6.867,82 7.479,75 + 42,50

I Der itherpriifte Zeitraum in diesem Berichtsbeitrag umfasste grundsatzlich die Jahre 2005 bis 2010; wegen des Zweijahres-

thythmus der Erhebungen seitens der Statistik Austria nahm der RH in diese Betrachtung die Yollerhebung aus 2004 auf.
2 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Statistik Austria, Erhebung iber Forschung und experimentelle Entwickiung 2004, 2006, 2007 und 2009, Stand
Dezember 2011; regionale Zuordnung nach dem F&E-Standort/den FRE-Standorten des Unternehmens

Die Gesamtausgaben gemiB Tabelle § umfassen die Ausgaben aller FRE finanzierenden
Sektoren (Unternehmenssektor, Hochschulsektor, Sekior Staat (Bund und Linder), pri-
vater gemeinniziger Sektor). Die Zaordnung zu den Bundesldndern durch die Statis-
tik Austria erfolgte dabei aufgrund des Standortes der jewciligen F&tE-Mittel empfan-
genden Unternehmen bzw. Einrichtungen,
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(2} Regionale Forschungsquote

Aus dem Verhiltnis der F&E-Ausgaben zum Bruttoinlands- bzw. Brut-
toregionalprodukt errechnet sich die Forschungsquote — der bereits
eingangs zitierte und auch im internationalen Vergleich eingesetzte
Forschungsindikator.

1 Der iiberpriifte Zeitraum in diesem Berichtsbeitrag umfasste grundsitzlich die Jahre 2005 bis 2010; wegen des Zweijahres-
rhythmus der Erhebungen seitens der Statistik Austria nahm der RH in diese Betrachtung die Vollerhebung aus 2004 auf.
Rundungsdifferenzen méglich

~

Quellen: Statistik Austria, Erhebung iiber Forschung und experimentelle Entwicklung 2004, 2006, 2007 und 2009, Stand
Dezembey 2011; regionale Zuerdnung nach dem F&E-Standort/den F&E-Standorten des Unternehmens

Im Jahr 2009 wies das Land Steiermark mit rd. 4,32 % die héchste
und das Land Burgenland mit rd. 0,71 % die niedrigste FEtE-Quote
auf, Im Betrachtungszeitraum 2004 bis 2009 sticgen sowohl die regi-
onalen Forschungsquoten in allen Bundesldndern als auch die dster-
reichweite Forschungsquote an. Letztere stieg von 2,26 % auf 2,72 %8,
Dies zeigte die Tendenz zur Anndherung an das Barcelona-Ziel von
3 %, mit 2,72 % im Jahr 2009 war allerdings von einem Nichterrei-
chen des Ziels im Jahr 2010 auszugehen.

8 In der Globalschitzung der Statistik Austria aus April 2011 betrug dieser Wert noch
2,79 Y%.

—

08 Bund 2012/12

www.parlament.gv.at



111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Forschungsindikatoren

Forschungsstrategien der Bundeslander

(3} Landesmittel fiir F&E

In der nachstehenden Tabelle 3 sind die durch die einzelnen Bundes-
linder finanzierten Ausgaben fiir F&E (Landesmitiel) ersichtlich.

Tabelle 3: Landesmittel fiir F&E

2005
Bundesland
Burgenland 2,18
Kdrnten 37,02

Niederbsterreich 45,05
Oberdsterreich 35,29

Salzburg 22,83
Steiermark 69,70
Tirol 28,85
Vorarlberg 20,04
Wien 69,21
Summe? 330,17

1 Rundungsdifferenzen méglich

2006 2007 2008 2009 VALERAETUnANOM 5019
in Mill. EUR? in 9% in Mill. EUR!

288 | geo | 313 93 + 245,40 11,96
45,58 34,71 29,02 28,04 - 24,30 29,20
57,09 61,78 67,65 71,59 +58,90 65,64
34,49 36,04 3799 41,78 + 18,40 43,04
19,18 20,03 2139 23,70 +3,80 25,80
64,87 63,45 63,35 63,56 - 8,80 64,57
26,16 30,64 31,98 33,24 + 15,20 37,06
20,44 2000 2341 24,23 +20,90 26,87
72,31 84,90 76,43 89,15 + 28,80 85,37
342,70 355,05 354,35 382,82 + 15,90 389,51

2 Die Unterschiede der Summenbetrige der Jahre 2006, 2007 und 2009 zu den Werten im Bericht Reike Bund 2010/10
ergeben sich daraus, dass die Werte der Tabelle 3 aus den Rechnungsabschliissen der Bundeslinder stammen, die Werte
im Bericht Reihe Bund 2010/10 auf Erhebungen bzw. Hochrechnungen der Statistik Austria beruhen.

Quellen; Statistik Austria; 2005 bis 2009 gemaR Rechnungsabschliissen der Lander, 2010 gemdB Voranschlagen der Lander,

Stand April 2011

Bund 2012/12

Demnach verzeichnete das Land Burgenland im Zeitraum 2005 bis
2009 mit einer Steigerung von 245,40 Y den héchsten Zuwachs (dies
war u.a. durch einen niedrigen Ausgangsbetrag begriindet) seiner F&E-
Ausgaben und das Land Salzburg mit 3,80 % den geringsten Zuwachs.
Die Liander Kdrnten und Steiermark verzeichneten im Zeitraum 2005
bis 2009 Riickgédnge ihrer Landesmittel fiir F&E von - 24,30 % bzw.
- 8,80 9. Ungeachtet dieser Riickgéinge stiegen ihre Forschungsquo-
ten im Zcitraum von 2004 bis 2009 (siche Tabelle 2) von 2,17 % auf
2,46 % (Kdrnten) bzw. von 3,67 % auf 4,32 % (Steiermark).
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(4) Beschaftigte in F&E

Der ebenfalls im Rahmen von Erhebungen der Statistik Austria erfasste
Personaleinsatz fiir FE&E (Tabelle 4) ergab fiir das Berichtsjahr 2009
insgesamt rd. 56.438 ganzjihrig Vollbeschiftigte (Vollbeschaftigungs-
dquivalente). Verglichen mit Ergebnissen des Jahres 2004 bedeutete
dies einen Anstieg des fiir F&E eingesetzten Personals um rd. 31,60 %.

Tabelle 4: Beschaftigte (inkl. Hilfspersonal) in Vollbeschaftigungsaquivalenten in F&E
nach Bundeslandern

1 Der Uberpriifungszeitraum umfasste grundsitzlich die Jahre 2005 bis 2010, dennoch wurde wegen des Zweijahresrhythmus

der Erhebungen seitens der Statistik Austria in diese Betrachtung die Vollerhebung aus 2004 aufgenommen.

Rundungsdifferenzen miglich

Quellen; Statistik Austria, Erhebung idber Forschung und experimentelle Entwicklung 2004, 2006, 2007 und 2009, Stand
Juli 2011; regionale Zuordnung nach dem Hauptstandort des Unternehmens

~

Von den im Jahr 2009 insgesamt rd. 56.438 im Bereich F&E Vollbe-
schiiftigten entfiel mit rd. 20.254 (rd. 36 %) der groBte Anteil auf Wien.
Den geringsten Anteil wies mit rd. 464 Vollbeschiftigten (rd. 0,80 %)
das Burgenland auf (siche Tabelle 4 und Tabelle 5).

6.2 (1) Der RH wies unter Beriicksichtigung der Tabellen 1 bis 4 auf die
strukturellen Unterschiede der Bundeslander (z.B. Universitidtsstand-
ort, forschende Unternehmen, groBstadtische Struktur) im FTI-Bereich
hin.

—
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Tabelle 5:

(2) Berechnungen des RH (Tabelle 5) ergaben, dass sich die Anteile
der gesamten FE&tE-Ausgaben in den Bundeslidndern weitgehend par-
allel zum Anteil der Beschéftigten in F&E in den Bundesldndern ent-
wickelten:

Regionale Verausgabung von F&E-Mitteln, Beschaftigte (inkl. Hilfspersonal)

Bundesland

Burgenland
Kdrnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

1 Fir die Beschft
demgegeniiber d
2 Rundungsdiffere

in F&E - Vergleich 2004 bis 2009, jeweils nach Bundeslandern

Anteil der r;_%gEig&a:itv;rausgabten Anteil der Beschaftigten in F&E!
2004 2009 2004 2009
in %?

0,50 0,60 0,80 0,80
5,50 5,10 4,40 4,80
6,90 8,90 7,20 8,50
14,30 16,00 13,80 15,90
3,50 3,70 3,60 3,90
20,40 19,90 18,70 18,90
8,00 9,10 8,10 8,10
2,60 2,70 2,90 3,20
38,30 34,00 40,50 35,90
100,00 100,00 100,00 100,00

igten in F&E liegt die regionale Zuardnung nur nach dem Hauptstandort des jeweiligen Unternehmens vor,
ie regionale Zuordnung der verausgabten F&E-Mittel nach dem F&E-Standort des Unternehmens erfalgte.
nzen maglich

Quellen: Statistik Austria, Erhebung Uber Forschung und experimentelle Entwicklung 2004 und 2009, Stand Juli 2011 bzw.

Dezember 2

Bund 2012/12

011; Berechnung RH

(3) Aufgrund des im Verhaltnis zu den bundesweiten F&E-Ausgaben
(rd. 7.479,75 Mill. EUR im Jahr 2009) geringen Volumens der Lan-
desmitte] fiir F&E (rd. 382,82 Mill. EUR; das sind rd. 5,10 %) war der
direkte Einfluss der Bundeslidnder auf die gesamtdsterreichische For-
schungsquote nur eingeschrankt méglich.

6.3 Das Land Salzburg teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es nur des-
halb einen so geringen Zuwachs bei den F&E-Ausgaben aufweise, weil
das Bezugsjahr 2005 nicht reprisentativ sei. Unter Beriicksichtigung
der Ausgaben fiir 2006 als Ausgangsbasis ergebe sich eine Steigerung
der F&E-Ausgaben (Landesmittel) bis 2009 um 23,57 %; im Falle der
Heranziehung der Ausgaben fiir 2004 als Ausgangsbasis sogar von
35,87 %.
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Uberblick

112

6.4 Der RH entgegnete dem Land Salzbhurg, dass er den {iberpriiften Zeit-
raum als Vergleichszeitraum herangezogen hatte; auch die Bundesldn-
der Oberdsterreich, Steiermark und Tirol verzeichneten zwischen den
Jahren 2005 und 2006 Riickgdnge ihrer Landesmittel fiir Forschung
und Entwicklung.

7 Die Zielsetzungen des Strategiefindungsprozesses der Forschungsstra-
tegie der Bundesregierung (siebe Reihe Bund 2010/10) waren:

1

die Definition der strategischen Ziele der 6sterreichischen FTI-Poli-
tik,

die Festlegung strategischer Aufgaben und Handlungsfelder einer
integrierten FT1-Politik,

die Bestimmung messbarer Teilziele sowie

die Definition konkreter Umsetzungsschritte.

Aufbauend auf diese Zielsetzungen entwickelte der RH die nachfolgend
angefiihrten Systemelemente einer Forschungsstrategie auf Ebene der
Bundeslidnder. Diese Systemelemente waren aus Sicht des RH wesent-
lich im Sinn von Wirksamkeitsvoraussetzungen:

cine umfassende Forschungsstrategic im Sinne der Einbeziehung
sowohl] von Grundlagenforschung als auch angewandter Forschung
(dadurch bieibt kein Forschungsbereich von der Strategie unberiick-
sichtigt);

Einbeziehung der Stakeholder (dadurch flieBt eine breite Wissens-
basis und hohe Akzeptanz in die Strategieerstellung ein);

ein Beschluss des Landtages iiber die Forschungsstrategie (dadurch
hohe Verbindlichkeit im Sinne eines commitment);

eine eindeutige Geltungsdauer (zur Bericksichtigung von verin-
derten Rahmenbedingungen);

Schwerpunkte und messhare Zielsetzungen (zur Wirkungsmessung
und zum zielgerichteten Einsatz von Fordermitteln);

Bund 2012/12
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- regelmafBige Evaluierungen der Forschungsstrategie (zur Feststel-
lung allfilliger Abweichungen und Einleitung von Korrekturmaf-
nahmen);

- Einrichtung bzw. Nutzung eines Beratungsorgans (zur Einbezie-
hung externer Expertise).

Der RH untersuchte und beurteilte die genannten Systemelcmente fiir
jedes Bundesland (siehe TZ 8 bis 15).

Forschungsstrategien 8.1 Samtliche Bundesldnder verfiigten iiber Strategien® zur Ausrichtung
ihrer regionalen FTI-Politik.

9 Der RH verwendel zur leichteren Lesbarkeit durchgehend den Begriff .Forschungsstra-
tegie”, dieser umfasst simtliche von den Bundeslindem verwendeten Begrifflichkeiten
wie bspw. Leitbild oder Innovationsoffensive.
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Tabelle 6: Forschungsstrategien der Bundesldnder

' Das Land NiederBsterreich Fiihrte zudem in seiner Stellungnahme die Wirtschaftsstrategie Niederdsterreich 2015 ins Treffen
(siehe T2 1 und TZ 8).

Nach Angaben des Landes Tirol verfilge es iiber keine beschlossene Forschungsstrategie. Der RH wertete die vorgefundenen,
in der Tabelle genannten Dokumente in ihrer Gesamtheit als einer Farschungsstrategie dhnlich und legte sie seiner folgenden
Beurteilung zugrunde.

Nach Ende der Gebarungsiiberpriifung legte das Land Tirol das ,Wirtschaftsleitbild Tirel 2011” vor.

Quelle: RH

~N

w

—

14 Bund 2012/12

www.parlament.gv.at



111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Strategieelemente

Bund 2012/

12

8.2

8.3

Forschungsstrategien der Bundesliander

In Niederdsterreich lag seit 2008 ein wissenschaftsorientiertes Kon-
zept in Form eines Referentenentwurfs vor, ebenso in Salzburg seit
2008 ein Konzept fir eine sowohl die Wissenschaft als auch die Wirt-
schaft umfassende Gesamtstrategie. Beide Entwiirfe crlangten man-
gels Beschlusses der Landesregierung bzw. des Landtages keine Ver-
bindlichkeit.

Der RH wies darauf hin, dass nur die Lander Obcrosterreich, Salz-
burg, Vorarlberg und Wien lber eine umfassende (d.h. sowohl Wis-
senschafts- als auch Wirtschaftsaspekte umiassende) Forschungsstra-
tegie verfiigten.

Der RH empfahl den Lindem Burgenland, Kérnten, Niederosterreich,
Steiermark und Tirol, ihre Forschungsangelegenheiten auf Grund-
lage einer umfassenden Forschungsstrategic wahrzunehmen, die die
Bereiche Grundlagenforschung und angewandte l'orschung mitein-
hezieht.

(1) Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme die Ansicht
des RH, dass eine umfassende Forschungsstrategie eine gute Basis fiir
eine zielorientierte und koordinierte Vorgangsweise in Forschungsan-
gelegenheiten darstelle.

{2) Das Land Kirnten wics in seiner Stellungnahme darauf hin, dass der
Bereich Grundlagenforschung in der FTI-Strategic des Landces Kiimten
vor allem im Handlungsfeld .. Bildung® einbezogen sei. Dariiber hinaus
bestiinde mit dem FWF eine Kooperation zur gemeinschaftlichen Prii-
Sfung und Forderung von grundlagenoricnticrten Projektvorhaben.

{3) Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Sicllungnahme mit, dass
im Bereich der Technopoistandorte die I'inbeziehung der Grundlagen-
als auch der angewandten Forschung bereits gegeben sei und die im
Erstellungsprozess befindliche ,NO FTI-Strategie* sowohl die Grund-
lagen- als auch die angewandte Forschung gleichermafen behandle
und deren Bediirfnisse Beriicksichtigung fiinden. Auch werde derzeit
an ciner Dachstrategie fiir Wisscnschaft und Forschung gearbeitet.
Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich fehle in Tabelle 6
die Wirtschaftsstrategie Niederdsterreich 2015, wihrend das Techno-
polprogramm, das ein Instrument zur Umsetzung der Wirtschaftsstra-
tegie darstelle, sehr wohl angefiilirt sei.

{4) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark werde die neuformu-
lierte Forschungsstrategie, die sich zur Zeit in Erstellung befinde, die
gesamte Wertschdpfungskette von der Grundlagenforschung bis zur
angewandten Forschung inklusive der Bereiche Geistes—, Sozial- und

115

www.parlament.gv.at

19 von 100



20 von 100

111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Strategieelemente

Strategieerstellung

116

8.4

9.1

Kulturwissenschaften, Nachwuchsforderung und Stipendien beriick-
sichtigen.

(5) Laut Stellungnahme des Landes Tirol habe die Tiroler Landesre-
gierung im Mai 2012 eine Tiroler Forschungs- und Innovationsstra-
tegie beschlossen. Im Rahmen dieser Strategie werde sich das Land
Tirol noch intensiver auf seine Stiirken konzentrieren und damit den
Bereich der angewandten Forschung abdecken. Weitere Uberlegungen
einer Forschungsstrategie filr die Grundlagenforschung wiirden gemein-
sam mit den Uberlequngen zur Einsetzung eines Beratungsorgans fiir
Forschungsangelegenheiten angestellt.

{6) Das Land Vorarlberg wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
mit dem Wissenschafiskonzept und dem Leitbild 2020+ Wirtschaft
Vorarlberg zwei Konzepte existierten, die der RH als umfassend aner-
kannt habe. Die Konzepte seien mit den Stakeholdern abgestimmt und
wiirden der ziclorientierten und koordinierten Vorgangsweise in For-
schungsangelegenheiten dienen.

(1) Der RH wies gegeniiber dem Land Kdrnten darauf hin, dass die im
Land Kirnten vorhandene FTI-Strategie nur den Bereich der ange-
wandten Forschung und somit nicht das gesamte Spektrum der For-
schung umfasste. Das Handlungsfeld ,Bildung" der Kérntner For-
schungsstrategie beinhaltet lediglich Entwicklungsziele fiir die
Alpen-Adria-Universitdt Klagenfurt.

(2) Der RH entgegnete dem Land Niederdsterreich, dass das Techno-
polprogramm des Landes Niederosterreich — ungeachtet der Durch-
fithrung von Grundlagenforschung an Technopolstandorten — den
Bereich der Grundlagenforschung nicht enthielt. Der RH wies neuer-
lich darauf hin, dass die Wirtschaftsstrategie Niederésterreich 2015
— im Gegensatz zum Technopolprogramm — die in TZ 7 angefiihrten
Strategieelemente einer Forschungsstrategie (iberwiegend nicht enthielt.
Der RH anerkannte die in Entwicklung befindliche ,NO FTI-Strate-
gie", mit der Empfehlungen des RH — soweit aus der Stellungnahme
des Landes Niedertsterreich ersichtlich — umgesetzt werden sollen.

Akteure im Erstellungsprozess

Alle Bundesldnder bezogen mafigebliche Stakeholder der F&E in den
Prozess der Strategieerstellung ein:

Bund 2012/12

www.parlament.gv.at



111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 21 von 100

= BKA BMVIT BMWF BMWFJ
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Tabelle 7: Akteure im Erstellungsprozess

Amt der Landesregierung
2 Initiative zur Positionierung der Steiermark als Innovatiensregion

Quelle: RH
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9.2

10.1

10.2

10.3

Der RH wies darauf hin, dass in allen Bundeslindern wesentliche Sta-
keholder des jeweiligen Forschungsbereichs in die Strategieerstellung
— in unterschiedlicher Konfiguration — einbezogen waren. Der RH
sah dadurch die Basis fiir das EinflieBen einer breiteren Wissensbasis
in die Strategieerstellung und fiir eine hohe Akzeptanz der jeweiligen
Forschungsstrategie grundsitzlich gegeben.

Beschluss des Landtages

Der Beschluss der Forschungsstrategie durch den Landtag wurde in
den neun Bundeslindern unterschiedlich gehandhabt: Nur in Ober-
gsterreich und der Steiermark wurde die Forschungsstrategie durch
den Landtag beschlossen.

Nach Ansicht des RH ist durch Beschliisse im Landtag eine hohere
Verbindlichkeit {im Sinne eines commitment) der Forschungsstrate-
gien und der aus ihnen abgeleiteten MaBnahmen gegeben. Er empfahl
daher den Lindern Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Salzburg,
Tirol, Vorarlberg und Wien, fiir ihre Forschungsstrategien Landtags-
beschliisse anzustreben.

{1) Laut Stellungnahme des Landes Kirnten sei eine formelle Befassung
von Gremien mit Angelegenheiten, fiir die sie unzustindig seien, nicht
nachvollziehbar. Die Kdrntner FTI-Strategie sei ohnedies von allen Mit-
gliedern der Landesregierung und den Obmdnnern der im Landtag ver-
tretenen politischen Parteien unterzeichnet worden.

{2) Das Land Niederdsterreich sagte zu, dic Empfehlung des RH auf-
zugreifen.

(3) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg komme dem Landtag im
Sinne der Gewaltenteilung schwerpunktmdBig die Gesetzgebungskom-
petenz zu. Daneben wirke der Landtag nur in sehr begrenziem MafBe
an der Voliziehung mit. Die Vollziehung des Landes werde hingegen
durch die Landesregierung ausgeiibt. Die vom RH empfohlene umfas-
sende Forschungsstrategie solle nicht vom Landtag beschlossen werden.

{4) Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg wiirden Leitbilder und
Konzepte grundsdtzlich bereits in der Bearbeitungsphase sehr breit
angelegt und von der Vorarlberger Landesregierung bei der kollegialen
Beschlussfassung zur Kenninis genommen. Eine Beteiligung des Land-
tages sel dadurch gegeben, dass Leitbilder und Konzepte im Wissen-
schaftsbeirat und in den zustdndigen Ausschiissen, in dic auch Mitglie-
der der im Landtag veriretenen politischen Parteien entsendet werden
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11.1

11.2

Forschungsstrategien der Bundeslander

konnten, vorgestellt und diskutiert wiirden. Die vom RH angenommene
héhere Verbindlichkeit durch einen Beschluss des Landtages wire vor
diesem Hintergrund nicht erkennbar.

{5) Das Land Wien sagte die Evaluierung der Empfehlung zu.

Der RH wies gegeniiber dem Land Ké&rnten darauf hin, dass es dem
Landtag freisteht, in Angelegenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung
des Landes Beschliisse zu fassen und — etwa im Wege einer Entschlie-
Bung gemal Art, 68 der Kdmtner Landesverfassung — an die Landes-
regierung heranzutragen.

Der RH hielt gegeniiber dem Land Kdmten, dem Land Salzburg und
dem Land Vorarlberg an seiner Empfehlung, die Forschungsstrategien
im Landtag zu beschlieBen, fest, um dadurch — einerseits durch Einbe-
ziehung samtlicher im Landtag vertretenen Parteien in die Beschluss-
fassung und andererseits durch den Forthestand des Beschlusses tGber
die Funktionsperiode einer Landesregierung hinaus — eine héhere
Bestandskraft der Forschungsstrategie sicherzustellen. Die hdhere
Bestandskraft von Landtags-Beschliissen sah der RH zudem durch die
Willensbildung im Plenum der demokratisch gewihlten und damit
umfassend das Gemeinwesen reprasentierenden Mandatare gegeben.

Die Forschungsstrategie des Landes Oberdsterreich war zeitlich begrenzt,
die Geltungsdauer war auf fiinf Jahre festgesetzt.

Die Forschungsstrategien der Gbrigen Linder sahen keine zeitliche
Begrenzung der Geltungsdauer vor.

Nach Ansicht des RH war eine klare Festlegung der Geltungsdauer der
Forschungsstrategie wesentlich, um Verdnderungen in der Forschungs-
landschaft in einer revidierten Fassung der Forschungsstrategie bertick-
sichtigen und so mit dem Steuerungsinstrument Forschungsstrategie
zeitgerecht auf Verdnderungen reagieren zu kiinnen. Aus Sicht des RH
war ein Geltungszeitraum von fiinf bis sechs Jahren dafiir angemes-
sen.

Der RH empfahl daher allen Landern mit Ausnahme Oberdsterreichs,
die Geltungsdauer ihrer Forschungsstrategien auf hspw. flinf bis sechs
Jahre zu begrenzen, um Verdnderungen in der Forschungslandschaft
beriicksichtigen zu kénnen.
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ii.3

11.4

(1) Das Land Kdrnten verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass
die Zielvorgaben der Strategischen Leitlinien in einem standardisier-
ten Prozess mittels periodischen, quartalsweisen Monitorings iiber-
priift und dokumentiert wiirden. Durch diese Vorgangsweise kdnnten
bei Bedarf jederzeit — und nicht erst nach fiinf oder sechs Jahren —
Anpassungen vorgenommen werden.

{2) Das Land Niederdsterreich wies in seiner Stellungnahme darauf
hin, dass die strategische Grundlage fiir den Bereich der angewandten
Forschung, die Wirtschaftsstrategie Niederiisterreich 2015, eine Gel-
tungsdauer von 2010 bis 2015 aufweise. Die in Entwicklung befind-
liche NO FTI-Strategic sehe — parallel zum EU-Programm ,horizon
2020" — einen Geltungszeitraum von 2014 bis 2020 vor.

{3) Das Land Steiermark sagte die Beriicksichtigung dieser Empfeh-
lung bei der Neuausrichtung der Forschungsstrategie Steiermark zu.

(4) Das Land Tirol sagte zu, die Begrenzung der Geltungsdauer der
Forschungsstrategie auf bspw. fiinf bis sechs Jahre auf ihre Umsetz-
barkeit zu tiberpriifen.

{5) Das Land Vorarlberg teilte in seiner Stellungnahme mit, dass bei
der néichsten Uberarbeitung des Leitbildes 2020+ Wirtschaft Vorarl-
berg und des Wissenschaftskonzepts des Landes Vorarlberg Evaluie-
rungszeitrdume definiert werden Ronnten. Weiters sei beabsichtigt, in
ihnen Zeitpunkte festzulegen, an denen entsehieden werde, ob eine Neu-
gestaltung des Leitbildes notwendig sei. Damit wiirden anstelle eines
generellen Geltungszeitraums dynamische Elemente treten, mit denen
flexibel auf Entwicklungen reagiert werden kinne.

(6) Laut Stellungnahme des Landes Wien sei im Hinblick auf die ausrei-
chende Flexibilitdt der Wiener FTI-Strategie eine enge formelle Befris-
tung nicht erforderlich, das in der Strategie als zeitlicher Horizont fest-
gelegte Jahr 2015 reiche aus. Eine thematische Weiterentwicklung sei
auch innerhalb einer bestehenden FTi-Strategie mdglich und erfolge
in Wien auch (bspw. Projekt ,Smart City Wien").

(1) Der RH entgegnete dem Land Kirnten, dass ein periodisches Moni-
toring die Festlegung der Geltungsdauer der Forschungsstrategie und
die dadurch bedingte periodische Neuformulierung derselben nicht
ersetzen kanmn.
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(2) Gegeniiber dem Land Niederosterreich verwies der RH auf seine Aus-
fithrungen in TZ 1, wonach er die Wirtschaftsstrategie Niederosterreich
2015 mangels ausreichender Strategieelemente nicht als Forschungs-
strategie qualifiziert hatte. Der RH begriiBte den vorgesehenen Gel-
tungszeitraum in der in Entwicklung befindlichen ,NO FTI-Strategie”.

(3} Der RH teilte dem Land Vorarlberg mit, dass er die Festlegung von
Evaluierungszeitrdumen beflirwortet,

(4) Der RH entgegnete dem Land Wien, dass die thematische Wei-
terentwicklung der FTI-Strategie durch die Vorgabe eindeutiger Ter-
mine und die Verpflichtung zur Neugestaltung der Forschungsstrate-
gie unterstiitzt werden kénnte.

Ziele und Schwer- 12.1 Die Ausformulierung von Zielen und Schwerpunkten'® der Forschungs-

punkte strategien war unterschiedlich: Manche Linder ieiteten aus Schwer-
punkten konkretisierte Zicle ab, manche Forschungsstrategien erschopf-
ten sich in der Anfihrung von Schwerpunkten, manche schlieBlich
definierten keine Schwerpunkte, nur Ziele. Eine Quantifizierung von
Zielen erfolgte nur vereinzelt.

(1) Burgenland

Die Forschungsstrategie im Burgenland nannte drei — zum Teil quan-
tifizierte — Ziele:

~ die Verdoppelung der regionalen Forschungsquote auf 1,50 % des
regionalen BIP bis 2020 (im Jahr 2009 lag die regionale Forschungs-
quote bei 0,71 %),

- die Hebung der Standortattraktivitit des Burgenlandes fiir Wissen
und Innovation sowie

- die Anndherung bei Wirtschaft und Beschiftigung an das dsterrei-
chische Mittelfeld.

Eine inhaltliche Schwerpunktsetzung auf bestimmte Stirkefelder war
nicht vorgesehen, weil das Land Burgenland alle FTI-Bereiche als
grundsatzlich forderungswirdig einstufte.

10 Zur leichteren Lesbarkeit verwendet der RH in der Folge die Begriffe .Ziele” und
~Schwerpunkte” und deckt damit das Spektrum der Begrifflichkeiten in den Forschungs-
strategien der Linder (.Entwicklungsziele", Leitsitze”, Handlungsfelder*) ab.

y - T
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(2) Karnten

Die Forschungsstrategie des Landes Kdrnten enthielt keine Ziele, son-
dern Schwerpunkte. Als solche identifizierte sie drei sogenannte .Hand-
lungsfelder":

- Bildung,

- Forschung und

- Innovation;

und vier sogenannte ,thematische Priorititen":

- Humanressourcen (z.B. Nachwuchsférderung in Naturwissenschaft
und Technik),

- IKT (z.B. Softwareentwicklung fiir Nischenmarkte),

- Produktionstechnologien (z.B. Optimierung von Produktiensver-
fahren) sowie

- Nachhaltigkeit (z.B. Nachhaltigkeitsforschung, Forderung erneuer-
barer Energieformen).

(3) Niederésterreich

Das Landesentwicklungskonzept des Landes Niederdsterreich legte
neun Ziele fest, keines der Ziele war quantifiziert:

- Innovations- und Technologieorientierung;

- Weiterentwicklung des Innovationssystems;

- Unterstiitzung der KMU;

- Kompetenz-, Technologie- und regionale Innovationszentren;
- geeignete Standorte entwickeln;

- wirtschaftsnahe Dienstleistungen;
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- Informations- und Kommunikationstechnologie;

- Telematik-Infrastruktur auch abseits der Verdichtungsriaume,;

- internationale Vernetzung,

(4} Oberiisterreich

Das lihergeordnete Ziel des Landes Oberdsterreich war in seiner For-
schungsstrategic die Erreichung einer regionalen Forschungsquote
von mindestens 3,50 % bis 2013 {im Jahr 2009 lag die regionale For-
schungsquote bet 2,59 %].

Die zur Zeit der Gebarungsliberpriifung geltende Forschungsstrategie
JInnovatives Oberdsterreich 2010plus” definierte vier weitere Ziele,
diese waren nicht quantifizierc:

- Stiirken stirken und Neues wagen;

- hohe Hebelwirkung bzw. nachhaltige Wertschépfung;

- global denken und im lokalen Interesse handeln;

- Benchmarking und Uberpriifung von gesetzten Zielen.

Der als Beratungsorgan (siehe TZ 15) eingesetzte Rat fiir Forschung
und Technologieentwicklung Oberdsterreich (RFT 00) formulierte im
Vorfeld der Erstellung der Forschungsstrategie .Innovatives Ober-
Gsterreich 2010plus” zur Konkretisicrung der Forschungsstrategie u.a.

folgende strategische Ziele:

- Evaluierung und Neuausrichtung von FTI-Initiativen der 6ffentli-
chen Hand;

- Forderung von MaBnahmen zur Zusammenarbeit zwischen Wirt-
schaft, universitiren und aufleruniversitiren FTI-Einrichtungen;

- Identifikation und gezielte Férderung neuer Forschungsfelder.
Auf Basis der mit Kennzahlen {(bspw. Umsatze im Bereich Forschungs-
dienstleistung, Beteiligungen an Ausschreibungen, Publikationen,

Patenle] unterlegten Ziele der Forschungsstrategie leitete das Land
Oberdsterreich jahrliche Detailziele ab.
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(5) Salzburg
Das Land Salzburg formulierte
- in seinem Wissenschafts- und Forschungsleithild 2001

-- sechs thematische,

-~ drei institutionelle und

-- ein Querschnittsziel (keines der zehn Ziele war quantifiziert) und
- im Wirtschaftsleitbild 2004

—- vier qualitative Ziele.
Die bereits in Anwendung stehenden Zielsetzungen des zur Zeit der
Gebarungsiiberpriitfung noch nicht beschlossenen Referentenentwurfs

~Forschungsleitbild Salzburg 2010+" (siehe TZ 8) betrafen

- Anstieg der F&E-Aufwendungen und nachhaltige Erhéhung der
regionalen F&E-Quote;

- Vermehrung des Humankapitals und Konzentration wissenschaft-
licher Exzellenz am Standort;

- Schaffung qualitativ hochwertiger F®tE-Arbeitsplitze;
- Profilbildung der Forschungseinrichtungen;
- Fokussierung auf strategische Themenfelder;

- verstirkte Kooperation von Forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen;

- verstirkter Transfer von Wissenschaft zur Wirtschaft;
- Verstirkung transdisziplindrer Forschung;

- Verbesserung der Governance und Kooperation auf allen Ebenen
und

- Stédrkung der Akzeptanz von Wissenschaft und Forschung als Inno-
vationsmotoren.
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(6) Steiermark

Ubergeordnetes Ziel der ,Forschungsstrategie Steiermark” war es, den
Ubergang der Steiermark auf einen ,wissensbasierten Wachstumspfad*
zu unterstiitzen. Die .Forschungsstrategie Steiermark” hielt dariiber
hinaus insbesondere folgende fiinf Ziele fest, davon eines quantifiziert:

- Halten der regionalen Forschungsquote von 3,67 %'! (2002) {iber
das Jahr 2010 hinaus (im Jahr 2009 lag die regionale Forschungs-
quote bei 4,32 %);

- Konzentration auf thematische Schwerpunkte mit Wachstumschan-
cen (z.B. Werkstoffforschung, Life-Sciences, Nanotechnologie);

- Unterstiitzung der Kcordinations- und Selbststeuerungskrifte des
regionalen Forschungssystems;

- Forderung des Humankapitals;

{

Optimierung der Schnittstellen zwischen Wirtschaft und Forschung.
(7) Tirol

Das Land Tirol, das nach eigenen Angaben iiber keine beschlossene
Forschungsstrategie verfiigte, nannte die Erreichung des Barcelona-
Ziels, einer Forschungsquote von 3 9 des BIP, als Gbergeordnetes Ziel
(im Jahr 2009 lag die regionale Forschungsquote bei 2,79 %). Daneben
bestanden bspw. im Wirtschaftsleitbild Tirel 1998 im Kapitel ,Inno-
vation und Technologie” nicht quantifizierte Ziele, wie insbesondere:

- Umsetzung der Pline fiir die regionalen Impulszentren fir Innova-
tion und Technologie bzw. flr Betriebsgriindungen;

- Verbesscrung der organisatorischen und finanziellen Vorausset-
zungen zur Verstirkung der Innovations- und Technologiebera-
tung hein Technologie- und Innovationszentrum der Wirtschafts-
kammer Tirol (T1Z);

- Uberpriifung und Bewertung der vorliegenden Konzepte und Uber-
legungen flir Kompetenz- und Anwendungszentren in Tirol und
rasche Antragstellung beim Bund;

- Einrichtung eines Innovations- und Technologietransfernetzes Tirol.
Die Steiermérkische Landesregierung strebte in threm Regierungsiibereinkommen vom
Oktober 2010 bereits eine FEE-Quote von 5 % des Bruttoregionalprodukts an.
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(8) Vorartberg

Strategische Ziele der Forschungsstrategie des Landes Vorarlberg lau-
teten:

Férderung von Innovationen;

Forderung und gezielte Steigerung der Wirtschaftskraft und Wett-
bewerbsfiahigkeit;

regionale und tiberregionale Wissenschafts- und Forschungskoope-
rationen;

Schaffung eines wissenschafts- und forschungsfreundlichen Kli-
mas;

Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses.

Die Ziele waren nicht quantifiziert.
(9) Wien

Das Land Wicen formulierte in seiner Forschungsstrategie die zentrale
Zielsetzung des Aufriickens Wiens unter die fiihrenden europiischen
Forschungsmetropolen. Aus diesem Globalziel leitete die Forschungs-
strategie folgende fiinf weitere Ziele fiir die Jahre 2008 bis 2015 ab:

Nutzung von Potenzialen fiir FTI (z.B. Schaffung hochstehender
technisch-wissenschaftlicher Forschungsstrukturen, Verdoppelung
des Frauenanteils in der Forschung);

Steigerung der Qualitit und Sichtbarkeit von FTI (z.B. Fokussierung
der Ressourcen auf bestehende Starkefelder);

Sicherstellung der gesellschaftlichen Einbettung von FTI (z.B. Schaf-
fung eines gesteigerten Bewusstseins fiir FTI);

Beschleunigung der Dynamik von FTI (z.B. innovationsorientierte
Beschaffungen);

Ausbau der internationalen Einbindung von FTI (z.B. Schaffung
grenziiberschreitender Partnerschaften).

Die Forschungsstrategie des Landes Wien verfiigte in Konkretisie-
rung der vorhin genannten Ziele auch liber quantifizierte, mit Kenn-
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zahlen unterlegte Zielsetzungen, die bis 2015 zu erreichen waren {neben
ciner Verdoppelung der Frauenquote in der betrieblichen F&E bspw.
Steigerung der regionalen Forschungsquote auf mindestens 4 % (im
Jahr 2009 lag diese bei 3,54 %), mindestens 22.000 Beschiftigte im
F&E-Bereich (im Jahr 2009 waren es 20.254 Vollbeschéftigungsaqui-
valente}, mindestens 800 F&tE-betreibende Unternehmen).

(1) Der RH wies darauf hin, dass die Forschungsstrategien der Lander
Kiirnten, Niederosterreich, Salzburg und Vorarlberg keine quantita-
tiven Zielvorgaben beinhalteten.

Er vertrat die Ansicht, dass vorwiegend quantitative und mit Kenn-
zahlen unterlegte Zielwerte das Messen der Zielerreichung ermégli-
chen wiirden.

Der RH empfahl daher den Lindern Kérnten, Niederdsterreich, Salz-
burg und Vorarlberg, quantitative und mit Kennzahlen unterlegte Ziel-
vorgaben in ihre Forschungsstrategien aufzunehmen.

(2] Der RH wies darauf hin, dass ein qualitativer und quantitativer
Vergleich der Ziele aufgrund der in den Forschungsstrategien berlick-
sichtigten regionalen Besonderheiten nicht moglich war. Er erachtete
jedoch die Bericksichtigung von quantifizierten Gesamtzielen, wie
bspw. das Erreichen einer bestimmten regionalen Forschungsquote, in
Forschungsstrategien als wesentlich, um die Umsetzung dieser Ziele
laufend verfolgen und damit die Wirkung der UmsetzungsmaBnahmen
messen zu konnen.

(1) Das Land Kdrnten teilte in seiner Stellungnahme mit, dass aus der
seit 2009 geltenden Forschungsstrategie nach ein bis zivei Jahren ope-
rationalisicrbare Mafnahmenpakete abgeleirct wiirden, die auch einem
periodischen Monitoring unterzogen wiirden.

(2) Das Land Niederisterreich wies in seiner Stellungnahme darauf
hin, dass es fiir den Bercich der angewandten Forschung eine Steue-
rung und starke Governance mithilfe der Balanced Score Card gebe.
In den einzelnen Programm-Balanced Score Cards wiirden Ziele exakt
Sormuliert und mit quantifizierten Indikatoren hinterlegt.

(3) Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg enthalte das Leithild
2020+ Wirtschaft Vorarlberg zehn, auf Manahmen heruntergebro-
chene Handlungsfelder. Nicht alle Ziele seien quantifizierbar bzw.
kinnten manche nur mit einem unverhiltnismiBig hohen Aufwand
evaluiert werden. Die Handlungsfclder und MaBnahmen seien im Herbsr
2011 einer umfassenden internen Evaluierung unterzogen und auf ihre

127

www.parlament.gv.at

31von 100



32von 100

111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Strategieelemente

Malnahmen zur Um-
setzung

128

12.4

13.1

Zielerreichung hin bewertet worden. Auch das Wissenschaftskonzept
enthalte klare strategische Ziele und einen auf die Ziele abgestimmten
MafBnahmenkatalog. Den Empfehlungen des RH, Ziele zu definieren
und deren Umsetzung zu evaluieren, werde dadurch Rechnung getragen.

Der RH anerkannte die Quantifizierungen in der Balanced Score Card
fiir den Bereich der angewandten Forschung in Niederdsterreich. Da
fiir den Bereich der Grundlagenforschung keine diesbeziiglichen quan-
tifizierten Zielvorgaben vorlagen, verblieb er bei seiner den gesamten
Forschungsbereich betreffenden Empfehlung.

Der RH Gberpriifte, ob fiir die Umsetzung der in den Forschungsstra-
tegien formulierten Schwerpunkte und Ziele (TZ 12) MaBnahmen sei-
tens der Bundesldnder vorgesehen waren; die konkrete Verwirklichung
dieser MaBnahmen war hingegen nicht Ziel der Priifung.

(1) Burgenland

Zur Erreichung der gesetzten Ziele erhielt die Forschungsstrategie des
Burgenlandes folgende drei ,Aktionsfelder” (Mafinahmenfelder):

- Bewusstseinsbildung in den Bereichen FTI und Standortmarketing,
- Forderungen,
- Beratung im Bereich FTIL.

Jedes Aktionsfeld enthielt konkrete Aktivititen (bspw. Betriebsansied-
lungen und Griindungen, Andocken an Forschungsnetzwerke), Verant-
wortlichkeiten (bspw. definierte Arbeitsgruppen fiir jedes ,Aktionsfeld*),
Meilensteine (bspw. Fertigstellung eines Kommunikationskonzepts) und
Erfolgsindikatoren (bspw. Anzahl der Presseaktivititen).

(2) Kédrnten

Der KWF — von der Kédrntner Landesregierung mit der Federfihrung
bei der Strategieumsetzung sowie mit der monetdren Forschungsférde-
rung des Landes Kimten betraut — formulierte in seiner Strategieum-
setzung Schwerpunkte (z.B. Positionierung Kirntens als international
anerkannter Forschungsstandort im Bereich IKT) mit einem Zeitho-
rizont von ein bis drei Jahren, die entsprechende Mafinahmenpakete
(bspw. die Férderung von IKT) vorsahen.
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(3) Niederdsterreich

Das Land Niederdsterreich férderte in seinem Technopolprogramm
MaBnahmen hinsichtlich

- der Entwicklung und des Ausbaus von Technopolen!? rund um die
Standorte Krems, Tulln und Wiener Neustadt,

- der Vurstirkung des Technologietransfers,

- der Nutzung von o&ffentlichen Forschungskapazititen vor allem
durch Entwicklung von Nachfragekompetenz bei den Unterneh-
men und

- der Forderung von technologiebasierten Unternehmensgriindungen.

Die InfrastrukturmaBnahmen im Bereich der Grundlagenforschung

umfassten im Land Niederdsterreich bspw. die Donau-Universitit

Krems, das .S.T. Austria und das Universitits- und Forschungszen-

trum Tulln.

(4) Oberdsterreich

Das Land Oberdsterreich setzte den Schwerpunkt seiner Maf3nahmen
wic folgt:

Vernetzung von Unternehmen in Clustern,

ausgeprigte Wirtschaftsférderung,

universitdre Forschungsférderung sowie

Schaffung auBeruniversitarer Forschung.

Weiters umfassten die MaBnahmen die EU-weite Vernetzung und
Unterstiitzung seiner Forschungskapazitdten und die Férderung von
Talentpotenzialen mittels geeigneter Bildungs- und GendermafBnah-
men.

lechnopole sind 1echnologischi-tkonomische Zentren, dic gezielt um anerkannte Aus-
bildungs- und Forschungseinrichtungen aufgebaut werden.

129

www.parlament.gv.at

33 von 100



34 von 100

111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Strategieelemente

130

(5) Salzburg

Fiir das Land Salzburg definierte der Wissenschafts- und Forschungs-
rat Salzburg (siche TZ 15) als Maflnahme

- den Abschluss von Kooperationsabkommen mit der Christian Dopp-
ler Forschungsgesellschaft (CDG) und dem Fonds zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung (FWF) sowie

- die Einrichtung von Stiftungs- und Gastprofessuren.

Daneben empfahl er, begleitende Mafinahmen (z.B. Unterstiitzung und
Beratung der Férderungswerber) zu setzen, um vermehrt Projektan-
trige aus dem Land Salzburg zu erlangen, und eine Vernetzung von
Forschungseinrichtungen.

(6) Steiermark

Die Forschungsstrategie des Landes Steiermark enthielt vier Handlungs-
felder (Schwerpunkte) und folgende Mallnahmen zu deren Umsetzung:

- im Handlungsfeld ,Ausbau der Internationalisierung” die Forde-
rung der Teilnahme an internationalen Forschungsprogrammen;

- im Handlungsfeld .Férderung des Humankapitals" die verstirkte
Kooperation von Aushildungseinrichtungen;

- im Handlungsfeld .Entwicklung der Nachfragekompetenz regionaler
Unternehmen" die Standortbindung von GroBunternehmen und

- im Handlungsfeld ,.Schnittstellenmanagement” die Abstimmung
zwischen Universititen und der Joanneum Research Forschungs-
gesellschaft mbH.

{7) Tiro}

Das Land Tirol definierte im Wirtschaftsleitbild Tirol 1998 zur Umset-
zung seiner Schwerpunkte im Bereich FT1 bspw. folgende Malinahmen:

- Ausbau des ,Tech Tirol* zum fithrenden Technologiezentrum Tirols;

- Sicherstellung einer effizienten Zusammenarbeit zwischen ,Tech
Tirol" und dem Technologie- und Innovationszentrum;
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Einrichtung eines wissenschaltlichen Anwenderzentrums fiir neue
Medien, insbesondere fiir die Dienstleistungsbranche;

Entwicklung und Einrichtung eines Technologietransfernetzes Tirol;

Einrichtung einer interdisziplindren ,Forschungsplattform fiir Tou-
rismus”,

(8) Vorarlberg

Das Land Vorarlberg legte in seinem ,Leitbild 2010+ Wirtschaft Vorarl-
berg" fiir das Handlungsfeld (Schwerpunkt) Innovation insbesondere
folgende MafBlnahimen fest:

Stiarkung der betrieblichen Beratung und Betreuung im Bereich der
Innovation;

Evaluierung des regionalen Férderungssystems in den Bereichen
Forschung und Innovation;

Forcierung von Technologie und Wissensfliissen liber die Grenzen
der Region;

bedarfsorientierte Weiterentwicklung von iiberbetrieblichen For-
schungseinrichtungen;

regionaler Technologietransfer und Kooperationen in den Bereichen
Medizin, Medizintechnik und Life-Sciences.

(9) Wien

Die Forschungsstrategie des Landes Wien cnthielt insbesondere fol-
gende Mafnahmen:

- Herausbildung von F&tE-Schwerpunkten (bspw. Life-Sciences, Cre-

ative Industries, Informations- und Kommunikationstechnologie);

~ Fokussicrung auf kleinere Unternehmen durch Beteiligungen oder

Kofinanzierung von Technologie- und Kompetenzzentren;

- Verncizung und Dialog zwischen Forschung, Wirtschaft, Stadt und

Einwohnern (z.B. Wiener Vorlesungen);
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Evaluierung der For-
schungsstrategien

132

13.2

14.1

14.2

14.3

- Infrastrukturmafinahmen durch Widmung und Nutzung von Gebéu-
den und Flichen fiir konkrete F&E-Vorhaben (z.B. Universititen,
Forschungszentren).

Der RH wies darauf hin, dass alle Bundesldnder aus den in ihren For-
schungsstrategien formulierten Schwerpunktsetzungen Mafinahmen
zu deren Umsetzung abgeleitet hatten. Nach Ansicht des RH kdnnte
dies — nach Mafigabe des Operationalisierungsgrades der jeweiligen
MaBnahme — fiir die kiinftige Abstimmung der Forschungsstrategie
des Bundes mit jener der Bundesldnder Handlungsspielraum eréffnen.
Er verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlungen unter
TZ 2 und TZ 17.

(1) Das Land Oberdsterreich sah in seiner Forschungsstrategie eine ver-
pflichtende, periodische (jeweils vor Ablauf der grundsitzlich auf fiinf
Jahre begrenzten Forschungsstrategie) und externe Evaluierung der
Forschungsstrategie vor. Darauf aufbauend erfolgte eine Programm-
weiterentwicklung und -aktualisierung unter Koordination der Tech-
nologie- und Marketinggesellschaft Oberdsterreich (TMG).

(2) Die Forschungsstrategien der iibrigen Linder enthielten keine Ver-
pflichtung zur periodischen, externen Evaluierung, in manchen Lin-
dern fanden Evaluierungsmafnahmen dennoch statt:

- In Niederosterreich wurde die Forschungsstrategie im Rahmen eines
kontinuierlichen Verbesserungsprozesses evaluiert.

- In Salzburg erfolgte die Evaluierung des Wissenschafts- und For-
schungsleitbildes im Jahr 2005.

Der RH erachtete die Vorgangsweise des Landes Oberdsterreich, eine
verpflichtende externe Evaluierung rechtzeitig vor Erstellung der nach-
folgenden Forschungsstrategie vorzusehen, als Best Practice. Der RH
empfahl allen Ldndern mit Ausnahme des Landes Oberosterreich, ihre
Forschungsstrategien in regelméafBigen Abstinden hinsichtlich ihrer
Aktualitét, ihrer Umsetzung und ihrer Wirkungen zu evaluieren.

(1) Das Land Kiirnten verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass
die Zielvorgaben der Strategischen Leitlinien in einem standardisierten
Prozess durch periodisches, quartalsweises Monitoring iiberpriift und
dokumentiert wiirden. Durch diese Vorgangsweise kinnten bei Bedarf
Jjederzeit Anpassungen vorgenommen werden. Dariiber hinaus wiirde
der KWF alle zwei Jahre einer externen Evaluierung unterzogen wer-
den.
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Beratungsorgane

Bund 2012/12

14.4

i5.

[y

Forschungsstrategien der Bundeslander

(2) Das Land Niederdsterreich wics in seiner Stellungnahme darauf
hin, dass im Bercich Wirtschaft ein laufendes Monitoring bzw. eine
laufende Evaluierung der Strategie und der Programme gewdiihrieistet
sei. Eine sowoh! laufende als auch abschlieBende Evaluierung des Pro-
zesses zur Erstellung einer ,NO FTi-Strategie“ sei vorgeschen.

{3) Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
WForschungsstrategie Steiermark 2005+ evaluiert und aufbauend auf
das Evaluationsergebnis und zahlreiche gefiihrte Expertengesprdche
neu formuliert worden sei. Die regelmdBige Evaluierung werde in der
.Forschungsstrategie Steiermark 2005+" vorgesehen.

{4) Das Land Tirol sagte zu, die Empfehlung des RH auf ihre Umsetz-
barkeit zu uberpriifen.

(5) Laut Stellungnahme des Landes Vorariberg seien die Handlungs-
Selder und MaBnahmen im Herbst 2011 einer umfassenden Fvaluie-
rung unterzogen und auf ihre Zielerreichung bewertet worden. Fragen
zur strategischen Weiterentwicklung der wissenschaftlichen Forschung
in Vorarlberg seien laufend Gegenstand der Beratungen im Wissen-
schaftsbeirat.

{6) In seiner Stellungnahme teilte das Land Wien mit, dass die Durch-
Sflihrung von Evaluierungen und das damit zusammenhdngende Setzen
entsprechender Schritte bereits regelmiiBig erfolge. Eine Zwischeneva-
luierung der Wicner FTI-Strategie sei fiir das Jahr 2012 vorgesehen.

Der RH wies gegentber dem Land Kdrnten darauf hin, dass ein perio-
disches, quartalsweises Monitoring einer Evaluierung der Forschungs-
strategie nicht gleichzuhalten ist, weil Monitoring und Evaluierung
unterschiedliche Zielsetzungen haben.

(1) Zur Beratung des Landes in Fragen der F&E waren in den Lindern
Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark eigene Gremien, sogenannic
Forschungsrate, eingerichtet. Kennzeichnend fiir die Forschungsrite
warern ihre Unabhiingigkeit und Weisungsfreiheit, ihre stindige Ein-
richtung und ihre Zusammensetzung als Kollegialorgan. Durch die Ein-
richtung von Beratungsorganen wurde Expertenwissen in Forschungs-
fragen genutzt.
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Tabelle 8: Forschungsrat

Quelle: RH

Die satzungsgemiBe interne Geschiiftsstelle des RFT 00 war beim
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung eingerichtet. Daneben
beauftragte der RFT 00 einen Unternehmensberater mit der Fithrung
einer in der Satzung nicht vorgesehenen externen Geschiiftsstelle. Die
dafiir anfallenden Kosten beliefen sich allein fiir die Jahre 2009 und
2010 auf insgesamt rd. 106.000 EUR.

(2) In den anderen Landern gab es eine institutionalisierte Beratung
der Landesregierung (Ausnahme Tirol) in Forschungsfragen entweder
gar nicht, oder das dazu berufene Gremium war nicht stindig einge-
richtet, nicht unabhéngig und weisungsfrei oder nicht als Kollegial-
organ eingerichtet:
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Tabelle 9: Sonstige Beratungsgremien

Stindig = Weisungsfrei und Kollegial-

Bundesland Gremium efngerichitet? unabhingig? organ? Anmerkungen

Burgenland Technologiebeauftragter des Landes Nein Mein Nein Einsatz nur ver-
einzelt

Kdrnten Wirtschaftpolitischer Beirat Ja Ja Ja Empfehlungen in
erster Linie zur Wirt-
schaftspolitik

Niederdsterreich 20 wechselnde Vertreter aus Nein Ja Ja -

Wissenschaft und Unternehmen

Tirol Kuratorium aus 5 Mitgliedern Ja Ja Ja beriet nicht die

Landesregierung;

Empfehlungen an
Tiroler Zukunfts-
stiftung

Vorarlberg Wissenschaftsbeirat, 12 bis Ja Nein Ja Landesratin als

15 Mitglieder

Vorsitzende; eine
Sitzung pro Jahr,
wenige Empfeh-
lungen

Wien ~Sonderbeauftragter der Stadt fiir Ja Ja Nein seit Ende 2010;

Universitdts- und WissenschaFts-
angelegenheiten”

Quelle: RH

Bund 2012/12

Aufgabe: Kontakt-
pflege und Ka-
ordination mit Uni-
versitaten

15.2 Der RH sah die in den Lindern Salzburg und Steiermark eingerichte-

ten Forschungsrite als Best Practices: Ein stdndig eingerichtetes Bera-
tungsorgan leistete Gewidhr, dass seine Mitglieder aus der laufenden
und ldngerfristig ausgerichteten Beobachtung der F&E-Landschaft
heraus die Entwicklungen in F&E kannten und die Landesregierung
dementsprechend beraten konnten; die Einrichtung als Kollegialor-
gan leistete Gewdhr dafiir, dass eine breite Informationshasis in die
den Beratungsentscheidungen vorangehenden Diskussionen einfloss;
eine GroBe von acht bis 15 Mitgliedern lieB nach Ansicht des RH ein
mbglichst reibungsloses Funktionieren der organisatorischen Abldufe
(Einberufung von Sitzungen, Willenshildung) crwarten.

Der RH empfahl daher den Lindern Burgenland, Kédrnten, Niederdster-
reich, Tirol, Vorarlberg und Wien, ein stindig eingerichtetes, unab-
hangiges und weisungsfreies Beratungsorgan flir Forschungsangele-
genheiten mit einer Mitgliederzahl in der Bandhreite von acht bis 15
vorzusehen, oder sich der Beratungskompetenz des RFTE zu bedienen.
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136

15.3

Der RH empfahl dem Land Obergsterrcich, die Anzahl der Mitglie-
der seines Forschungsrates zu reduzieren und auf die kostenintensive
zweite Geschiéftsstelle dieses Rates zu verzichten.

(1) Das Land Burgenland sah die Einrichtung eines stindig eingerich-
teten, unabhdngigen und weisungsfreien Beratungsorgans grundsitz-
lich positiv, gab jedoch zu bedenken, dass dadurch Kosten in einem
zusdtzlichen Ausmal entstiinden.

{2) Das Land Kirnten teilte in sciner Stellungnahme mit, dass es bereits
seit 2007 iiber einen aus fiinf Mitgliedern bestehenden Wissenschaft-
lichen Beirat fiir Forschungsangelegenheiten verfiige. Dariiber hinaus
bestiinde mit dem RFTE weiterhin ein partnerschaftliches Kooperati-
onsverhiltnis.

(3) Das Land Niederdsterreich teilte mit, dass es die Anregung des RH
aufgegriffen und bereits 2011 ein Kooperationsiibereinkommen mit
dem RFTE zur Beratung abgeschlossen habe. Die Anregung zur Ein-
richtung eines unabhingigen und weisungsfreien Beratungsorgans fiir
Forschungsangclegenheiten werdc in dic Uberlegungen der in Erstel-
lung befindlichen ,NO FTI-Strategic“ einfliefen.

(4] Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreieh habe die Oberdster-
reichische Landesregierung in ihrer Sitzung vom 27. Juni 2011 eine
neue Satzung fiir den Rat fiir Forschung und Technologie in Oberdster-
reich beschlossen. Diese lege die maximale Zahl der Mitglieder die-
ses Beratungsorgans mit 28 fest. Die Satzung sehe die Situierung der
Geschdftsstelle des Rates in der Oberdsterreichischen Innovationshol-
ding GmbH vor. Weiters sei nur mehr eine Geschdftsstelle eingerichtet.

{5) Das Land Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, derzeil wiirden
konkrete Uberlegungen zur Einsetzung eines Beratungsorgans fiir For-
schungsangelegenheiten angestellt.

6] Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg sei beim Amt der Vorarl-
berger Landesregierung ein Wissenschafisbeirat zur Beratung in grund-
sdtzlichen oder sonst bedeutsamen Fragen eingerichtet. Fiir die For-
schungszentren der FH Vorarlberg seien ebenfalls Beiriite eingerichiet.
Ein zusdtzliches Organ werde vor dem Hintergrund der iiberschau-
baren Forschungslandschaft in Vorarlberg fiir nicht notwendig erachtet.

(7] Laut Stellungnahme des Landes Wien sei die Einrichtung eines
zusdtzlichen Gremiums aufgrund des in Wien bestehenden intensiven
Austayschs mit dem Bund bzw. mit anderen Bundeslindern nicht not-
wendig. Dariiber hinaus nutze das Land Wien bereits die Beratungs-

Bund 2012/12

www.parlament.gv.at



111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Strategieelemente

15.4

Forschungsstrategien der Bundesldnder

kompetenz des RFTE. Ein zusitzliches Gremium wiirde iiberdies wegen
des damit verbundenen erhéhten Verwaltungs— und Personalaufwands
in keiner Relation zum zusdtzlichen Nutzen stehen.

(1) Der RH wies gegeniiber dem Land Burgenland darauf hin, dass
die zusatzlichen Kosten fiir die Einrichtung eines unabhdngigen und
weisungsfreien Beratungsorgans nicht entstehen, wenn das Land Bur-
genland die kostenlosen Beratungsleistungen des RFTE in Anspruch
nimmt.

(2) Der RH verblieb dem Land Oberosterreich gegeniiber bei seiner Emp-
fehlung, im Interesse der Funktionsfihigkeit des Rates fiir Forschung
und Technologie die Anzahl der Mitglieder zu reduzieren.

(3} Der RH entgegnete dem Land Vorarlberg, dass der beim Amt der
Vorarlberger Landesregierung eingerichtete Wissenschaftsbeirat unter
der Vorsitzfithrung der flir Wissenschaft zustdndigen Landesritin tagte,
weswegen die Unabhingigkeit dieses Beirats nicht gegeben war.

(4) Der RH wies gegeniiber dem Land Wien darauf hin, dass seiner
Ansicht nach die Inanspruchnahme der Beratungskompetenz des RFTE
die Einrichtung eines weiteren Beratungsorgans auf Landesebene nicht
erforderlich macht.

Abstimmung der Forschungsstrategien

Allgemein

16 Sowohl der Bund als auch die Bundesldnder treten in der dsterreichi-

schen F&E-Landschaft als Forderungsgeber auf. Um die Entwicklung
gleichartiger Forderungsprogramme bzw. -aktionen und dadurch ent-
stehende allféllige Doppelgleisigkeiten zu verhindern, ist eine Abstim-
mung zwischen den Gebietskérperschaften (als Forderungsgeber)
bereits auf Ebene der Forschungsstrategien erforderlich.

Der RH Uherpriifte daher einerseits die Abstimmung im F&E-Bereich
zwischen Bund und Bundesldndern und andererseits die Abstimmung

der Bundesldnder untereinander und gelangte zu folgenden Feststel-
lungen:
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Abstimmung mit dem
Bund

138

17.1 (1) Der RH hatte bereits in seinem Bericht zur Umsetzung der Emp-

fehlungen der ,Strategie 2010" des Rates fiir Forschung und Techno-
logieentwicklung (Reihe Bund 2010/10) darauf hingewiesen, dass eine
zwischen dem Bund und den Bundeslidndern abgestimmte gemeinsame
Forschungsstrategie fehlte.

Zur Abstimmung zwischen dem Bund und den Bundeslinderm im
Bereich FTI hielt der Arbeitsbericht 2010 der beim RFTE eingerichte-
ten Bundeslidnderplattform u.a. Folgendes fest:

- Die Lander verfolgten kein gemeinsames FTI-politisches Interesse.
Vielmehr stiinden die Linder u.a. im Zuge des zunehmenden Wett-
hewerbs in FTI-Programmen untereinander verstirkt in Konkur-
renz.

- Das Denken in Aufbaustrukturen und das Absicherungsstreben
der bestehenden Akteure verhindere die effiziente Gestaltung der
Ablaufe,

- Im Laufe der Zeit sei dadurch die Anzahl der Férderungsstellen in
Osterreich stark gewachsen. Eine iibergreifende Struktur mit ent-
sprechender Governance sei nicht erkennbar.

- Regionale FTI-MafBnahmen finden iberwiegend in einem zu klei-
nen Wetthewerbsraum statt, woraus hohe Verwaltungskosten resul-
tierten.

(2) Die Bundesldnder waren in die Erstellung der Forschungsstrategie
des Bundes nicht ausreichend eingebunden (siehe TZ 2).

(3) Da die Forschungsstrategien der Linder zeitlich vor der Forschungs-
strategie des Bundes entstanden, war eine Abstimmung der Linder
mit den forschungsstrategischen Zielsetzungen und Mafinahmen des
Bundes nicht moéglich. Die Linder orientierten sich statt dessen bspw.
an der ,Strategie 2020" oder an Empfehlungen des RFTE sowie an son-
stigen einschligigen Verdffentlichungen der Bundesministerien, des
RFTE oder der Forderungseinrichtungen des Bundes'3. Auch nahmen
Vertreter des Bundes, des RFTE und von Forderungseinrichtungen des
Bundes (FFG, FWEF, Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS)) an Sit-
zungen zur Strategieerarbeitung der Bundestander teil. Dariiber hinaus
gab es informelle Kontakte der Linder mit den zustindigen Stellen
des Bundes.

13 z.B. Programmrichtlinien des Kompetenzzentrenprogramms COMET (BMWEJ)

Bund 2012/12

www.parlament.gv.at



111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

-
H

Ab

Bund 2012/12

stimmung der Forschungsstrategien

17.2

17.3

Forschungsstrategien der Bundesldnder

Der RH wies abermals [siehe TZ 2} kritisch auf die bisher fehlende
Abstimmung zwischen der Forschungsstrategie des Bundes und jener
der Lander hin. Er ancrkannte, dass dic Linder abscits der bis Marz 2011
fehlenden Forschungsstrategie des Bundes die vorhandenen Abstim-
mungsinstrumente nutzten.

Der RH empfahl den Bundesldndern im Interesse einer forschungspo-
litischen Gesamtsicht daher neuerlich, bei kiinftigen Erstellungen bzw.
Uberarbeitungen ihrer Forschungsstrategien die Forschungsstrategie
des Bundes zu berticksichtigen (TZ 4). Im Ubrigen verwies der RH auf
seine an das BKA gerichtete Empfehlung (TZ 2).

(1) Laut Stellungnahme des Landes Burgenland sollten fiir die Abstim-
mung der Forschungsstrategie des Bundes mit den Lindern und deren
systematische Einbindung — iiber informelle Abstimmungsprozesse
hinaus — wie vom RFTE empfohlen Kooperationsplattformen mit dem
BKA und den entsprechenden Ministerien wirkungsvoll etabliert und
genutzt werden.

{2) Das Land Kdrnten teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der im
April 2009 vom Kollegium der Kirntner Landesregierung mit dem
Ersteliungsprozess der Forschungsstrategie des Landes Kdrnten und
deren Umsetzung beauftragte Vorstand des Kdrntner Wirtschaftsfor-
derungsfonds und ein weiteres Mitglied aus Kirnten im acht Mitglie-
der umfassenden RFTE rertreten gewesen sei. Das Land Kirnten sei
damit mafigeblich in die Erstellung der Forschungsstrategie des Bundes
LSfrategie 2020 eingebunden gewesen.

(3) Laut Stellungnahme des Landes Niederdsierrcich werde bei der
Erstcllung der kiinftigen ,NO FTI-Strategie” auf die Bundesstrategie
eingegangen. So seien bei der Auftaktveranstaltung zur Erstellung die-
ser Strategie am 31, Mai 2012 alleine von Seiten des BMWE drei Ver-
treter anwesend und im Sinne der Empfehlung zu TZ 2 die Bundes-
liinder eingeladen gewesen.

{4) Das Land Vorarlberg schloss sich der Empfehlung zur Abstimmung
der Forschungsstrategie des Landes mit der des Bundes an und wics
darauf hin, dass zum Zeitpunkt der Erstellung des Wissenschaftskon-
zepts und des Leithilds 2020+ Wirtschaft Vorarlberg noch keine For-
schungsstrategie des Bundes vorgelegen sei.

(5) Das Land Wien nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis, sofern
darunfer keine einseitige Anpassung der Liinder an die Forschungsstra-
tegie des Bundes zu verstehen sei. Eine ldnderiibergreifende Abstim-
mung erfolge bereits teilweise.
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17.4 Der RH wies gegeniiber dem Land Karnten darauf hin, dass die ,Stra-

Abstimmung zwi- 18.1
schen den Bundes-
ldndern

18.2

tegie 2020" des RFTE nicht zur verbindlichen Forschungsstrategie des
Bundes erklirt wurde. Die Forschungsstrategie des Bundes ,Der Weg
zum Innovation Leader" ertangte im Frithjahr 2011 Verbindlichkeit.

(1) In den letzten Jahren entstanden verschiedene Initiativen (z.B.
die beim RFTE eingerichtete Bundeslidnderplattform, Bund-Bundes-
linder-Kooperation Forschung, STRAT.AT!4, Clusterplattform Oster-
reich), deren Zielsetzung — neben einer Abstimmung zwischen den
Bundeslindern und dem Bund — eine multilaterale Abstimmung zwi-
schen den Bundesldndern war.

(2) Alle Lander niitzten vor allem informelle Kontakte zum Erfahrungs-
austausch sowie zur Abstimmung mit anderen Lindern, insbesondere
im Rahmen der beim RFTE eingerichteten Bundeslinderplattform.

Die Lander Salzburg und Vorarlberg betonten, die Forschungsstrate-
gien Uberwiegend an den Interessen und Moglichkeiten des eigenen
Landes auszurichten. Vorarlberg orientierte sich an den Forschungs-
aktivitdten in der Bodensee-Region und nahm nur teilweise an den
Sitzungen der Bundesldnderplattform des RFTE teil.

Der RH beurteilte die in den letzten Jahren entstandene Abstimmungs-
initiative Bundesladnderplattform des RFTE positiv. Die dariiber hinaus
entwickelten bilateralen Abstimmungen und informellen Kontakte zwi-
schen den Bundeslindern erachtete der RH zwar als operativ zweck-
miBige Instrumente, die jedoch in strategischer Hinsicht eine umfas-
sende und kohérente Abstimmung der Forschungsstrategie des Bundes
mit jener der Ladnder nicht ersetzen konnte.

Forschungsforderung der Bundeslinder

Instrumente der For- 19.1
schungsfirderung

140

(1) Das wichtigste und am hiufigsten verwendete Instrument der For-
schungsférderung im Bereich der Bundesldnder stellten nicht rlick-
zahlbare Zuschiisse dar. Diese Zuschiisse wurden in allen Bundeslin-
dern eingesetzt.

1% Gemeinsamer ,Nationaler Strategischer Rahmenplan®” des Bundes und der Bundesliinder
zur Abstimmung der Regionalpolitik im Zusammenhang mit der europiéischen Kohési-
onspolitik

Bund 2012/12
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Forschungsstrategien der Bundeslander

(2) Jedes Bundesland verwendete dariiber hinaus weitere Instrumente
der Forschungsférderung, z.B.

- Darlehen,

- Zinsenzuschisse,

- Beratungsleistungen,

- Bereitstellen von Infrastruktur,

- Bereitstellen von Risikokapital,

- Biirgschaften, Ausfallshaftungen, Garantien,

- Unternehmensbeteiligungen,

- Preise,

- Stiftungsprofessuren,

- Beteiligung an Forderungen der Férderungsagenturen des Bundes.

Zu Letzterem gehorte insbesondere die Zusammenarbeit mit der FFG:
Beispielsweise férderten dic Linder Oberdsterreich und Vorarlberg aus-
gewahlte Forschungsprojekte der FI'G in Abstimmung mit der FFG
mittels einer Aufstockung der durch diese gewihrten Darlehen und
Zuschiisse. Auch das Land Salzburg forderte ausgewiihlte Forschungs-
projekte der FFG durch zusétzliche Darlehen, wobei die FFG diese Dar-
Jehen gewiihrte und das Land Salzburg als Abgeltung der Kosten und
des Risikos ein Entgelt an die [FG leistete.

(1) Der RH wies darauf hin, dass in den Bundeslandemn iiberwiegend
nicht riickzahlbare Zuschiisse als Forderungsinstrumente zum Einsatz
kamen. Er empfahl allen Bundeslandern, das bereits bestehende Instru-
ment der Darlehen stérker als bisher einzusetzen und die Riickflisse
daraus wieder fir neue forschungsbezogene Forderungen zu nutzen.

(2) Der RH empfahl den Bundeslindern weiters, in ihren Forschungs-
strategien landeseigene Firderungen nur fiir jene FT1-Bereiche vorzu-
sehen, in denen genaue Kenntnisse iber die Strukturen und Bedurf-
nisse regionaler FTT-Akteure vorhanden sind (z.B. Innovationsberatung
und -férderung fir KMU, Unterstiitzung lokaler Netzwerkinitiativen,
regionale Ansiedelungspolitik], um die Treffsicherheit der Landesmit-
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19.3

tel gerade hinsichtlich regionaler Besonderheiten im Forschungsbe-
reich zu stirken (TZ 4).

(3) Der RH beurteilte die Férderung in Form einer Aufstockung von
Fardermitteln der Forderungsagenturen des Bundes, wie bspw. in den
Lindern Oberdsterreich, Salzburg und Vorarlberg, als Best Practice; Die
Abstimmung der Férderungsentscheidungen zwischen Bundesland und
Forderungsagentur war geeignet, das Risiko von Doppelgleisigkeiten
und den Aufwand bei Férderungsantrigen zu reduzieren. Er empfahl
daher den ibrigen Bundeslindern, die Moglichkeit der Aufstockung
von Fordermitteln des Bundes zu priifen.

(1) Das Land Burgenland wies in seiner Stellungnahme darauf hin,
dass die Abwicklung von Darlehen zeitaufiwendiger und fiir die For-
derungsstellen teurer wire. Dariiber hinaus sci die Vergabe von Dar-
lehen moglicherweise an entsprechende Befugnisse (z.B. Bankenkon-
zession der Firderungsstellen) gebunden.

Im Land Burgenland werde kaum eine FE&E-Firderung durchgefiihrt,
die nicht seitens des Bundes unterstiitzt werde. Somit wiirden die fiir
Forschungszwecke des Landes vorgesehenen Mittel durchaus zur Auf-
stockung der Firdermittel des Bundes eingesetzt.

Weiters wies das Land Burgenland darauf hin, dass es in der Emp-
Jehlung des RH unbestimmt sei, wer iiber die genauen FTI-Kenntnisse
beziiglich der Strukturen und Bediirfnisse regionaler FTI-Akteure ver-
fiigen sollte.

(2) Das Land Kdrnten teilte in seiner Stellungnahme mit, dass seine
Forschungsstrategie mit der Definition der drei Handlungsfelder und
dem Querschnitt zu diesen sowie den vier thematischen Priorititsachsen
zur Stdrkung des Innovationssystems der Empfehlung des RH Rechnung
trage. Die Vergabe von Darlehen wiirde eine erhohte Kapitalbindung
auf Seiten der dffentlichen Hand erfordern. Auch sei bei der Vergabe
von Darlehen das Ausfallsrisiko fiir die dffentliche Hand zu beriick-
sichtigen und zu bedenken, dass einzelne Projekttriger Fremdkapital
bilanziell nicht verkraften wilirden. Die Empfehlung zur Aufstockung
der Bundesfordermittel werde in Kdrnten bereits seit Jahren umgesetzt.

(3) Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich verfiige es in den
Jjeweiligen FT1-Bereichen iiber sehr gute Kenninisse der Strukturen und
Bediirfnisse regionaler FTI-Akteure. AuBlerdem habe es ein Forderungs-
modell Niederdsterrcich geschaffen (Anschlussforderung der FFG und
Mitfinanzierung des FWF), bei dem die Priifung und das Prozedere der
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Bundesagenturen iibernommen werde. Die Vergabe ron Darlehen sei
vorgesehen, dieses Instrument werde auch eingesetzt.

Das Land Niederdsterreich sagte zu, in der in Erstellung befindlichen
.NO FTI-Strategie" auf die Empfehlung des RH cinzugehen,

{(4) Das Land Tirol wies darauf hin, dass das Instrument ,Darlehen”
in vielen Filllen der sehr klein strukturierten Tiroler Unternchmen die
Akzeptanz der Forschungsforderung deutlich verringern kdnnte. Die
Forderungsinhalte der Bundesforderungen wiirden in vielen Bereichen
nicht fir die kleinst- und kleinstrukturierte Tiroler Wirtschaft pas-
sen. Daher seien die aktuellen I'TI-Fiorderungen des Landes Tirol auf
die speziellen Eigenheiten des Wirtschaftsstandortes Tirol abgestellt.

(5) Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg werde der Empfehlung
des RH bereits Rechnung getragen.

(6) Laut Stellungnahme des Landes Wien seien Darlehen im Bereich
der tiblichen Forschungs- und Innovationsprojekte wegen des Risikos
der damit finanzierten Vorhaben weniger geeignet. Der Einsalz kredit-
orientierter Instrumente werde dennoch derzeit untersucht.

Die Maflnahmen der Stadt Wien im Rahmen der Wiener FTI-Strate-
gie wiirden durchgehend auf umfassenden wissenschaftlichen Analy-
sen und unter Einbeziehung der relevanten Strukfuren und Bediirfnisse
der regionalen FTI-Beteiligten erfolgen. Die Wiener Landesforderungen
zielten auf Bereiche mit hesonderen regionalen Aspekten ab, die das
Bundesangebot nicht abdeckten.

Hinsichtlich der Kenntnisse iiber die Strukturen und Bedirfnisse regi-
onaler FTI-Akteure priizisierte der RH dem Land Burgenland gegen-
uber, dass diese Kenntnisse bei der Erstetlung der Forschungsstrategie
vorhanden sein sollten, um schon in diesem Stadium und auf dieser
Ebene den Férdermitteleinsatz treffsicher zu steuemn.

Der RH wies gegeniiber den Liandern Burgenland und Kamten darauf
hin, dass im Falle von nichtriickzahlbaren Zuschiissen und Darle-
hensgewdhrungen Mittelabfliisse im gleichen AusmaPR stattfinden.
Im Gegensatz zu nichtriickzahlbaren Zuschiissen sind jedoch bei der
Forschungsforderung durch Darlehen Mittelriickflisse an die 6ffent-
liche Hand zu erwarten. Auf die bilanziellen Schwierigkeiten konnte
durch entsprechende Gestaltung der Riickfihrungsmodalitdten Riick-
sicht genommen werden.
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20.1

20.2

20.3

In allen Bundeslindern waren mehrere Organisationseinheiten zur
Abwicklung der Forschungsforderung zustindig: sowohl — mehrere
— Abteilungen in den Amtern der Landesregierungen als auch — wie-
derum oft mehrere — ausgelagerte Rechtstriger.

Beispielsweise oblagen im Land Wien die Forschungsangelegenheiten
der Magistratsabteilung (MA) 27 ,EU-Strategie und Wirtschaftsent-
wicklung” und der MA 7 Kultur" Zur operativen Abwicklung der
Forschungsforderung waren dariiber hinaus mehrere Agenturen ein-
gerichtet:

- Die ZIT - Die Technologieagentur der Stadt Wien GmbH war fir die
Férderung betrieblicher Forschung und Innovation in Wien verant-
wortlich.

- Der Wiener Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiefonds war
als private, gemeinniitzige Einrichtung'> auf die Férderung der uni-
versitdren und auBeruniversitdren Grundlagenforschung mit mit-
telfristiger Verwertungsperspektive eingerichtet.

- Die departure - Die Kreativagentur der Stadt Wien GmbH férderte
Aktivitdten im Bereich Creative Industries (z.B. durch Preise).

(1) Der RH wies darauf hin, dass in sdmtlichen Bundeslindern unter-
schiedliche Abteilungen der Amter der Landesregierungen undfoder
ausgelagerte Rechtstriger fiir Forschungsangelegenheiten und zur
Abwicklung der Forschungsférderung zustiindig waren.

(2) Der RH vertrat die Ansicht, dass eine steigende Anzahl an opera-
tiv zustindigen Organisationseinheiten einen erhthten Abstimmungs-
bedarf verursachte.

Er empfahl den Bundeslindern, auf eine effiziente Koordination der
Forschungsangelegenheiten zwischen den zustdndigen Organisations-
cinheiten der Amter der Landesregierungen und den ausgelagerten
Rechtstrigem besonders zu achten. Dafiir wiire als wesentliches Koor-
dinationsinstrument die Einrichtung einer umfassenden Forderungs-
datenbank erforderlich (TZ 22).

(1) Das Land Kdrnten wics in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
eine Koordination der Forschungsangelegenheiten zwischen den zustin-
digen Organisationseinheiten des Amtes der Kidrntner Landesregierung
und dem KWF durchgefiihrt werde.

1% Die Finanzierung des Wiener Wissenschafis-, Forschungs- und Technologiefonds erfolgt
durch eine private Bankenstiftung.
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(2} Das Land Niederdsterreich teilte mil, dass es klare Zustindigkeiten
und Instrumente zur Umsetzung der Wirtschafisstrategie Niederdster-
reich 2015 gebe und in diesem Bereich die Ubersicht gewiihrleistet
und ausreichende Transparenz gegeben sei. Das Lund Niederdster-
reich unterstrich die Zusammenarbeit mit den Bundesagenturen FWF
und FFG.

Eine Koordination der Forschungsangelegenheiten mitiels einer gemein-
samen Forderungsdatenbank sei als Thema in den Entwicklungsstand
der ,NO FTI-Strategie* bereits eingeflossen.

{3) Das Land Oberdsterreich informierte in seiner Stellungnahme liber
bereits umgesetzte MaBnahmen wie beispielsweise

- dic Einrichtung der Innovationsholding GmbH (zur Biindelung der
relevanten Landesstrukturen),

- die Erlassung umfassender Beteiligungsrichtlinien mit institutiona-
lisierten strategischen und operativen Abstimmungen zwischen den
Direktionen und Abteilungen des Amtes der Oberdsterreichischen
Landesregierung einerseits und den Landesbeteiligungsgesellschaf-
ten andererseits

sowie iiber die Bestrebungen zur Einrichtung einer Bund und Linder
umfassenden Leistungsangebotsdatenbank und spiteren Transparenz-
datenbank.

(4} Das Land Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, dass seit Jin-
ner 2011 die unternehmenshezogencn Forschungsforderungen der Stand-
ortagentur Tirol vom Sachgebier Wirtschaftsforderung der Abfeilung Wirt-
schaft und Arbeit abgewickelt und somit im EDV-Firderungsprogramm
~Landesweite Férderungen® des Landes Tirol erfasst wiirden. Damit seien
Doppelforderungen ausgeschlossen. Eine Zusammenschau simtlicher For-
derungen diirfe weiters mit dem in Umsetzung befindlichen Tiroler Trans-
parenzpaket 2012 und der Transparenzdatenbank auf Bundesebene mig-
lich werden.

20.4 (1) Der RH wies gegeniiber dem Land Kiirnten darauf hin, dass auf-
grund der auf Ebene des Amtes der Kirntner Landesregierung feh-
lenden umfassenden Forderungsdatenbank eine Koordination mit den
Forderungstitigkeiten des KWF erschwert war.

(2) Der RH ergéinzte, dass klare Zustindigkciten und Instrumente wie
schon bei der Wirtschafisstrategie Niederdsterreich 2015 entsprechend
Bund 2012/12 145
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21.2

22.1

auch bei der Erarbeitung einer Forschungsstrategie des Landes Nieder-
dsterreich beriicksichtigt werden sollten.

(3) Der RH wies gegeniiber dem Land Tirol darauf hin, dass die unter-
nehmensbezogene (angewandte) Forschung lediglich einen Teil der
Forschung darstellt. Nach Ansicht des RH sollte auch die Férderung
der Grundlagenforschung in eine umfassende Forderungsdatenbank
einbezogen werden.

Forschungsférderung wurde in allen Bundeslédndern auch tiber Koope-
rationen abgewickelt. Alle Bundesldnder kooperierten mit Forschungs-
forderungsagenturen des Bundes. Wie vom RH festgestellt, waren die
haufigsten Kooperationspartner der Bundesldnder dabei die FFG, der
FWEF, die AWS, die CDG und die OAW.

Der RH wies darauf hin, dass simtliche Bundesldnder zur Abwicklung
ihrer Forschungsférderung Kooperationen mit Forschungsférderungs-
agenturen des Bundes eingingen. Dadurch war die Nutzung des Know-
how zur Férderungsabwicklung des Kooperationspartners méglich. Der
RH gab jedoch zu bedenken, dass eine steigende Anzahl an operativ
zustindigen Organisationseinheiten einen erhshten Abstimmungshe-
darf verursachen kénnte.

In allen Bundeslindern waren die Férderungsempfanger verpflichtet,
die bisher erhaltenen bzw. beantragten Férderungen bei Beantragung
einer weiteren Forderung bekanntzugeben. Dies sollte unerwiinschte
Mehrfachférderungen vermeiden. Bei Kooperationen mit der FFG fithrte
diese die Kontrolle auf Mehrfachférderungen durch.

Weil jedoch kein Férderungsgeber einen (gebietskorperschaftentiber-
greifenden) Gesamtiiberblick tiber sdmtliche Férderungsaktivititen
hatte, war in der praktischen Abwicklung die Vermeidung von uner-
wiinschten Mehrfachférderungen zwischen dem Bund und den Bun-
deslindern — abgesehen von den Forderungsfillen mit FFG-Beteili-
gung — nur durch aufwendige Kontaktaufnahme im Einzelfall (per
E-Mail oder Telefon) zwischen den jeweiligen Forderungsgebern der
Linder und des Bundes mdéglich. Es bestanden zwar Férderungsda-
tenbanken in den Bundesldndern — oft in mehrfacher Auspriagung in
den fir Férderungen zusténdigen Abteilungen des jeweiligen Amtes
der Landesregierung und/oder in den ausgelagerten Rechtstragern —,
aber diese waren weder innerhalb eines Landes vollstindig vernetzt
noch mit anderen Gebietskérperschaften und auch nicht mit den For-

Bund 2012/12

www.parlament.gv.at



111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Farschungsforderung der Bundeslander

Bund 2012/12

22.2

22.3

22.4

Forschungsstrategien der Bundeslander

derungsagenturen des Bundes. Auch eine den Bund und die Bundes-
ldnder umfassende Firderungsdatenbank bestand nicht.

Der RH wies darauf hin, dass in keinem Bundesland eine Férderungsda-
tenbank bestand, die sdmtliche Férderungen des Landes umfasste. Nach
Ansicht des RH war deshalb die Kontrolle erschwert und es bestand
die Gefahr von unerwiinschten Mehrfachférderungen. Der RH verwics
auf seine bereits wiederholt ausgesprochene Empfehlung zur Einfiih-
rung einer den Bund und die Linder umfassenden Forschungsforde-
rungsdatenbank (siehe Reihe Bund 2005/9 ,Férderungsdatenbanken*
sowie Reihe Bund 2010/10 Umsetzung der Empfehlungen der Strate-
gie des Rates flir Forschung und Technologieentwicklung®).

{1) Das Land Kdrnten verwies in seiner Stellungnahme auf die beim
KWF vorhandene Firderungsdatenbank. In ihr seien Informationen iiber
Firdermittel aus Kdrnten, des Bundes und der Europdischen Union
erfasst. Eine Abstimmung mit Férderungsstellen des Bundes sei im
KWF verankert. Weiters habe das Land Kdrnten mir Beschluss des
Kdrntner Landtages vom Juli 2012 die rechtlichen Voraussetzungen
Sfiir den Abschluss ciner Art. 15a B-VG-Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Lindern iiber eine Transparenzdatenbank geschaffen.

{2) Das Land Niederisterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
es klare Zustindigkeiten und Instrumente zur Umsctzung der Wirt-
schaftsstrategie Niederdsterreich 2015 giibe und in diesem Bereich die
Ubersicht gewdéhrleistet und ausreichende Transparenz gegeben sei. Das
Land Nicderisterreich unterstrich die Zusammenarbeit mit den Bun-
desagenturen FWFE und FFG.

{3} Laut Stellungnahme des Landes Steiermark seien die technischen
Grundlagen seitens des Landes bislang noch nicht geschaffen, um das
bei ihm eingerichtete Wirtschaftsforderungssystem an die Prozesse der
Controlling-Datenbank anzubinden.

(4) Das Land Wien verwies in seiner Stellungnahme auf die bereits
getroffenen Vereinbarungen im Zusammenhang mit der gebietskirper-
schaftentibergreifenden Transparenzdatenbank.

Der RH ergénzte, dass klare Zustiindigkeiten und [nstrumente wie schon
bei der Wirtschaftsstrategie Niederdsterrcich 2015 entsprechend auch

bei der Erarbeitung ciner Forschungsstrategie des Landes Niedergster-
reich beriicksichtigt werden sollten.
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Zusammenfassung 23 (1) Die nachstehende Tabelle 10 fasst das Vorhandensein/Nichtverhan-
densein der in den TZ 8 bis TZ 12 sowie TZ 14 und TZ 15 niher dar-
gestellten Systemelemente der Forschungsstrategien der Giberpriiften
Bundeslinder tiberblicksartig zusammen.

(2) Auf Grundlage der Ergebnisse der gegenstindlichen Gebarungsii-
berpriifung leitete der RH die in Tabelle 11 wiedergegebenen Best Prac-
tices fiir die kiinftige Gestaltung des Strategieentwicklungsprozesses
im Forschungsbereich der Bundesiidnder ab.

148 Bund 2012/12
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Bundeskanzleramt

BMVIT, BMWF, BMWFJ

BMVIT, BMWF,
BMWFJ, alle Bundes-
ldnder

Alle Bundesldnder

150

24 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Bei der Erstellung von kiinftigen Forschungsstrategien sollten
auch die Bundeslinder einbezogen werden. (TZ 2)

(2) Die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Bundeslin-
dern sollte im Forschungsbereich verstirkt und die Ergebnisorientie-
rung im Sinne der Fokussierung auf gesamtstaatliche Forschungs-
und Entwicklungsziele in den Vordergrund gestellt werden. (TZ 2)

{3) Zur effizienten Koordination der Forschungsangelegenheiten
wire als wesentliches Koordinationsinstrument eine umfassende,
den Bund und die Linder einbeziehende Forschungsférderungsda-
tenbank einzurichten. (TZ 20, 22)

(4) Es sollte bei der Erstellung bzw. Aktualisierung der Forschungs-
strategien des jeweiligen Bundeslandes die Forschungsstrategie des
Bundes berticksichtigt werden, um Doppelgleisigkeiten mit F&E-
Aktivititen des Bundes zu vermeiden. (TZ 4, 17)

(5) Auf eine effiziente Koordination der Forschungsangelegen-
heiten zwischen den zustiindigen Organisationseinheiten der Amter
der Landesregierungen und den ausgelagerten Rechtstriigern wire
besonders zu achten. Dafiir wire als wesentliches Koordinationsins-
trument eine umfassende, den Bund und die Linder einbeziehende
Férderungsdatenbank einzurichten. (TZ 20, 22)

(6) Die Forschungsstrategien sollten landeseigene Férderungen nur
fiir jene FTI-Bereiche vorsehen, in denen genaue Kenntnisse iiber
die Strukturen und Bediirfnisse regionaler FTI-Akteure vorhanden
sind. (TZ 19)

(7) Darlehen sollten als Instrument der Forschungsforderung ver-
stiirkt eingesetzt und die Riickfliisse daraus wieder fiir neue for-
schungsbezogene Forderungen genutzt werden. (TZ 19)
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Lander Burgenland,
Kdrnten, Nieder-
Osterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol,
Vorarlberg, Wien

Lander Burgenland,
Kdrnten, Niederdster-
reich, Salzburg, Tirol,
Vorarlberg, Wien

Lander Burgenland,
Kirnten, Nieder-
Osterreich, Steijer-
mark, Tirol, Wien

Lander Burgenland,
Karnten, Niederéster-
reich, Tirol, Vorarl-
berg, Wien

Lander Burgenland,
Karnten, Nieder-
osterreich, Steier-
mark, Tirol

Ldnder Karnten,
Niederosterreich,
Salzburg, Vorarlberg

Bund 2012/12
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(8) Die Geltungsdauer der Forschungsstrategie sollte auf bspw. fiinf
bis sechs Jahre begrenzt werden, um Verdnderungen in der For-
schungslandschaft beriicksichtigen zu kénnen. (TZ 11)

(9) Die Forschungsstrategien sollten in regelméfligen Abstinden
hinsichtlich ihrer Aktualitit, ihrer Umsetzung und ihrer Wirkungen
evaluiert werden. (TZ 14}

(10) Fiir die Forschungsstrategien sollten Beschliisse des Landtages
angestrebt werden. (TZ 10)

(11) Die Méglichkeit der Aufstockung von Fordermitteln der For-
derungsagenturen des Bundes sollte wegen der Vermeidung von
Doppelgleisigkeiten inshesondere bei der Priifung der Forderungs-
antrige und aufgrund der Abstimmung der Férderungsentschei-
dungen gepriift werden. (TZ 19)

(12) Es sollte ein stindig eingerichtetes, unabbingiges und wei-
sungsfreies Beratungsorgan fiir Forschungsangelegenheiten mit
einer Mitgliederzahl in der Bandbreite von acht bis 15 Mitglie-
dern vorgesehen werden, oder es sollte die Beratungskompetenz
des Rates fur Forschung und Technologieentwicklung in Anspruch
genommen werden. (TZ 15)

(13) Die Forschungsangelegenheiten sollten auf Grundlage einer
umfassenden, sowohl die Grundlagen- als auch die angewandte For-
schung einbeziechenden Forschungsstrategie wahrgenommen wer-
den. (TZ 8)

(14) Es sollten quantitative und mit Kennzahlen unterlegte Ziel-
vorgaben in die Forschungsstrategie aufgenommen werden. (TZ 12)
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Land Oberosterreich {15) Es sollte die Anzahl der Mitglieder des Rates fiir Forschung
und Technologieentwicklung Oberdsterreich reduziert und auf die
kostenintensive zweite Geschiiftsstelle dieses Rates verzichtet wer-
den. (TZ 15)
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Abkilirzungsverzeichnis

Abs, Absatz

AGG Arbeits- und Gesundheits-Gesetz

AMS Arbeitsmarktservice

Art. Artikel

ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

BABE Bundesweites arbeitsmarktpolitisches Behindertenpro-
gramm

BBG Bundesbehindertengesetz

BBRZ Berufliches Bildungs~ und Rehabilitationszentrum

BGBI. Bundesgesetrzblatt

BEinstG Behinderteneinstellungsgesetz

BM... Bundesministerium ..,

BMASK fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

BMVIT fiir Verkehr, Innovation und Technologie

BSAG Bundessozialamtsgesetz

BSB siehe Bundessozialamt

Bundessozialamt Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen (BSB)

B-VG Bundes-Verfassungsgesctz 1930

bzw. beziehungsweise

d.h. das heifit

ESF Europaischer Sozialfonds

ete. et cetera

EU Europdische Union

EUR Euro

ff. fortfolgende

GP Gesetzgebungspericde

i.d.g.F in der geltenden Fassung

iHB Verein zur Beratung, Unterstiitzung und Begleitung von

Behorden sowie Menschen mit besonderen Bediirfnis-
sen zur Emmittlung deren individuellen Hilfebedarfs

inkl. inklusive
IT Informationstechnologie
i.V.m. in Verbindung mit
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LEVO-StBHG Leistungs- und Entgeltverordnung des Steiermérkischen
Behindertengesetzes
LGBI. Landesgesetzblatt
lit. litera (Buchstabe)
max. maximal
Mill. Million(en)
mind. mindestens
mil. monatlich
Nr. Nummer
n.v. nicht verfiighar
PVA Pensionsversicherungsanstalt
rd. rund
RH Rechnungshof
S. Seite
STEBEP Steirischer Beschiftigungspakt
StBHG Steiermérkisches Behindertengesetz
StvVo StraBenverkehrsordnung
TEP Territorial Employment Pact
TZ Textzahl(en)
u.a. unter anderem
VBA Vollbeschiftigungsiquivalente(n)
vgl. vergleiche
7 Ziffer
z.B. zum Beispiel
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Glossar

Ausgleichstaxe

Unternehmen, die 25 oder mehr Dienstnehmer beschiftigen, sind verpflich-
tet, aul jeweils 25 Beschiftigte einen Begiinstigten Behinderten einzustel-
fen (Beschéfligungspflicht). Wenn die Beschaftigungspflicht nicht erfiillt ist,
wird dem Arbeitgeber vom Bundessozialamt jahrlich fir das jeweils abge-
laufene Kalenderjahr eine Ausgleichstaxe vorgeschrieben.

Entscheidungstriger/MaBnahmentriger

Im Folgenden werden staatliche Stellen, die zur Forderung von Men-
schen mit Behinderung durch Finanzicrung beitragen (z.B. Bundessozial-
amt, Arbeitsmarktservice (AMS) sowie die Linder), als Entscheidungsrriiger
bezeichnet. Vereine hzw. Gesellschaften, dic Leistungen organisicren (z.B.
Jugend am Werk), werden als MaBnahmentriger bezeichnel.

Europiischer Sozialfonds

Der Europdische Sozialfonds (ESF) ist einer der beiden Strukturfonds, mit
dem die Européische Union den wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt fordern will. Forderungen kénnen &ffentliche Verwaltungen, Organi-
sationen, Wohlfahrtsverbdande und Sozialpartner erhalten, die im Bereich
Beschiftigung und soziale Eingliederung aktiv sind {nicht aber cinzelne
Betroffene),

Begleitende Hilfen

Sie fordern dic Gleichstellung am Arbeitsmarkt durch individuell abge-
stimmte Assistenzleistungen fiir Menschen mit Behinderungen bzw. deren
Arbeitgeber. Derzeit werden inshesondere Arbeitsassistenz, Berufsaus-
bildungsassistenz, Clearing, JobCoaching und Persénliche Assistenz am
Arbeitsplatz gefordert.
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Integrative Betriebe

Sie bieten Personen, die aufgrund der Art und Schwere ihrer Behinde-
rung nicht auf dem freien Arbeitsmarkt tétig sein kénnen, jedoch 50 %
der Leistungsfihigkeit eines Menschen chne Behinderung mitbringen, ¢ine
Beschiaftigungsmoglichkeit.

{ReJhabilitation

Nach der Definition der WHO ist (Re)habilitation .die Summe jener auf-
einander abgestimmten Mafnahmen, die darauf gerichtet sind, koérperlich,
geistig und/oder seelisch Behinderte bis zum héchsten, individuell erreich-
baren Grad geistiger, sozialer, berullicher und wirtschaftlicher Leistungs-
fahigkeit herzustellen oder wiederherzustellen, damit sie einen angemes-
senen Platz in der Gemeinschaft finden®

Territoriale Beschiftigungspakte (englisch: Territorial Employment Pacts)
(TEP)

Das sind vertragliche Partnerschaften verschiedener Behorden auf Bundes-
linderebene. Sie sollen die Wirksamkeit und Effizienz des Mitteleinsatzes
im Bereich Beschéaftigungspolitik erhéhen und die Betreuung bestimm-
ter Ziclgruppen verbessem. IThr Aufbau kann vom ESF gefordert werden.
Zumeist werden in Osterreich Koordinationsstellen, Studien, Evaluierungen
und Offentlichkeitsarbeit finanziert. Der Steirische Beschiftigungspakt wird
als STEBEP bezeichnet.

Bund 2012/12
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums far
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Sozialabteilung der Landesregierung Steiermark und
Bundessozialamt — Koordination und Parallelitat

Das Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen (Bundessozial-
amt) sah sich als zentrale Anlaufstelle fiir Menschen mit Behinde-
rung, das Land Steiermark als subsididrer Leistungserbringer. Tat-
sédchlich erbrachte in der Steiermark das Land rund dreimal so hohe
Leistungen fiir Menschen mit Behinderung wie das Bundessozial-
amt. Neben Bundessozialamt und Land Steiermark finanzierten noch
weitere staatliche Stellen — wie das Arbeitsmarktservice, die Pen-
sionsversicherungstriger oder Krankenversicherungstriiger — Leis-
tungen fiir Menschen mit Behinderung.

Im Bereich der beruflichen Rehabilitation versuchten das Bundes-
sozialamt und die Linder im Jahr 2002 eine Entflechtung ihrer
Aufgaben zu erreichen. Dennoch bestand im Jahr 2010 ¢ine kom-
plexe Verflechtung ihrer Titigkeiten. Die Leistungen waren dhnlich,
die Rahmenhedingungen aber unterschiedlich (z.B. hinsichtlich der
Kostenbeitrige oder Bezahlung). Da systemiibergreifende Zuord-
nungskriterien fehlten, konnte sich daraus fiir die Betroffenen eine
zufillige Ungleichbehandlung ergeben. Den Betroffenen standen bis
zu 16 verschiedene Ansprechpartner gegeniiber. Fiir eine koordi-
nierte staatliche Vorgehensweise waren bis zu 27 Beziehungen zwi-
schen Behdrden, Dienststellen, MaBnahmentrigern und Dienstleis-
tern abzustimmen. Weder die Planung der Mafinahmen noch das
Contrelling oder die Personaleinsatzplanung erfolgten iibergreifend.

Die bestehenden Kooperationsmechanismen waren nicht ausrei-
chend. Es fehlte inshesondere eine strategische Abstimmung, um
die Voraussetzungen fiir einen operativen Datenaustausch, gemein-
same Strukturen zur Betreuung der Klienten oder einen ilbergrei-
fenden Mitteleinsatz zu ermdéglichen.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Aufgabenbereiche des
Bundessozialamtes
und der Landessozial-
abteilung

164

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war, die Titigkeit des Bundes-
amtes fiir Soziales und Behindertenwesen (Bundessozialamt) und
der Fachabteilung fiir Soziales, Arbeit und Beihilfen des Amtes
der Steiermiirkischen Landesregierung (Landessozialabteilung) auf
Schnittstellen und Parallelititen zu untersuchen und die bestehen-
den Koordinationsmechanismen im Hinblick auf ihre Effektivitit
und Effizienz zu beurteilen. (TZ 1)

Grundsitzliche Positionierung

Das Bundessozialamt sah sich als zentraler Ansprechpartner fiir
Menschen mit Behinderung mit Schwerpunkt auf beruflicher Reha-
bilitation. Ausgangspunkt seiner Titigkeit war die Vollziehung des
Behinderteneinstellungsgesetzes (BEinstG). Dieses verpflichtete
Arbeitgeber mit mehr als 25 Dienstnehmern, Menschen mit Behin-
derung zu beschiéftigen oder eine Ausgleichstaxe zu bezahlen. Die
Mittel aus der Ausgleichstaxe standen — ergiinzt um Mittel aus dem
Bundesbudget und dem Europiischen Sozialfonds (ESF) — fiir Fér-
derungen zur Verfiigung. Ein Rechtsanspruch bestand nicht: Waren
die Mittel aufgebraucht, erfolgten keine Forderungen mehr, (TZ 2)

Die Sozialverwaltungen der Linder waren zunichst das letzte Auf-
fangnetz fiir Menschen, die keine andere Absicherung mehr hat-
ten. Thre Zielsetzung hatte sich jedoch hei bestimmten Personen-
gruppen (z.B. Menschen mit Behinderung) erweitert. Aktuelles Ziel
der Behindertenhilfe des Landes Steiermark war, Menschen mit
Behinderung ein méglichst dhnliches Leben wie Nichtbehinderten
zu ermoglichen. Dies galt auch fiir das Berufsleben. Auf die Leistun-
gen aus dem Steiermirkischen Behindertengesetz (StBHG) bestand
ein Rechtsanspruch. Allerdings sollte nach StBHG das Land Steier-
mark nur Leistungen erhringen, wenn keine anderen gesetzlichen
oder vertraglichen Regelungen geltend gemacht werden konnten
(Subsidiaritit). (TZ 2)

Auch die Sozialversicherungstriger und das AMS erbrachten Leis-
tungen fiir Menschen mit Behinderung, insbesondere um Invalidi-
tiat bzw. Arbeitslosigkeit zu vermeiden. (TZ 2)

Bund 2012/12
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Mitteleinsatz 2010

Sozialabteilung der Landesregierung Steiermark und
Bundessozialamt - Koordination und Parallelitat

Historische Entwicklung der Zustindigkeitsabgrenzung

Eine Zuordnung der Behindertenpolitik allein beim Bund oder allein
bei den Landern war bisher am Widerstand der jeweils anderen
Entscheidungsebene gescheitert. Es gab zwar Zielbestimmungen fir
eine gute Koordination, aber keine hindende Vereinbarung. Durch
die zunehmend weitere Fassung der Ziclgruppen der Entscheidungs-
triger und die Ausrichtung der Behindertenpolitik auf Integration
und aktive Einflussnahme am Arbeitsmarkt nahmen die Uberschnei-
dungen weiter zu. (TZ 3)

Das Bundessozialamtsgesetz 2002 versuchte eine Entflechtung der
Aufgaben des Bundessozialamtes und der Linder. Soziale Rehabili-
tation sollte bei den Landern erfolgen, berufliche Rehabilitation beim
Bund. Fiir Projekte und Lohnférderungen blieben beide Entschei-
dungstriger zustindig, was aber iiber die ,Territorialen Beschif-
tigungspakte* koordiniert werden sollte. Damit wiirde nach den
Erlduterungen der Weg zu mehreren Anlaufstellen fiir Betroffene,
Unternehmen und MaBnahmentriiger weitgehend entfallen. (TZ 3)

Im Jahr 2009 stellte das BMASK im Operationellen Programm
Beschiftigung 2007 bis 2013 jedoch fest, dass die Vernetzung der
Akteure oft schwierig sei und fehlende Strukturen und Regeln zu
Lffizienzverlusten, sinnwidrigen MaBnahmenabfolgen bzw. -abbrii-
chen fithrten. Dies beeintrichtige den MaBlnahmenerfolg und ver-
ursache zusitzliche Kosten, (TZ 3)

Das Bundessozialamt verantwortete im Jahr 2010 in der Steiermark
rd. 80,83 Mill. EUR, die Landessozialabteilung allein fiir Menschen
mit Behinderung rd. 224,18 Mill. EUR. (TZ 4)

Fiir berufliche Rehabilitation lag das Gebarungsvolumen in der
Steiermark insgesamt bei rd. 101,20 Mill. EUR, davon entfielen
rd. 38,43 Mill. EUR auf das Bundessozialamt, rd. 24,57 Mill. EUR
auf das Land Steiermark, rd. 31,54 Mill. EUR auf das AMS Steier-
mark und rd. 6,67 Mill. EUR auf die Pensionsversicherungsanstalt
(PVA). {TZ 4)

Nach Auffassung des RH bestitigten diese Zahlen nicht die Positi-
onierung des Bundessozialamtes als zentrale Anlaufstelle fiir Men-

schen mit Behinderung und des Landes Steiermark als subsidiirer
Leistungserbringer. (I7Z 4)
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Schnittstellen
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Uberschneidungen der Zielgruppen

Das Bundessozialamt und das Land Steiermark betreuten weder
idente, noch klar unterschiedene, sondern einander liberschneidende
Zielgruppen. Somit musste jeder Entscheidungstriiger einen Betrof-
fenen fir seinen Wirkungshereich neu einschitzen, auch wenn ein
anderer Entscheidungstriger bereits eine Behinderung festgestellt
batte. Dies bedeutete nicht nur einen erhéhten Verwaltungsaufwand,
sondern auch Unsicherheiten und Mehrfachgutachten fiir die Betrof-
fenen: Betroffene konnten so im Kontext der beruflichen Rehabi-
litation vom Amtsarzt, einem vom Land Steiermark als Dienstleis-
ter eingesetzten Verein, dem Bundessozialamt, vom zustindigen
Pensionsversicherungstriger und dem AMS Steiermark begutach-
tet werden. Eine Abstimmung der Gutachten erfolgte nur in Teilbe-
reichen (z.B. bei der Feststellung des Ausmafles der Minderleistung
fiir Lohnkostenférderungen). Die Kriterien des Bundessozialamtes
waren auf 82 Seiten detailliert dargestellt, wihrend die Gutachter
des Landes mit einer abstrakten Gesetzesformulierung das Ausla-
gen finden mussten. Eine grundlegende Vereinheitlichung war in
einer Arbeitsgruppe angedacht, aber nicht umgesetzt worden. (TZ 5)

Uberschneidungen der angebotenen Leistungsarten

Nach den gesetzlichen Grundlagen standen alle Formen der beruf-
lichen Rehabilitation (Lohnférderungen, Manahmen zur Qualifi-
zierung, begleitende Hilfen am Arbeitsplatz und die Einrichtung
geschiitzter Arbeitspldtze) — unter verschiedenen Bezeichnungen
und Rahmenhedingungen — sowohl dem Bundessozialamt als auch
dem Land Steiermark offen. Eine klare Abgrenzung der Leistungs-
arten in den gesetzlichen Grundlagen (BEinstG und StBHG) bestand
nicht. Umgekehrt gab es z.B. bei beiden Stellen kein Angebot fiir
dauerhafte begleitende Hilfen, (TZ 6)

Auch bei der Konkretisierung der Gesetze in Richtlinien und Ver-
ordnungen erreichten das BMASK und das Land Steiermark keine
klare Aufgabenentflechtung, weder bei Leistungen durch Mafinah-
mentriger {TZ 7) noch bei Lobnforderungen. Durch die Gewihrung
von Lohnforderungen durch das Bundessozialamt und die Landes-
sozialabteilung mussten beide Institutionen Ressourcen zu deren
Priifung und Bewilligung vorhalten; durch wechselseitiges Nachfra-
gen entstand zusétzlicher Verwaltungsaufwand. Arbeitgeber mussten
vor dem Zahlungsiibergang vom AMS Steiermark zum Land Steier-
mark rechtzeitig Kontakt mit dem Land Steiermark aufnehmen. Fiir
Betroffene und Unternehmer war die Orientierung erschwert. {TZ 9)
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Sozialabteilung der Landesregierung Steiermark und
Bundessozialamt — Koordination und Paraltelitdt

Sondervertrige des Landes Steiermark bewirkten zusitzliche Ver-
flechtungen (z.B. bei Berufsausbildungsassistenz). {TZ 8)

Das Fehlen einer klaren tibergreifenden Strategie war auch bei den
Mobilitatsforderungen erkennbar, was zu besonderen {berschnei-
dungen fiihrte: Das Bundessozialamt gewdihrte mit dem Mobilitéts-
zuschuss (der nach Ubertragung der sozialen Rehabilitation an die
Lander bereits abgeschafft werden sollte, 2005 jedoch wieder einge-
fithrt wurde) eine pauschale und einkommensunabhingige Leistung.
Das Land Steiermark deckte einen konkreten Mehraufwand ab, rech-
nete auf diesen den Mobilitidtszuschuss abher wieder an. (TZ 10)

Fiir die Gewadhrung eines Mohilititszuschusses des Bundes war die
Eintragung ,,Unzumutbarkeit der Verwendung 6ffentlicher Verkehrs-
mittel" im Behindertenpass — nach vorgingiger Begutachtung —
notwendig. Diese Eintragung berechtigte nicht zum Parken auf
Behindertenparkplitzen. Dazu war der Parkausweis nach der Stra-
Benverkehrsordnung (StVO) mit eigener Begutachtung notwendig.
Um Doppelbegutachtungen zu vermeiden, anerkannte das Bundes-
sozialamt ab dem Jahr 2010 den Parkausweis als Nachweis fiir die
Unzumutbarkeit der Benutzung &ffentlicher Verkehrsmittel, obwohl
fiir dessen Gewidhrung andere Voraussetzungen galten. Auch Per-
sonen, die beim Bundessozialamt bereits abgewiesen worden waren,
erreichten so eine Zuerkennung von Leistungen. (TZ 10)

Die Ausstellung der Parkausweise nach § 29b StVO durch das Land
Steiermark war unvollstindig dokumentiert, die Zahl der Parkaus-
weisbesitzer daher unbekannt. Beim Tod des Berechtigten war eine
Weiterbenutzung durch andere Personen nicht ausgeschlossen.
(TZ 10)

Quantifizierung der Schnittstellen

Die Analyse der Ausgaben des Jahres 2010 zeigte, dass Lohnfor-
derungen und Qualifizierungsmafinahmen sowohl vom Bundesso-
zialamt als auch vom Land Steiermark finanziert wurden. Diese
Leistungsarten machten im Jahr 2010 rund drei Viertel des in der
Steiermark fur berufliche Rehabilitation von Menschen mit Behin-
derung vorhandenen Gesamtvolumens aus. Begleitende Hilfen und
geschiitzte Arbeitspldtze wurden dagegen iiberwiegend vom Bun-
dessozialamt finanziert. (TZ 11)
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Gesamtiiberblick der
Verflechtungen
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Insgesamt 16 MafBnahmentriger, die sowohl fiir das Bundessozial-
amt als auch fiir das Land Steiermark Leistungen der beruflichen
Integration von Menschen mit Behinderung erbrachten, betreuten
bei beiden Einrichtungen den iiberwiegenden Anteil (66 % bis 80 %)
der Personen. (TZ 12)

Weder das Bundessozialamt noch das Land Steiermark verfiigten
iiber Informationen, welche und wie viele Personen von beiden Ent-
scheidungstriigern Leistungen erhielten. Damit fehlten wesentliche
Grundlagen fiir eine Koordinierung, aber auch fiir die Planung und
Steuerung der jeweils eigenen MaBnahmen. (TZ 13)

Der RH fiihrte mit Daten des Bundessozialamtes und des Landes
Steiermark eine entsprechende Analyse durch. Diese zeigte, dass
1.340 Personen im Zeitraum 2008 bis 2010 sowohl vom Bundesso-
zialamt als auch vom Land Steiermark Leistungen der beruflichen
Rehabilitation erhielten, Das waren rd. 30 % aller Leistungsemp-
fanger des Landes Steiermark bzw. rd. 10 % der Leistungsempfidn-
ger des Bundessozialamtes im Bereich der beruflichen Rehabilita-
tion. Auf konkrete Leistungen hezogen zeigten sich bspw. folgende
Uberschneidungen:

- Rund 40 % der Teilnehmer an LandesmaBnahmen der beruflichen
Eingliederung in Arbeitstraining bezogen auch Leistungen vom
Bundessozialamt (z.B. Arbeitsassistenz, Qualifizierungsprojekte
oder Integrationsbeihilfen).

- Rund 37 % der Personen mit Landesleistungen ,beruflicher Ein-
gliederung in Werkstiitten* bezogen auch Leistungen des Bun-
dessozialamtes.

- Rund 26 % der Personen in Qualifizierungsprojekten des Bun-
dessozialamtes bezogen auch Landesleistungen, und zwar iiber-
wiegend berufliche Eingliederung in Werkstitten (184 Personen).

- Nur 7 % der Personen aus Clearingmafinahmen bezogen neben
Leistungen des Bundessozialamtes auch Landesleistungen, obwohl
das Clearing eine umfassende Beratung von méglichen MaBnah-
men der Behindertenhilfe darstellte. (TZ 13)

Der RH erstellte einen Uberblick iiber die im Bereich der beruflichen
Rehabilitation tdtigen Stellen und ihre Verflechtungen. Einem Men-
schen mit Behinderung traten 16 verschiedene Ansprechpartner
gegeniiber. Fiir eine koordinierte staatliche Vorgehensweise waren
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Folgewirkungen ftir
die Betroffenen

Sozialabteilung der Landesregierung Steiermark und
Bundessozialamt — Koordination und Parallelitat

27 Beziehungen zwischen Behorden, Dienststellen, Maflnahmen-
trigern und Dienstleistern abzustimmen. Dies war weder fir die
Selbstbestimmtheit der Betroffenen noch fiir eine effiziente Mittel-
verwendung hilfreich. Auch die Arbeitgeber nahmen die Vielzahl
der Akteure als Nachteil wahr. (TZ 14)

Ungleichbehandiung

Die Betroffenen erhielten chne {ibergreifende Zuordnungslogik Mal3-
nahmen mit sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen. Das Land
Steiermark verlangte Kostenbeitrdge, das Bundessozialamt nicht.
Es gab Mafnahmen, bei denen die Betroffenen ein Gehalt hezogen,
und solche, bei denen sie ginzlich auf Transferleistungen angewie-
sen waren. (TZ 15}

Ungesteuerte Anreize (,Beihilfenfalle”)

IntegrationsmaBnahmen eines Entscheidungstrigers konnten zum
Verlust von Versorgungsleistungen anderer Verantwortlicher fiihren.
So ging z.B. die Erhihte Familienbeihilfe (rd. 350 EUR im Monat)}
verloren, wenn der Betroffene wihrend des Rehabilitationsversuchs
mehr als 10.000 EUR im Jahr verdiente. Der Anspruch lebte auch
dann nicht wieder auf, wenn die Rehahilitation letztlich scheiterte.
Daraus ergab sich ein Anreiz, eine Integration erst gar nicht zu ver-
suchen (,Beihilfenfalle®). (TZ 16)

Ungesteuerte Leistungsauswahl

Eine nach sachlichen Kriterien gesteuerte Zuordnung von Betrof-
fenen zu den fiir sie am besten geeigneten Leistungen erfolgte zwar
{teilweise) innerhalb der jeweiligen Systeme (Bundessozialamt und
Land Steiermark), nicht jedoch systemiibergreifend. (TZ 17)

Fehlendes Zusammenwirken der MaBnahmen

Der RH stellte an einem Beispielfall dar, wie die mangelnde Abstim-
mung der Entscheidungstriger zu insgesamt nicht optimaler Betreu-
ung der Betroffenen fithrte. Eine Betroffene erhielt zwischen dem
Jahr 2001 und dem Jahr 2011 Leistungen vom AMS Steiermark, von
der PVA, vom Land Steiermark und vom Bundessozialamt. Durch-
gingige Kriterien iiber ihre Beeintrichtigung, den Integrationsbedarf
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und die anzustrebenden Berufe fehlten. Sie erreichte keine beruf-
liche Eingliederung. (TZ 18)

Zusitzliche Behérdenwege (Hilfsmittel)

Fiir Hilfsmittel (z.B. orthopidische Behelfe) konnten fiir einen
Betroffenen vier verschiedene Rechtstrager zustindig sein {das Land
Steiermark, das Bundessozialamt, der zusténdige Pensionsversiche-
rungstriager und der zustindige Krankenversicherungstriger). Das
Land Steiermark gewihrte einen Zuschuss von 50 %, im Falle einer
Mitfinanzierung durch andere Entscheidungstriger 30 %, jedoch
maximal den noch offenen Betrag. Vor einer endgiiltigen Erledi-
gung eines Antrags war daher nachzuweisen, welche iihrigen Stel-
len eine Mitfinanzierung iibernahmen. Dies fiihrte zu einer erheb-
lichen Belastung der Betroffenen, in manchen Fillen dazu, dass die
Betroffenen ihre Antrige nicht weiterverfolgten. Die Verweisung
der Betroffenen an die Vielzahl der maglichen Leistungserbringer
war weder effizient noch kundenfreundlich. (TZ 19)

Fehlende Datengrundlagen

Eine Vernetzung der Daten zwischen Bundessozialamt und Land
Steiermark erfolgte nicht. Es fehiten daher wesentliche Informa-
tionen. Zum Beispiel wusste das Bundessozialamt zwar, dass im
Land Steiermark von den rd. 17.000 Begiinstigten Behinderten
rd. 10.750 arbeiteten und rd. 700 als arbeitslos gemeldet waren.
Uber die iibrigen rd. 5.550 gab es aber keine Daten. Sowohl das
Bundessozialamt als auch das Land Steiermark iiberarbeiteten zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung — jedoch chne Abstimmung — ihre
Datenstruktur. (TZ 20)

Keine iibergreifende Angebotsplanung

Beim Land Steiermark fehlte ein aktueller Bedarfs- und Entwick-
lungsplan; dies trotz hoher Ausgabensteigerungen der Behinderten-
hilfe von 118,82 Mill. EUR im Jahr 2005 auf 224,11 Mill. EUR im
Jahr 2010 (+ 89 %) und trotz hoher Ausgabenunterschiede (bis zu
127 %) zwischen den Bezirken. Eine gemeinsame strategische Ange-
botsplanung von Bundessozialamt und Land Steiermark erfolgte
nicht. (TZ 21)
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Zersplitterte Administration

Im Amt der Steiermérkischen Landesregierung waren rd. 20 Per-
sonen fiir Behindertenpolitik titig, jedoch in unterschiedlichen Refe-
raten, die jeweils auch mit anderen Agenden (z.B. Jugendwohlfahrt
oder Pflege) befasst waren. Die Entscheidungen erster Instanz wur-
den vom Magistrat Graz bzw. den 16 Bezirksverwaltungshehdrden
getroffen. Weiters waren Gutachter eines Vereins eingesetzt. Eine
zentrale Ansprechstelle fehlte. (TZ 22)

Nach einer Beschwerde bei der Volksanwaltschaft stellte die Lan-
dessozialabteilung im Mairz 2011 fest, dass eine gesetzeskonforme
Vollziehung nicht sichergestellt war. Bei der Bearbeitung von Beru-
fungen bestanden erhebliche Riickstinde. (TZ 23)

Nicht abgestimmte Leistungspreise und Abrechnungsformen

Das Bundessozialamt rechnete Einzelkosten ab, d.h. die MaBnah-
mentriger mussten alle Einnahmen und Ausgaben belegmaiflig nach-
weisen, Die erforderlichen Uberpriifungen verursachten erheblichen
Verwaltungsaufwand. Ab dem Jahr 2010 vereinfachte das Bundes-
sozialamt die Abrechnung (Nachweis der Kosten nicht mehr im Ein-
zelnen, sondern pauschaliert). (TZ 24}

Das Land Steiermark legte seit dem Jahr 2004 Normkosten fest. Die
Abrechnung war aufwendig, da sie nicht elektronisch méglich war
und monatlich (ab Juli 2011 zweimonatlich) sowie bezirksweise zu
erfolgen hatte. Die Festsetzung von Normkosten war grundsitzlich
sinnvoll, deren Hohe war jedoch umstritten. Ein Evaluierungsbe-
richt aus dem Jahr 2009 sprach von einer ,unhaltbaren Situation“,
weil die Dienstleister ihre Vertrage nicht erfiillen, das Land Steier-
mark die Anforderungen nicht durchsetzen und Anspruchsberech-
tigte die festgelegte Qualitit nicht erhalten kénnten. In den Jah-
ren 2009 und 2010 erhébte das Land Steiermark die Normkosten,
im Jahr 2011 senkte es diese aus budgetiren Griinden deutlich ohne
vorherige Analyse der Ist-Kosten oder der Auswirkungen dieser
Absenkung (z.B. auf Vermittlungserfolge und Folgekosten). (TZ 25)

Die MaBnahmentrager mussten unterschiedliche Abrechnungsvor-
gaben fiir das Bundessozialamt und das Land Steiermark beachten,
was unnditigen Verwaltungsaufwand verursachte. Sie hatten aber
auch Spielrdume, je nach ihrer Kostenstruktur, den fiir sie giins-
tigsten Finanzierer auszuwihlen: So konnten sie teure Projekte mit
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Einzelkosten beim Bundessozialamt einreichen, giinstige MafBnah-
men aber beim Land mit Normkosten abrechnen. (TZ 26)

Kein iibergreifendes Controlling

Das Bundessozialamt ermittelte den Erfolg bei der Erlangung und
Sicherung von Arbeitsplitzen, das Land Steiermark nicht. Ein
Erfolgscontrolling unter Beriicksichtigung der MaBnahmen beider
Triiger war daher nicht moglich. {TZ 27)

[n den Jahren 2009 bis 2010 iiberpriifte das Land Steiermark nur
bei rd. 11 9% der MaBnahmen fiir berufliche Rehabhilitation, ob die
Strukturvorgaben (z.B. Betreuungsschliissel) eingehalten waren. Fiir
die Kontrollen waren keine bestimmten Priifungsintervalle festge-
legt. Das Bundessozialamt fiihrte dagegen jédhrlich bei jedem Pro-
jekt einen Vor-Ort-Besuch durch. (TZ 27)

Risiko von unzulissigen Doppelforderungen

Der RH stelite bei seiner Gebarungsiiberpriifung keine unzuléssigen
Doppelforderungen fest. Aufgrund der schlechten Datenqualitit und
der mangelnden Vernetzung von Daten war ein vollstindiger Aus-
schluss unzulissiger Doppelforderungen nicht méglich. (TZ 28)

Abstimmung im Einzelfall

Fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben im Einzelfall waren fiir die Behor-
den Riickfragen bei anderen Behorden nitig. So musste z.B. das
Land Steiermark bei seinen jéhrlich rd. 1.000 Lohnférderungen beim
Bundessozialamt erheben, ob die Antragsteller Begiinstigte Behin-
derte waren. In diesem Fall war das Bundessozialamt zustindig.
Eine qualifizierte Beratung der Betroffenen erforderte eine umfas-
sende gegenseitige Information iiber die jeweils laufenden Projekte
und die verfiigbaren Plitze. Eine strukturierte Unterstitzung dafiir
— etwa eine gemeinsame Datenbank — fehlte. (TZ 29)
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Abstimmung auf Projektebene

Das Bundessozialamt und das Land Steiermark finanzierten im
Jahr 2010 24 Projekte gemeinsam. Eine strategische Begriindung
fiir die Auswahl! der Projekte war nicht ersichtlich. 18 der gemein-
samen Projekte betrafen die Mitfinanzierung der vom Bundesso-
zialamt standardisiert organisierten Leistung der Arbeitsassistenz.
Sechs betrafen Kombinationen von Qualifizierungs- bzw. Beschif-
tigungsprojekten des Bundessozialamtes mit beruflicher Eingliede-
rung in Werkstitten seitens des Landes Steiermark. Mehrere Mal}-
nahmentriger organisierten aullerdem von sich aus MaSinahmen,
die operativ eine Einheit hildeten, aber getrennt abgerechnet wur-
den. (TZ 30)

So entstanden teilweise spezitische Leistungsarten. Da sie nicht in
die Leistungs- und Entgeltverordnung des Landes Steiermark inte-
griert waren, waren sie weder fiir die Bezirksverwaltungsbehdrden
(bei der Bescheiderlassung) noch fiir die Gutachter des Vereins zur
Feststellung des individuellen Hilfebedarfs (bei ithrer Empfehlung
fiir eine Leistungsart) maBgeblich. (TZ 30)

Gemeinsamer Personaleinsatz

Mit dem Verein zur Feststellung des individuellen Hilfebedarfs ver-
suchten das Bundessozialamt und das Land Steiermark, fiir bestimmte
Bereiche einen Gutachterpool zu bilden. Es kam jedoch zu Ineffizi-
enzen bei der Verrechnung, anfinglich hohen Kosten von Gutach-
ten (bis zu 1.567 EUR}, einem Auseinanderfallen von dienstrecht-
licher und organisatorischer Verantwortung und Unvereinbarkeiten
in der Forderungsabwicklung. (TZ 31)

Verwaltungsvereinbarungen

Das Bundessozialamt und das Land Steiermark schlossen drei Ver-
waltungsvereinbarungen zur Abstimmung von MaBnahmen der
beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderung ab. Diese
betrafen die Abgrenzung von sozialer und beruflicher Rehabilitation,
die Abgrenzung bestimmter Lohnftrderungen und die Kofinanzie-
rung bei Malinahmen der Berufsfindung. Da jedoch die gesetzlichen
Rahmenbedingungen nicht angepasst wurden, 16sten die Vereinba-
rungen die Aufgabenverflechtungen nicht auf. (TZ 32)
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Strategische Abstimmung

Fiir die Abstimmung der berutlichen Rehabilitation von Menschen
mit Behinderung sollten die Territorialen Beschéftigungspakte eine
entscheidende Rolle einnehmen. Im Steirischen Beschiftigungspakt
wurde aber von den insgesamt zur Behinderteneingliederung ein-
gesetzten rd. 101,20 Mill. EUR nur rd. 1 Mill. EUR (fiir Arbeits-
assistenz) abgestimmt. Dies auch deshalb, weil das Bundessozialamt
ohne budgetire Verantwortung am Beschiftigungspakt teilnahm
und das Land Steiermark nur die Mittel fiir die Arbeitsassistenz
einbrachte, nicht jedoch die finanziell wesentlich bedeutsameren
Lohnkostenzuschiisse und Maflnahmen der beruflichen Eingliede-
rung gemill StBHG. Wesentliche inhaltliche Themen, wie z.B. die
Vereinheitlichung der Gutachten und die Abstimmung der Sozial-
planung, konnten nicht geltst werden. (TZ 33}

Zusammenfassung

Nach Ansicht des RH fehlte vor allem eine strategische Kooperation,
um die Mittelverwendung abzustimmen und Strukturen zur gegen-
seitigen Information, eine effiziente Organisation eines gemein-
samen Personaleinsatzes und rechtlich wirksame Abstimmungsins-
trumente zu erméglichen. (TZ 34)

Ein wesentlicher Hintergrund fiir das Fehlen der strategischen
Zusammenarbeit war aus Sicht des RH die Positionierung des Bun-
dessozialamtes und des Landes Steiermark:

— Das Bundessozialamt erhob den Anspruch einer zentralen Anlauf-
stelle fiir Menschen mit Behinderung, verwaltete aber in der Stei-
ermark weniger als die Hilfte der insgesamt vorhandenen Mit-
tel.

— Das Land Steiermark sah sich als subsididrer Anbieter, ohne aber
diese Subsidiaritit klar zu definieren. Im Ergebnis hatte das Land
Steiermark ein wichtiges Teilsegment der beruflichen Rehabili-
tation iihernommen.

Weder das Bundessozialamt noch das Land Steiermark verfiigte iiber
die Mittel, die MaBnahmen des jeweils anderen Entscheidungstri-
gers zu iibernehmen. Aufgrund der komplexen Zielgruppen war
auch eine vollstindige Entflechtung kurzfristig nicht realisierbar.
Eine strategische Kooperation war daher nach Auffassung des RH
unvermeidbar. Auf Basis der dadurch zu erreichenden Daten, Ziele
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und Vereinbarung sollte eine Entflechtung der Aufgaben angestrebt
werden, da die komplexen Aufgabenverfiechtungen zusitzlichen
Verwazltungsaufwand verursachten und die optimale Versorgung
der Betroffenen erscbwerten. (TZ 34)
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Kenndaten Bundessozialamt (Landesstelle Steiermark) und
*Tuu._lal.dbl_mlung der LJH['EHI'H ierung StEH-'rrT‘IHIk

vom Bundessozialamt gesamt verwaltetes Budget (inkl. Yerwaltungsaufwand, Forderung integrativer Betriebe, Mittel aus
Ausgleichstaxfonds, Europdischem Sozialfonds und Beschdftigungsoffensive)

inkl. Integrationsheihilfe, Entgeltbeihiife sowie Arbeitsplatzsicherungsbeihilfe

inkl. Arbeitsassistenz, Berufsausbildungsassistenz, Clearing, Jobcoaching, perstnliche Assistenz

inkl. Individualfdrderungen und Beratungen an Dritte

gesamtes Gebarungsvolumen inkl. Finanzierungsanteile der Sozialhilfeverbinde

Leistungen gemdf § 8 und § 15 StBHG, sowie Forderungen fiir Arbeitsassistenz

Leistungs- und Entgeltverordnung zum 5tBHG

-~ o o~ Wwom

Quellen: Bundessozialamt, Land Steiermark, RH
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1 Der RH fiihrte im Rahmen seines Priifungsschwerpunkts ..Gebiets-

korperschafteniibergreifende Aufgaben- und Finanzverflechtungen:
Struktur- und Aufgabenreform” von November 2011 bis Februar 2012
eine Uberpriifung des Bundesamts fiir Soziales und Behindertenwesen
(Bundessozialamt) der Landesstelle Steiermark und der Sozialabtei-
lung! des Amtes der Steierméirkischen Landesregierung {Landessozi-
alabteilung) durch.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war, die Titigkeitsfelder des Bundes-
sozialamtes und der Landessozialabteilung auf Schnittstellen und Par-
allelitdten zu {iberpriifen und die bestehenden Koordinationsmecha-
nismen im Hinblick auf ihre Effektivitit und Effizienz zu beurteilen.

Die Gebarungsiiberprifung konzentrierte sich auf das letzte vollstin-
dig abgerechnete Jahr, d.h. auf das Jahr 2010. Fallweise nahm der RH
auch auf frithere Entwicklungen, inshesondere seit der Einfihrung des
aktuellen Stciermirkischen Behindertengescetzes (StBHG) im Jahr 2004
bzw. aul aktuellere Entwicklungen Bezug.

Zu dem im Juni 2012 ibermittelten Prifungsergebnis nahmen das
BMASK im Scptember 2012 und das Land Steiermark in1 Oktober 2012
Stellung. Der RH erstattete im November 2012 seine GegeniiuBcrungen.

Aufgabenbereiche des Bundessozialamtes und der Landessozialabteilung

Grundsatzliche Positi-

onierung

2.1 (1) Das Bundessozialamt, eine in neun Landesstellen organisicrte nach-

geordnete Diensthehorde des BMASK, sah sich als zentrale Anlaufstelle
fiir Menschen mit Behinderung mit einem Schwerpunkt auf beruflicher
Integration.?

Ausgangspunkt seiner Malnahmen war dabei das Behinderteneinstel-
lungsgesetz 1970 (BEinstG): Unternehmen mit mehr als 25 Mitarbeitern
hatten einen ,Beglinstigten Behinderten* je 25 Mitarbeiter einzustel-
len. Andernfalls war von den Unternehmen eine Ausgleichstaxe abzu-
fiihren, die dann (gemeinsam mit Mitteln aus dem Bundesbudget und
dem Europdischen Sozialfonds (ESF)) fir Férderungen zur Verfiigung
stand. Das Bundessozialamt stellte fest, wer ,Begilinstipter Behinder-
ter" war, hob die Ausgleichstaxe ein und verwaltete die Fordermittel.
Ein Rechtsanspruch auf Férderungen bestand nicht: Nach Erschépfung
der Férdermittel erfolgten keine weiteren Leistungen.

' Fachabteilung 11a .Soziales, Arbeit und Beihilfen®

2 www.Bundessozialamt.gv.at/basb/Ueber Uns/Organisation_und_Aufgaben_des_Bun-

dessozialamtes {abgefragi am 3. Februar 2012)
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Weiters fiihrte das Bundessozialamt Schlichtungsverfahren durch?, for-
derte die Beseitigung von Barrieren und administrierte Sozialentsché-
digungen (z.B. an Kriegsopfer)? und die 24-Stunden-Pflege.>

(2) Die Landessozialabteilung fungierte im Rahmen der allgemeinen
Fiirsorge als letztes Auffangnetz, wenn andere Absicherungen nicht
zur Verfiigung standen. Fiir bestimmte Gruppen (insbesondere Men-
schen mit Behinderung, Pflegebediirftige oder Jugendliche) erweiterte
sie jedoch ihre Leistungen.® Aktuelles Ziel der steirischen Behinderten-
hille war die Unterstiitzung der Betroffenen, damit sie an der Gesell-
schaft (auch an Arbeit und Beschiftigung) in gleicher Weise wie andere
Personen teilhaben und ein méglichst selbstbestimmtes Leben fiihren
kénnen (§ 1 StBHG).

Menschen mit Behinderung hatten unabhingig von den budgetér zuge-
wiesenen Mitteln einen Rechtsanspruch auf die Leistungen des StBHG.”
Nach § 2 Abs. 5 lit. ¢ StBHG sollte das Land Steiermark aber nur Leis-
tungen erbringen, wenn keine Anspriiche auf gleichartige oder &hn-
liche Leistungen nach anderen gesetzlichen oder vertraglichen Rege-
lungen geltend gemacht werden konnten (Grundsatz der Subsidiaritiit).
Allerdings war nicht geregelt, ob im Rahmen der Privatwirtschafts-
verwaltung mégliche Forderungen als Anspriiche galten, oder welche
Leistungen als . dhnlich® einzustufen waren.

Die Abrechnung der vom Land Steiermark zuerkannten Leistungen
erfolgte durch die Sozialhilfeverbinde, die auch einen Teil der Kosten
tthernahmen. Nach § 40 StBHG gelten hinsichtlich der Kostentragung
der Sozialhilfeverbinde die Bestimmungen des Steiermiirkischen Sozi-
alhilfegesetzes. Die Sozialhilfeverbinde hatten 40 % der Kosten zu tra-
gen, das Land Steiermark 60 %. Der Landesrechnungsabschluss wies
nur den Landesanteil der Kosten aus.

¥ Nach dem Behindertengleichstellungsgesetz (BGBL. [ Nr. 82/2005) darf wegen einer
Behinderung niemand unmittelbar oder mittelbar diskriminiert werden (§ 4). Vor Gel-
tendmachung cines Anspruchs muss ein Schlichtungsverfahren beim Bundessozialamt
stattfinden {§ 10}.

4 Leistungen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz, dem Verbrechensopfergesetz, dem
Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz, dem Heeresversorgungsgesetz, dem Impfscha-
dengesetz, dem Opferfiirsorgegesetz sowie dem Tuberkulosegesetz

5§ 21b Bundespflegegeldgesetz und Vereinbarung gemil Art. 15a B-VG zwischen dem
Bund und den Lindern Gber die gemeinsame Férderung der 24-Stunden-Betreuung,
BGBI. I Nr. 59/2009

6  vgl. dazu allgemein Pfeil, Osterreichisches Sozialhilferecht 1989, S. 33

7 Vgl § 42 und 43 StBHG. Der Sozialserver des Landes Steiermark (http://www.soziales.
steiermark.atf) fihrie dazu aus: Der soziale Zusammenhalt einer Gesellschaft beruht
auf einem Sozialstaat mit Rechtsanspriichen, ZeitgemidBe Sozialpolitik schafft gesetz-
liche Anspriiche statt der Vergabe von Almosen.
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(3) Daneben waren weitere Akteure im Bereich der beruflichen Rehabilita-
tion von Menschen mit Behinderung tétig. Nach §§ 300 ff. ASVG gewihrten
die Pensionsversicherungstriger (medizinische, berufliche und soziale)
Rehabilitation fiir Menschen mit Behinderung, wenn Versicherte ohne
diese Malinahmen die Voraussetzungen flr eine Berufsunfihigkeitspen-
sion erfiillten oder wahrscheinlich bald erfilllen wiirden.? ? Das Arbeits-
marktservice (AMS) hatte fiir Menschen mit Behinderung das Dienstleis-
tungsangebot so zu gestalten, dass eine Aushildung oder Beschiftigung
aufgenommen werden kann.

Die Zuordnung der Betroffenen zu den einzeinen Akteuren hatte finan-
zielle Auswirkungen auf die Gebietskérperschaften. Wer z.B. Versiche-
rungszeiten erwarb {etwa in einer Landeseinrichtung), konnte bei Ver-
schlechterung seincr Situation Invalidititspension beziehen und so
dauerhaft aus den Transfersystemen der Linder wegfallen. Wen dage-
gen die Pensionsversicherungsanstalt (PVA} als seit jeher arbeitsunfa-
hig einstufte, der war (unabhangig von tatsachlich erworbenen Versi-
cherungszeiten) vom Bezug einer Invalidititspension ausgeschlossen
und auf Transfers von den Landern angewiesen.!?

Der RH wies darauf hin, dass sowohl die Bundesverwaltung als auch die
Landesverwaltung und die Sozialversicherung Leistungen im Bereich
der beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderunyg erbrach-
ten. Er hob weiters hervor, dass dies unter sehr unterschiedlichen Rah-
menbedingungen erfolgte: beim Bundessozialamt als Férderung, beim
Land Steiermark als subsididre Versorgungsleistung mit Rechtsanspruch
und bei der Pensions—, Unfall- und Arbeitslosenversicherung als Ver-
sicherungsleistung.

Das BMASK merkte an, dass die Grundlage fiir die Schwierigkeit der
stimmigen, nach auflen gut kommunizierbaren und trotzdem rechtlich
einwandfrei gestaltetcn Abgrenzung der Titigkeit der Behindertenhilfe
in der Kompetenzverteilung der Bundesverfassung angelegt sei. Da es
keinen eigenen Kompetenztatbestand ,Behinderung" oder ,Menschen
mit Behinderung” gebe, seien Angelegenheiten der Menschen mit Behin-
derung eine Querschnittsmaterie, die beim jeweiligen Hauptgegenstand

5 Der Inhalt der beruflichen Rehabilitation richtet sich geméf § 303 ASVG nach den Bestim-
mungen fiir die Unfallversicherung. Dort sind Leistungen der beruflichen Rehabilitation,
insbesondere AusbildungsmaBnahmen, Zuschiisse und Hilfe zur Erlangung einer Arbeits-
stelle vorgesehen, damit der Versehrte in die Lage versetzt wird, seinen friiheren oder,
wenn dies nicht méglich ist, einen neucen Beruf auszuiiben (§ 198 ASVG).
Die Unfallversicherung gewihrte Leistungen, um Versehrte in die Lage zu verselzen,
cinen Beruf auszuidben (§ 198 ASVG). Auflerdem gewiihrte auch die Krankenversiche-
rung medizinische Rehabilitation als PRlichtautgabe.

10 Sowghl § 265 ASVG (Invaliditit) als auch § 273 ASVG (Berufsunfihigkeit) verlangten
' ein .Herabsinken” der Arbeitsfahigkeit auf weniger als die Halfte eines Gesunden.
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mitberiicksichtigt werden miisse. Nach Art. 15 B-V(G fielen Angelc-
genheiten in die Kompetenz der Linder, sofern keine andere Vorkeh-
rung getroffen sei.

(1) Die Forderung von Menschen mit Behinderung wurde bis zur zwei-
ten Hilfte des 20. Jahrhunderts als Teil des Armen- und Fiirsorge-
rechts in der Kompetenz der Linder gesehen. In der Folge der Welt-
kriege erliel} der Bund spezifische Versorgungsgesetze. Im Jahr 1961
versuchte das Sozialministerium die Fiirsorge fiir Menschen mit Behin-
derung in einem Bundesgesetz (mit entsprechenden Verfassungsbe-
stimmungen) zu regeln, was jedoch am Widerstand der Linder schei-
terte. !

Ziel der Behindertenpolitik war zunéchst ein (kontinuierticher) Schutz
fiir Menschen mit Behinderung, der sich teilweise auch als Ausgren-
zung auswirkte. Nach dem ,Internationalen Jahr der Behinderten®
1981 der Vereinten Nationen unter dem Generalthema ., Volle Beteili-
gung und Gleichheit" setzte eine Entwicklung hin zur Integration in
allen Lebensbereichen ein. Dies bedingte finale (statt kausale) Leis-
tungsvoraussetzungen und eine soziale statt medizinische Definition
von Behinderung (,man hat nicht eine Behinderung, man wird durch
Barrieren behindert”). Im Sinne einer .Normalisierung” der Lebens-
bedingungen sollten Wohnen, Freizeit und Tagesstruktur (Beschéfti-
gung) wie bei Nichtbehinderten getrennt werden. Interventionen sollten
insbesondere an Ubergangspunkten erfolgen (z.B. am Ubergang von
Schule zum Beruf bzw. vom Beruf in den Ruhestand).

(2) Diese allgemeine Entwicklung wirkte sich auch auf das Bundesso-
zialamt und die Landesverwaltung aus:

- Beim Bundessozialamt leitete der EU-Beitritt im Jahr 1995 (iber den
ESF einen Wechsel von einer reaktiven Antragsbearbeitung zu einer
proaktiven, projektbezogenen Arbeitsmarktpolitik ein. Diese Ent-
wicklung gewann im Jahr 2001 durch zusitzliche Bundesmittel (der

Il BMASK, Bundesbchindertenbericht 2008, S. 42: 1961 erarbeitete das Sozialministe-
riuma den Entwurf eines durch eine entsprechende Verfassungsbestimmung zugunsten
des Bundes abgesicherten Bundesgesetzes tiber die Fiirsorge fiir behinderte Personen.
Wegen des Widerstandes der Linder wurde jedoch von diesem Vorhaben Abstand
genommen. Gleichwohl war dies der Anlass fiir die Bundesldnder, eigene Behinder-
tenhilfegesetze zu erlassen.”
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.Behindertenmilliarde”) an Bedeutung.’’ Im Jahr 2006 wurden die
Instrumente der Forderungen und der gesetzlichen Einstellungsvor-
gaben durch Diskriminierungsverbote ergénzt. Im Jahr 2010 wurde
der Kiindigungsschutz fiir Begiinstigte Behinderte gelockert, aber
gleichzeitig die Ausgleichstaxe erhoht, um die Forderungen inten-
sivieren zu kénnen.'3

Das Land Steiermark Igsic im Jahr 1964 ein eigenes Behinderten-
gesetz (SIBHG) (LGBL Nr. 1964/316) aus dem Bereich der Sozial-
hilfe heraus, das auch Maflnahmen zur heruflichen Eingliederung
enthielt. Im Jahr 2004 gestaltete das Land Steiermark das StBHG
neu. Ein besonderer Schwerpunkt war die Prioritat mobiler vor
ambulanten und stationdren Leistungen. Dies schloss auch ein, dass
eine berufliche Integration Vorrang vor MaBnahmen einer Beschaf-
tigungstherapie hat.

(3) In verschiedenen Bundesgesetzen gab es Zielbestimmungen iiber
eine Abstimmung von Finanzierung, Entscheidungsstrukturen und
Kompetenzen der beruflichen Rehabilitation zwischen Bund, Sozial-
versicherungstragern und Lindern:

So regelte § 2 des Bundesbehindertengesetzes (BBG): .Die Triger
der Rehabilitation haben die von ihnen nach den Bundesgeset-
zen zu erbringenden MaBnahmen nach den Bestimmungen dieses
Abschnittes aufeinander abzustimmen. Wenn und soweit es erfor-
derlich ist, hahen sie zu diesem Zweck Vercinbarungen zu schlie-
en.” Dieses Gesetz war jedoch nur fiir den Bund verbindlich.

§ 307¢ ASVG regelte, dass der Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversichcrungstriiger Vereinbarungen herbeizufiithren hat, die
insbesondere dic Abgrenzung des Wirkungshereichs zwischen den
Trigern der Sozialversicherung und dem AMS und den Bundesién-
dern zu regeln haben. Auch diese Bestimmung war nur auf Bun-
desebene verbindlich.

Die Beschiftigungsoffensive der Bundesregierung wurde ym Jahr 2001 zum teilweisen
Ausgleich der Einfithrung der Unfallrentenbesteuerung cingefiihrt und war am Ziel-
wert von ¢iner Milliarde Sehilling orientiert. Bis zum Jahr 2000 lag das Schwergewicht
der Farderungen mit knapp 60 % bei den [ndividualfiirderungen. Durch die Behinder-
tenmilliarde verlagerie ¢s sich auf Qualifizierungsprojekte und berufshegleitende Mall-
nahmen {im Jahr 2001 bereit 55 %).

Bis zum Jahr 2010 war die Ausgleichstaxe einheitlich festgelegt (223 FUR im Jahr 2010).
Mit Novelle des BEinstG trat mit 1. Janner 2011 eine gestaffelte Regelung in Kraft: Fir
Unternehmen bis 100 Arbeitnehmer 226 ELR, vor 100 bis 399 Arbeitnetimerr je Pfliche
stelle im Jahr 2011 316 EUR, Uber 400 Arbeitnehmern 336 ELR.
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(4) Eine Vereinbarung nach Art. 15a B-VG mit einer grundlegenden
gemeinsamen Zieldefinition des Bundessozialamtes und der Linder
gab es nicht.14

(5} Im Zusammenhang mit einer Organisationsreform des Bundessozial-
amtes wurde im Jahr 2002 eine Abgrenzung seiner Aufgaben von jenen
der Lander versucht.!® Grundsitzlich sollten Mafnahmen der sozialen
Rehabilitation ausschlielich von den Lindern {ibernommen werden.
Bei MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation sollten Lohnkostenzu-
schiisse fiir Begiinstigte Behinderte nur noch vom Bundessozialamt
erfoigen. Projektférderungen sollten wie bisher in Kooperation aber
— ebenso wie sonstige Lohnforderungen'® — mit priziserer Arbeitstei-
lung umgesetzt werden.'” Als Instrument dazu waren die ,Territorialen
Beschiftigungspakte® vorgesehen. Die Erlduterungen hielten damals
fest, dass mit der Aufgabenentflechtung zwischen Bundessozialamt
und Lindem die Kompetenzen im Bereich der beruflichen Rehabilita-
tion von Menschen mit Behinderung klar aufgeteilt wiirden. Der Weg
zu mehreren Anlaufstellen werde weitgehend entfallen. Auch Unter-
nehmen und MaBnahmentriger wiirden in Zukunft in der Regel nur
mehr einen Ansprechpartner haben.'®

Demgegeniiber hielt im Jahr 2009 das Operationelle Programm Beschéf-
tigung 2007 bis 2013 fest, dass .die Vernetzung der Akteure (Land,
Bundessozialamt, AMS) oft schwierig ist bzw. (...) zur Ginze fehlt und
fehlende Strukturen und Regeln zu Effizienzverlust, sinnwidrigen Mal3-
nahmenabfolgen bzw. —abbriichen fiihren und damit sowohl den Erfolg
beeintrichtigen als auch zusitzliche Kosten verursachen kénnen.*!?
Es sei eine Entflechtung der Zustidndigkeiten und eine situationsbe-
dingte Aufgabenverteilung notwendig.

(6) Beziiglich einer Ubertragung der Aufgaben des Bundessozialamtes
in die mittelbare Bundesverwaltung der Lénder fiihrte der Bundesmi-
nister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz im Jahr 2010 in
der Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage?? aus, dass eine
4 Mit dem Arbeits— und Gesundheits-Gesetz, BGBI, I Nr. 111/2010, wurde fiir einen Teil-

bereich (Erhaltung der Arbeitsfahigkeit) eine wesentlich konkretere Struktur geschaf-

fen. § 3 schafft eine Steuerungsgruppe, § 6 trifft konkrete Regelungen iiber die Finan-
zierung, Auch diese MaBnahmen sind jedoch nur auf Bundescbene angesiedelt.

* Bundessozialimterreformgesetz, BGBL. [ Nr. 150/2002

16 Auch fiir Lohnkostenzuschiisse war die Einbindung in die ,Territorialen Beschiifti-
gungspakte” vorgesehen. Reformdialog Bundesregierung 29. Oktober 2001, 5. 20.

171142 der Beilagen XXI. GP - Regierungsvorlage - Materialien, S. 2

18 Reformdialog Bundesregierung 29. Oktober 2001, S. 20

19 QOperationetles Programm Beschiiftigung Osterreich 2007 bis 2013 (Stand Juni 2009),
S. 76 (zu Schwerpunkt 3a)

20 vom Marz 2010, Anfrage Nr. 2746/J-BR/2010, Anfragebeantwortung 2536/AB-BR/2010
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Ubertragung dieses Kernbereichs in die Zustandigkeit der Lander ein
falsches Signal an die Menschen mit Behinderung wire und seine
zukunftsorientierte Weiterentwicklung in Frage stellen wiirde. Die bun-
desweite Einheitlichkeit konne nicht sichergestellt werden. Eine Uber-
tragung auf die Lander (bzw. die Bezirkshauptmannschaften) wiirde
eine Zersplitterung erméglichen.

(7) Die Planung fiir die zukiinftige Behindertenpolitik erfolgte getrennt
fiir die Zustdndigkeitsbereiche des Bundes und der Lander. Der ,nati-
onale” Aktionsplan fir Menschen mit Behinderung (Entwurf Jdn-
ner 2012) sollte eine Stralegie bis zum Jahr 2020 vorgeben und die
UN-Konvention fiir die Rechte von Menschen mit Behinderung umset-
zen, die alle Gebietskdrperschaften gleichermaflen betraf. Dennoch
enthielt er nur Ziele fir den Bundesbereich und wies darauf hin, dass
die Lander in ihrem Zustindigkeitsbereich eigene Zielvorstellungen
zu entwickeln hitten.2!

Eine Bindelung der Zustdndigkeit zur beruflichen Rehabilitation von
Menschen mit Behinderung entweder beim Bund oder bei den Lindern
bzw. eine eindeutige Zuordnung von Leistungsarten war bereits var mehr
als fiinfzig Jahren gescheitert und ist auch seither nicht gelungen.

Der RH wies darauf hin, dass die Zielsetzung der Integration und der
erweiterte Behinderungsbegriff die Schnittstellen vergréferten, da auch
bei schweren Beeintrichtigungen eine Eingliederung in das Arbeits-
leben angestrebt wurde. Auch die Ausrichtung auf proaktive, pro-
jektbezogene Forderungen trug zu einerm Bedarf nach neuen Abgren-
zungskriterien der Leisiungsarten bei, Die Aufgabenteilung war seit
dem Bundessozialimterreformgesetz 2002 auf die laufende strate-
gische Kooperation in den Territorialen Beschiaftigungspakten dele-
giert worden.

Der RH lberpriifte daher, in welchem Umfang die von allen Akteuren
angestrebte Entflechtung erfolgt war, indem er die bestehenden Schnitt-
stellen erfasste und quantifizierte (TZ 4 bis 14) und die Folgewirkungen
fiir die Betroffenen (TZ 15 bis 19) und die staatliche Verwaltung (TZ 20
bis 28) aufzeigte, Weiters analysierte er die bestehenden Kooperations-
mechanismen im Hinblick auf ihre Effektivitit (TZ 29 his 34).

“I' Nationaler Aktionsplan fiir Menschen mit Behinderung, Die behindertenpolitische Stra-
tegie Osterreichs 2012 bis 2020, S. 1
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4.1 (1) Die Landesstelle Steiermark des Bundessozialamtes verantwortete

im Jahr 2010 Ausgaben von rd. 80,83 Mill. EUR aus Mitteln des Aus-
gleichstaxfonds, des Bundesbudgets, des Europiischen Sozialfonds
und des Unterstiitzungsfonds.*?

Tabelle 1: Ausgaben der Landesstelle Steiermark des Bundessozialamtes im Jahr 2010

1 Rundungsdifferenzen kénnen auftreten.

Quellen; Bundessozialamt, RH

Wie die Tabelle zeigt, entfielen jeweils rd. 40 % bis 50 % auf Sozial-
entschidigung und auf MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation??
sowie rd. 10 % auf Pflege (insbesondere 24-Stunden-Pflege). Rund
50 % der Mittel fiir berufliche Rehabilitation stammten aus dem Aus-
gleichstaxfonds.

Die Landesstelle Steiermark des Bundessozialamtes setzte im Jahr 2010
insgesamt rd. 98 Vollbeschiftigungsiquivalente (VBA) ein. Davon
waren rd. 23 VBA mit Individual- und Projektforderungen?? der beruf-
lichen Rehabilitation befasst, weitere rd. 14 VBA mit Feststellungs-,

22

23

§ 22 BBG regelte: Zur besonderen Hilfe fiir Menschen mit Behinderung wird ein
Fonds errichtet. Dieser Fonds trigt die Bezeichnung .Unterstiitzungsfonds fiir Menschen
mit Behinderung” Zuwendungen aus dem Fonds kénnen Menschen mit Behinderung
gewiihrt werden, die durch ein insbesondere mit ihrer Behinderung im Zusammenhang
stehendes Ereignis in eine soziale Notlage geraten sind, sofern rasche Hilfestellung die
Nodage zu mildern oder zu beseitigen vermag. Nach § 24 BBG hat das BMASK Richt-
linien Gber die Vergabe von Mitteln zu erlassen.

Die Mittel der integrativen Betriehe werden feilweise direkt vom BMASK bzw. dem
Ausgleichstaxfondsheirat bestimmt. Letztlich entscheidet jedoeh das Bundessozialamt
iiher die Vergabe der Arbeitsplétze gemeinsam mit einem Vertreter des Landes und des
AMS (§ 11 BEinstG, Richtlinien Integrative Betriehe).

Rund 11 VBA waren Individualférderungen zugeordnet, rd. 9 VBA Projektfirderungen,
Hinzu kamen Tiétigkeiten fiir integrative Betriebe, sowie ein Anteil des Personals im
Bereich Berufskunde.

Bund 2012/12
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Behindertenpass- und Kiindigungsverfahren, sowie rund acht VBA
im Arztlichen Dienst. Damit waren rd. 44 VBA bzw. rd. 45 % des Per-
sonals fiir berufliche Rehabilitation im weiteren Sinn eingesetzt.25 26
Von 2004 bis 2010 stieg das fir berufliche Rehabhilitation verwendete
Personal um rd. 46 %.%7

(2) Die von der Landessozialabteilung verantworteten Nettoausgaben
des Landes Steiermark betrugen im Jahr 2010 laut dem Landesrech-
nungsabschluss rd. 475,16 Mill. EUR.28

26

27

18

* Der RH ordnete aueh die Ressourcen zur Ausstellung von Behindertenpiissen die-

sem Bereich zu, da einerseits in diesem Verfahren der Grad der Behinderung fesige-
stellt wurde, und z.B. fiir Qualifizierungsprojekte ein Grad der Behinderung von 30 %
Voraussetzung war. Weiters wurden bestimmle Leistungen (z.B. bei Mobilitiitsforde-
rungen) in Ahhiingigkeit von Eintragungen im Behindertenpass gewihrt.

Weitcre Bereiche waren: Sozialentschidigung rd, 9 VBA, Pflege rd. 7 VBA, Unterstiit-
zungsfonds rd. 5 VBA. Sonstige (z.B. Berufskunde, Sozialservice, Gleichstellung, Ermitt-
Jung der Ausgleichstaxen) rd, 8 VBA, Beratung und Diagnostik fiir Kinder und Jugend-
liche rd. 9 VBA, Support/Overhead d. 17 VBA (insgesamt unter Beriicksichtigung von
Rundungsdifferenzen rd. 98 VBA).

Aufgrund der Abwicklung der 24-Stunden-Pflege durch das Bundessozialaml stieg
auch das Personal im Bercich Pflege (von rd. 2 auf rd. 7 VBA) an. Zwischen 2004 und
2010 fanden Organisationsinderungen (z.B. Verschiebungen zwischen Projektabrech-
nung und Buchhaltung) statr, insbesondere Verschicbungen im Bereich Overhead und
Berechnung der Ausgleichstaxe zwischen der Landesstelle Steiermark und der Bundes-
sozialamt-Zentrale bzw. Kompetenzzentren in anderen Landesstellen. Insgesamt redu-
zierte das Bundessozialamt {bundesweit] sein Personal von 2004 bis 2010 von rd. 692 auf
rd. 626 VBA (um rd. 10 %),

Darin sind Anteile der Sozialhilfeverbdnde — wie im Landesrechnungsabschluss — nicht
enthalten.
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Tabelle 2: Von der Landessozialabteilung verantwortete Ausgaben des Landes
Steiermark im Jahr 2010

—

Einnahmen entstanden z.B. aus Eigenbeitrdgen der Betroffenen. Soweit z.B. das Land Steiermark Pflegepldtze finanzierte,
musste der Betroffene einen Teil seines Pflegegeldes bzw. seines Einkommens an das Land Steiermark abfiihren.
Rundungsdifferenzen kénnen auftreten.

Sonderschulen und Einrichtungen der allgemeinen Sozialbilfe waren Anstalten der Fachabteilung 11. Die negativen
Nettoausgaben ergaben sich aus den tatsdchlichen Ausgaben dieser Heime bzw. Anstalten, die Einnahmen summierten sich
aus den Tagsatzen.

Darin waren weiters enthalten 340,314 EUR fiir Kriegsopfer.

Quellen: Land Steiermark, RH

wooN

e
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Auf die MaBnahmen der Behindertenhilfen (Ansatz 413] entfielen
rd. 141,24 Mill. EUR laut Landesrechnungsabschluss. Mit den in der
Tabelle nicht dargestellten Anteilen der Soziathilfeverbinde machten
die Mittel der Behindertenhilfe insgesamt rd. 224,18 Mill. EUR aus.
Diese gliederten sich im Jahr 2010 in folgende Aufgabenbereiche auf:

Tabelle 3: Ausgaben des Landes Steiermark und der Sozialhilfeverbdnde fiir Menschen

mit Behinderung im Jahr 2010
Ausgaben 2010 Anteil

Aufgabenbereich
in Mill. EUR? in %!
§ 8 Berufliche Eingliederung 18,16
§ 13 Lohnkostenzuschuss 5,42
Zwischensumme berufliche Rehabilitation (§§ 8, 13) 23,58
§ 16 Beschdftigung in Tageseinrichtungen 65,56
Zwischensumme Beschéftigung (§§ 8, 13, 16) 89,14 40
& 18 Wohnen in Einrichtungen 54,06
§ 19 Ubernahme der Entgelte in Pflegeheimen 1,90
§ 20 Wohnen mit Mietzinsbeihilfe 0,37
§ 21 Hitfe zum Wohnen 4,55
Zwischensumme Wohnhilfen (§§ 18 bis 21) 60,87 27
§ 7 Erziehung und Schulbildung 24,80 11
§ 22 Entlastung Familie und Gestaltung der Freizeit 18,58 8
§ 5 Heilbehandlung 13,50 6
§ 6 Orthopédische Versorgung 1,14 6
§ 23 Ubernahme der Fahrtkosten 11,10
§ 9 Lebensunterhatt 5,04 2
Gesamtsumme Ausgaben 2010 224,18 100
1 Rundungsdifferenzen k&nnen auftreten.
Quelle: Land Steiermark
Bund 2012/12 187
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Der Bereich Beschiaftigung (Berufliche Eingliederung, Lohnkos-
tenzuschiisse, Beschiftigung in Tageseinrichtungen) war mit
rd. 89,14 Mill. EUR {rd. 40 %) der groBte Ausgabenbereich vor Wohn-
hilfen mit rd. 60,87 Mill. EUR (rd. 27 %).

Im Bereich berufliche Rehabilitation (Berufliche Eingliederung und
Lohnkostenzuschiisse) betrugen die Ausgaben im Land Steiermark im
Jahr 2010 rd. 23,58 Mill. EUR bzw. rd. 10 % der gesamten Ausgaben
flir Menschen mit Behinderung.

Der Dienstpostenplan der Landessozialabteilung wies im Jahr 2010
rd. 135 VBA aus, rd. 20 VBA davon fiir Fragen des Behindertenwe-
sens.?? Diese bearbeiteten — in verschiedenen Referaten — Rechtsfragen
{Berufungen, Genehmigung von Einrichtungen, fachliche Oberbehérde
fir die Bezirkshauptmannschaften), die Sozialplanung, Qualititskon-
trolle und Abrechnung bzw. Budgetierung. Wie viele Personen sich
mit beruflicher Rehabilitation befassten, konnte nicht erhoben werden.

(3) Das AMS Steiermark setzte im Jahr 2010 rd, 31,54 Mill. EUR fiir Men-
schen mit Vermittlungseinschrankungen ein, die PVA rd. 6,67 Mill. EUR
fiir berufliche Rehabilitation.

Tabelle 4: Ausgaben in der Steiermark fiir berufliche

Rehabilitation von Menschen mit Behinderung
im Jahr 2010

in Mill. EUR! in %
Bundessozialamt 38,43 38
Land Steiermark 24,57 24
AMS Steiermark 31,54 31
PVA | 6,67 7
Summe 101,20 100

1 Rundungsdifferenzen kénnen auftreten.
Quellen: Bundessozialamt, Land Steiermark, AMS, PVA

2 Fithrungskriifie wurden vom RH dabei zu je einem Drittel dem Behindertenwesen zuge-
ordnet.
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4.2

4.3

Sozialabteilung der Landesregierung Steiermark und
Bundessozialamt — Koordination und Parallelitit

Insgesamt standen somit zur beruflichen Rehabilitation von Menschen
mit Behinderung in der Steiermark 2010 rd. 101,20 Mill. EUR zur Ver-
figung.3® Der Anteil des Bundessozialumtes betrug rd. 38 %, jener
des Landes rd. 24 %.

Der RH stellte fest, dass das Bundessozialamt im Bereich beruflicher
Rehabilitation inhaltlich und bezlglich der Personalausstattung seincn
Schwerpunkt sctzte. Zu seiner Eigendarstellung als zentrale Anlauf-
stelle fir Menschen mit Behinderung wies der RH allerdings daraufl
hin, dass das Land mit rd. 224,18 Mill. EUR in diesem Bereich etwa
doppelt so hohe Ausgaben aufwies.

Von den Gesamtausgahben fiir den Bereich der beruflichen Rehabilitation
von rd. 101,20 Mill. EUR entfielen rd. 38,43 Mill. EUR auf das Bundes-
sozialamt; das Land Steiermark finanzierte davon rd. 24,57 Mill. EUR,
ohwohl es sich als blol subsididrer Anbicter sah. Insofern sah der RH
die Positionierungen des Bundessozialamtes als zentraler Ansprech-
partner und des Landes Steiermark als subsididrer Triager durch dic
Zahlen nicht bestitigt.

Der RH empfahl dem BMASK, dem Bundessozialamt und dem Land
Steiermark, die Positionierung von Bundessozialamt und Land Stei-
ermark vor dem Hintergrund der tatsidchlich erbrachten Leistungen
zu evaluieren.

{1} Das BMASK fiihrte aus, die urspriinglich auf der politischen Cbene
akkordierte Aufgubenverteilung anhand der Abgrenzung beruflicher ver-
sus sozialer Rehabilitation stelle weiterhin die Leitlinie fiir die Uberprii-
fung der Positionierung dar. Es erscheine im Hinblick auf das gesctz-
liche Instrumentarivin nach wie vor iiberzeugend, MalBnahmen der
beruflichen Rehabilitation mit der Ziclrichtung der Eingliederuny au)
dem ersten Arbeitsmarkt dem Bundessozialamt anzuvertraucn. Das
Behinderteneinstellungsgesetz erklire es ausdriicklich zu einer Zustin-
digkeit des Bundes, die in diesem Gesetz vorgesehenen MafBnahmen
zur beruflichen Eingliederung vorzunehmen.

Die Linder sollten primiiy fiir jene Menschen mif Behinderung Leis-
tungen erbringen, die fiir den ersten Arbeitsmarkt (noch} nicht in
Betracht kommen.

W Demgegeniiber lag 2.B. das Budget von Jugend am Werk Steiermark {mit Leistun-
gen an das AMS Steiermark, das Bundessozialamt und das Land Steiermark) bei
rd. 30 Mill. EUR und 600 VBA.
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4.4

Faktum bleibe aber, dass eine bessere Abstimmung und Abgrenzung
der Aufgaben zwischen den beiden Gebietskérperschaften sowohl fiir
die Verwaltung als auch fiir den hilfesuchenden Biirger Vorteile mit
sich brédchte.

Weiters beziveifelte das BMASK die im Bericht genannten Daten hin-
sichtlich des Landes Steiermark. Die Mittel fiir Lohnfirderungen wiir-
den zwar den ersten Arbeitsmarkt betreffen, die iibrigen Malnahmen-
arten wiirden jedoch eher im Yorfeld zum ersten Arbeitsmarkt oder in
Einrichtungen der Tagesstrukturierung eingesetzt. Als Folge dieser Ein-
schitzung hielt das BMASK weiterhin das Bundessozialamt fiir den
grofiten Anbieter fiir berufliche Rehabilitation.

{2) Der Stellungnahme des Landes Steiermark war vorangestellt, dass
vom zustindigen Mitglied der Landesregierung der Auftrag ergangen
sei, einc Aufgabenentflechtung zwischen Bund und Land im Bereich
der beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderung herbei-
zufiihren.

Der Bericht des RH werde vom Land Steiermark zum Anlass genom-
men, dic Zustindigkeiten und den Subsidiaritdtsbegriff zu schirfen
und Parallelititen zum Bundessozialamt abzubauen.

Nach erfolgter Aufgabenentflechtung werde ein institutionalisier-
ter Abstimmungsmechanismus mit dem Bundessozialamt, aber quch
mit anderen Kostentrigern wie dem AMS oder der Gebictskranken-
kasse implementiert. Durch cine strategische Kooperation sollten neue
Uberschneidungen vermieden und cine abgestimmte Angebotsplanung
erreicht werden. Die Notwendigkeiten dafiir seien im Bericht des RH
ausreichend erldutert.

(1) Hinsichtlich des vom BMASK bezweifelten Bezugs der MafBnah-
men des Landes Steiermark auf den ersten Arbeitsmarkt verwies der
RH zuniichst auf Tabelle 3, in der eine klare Trennung der MaBnah-
men der Tagesstrukturierung von jenen der beruflichen Rehabilitation
erfolgt. Innerhalb der MaBnahmen zur beruflichen Rehabilitation gab
es — wie in Abbildung 1 (TZ 7) dargestellt — durchaus Unterschiede in
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Zielgruppen fiir die einzel-
nen MaBnahmen. Tatséchlich setzten die MafAinahmen des Bundessozi-
alamtes hdufig eine hihere wirtschaftliche Leistungsfahigkeit voraus
als die MaBnahmen des Landes Steiermark. Die Rechtsgrundlagen fiir
die angefiihrten Landesleistungen (siehe Tabelle 6 unter TZ 7) zeigten
jedoch bei allen angefiihrten Manahmen eine klare Zielsetzung der
Vermittlung auf den ersten Arbeitsmarkt. Der RH hielt daher an der
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getroffenen Zuordnung der MaBnahmen und des Gebarungsvolumens
zur beruflichen Rehabilitation fest,

(2) Hinsichtlich der vom BMASK und dem Land Steiermark ange-
strebten (Neu)Positionierungen beurteilte der RH die Entflechtung der
Zustindigkeiten und die angestrebte gemeinsame Steuerung der Mal-
nahmen von Bundessozialamt und Land Steiermark grundsitzlich posi-
tiv.

Er wies aber darauf hin, dass eine .Scharfung” des Subsidiaritéts-
begriffs beim Land bei gleichbleihender Ausrichtung des BMASK
auch Risiken birgt. Allein zwischen 2008 und 2010 erhielten ndmlich
4.635 Personen mit Behinderung seitens des Landes Steiermark For-
derungen zur beruflichen Rehabilitation, nachdem in individuellen,
multidisziplindren Gutachten ein entsprechender Bedarf und auch eine
entsprechende Erfelgschance festgestellt wurden.

Wiirden diese Leistungen nunmehr eingestellt, konnten wesentlich
weniger Personen Versuche am crsten Arbeitsmarkt untermehmen. Eine
solche Entscheidung sollte nicht ohne eine Abschitzung von Folge-
kosten getroffen werden, da bei einer Reduktion von Maflnahmen der
beruflichen Rehabilitation spiter — mangels eigenem Arbeitsverdienst
der Betroffenen — hohere Versorgungskosten entstehen kdnnten. Der
RH verwies diesbeziiglich auf seine Empfehlungen zu einer gemein-
samen Angebotsplanung {TZ 21) und einem gemeinsamen, lUbergrei-
fenden Controlling, das es erméglicht, auch den Erfolg der eingesetz-
ten MaBnahmen zu beurteilen (TZ 27).

Der RH hob hervor, dass er als Reaktion auf die Verflechtung der Leis-
tungen des Bundes und des Landes nicht einfach eine Reduktion der
Gesamtleistungen fur die beruftiche Rehabilitation von Menschen mit
Behinderung durch Einstellung entsprechender Maflnahmen seitens
des Landes empfohlen hatte. Der RH hatte vielmehr — ohne Aussage
zum Gesamtvolumen der MaBBnahmen — eine bessere Abgrenzung der
Aufgaben hinsichtlich ihrer Zielgruppen und der MafBnahmenarten
bzw. eine Verhesserung der Kooperation zwischen Bundessozialamt
und Land Steiermark vorgeschlagen. Dafuir wire eine blofBe Beibehal-
tung der Positionierung des Bundessozialamtes bzw. eine blefie Riick-
nahme von Leistungen des Landes Steiermark nach Ansicht des RH
nicht ausreichend. Notwendig wire vielmehr eine strategische Koope-
ration wie in TZ 34 dargestellt.
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5.1 (1) Seit dem Jahr 2010 galt in Osterreich fiir alle Gebietskdrperschaften

die UN-Konvention {iber die Rechte von Menschen mit Behinderung.
Sie definierte als Menschen mit Behinderung jene Personen, die lang-
fristige kérperliche, seelische oder geistige Sinnesbeeintrichtigungen
haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an
der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesell-
schaft hindern kdnnen.d!

(2) Das Bundessozialamt und das Land Steiermark gewihrten nur an
Personen Leistungen, die in ihre jeweilige Zielgruppe ficlen. Diese
grenzten sie dber ihre Definitionen von ,Behinderung” ab, die sehr
unterschiedliche Konstellationen eindeutig regeln mussten. Unter den
vom RH zufillig ausgewihlten Fillen3? waren z.B.:

- eine Person mit spastischen Lahmungen,

- eine Person, die wegen Bandscheibenvorfillen ihren erlernten Beruf
nicht mehr ausiiben konnte,

- eine Person, die nach einer Operation einen Katheter benétigte und
deshalh vom Arbeitgeber mit Kiindigung bedroht wurde,

- eine Person, die sfichtig nach Alkohol und Barbituraten war,
~ ein Jugendlicher mit groBen Lernschwierigkeiten und

- eine Person mit Ubergewicht und Gelenksproblemen.

11 Diese Definition baut auf den Entwicklungen der Weltgesundheitsorganisation auf, dic
im Jahr 1980 . impairment” (Schidigung), .disability” {Beeintrichtigung) und  handi-
cap” (Behinderung als soziales Thema) unterschied. Mitte der 1990er Jahre iiberarbeitete
sie diese Definition und erstellte eine umfassende Kodifizierung (.ICF*) nach den Krite-
rien Karperfunktion, Kérperstruktur, Aktivitdt und Teilhabe sowie Umweltfaktoren.

32 pas Operationelle Programm Beschiiftigung Osterreich 2007 bis 2013 gab an, dass von
den Forderungsfillen des Jahres 2004 rd. 34 % der Behinderten eine kirperliche Behin-
derung hatten, rd. 16 % eine psychische Beeintrichtigung, rd. 15 % waren geistig beein-
triichtigt, rd. 9 % sinnesbehindert, rd. 26 % hatten eine lem- oder emaotional-soziale
Beeintriichtigung {S. BO).
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Die begrifflichen Vorstellungen von Behinderung waren schr unter-
schiedlich:

Konzeptionell konnte z.B. jeder Brillentrager als Mensch mit Behin-
derung erfasst sein.

- Rund 20,5 % der Osterreicher fiihlten sich selbst (nach einer vom
BMASK beauftragten Mikrozensus Erhebung im Jahr 2008) dau-
erhaft gesundheitlich beeintrichtigt, das waren hochgerechnet
rd. 1,7 Mill. Menschen.3?

- Die Zahl der Beglnstigten Behinderten (arbeitsfahige Personen
im erwerbsfahigen Alter ab 50 %-Grad der Behinderung) lag bei
94.753.3%

- Rund 20.000 Personen befanden sich im Jahr 2010 bundesweit in
Einrichtungen der Beschaftigungstherapie der Lander (und waren
so schwer beeintrichtigt, dass ein Einsatz am ersten Arbeitsmarkt
als unrealistisch eingeschitzt wurde).?®

(3) Das Bundessozialamt orientierte sich bei der Definition seiner Ziel-
gruppe grundsatzlich am Begrift des Beglinstigten Behinderten. Daftir
war eincrseits ein Grad der Behinderung von mehr als 50 % erforder-
lich, andererseits musste die erwartete Arbeitsleistung bei mindestens
50 % der Leistung eines Gesunden licgen. Der Grad der Behinderung
war in eincr Einschatzungsverardnung bzw. einer 82-seitigen Anlage
aufgrund tberwiegend medizinischer Kriterien bestimmt.?® Weder der
Beruf oder die Ausbildung, noch das spezifische Umlecld (etwa die Ver-
flighbarkeit von Angchérigen oder das bauliche Umfeld) waren relevant.
So bedeutute cine Querschnittlahmung einen Grad der Behinderung
von 100 %:*7, auch wenn Arbeiten am Schreibtisch voll méglich waren,

Manche Betroffene hielten den mit dem Status des Begiinstigten Behin-
derten verbundenen Kiindigungsschutz bei der Arbeitssuche fiir hin-
derlich. Das Bundessozialamt gewahrte seine Férderungen daher zum
Teil auch .Beglnstigharen Behinderten™, das waren Personen, die zwar
die Voraussetzungen als Begiinstigte Behinderte erfiillten, diesen Sta-

43 Nationaler Aktionsplan fiir Behinderung, Entwurf Dezember 2011, S. 3

34 Nationaler Aktionsplan fir Behinderung, Entwurf Dezember 2011, S, 57

¥ Deloitte, Analyse des Investitionsvorhabens im Bereich sozialversicherungsrechtliche
Absicherung von Menschen mit Behinderung in der Beschiifiigungstherapie, S. 14 und
16 (24, November 20}1)

3 BGBL I Nr. 261/2010

¥ Punkt 04.03.03 der Anlage zur Einschitzungsverordnung (stindiger Einsatz eines Roll-
stuhls)
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tus jedoch nicht beantragten. Fiir bestimmte Férderungen bestanden
besondere (abweichende) Vorgaben (z.B. genligte ein Grad der Behin-
derung von mehr als 30 % fiir Qualifizierungsprojekte).

(4) Das Land Steiermark definierte Behinderung im StBHG als .dau-
erhafte, wesentliche Beeintrichtigung” unabhéngig von der Arbeits-
fahigkeit, schloss aber altershedingte Beeintrichtigungen und Krank-
heiten bzw. deren Folgewirkungen wieder aus, wenn Anspriiche aus
der Sozialversicherung bestanden. Obwohl in § 2 Abs. 4a StBHG eine
Verordnungserméchtigung bestand, gab es keine weitere Konkretisie-
rung. Die Beurteilung erfolgte anhand von Gutachten der Amtsérzte
nach medizinischen Kriterien. Eine Oberbegutachtung gab es nicht.

Wihrend das Bundessozialamt bei der Beurteilung der Betroffenen
einen prozentuell festgelegten ,,Grad der Behinderung” definierte, sah
das Land Steiermark eine Abstufung nur bei bestimmten Leistungen
vor. Dabei erfolgte eine Einstufung in die Kategorien ,leicht®, ,mit-
tel*, ,hoch" und ,hichst" anhand von Kriterien, die am System der
Jnternationalen Klassifizierung der Funktionsfihigkeit, Behinderung
und Gesundheit" der Weltgesundheitsorganisation angelehnt waren.
Dabei waren auch Kriterien der Partizipation an bestimmten Lebens-
situationen und Umweltfaktoren (z.B. Unterstiitzung durch Angeho-
rige) beriicksichtigt. Die Einstufung in die Schweregrade erfolgte nach
psychologischen und pddagogischen Gutachten.

(5) Dass die Behindertenbegriffe des Bundessozialamtes und des Lan-
des Steiermark weder deckungsgleich noch iiberschneidungsfrei waren,
wirkte sich z.B. in folgenden vom RH analysierten Fillen aus:

— Ein Betroffener (mit orthopédischen Problemen) war als Beglinstig-
ter Behinderter mit einem Grad der Behinderung von 50 % einge-
stuft, erhielt jedoch keine Leistungen aus dem StBHG, da er nach
Ansicht der Sachverstdndigen nicht ,wesentlich” beeintrichtigt war.

~ Ein Betroffener erhielt vom Land Steiermark berufliche Eingliede-
rungshilfe und hatte bereits 66 Monate (sozialversichert) gearbeitet,
wurde jedoch von der PVA als nicht arbeitsfihig eingeschétzt. Er
fiel damit nicht in die Zielgruppe des Bundessozialamtes fiir beruf-
liche Rehabilitation.

— Ein Betroffener wurde scitens der PVA als psychisch krank beur-
teilt. Vor einer MaBnahme zur beruflichen Rehabilitation sei daher
eine stationére Heilbehandlung nétig. Demgegeniiber beurteilte das
Land Steiermark die psychische Beeintrichtigung als Behinderung
und gewihrte Hilfe zur beruflichen Eingliederung.
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(6) Aufgrund der unterschiedlichen Definitionen musste jede Behorde
eine Behinderung fur ihren Wirkungsbereich neu beurteilen, auch
wenn eine andere Behdrde bereits eine Behinderung Ffestgestellt hatte.
Betroffene konnten so im Kontext der beruflichen Rehahilitation?® vom
Amtsarzt, einem vom Land Steiermark als Dienstleister eingesetzten
Verein und vom Bundessozialamt, aber auch vom zustdndigen Pensi-
onsversicherungstriger und dem AMS begutachtet werden.

Eine Abstimmung der Gutachten erfolgte nur eingeschrankt (z.B. bei
der Feststellung der Arbeitsfahigkeit zwischen PVA und AMS und bei
der Feststellung des AusmaBes der Minderleistung fiir Lohnkostenfér-
derungen zwischen dem Bundessozialamt und dem Land Steiermark).
Eine grundlegende Vereinheitlichung war bereits im Jahr 2005 im
Rahmen einer Arbeitsgruppe angedacht aber nicht umgesetzt worden,

(7) Im Jahr 1988 ersuchte der Nationalrat die damalige Bundesregie-
rung, unterschiedliche Behinderungsbegriffe nach Méglichkeit zu ver-
einheitlichen. Aufgrund der Zersplitterung des Rechtsbereichs auf iiher
90 Bundes- und Landesgesctze hielt die Bundesregierung dies jedoch
fir unmaoglich.

Der RH stellte fest, dass die Ziclgruppen der Behindertenhilte des Bun-
dessozialamtes und des Landes Stciermark unterschiedlich definiert
waren. Es mussten daher beide I'ntscheidungstrager gesendert beur-
teilen, ob im Linzclfall cine Behinderung vorlag. Dics verursachte
zusitzlichen Aufwand fiir die Verwaltungsbehdrden sowie Unsicher-
heiten und mehrfache Begutachtungen fiir die Betroffenen.

Die Kriterien des Bundessozialamtes waren auf 82 Seiten detailliert
dargestellt, wahrend die Gutachter des Landes mit einer abstrakten
Gesetzesformulierung das Auslangen finden mussten.

Der RH wies darauf hin, dass seit dem Jahr 2010 die UN-Konvention
als vélkerrechtlicher Vertrag fiir alle Gebietskérperschaften gleicher-
mafen galt, der eine aktuelle Begriffsdefinition bot.

Der RH empfahl dem BMASK, dem Bundessozialamt und dem Land
Steiermark, auf Basis der UN-Konvention {iber die Rechte von Men-
schen mil Behinderung eine Vereinheitlichung der Behindertenbegriffe
anzustreben. [n der Folge wire cine klare Abgrenzung der Zietgruppen
des Bundessozialamtes und des Landes Steiermark zu entwickeln und
moglichst in einer einzigen Begutachtung des Betroffenen alle rele-

M Dazu kamen gegebenenfalls noch der zustiindige Krankenversicherungstriger, ein Plle-
gegeldgutachter und ein gerichtlicher Gutachter im Verfahren zur Bestellung cines
Sachwilters fur andere Leistungen,
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vanten Kriterien zu iiberpriifen, um den Verwaltungsaufwand und die
Belastungen der Betroffenen so gering wie moglich zu halten.

(1) Das BMASK fiihrte zur Vereinheitlichung des Behindertenbegriffs
aus, dass fiir den Bundesbereich eine gesetzliche Definition der Behin-
derung beinahe wortident im Behindertencinstellungsgesetz, im Bun-
desbehindertengleichstellungsgesetz und im Bundesbehindertengesetz
Verwendung finde.

Zur Abgrenzung der Zielgruppen biete es sich auf Basis der bestehen-
den Rechtsvorschriften aus Sicht des BMASK an, dem Bundessozial-
amt die vom Behinderteneinstellungsgesetz umschriebene Personen-
gruppe zuzuordnen (sich also am ersten Arbeitsmarkt zu orientieren),
wihrend fiir Menschen mit Behinderung, die fiir eine Erwerbstitigkeit
am ersten Arbeitsmarkt nicht in Betracht zu ziehen seien, dic Zustdin-
digkeit des Landes vorgesehen wiire.

Zur Konzentration der Bequtachtungen flihrte das BMASK aus, der-
zeit werde die legistische Umsetzung der Vereinheitlichung der Voraus-
setzungen und der Konzentration der Verfahren beim Bundessozialamt
gepriift. Im Oktober 2012 habe ein Gesetzesvorschlag des Minister-
rates vorgeschlagen, die Ausstellung der Parkausweise nach § 296 StVO
(siehc TZ 10) in die Zustidndigkeit des Bundessozialamtes zu iibertragen.

(2) Das Land Steiermark begriiBite die Empfehlung des RH, die unter-
schiedlichen Behindertenbegriffe zu vereinheitlichen. Thre Umsetzung
stelle den ersten Schritt dar, um die Zustindigkeiten und Zielgruppen
klarer abzugrenzen. Danach solite eine gegenseitige Anerkennung von
Gutachten bzw. eine gemeinsame Begutachtung erfolgen.

Der RH stellte zur Vereinheitlichung des Behindertenbegriffs klar, dass
eine Einheitlichkeit im Bundesbereich zwar positiv zu beurteilen ist,
aber auch eine Vereinheitlichung mit den im Landesbereich verwen-
deten Begrifflichkeiten anzustreben wire.

Im Ubrigen bewertete er die in Aussicht gesteliten MaBnahmen einer
verbesserten Abgrenzung der Zielgruppen und ciner Konzentration
der Gutachten positiv.
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