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4.3

Schulgemeindeverbdnde als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Im Sinne dieser Grundsatze sind prinzipiell drei Organisationsebenen
und Zustindigkeiten fiir das Schulwesen relevant:

- eine letztverantwortlichc Ebene fur die Schulgesetzgebung, das
Schulbudget und die Qualititssicherung,

- einheitliche regionale Einheiten fiir die Steuerung, Kontrolle und
Aufsicht der Schulen sowie die Ressourcenverwaltung und

- die Schulebene fiir die Organisiation und Durchfiihrung des Unter-
richts.

Der RH empfahl den Liandern Burgenland, Kdrnten und Vorarlberg,
in Abstimmung mit dem BMUKK bei einer umfassenden Reform der
ésterreichischen Schulverwaltung die Frage der Erhaltung der allge-
mein bildenden Pflichtschulen lésungsorientiert einzubringen.

(1) Laut Stellungnahme des BMUKK decke sich der Standpunkt des
RH im Wesentlichen mit dem scit 2007 vertretenen Ressortstandpunkt.
Die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Schul-
wesen solle zusammengefiihrt werden, und zwar im Wesentlichen auf
Bundesebene. Von einigen Bundeslindern seien gegenteilige Vorstel-
lungen ins Spiel gebracht worden. Aufgrund dieser grundsétzlichen
Differenzen und der hohen politischen Hiirden fiir erforderliche Ver-
fassungsiinderungen seien derzeit nur kleine Anderungen im Aufbau
der Schulverwaltung im Gesprich, beispielsweise die Abschaffung der
Bezirksschulriite.

Das BMUKK wies weiters darauf hin, dass nicht nur Schulwarre und
Reinigungspersonal von den Schulerhaltern bereit zu sivilen seien, son-
dern auch weiteres nicht-pddagogisches Personal wic Mediatoren und
Sozialarbeiter. Es bestehe die Gefahr, dass diese Aufgaben auf das vom
Bund finanzierte Lehrerpersonal abgewdlzt werde, das dann fiir seine
Kernaufgaben nicht voll zur Verfiigung stchen kénne.

{2) In ihrer Stellungnahme verwies die Burgenlindische Landesregie-

rung zur Frage der Reform der dstcrreichischen Schulverwaltung auf
die hiezu ergangenen Beschliisse der Landeshauptieutekonferenz.
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Allgemein bildende Pflichtschulen

Uberbtick - Schuler-
haltung

5.1 (1) Osterreichweit gab es im Schuljahr 2009/2010 insgesamt 5.562 &ffent-

liche Schulen; davon waren 4.589 allgemein bildende Pflichtschulen
(rd. 83 %).

(2) Das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz des Bundes, BGBI.
Nr. 163/1955 i.d.g.F,, {iberlieB es — mit Ricksicht auf die linderweise
verschiedenen Voraussetzungen — der Landes-Ausfithrungsgesetzge-
bung, das Land, die Gemeinden oder Gemeindeverbédnde als gesetz-
liche Schulerhalter festzulegen.®

(3) Die Landes-Ausfiihrungsgesetze (sieche Kenndaten) der drei in die
Gebarungstiberpriifung einbezogenen Lander enthielten diesbeziiglich
folgende Regelungen:

Quellen: Burgenlindisches Pflichtschulgesetz 1995; Kérntner Schulgesetz; (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz

Sohin kamen im Burgenland und in Vorarlberg die Gemeinden und
Gemeindeverbinde fir alle Arten von allgemein bildenden Pflicht-
schulen als gesetzliche Schulerhalter in Frage. Im Burgenland wurden
jedoch bisher keine Schulgemeindeverbinde eingerichtet. In Kirnten
traten bei den Volksschulen und Sonderschulen die Gemeinden, bei
den Hauptschulen und Polytechnischen Schulen die Schulgemein-
deverbénde als Schulerhalter auf. Sonderregelungen gab es nur fiir
Stddte mit eigenem Statut (Klagenfurt am Warthersee und Villach).
Diese kamen Ffiir alle Arten von allgemein bildenden Pflichtschulen
als gesetzliche Schulerhalter in Betracht.

% § 1 Abs. 3 Pllichtschulerhaltungs-Grundsatzgese(z
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Das Land war in allen drei Landern als gesetzlicher Schulerhalter nur
fiir Sonderschulen — und auch in diesem Bereich nur in besonderen
Fillen®® — vorgesehen,

Die folgende Abbildung zeigt die Anteile der jeweiligen gesetzlichen

Schulerhalter der allgemein bildenden Pflichtschulen im Burgenland,
in Kdrmten und in Vorarlberg im Schuljahr 2009/2010:

Abbildung 3: Anteile der jeweiligen gesetzlichen Schulerhalter der allgemein bildenden
Pflichtschulen
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Quelle: Amt der jeweiligen Landesregierung

19 Burgenland: wenn sich der Schulsprengel auf das ganze Landesgebiet erstreckt; in der
Praxis kein Anwendungsfall. Kimten und Vorarlberg: wenn die Fiihrung der Sonder-
schule nur mit angeschlossenem Schillerheim moglich ist.
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5.2

(4) Beziiglich der Schulgemeindeverbinde als gesetzliche Schulerhal-
ter allgemein bildender Pflichtschulen gait im Einzelnen Folgendes:

(a) Das Burgenldndische Pflichtschulgesetz 1995 sah vor, dass sich
Gemeinden zum Zwecke der Besorgung von Aufgaben, die ihnen
als gesetzliche Schulerhalter oblagen, durch Vereinbarung zu einem
Gemeindeverband (Schulgemeinde) zusammenschlieen kénnen;
ebenso konnte die Landesregierung einen solchen Gemeindeverband
durch Verordnung bilden.!"" Dessen ungeachtet gab es im Burgenland
keine Schulgemeindeverbinde. Die Griinde hiefiir waren dem Amt der
Burgenlidndischen Landesregierung nicht bekannt.

(b) GemiB dem Kirntner Schulgesetz bildeten die Gemeinden fir
Hauptschulen und Polytechnische Schulen jedes politischen Bezirkes
ex lege je einen Schulgemeindeverband. Die Stidte mit eigenem Sta-
tut (Klagenfurt am Worthersee, Villach) waren von dieser Regelung
ausgenommen.!?

(c) Das (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz ermoglichte die Bildung
von Schulgemeindeverbinden — dem Grundsatz der Subsidiaritét ent-
sprechend — nur unter folgenden Voraussetzungen'3:

- Der Schulsprengel einer o6ffentlichen Pflichtschule umfasst das
Gebiet zweier oder mehrerer Gemeinden und

- die dem Schulerhalter obliegenden Pflichten iibersteigen die Leis-
tungsfihigkeit der Standertigemeinde oder die Aufgaben des Schul-
erhalters kénnen durch die Bildung eincs Gemeindeverbands zweck-
miBiger besorgt werden.

Die Bildung eines Schulgemeindeverbands erfolgte nach Antrag bzw.
Anhorung der betroffenen Gemeinden durch Verordnung der Landes-
regierung.

Der RH hielt fest, dass in den Lindern Burgenland, Kidrnten und Vorarl-
berg die Aufgabe der Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschu-
len fast ausschlieflich den Gemeinden und den aus ihnen gebildeten
Schulgemeindeverbdnden zufiel. Im Einzelnen bestanden jedoch — als
Folge der Regelungskompetenz der Landesgesetzgeber — unterschied-
liche Regelungen.

1§ 2 Abs. 7 Burgenliindisches Pflichtschulgesetz 1995
12§ 2 Kiimntner Schulgesetz

11§ 3 (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz
Bund 2012/12
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5.4

6.1

Schulgemeindeverbande als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Auch die Bildung von Schulgemeindeverbanden als gesetzliche Schul-
erhalter der allgemein bildenden Pflichtschulen war unterschiedlich
geregelt, In Karnten waren die Gemeinden — mit Ausnahme der Stidte
mit eigenem Statut — bezirksweise zu Pflichtverbénden flr die Erhal-
tung der Hauptschulen und Polytechnischen Schulen zusammengefasst.
In Vorarlberg und im Burgenland war die Bildung von Schulgemein-
deverbinden fiir alle Arten von allgemein bildenden Pflichtschulen
unter bestimmten Voraussetzungen moglich.

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung sei seitens
der Gemeinden in der Vergangenheit kein Bedarf fiir die Einrichtung
von Schulgemeindeverbiinden gesehen worden bzw. mangels Interesse
der Gemeinden auch aus Landessicht keine derartige Notwendigkeit
gegeben gewesen.

Der RH wies gegeniihcr dem Land Burgenland auf die Vorteile von
Schulgemeindeverbdnden hin (siehe TZ 23). Diese bestanden v.a. in
einem Interessenausgleich zwischen der jeweiligen Schulstandortge-
meinde und den iibrigen verbandsangehérigen Gemeinden hinsicht-
lich der {inanziellen Lasten der Schulerhaltung.

(1) Unter Errichtung einer Schule war ihre Griindung und die Festset-
zung ihrer Ortlichen Lage — also cin Rechtsakt und nicht der Bau eines
Schulgebdudes — zu verstehen. Dic Errichtung einer allgemein bilden-
den Pflichtschule zdhlte zu den Aufgaben des gesetzlichen Schuler-
halters. Sic bedurfte der Anhorung des Landesschulrats als Schulbe-
hirde des Bundes und der Bewilligung der Landesregierung. '

(2) Das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz kniipfte die Errich-
tung allgemein bildender Pflichtschulen an das Erreichen einer fiir die
Schulfithrung erforderlichen Mindestschiilerzahl und an die Zumut-
barkeit des Schulwegs.!® Nahere Festlegungen blieben der Landesge-
setzgebung uberlassen.

(3] Das Burgenldndische Pflichtschulgesetz 1995, das Kdarmntner Schul-
gesetz und das (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz enthielten fol-
gende Regelungen’®:

15§ 11 Abs. 1 Pllichischulerhalungs-Grundsatzgesctz
1% 85 2, 3, 4a und 4 Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
16 §§ 32 Abs, |, 33 Abs, 1, 35 Abs. |, 34 Abs. | Burgenliindisches Pflichtschulgesetz

1995, §5 11, 18, 32 und 25 Ahs. | Kdmtner Schulgesctz, §§ 5, 6, 8 Abs. 1 und 7 Abs, 1
(Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz
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Tabelle 2: Voraussetzungen fiir die Errichtung einer allgemein bildenden Pflichtschule

Quellen: Burgenlindisches Pflichtschulgesetz 1995; Kirntner Schulgesetz; (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz

6.2 Der RH hielt fest, dass in den Léndern Burgenland, Kdrnten und Vorarl-
berg — als Folge der Regelungskompetenz der Landesgesetzgeber — die
Ermichtung allgemein bildender Pflichtschulen unterschiedlich gere-
gelt war. Der RH bemingelte dieses Auseinanderklaffen von Basisan-
forderungen, weil dadurch Verwaltungsreformbemithungen erschwert
sowie die Intransparenz verstirkt wurden. Weiters stellte er fest, dass
in Vorarlberg deutlich geringere Anforderungen (Mindestschiilerzahl)
fir die Errichtung von Volksschulen hestanden.

Der RH empfahl den tiberpriiften Landern, in Abstimmung mit dem
BMUKK die unterschiedlichen Voraussetzungen fiir die Schulerrich-
tung zu evaluieren.

6.3 (1) Laut Stellungnahme des BMUKK sei eine bundeslinderiibergrei-
Sfend anwendbare Definition der fiir die Schulerrichtung mafgeblichen
Veraussetzungen anzustreben.

{2) Laut Stellungnahme der Burgenliindischen Landesregierung scien
die unterschiedlichen Voraussetzungen fiir Schulerrichtungen auf die
Grundsatzgesetzbestimmungen des Bundes zuriickzufiihren.

6.4 Aufgrund der unterschicdlichen Anforderungen zur Errichtung von
allgemein bildenden Pflichtschulen in den Lindern wurden Verwal-
tungsreformbemiithungen erschwert und die Intransparenz verstarkt.
Der RH hielt deshalb an seiner Empfehlung fest, die unterschiedlichen
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Allgemein bildende Pflichtschulen

Schulerhaltung im
engeren Sinn

Schulauflassung
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7.1

7.2

8.1

Schulgemeindeverbdnde als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Voraussetzungen fir die Schulerrichtung in Abstimrmung mit dem
BMUKK zu evaluieren.

Die Erhaltung einer Schule schloss gemaf dem Pflichtschulerhal-
tungs-Grundsatzgesetz des Bundes folgende wirtschaftliche Belange
der Schule ein'”:

~ Bereitsteliung und Instandhaltung des Schulgebdudes und der
ubrigen Schulliegenschaften,

- Reinigung, Beleuchtung und Beheizung,
- Anschaffung und Instandhaltung der Einrichtung und Lehrmittel,

- Deckung des sonstigen Sachaufwands (z.B. Zeugnisformulare,
Biicher fiir die Lehrer- und Schiilerblchereien),

- Beistellung des erforderlichen Hilfspersonals (z.B. Schulwarte und
Reinigungskrifte),

- Unterstiitzung der Schulleitung hei administrativen Tatigkeiten.

Die Ausfiihrungsgesetze der Lander wiederholten im Wesentlichen diese
Bestimmungen. '8

Der RH hielt fest, dass in den Léndern Burgenland, Kamten und Vorarl-
berg fir die Erhaltung (im engeren Sinn) der allgemein bildenden
Pflichtschulen im Wesenttichen gleichlautende Regelungen hestanden.

(1) Unter Auflassung einer Schule war ihre SchlieBung zu verstehen.
Die Auflassung einer allgemein hildenden Pflichtschule zihlte zu den
Aufgaben des gesetzlichen Schulerhalters. Sie bedurfte der Anhérung
des Landesschulrats als Schulbehérde des Bundes und der Bewilligung
der Landesregierung.!?

7§ 10 Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz

18§ 41 Abs. | Burgenldndisches Pflichtschulgesetz 1995, § 1 Abs. 4 Kartner Schulge-
selz, § 12 Abs. 1 (Vorarlberger) Schulgesetz

19§ 11 Abs. 1 Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
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(2) Gema dem Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz konnte die
Landesregierung nach Anhdrung des Landesschulrats eine allgemein
bildende Pflichtschule von Amts wegen auflassen, wenn die Voraus-
setzungen fiir deren Bestand nicht mehr gegeben waren.?0

(3) Das Burgenldndische Pflichtschulgesetz 1995, das Kdmntner Schul-
gesetz sowie das (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz enthielten dazu
nihere Bestimmungen. Diese sind in der folgenden Tabelle zusam-
mengefasst:

Tabelle 3: Mindestschiilerzahlen fiir den Weiterbestand einer allgemein bildenden
Pflichtschule

Quetlen: Burgentindisches Pflichtschulgesetz 1995; Karntner Schulgesetz; (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz

Grundsétzlich galten in allen Landern die fiir die Errichtung erforder-
lichen Mindestschiilerzahien auch fiir den Weiterbestand einer Schule.
In Kirnten konnten diese Mindestschiilerzahlen an Volks- und Haupt-
schulen unterschritten werden. Unter Beriicksichtigung der geogra-
fischen Lage und der Verkehrsverhiltnisse waren an Volksschulen
30 Schiiler (bei Vorliegen besonders beriicksichtigungswiirdiger Griinde
20 Schiiler}, an Hauptschulen 90 Schiiler ausreichend.

In Vorarlberg durfte die Mindestschiilerzahl von 30 Schiilern an Volks-
schulen bei ungiinstigen Verkehrsverhiltnissen unterschritten werden.

(Uberdies war in Kirnten und Vorarlberg vor der Auflassung einer all-
gemein bildenden Pflichtschule deren Stilllegung vorgesehen. Darun-
ter war die Einstellung des Schulbetriebs ohne Auflassung der Schule
zu verstehen.?!

20§ 11 Abs. 2 Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
2§ 48 Kidmtner Schulgesetz, §§ 25 und 27 Abs. 2 (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz
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Schulgemeindeverbande als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Die Burgenlindische Landesregierung hatte die Auflassung einer
Hauptschule zu verfiigen, wenn die Schiilerzahl am 1. Oktober des
jeweiligen Unterrichtsjahres die Zahl 90 unterschritt. Dies galt nicht
fiir Hauptschulen, an denen scit dem Schuljahr 2008/2008 der Modell-
versuch ,Neue Mittelschule* durchgefiihrt wurde.?”

In den iiberpriiften Lindern — mit Ausnahme der Hauptschulen im
Burgenland — bestand keine Verpflichtung zur Auflassung der Schule
bei Unterschreitung der Mindestschiilerzahlen.

Im Zeitraum 2006/2007 bis 2009/2010 kam es im Burgenland zu funf,
in Kdmten zu 16 und in Vorarlberg zu vier SchlieBungen allgemein
bildender Pflichtschulen.

{4) Speziell fiir die Volksschulen ergab die Beantwortung einer parla-
mentarischen Anfrage?? Folgendes (Schuljahr 2009/2010):

Tabelle 4: Schiilerzahlen der Volksschulen

Schulen mit weniger als Schulen mit weniger als Schulen mit weniger als

Burgenland
Kdrnten

Vorarlberg

25 Schillern 15 Schiilern 10 Schiilern
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
60 32 22 12 5 3
22 9 6 2 4 2
N 19 15 9 7 4

Quellen: BMUKK; Parlamentarische Anfragebeantwortung

Bund 2012/12

B.2

Aus der Tabelle war crsichtlich, dass die Mindestschiilerzahlen fiir den
Weiterbestand einer Volksschule oft deutlich unterschritten wurden.
Am hoehsten war der Anteil der Volksschulen mit weniger als 25 Schi-
lern im Burgenland (fast ein Drittel), gefolgt von Vorarlberg (fast ein
Fiinftel) und Kamnten (fast ein Zehntet). Der Anteil der Volksschulen
mit weniger als zehn Schilern war in Vorarlberg am hochsten (4 %).

Der RH hielt fest, dass in den Lidndern Burgenland, Kérnten und
Vorarlberg — als Folge der Regelungskompetenz der Landesgesetz-
geber — die Auflassung allgemein bildender Pflichtschulen im Ein-
zelnen unterschiedlich geregelt war. Der RH bemingeite, dass keine
rechtliche Verpflichtung zur SchlieBung ciner Schule bei Unterschrei-
L § 47 Burgenliindisches Pflichischulgeselz

41 Parlamentarische Anfragebeantwortung vom 8. Februar 2011, 7011/AB XXIV. GP
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8.3

ten der erforderiichen Mindestschillerzahlen bestand. Die einzige Aus-
nahme (verpflichtende SchlieBung von Hauptschulen im Burgenland)
wird durch die flichendeckende Einfiihrung der Neuen Mittelschule
ihre Bedeutung verlieren.

Weiters war die Auflassung einer allgemein bildenden Pflichtschule
wegen der erforderlichen Befassung sdmtlicher Gebietskdrperschaften,
die jeweils unterschiedliche Interessen verfolgten, kompliziert (Ent-
scheidung der Gemeinde bzw. des Schulgemeindeverbands, Anhérung
des Landesschulrats als Schulbehérde des Bundes, Bewilligung der
Landesregierung).

Der RH empfahl den Lindern Burgenland, Kdrmten und Vorarlberg, die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir die SchlieBung einer allgemein bil-
denden Pflichtschule priziser zu fassen und bei Unterschreiten einer
festzulegenden Mindestschiilerzahl die Verpflichtung zur Schulschlie-
Bung zu normieren. Die Bereinigung der Kompetenzlage wére im Rah-
men einer umfassenden Verwaltungsreform im Bildungsbereich anzu-
streben.

Der RH regte gegentiber den Lindern Kdmten und Vorarlberg an, die
Notwendigkeit von Stilllegungen zu hinterfragen.

(1) Das BMUKK wies darauf hin, dass die Erhaltung eines Schulstand-
orts finanzielle Auswirkungen nicht nur fiir den Schulerhalter, son-
dern auch fiir den Bund habe, der den Lindern die Kosten der Besol-
dung der Landeslehrer refundiere.

Die Schuistruktur bestimme mafgeblich die Effizienz des Lehrerein-
satzes. Eine Bedarfsplanung fiir Schulen wire daher aus der Sicht der
Landeslehrerfinanzierung zu begriien. Ein solches Planungsinstru-
ment solite jedenfalls auf einer hiheren als der Gemeindeebene ange-
siedelt sein; wiinschenswert sei ein bundesweites Modell.

Abschlieflend merkte das BMUKK an, dass die hohen Ausgaben je
Schiiler in Osterreich wesentlich durch die kleinteilige Schulstruktur
verursacht wiirden. Ohne eine Lisung dieser Frage, die jedoch eines
gemeinsamen Commitments aller fideralen Akteure bediirfe, sei keine
kostenddmpfende Wirkung zu erzielen. Das BMUKK unterstiitze daher
die Empfehlung des RH, dass die Linder ihre Schulstruktur kritisch
hinterfragen sollten.

Bund 2012/12
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8.4

9.1

hulen Schulgemeindeverbinde als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

{2) Die Burgenlindische Landesregierung fiihrte im Zusammenhang mit
der nur fiir Hauptschulen ausdriicklich festgelegten gesetzlichen Ver-
pftichtung zur Auflassung von Pflichtschulen aus, dass die Landesre-
gierung nach Anhérung des Landesschulrats und des Schulforums die
Auflassung einer Pflichtschule bewilligen kénne. Weiters verwies die
Burgenlandische Landesregierung in diesem Zusammenhang ayf die
Bestimmungen betreffend die Klassenschiilermindestzahlen.

Im Zuge der Strukturreform im Pflichtschulbereich habe die Burgen-
lindische Landesregierung im Juli 2003 beschlossen, beginnend mit
dem Schuljahr 2003/2004 Volksschulen mit weniger als 10 Schiilern
aufzulassen. Seither seien 25 Volksschulen {und drei Hauptschulen)
geschlossen worden. Die héhere Zahl an Kleinschulen unter 25 Schii-
ler im Burgenland sei auch durch das Minderheitenschulrecht bedingt.

Laut Stellungnahme der Burgenldndischen Landesregierung seien die
gesetzlichen Voraussetzungen zur Schliefung von Pflichtschulen aus-
reichend determiniert.

(3} Laut Stellungnahme der Kiirntner Landesregierung werde die Anre-
gung, die Voraussetzungen fiir die SchlieBung einer allgemein bildenden
Pflichtschule priziser zu fassen, aus fachlicher Sicht aufgenommen,
bediirfe jedoch letztendlich einer gemeinsamen Entscheidung von Land
und Schulerhalter. Die Stilllegung von Schulen spiele in der Praxis keine
Rolle und sei in den letzten Jahren nicht zur Anwendung gekommen.

Der RH entgegnete der Burgenlindischen Landesregierung, dass die
Regelungen des Burgenlidndischen Pflichtschulgesetzes 1995 lber die
Auflassung von Volksschulen, Sonderschulen und Polytechnischen
Schulen — im Gegensatz zu jener iiber die Auflassung von Hauptschu-
len — als Kann-Bestimmung formuliert waren. Die Bestimmungen betref-
fend die Klassenschiilermindestzahlen enthielten keine Regelungen tber
die Auflassung von Schulen.

(1} Das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz normierte, dass die
gesetzlichen Schulerhalter fir die Kosten der Emichtung, Erhaltung
und Auflassung der &ffentlichen Pflichtschulen aufzukommen hatten.
Zu diesen Kosten zdhlten beispielsweise jene fiir Zu- und Umbauten,
Gebiudesanierungen, Beleuchtung und Beheizung sowie das Hilfsper-
sonal.
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9.2

Sofern mehrere Gebietskdrperschaften zu einem Schulsprengel gehdrten
oder in sonstiger Weise an einer 6ffentlichen Pflichtschule beteiligt
waren, konnte die Landes- Ausfithrungsgesetzgebung bestimmen, dass
die beteiligten Gebietskorperschaften Schulerhaltungsbeitrige oder
Umilagen an den gesetzlichen Schulerhalter zu leisten hatten.

(2) Das Burgenldndische Pflichtschulgesetz 1995, das Kdmtner Schul-
gesetz und das (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz enthielten hiezu
nihere, teils detaillierte Regelungen.?3

(3) Im Wesentlichen galt Folgendes:

- Gemeinden, die einem Schulgemeindeverband angehérten, hatten
den Schulerhaltungsaufwand im Wege von Umlagen untercinander
aufzuteilen. Dies betraf jene Gemeinden in Kirnten und in Vorarl-
berg, die einem Schulgemeindeverband angehérten.

- War kein Schulgemeindeverband eingerichtet und umfasste der
Schulsprengel als das rechtlich umschriebene Einzugsgebiet einer
Schule mehrere Gemeinden, hatten die sprengelangehdrigen
Gemeinden an die Schulstandortsgemeinde Schulerhaltungsbei-
trage zu leisten.

- Ebenfalls als Schulerhaltungsbeitrige bezeichnet waren jene Zah-
lungen, die im Falle des sprengelfremden Schulbesuchs eines Schii-
lers die Wohnsitzgemeinde des Schiilers dem gesetzlichen Schuler-
halter der besuchten Schule zu leisten hatte.

(4) Im Unterschied zum Burgenland und Vorarlberg war in Kérnten zur
Unterstiitzung der Schulerhalter bei der Bereitstellung und Sanierung
von Schulgebiuden (einschlieBlich Turnsélen) ein Schulbaufonds ein-
gerichtet. Dieser verfiigte gemdB dem K&mtner Schulbaufondsgesetz,
LGBL. Nr. 7/2009, iiber eine eigene Rechtspersdnlichkeit. Die Fonds-
mittel (rd. 20,32 Mill. EUR im Jahr 2009) wurden vom Land Kéarnten
(45 %) und den Gemeinden (55 %) aufgebracht.?6 Der Schulbaufonds
war nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung.

Der RH hielt fest, dass im Falle der Bildung von Schulgemeindeverbén-
den die verbandsangehorigen Gemeinden bei Fragen der Schulerhal-
tung (insbesondere bei Investitionsentscheidungen) ein Mitspracherecht
hatten. Ohne Errichtung von Schulgemeindeverbinden schrieb die

24§ g Pflichtschulerhaltungs-Grundsalzgesetz

25 §§ 42 ff Burgenlindisches Pflichtschulgesetz 1995, §§ 60 ff Kérntner Schulgesetz, §8
20 ff (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz

26 §5 2 und 14 Abs. 1 Kirntner Schulbaufondsgesetz

Bund 2012/12
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Schulgemeindeverbande als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Schulstandortgemeinde den sprengelangehodrigen Gemeinden Schul-
erhaltungsheitrige vor. Dadurch konnte die Finanzierungsverantwor-
tung der Gemeinden ihre Ausgaben- und Aufgabenverantwortung
tibersteigen. Sie trugen grundsitzlich durch die Schulerhaltungsbei-
trage zur Kostentragung bei, ohne jedoch mafigeblich in den Vollzug
eingebunden zu sein.

Kennzahlen

Schulorganisation 10.1 Die folgenden Tabellen enthalten grundlegende Daten zur Schulor-
ganisation im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen in den
Landern Burgenland, Karnten und Vorarlberg; der Anteil der Schul-

gemeindeverbédnde ist jeweils gesondert dargestellt:

{1) Volksschulen

Tabelle 5: Ubersicht U-:rikss»:hul.ren

Quellen: Amt der jeweiligen Landesregierung; Berechnungen des RH

B: Burgenland
K: Kdrnten
V. Vorarlberg

SGV: Schulgemeindeverband

Bund 2012/12 409
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Kennzahlen

An den Volksschulen sank die Schiilerzahl im Beobachtungszeitraum
in allen drei in die Gebarungsiiberpriifung ecinbezogenen Lidndem.
Am hochsten war der Schiilerrtickgang in Kidmten (minus 9 %j). Die
Anzahl der Volksschulen ging in allen drei Landern zurlick, den héchs-
ten Rickgang verzeichnete Kamten {minus 5 %).

Die Klassenanzahl stieg im Burgenland um 8 %, in Karnten um 0,4 %,
in Vorarlberg sank sie um 1 %. Die durchschnittliche Anzahl der Schii-

ler je Klasse lag in allen drei Landemn unter 25.

(2) Hauptschulen

Tabelle 6: Ubersicht Hauptschulen

B:  Burgeniand

K: Karnten

V: Vorarlberg

SGV: Schulgemeindeverband

410 Bund 2012/12
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Kennzahlen Schulgemeindeverbande als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

An den Hauptschulen sank die Schilerzahl im Beobachtungszeitraum
in allen drei Landern. Der Schiilerriickgang war in Kirnten (minus
11 %) am héchsten. Die Anzahl der Hauptschulen ging in allen drei
Landern zuriick, den héchsten Riuckgang verzeichnete das Burgen-
land (minus 8 %]},

Die Klassenanzahl stieg im Burgenland und in Vorarlberg um jeweils
2 Y%, in Kdmten sank sie um 2 %. Die durchschnittliche Anzahl der
Schiler je Klasse lag in allen drei Landern unter 25. Die durchschnitt-
lichen Klassenschiilerzahlen der Hauptschulen, deren Erhalter Schul-
gemeindeverbdnde waren, lagen geringfugig unter denen der librigen
Hauptschulen,

(3) Polytechnische Schulen

Tabelle 7: Ubersicht Polytechnische Schulen

Quellen: Amt der jeweiligen Landesregierung; Berechnungen des RH

B Burgenland

K: Kirnten

V: Vararlberg

56Y: Schulgemeindeverband

Bund 2012/12 411
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Kennzahlen

Wihrend die Schiilerzahl an den Polytechnischen Schulen im Bur-
genland {minus 10 %) und in Karnten (minus 5 %) sank, stieg sie in
Vorarlberg um 5 %. Die Anzahl der Polytechnischen Schulen blieb im
Burgenland und in Kirnten im Beobachtungszeitraum unveriandert,
in Vorarlberg sank sie um 9 .

Die Klassenanzahl sank im Burgenland (minus 4 %), in Kdmten blieb sie
unverdndert und in Vorarlberg stieg sie um 14 %. Die Entwicklung in
Vorarlberg war einerseits auf die gestiegenen Schiilerzahlen und ande-
rerseits auf die verminderte Anzahl an Polytechnischen Schulen zuriick
zu fithren. Die durchschnittliche Anzahl der Schiiler je Klasse lag in
allen drei Lindern unter 25. Zwischen den Schulen der Schulgemein-
deverbinde und den ibrigen Schulen gab es hinsichtlich der durch-
schnittlichen Klassenschiilerzahlen keine wesentlichen Unterschiede.

(4) Sonderschulen

Tabelle 8: Ubersicht Sonderschulen

Quellen: Amt der jeweiligen Landesregierung; Berechnungen des RH

B: Burgenland

K Xdrnten

V: Vorarlberg

SGV: Schulgemeindeverband

412 Bund 2012/12
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Schulgemeindeverbdnde als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

An den Sonderschulen sank die Schiilerzahl im Beobachtungszeitraum
in Kérnten und Vorarlberg, im Burgenland sticg sie kontinuierlich um
insgesamt 19 % an. Die Anzahl der Sonderschulen sank lediglich in
Kirnten, im Burgenland und in Vorarlberg blieb sie unverindert.

Die gesticgene Schiilerzahl im Burgenland spiegelte sich auch in der
gestiegenen Ancahl der Klassen wider (plus 23 %). In Kirnten und
Vorarlberg sank die Anzahl der Klassen hingegen um jeweils 13 %.

(5) Zusammenfassung

Im Zeitraum 2006/2007 bis 2009/2010 sank in allen drei in die Geba-
rungsiiberpriifung einbezogenen Landem die Anzahl der allgemein
bildenden Pflichtschulen insgesamt wie folgt: Burgenland minus finf
Schulen, Kamten minus 16 Schulen und Vorarlberg minus vier Schu-
len. Der Riickgang betraf mit Ausnahme der Polytechnischen Schulen
(Burgenland, Kirnten) sowie der Sonderschulen (Burgenland, Vorarl-
berg) alle Formen der allgemein bildenden P{lichtschulen.

Mit zwei Ausnahmen (Polytechnische Schulen in Vorarlberg, Son-
derschulen im Burgenland) sank die Schilerzahl im Beobachtungs-
zeitraum an allen Arten der allgemein bildenden Pflichtschulen. Am
hochsten war der Schiilerrickgang an den Hauptschulen in Kérnten
{minus 11 %). Die Anzahi der Klassen stieg im Burgenland um 6 %, in
Kérnten und in Vorarlberg sank sie um jeweils 1 %,

Die Anzahl der Schiiler je Klasse [ag in den drei in die Gebarungsiiber-
priffung einbezogenen Landerm im Durchschnitt unter 25. Zwischen
den Schulen, deren Erhalter Schulgemeindeverbande waren, und den
{ibrigen Schulen bestanden hinsichtlich der durchschnittlichen Klas-
senschiilerzahlen keine wesentlichen Unterschiede.

Der RH stellte fest, dass in den Lindem Burgenland, Kimten und
Vorarlberg als Folge des Schiilerriickgangs allgemein bildende Pflicht-
schulen aufgelassen wurden. Die Klassenschiilerhdchstzahl 25 wurde
im Durchschnitt eingehalten.

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung seien im
Zeitraum 2006/2007 bis 2009/2010 nicht fiinf, sondern acht Pflicht-
schulen (fiinf Volksschulen, drei Hauptschulen) geschlossen worden.

Der RH entgegnete der Burgenlidndischen Landesregierung, dass die
Volksschulen Tobaj, Punitz und Unterloisdorf erst mit Ende des Schul-
jahres 2009/2010 geschlossen wurden und daher wihrend des Schul-
jahres 2009/2010 noch in Betrieh) gewesen waren.
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Kennzahlen

Schulstruktur 11.1 (1) Die folgenden Tabellen enthalten Relationen und MaBzahlen (Schu-
len pro km?, Schulen pro 100 Schiiler, Schulen pro Gemeinde) zur
quantitativen Erfassung der Schulstruktur:

Tabelle 9:

Quellen: Amt der jeweiligen Landesregierung; Berechnungen des RH

Auf die Fliche der jeweiligen Lander bezogen, war die Schuldichte bei
allen Arten der allgemein bildenden Pflichtschulen in Vorarlberg am
héchsten, in Kdrnten am geringsten.

Tabelle 10:  Schulen pro 100 Schiiler im Schuljahr 2009/2010

(uellen: Amt der jeweiligen Landesregierung; 8erechnungen des RH

Wegen der flaichendeckenden Versorgung einer geringen Anzahl von
Schiilern war diese Kennzahl fiir den Bereich der Sonderschulen in
allen drei Landern am hochsten, Wihrend bei den Hauptschulen kaum
Unterschiede zwischen den Lindern auftraten, war die Anzahl der
Volksschulen (bezogen auf 100 Schiiler) im Burgenland fast doppelt so
hoch wie in Vorarlberg. Auch die Anzahl der Polytechnischen Schu-
len und der Sonderschulen war (bezogen auf 100 Schiiler) im Burgen-
land weitaus hoher als in Kirnten und in Vorarlberg.

414 Bund 2012/12
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Kennzahlen

Tabelle 11:

|

Schulgemeindeverbande als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Burgenland
Kirnten
Vorarlberg

Schulen pro Gemeinde im Schuljahr 2009/2010

Gemeinden

m
132
96

Polytechnische

Volksschulen Hauptschulen Schulen Sonderschulen
Anzahl
1,11 0,22 0,07 0,07
1,90 0,53 0,06 0,11
1,69 0,56 0,10 0,19

Quellen: Amt der jeweiligen Landesregierung; Berechnungen des RH

Bund 2012/12

11.3

Bezogen auf die Anzahl der Gemeinden war im Lindervergleich die
Schuldichte bei den Hauptschulen, Polytechnischen Schulen und Son-
derschulen in Vorarlberg am grofiten, bei den Volksschulen in Kamten.
Diese Kennzahl war nur bedingt aussagekriftig, weil die Gemeindegro-
fien eine wesentliche Rolle spielten. So war eine Gemecinde in Kdmten
mit durchschnittlich rd. 72 km? wesentlich groBer als in Vorariberg
(rd. 27 km?} und im Burgenland (rd. 23 km?2).

(2) Ein weiteres wichtiges Merkmal der Schulstruktur stellte der Antuil
von Kleinschulen dar. Der RH verwies auf seine Ausfiihrungen zu den
Volksschulen mit weniger als 25 Schiilern in TZ 8.

Der RH rdaumte ein, dass die Gelandemorphologie, das Vorhandensein
zentraler Riume und die Verkehrsinfrastruktur sowie die unterschied-
lichen landesgesetzlichen Regelungen die Schulstruktur maBgeblich
beeinflussten.

Dennoch lieBen die oben angefiihrten Kennzahlen und der Anteil an
Volksschulen mit weniger als 25 Schiilern Handlungsbedarf erkennen.
Dies sollte die Linder Burgenland, Kdrnten und Vorarlberg veranlas-
sen, ihre Schulstruktur kritisch zu hinterfragen. Vor allem wiren die
Schulsprengel hinsichtlich Grofie und Art auf ihre Zweckmafligkeit zu
priufen und die kiinftige Schillerzahlentwicklung in die Schutstandort-
strategie einzubeziehen,

(1) Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung seien
seit dem Schuljahr 2003/2004 25 Volksschulen und drei Hauptschu-
len geschlossen worden; dies habe zu einem bereinigenden Effekt in der
Schulstrukfur gefiihrt. Weiters habe die Burgenliindische Landesregie-
rung im Jahr 2012 eine Arbeitsgruppe zur Gestaltung der zukiinftigen
Schulstandortstruktur eingerichtet, die ein entsprechendes Konzept erar-
beiten werde.
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Kennzahlen

{2} Laut Stellungnahme der Kidmtner Landesregierung habe das Land
Kdrnten gemeinsam mit den Schulerhaltern (Gemeinden und Schul-
gemeindeverbinde) in den letzten Jahren die Schulstrukturen bewer-
tet und entsprechende MaBnahmen getroffen. So seien durch die ab
1. Mdrz 2011 giiltigen Schulsprengelverordnungen fiir alle Volksschu-
len in einer Gemeinde deckungsgleiche Schulsprengel gebildet worden.

Ausgaben der Ge- 12.1 (1) Die Gemeinden waren fiir einen GroBteil der allgemein bildenden
meinden Pflichtschulen gesetzliche Schulerhalter und hatten daher die daraus
erwachsenden Kosten zu tragen.?’

Die folgenden Tabellen zeigen die Ausgaben der Gemeinden zur Pflicht-
schulerhaltung.?® Darin enthalten sind die Ausgaben der Gemeinden
als gesetzliche Schulerhalter, Schulerhaltungsbeitrige sowie in Kirnten
und Vorarlberg die Umlagen der Mitgliedsgemeinden an die Schulge-
raeindeverbdnde. Wegen Unterschieden in der buchhalterischen Erfas-
sung war eine exakte Trennung von Schulerhaltungsbeitrigen und
Umlagen nicht durchfiihrbar; ebenso war die Verteilung der Ausga-
ben auf die einzelnen Arten der allgemein bildenden Pflichtschulen
nicht in allen Fillen mdglich.

Tabelle 12:  Ausgaben der Gemeinden fiir die Erhaltung der allgemein bildenden
Pflichtschulen

Quellen: Amt der jeweiligen Landesregierung; Berechnungen des RH

#1 Auch im Falle der Bildung von Schulgemeindeverbénden trugen letztlich die Gemein-
den dic Kosten der Schulerhaltung; die Mitgliedsgemeinden hatten an den Verband
Umlagen zu entrichten.

28 prdentlicher und auferordentlicher Haushalt zusammengefasst; in Vorarlberg gab cs
nur den ordentlichen Haushalt
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Schulgemeindeverbande als Erhalter allgemein
bildender Pftichtschulen

Im Jahr 2009 wendeten die Karntner Gemeinden fiir die Erhaltung der
allgemein bildenden Pflichtschulen rd. 79,70 Mill. EUR auf, die Vorarl-
berger Gemeinden rd. 58,39 Mill. EUR und die Gemeinden des Bur-
genlands rd. 38,85 Mill. EUR.

Die Héhe der Ausgaben sowie ihre Verinderung im Beobachtungs-
zeitraum hing in erster Linie von durchgefiihrten Sanierungsmaf-
nahmen ab.

(2) Die folgende Tabelle zeigt die auf cinen Schiiler entfallenen Ausga-
ben der Gemeinden fiir dic Erhaltung der allgemein bildenden Pflicht-
schulen:

Tabelle 13:  Ausgaben der Gemeinden je Schiiler

Burgenland
Kdrnten

Vorarlberg

2006

1.915
1.851
1.651

2007 2008 2009 z:;’:'::':ggi
in EUR in %

2.025 2.100 2.084 +9

1.903 1.951 2.077 12

1,575 1.825 1.786 +8

Quellen: Amt der jeweiligen Landesregierung; Berechnungen des RH

Bund 2012/12

Im Beobachtungszeitraum stiegen die Ausgaben der Gemcinden pro
Schiler in allen in die Gebarungsiiberpriifung einbezagenen Lan-
dern. Im Jahr 2009 betrugen sie 2.084 EUR (Burgenlund), 2.077 EUR
(Kiirnten) und 1.786 EUR (Vorarlberg). Der vergleichsweise hohe Wert
im Burgenland war auf die groBe Anzuhl von kleinen Volksschulen
zuriickzufthren. Der refativ hdchste Ansticg in Kdmten (plus 12 0g)
war auf den insgesamt stiarkeren Schilerrickgang zuriickzufiithren
(sieche TZ 10).

Die Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen stellte eine wich-
tige Aufgabe der Gemeinden im Rahmen der Dascinsvorsorge dar. Der
RH bemdngelte, dass die detaillierte Ermittlung der Ausgaben fir die
Schulerhaltung und somit eine bundeslandweite vergleichende Analyse
nicht moglich war.

Er empfahl den Landern Burgenland, Kirnten und Vorarlberg, im Rah-
men der Genieindeaufsicht (siche TZ 27 fF) darauf hinzuwirken, Ffir

die Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen aussagekréftige
Steuerungsgrundlagen zu schaffen.
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Kennzahlen

Schulgemeindeverbdnde

Einleitung

Burgentand

418

12.3

12.4

13

14.1

{1} Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung seien
im Voranschlag und im Rechnungsabschluss jeder Gemeinde die Kosten
fiir die Schulerhaltung detailliert ausgewiesen.

(2} Die Kiirntner Landesregierung fithrte in ihrer Stellungnahme aus,
dass ein Leitfaden zur Erstellung und Vorlage der Voranschlags— und
Rechnungsabschliisse der Gemeinden und Gemeindeverbiinde erarbei-
tet werde.

(3) Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregicrung treffe es zu,
dass die Trennung von Schulerhaltungsbeitrigen und -umlagen aus
den aggregierten Rechnungsabschlussdaten nicht ersichtlich sei. Auf
Ebene der cinzelnen Gemeinden sei es jedoch mdglich, Auswertungen
getrennt nach Schulerhaltungsbeitrigen und Umlagen — insbesondere
zu Steuerungszwecken — vorzunehmen.

Der RH entgegnete der Burgenldndischen Landesregierung und der
Vorarlberger Landesregicrung, seine Empfehlung habe sich auf die
aggregierten Rechnungsabschlussdaten bezogen. Einzelne Gemeinden
habe er nicht {iberpriift.

In Kédmnten hatten 17 % der allgemein bildenden Pflichtschulen, in
Vorarlberg 7 % dieser Schulen einen Schulgereindeverband als gesetz-
lichen Schulerhalter; im Burgenland gab es keine Schulgemeindever-
bédnde.

Der Anteil der von Schulgemeindeverbinden erhaltenen Schulen war
it 76 % bei den Kdmtner Hauptschulen am gréBten. Die nichstgro-
Beren Anteile hatten die Schulgemeindeverbinde bei den Polytech-
nischen Schulen in Kdrnten (75 %) und Vorarlberg (50 %)}, gefolgt von
den Hauptschulen und Sonderschulen in Vorarlberg {je 17 %).

Im Burgenland gab es 171 Gemeinden. Diese waren nicht zu Schulge-
meindeverbdnden zusammengeschlossen, sondern selbst gesetzliche
Schulerhalter der allgemein bildenden Pflichtschulen. Umfasste der
Schulsprengel mehrere Gemeinden, hatten die sprengelangehérigen
Gemeinden an die Schulstandortgemeinde Schulerhaltungsbeitrige zu
leisten.

Bund 2012/12
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chulgemeindeverbinde
14.2
Kdrnten
15
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Schulgemeindeverbédnde als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Die Griinde fiir das Fehlen von Schulgemeindeverbdnden waren dem
Amt der Burgenlandischen Landesregierung nicht bekannt. Auf die
Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen als solche hatte das
Fehien von Schulgemeindeverbdnden keine Auswirkungen.

In Bezug auf die Schulerhaltungsbeitridge sprengelangehdriger Gemein-
den verwies der RH auf seine Auslihrungen in TZ 9, wonach die Finan-
zierungsverantwortung der Gemeinden ihre Ausgaben- und Aufga-
benverantwortung iibersteigen konnte. Sie trugen grundsitzlich durch
die Schulerhaltungsbeitrige zur Kostentragung bei, ohne jedoch mafi-
geblich in den Vollzug eingebunden zu sein.

Uberblick

(1) Gemall dem Karntner Schulgesetz bildeten fiir Hauptschulen und
Polytechnische Schuien die Gemeinden jedes politischen Bezirks ex
lege je einen Schulgemeindeverband. Die Stidte mit eigenem Statut
(Klagenfurt am Worthersee, Villach) waren von dieser Regelung aus-
genommen. Dementsprechend gab es in Kérnten folgende acht Schul-
gemeindeverbdnde:
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Schulgemeindeverbande

Tabelle 14: 2009/2010)

Legende: HS = Hauptschule(n), PTS = Polytechnische Schule(n)
Quellen: Amt der Kdrntner Landesregierung; RH

Die Verbédnde hatten ihren Sitz bei der jeweiligen Bezirkshauptmann-
schaft.

Die Anzahl der verbandsangehorigen Gemeinden lag zwischen sieben
(Schulgemeindeverband Hermagor) und 33 (Schulgemeindeverband
Spittal an der Drau). Die Anzahl der vom jeweiligen Schulgemeinde-
verband erhaltenen Schulen lag im Schuljahr 2009/2010 zwischen zwei
(Schulgemeindeverband Klagenfurt — Land) und zwé!f (Schulgemein-
deverbinde Spittal an der Drau und St. Veit an der Glan).

Im Durchschnitt entfielen auf einen Schulgemeindeverband 7,4 Schu-
len.

420 Bund 2012/12
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Schulgemeindeverbande Schulgemeindeverbdnde als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Der Personalstand der Schulgemeindeverbiande umfasste hauptsich-
lich Reinigungskrifte und Schulwarte.

(2) Die folgende Abbildung zeigt die politischen Bezirke in Kamten

und vermittelt einen Eindruck von der Flichengrofe der Schulge-
meindeverbinde:

Abbildung 4: Schulgemeindeverbdnde in Kirnten
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Quelle: Amt der Kérntner Landesregierung

Ausgaben

16.1 (1) Die folgende Tabelle fasst die Ausgaben der Kérntner Schulgemein-
deverbiinde zusammen:
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Tabelle 15:  Ausgaben der Kdrntner Schulgemeindeverbédnde

1 berechnet auf Basis der Schiilerzahlen der Schuljahre 2006/2007 bis 2009/2010
¢ Der Wert fiir Klagenfurt - Land war wegen der unten dargestellten besonderen Situation dieses Bezirks nicht unmittelbar
vergleichbar.

Quellen: Rechnungsabschtiisse der Schulgemeindeverbande; Berechnungen RH (Rundungsdifferenzen méglich})

Im Durchschnitt aller Verbinde hetrugen die durchschnittlichen Aus-
gaben je Schiiler im Zeitraum 2006 bis 2009 rd. 1.933 EUR jahrlich.

Der Spitzenwert von 4.248 EUR je Schiiler beim Schulgemeindeverband
Klagenfurt ~ Land erklirte sich daraus, dass zwdlf von 19 verbandsan-
gehorigen Gemeinden zum Hauptschulsprengel Klagenfurt - Stadt
gehorten. Schiiler aus diesen Gemeinden besuchten daher nicht eine
der beiden Hauptschulen des Schulgemeindeverbands, sondern verschie-
dene Hauptschulen in Klagenfurt. Fiir diese Schiiler entrichtete der Ver-
band Schulerhaltungsbeitriige an den Magistrat Klagenfurt.?® Bei der
Berechnung der durchschnittlichen Ausgaben pro Schiiler wurden die
Ausgaben des Verhands fiir diese Schulerhaltungsbeitrige berticksich-
tigt, nicht jedoch die Anzahl jener Schiiler, die in Klagenfurt eine Haupt-
schule besuchten.

(2) Die Schulgemeindeverbiinde hatten die nicht durch Schulerhal-
tungsheitrige gedeckten Kosten der Schulerhaltung auf die ver-
bandsangehorigen Gemeinden anteilsmiBig aufzuteilen; dies galt nur
insoweit, als diese Kosten nicht durch Férderungen Dritter, insbeson-

1 Dies hatte der RH anldsslich einer Priifung des Schulgemeindeverbands Klagenfurt -
Land {Reihe Kiirnten 2010/ 1) festgestelit.

£~
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Schulgemeindeverbdnde als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

dere des Kdmtner Schulbaufonds, gedeckt waren. Die Anteile ergaben
sich aus dem abgestuften Bevolkerungsschiiissel gemall dem jewei-
ligen Finanzausgleichsgesetz.

Der RH wies auf die Bandbreite {zwischen 1.561 EUR und 2.450 EUR,
ohne den Sonderfall Klagenfurt ~ Land) der durchschnittlichen jahr-
lichen Ausgaben je Schiiler hin. In diesem Zusammenhang wiirdigte
der RH die gesctzten Mafinahmen der Abteilung 3 (Gemcinden) des
Amtes der Kiirntner Landesregicrung [siche TZ 29).

Organe

Das Karntner Schulgesetz sah fiir Schulgemeindeverbdnde folgende
Organe vor'":

Verbandsrat

~ Verbandsvorstand

Vorsitzender

Kontrollausschuss

Der Verbandsrat bestand aus den Biirgermeistern der verbandsange-
horigen Gemeinden. Ihm oblag die Wahl des Verbandsvorstands, die
Erlassung der Geschaftsordnung, die Erstellung des Voranschlags und
die Genehmigung des Rechnungsabschlusses.?!

Der Verbandsvorstand bestand aus sieben Mitgliedern, die vom Ver-
bandsrat aus der Mitte der Gemcinderatsmitglieder der verbandsan-
gehorigen Gemeinden gewidhlt wurden. [die Aufgaben des Vorstands
umfassten — neben der Wahl des Vorsitzenden — alle Aufgaben des
Verbands, die nicht durch Gesetz einem anderen Organ Ubertragen
waren, 72

Der Vorsitzende war vom Vorstand aus dessen Mitte zu wiithlen. Ihm
oblag die laufende Verwaltung sowie die Durchfithrung der Beschlisse
des Verbandsrats und des Vorstands.??

0§ g Karntner Schulgesetz
I 5 7 Kiirntner Schulgesetz
31§ g Kirntner Schulgesetz

Y § 9 Kiimtner Schulgeseiz
423
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17.2

18.1

Fir die Kontrolle der Gebarung war ein Kontrollausschuss vorgese-
hen, der mindestens drei Mitglieder zu umfassen hatte. Der Vorstand
wihite die Mitglieder aus der Mitte der Gemeinderatsmitglieder der
verbandsangehorigen Gemeinden.34

Die Organe iibten ihre Funktionen gemiB den Geschiftsordnungen der
Schulgemeindeverbande ehrenamtlich aus.

Die Zusammensetzung der Organe entsprach den rechtlichen Vorga-
ben. Thre Titigkeit war anhand der Sitzungsprotokolie und der Prif-
vermerke der Rechnungspriifer auf den Rechnungsabschliissen nach-
vollziehbar.

Aufgabenerfiillung

{1) Die Errichtung, Erhaltung und Auflassung der Hauptschulen und
Polytechnischen Schulen in K&dmten — mit Ausnahme jener in Kla-
genfurt am Warthersee und Villach — war Aufgabe der Schulgemein-
deverbinde.

{2) In den Schuljahren 2006/2007 bis 2010/2011 errichteten die Kdmt-
ner Schulgemeindeverbdnde keine Schulen.

(3) Der Grofiteil der Schulen, deren Erhalter die Schulgemeindever-
binde waren, stammte aus den 1950er- bis 1970er-Jahren. Der Bau-
zustand dieser Schulen war laut Angaben des Amtes der Kémtner Lan-
desregierung?> bei etwa der Hilfte der Schulen gut. Fiir die restlichen
Schulen zeigte sich ein Sanierungsbedarf in unterschiedlichem Aus-
maf. Die Einrichtung und die Ausstattung mit Unterrichtsmitteln waren
laut Mitteilung der zusténdigen Landesschulinspektorin zweckmaBig.

(4) In den Schuljahren 2006/2007 bis 2010/2011 wurden in Kérnten
vier Hauptschulen, deren Schulerhalter ein Schulgemeindeverband war,
aufgelassen. Die Schulauflassungen erfolgten auf Antrag des jeweiligen
Schuigemeindeverbands als Schulerhalter. Die erforderlichen Bewilli-
gungen der Kdmntner Landesregierung lagen vor. Grund fiir die Auf-
lassungen war jeweils das Absinken der Schiilerzahl auf weniger als
240 Schiiler.

3§ 9 g Kiirntner Schulgesetz

35 Die Abteilung 3 (Gemeinden) des Amtes der Kiirntner Landesregierung erfasste ab
1. Jinner 2010 die Gebdudedaten der Haupt- und Polytechnischen Schulen in einer
Gebiudedatenbank, die im Rahmen des Projekts .Kommunales Facility Management”
angelegt wurde.

Bund 2012/12
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18.2

18.3

19

Schulgemeindeverbdnde als Erhalter ailgemein
bildender Pflichtschulen

An je zwei Hauptschulen in Hermagor und Feistritz an der Drau ver-
fiigte das Amt der Kamtner Landesregierung den Widerruf der Schul-
teilung und legte die Direktionen zusammen. Grund dafiir war das
Unterschreiten der fir die Teilung einer Hauptschule mafBigeblichen
Schiilerzahl von 600 Schiilern.

Der RH ancrkannte, dass die Schulgemeindeverbinde ihre Aufgabe,
eine zweckmaiflige schulische Infrastruktur bereitzustellen, erfiillten.
Weiters anerkannte der RH, dass Schulen bei Unterschreiten der fiir die
Schulfihrung erforderlichen Mindestschillerzahlen aufgclassen bzw.
Direktionen zusammengelegt wurden. Er sah die bisher gesetzten MaB-
nahmen als richtigen Schritt zur Strukturbercinigung.

Der RH empfahl dem Land Kdmten, darauf hinzuwirken, dass die Schul-
gemeindeverbdnde auch kiinftig die Entwicklung der Schiilerzahlen
Uberwachen; gréifere Sanierungen von Schulgebduden wiren nur dann
durchzufiihren, wenn der Schulstandort wegen zu geringer Schiilerzahl
nicht in Frage zu stellen ist. Diese Empfehlung galt in gleicher Weise
fur jene allgemein bildenden Pflichtschulen, deren gesetzlicher Schul-
erhalter eine Gemeinde war.

Laut Stellungnahme der Kidrmtner Landesregierung werde diese Emp-
fehlung in Kiimten bereits umgesetzt, weil der Kirntner Schulbaufonds
den Umbau und die Sanierung von Schulgebduden nur fordemn diirfe,
wenn der Weiterbestand der Schulen aufgrund der voraussichtlichen
Schiilerzahlen mittelfristig gesichert erscheine.

Uberblick

(1) Geman dem (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz war die Bildung
von Schulgemeindeverbdnden f{ur alle Arten der allgemein bilden-
den Pflichtschulen mdglich. Sie erfolgte jeweils auf Antrag bzw. nach
Anhérung der betroffenen Gemeinden durch Verordnung der Landes-
regierung.

[n Vorarlberg existierten 14 Schulgemeindeverbédnde:

425
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Tabelle 16:

Schulgemeindeverbinde in Vorarlberg - Uberblick (Schuljahr 2009/2010)

Legende: VS = Velksschule, HS = Hauptschule(n), PTS = Polytechnische Schule(n), ASO = Allgemeine Sonderschule(n),
SPZ = Sozialpddagogisches Zentrum

Quellen: Amt der Vorariberger Landesregierung; Berechnungen des RH

426 Bund 2012/12
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In Vorarlberg gab es 96 Gemeinden, wovon 71 zumindest einem Schul-
gemeindeverband angehérten. Je Verband lag die Anzahl der Mitglieds-
gemeinden zwischen zwei (Schulerhalterverband Sulz-Réthis) und 16
(Schulerhalterverband Polytechnische Schule Bregenz). EIf Schulge-
meindeverbédnde erhielten jeweils eine Schule, zwei Schulgemeinde-
verbinde jeweils zwei und ein Schulgemeindeverband drei Schulen.

Im Durchschnitt entfielen auf einen Schulgemeindeverband [,3 Schu-
len.

Der Personalstand der Schulgemeindeverbinde umfasste vor allem
Reinigungskrafte und Schulwarte. Vier Schulgemeindeverbinde hat-
ten kein eigenes Personal, sondern zogen Gemeindebedienstete heran.

(2) Die folgende Abbildung zeigt die Schulgemeindeverbande in Vorarl-
berg:

]
-
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Abbildung 5: Schulgemeindeverbinde in Vorarlberg
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Quelle: Amt der Vorarlberger Landesregierung
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Ausgaben

20.1 Die folgende Tabelle fasst die Gebarung der Vorarlberger Schulgemein-
deverbidnde zusammen:

Tabelle 17:  Ausgaben der Vorarlberger Schulgemeindeverbande

1 berechnet auf Basis der Schiilerzahlen der Schuljahre 2006/2007 bis 2009/2010

Quellen: Rechnungsabschliisse der Schulgemeindeverbinde; Berechnungen RH (Rundungsdifferenzen mégtich)

=]

Bund 2012/12 42

www.parlament.gv.at

33 von 100



34 von 100

111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Schulgemeindeverbidnde

430

20.2

Im Durchschnitt aller Verbdnde betrugen die durchschnittlichen Aus-
gaben je Schiiler im Zeitraum 2006 bis 2009 rd. 1.429 EUR jahrlich.

Der Spitzenwert von 6.197 EUR je Schiiler beim Schulerhalterverband
Allgemeine Sonderschule Rankweil — Vorderland erklirte sich aus
einem im Jahr 2009 durchgefiihrten Zubau. Genereli waren die Ausga-
ben je Schiiler fiir Sonderschulen wegen der geringeren Schiilerzahlen
dieser Schulen sowie der Notwendigkeit eines behindertengerechten
Ausbaus héher als fir die iibrigen allgemein bildenden Pflichtschulen.

Der RH wies auf die Bandbreite (zwischen 600 EUR und 6.197 EUR)
der durchschnittlichen jihrlichen Ausgaben je Schiiler hin. Er empfahl
dem Land Vorarlberg, die Griinde flir die unterschiediiche Ausgaben-
hdhe je Schiiler — soweit sie nicht auf durchgefiihrte Bau- und Sanie-
rungsmaBnahmen zuriickzufiihren waren — zu evaluieren. In diesem
Zusammenhang verwies der RH auf die vom Land Kirnten gesetzten
MaBnahmen (siehe TZ 29).

Organe

GemiB dem Vorarlberger Schulerhaltungsgesetz und den Verordnungen
der Landesregierung {iber die Bildung der einzelnen Schulgemeinde-
verbinde waren folgende Organe eingerichtet?$:

- Verwaltungsausschuss

- Vorstand (nur in zwei Schulgemeindeverbinden)

- Obmann

- Rechnungspriifer bzw. Priifungsausschuss

Dem Verwaltungsausschuss gehtrten — je nach Schulgemeindever-
band — drei bis 16 Vertreter der verbandsangehérigen Gemeinden an.
Jede Gemeinde entsandte mindestens einen Vertreter. Dem Verwal-
tungsausschuss oblag unter anderem die Wahl der iibrigen Organe des

Verbands, die Beschlussfassung tiber den Jahresvoranschlag und Rech-
nungsabschluss und wirtschaftliche Angelegenheiten.

6§ 3 Abs, 3 (Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz

Bund 2012/12
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21.2

22.1

22.2

Schulgemeindeverbinde als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Der Vorstand bestand aus dem Obmann, dem Obmannstellvertreter
und zwei bzw. vier weiteren Mitglicdern. Zu seinen Aufgaben zéhlte
unter anderem die Erstellung des Jahresvoranschlags und des Rech-
nungsabschlusses, die Einstellung und dienstrechtliche Behandlung
der Bediensteten des Verbands sowie die Bewilligung und Beniitzung
von Schulriiumen fur unterrichtsfremde Zwecke.

Der Obmann vertrat den Schulgemeindeverband nach auBen.

Zur Uberwachung der gesamten Gebarung des Verbands waren —
je nach Schulgemeindeverband — zwel bzw. drei Rechnungspriifer
bestellt. Beim Hauptschulverband AuBermontafon erfiillte ein Prii-
fungsausschuss (drei Mitglieder) diese Aufgaben.

Die Organe ibten ihre Funktionen ehrenamtlich aus.

Dic Zusammensetzung der Organe entsprach den rechtlichen Vorga-
ben. Thre Titigkeit war anhand der Sitzungsprotokolle und der Priif-
vermerke der Rechnungspriifer auf den Rechnungsabschliissen nach-
vollziehhar.

Aufgabenerfillung

(1) In den Schuljahren 2006/2007 bis 2010/2011 errichteten die Vorarl-
berger Schulgemeindeverbinde keine Schulen; ebenso wenig wurden
Schulen, deren Erhalter ein Schuigemeindeverband war, aufgelassen.

(2) Etwas mehr als die Hilfte der Schulen, deren Erhalter Schulgemein-
deverbinde waren, wurde zwischen 1960 und 1980 erbaut. Die tibrigen
Schulen stammten iiberwiegend aus dem Zeitraum 1980 bis 2000; zwei
Schulen wurden 1932 errichtet und im Jahre 2000 generalsaniert. Da
das Amt der Vorarlberger Landesregierung nicht diber entsprechende
Aufzeichnungen verfigte, erhob der RH den Bauzustand dieser Schu-
len im Wege des Landesschulrats fur Vorarlberg. Demzufolge befan-
den sich die Schulen iiberwiegend in cinem sehr guten Zustand. In
wenigen Féllen wurde eine thermische Sanierung fiir sinnvoll erach-
tet. Die Einrichtung und die Ausstattung mit Unterrichtsmitteln ent-
sprachen Jaut Erhebungsergebnis den Anforderungen.

Der RH anerkannte, dass die Schulgemeindeverbdnde ihre Aufgabe,
eine zweckmiBige schulische Infrastruktur bereitzustelien, erfillten.
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Der RH empfahl dem Land Vorarlberg, darauf hinzuwirken, dass die
Schulgemeindeverbidnde auch kiinftig die Entwicklung der Schiiler-
zahlen liberwachen; grofere Sanierungen von Schulgebduden wiren
nur dann durchzufiihren, wenn der Schulstandort wegen zu gerin-
ger Schiilerzahlen nicht in Frage zu stellen ist. Diese Empfehlung galt
in gleicher Weise fiir jene allgemein bildenden Pflichtschulen, deren
gesetzlicher Schulerhalter eine Gemeinde war.

Schulgemeindever- 23.1 Die folgende Tabelle stellt die Eckdaten der Schulgemeindeverbdnde

bdnde im Landerver- der Lander Kéirnten und Vorarlberg einander gegeniiber — das Bur-

gleich genland bleibt in dieser Darstellung unberiicksichtigt, weil dort keine
Schulgemeindeverbdnde eingerichtet waren.

Tabelle 18:  Eckdaten der Schulgemeindeverbdnde in Karnten und Vorarlberg

Quellen: Amt der jeweiligen Landesregierung; Berechnungen des RH

N
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23.2 Der RH stellte fest, dass die Schulgemeindeverbinde in Vorarlberg ver-

Ausgegliederte Rechtstrager

Burgenland

Karnten

Bund 2012/1:

glichen mit jenen in Kdmten kleiner strukturiert waren.

Vorteile der Errichtung von Schulgemeindeverbidnden waren ein Mit-
spracherecht der verbandsangehdérigen Gemeinden in Angelegenheiten
der Schulerhaltung — im Verbandsrat (Karnten) bzw. im Verwaltungs-
ausschuss (Vorarlberg) waren alle verbandsangehérigen Gemein-
den vertreten — sowie ein Interessenausgleich zwischen der jewei-
ligen Schulstandortgemeinde und den (brigen verbandsangehdrigen
Gemeinden hinsichtlich der finanziellen Lasten der Schulerhaltung.

Weiters unterlagen alle Schulgemeindeverbdnde — unabhingig von der
Einwohnerzahl der beteiligten Gemeinden — der externen ¢ffentlichen
Finanzkontrolle durch den RH; dies galt auch fiir Unternehmungen, an
denen ein Schulgemeindeverband mit mindestens 50 % des Stamm-,
Grund- oder Eigenkapitals beteiligt war oder die er durch finanzielle,
wirtschaftliche oder orgunisatorische Mafinahmen beherrschte.

24 Im Burgenland gab es keine Schulgemeindeverbidnde und daher auch

kcine von diesen errichtete ausgegliederten Rechtstriger.

25.1 (1) Zwischen 2003 und 2010 griindeten die Kdmtner Schulgemeindever-

bédnde (mit Ausnahme des Schulgemeindeverbands Klagenfurt - Land)
ausgegliederte Rechtstriger zur Abwicklung von Schulbauvorhaben
(Generalsanierungen, groflere Instandhaltungen).

Fiinf Schulgemeindeverbidnde wahlten hiczu die Rechtsform der Kom-
manditgescllschaft. Als unbeschrankt haftender Gesellschafter (Komple-
mentdr} fungierte der jeweilige Schulgemeindeverband, Kommanditist
war die jeweilige Sitzgemeinde; in einem Fall waren die Blirgermeister
zweier verbandsangehdriger Gemeinden Kommanditisten.

Die Schulgemeindeverbédnde ibertrugen das Eigentum an den Schul-
liegenschaften der jeweiligen Gesellschaft und mieteten das Gebdude

von dieser zurtck.

Die folgende Abbildung zeigt die Struktur einer derartigen Immobili-
enverwaltungs-XKG:
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Abbildung 6: Immobilienverwaltungs - KG

Quelle: RH

434

Die Schulgemeindeverbédnde Feldkirchen und Hermagor wihlten fir
ihre ausgegliederten Rechtstriger die Rechtsform der Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung.

(2) Hauptmotiv fiir die Griindung der ausgegliederten Rechtstriger war
die Moglichkeit des Vorsteuerabzugs bei den Ausgaben fiir Generalsa-
nierungen bzw. groBere Instandhaltungen der Schulgebaude.

Ein weiteres Motiv war die Auslagerung von Schulden. Mit Stand vom
31. Dezember 2008 wiesen die damals bestechenden sechs ausgeglie-
derten Rechtstriger der Schulgemeindeverbinde Verbindlichkeiten von
insgesamt rd. 3,98 Mill. EUR aus. Diese Verbindlichkeiten schienen in
den Haushalten der Schulgemeindeverbinde nicht mehr auf.

Bund 2012/12
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(3) Die Kdmtner Allgemeine Gemeindeordnung, LGBl Nr. 66/1998
i.d.g.F., band die Errichtung von Kapitalgesellschaften durch Gemein-
deverbiinde an die Genchmigung der Landesregierung. Fir Personen-
gesellschaften gab es keine c¢ntsprechenden Bestimmungen.??

Dementsprechend genehmigte die Abteilung 3 (Gemeinden) die Griin-
dung der beiden Gesellschafien mit beschrinkter Haftung, die Griin-
dung der Personengescllschaften nahm sie lediglich zur Kenntnis.

25.2 (1) Nach Ansicht des RH entsprach die Grindung ausgegliederter
Rechtstriger durch Gemeindeverbinde zum Zwecke des Vorsteuerab-
zugs einer zunehmend verbreiteten Praxis. Dies stellte der RH bercits
anlasslich der Uberprifung des Schulgemeindeverbands Matrei am
Brenner (Reihe Tirol 2011/3) fest.

Der RH wies darauf hin, dass im Rahmen des Stabilitdtsgesetzes 2012
eine Neuregelung getroffen wurde, die insbesondere im Hoheitshereich
der Korperschaften dffentlichen Rechts dazu fiihrt, dass systematisch
nicht zu rechtfertigende Vorsteuerbetrige, die durch einschligige Kon-
struktionen (z.B. Zwischenschaltung von Errichtungsgeselischafien)
erzielt werden, nunmehr génzlich ausgeschlossen sind.

Zudem vermerkte der RH kritisch, dass mit den ausgegliederten Rechts-
triagern eine zunehmende Komplexitit und erhebliche Transaktions-
kosten verbunden waren, welche die Wirtschaftlichkeit der Vorhaben
und die Transparenz des Gebarungshandelns beeintrachtigten, so dass
nach Ansicht des RH aus Gesamtsicht des Staates kein Mehrwert zu
erkennen war.

(2] Im Hinblick auf die Verbindlichkeiten der ausgegliederten Rechtstri-
ger gah der RH zu bedenken, dass die Erfassung des gesamtstaatlichen
Schuldenstands durch diese Ausgliederungen nicht mehr gewihrleis-
tet war. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seinen Bericht
iiber die Grundtagen der Fiskalpolitik (Reihe Bund 2011/5).

{3) Nach Ansicht des RH war die Beteiligung als Komplementir wegen
der unbegrenzten Haftung typischerweise riskanter als eine Beteili-
gung an einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung.

7§ 87 Abs. 2 Karntner Allgemeine Gemeindeordnung
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25.3

26.1

26.2

27

Der RH empfahl dem Land Karnten, die Karntner Allgemeine Gemein-
deordnung dahingehend zu novellieren, dass die Griindung einer Kom-
manditgesellschaft bzw. die Ubernahme einer Komplementirstellung
durch Gemeinden bzw. Gemeindeverbdnde jedenfalls der aufsichtsbe-
hordlichen Genehmigung unterliegt.

Laut Stellungnahme der Kdmtner Landesregierung befinde sich ein enf-
sprechender Gesetzesentwurf derzeit in der legistischen Umsetzung.

Von den 14 Vorarlberger Schulgemeindeverbénden hatte lediglich der
Hauptschulverband AuBermontafon einen ausgegliederten Rechtstri-
ger errichtet. Er bediente sich dabei der Rechtsform der Kommandit-
gesellschaft. Als unbeschriankt haftender Gesellschafter (Komplemen-
tar) fungierte der Hauptschulverband AuBlermontafon, Kommanditist
war die Marktgemeinde Schruns.

Das (Vorarlberger]) Gemeindegesetz, LGBI. Nr. 40/1985 i.d.g.F., band
die Errichtung wirtschaftlicher Unternehmungen durch Gemeinden
und Gemeindeverbinde an die Genehmigung der Landesregierung.?®
Das Amt der Vorarlberger Landesregierung erteilte diese im Septem-
ber 2004.

Mit Stand vom 31. Dezember 2008 wies diese Kommanditgesellschaft
Verbindlichkeiten von rd. 1,53 Mill. EUR auf,

Der RH bewertete es als positiv, dass das (Vorarlberger) Gemeindege-
setz auch die Errichtung einer Kommanditgesellschaft an die Zustim-
mung der Landesregierung kniipfte. Im Ubrigen verwies der RH auf
seine Ausfithrungen in TZ 25.

Die Aufgaben der Gemeinden und Schulgemcindeverbinde als gesetz-
licher Schulerhalter waren mit wenigen Ausnahmen?® deren eigenem
Wirkungsbereich zugeordnet.*

Die Einflussmoglichkeiten des Landes auf die Fiithrung der Angele-
genheiten des eigenen Wirkungsbereichs waren auf ein verfassungs-

38 5 91 Abs. 1 (Vorarlberger) Gemeindegesetz

9 Ausgenommen waren z.B. finanzielle Beitriige zur Schulerhaltung und Entscheidungen
tber sprengelfremden Schulbesuch.

40§ 9 Abs. 2 Burgenldndisches Pilichtschulgesetz 1995, § 91 Kirntner Schulgesetz, § 33
(Vorarlberger) Schulerhaltungsgesetz
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maBig umschriebenes Aufsichtsrecht beschriinkt, Artike! 119 a B-VG
normierte als Aufsichtsmittel unter anderem das Informationsrecht
der Aufsichtsbehorde, die Auskunftspflicht im Finzelfall, die Uber-
priifung der Gebarung sowie die aufsichtsbehordliche Genchmigung.
Gemiif} den Gemeindeordnungen?*' der in die Gebarungsiiberpriifung
einbezogenen Lander bedurften unter anderem Grundstiickstransak-
tionen, die Aufnahme von Darlehen, die Ubernahme von Haftungen
sowie die Errichtung wirtschaftlicher Unternehmen der aufsichtsbe-
hordlichen Genehmigung durch die [Landesregierung.*?

Im Foigenden wird die Aufsicht iber das wirtschaftliche Handeln der
Gemeinden und Gemeindeverbinde dargestellt. Diese schioss auch
die Uberpriifung der Gebarung ein und war von der Landesregierung
auszutiben.

(1) Die Geschiiftseinteilung des Amtes der Burgenlindischen Landes-
regierung wies die Aufsicht in den wirtschaftlichen Angelegenheiten
der Gemeinden und Gemeindeverbiande® der Abteilung 2 (Gemeinden
und Schulen) zu; innerhalb dieser Abteilung war das Referat ,Geba-
rungsaufsicht Gemeinden" zustindig.

(2) Die mit 1. Oktober 2006 in Kraft getretene Geschiiftseinteilung des
Amtes der Kdrntner Landesregierung wies der Abteilung 3 {Gemein-
den) die wirtschaftliche Aufsicht {iber die Schulgemeindeverbénde zu;
der Abteilung & (Bildung, Arbeitsmarkt und Familienforderung) wics
sie alle Angelegenheiten des Kdrntner Schulgesetzes — ausgenommen
die wirtschaftliche Aufsicht iiber die Schulgemeindeverbdnde — zu.

Die Abteilung 3 (Gemeinden) legte den Begriff ,.wirtschaftliche Auf-
sicht” eng aus. Diese umfasse lediglich die Genehmigungsvorbehalte
gemafl der Kirntner Allgemeinen Gemeindeordnung (unter anderem
Aufnahme von Darlehen, Abschluss von Leasingvertrigen, Errichtung
von Kapitalgesellschaften). Dadurch waren die finanzielle Aufsicht
und die Kontrolle der Gebarung der Schulgemeindeverbdnde nicht
eingeschlossen. Die Abteilung 6 (Bildung, Arbeitsmarkt und Famili-
enférderung) hielt sich fiir Angelegenheiten der finanziellen Aulsicht
nicht zustindig.

41 Burgenliindische Gemeindeordnung, LGBL Nr. 55/2003 i.d.g.F.; Kirnier Allgemeine
Gemeindeordnung, LGBL Nr. 66/1998 i.d.g.F.; (Vorarlberger] Gemeindegesetz, LGB,
Nr. 40/1985 i.d.g F.

12 & 87 Abs. 2 Burgenlindische Gemeindeordnung, § 96 Abs. 2 Karntner Allgemeine
Gemeindeordnung, § 91 Abs. 1 (Vorarlberger) Gemeindegeserz

1 Schulgemeindeverbénde gab es im Burgenland nicht
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Diese Unklarheit in der Auslegung der Geschiifiseinteilung fithrte zu
einer Kontrollliicke — dies bemingelte der RH bereits bei der Uber-
priifung der Gebarung des Schulgemeindeverbands Klagenfurt — Land
(Stichprobenpriifung, Reihe Kamten 2010/2).

Die Landesamtsdirektion stellte noch wiihrend der damaligen Uberprii-
fung an Ort und Stelle klar, dass die wirtschaftliche Aufsicht jedenfalls
die finanzielle Aufsicht einschlieBe. Die Uberpriifung der Gebarung der
Schulgemeindeverbinde obliege daher der Abteilung 3 (Gemeinden).

Die am 1. Janner 2010 in Kraft getretene Geschiftseinteilung des Amtes
der Karntner Landesregierung normierte diese Zustindigkeit ausdriick-
lich.

(3) Die Geschiftseinteilung des Amtes der Vorarlberger Landesregie-
rung wies die Aufsicht in den wirtschaftlichen Angelegenheiten der
Gemeinden und Gemeindeverbidnde der Abteilung Ilc (Gebarungs-
kontrelle) zu.

(1) Die Tétigkeit des Referats ,Gebarungsaufsicht Gemeinden” der
Abteilung 2 des Amtes der Burgenlindischen Landesregierung war
Gegenstand einer Uberpriifung durch den Burgenlindischen Landes-
rechnungshof; dieser beméngelte insbesondere die geringe Zahl von
Priifungen an Ort und Stelle im Zeitraum 1996 bis 2009.

Bei der gegenstdndlichen Gebarungsiiberprifung teilte das Amt der
Burgenlandischen Landesregierung mit, dass beabsichtigt sei, kiinf-
tig jede Gemeinde zumindest einmal in der Legislaturperiode an Ort
und Stelle zu iiberpriifen. Dies ergibe jahrlich 35 Gebarungsiiberprii-
fungen. Die Auswahl der zu priifenden Gemeinden erfolge anhand einer
— im Jahr 2010 eingefithrten — risikoorientierten Priifungsplanung.
Im Jahr 2010 fithrte das Referat .Gebarungsaufsicht Gemeinden” 27
umfassende Gebarungsiiberprifungen; diese nahmen jedoch nicht
Bezug auf Fragen der Schulerhaltung.

(2) Aus Anlass der Zuordnung der finanzicllen Aufsicht zur Abteilung
3 (Gemeinden) des Amtes der Kirntner Landesregierung (siehe TZ 28)
beauftragte diese Abteilung im Jahr 2009 ein externes Beratungsun-
ternehmen mit der Erfassung und Auswertung grundlegender Daten
der Schulgemeindeverbinde; sie wendete dafiir 24.000 EUR auf. Die
Analyse bezog sich auf das Jahr 2008 und umfasste folgende Bereiche:

Bund 2012/12
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- Organisationsstruktur,
- wirtschaftliche Situation,
- Kennzahlen, z.B. Schulen, Klassen, Schiiler, Nutzfliche, Personal.

Die entsprechenden Berichte fiir die einzelnen Schulgemeindever-
biande und ein Gesamtbericht lagen vor; Letzterer enthielt Bench-
marks der Schulgemeindeverbidnde (z.B. Energieverbrauch, Reinigungs-
krafte pro m2).44

Die Abteilung 3 (Gemeinden) des Amtes der Kirntner Landesregierung
schrieb in der Folge die Kennzahlen fort und nahm auf dieser Basis
ihre Aufsicht wahr. Weiters waren Stichprobenprifungen nach dem
Zufallsprinzip beabsichtigt.

(3) Die Abteilung ITlc (Gebarungskontrolle) des Amtes der Vorarlberger
Landesregierung priifte jahrlich die Voranschliage und Rechnungsab-
schliisse aller Gemeinden und Gemeindeverbinde. Sie verfiigte iiber
ein Datenhanksystem zur raschen Analyse der Haushaltsdaten.

Fiir die Priifung der Gemeinden und Gemeindeverbidnde ersteilte sie
jahrlich einen risikoorientierten Priifungs— bzw. Prioritatenplan, in den
folgende Kriterien einflossen:

- Anteil der laufenden Ausgaben des Priifobjektes an den Gesamt-
ausgaben aller Priifobjekte,

- Verdnderung der laufenden Einnahmen und Ausgaben (indexberei-
nigt),

- Verschuldungsgrad,
- Zeitabstand zur letzten Gebarungsiiherpriafung.

Die Schulgemeindeverbinde waren aufgrund ihres geringen Geba-
rungsvolumens sowie des Fehlens von Risikoindikatoren in der Priori-
tatenauswertung stets hinten gereiht. Infolgedessen lagen Gebarungs-
Uberpriufungen bei Schulgemeindeverbdnden schon linger zuriick. Sie
fanden zuletzt in den Jahren 1992, 1995, 1996 und 1998, 2003 (zwei
Schulgemeindeverbinde) sowie 2004 (drei Schulgemeindeverbinde)

4 Die Schulgemeindeverbiinde nahmen die Ergebnisse dieses Benchmarking zum Anlass
fir MaBnahmen wie die thermische Sanierung der Schulgebiude, die Verringerung der
Anzahl der Reinigungskriifte sowie Raumnutzungskonzepte zur Verwendung tber-
schiissiger Flichen, beispielswelse fir Volksschulen und Musikschulen.
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29.3

statt; die entsprechenden Berichte lagen vor. Bei fiinf Schulgemein-
deverbinden hatte noch nie eine Uberpriifung der Gebarung an Ort
und Stelle stattgefunden.

(1) Der RH beméngelte das Bestehen erheblicher Kontrollliicken in der
Gemeindeaufsicht des Amtes der Burgenlandischen Landesregierung
im Zeitraum 1996 bis 2009. Die Einfiihrung einer risikoorientierten
Prifungsplanung im Jahr 2010 war als Schritt in die richtige Richtung
zu bewerten.

Der RH empfahl dem Land Burgenland, die Absicht, kiinftig jede
Gemeinde zumindest einmal in der Legislaturperiode zu {iberpriifen,
konsequent umzusetzen. Zusitzlich sollten Stichprobentiberpriifungen
durchgefiihrt werden. Dahei sollten auch Aspekte der Schulerhaltung
beachtet werden.

(2) Der RH anerkannte, dass die Abteilung 3 (Gemeinden) des Amtes
der Kédrntner Landesregierung ihre Aufsicht nunmehr kennzahlenba-
siert wahrnahm und zusitzlich Stichprobenpriiffungen durchfiihren
wird. Auch die aufgrund des Benchmarking erfolgten Aktivititen der
Schulgemeindeverbidnde waren positiv zu beurteilen.

(3) Der RH beurteilte die Verwendung einer Datenbank zur Analyse
der Voranschlags- und Rechnungsabschiussdaten der Vorarlberger
Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie den risikoorientierten Prii-
fungsansatz positiv. Er empfahl dem Land Vorarlberg jedoch, zusétz-
lich Stichprobeniiberpriifungen durchzufiihren und dabei auch Schul-
gemeindeverbédnde zu berlicksichtigen.

(1) Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung habe
das Hauptreferat Gemeindeaufsicht und -finanzen der Abteilung 2 des
Amtes der Burgenldndischen Landesregierung die Absicht, jede bur-
genldndische Gemeinde zumindest einmal in jeder Legislaturperiode zu
liberpriifen. Bei Aufsichtsbeschwerden oder beim Verdacht von Miss-
stinden finden zusdtzliche Uberpriifungen der Gemeinden statt.

{2) Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung werde die
Gemeindeaufsicht nach Mafgabe der verfiigbaren Kapazitiiten zusiitz-
lich zum risikoorientierten Priifungsansatz Stichprobeniiberpriifungen
durchfiihren.
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30 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Burgenland, Kdrnten (1) Wie in den Losungsvorschligen der Expertengruppe Schulver-

und Vorarlberg waltung (Arbeitspaket 3, Seite 30) ausgefiihrt, wire in Abstimmung
mit dem BMUKK eine schularteniibergreifende Nutzung von Schul-
raum anzustreben. [TZ 3)

(2) Bei einer umfassenden Reform der dsterreichischen Schulver-
waltung wire in Abstimmung mit dem BMUKK die Frage der Erhal-
tung der allgemein bildenden Pflichtschulen lésungsorientiert ein-
zubringen. (TZ 4)

(3) Die unterschiedlichen Voraussetzungen fiir die Schulerrichtung
wiren in Abstimmung mit dem BMUKK zu evaluieren. (TZ 6)

(4) Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die SchlieBung einer allge-
mein bildenden Pflichtschule — an der samtliche Gebietskdrperschaf-
ten mitzuwirken hatten — wiren priziser zu fassen; bei Unterschrei-
ten einer festzulegenden Mindestschiilerzahl wire die Verpflichtung
zur Schulschliefung zu normieren. Die Bereinigung der Kompe-
tenzlage wire im Rahmen einer umfassenden Verwaltungsreform
im Bildungsbereich anzustreben. (TZ 8)

(5) Die Lander sollten ihre Schulstruktur kritisch hinterfragen. Vor
allem wiren die Schulsprengel hinsichtlich GroBe und Art auf ihre
ZweckmiBigkeit zu priifen und die kiinftige Schiilerzahlentwick-
lung in die Schulstandortstrategie einzubeziehen. (TZ 11)

(6) Im Rahmen der Gemeindeaufsicht wire darauf hinzuwirken, fiir
die Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen aussagekrif-
tige Steuerungsgrundlagen zu schaffen. (TZ 12)

Karnten und Vorarl- (7) Die Notwendigkeit von Stilllegungen vor SchlieBungen allgemein
berg bildender Pflichtschulen wire zu hinterfragen. (TZ 8)

Bund
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(8) Die Absicht, kiinftig jede Gemeinde zumindest einmal in der
Legislaturperiode zu {iberpriifen, wire konsequent umzusetzen.
Zusitzlich sollte die Gemeindeaufsicht Stichprobeniiberpriifungen
durchfiihren; dabei sollten auch Aspekte der Schulerhaltung beach-
tet werden. (TZ 29)

(9) Die Schulgemeindeverbinde sollten auch kiinftig die Entwicklung
der Schiilerzahlen {iberwachen; gréoflere Sanierungen von Schul-
gebduden wiren nur dann durchzufithren, wenn der Schulstand-
ort wegen zu geringer Schiilerzahl nicht in Frage zu stellen ist.
Dies sollte in gleicher Weise fiir jene allgemein bildenden Pflicht-
schulen beriicksichtigt werden, deren gesetzlicher Schulerhalter eine
Gemeinde ist. (TZ 18)

(10} Die Kdmtner Allgemeine Gemeindeordnung wiire dahingehend
zu novellieren, dass die Griindung einer Kommanditgesellschaft bzw,
die Ubernalime einer Komplewmentirstellung durch Gemeinden bzw.
Gemeindeverbiinde jedenfalls der aufsichtsbehdrdlichen Genehmi-
gung unterliegt. (TZ 25)

(11) Die Griinde fiir die unterschiedliche Héhe der durchschnitt-
lichen Ausgaben je Schiiler — soweit sie nicht auf durchgefiihrte
Bau- und Sanierungsmafinahmen zurlickzufithren waren — wiiren
zu evaluiercn. (TZ 20}

{(12) Die Schulgemeindeverbinde sollten auch kiinftig die Entwick-
lung der Schiilerzahlen tberwachen; groflere Sanierungen van
Schulgebiuden wiren nur dann durchzufiihren, wenn der Schul-
standort wegen zu geringer Schiilerzahl nicht in Frage zu stellen ist.
Dies sollte in gleicher Weise Hir jene allgemein bildenden Pflicht-
schulen berticksichtigt werden, deren gesetzlicher Schulerhalter eine
Gemeinde ist. (TZ 22)

(13) Die Gemeindeaufsicht sollte zusitzlich zum risikoorientierten
Priifungsansatz Stichprobeniiberpriifungen durchfiihren und dabei
auch Schulgemeindeverbinde beriicksichtigen. (TZ 29)
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Wirkungsbereich der Stiftung des 6ffentlichen Rechts
Osterreichischer Rundfunk

Osterreichischer Rundfunk; Follow-up-Uberpriifung

Der Osterreichische Rundfunk (ORF) kam mehr als der Hiilite der
Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2009 verdffentlicht hatte,
vollstandig nach. Der Generaldirektor legte dem Stiftungsrat 2009
ein Strategie- und Strukturkonzept fiir den ORF im digitalen Zeit-
alter vor; dem Stiftungsrat lag jedoch kein Antrag vor, dieses zu
beschlieBen.

Der ORF verfiigte nach wie vor iiber kein arbeitsfihiges, mit
Beschlusskompetenz ausgestattetes Aufsichtsratsgremium. Der Stif-
tungsrat stimmte iiber einige vom Generaldirektor beantragte Ein-
sparungsmafinahmen nicht ab. Die Griinde dafiir waren nicht nach-
vollzichbar.

Der ORF verringerte von 2008 bis 2011 den Personalstand im Kon-
zern um rd. 9,9 % auf 4.103 Vollzeitiquivalente und erzielte Ein-
sparungen bei den Personalaufwendungen (bspw. rd. 21,99 Mill. EUR
in den Jahren 2010 und 2011 aufgrund des ab 1. Jdnner 2010 gel-
tenden Zusatzkollektivvertrags und rd. 6,23 Mill. EUR in den Jahren
2009 bis 2011 bei den Pensionen). Nach wie vor bestanden unter-
schiedliche Dienstrechte mit verschiedenen Besserstellungen gegen-
iiber dem allgemeinen Arbeitsrecht und unterschiedliche betrieb-
liche Pensionssysteme.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-{berpriifung Osterreichischer Rundfunk (ORF)
war es, die Umsetzung der Empfehlungen zu beurteilen, die der
RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben
hatte. (TZ 1)

Strategic und Steuerung

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, vom Stiftungsrat eine
Gesamtstrategie als Grundlage fiir eine Strukturreform irn ORF und
als Rahmenbedingungen fiir die langfristigen Planungen genehmi-
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gen zu lassen, teilweise um. Dem Stiftungsrat lag kein Antrag vor,
das 2009 erstellte Strategie- und Strukturkonzept fiir den ORF im
digitalen Zeitalter (Strategie- und Strukturkonzept) zu beschlieBen.
Der ORF setzte jedoch eine Reihe von den im Strategie- und Struk-
turkonzept angefithrten MaBnahmen wie bspw. Organisationsiinde-
rungen, Personaleinsparungen und Einsparungen im Personal- und
Sachkostenbereich, um. Der ORF plante, eine iiberarbeitete Gesamt-
strategie bis Sommer 2012 fertigzustellen. (TZ 2)

Stiftungsrat

Die Empfehlung des RH, die Struktur des Stiftungsrats zu iiber-
denken und ein arbeitsfihiges, mit Beschlusskompetenz ausgestat-
tetes Aufsichtsratsgremium zu schaffen, wurde nicht umgesetzt. Der
Stiftungsrat beschloss zwar, dass dem Ausschuss fiir Finanzen und
Technik auch die Aufgaben des Priifungsausschusses zukommen;
an den Sitzungen dieses Ausschusses konnen aber alle 35 Mitglie-
der des Stiftungsrats teilnehmen. (TZ 3)

Finanzvorschauen

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, Finanzvorschauen fiir zumin-
dest funf Planjahre zu erstellen, nur in zwei von vier Jahren um. Der
ORF begriindete dies damit, dass die Planungssicherheit fiir 2010
wichtiger gewesen sei, als den Planungshorizont auf 2014 auszu-
dehnen; weiters seien der Planungshorizont fiir die Einsparungs-
malinahmen im Zusammenhang mit den laut ORF-G dem Stiftungs-
rat zur Genehmigung vorzulegenden Mafinahmen, Indikatoren und
Zielwerten fiir das Jahr 2013 festgelegt und die Nachhaltigkeit der
erzielten Einsparungen im Jahr 2014 zu beurteilen gewesen. (TZ 4)

Der ORF setzte die Empfehlungen des RH um, bei der Erstellung der
Finanzvorschau

- die Planungstechnik des Zero-Base-Budgeting in Verbindung mit
einem Review der redaktionellen Zielsetzungen aller Sendungen
anzuwenden,

- im Hinblick auf die Neufestsetzung des Programmentgelts auf die
Auswirkungen auf den Deckungsgrad der Nettokosten des 6ffent-
lich-rechtlichen Auftrags hinzuweisen,

- gréflere Transparenz zu gewihrieisten und
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- Einsparungsmafnahmen konkret zu definieren und nachvollzieh-
bare Grundlagen sowie Konzepte fiir die inhaltliche und zeitliche
Umsetzung der EinsparungsmaBnahmen vorzulegen. (TZ 5 bis 8)

Organisation

Durch die Reduktion von fiinf auf vier Hierarchieebenen setzte der
ORF die Empftehlung des RH, flache Hierarchien und kurze Entschei-
dungswege zu schaffen, um. Durch Umstrukturierungen in wesent-
lichen Unternehmensbereichen schuf er klarere Verantwortungen.
(TZ 9)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, ein strategisches Marke-
tingkonzept zu erarbeiten und den Marketingbereich neu zu orga-
nisieren durch die Erstellung bereichsweiser Marketingpline, die im
Einklang mit den strategischen Marketingzielen stehen, um. (TZ 10)

Die Empfehlung des RH, die operative Umsetzung der Marketing-
aktivitidten sowie den Verkauf der Werbezeiten fiir alle Medienbe-
reiche des ORF von einer Tochtergesellschaft des ORF wahrnehmen
zu lassen, setzte der ORF teilweise um. Aufgrund des ORF-G war nur
Marketing dem 6ffentlich-rechtlichen Bereich zuzuordnen, so dass
eine Zusammenfassung mit Werbung nicht mehr moglich war. Aller-
dings nahmen zwei Tochtergesellschaften des ORF das Marketing
und weitere zwei Tochtergesellschaften die Werbung wahr. (TZ 11)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, Personalaufgaben in einer
Organisationseinheit zusammenzufassen, teilweise um. Jene drei
Organisationeinheiten in der Generaldirektion, die mit Personalauf-
gahen befasst waren, wurden in zwei Organisationeinheiten zusam-
mengefasst und diese einer gemeinsamen Leitung unterstellt. Jene
Personalaufgaben, die von vier Organisationeinheiten in den vier
Direktionen wahrgenommen wurden, fasste der ORF jedoch nicht
zusammen. (TZ 12)

Der ORF léste die Direktion fiir Online und Neue Medien auf und
schuf eine Hauptabteilung fiir Online und Neue Medien in der Tech-
nischen Direktion, welche nahezu die gleichen Aufgaben hatte wie
zuvor die Direktion fiir Online und Neue Medien. {TZ 13)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, die Redaktionsstrukturen
und -konzepte zu iiberarbeiten und die generelle redaktionelle Tren-
nung von Fernsehen, Radio, Online und Teletext zu uberdenken,
teilweise um. Der ORF ergriff ablauforganisatorische, jedoch noch
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keine aufbauorganisatorischen MaBnahmen im Hinblick auf das tri-
mediale Arbeiten. (TZ 14)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, die Wetterberichterstattung
zu koordinieren, teilweise um, weil er erst nach der nunmehrigen
Uberpriifung durch den RH einen Redakteur mit der Koordination
der Wetterberichterstattung beauftragte. (TZ 15)

Der ORF loste nicht wie vom RH empfohlen, die Controllingtitigkeiten
der programmwirtschaftlichen Leiter aus den Programmadienststellen
heraus, sondern integrierte die Dienststellen der programmwirtschaft-
lichen Leiter in die Kaufménnische Direktion. Dadurch setzte der ORF
die Empfehlung des RH nur teilweise um, weil die programmwirt-
schaftlichen Leiter weiterhin Budgets und Leistungspldne erstellten
und bei der Produktionsdurchfithrung mitwirkten, was mit den Con-
trollingtitigkeiten unvereinbar war. (TZ 16)

Der ORF setzte die Empfehlung, das Rechtemanagement von einer
Organisationseinheit wahmehmen zu lassen, um. (TZ 17}

Der ORF stellte fiir die drei neu geschaffenen Organisationseinheiten
sowohl Kosten— als auch Nutzeniiberlegungen an und setzte damit
die diesheziigliche Empfehlung des RH um, (TZ 18)

Der RH empfahl in seinem Vorbericht, die Ausgliederung des Faci-
lity-Managements zu priifen. Der Generaldirektor beantragte beim
Stiftungsrat, das Facility-Management auszugliedern, was wirt-
schaftlich sinnvoll wire und in fiinf Jahren rd. 4,28 Mill. EUR ein-
sparen wiirde. Der Stiftungsrat stimmte jedoch dariiber nicht ab.
(TZ 19)

In Umsetzung der Empfehlung, das Radio—Symphonieorchester Wien
(RSO) wirtschaftlicher zu fithren, beantragte der Generaldirektor
beim Stiftungsrat die Ausgliederung des RSO, was in fiinf Jahren mit
Einsparungen von rd. 2,68 Mill. EUR verbunden gewesen wire, Der
Stiftungsrat stimmte iiber diesen Antrag nicht ab, Das wirtschaft-
liche Ergebnis des RSO verbesserte sich von 2008 bis 2011 gegen-
iiber 2007 um rd. 0,29 Mill. EUR, was deutlich geringer war, als
das dem Stiftungsrat bekannt gegebene Einsparungspotenzial. Der
ORF setzte die Empfehlung des RH daher nur teilweise um. (TZ 20)

Der Grundaufirag des RSO wurde schriftlich formuliert. (TZ 21)
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Der ORF stellte den Betrieb des Mittelwellensenders ein, den des
Kurzwellensenders jedoch nicht. (T7Z 22)

Der ORF setzte die Empfehlungen des RH, die Anzahl der Direk-
tionen, Hauptabteilungen und sonstiger Organisationeinheiten zu
verringern, die einzelnen Leistungsbereiche qualitativ zu verbes-
sern und Synergien stirker zu nutzen, um, hatte jedoch mit der
bereichsiibergreifenden Vernetzung von Redaktionen und Ressorts
noch nicht begonnen. (TZ 23)

Der ORF erstellte eine Richtlinie fiir das Beteiligungsmanagement,
in der er die Tochtergesellschaften/Beteiligungen nach Zielen kate-
gorisierte; die fiir ein Outsourcing mittel- bis langfristig in Frage
kommenden Geschiftsbereiche legte er jedoch nicht fest. (TZ 24)

Der RH hatte empfohlen, den Antrigen an den Stiftungsrat iiber den
Erwerb von Beteiligungen eine fundierte Unternehmensprognose
beizulegen, die insbesondere dariiber Aufschluss geben sollte, ob und
inwieweit die Leistungen durch die Tochtergesellschaft wirtschaft-
licher erhracht werden kénnen als durch den ORF. Im iiberpriiften
Zeitraum lag jedoch kein Anwendungsfall vor. (TZ 25)

Der ORF setzte die Empfehlungen des RH um,

- vor jedem Beteiligungserwerb eine Unternehmensbewertung
durchzufiihren,

- den Tochtergesellschaften strategische Ziele hinsichtlich Markt-
positionierung und Aufgabenerfiillung vorzugeben,

- Zielvereinbarungen mit den Geschiftsfithrern aller Tochtergesell-
schaften abzuschlieen und Bonifikationen erst nach Erreichung
der vereinbarten Ziele auszuzahlen und

- die Personalkostenentwickiung bei den Tochtergesellschaften
besonders zu beachten. {TZ 26 bis 29)

Einsparungsmalinahmen

Fiir die Empfehlung des RH, die Reduzierung von Einsparungspoten-
zial kiinftig kritisch zu hinterfragen und formell zu beschlieBen
sowie die dafiir maBgeblichen Griinde zu dokumentieren, bestand
im tlberpriiften Zeitraum kein Anwendungsfall. (TZ 30)
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Der ORF setzte die Empfehlungen des RH um,
- beschlossene Einsparungspotenziale kiinftig zu realisieren und

- den Stiftungsrat iiber die Umsetzung beschlossener Einsparungs-
potenziale umfassend zu informieren und die Geschéftsfiihrung
durch den Stiftungsrat in ausreichendem Mafe zu iiberwachen.
(TZ 31, 32)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, den bisherigen Umfang der
Sendung von Sportveranstaltungen zu evaluieren und in einem Kon-
zept die Kriterien fiir die Sendeauswahl inshesondere von Rand-
sportarten nachvollziehbar zu definieren, um. (TZ 33)

Der ORFE beriicksichtigte bei der Programmplanung die Kosten
in Relation zu Sendezeit und Reichweite und legte beziiglich des
Abschlusses von Lizenzvertrigen Preisobergrenzen fiir die Produk-
tionen fest. (TZ 34)

Finanzmanagement

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, seine Beteiligung an der Oster-
reichischen Lotterien Gesellschaft m.b.H. zu verduflern und damit
strukturelle EinsparungsmaBnahmen 2u finanzieren, teilweise um. Er
deckte zwar im Zuge der Einbringung seiner Beteiligung an der Oster-
reichischen Lotterien Gesellschaft m.b.H. in die Lotto-Toto Holding
GmbH stille Reserven auf und verwendete diese teilweise fiir ,Hand-
shake-Mafinahmen", veriduBerte jedoch seine Beteiligung an der Lotto-
Toto Holding GmbH nicht. Die Abnahme der Wertpapierdeckung fiir
Riickstellungen fiir Abfertigungen, Pensionen und Jubildumsgelder
von rd. 135,3 % im Jahr 2007 auf durchschnittlich 109,5 % im Zeit-
raum 2008 bis 2011 war grundsiitzlich positiv. (TZ 35)

Veranlagungsmanagement

Der ORF regelte den Wechsel von Asset Managern fiir die Wertpa-
pierveranlagung, evaluierte ausgehend vom Finanzkrisenjahr 2008
seine Veranlagungsstrategie und ergédnzte im Jahr 2009 seine Veran-
lagungsrichtlinien um die Mdglichkeit der Anpassung der Veranla-
gungsstruktur unter Berlicksichtigung der Ergebnisse von Stresstests.
Die Performance der Wertpapier- und Pensionskassenveranlagung
des ORF lag von 2009 bis 2011 iiber jener der dsterreichischen Pen-
sionskassen. (TZ 36, 37)
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Risikomanagement

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, die Erkenntmisse des Risiko-
managements systematisch in den Planungsprozess zu integrieren,
um und verbesserte dadurch die Finanzvorschau qualitativ. (TZ 38)

Personal

Der ORF reduzierte die Gehaltszulagen von 2008 bis 2011 um
rd. 28,6 %. (TZ 40)

Der ORF erzielte durch Anderungen des Dienstrechts in einem
Zusatzkollektivvertrag von 2010 bis 2011 Einsparungen von rd.
21,99 Mill, EUR. Beim ORF bestanden aber nach wie vor unter-
schiedliche Dienstrechte mit verschiedenen Besserstellungen gegen-
liber dem allgemeinen Arbeitsrecht. (TZ 41)

Der ORF reduzierte die Anzahl der Bezieher von Mehrdienstieis-
tungspauschalen, diese fiihrten jedoch nach wie vor keine Zeitauf-
zeichnungen. (17 42)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, Zulagen restriktiver zu
gewihren, um und reduzierte die Zulagen von 2008 bis 2011 um
rd. 13,7 %. (TZ 43)

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die Notwendigkeit
des Einsatzes sé@mtlicher Leiharbeitnehmer zu iliberpriifen und mit
den Uberlassungsunternehmen schriftliche Vertrige abzuschlieBen.
Der ORF hielt eine zentrale und dokumentierte Uberpriifung der
betrieblichen Notwendigkeit simtlicher Leiharbeitnehmer nicht fiir
sinnvoll. Er reduzierte jedoch die Anzah! der Leiharbeitnehmer. Der
ORF schloss nunmehr mit allen Uberlassungsunternehmen schrift-
liche Vertriage ab. (TZ 44, 45)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, Reformschritte zu setzen,
um die eigenen pensionsrechtlichen Bestimmungen an die seit 1998
reformierten ASVG-Pensionshestimmungen anzugleichen, teilweise
um. Der ORF erzielte zwar bei den Pensionen von 2009 bis 2011
Einsparungen von rd. 6,23 Mill. EUR, weil er den Pensionsanpas-
sungsfaktor reduzierte, die Pensionsbeitrige anhob und die Pen-
sionskassen-Beitrage aussetzte, verfiigte aber nach wie vor iber
unterschiedliche Pensionssysteme. (TZ 46)

455

www.parlament.gv.at

59 von 100



60 von 100

111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Kurzfassung

456

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, die Jahresgehiilter des Gene-
raldirektors und der Direktoren als Fixbetrag zu vereinbaren, um,
weil die Vertrige keine automatische Wertanpassung mehr vorsa-
hen, sondern einen Anspruch auf Verhandilungen auf einen Inflati-
onsausgleich, was grundsitzlich rechtfertighar war. (TZ 47)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, mit dem Generaldirektor
und den Direktoren kiinftig Abfertigungen nur mehr im gesetz-
lichen AusmaB3 zu vereinbaren, fiir die Funktionsperiode 2012 bis
2016 um, weil der Dienstvertrag mit einer Direktorin keine iiber
das gesetzliche AusmaB hinausgehende Abfertigung vorsah. Eine
Anderung der anderen Dienstvertriige war aus rechtlichen Griin-
den nicht méglich. (TZ 48)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, bei der Festsetzung der Boni-
fikationen nur mehr iiberpriifbare Ziele zu vereinbaren, um. (TZ 49)

Die Empfehlung des RH, Banifikationen nur fiir Ziele zu gewéhren,
fiir deren Erreichung der Begiinstigte einen wesentlichen Beitrag
leisten kann, setzte der ORF um. (TZ 50)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, an Landesdirektoren nur Zah-
lungen zu vereinbaren, wenn diesen eine Gegenleistung gegeniiber-
stcht, um. Dienstvertrige fiir die Funktionsperiode 2012 bis 2016 mit
erstmals bestellten Landesdirektoren enthielten keine Abfindungs-
zahlungen mehr, jene mit Landesdirektoren, deren frithere Dienst-
vertriige mit dem ORF Abfindungszahlungen enthielten, sahen diese
aber weiterhin vor, weil eine diesbeziigliche Anderung aus recht-
lichen Griinden nicht moglich war. (TZ 51)

Der ORF erfasste nunmehr alle erteilten Genehmigungen einer
nebenberuflichen Erwerbstitigkeit und von Unternehmensbeteili-
gungen zentral. Honorarempfinger waren von der Genehmigung
oder Anzeige einer Nebenbeschiftigung ausgenommen. (TZ 52)

Technische Direktion

Der ORF setzte beim Arbeitszeit-Kollektivvertrag die Ausnahmere-
gelungen fiir das technische Personal mit 1. Februar 2010 auBler
Kraft. (TZ 53)

Der ORF schloss mit einem Unternchmen einen Vertrag iiber die
Erbringung von Schnittleistungen {Cutter) ab. Der ORF erzielte beim
Fernsehproduktionsbetrieb eine héhere Auslastung, hingegen sank
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diese beim Horfunkproduktionsbetrieb und bei der Ausstattung.
Der ORF setzte damit die Empfehlung des RH, ein kosteneffizientes
Mischverhiltnis zwischen Eigenleistungen und Fremdleistungen zu
priifen, teilweise um, (TZ 54)

Der ORF verbesserte die Zusammenarbeit der Technik mit den Pro-
grammdienststellen. Mit einem ab 2009 eingesetzten Produktions-
anforderungstool erreichte der ORF eine effizientere Vorplanung.
(TZ 55)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, die Kooperation zwischen
den technischen Produktionsbetrieben und den Programmdienst-
stellen zu verbessern und das Ausmall an Wartezeiten weiter zu
verringern, teilweise um. Der ORF verbesserte die Kooperation und
den Intormationsaustausch zwischen den Abteilungen. Da der ORF
in der Arbeitszeitstatistik die Wartezeiten als , Allgemeine Arbei-
ten" auswies, war es nicht moglich, Aussagen iiber die Hiohe der
Wartezeiten zu treffen. (TZ 56)

Durch die Einfithrung der elektronischen Produktionsanforderung
(Disposition) war cine bessere Ressourcenplanung moglich. (TZ 57)

Der ORF disponierte die Service-, Wartungs-, Reparatur-, Umbau-
und Inventurarbeiten bei den vier Ubertragungswagen im ORF-Zen-
trum so, dass es zu keinen Kollisionen mit Produktionsauftrigen
kam. Die Ubertragungswagen waren 2011 um rd. 21,8 % weniger
ausgelastet als 2007. Der Anteil der Finsatztage, an denen Ubertra-
gungswagen angemietet wurden, stieg von 2007 bis 2011 von rd.
19,6 % auf rd. 24,5 04, (TZ 58)

Von 2007 bis 2011 sank der Personalstand in der Technischen Direk-
tion um 185,2 Vollzeitiquivalente, die Personalaufwendungen san-
ken in diesern Zeitraum um rd. 10,1 Mill. EUR oder rd. 11,7 % auf
75,9 Mill. EUR. Der Stiftungsrat stimmte {iber den vom Generaldi-
rektor vorgelegten Antrag auf Ausgliederung der Ausstattung nicht
ab (mogliche Einsparung von 4,5 Mill. EUR). (TZ 59)
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Rechtsform

Organe

Unternehmensgegenstand

Gebarung

Bilanzsumme
Betriebserfolg
Finanzerfolg

Ergebnis der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit

Beschiftigte

Kenndaten des ORF-Konzerns

Bundesgesetz ilber den Usterreichischen Rundfunk,
BGBL. Nr. 379/1984 i.d.g.F. (ORF-G)

Stiftung des dffentlichen Rechts

Generaldirektor

Stiftungsrat: 35 Mitglieder

Publikumsrat: 36 Mitglieder

Bis Juli 2010: Priifungskommission: aus mindestens zwei Mitgliedern
{Wirtschaftspriifern) bestehend

Rundfunk (Hérfunk + Fernsehen), Online-Angebote,
Vermarktung, Bereitstellung der technischen Infrastruktur

2008 2009 2010 2011
in Mill. EUR

903,89 850,80 842,89 842,05
- 100,70 - 62,94 9,25 - 5,49
21,03 18,62 14,12 14,55

- 79,67 - 44,32 23,37 9,06

Anzahi!
4.554 4.413 4,131 4,103

1in Vollzeitiquivalenten (VZA) im Jahresdurchschnitt

Quellen: RH, ORF

Prifungsablauf und
~gegenstand

458

1 Der RH iiberpriifte im April und Mai 2012 beim Osterreichischen Rund-
funk (ORF) die Umsetzung jener Empfehlungen, die er bei einer voran-
gegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte. Der in der Reihe
Bund 2009/2 verdffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet.

Weiters hatte der RH im Jahr 2010 zur Verstarkung der Wirkung sei-
ner Empfehlungen deren Umsetzungsstand beim ORF nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe
Bund 2010/14 verdffentlicht.

Zu dem im September 2012 (bermittelten Priifungsergebnis ging im
Oktober 2012 eine AuBlerung des Stiftungsrats ein. Der ORF gab keine
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Stellungnahme ab. Der RH erstattete seine GegeniiuBerung an den Stif-
tungsrat des ORF im November 2012.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 12) empfohlen, vom Stif-
fungsrat einc Gesamtstrategie als Grundlage fiir eine Strukturreform
im ORF und als Rahmenbedingungen fir die langfristigen Planungen
genehmigen zu lassen. Laut ORF-G hat der Stiftungsrat den festge-
legten allgemeinen Grundsitzen der Geschiftspolitik zuzustimmen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
der Generaldirektor dem Stiftungsrat im April 2009 ein Strategie- und
Strukturkonzept fiir den ORF im digitalen Zeitalter (Strategie- und
Strukturkonzept) vorgelegt habe. Auf dieser Basis hétte der Stiftungs-
rat eine Empfehlung mit weiteren Vorgaben beschlossen, die Rahmen
fiir die weitere Arbeit der Geschaftsfithrung seien. Mit Inkrafttreten
der Novelle 2010 des ORF-G werde die Strategie in einigen Punkten
angepasst und dann dem Stiftungsrat im Herbst 2010 neuerlich vor-
gelegt werden,

{3} Der RH stellte nunmehr fest, dass der Generaldirektor dem Stif-
tungsrat in der Sitzung vom April 2009 ein Strategie- und Struktur-
konzept vorlegte. Dem Stiftungsrat lag jedoch kein Antrag vor, die-

ses zu beschlieflen,

Der Stiftungsrat beschloss aber in dieser Sitzung eine Resolution fiir
die Zukunft des ORF, mit folgenden Leitlinien:

- Erhaltung des ORF-Konzerns in seiner Angebotsvielfalt, Leistungs-
breite, insbesondere auch der Angebote der Landesstudios,

- Ziele: Marktfihrerschaft in TV, Radio und Online, Themen und Qua-
litdtsfiihrerschaft sowie Kostenfiihrerschaft bei deren Realisierung,

- Setzung wirksamer Maflnahmen zur Sicherung des Unternehmens,

- Entwicklung eines Szenarios fiir die Zukunftssicherung des ORF,

- Einleitung sofortiger EinsparungsmafBnahmen mit dem Ziel eines
ausgeglichenen Ergebnisses der gewdhnlichen Geschafistatigkeit
im ORF-Konzemn (Konzern-EGT) im Jahr 2010,

- Darstellung nachvollziehbarer und konkret zu beziffernder notwen-

diger Effizienzsteigerungs- und SparmaBinahmen,
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- Erstellung eines Gesamtkonzepts fiir sinnvolle Ausgliederungen
sowie eines Immobilienkonzepts bis spatestens Ende 2009 sowie

- Weiterentwicklung der Positionierung von ORF 1.

Der RH stellte fest, dass der ORF eine Reihe von den im Strategie- und
Strukturkonzept angefiihrten Mainahmen wie bspw. Organisationsin-
derungen, Personaleinsparungen und Einsparungen im Personal- und
Sachkostenbereich, umsetzte.

Der ORF gab dem RH bekannt, dass das Strategie- und Strukturkon-
zept auf Basis des ORF-G und der im Bewerbungskonzept des Gene-
raldirektors fiir die Funktionsperiode 2012 bis 2016 enthaltenen Eck-
punkte iiberarbeitet werde und geplant sei, dieses bis Sommer 2012
fertigzustellen.

Der ORF setzte die Empfehlung teilweise um, indem er ecine Reihe
von den im Strategie— und Strukturkonzept angefithrten Mallnahmen
umsetzte, dem Stiftungsrat aber kein Antrag zur Beschlussfassung des
Strategie- und Strukturkonzepts vorlag.

Der RH kritisierte jedoch, dass nicht nachvollziehbar war, aus wel-
chem Grund dem Stiftungsrat kein Antrag zur Beschlussfassung des
Strategie— und Strukturkonzepts vorlag. Der RH empfahl, kiinftig der-
artige Griinde in den Protokollen iiber die Sitzungen des Stiftungs-
rats festzuhalten.

Der RH wiederholte seine Empfehlung, vom Stiftungsrat eine Gesamt-
strategie als Grundlage fiir eine Strukturreform des ORF und als Rah-
menhedingungen fiir die langfristigen Planungen genehmigen zu las-
ser.

{1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 43) empfohlen, die Struktur
des Stiftungsrats zu Uberdenken und ein arbeitsfihiges, mit Beschluss-
kompetenz ausgestattetes Aufsichtsratsgremium zu schaffen und die
operative Ausiibung der Aufsichtsratspflicht qualitativ zu verbessern.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
die Empfehlung des RH noch nicht umgesetzt sei. Die Novelle 2010
zum ORF-G sehe diesbeziiglich keine Anderungen vor.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass dem Stiftungsrat nach wie vor
35 Mitglieder angehorten. Der Stiftungsrat ergénzte zwar in der Sitzung
vom Dezember 2008 seine Geschiftsordnung, wonach dem Ausschuss
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fir Finanzen und Technik auch die Aufgaben eines Priifungsausschus-
ses zukommen. Da nach der Geschiftsordnung des Stiftungsrats alle
35 Mitglieder das Recht haben, an den Sitzungen der Ausschiisse
mit beratender Stimme teilzunchmen, wurde kein arbeitsfahiges, mit
Beschlusskompetenz ausgestattetes Aufsichtsratsgremium geschaffen.

Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt. Der RH wiederholte
deshalb seine Empfehlung, die Struktur des Stiftungsrats zu iberden-
ken und ein arbeitsfahiges, mit Beschiusskompetenz ausgestattetes
Aufsichtsratsgremium anzustreben,

Der Stiftungsrat gab zu dem aus seiner Sicht sehr positiven Priifungs-
ergebnis keine formelle Stellungnahme ab, hielt jedoch fest, dass die
kritischen Anmerkungen des RH, dass der Stiftungsrat kein arbeitsfi-
higes, mit Beschlusskompetenz ausgestattetes Aufsichtsgremium wire,
der Arbeitsweise des Stiftungsrats in keiner Weise Rechnung tragen
wiirde.

Der Stiftungsrat habe seit der Rechnungshofiiberpriifung 2008 157
Beschliisse gefasst, davon 55 einhellig und 102 einstimmig. Er habe
sich in diesem Zeitraum mit Fragen der Vorbereitung, der Durchfiih-
rung, der Dokumentation und nicht zuletzt mit Fragen der Haftung im
Zusammenhang mit seinen Beschliissen intensiv auseinander gesetzi.

Der Stiftungsrat habe in mehreren Finanz- und Stellenplinen die Reduk-
tion der Kostenbasis des ORF sowie des Personalstands heschlossen,
weiters die zur Bewiiltigung der Auswirkungen der Wirtschafts- und
Finanzkrise notwendigen Beschliisse gefasst und damit einen wesent-
lichen Impuls fiir den wirtschafrlichen Turnaround des ORF gegeben.

Der Stiftungsrat habe sowohl die Einfiihrung von neuen Spartenka-
ndlen als auch den Ausbau der Inrestitionen in Eigenproduktionen
sowie in die dsterreichische Filmwirtschaft, die Einfiihrung der TV-
thek und die Einfiihrung von HD-Programmen auf ORFeins und ORF2
miterméglicht.

Im Zusammenhang mit den umfangreichen Neuwerungen durch dic
Novelle 2010 zum ORF-G sei eine Reihe von wichtigen Beschliissen
des Stiftungsrats durch die externe Priifungskommission und die neu

ausgestaltele Requlierungsbehiérde! dberpriift worden:

- Die Regulierungsbehirde habe bescheidmdBig festgestelit, dass der
ORF die Bedingungen fiir die Gebithrenrefundierung im Jahr 2011
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erfiillt habe. Dem seien StrukturmaBnahmen 2011 vorangegangen,
die der Stiftungsrar 2010 beschlossen habe. Auch dazu habe die
externe Priifungskommission einen positiven Priifbericht erstattet,
so dass daraus keine vom Stiftungsrat eigens zu beschlieBenden
MaBnahmen zu ergreifen gewesen wiren.

- Weder die Bestellung des Generaldirektors noch die Bestellung der
Fernsehdirektorin im Jahr 2011 wurden in den jeweiligen Beschwer-
deverfahren von der Regulierungsbehérde beanstandet.

- Zum Beschluss des Stiftungsrats vom j5. Dezember 2011 iiber die
Neufestleqgung des Programmentgelts habe die Regulierungsbehirde
der Priifungskommission einen gesonderten Priifungsauftrag erteilt.
Die Priifungskommission habe bestdtigt, dass — unter Einbeziehung
zwischenzeitlich eingetretener Verdnderungen, wie sie sich aus dem
Sanierungsbedarf der ORF-Zentrale am Kiiniglberg oder der Stand-
ortfrage crgeben haben — die Finanzplanung im gesetzlichen Rahmen
lag. Auch die umfingliche Uberpriifung des Beschlusses des Stif-
tungsrats zur Neufestlegung des Programmentgelts habe zu einem
positiven Ergebnis der Requlierungsbehdrde gefiihrt.

Der Stiftungsrat habe im Oktober 2012 mit der Geschéftsfiihrung in
einer Klausur fiber die anstehenden Zukunfitsthemen beraten und damit
auch Vorarbeiten fiir eine mittel- und langfristige Unternehmensstra-
tegie geleistet. Diese Zukunftsklausur sei auch auf eine Initiative des
Stiftungsrats zuriickgegangen.

Der Stiftungsrat sei auf Grundlage des geltenden ORF-G und der darin
enthaltenen Bestellungskompetenzen ein sehr pluralistisch zusammen-
gesetztes Aufsichtsgremium, an dessen Arbeitsfihigkeit oder Beschluss-
kompetenz aufgrund der vorliegenden Ergebnisse keine Zweifel besic-
hen kénnen.

Der RH anerkannte die vom Stiftungsrat beschlossenen MaBnahmen,
wics jedoch erncut darauf hin, dass der Stiftungsrat bis zum Ende der
Gebarungsiiberprifung den festgelegten allgemeinen Grundsitzen der
Geschiiftspolitik nicht zustimmte, obwohl dies laut ORF-G zu den Auf-
gaben des Stiftungsrats gehdrte (siehe TZ 2).

Weiters stimmte der Stiftungsrat iber Antrige des Generaldirektors in

einigen Fillen nicht ab und fiihrte in den Protokollen Gber die Sitzungen
des Stiftungsrats die Griinde dafiir nicht an (siehe TZ 19, 20, 59).
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(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 31) empfohlen, die Finanz-
vorschau jahrlich rollierend fiir zumindest fiinf Planjahre zu erstellen,
um zu gewdihrleisten, dass die insbesondere aufgrund der Lizenzkosten
aufwandsintensiven, im Zweijahresrhythmus anfallenden sportlichen
Grofereignisse zumindest zwei Mal in der Finanzvorschau abgebildet
werden.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt,
dass die Empfehlung schon mit der mittelfristigen Finanzvorschau fur
2009 bis 2013 umgesctzt worden sei. Die mittelfristige Finanzvorschau
umfasse zumindest finf Planjahre.

Mit Inkrafttreten der Novelle 2010 zum ORF-G werde dem Stiftungsrat
eine neue Fiinfjahresvorschau zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass Finanzvorschauen Ffir die
Jahre 2009 bis 2013, 2010 bis 2013, 2011 bis 2014 und 2012 bis 2016
vorlagen und somit je zwei Finanzvorschauen fiinf bzw. vier Jahre
umfassten.

Laut ORF erfolgte keine Aktualisierung der Finanzvorschau 2008 bis
2013 auf 2010 bis 2014, weil im Krisenjahr 2009 die Planungssicher-
heit fir das Jahr 2010 wichtiger war, als den Planungshorizont auf
das Jahr 2014 auszudehnen.

Weiters legte der ORF dem Stiftungsrat nur eine mittelfristige Finanz-
vorschau fiir die Jahre 2011 bis 2014 vor, weil der Planungshorizont fur
die Einsparungsmafinahmen im Zusammenhang mit den laut ORF-G
dem Stiftungsrat zur Genehmigung vorzulegenden Mafinahmen, Indi-
katoren und Zielwerten fiir das Jahr 2013 festgelegt und die Nachhal-
tigkeit der erzielten Einsparungen im Jahr 2014 zu beurteilen waren.
Dcr ORF erstelite zwar intem einc Finanzvorschau fiir die Jahre 2011
bis 2015, legte diese aber dem Stiftungsrat nicht zur Genehmigung vor.

Der ORF sctzte die Empfehlung teilweise um, weil er nur in zwei von
vier Jahren eine Finanzvorschau crstellte, die finf Planjahre umfasste.
Der RH empfahl daher neuerlich, alle Finanzvorschauen fiir zumindest
funf Planjahre zu erstellen.

{1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 31) empfohlen, bei der
Erstellung der Finanzvorschau die Planungstechnik des Zero-Base-
Budgeting in Verbindung mit einem Review der redaktionellen Ziel-
setzungen aller Sendungen anzuwenden. Beim Zero-Base-Budgeting
werden die Budgets vergangener Perioden nicht fortgeschneben, son-
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dern zur Génze zur Disposition gestellt und von Grund auf neu ge-
plant. Jede Leistung wird auf ihre Notwendigkeit hin iiberpriift; zusatz-
lich wird eine Priorisierung der geplanten Leistungen vorgenommen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
dieser Budgetierungsansatz im ORF schon immer angewendet und mit
dem zunehmenden Kostendruck, insbesondere fiir die Planung 2010,
weiter forciert worden sei.

Weiters werde ein Evaluationssystem entwickelt, das Zielsetzungen nach
unterschiedlichen Parametern (Kosten/Reichweiten/Inhalt) gesamtheit-
lich erfassen und bewerten solle. Die entsprechenden Ergebnisse sollen
als Entscheidungsgrundlage fiir die Leistungsplanerstellung diencn.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF die Planungstechnik
des Zero-Base-Budgeting grundsétzlich bei der Finanzplanung ver-
wendete und konkret die Leistungs- und Kostensituation hinterfragte.

Der ORF erlauterte dies anhand folgender Beispiele:

- Bei der Sendung .Im Zentrum* betrugen die Kosten im Jahr 2008
rd. 1,16 Mill. EUR und konnten durch die Verlegung des Sendeorts
im Jahr 2011 um rd. 185.000 EUR reduziert werden.

- Der Ersatz der Sendung ,Wochenschau® durch die Sendung ,,Pano-
rama” bewirkte eine Verringerung der Kosten von rd. 655.000 EUR
im Jahr 2008 um rd. 378.000 EUR im Jahr 2011, wobei jedoch zu
berticksichtigen war, dass die Sendung ,Panorama” einen wesent-
lich hoheren Archivanteil aufwies.

- Bei der Sendung .Report” sanken vor allem durch redaktionelle
Anderungen die Kosten von rd. 2,44 Mill. EUR im Jahr 2008 um
rd. 520.000 EUR im Jahr 2011.

- Bei der Sendung ,Avisc* wurden die Kosten von rd. 713.000 EUR
im Jahr 2008 vor allem im Bereich der Redaktion und bei den Stu-
dio- und Geriitekosten um rd. 69.000 EUR im Jahr 2011 verringert.

- Bei der Sendung .Weltjournal“ wurden durch die Umstellung auf
eine monothematische Sendung die Kosten von rd. 1,52 Mill. EUR
im Jahr 2008 um rd. 180.000 EUR im Jahr 2011 gesenkt.

Mehrere Sendungen wie bspw. ,Wie bitte*, ,Contra® und ,direkt” wur-
den aufgrund der Nichterreichung redaktioneller Zielvorgaben einge-
stellt.

Bund 2012/12

www.parlament.gv.at



FinanzIvors

Bund

111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

cnauen

g7

5.2

6.1

6.2

7.1

6sterreichischq_r Rundfunk;
Follow-up-Uberpriifung

Der ORF setzte die I'mpfehlung des RH durch die Hinterfragung der
Leistungs- und Kestensituation von Sendungen um.

(1) Der RH hatte in scinem Vorbericht (TZ 32) empfohlen, im Hinblick
auf die Neufestsetzung des Programmentgelts bei den jahrlich rollie-
renden Finanzvorschauen ausdriicklich auf die damit verbundenen
Auswirkungen auf den Deckungsgrad der Nettokosten? des offent-
lich-rechtlichen Auftrags hinzuweisen.

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung derzeit umgesetzt werde. Die Nettokosten des éifent-
lich-rechtlichen Auftrags und deren Deckungsgrad durch die Pro-
grammentgelte seien in den Finanzplan 2009 aufgenommen worden.

{3} Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF in der Finanzvorschau fur
2012 bis 2016 die Nettokosten des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags des
ORF und des ORF Konzerns sowie den Deckungsgrad der Nettokosten
des offentlich-rechtlichen Auftrags durch Programmentgelte fiir die
einzelnen Jahre auswies.

Der ORF setzte die Empfehlung durch den Ausweis der Nettokosten
des offentlich-rechtlichen Auftrags und dessen Deckungsgrad durch
Programmentgelte fiir die einzelnen Jahre um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 33) empfohlen, die Finanz-
planung transparenter durchzufiihren.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgcteilt, dass
diese Empfehlung derzeit umgesetzt werde. In dem 2009 erstellten Stra-
tegie- und Strukturkonzept und in der Finanzvorschau fiir 2009 bis
2013 seien bereits die Rahmenbedingungen und die relevanten Pla-
nungsannahmen erldutert worden. [n der Finanzplanung fiir 2010 seien
die Annahmen nachvollziehbar dargestellt und erstinals die Risiken
im Bereich der Werbung beziffert worden.

(3) Der RH stellte nunmehr {¢st, dass der ORF in den Finanzvorschauen
filr 2009 — 2013 bis 2012 — 2016 die Finanzplanung transparenter
gestaltete, die Rahmenbedingungen wie bspw. die Markt- und Wettbe-
werbsentwicklung detaillierter darlegte, die Planungsannahmen niher
2 Nettokosten = Gesamtkosten des offentlich-rechtiichen Auftrags (Murtergesellschaft)

abziiglich Uberschusse der kommerziellen Titigkeiten und ahziiglich sonstiger staar-

licher Zuwendungen.
2012: 98,4 %, 2013: 99.9 %, 2014; 99,2 G4, 2015: 99,4 0b, 2016: 98.9 0
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8.1

erlauterte und mehrere Szenarien ausarbeitete, um die Bandbreite mog-
licher wirtschaftlicher Entwicklungen darzustellen.

Der ORF legte weiters in einer Dokumentation zur Erstellung der mehr-
jahrigen Finanzvorschau die Planungssystematik der Vorschaurech-
nung und die Vorgangsweise bei der Planung der einzelnen Positi-
onen der Gewinn- und Verlustrechnung fest, Der ORF fiihrte darin
aus, dass die mittelfristige Finanzvorschau in Anlehnung an die Emp-
fehlungen des RH in einzelne aufeinander aufbauende Segmente ge-
gliedert werde, um die Entwicklung der Positionen der Gewinn- und
Verlustrechnung nachvollziehbar zu gestalten; bei der mittelfristigen
Planung seien immer auch gréfere Projekte, EinsparungsmaBnahmen
usw. zu beriicksichtigen und deren Ergebniseffekte zu jedem Zeitpunkt
der Planung nachvollziehbar auszuweisen.

Fiir den Bereich Werbung erstellte der ORF eine Vorschau fiir die
Jahre 2012 bis 2015, in welcher die Methodik der Vorschau detailliert
dargelegt wurde.

Der ORF setzte die Empfehlung durch eine detailliertere Darlegung
der Rahmenbedingungen und néhere Erlduterungen der Planungs-
annahmen sowie durch eine dokumentierte Planungssystematik der
Vorschaurechnung und Vorgangsweise bei der Planung der einzelnen
Positionen der Gewinn- und Verlustrechnung um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 34) empfohlen, die in Finanz-
vorschauen vorgesehenen EinsparungsmaBnahmen kiinftig konkret zu
definieren und nachvollziehbare Grundlagen sowie Konzepte fiir die
inhaltliche und zeitliche Umsetzung der EinsparungsmaBnahmen vor-
zulegen.

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung umgesetzt worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass in den Finanzvorschauen — begin-
nend ab dem Jahr 2010 — die vorgesehenen Einsparungsmafnahimen
zunehmend konkreter deliniert wurden. Der ORF legte auch Konzepte fiir
die inhaltliche und zeitliche Umsetzung der Einsparungsmalnahmen vor.

In der Finanzvorschau flir 2012 bis 2016 stellte der ORF die von ihm
vorgesehenen EinsparungsmafBnahmen detailliert dar und wies in Form
cines ,Einsparungspfads” die vorgesehenen Ergebniseffekte fiir die ein-
zelnen Jahre bis 2016 aus.
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Der ORF setzte die Empfehiung durch die zunehmend konkreter defi-
nierten EinsparungsmafBnahmen um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 24) empfohlen, eine tief-
greifende Reform der Organisation vorzunehmen und cine deutlich
gestraffte Organisation mit flachen Hierarchien, kurzen Entscheidungs-
wegen und klaren Verantwortungen zu schaften.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
sich diese Empfehlung des RH in Umsetzung befinde. Es sei geplant,
die Leitungsfunktionen um bis zu 25 % zu reduzieren, die Anzahl der
Direktionen zu reduzieren und Mehrfachstrukturen abzuschaffen. Seit
1. Jdnner 2009 seien neun Fihrungsfunktionen eingespart worden.

(2) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF durch die Reduktion
von fiinf auf vier Hierarchieebenen eine flachere Hierarchie schuf
und dadurch die Entscheidungswege verkiirzte. Durch Umstrukturie-
rungen schuf der ORF in wesentlichen Untermehmensbereichen, z.B.
im Bereich der Personalaufgaben oder des Rechtemanagements, kla-
rere Verantwortungen.

Der ORF setzte die Empfehlung durch die Schaffung einer flacheren Hie-
rarchie und verkiirzter Entscheidungswege um; weiters auch durch die
Reduktion der Anzahl der Direktionen von sechs auf vier ab 1. Janner
2012 und die Verringerung um 16 Abteilungen und sonstigen Organi-
sationseinheiten seit 1. Jinner 2009 (siehe TZ 23).

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 14) empfohlen, ein strate-
gisches Marketingkonzept zu erarbeiten und den Marketingbereich neu
zu organisieren,

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung sich derzeit in Umsetzung befinde.

(3) Der RH stelite nunmehr fest, dass der ORF Marketingpline fiir 2012
vorlegte, welche Zielc und Mafnahmen der Abteilung Marketing und
Kommunikation enthielten.

Die bereichsweisen Markelingpldne wurden in Abstimmung mit der
Abteilung Marketing und Kommunikation und im Einklang mit den
strategischen Marketingzielen erstellt. Auch in der operativen Umset-
zung und Detailplanung erfolgte insbesondere tGber die Konstruktion
der fiir Marketingzwecke eingerichtelen Tochtergesellschaften des ORF
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11.1

— ORF Marketing Service GmbH & Co KG und ORF Landesstudio Ser-
vice GmhH — eine laufende Abstimmung und Koordination.

Der ORF setzte die Empfehlung mit der Ersteliung von bereichswei-
sen Marketingplianen, die im Einklang mit den strategischen Marke-
tingzielen stehen, um,

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 14) empfohien, die opera-
tive Umsetzung der Marketingaktivititen sowie den Verkauf der Wer-
bezeiten fiir alle Medienbereiche des ORF nicht mehr von 17 Toch-
tergesellschaften, sondem nur mehr von einer Tochtergesellschaft des
ORF wahrnehmen zu lassen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung sich derzeit in Umsetzung befinde. Thr werde im
vorzulegenden Auslagerungskonzept weitgehend entsprochen werden.
Allerdings wiirden aus rundfunkrechtlichen Griinden die Marketing-
Tatigkeiten nicht mit dem Werbezeitenverkauf in einer Gesellschaft
zusammengefiibrt werden.

(3] Der RH stellte nunmehr fest:

Die Novelle 2010 zum ORF-G legte fest, dass kommerzielle Tatigkeiten
durch Tochtergesellschaften oder mit dem ORF verbundene Unter-
nehmen wahrzunehmen sind. Kommerzielle Tatigkeiten im Sinne des
ORF-G sind im Rahmen des Unternehmensgegenstands liegende, tiber
den o6ffentlich-rechtlichen Auftrag hinausgehende Tatigkeiten.

Der ORF ging auf der Grundlage von Gutachten davon aus, dass nur
Marketing dem 6ffentlich-rechtlichen Bereich zuzuordnen ist und eine
Zusammenfassung von Werbung und Marketing daher nicht mehr
mdoglich sei.

Der Stiftungsrat beschloss in der Sitzung vom Dezember 2010 folgende
ab 1. Janner 2011 geltende Neustrukturierung der Bereiche Marketing
und Werbung:

Marketing:

Unter der strategischen Leitung der Abtcilung Marketing und Kom-

munikation erfolgte die operative Durchfiihrung des Marketing in fol-
gender Weise durch Tochtergesellschaften des ORF:
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- Die bisher von der ORF Radio Service GmbH und der ORF-Enter-
prise GmbH wahrgenommenen Marketingaufgaben wurden der neu
gegriindeten, imt Rahmen des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags tati-
gen ORF Marketing Service GmbH & Co KG ubertragen, die auf
nationaler Ehene titig war,

- Die bis dahin von den cinzelnen Landesstudios wahrgenommenen
Marketingaktivititen wurden in die neu pgegriindete, im Rahmen
des offentlich-rechtlichen Aultrags tiitige ORF Landesstudio Ser-
vice GmbH ausgelagert, die auf regionaler Ebene titig war.

Werbung:

- Auf nationaler Ebene erfolgte die Vermarktung der Werbezeiten
durch die bereits bestandene, kommerziell titige ORF-Enter-
prise GmbH & Co KG.

- Fiir die Bundeslander, somit auf regionaler Ebene, erfolgte die Ver-
marktung der Werbezeiten durch die neu gegriindete, kommerziell
titige ORF Landesstudio Service GmbH & Co KG.

Der ORF fiihrte dazu aus, dass diese Struktur der Konzernorganisation
folge, die die einzelnen Tochtergesellschaften jeweils einem Direkti-
onsbereich sachlich zuordne. Die Marketing Service GmbH & Co KG
und die ORF Enterprise-GmbH & Co KG seien dem Generaldirektor,
die ORF Landesstudio Service GmbH und die ORF Landesstudio Ser-
vice GmbH £ Co KG iiber die Landesstudio-Sitzungen letztlich den
Landesdircktoren unterstellt.

Die Gesamtkoordination erfolge quartalsweise in iibergreifenden Mar-
ketingsitzungen, in welchen ulle 6ffentlich-rechtlichen Marketingbe-
reiche, national und regional, vertreten seien.

Der ORF setzte die Empfehlung teilweise um, weil keine sachliche Not-
wendigkeit fiir die Durchlithrung des Marketing durch zwei Tochterge-
sellschaften und der Werbung durch weitcere zwei Tochtergesellschaf-
ten bestand. Der RH emp(fahl, fiir Marketing und Werbung jeweils nur
eine Tochtergesellschaft vorzusehen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 15) empfohlen, allc Perso-
nalaufgahen in einer Organisationseinheit zusammenzufassen,

(2} Im Rahmen des Nachfrageverfahrens haitc der ORF mitgeteilt, dass
in der Generaldirektion die fiir das zenfrale Personalmanagement und
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flir die untemehmensweite Aus- und Fortbildung zustédndigen Dienst-
stellen in einer Abteilung zusammengefiihrt und damit Doppelgleisig-
keiten im Administrationsbereich beseitigt worden seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF in der Generaldirektion
jene drei Organisationseinheiten, die mit Personalaufgaben befasst
waren, in zwei Organisationseinheiten zusammenfasste und diese
einer gemeinsamen Leitung unterstellte.? Die Personalausstattung
dieser Organisationeinheiten reduzierte der ORF von 2007 bis 2011
von 26,9 VZA auf 17,9 VZA oder um 33,5 %.

Abbildung 1: Organisationseinheiten in der Generaldirektion, die mit Personalaufgaben
hefasst waren

Dezember 2008: Dezember 2011:

Generaldirektor Generaldirektor

Strategische Planung
und Administration

Human Ressources Administration
Personal und
——  Personal
Schulung
Arganizatlon Organisation und

Sicherheit

Quellen: RH, ORF

' Die frihere Abteilung Human Ressources, sowie die Dienststellen Personal und Orga-
nisation in der Abteilung Administration gingen in die Dienststellen Organisation und
Sicherheit und Personal und Schulung auf und wurden der Abteilung Strategische Pla-
nung und Administration zugeordnet.
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Jene Personalaufgaben, die von vier Organisationseinheiten in der
Kaufminnischen Direktion, der Fermseh-, der Horfunk- und der Tech-
nischen Direktion wahrgenommen wurden, fasste der ORF jedoch nicht
zusammen. Der ORF wies darauf hin, dass diese Organisalionsein-
heiten fiir die Umsetzung von Sparzielen im Personalbereich wich-
tig gewesen wiren.

Der ORF setzte die Empfehiung teilweise um. Die Reduktion von drei
auf zwei Organisationseinheiten in der Generaldirektion fiihrte dort
zu einer effizienteren und sparsameren Leistungserbringung der Per-
sonalaufgaben. Nach Ansicht des RH kénnten jedoch gerade die vom
ORF angesprochenen Sparziele von einer Organisationseinheit unter-
nehmensweit effektiver und gleichférmiger umgescizt werden als von
mehreren Qrganisationseinheiten. Der RH blieh bei seiner Empfehlung,
alle Personalaufgaben in einer Organisationseinheit zusammenzufas-
ser.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 16) empfohlen, zur Straffung
der Organisation des ORF die Direktion fiir Online und Neue Medien
aufzuldsen, weil die wesentlichen Aufgaben der Hauptabteilung Online
und Neue Medien die bereits 1995 gegriindete ORF Online und Tele-
text GmbH & Co KG wahrnahm.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
er dic Direktion fiir Online und Neue Medien mit 31. Dezember 2011
auflosen wiirde,

(3} Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF die Personalausstat-
tung der Direktion fur Online und Neue Medien von 2007 bis 2011
von 23,6 VZA auf 14,3 VZA, somit um 39,5 % reduzierte.

Der ORF liste die Direktion fiir Online und Neue Medien mit 31. Dezem-
ber 2011 auf und schuf eine Hauptabteilung fir Online und Neue
Medien in der Technischen Direktion. Der neuen Hauptabteilung waren
drei Organisationseinheiten unterstellt; sie hatte nahezu die gleichen
Aufgaben wie zuvor die Dircktion fiir Online und Neue Medien.

Der ORF setzte dic Empfehlung um und |6ste die Direktion fiir Online
und Neue Medien auf.

(1} Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 17) empfohlen, die Redakti-
onsstrukturen und -konzepte zu iiberarbeiten und dic generelle redak-
tionelle Trennung von Fernsehen, Radio, Online und Teletext zu Gber-
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denken. Durch die Zusammenlegung von Organisationseinheiten bzw.
Abstimmung zwischen den Sachbereichen mit dhnlichem Aufgaben-
profil sollte das trimediale Arbeiten gefordert werden: d.h. jeder Redak-
teur sollte Beitrige fiir Fernseh- und Radioprogramme sowie fiir das
Internet verfassen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
sich diese Empfehlung des RH in Umsetzung befinde. Ein Projekt unter
der Leitung des Kaufminnischen Direktors sei begonnen worden, im
Rahmen dessen auch die Redaktionsstrukturen gepriift werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORT einzelne Redaktionen
zusammenlegte oder einer gemeinsamen Leitung unterstelite. Im
Zustdndigkeitsbereich der Fernsehdirektion legte der ORF die [nnen-
politikredaktion der ,Zeit im Bild“ mit der Redaktion der Sendung
~Hohes Haus" zusammen und stellte die Abteilungen .Bildung und
Zeitgeschehen® und . Religion" unter eine gemeinsame Leitung. Tm
Zustindigkeitsbereich der Radiodirektion stellte er die Redaktion der
Nachrichtensendungen und die Redaktion der Teletext- und Internet-
Nachrichtenangebote des Radios — die das Radio auch schon bis-
her produzierte — unter eine gemeinsame Leitung. Eine Aufhebung
der generellen redaktionellen Trennung von Fernsehen, Radio, Online
und Teletext erreichte der ORF durch diese OrganisationsmafBnahmen
jedoch nicht.

Der RH hatte in seinem Vorbericht auch darauf hingewiesen, dass
selbst innerhalb der fiir die Online-Plattform www.orf.at und fiir den
Teletext zustindigen ORF Online und Teletext GmbH & Co KG die
Redaktionen fiir den Online- und den Teletext-Bereich getrennt waren,
Der RH stellte nunmehr fest, dass auch diese Redaktionen weiterhin
getrennt waren.

Im Rahmen einer Arbeitsgruppe stellte der ORF Uberlegungen iiber
kiinftiges trimediales Arbeiten an und berichtete dariiber dem Stif-
tungsrat. Dariiber hinaus ergriff der ORF ablauforganisatorische Maf-
nahmen zur Aufhebung der generellen redaktionellen Trennung von
Fernsehen, Radio, Online und Teletext. Unter anderem begann der ORF
mit der Umsetzung eines ORF-weit einsehbaren und transparenten The-
menmanagementsystems und koordinierte Auslandsdienstreisen nun-
mehr zwischen Radio und Fernsehen.

Der ORF setzte die Empfehlung teilweise um. Er Giberdachte die gene-
relle redaktionelle Trennung von Fernsehen, Radio, Online und Tele-
text und ergriff dariiber hinaus ablauforganisatorische MafBnahmen
zum trimedialen Arbeiten. Der ORF {iberarbeitete jedoch die Redak-

Bund 2012/12

www.parlament.gv.at



111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Bund 2012

15.1

15.2

16.1

6sterreichische__r Rundfunk;
Follow-up-Uberpriifung

tionsstrukturen und -konzepte nicht im Hinblick auf die Aufhebung
der generellen redaktionellen Trennung von Fernschen, Radio, Online
und Teletext. Da trimediales Arheiten aber nur durch ein Zusammen-
witken von aufbau- und ablauforganisatorischen Mafinahmen ermog-
licht werden kann, verblieb der RH bei seiner Empfehlung, auch die
Redaktionsstrukturen und -konzepte zu Gberarheiten.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 17) empfohlen, die Organi-
salionsanweisung des ORF, die Wetterberichterstattung zu koordinie-
ren, umszusetzen.

(2) im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
die Priifung und Umsetzung dieser Empfehlung des RH noch offen sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF seine Organisationsan-
weisung, die Wetterberichterstattung zu koordinieren, von 2009 bis
2012 nicht umsetzte, Erst am 1. Juni 2012 beaultragte der ORF einen
Redakteur mit der Koordination der Wetterberichterstattung.

Der ORF setzte die Empfehlung teilweise um, weil er erst nach der
Uberpriifung durch den RH einen Redakteur mit der Koordination der
Wetterberichterstattung beauftragte. Der RH emnpfahl dem ORF, stén-
dig einen Redakteur mit der Koordination der Wetterherichterstattung
zu beauftragen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorhericht (TZ 18} empfohlen, die Control-
lingtatigkeiten der programmwirtschaftlichen Leiter (PWL) aus den Pro-
grammdienststellen herauszuldsen und in die Kaufméinnische Direktion
zu integrieren, um dadurch den Mitteleinsatz in den Programmabtei-
lungen durch abteilungs- und direktionsiibergreifende Sichtwcisen
flexibler zu gestalten und zu optimieren. Die Erstellung der Budgets
und der Leistungsplane der jeweiligen Dienststellen sowie die Mitwir-
kung bei der Produktionsdurchfithrung durch die PWL war mit deren
Durchfiihrung von Controllingtédtigkeiten unvereinbar.

(2] Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgelcilt, an
der Umsetzung dieser Empfehlung zu arbeiten.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF im Frithjahr 2012 die
Dienststellen der PWL in die Kaufmiinnische Direktion integrierte. Die
PWL erstellten jedoch nach wie vor Budgets und Leistungspldne und
fihrten Controllingtatigkeiten durch. Der ORF gab bekannt, dass in
weiterer Folge auch die Herauslésung der Controllingtatigkeiten der
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PWL von den sonstigen, die Programmproduktion betreffenden Auf-
gaben, geplant wire. Die Controllingtatigkeiten sollten dann Bereichs-
controller iibernehmen.

Der ORF setzte die Empfehlung teilweise um. Durch die Integration
der Dienststellen der PWL in die Kaufménnische Direktion war eine
direktionsiibergreifende Sichtweise auf den Mitteleinsatz in den Pro-
grammabteilungen jedenfalls gewdhrleistet. Die PWL erstellten jedoch
weiterhin Budgets und Leistungspldne und wirkten bei der Produk-
tionsdurchfiihrung mit. Der RH verblieb bei seiner Beurteilung, dass
dies mit den Controllingtiitigkeiten unvereinbar war. Der RH empfahl
daher, die Herausldsung der Controllingtiitigkeiten der PWL von den
sonstigen, die Programmproduktion betreffenden Aufgaben, wie ge-
plant umzusetzen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 19]) empfohlen, das Rech-
temanagement von einer Organisationseinheit wahrnehmen zu lassen
und einen standardisierten Workflow festzulegen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt,
dass die Empfehlung umgesetzt worden sei. Die fiinf mit Rechteein-
kauf befassten Organisationseinheiten seien zusammengelegt und der
Rechteverkauf an die ORF-Enterprise GmbH & Co KG ausgelagert
worden.

(3) Der RH stelite nunmehr fest, dass der ORF den Rechteeinkauf in
einer Organisationseinheit zusammenfasste und den Rechteverkauf der
ORF-Enterprise GmbH & Co KG iibertrug. Durch diese Organisations-
mafnahmen wurde das Rechtemanagement effizienter und sparte Per-
sonal ein. Der ORF legte einen standardisierten Workflow fest.

Der OREF setzte die Empfehlung mit der Zusammenfassung des Rechte-
einkaufs in einer Organisationseinheit und die Ubertragung des Rechte-
verkaufs auf eine Tochtergesellschaft des ORF um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 20) empfohlen, kiinftig bei
der Schaffung von Organisationseinheiten auf das Kosten-Nutzenver-
hiltnis zu achten.

{2) Im Rahmen des Nachirageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass

dic Umsetzung kiinftiger Abteilungsstrukturmafnahmen jeweils unter
Berlicksichtigung des Kosten-Nutzenverhiltnisses erfolgen solle.
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{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF im Jahr 2009 eine Orga-
nisalionseinheit in der Generaldirektion [Humanitarian Broadcasting)
sowic im Jahr 2012 eine Organisationseinheit in der Kaufméannischen
Direktion (Business Development) und cine in der Fernsehdirektion
(Familie, Unterhaltung und Fernsehfilm) neu schuf. Fur die drei neuen
Organisationseinheiten stellt¢ der ORF sowohl Kosten- als auch Nut-
zeniiberlegungen an. S¢ wurden bspw. mit der Griindung der Organi-
sationseinheit Humanitarian Broadcasting die bisher von der Chefre-
daktion und der Abteilung Fernseh-Unterhaltung wahrgenommenen
Aufgaben gebilindelt und die im ORF-G vorgesehene Barrierefreiheit
ausgeweitet. Fiir die Erfullung der Aufgaben waren vor der Griin-
dung der Organisationseinheit Humanitarian Broadcasting 8,2 VZA
und danach fiinf VZA titig.

Der ORF setzte die Empfehlung durch Kosten- und Nutzeniiberle-
gungen bei der Schaffung neuer Organisationseinheiten um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht {TZ 21) empfohlen, eine Aus-
gliederung des Facility-Managements zu priifen, weil deren Aufga-
ben nicht zu den Kernaufgaben des ORF zédhlten.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt,
dass er die Ausgliederung des Facility-Managements gepriift habe.
Die Ausgliederung wire beim Stiftungsrat beantragt worden, dieser
hatte dariiber jedoch nicht abgestimmt. Die Ausgliederung des Faci-
lity-Managements wiirde nach der Entscheidung {iber den Standort
des ORF-Hauptquartiers noch einmal gepriift werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Priiffung durch den ORF ergab,
dass die Ausgliederung des Facility-Managements wirtschaftlich sinn-
voll wiare und in fiinf Jahren rd. 4,28 Mill. EUR einsparen wiirde. Der
Generaldirektor legte die Ergebnisse dieser Priifung im April 2009
dem Stiftungsrat vor und beantragte die Ausgliederung des Facility-
Managements. Der Stiffungsrat stimmte iiber diesen Tagesordnungs-
punkt jedoch nicht ab. Er beschloss hingegen in dieser Sitzung eine
Resolution fiir die Zukunft des ORF, in der er den Generaldirektor u.a.
beauftragte, dem Stiftungsrat bis spatestens Ende 2009 ein Gesamtkon-
zept fiir sinnvolle Ausgliederungen vorzulegen; ein derartiges Gesamt-
konzept lag bis 2012 nicht vor.

Der ORF gab hekannt, dass er im Facility-Management in den Jahren
2008 bis 2011 insgesamt rd. 1,35 Mill. EUR gegeniiber 2007 einsparte.
Der RH hielt fest, dass diese in vier Jahren erzielte Einsparung deutlich
geringer war als das vom Generaldirektor dem Stiftungsrat im April
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2009 bekannt gegebene Einsparungspotenzial von rd. 4,28 Mill. EUR
in funf Jahren bei einer Ausgliederung des Facility-Managements.

Nach Ansicht des RH bestand kein direkter Zusammenhang zwischen
der Ausgliederung des Facility-Managements und der Entscheidung
{iber den Standort des ORF.

Der ORF setzte die Empfehlung um und priifte die Ausgliederung des
Facility-Managements. Der RH kritisierte jedoch, dass der Stiftungs-
rat iber den Antrag des Generaldirektors zur Ausgliederung des Faci-
lity-Managements nicht abstimmte, obwohl die Priifung der Ausglie-
derung durch den ORF ergeben hatte, dass bei einer Ausgliederung in
fiinf Jahren rd. 4,28 Mill. EUR eingespart hiétten werden kénnen. Der
RH kritisierte weiters, dass aus den Protokollen der Sitzungen des Stif-
tungsrats nicht ersichtlich war, aus welchem Grund der Stiftungsrat
iiber den Antrag des Generaldirektors zur Ausgliederung des Facility-
Managements nicht ahstimmte. Der RH empfahl, kiinftig die Griinde
fiir die Nichtabstimmung (ber Antrige in den Protokollen iiber die
Sitzungen des Stiftungsrats festzuhalten.

Da die vom ORF fiir die Jahre 2008 bis 2011 bekannt gegebene Einspa-
rung deutlich unter dem Einsparungspotenzial, das laut dem Antrag
des Generaldirektors méglich gewesen wiire, lag, empfahl der RH, das
Facility-Management auszugliedern.

{1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 22) empfohlen, die Empfeh-
lungen eines Beratungsunternehmens zur wirtschaftlicheren Fiithrung
des Radio-Symphonieorchesters Wien (RSO) umzusetzen. Das Bera-
tungsuntermehmen hatte die Fithrung des RSO durch eine Tochterge-
sellschaft des ORF empfohlen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
die Einstellung des Betrichs des RSO als Einsparungsmafinahme ab
2011 geplant gewesen sei. In der Novelle 2010 zum ORF-G sei aber
der Fortbestand des RSO vorgesehen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Generaldirektor im April 2009
beim Stiftungsrat die Ausgliederung des RS0 beantragte. Der Gene-
raldirektor legte dar, dass die Ausgliederung des RSO in fiinf Jahren
rd. 2,68 Mill. EUR einsparen und dem ausgegliederten RSO die Mog-
lichkeit eroffnen wiirde, um 6ffentliche Forderungen anzusuchen. Das
wire bislang nicht mdglich gewesen, weil das RSO im 6ffentlich-recht-
lichen Auftrag des ORF nicht explizit enthalten war. Der Stiltungsrat
stimmte {iber diesen Tagesordnungspunkt jedoch nicht ab.
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Der ORF nahm von einer unmittelbaren Umsetzung der Empfehlung
des RH Abstand und verstarkte sukzessive Mafinahmen mit dem Ziel
der Verbesserung des wirtschaftlichen Ergebnisses. Die Errdge, die
Kosten und das wirtschaftliche Ergebnis des RSO entwickelten sich in
den Jahren 2008 bis 2011 im Vergleich zu 2007 wie folgt:

Tabelle 1: Ertrage, Kosten und wirtschaftliches Ergebnis des Rundfunk-Symphonieorchesters

Wien

Ertrdge

Kosten

wirtschaftliches Ergebnis

2007 2008 2009 2010 2011 Summe

Verinderung des wirtschaftlichen

Ergebnisses gegeniiber 2007
Quellen: RH, ORF

Bund 2012/12

20.2

in Mill. EUR
1,11 1,13 1,14 1,43 1,15
- 9,67 - 9,41 - 9,98 - 991 - 9,50
- 8,56 - 8,28 - 8,84 - 8,48 - 8,35
+ 0,28 -0,28 + 0,08 + 0,21 + 0,29

Der RH stcllte fest, dass es dem ORF in den Jahren 2008, 2010 und
2011 unter Berlicksichtigung der allgemeinen Bezugserhdhungen sowie
Vorrickungen des Orchesterpersonals und des Anstiegs der Lebenshal-
tungskousten gelang, das wirtschaftliche Ergebnis des RSO gegeniiber
2007 zu verhessern. Im Jahr 2009 war ihm dies jedoch nicht gelungen.

Das jedes Jahr mit - 8,28 Mill. EUR bis - 8,84 Mill. EUR negative
wirtschaftliche Ergebnis des RSO verbesserte sich von 2008 bis 2011
gegeniiber 2007 demnach in Summe um rd. 0,29 Mill. EUR. Der RH
hielt fest, dass diese in vier Jahren erzielte Verbesserung des wirt-
schaftlichen Ergebnisses des RS0 deutlich geringer war als das vom
Generaldirektor dem Stiftungsrat im April 2009 bekannt gegebene
Einsparungspotenzial von rd. 2,68 Mill. EUR in fiinf Jahren bei einer
Ausgliederung des RS0.

Der ORF setzte die Empfehlung teilweise um und ergriff Mafinahmen,
die in drei von vier Jahren zu einer wirtschaftlicheren Fiihrung des
RSO beitrugen. Der RH kritisierte jedoch, dass der Stiftungsrat tiber den
Antrag des Generaldirektors, das RS0 auszugliedern, nicht abstimmte
und die Griinde dafiir im Protokoll Gber die Sitzung des Stiftungs-
rats nicht anfiihrte. Der RH kritisierte weiters, dass der ORF das RSO
nicht ausgliederte, obwohl die Priifung der Ausgliederung durch den
ORF ein htheres Einsparungspotenzial ergab. Da das wirtschaftliche
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Ergebnis des RSO nach wie vor jdhrlich negativ war, verblieb der RH
bei seiner Empfehlung, die Vorschldge des Beratungsunternehmens
umzusetzen und das RSO durch eine Tochtergesellschaft des ORF zu
filhren, Weiters empfahl der RH, kiinftig in den Protokollen {iber die
Sitzungen des Stiftungsrats die Grinde anzufiihren, aufgrund deren
liber Antrige des Gencraldirektors nicht abgestimmt wurde.

(1) Der RH hatte dem ORF in seinem Vorbericht (TZ 22) empfohien,
den Auftrag des RSO eindeutig zu definieren.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
sich die Empfehlung in Umsetzung befinden wiirde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF den Grundauftrag des
RSO schriftlich formulierte und einen Schwerpunkt bei der Pflege der
neuen dsterreichischen Musik vorsah.

Der ORF setzte die Empfehlung um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 23) auf die magliche Nut-
zung der Programminhalte {iber das Internet hingewiesen und emp-
fohlen, im Hinblick auf die betrdchtlichen Kosten den Betrieb von Mit-
tel- und Kurzwellensendern einzustellen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
der Betrieb der Mittelwelle mit 31. Dezember 2008 und jener der Kurz-
welle mit 31. Dezember 2009 eingestellt worden seien.

(3} Der RH stellte nunmehr fest, dass die fiir den Betrieb von Mittel-
und Kurzwellensendern zustindige Tochtergesellschaft des ORF, die
Osterreichische Rundfunksender GmbH € Co XG (ORS), den Betrieb
des Mittelwellensenders einstellte.

Die ORS stelite jedoch den Betrieb des Kurzwellensenders nicht ein,
sondern vermietete Kurzwellenfrequenzen an Dritte und sendete wei-
terhin Sendungen des ORF-Radioprogramms aus. Dies verursachte
dem ORF im Jahr 2010 Kosten von rd. 460.000 EUR und im Jahr 201t
keine Kosten.
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Die ORS erlitt aus dem Betrieb des Kurzwellensenders 2010 einen
Verlust von rd. 30.000 EUR und erzielte 2011 einen Gewinn von
rd. 27.000 EUR.

Der ORF sctzte die Empfehlung teilweise um und stellte den Berrich
des Mittclwellensenders ein, den Betrieb des Kurzwellensenders jedoch
nicht. Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Vermietung des Kurz-
wellensenders an Dritte nicht zum Kerngeschaft des ORF gehorte und
der ORS aus dem Betrieb des Kurzwellensenders auch Verfuste entste-
hen kdnnen, wie das Jahr 2010 zeigte. Der RH empfahl, den Betrieb
des Kurzwellensenders jedenfalls dann einzustellen, wenn der Betrieb
unwirtschaftich wird.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 24) eine tiefgreifende Reform
des ORF empfohlen und
- die Anzahl der Direktionen zu reduzieren,

- die Anzahl der Hauptabteilungen und sonstiger Organisationsein-
heiten zu verringern,

- die cinzelnen Leistungsbereiche qualitativ zu verbessern,

- Synergien stdrker zu nutzen sowie

- die Redaktionen und Ressorts bereichsiibergreifend zu vernetzen,
(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
im Laufe des Jahres 2009 bereits rd. 10 % der Flihrungsfunktionen in
drei Direktionen abgebaut worden seien. Die Kompetenzverteilung im
Personalbereich sci nun klarer geregelt, weitere Konzepte fiir Struk-
turverbesserungen wirden vorliegen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF

- die Anzahl der Direktionen mit 1. Jdnner 2012 von sechs auf vier
reduzierte,

- die Anzahl der Hauptabteilungen und sonstiger Organisationsein-
heiten seit 1. Janner 2009 durch Zusammenlegungen und andere

StrukturmaBnahmen um 16 verringerte,

- Leistungsbereiche qualitativ verbesserte: so erméglichte bspw. die
Zusammenlegung von zwei mit Personalaufgaben befassten Organi-

479

www.parlament.gv.at

83 von 100



84 von 100

111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Organisation

480

23.2

24.1

sationseinheiten in der Generaldirektion einen koordinierten Ablauf
von Recruiting- bzw. Nachbesetzungsprozessen,

- Synergien stirker nutzte: so legte er bspw. die beiden Fernsehdirek-
tionen ab 1. Jinner 2012 zusammen und stellte im Zustindigkeits-
bereich der Femsehdirektion die Abteilungen ,Bildung und Zeit-
geschehen" und ,Religion® unter eine gemeinsame Leitung,

- jedoch mit der bereichstbergreifenden Vernetzung von Redakti-
onen und Ressorts noch nicht begann.

Der ORF setzte die Empfehlung teilweise um. Der RH empfahl, Redak-
tionen und Ressorts bereichsiibergreifend zu vernetzen, um das trime-
diale Arbeiten zu férdern.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 26) empfohlen, ein gesamt-
haftes Beteiligungskonzept zu erstellen und darin die mit der Ausglie-
derung verbundenen strategischen Ziele sowie auch jene Geschifis-
bereiche festzulegen, die fiir ein Outsourcing mittel- bis langfristig in
Frage kdmen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
die Erstellung eines gesamthaften Ausgliederungskonzepts ebenfalls in
dem 2009 erstellten Strategie- und Strukturkonzept angesprochen wor-
den sei. Das geforderte konkrete Ausgliederungskonzept sei hingegen
nicht sinnvoll. Die Definition von auszulagernden Unternehmensge-
genstinden sei nur dann sinnvoll, wenn die Ausgliederung unmittelbar
hevorstiinde. Ansonsten wiirden derartige Konzepte nur unndtig Unsi-
cherheiten innerhalb der Belegschaft sowie Widerstéinde verursachen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF zwar in seinem Strate-
gie- und Strukturkonzept aus dem Jahr 2009 die Schwerpunkte fiir die
Organisation der Unternehmens- und Konzernstruktur setzte und darin
jene Bereiche anfiihrte, die kurzfristig fiir eine Auslagerung und Neu-
ordnung in Betracht kamen; dem Stiftungsrat lag jedoch kein Antrag
vor, das Strategie- und Strukturkonzept zu beschliefien.

Der ORF erstellte jedoch eine Richtlinie fiir das Beteiligungsmanage-
ment, in der er die Tochtergesellschaften/Beteiligungen nach Zielen
kategorisierte; die fiir ein Outsourcing mittel- bis langfristig in Frage
kommenden Geschiftsbereiche legte er nicht fest,

24.2 Der ORF sctzte diec Empfehlung teilweise um. Der RH hielt seine Emp-

fehlung aufrecht, jene Geschiftsbereiche zu identifizieren, die mittel-
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www.parlament.gv.at



111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Organisation

Bunt

1 2012/12

Osterreichischer Rundfunk;
Follow-up~Uberpriifung

bis langfristig fiir ein Outsourcing aufgrund von wirtschaftlichen oder
anderen Erwdgungen in Betracht kommen.

25.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorhericht (TZ 27) empfohlen, den Antra-

gen an den Stiflungsrat iiher den Erwerb von Beteiligungen eine fun-
dierte Unternehmensprognose beizulegen, die insbesondere dariiber
Aufschluss geben sollte, ob und inwieweit die Leistungen durch eine
Tochtergesellschaft wirtschaftlicher erbracht werden kénnen als durch
den ORE

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgcieilt, dass
die Empfehlung des RH bereits umgesetzt worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF scit der Uberpriifung
durch den RH im Jahr 2008 nur den Erwerb einer Beteiligung in Bul-
garien anstrebte. Der ORF beabsichtigte mit dieser Beteiligung neue
Erlosquellen zu erschlieBen, sowie im Rahmen der Internationalisie-
rungsstrategie neue Gruppensynergien zu nutzen.

Aufgrund rechtlich und wirtschaftlich gednderter Rahmenbedingungen
wurde an den Stiftungsrat kein Antrag gestellt, die Beteiligung in Bul-
garicen zu erwerben.

25.2 Da der ORF mit dem angestrebten Erwerb einer Beteiligung in Bul-

garien nicht beabsichtigte, Leistungen durch eine Tochtergesellschaft
wirtschaftlicher als durch den ORF zu erbringen, war die Empfehlung
nicht anwendbar.

Der RH empfahl, mit den Antrigen an den Stiftungsrat iber den Erwerh
von Beteiligungen eine Unternehmensprognose vorzulegen, die ins-
besondere die Ziele im Sinne der Richtlinie fur das Beteiligungsma-
nagement des ORF* beriicksichtigt.

26.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht {TZ 27) empfohlen, vor jedem

Beteiligungserwerb eine Unternehmensbewertung durchzufiihren.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
die Empfehlung des RH bereits umgusetzt sei.

Ertragsoptimierung, Nutzung von Wachstumsmaoglichkeiten, Nutzung von Kostenvor-
teilen und strategische Beteiligungen
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF vor dem beabsichtigten
Erwerb ciner Beteiligung in Bulgarien eine Unternehmensbewertung
und eine qualitative Risikoanalyse durchfiihrte.

Der OREF setzte die Empfehlung um und fiihrte eine Unternehmensbe-
wertung und eine qualitative Risikoanalyse durch.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 29) empfohlen, den Toch-
tergesellschaften strategische Ziele hinsichtlich Marktpositionierung
und Aufgabenerfiillung vorzugehen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung bereits umgesetzt sei. Aufbauend auf dem 2009
erstellten Strategie- und Strukturkonzept sei cine entsprechende Richt-
linie erstellt worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF im Mai 2010 eine Riehtli-
nie zum Beteiligungsmanagement heschloss und diese im Janner 2012
aktualisierte. Die Richtlinie beinhaltete die Ziele sowie die Grundsitze
und die Vorgaben heziiglich der Fiihrung, der Kontrolle und der Bericht-
erstattung der Tochtergesellschaften/Beteiligungen. Die Geschéftsfiihrer
und Finanzverantwortlichen der Tochtergesellschaften/Beteiligungen
bestdtigten schriftlich die Kenntnisnahme der Richtlinie.

Der ORF setzte die Empfehlung mit der Erstellung der Richtlinie zum
Beteiligungsmanagement um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 29) empfohlen, Zielverein-
barungen mit den Geschiftsfiihrern aller Tochtergesellschaften abzu-
schlieBen und Bonifikationen erst nach Erreichung der vereinbarten
Ziele auszuzahlen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
sich diese Empfehlung in Umsetzung befinden wiirde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF ab dem Jahr 2008 mit
allen Geschaftsfiithrern der Tochtergesellschaften jahrliche Zielvercin-
barungen als Voraussetzung fiir die Auszahlung von Bonifikationen
abschloss. Die Ziele enthielten bspw. Vorgaben fiir Umsatz und EGT
sowie dem jeweiligen Unternehmensbereich entsprechende Ziele wie
bspw. Dokumentation des Internen Kontrollsystems oder Hohe der
Personalaufwendungen und des Personalstands. Der ORF vereinbarte
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far 2011 nur mehr mit einem Geschéftsfithrer eine Akontozahlung,
die 2012 auslduft.

Der ORF setzte die Empfehlung durch den Abschiuss von Zielverein-
barungen mit den Geschiftsfithrem aller Tochtergesellschaften um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 30) empfohlen, die Personal-
kostenentwicklung bei den Tochtergesellschaften besonders zu beach-
ten.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung schon umgesetzt worden sci.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF ab dem Jahr 2010 die
Entwicklung der VZA und der Personalkosten seiner Tochtergesell-
schaften verstdrkt in die Budgetierung integrierte.

Die durchschnittlichen Personalkosten pro VZA aller Tochterge-
sellschaften stiegen von 2008 bis 201] von rd, 58.000 EUR auf rd.
59.100 EUR coder um rd. 1,8 % an; 2007 betrugen diese rd. 57.500 LUR.

Der ORF setzte die Empfehlung durch eine maBvolle Steigerung der
durchschnittlichen Personalkosten beti allen Tochtergesellschaften um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 36) empfohlcn, die Redu-
zierung von Einsparungspotenzial kiinftig kritisch zu hintertragen und
formell zu beschlieBen sowie die dafiir maBgeblichen Griinde zu doku-
mentieren.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung bereits umgesetzt worden sei.

{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Generaldirektor dem Stiftungs-
rat in der Sitzung vom September 2010 einen Bericht iiber den Stand
der MaBnahmen vorlegte und u.a. bekannt gab, dass als Konsequenz
der Novelle 2010 zum ORF-G verschiedene, urspriinglich geplante Maf-
nahmen wie bspw. die Einstellung des RSO und die Beendigung des
Film/Fernseh-Abkommens mit dem Osterreichischen Filminstitut nicht
umgesetzt, sondern durch alternative Mafinahmen bzw. durch Uberer-
fullung von sonstigen Einsparungsmafinahmen ersetzt werden wiirden.

Der RH stellte fest, dass keine Reduzierung des Einsparungsvolumens
erfolgle.

483

www.parlament.gv.at

87 von 100



88 von 100

111-370 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Einsparungsmalinahmen

484

30.2

311

Im iiberpriiften Zeitraum bestand fiir diese Empfehlung kein Anwen-
dungsfall. Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, die Reduzicrung von
Einsparungspotenzial kiinftig kritisch zu hinterfragen und formell zu
beschlieBen sowie die dafiir maBgeblichen Griinde zu dokumentieren.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 37) empfohlen, beschlos-
sene Einsparungspotenziale kiinftig zu realisieren.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung bereits umgesetzt worden sei.

{(3) Der RH stellte nunmehr fest:

(a) Der Stiftungsrat beschloss in der Sitzung vom Dezember 2009 den
Finanzplan 2010, welcher fiir den ORF EinsparungsmaBnahmen in
der Héhe von rd. 77,1 Mill. EUR sowie fiir den ORF-Konzem zusitz-
liche Einnahmen von rd. 4,0 Mill. EUR, insgesamt somit ein verbes-
sertes Ergebnis von rd. 81,1 Mill. EUR vorsah. Der ORF erreichte im
Jahr 2010 Einsparungen von rd. 78,9 Mill. EUR und héhere Einnah-
men der Tochtergesellschaften von rd. 6,5 Mill. EUR, somit ein ver-
bessertes Ergebnis von rd. 85,4 Mill. EUR.

Damit wurde auch das vom Stiftungsrat in der Sitzung vom April 2009
vorgegebene Ziel, im Jahr 2010 ein ausgeglichenes EGT des ORF-
Konzemns zu erreichen, verwirklicht und ein positives EGT von rd.
23,4 Mill. EUR erzielt.

(b) In der Sitzung vom Dezember 2010 beschloss der Stiftungsrat den
Finanzplan 2011, welcher verschiedene Einsparungsmafinahmen im
Personal- und Sachkostenbereich enthielt und Zielwerte festlegte. Der
Generaldirektor legte in einem Abschlussbericht fiir das Jahr 2011 dar,
dass die MaBnahmen und Zielwerte fiir das Jahr 2011 erreicht bzw.
umgesetzt wurden. Die Kommunikationsbehérde Austria stellte mit
Bescheid vom 23. Mai 2012 u.a. fest, dass die Durchfithrung und Errei-
chung der MaBnahmen, Indikatoren und Zielwerte erfolgt sei.

(c) Im Janner 2009 gab die frithere Kaufménnische Direktorin bekannt,
dass aufgrund der angespannten wirtschaftlichen Situation in den Jah-
ren 2009 und 2010 beim ORF {ohne Tochtergesellschaften des ORF)
die Anzahl der angestellten Arbeitnehmer um insgesamt 250 VZA auf
Basis des Finanzplans 2008 zu verringern sei.
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Im Juni 2009 teilte der Generaldirektor den Direktionen mirt, dass die
vorgesehenen Personalcinsparungen fir den Zeitraum bis 2011 auf
440 VZA ausgeweitet werden miissen.

Im Dezember 2010 gab der Generaldirektor bekannt, dass weitere Per-
sonaleinsparungen vorzunehmen seien. Insgesamt sollten auf Basis
des Finanzplans 2008 bis zum Jahr 2013 590 VZA eingespart werden.

Bis zum Mai 2012 sparte der ORF 573 VZA ein. Eine vollstindige
Umsetzung der vorgesehenen Persenaleinsparungen ist vom ORF bis
zum Jahr 2013 vorgesehen.

Der ORF setzte die Empfehlung durch die Erreichung der fir 2010
vorgesehenen Einsparungsmafinahmen, durch die Durchfiihrung und
Erreichung der MafBnahmen, Indikatoren und Zielwerte im Jahr 2011
sowie die Einsparung von 573 VZA bis zum Mai 2012 um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 38) empfohlen, den Stiftungs-
rat liber die Umsetzung beschlossener Einsparungspotenziale umfas-
send zu informieren und die Geschiftsfithrung durch den Stiftungs-
rat in ausreichendem Male zu {iberwachen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung hereits umgesctzt worden sei. Zu diesem Zweck sei
in Abstimmung mit dem Stiftungsrat ein MafAinahmencontrolling auf-
gebaut worden,

(3) Der RH stellte nunmchr fest, dass der ORF im Jahr 2009 in Abstim-
mung mit dem fritheren Vorsitzenden des Stiltungsrats und Mitglie-
dem des Ausschusses fir Finanzen und Technik fiir den Stiftungsrat
zusdtzlich zu den bereits vorgelegien Quartalsberichten eine Bericht-
erstattung iiber das MaBnahmencontrolling einrichtete.

Aufgrund der Novelle 2010 zum ORF-G hat der Generaldirektor ergin-
zend zur Erfillung der allgemeinen und besonderen Voraussetzungen
Strukturmalinahmen zur mittelfristigen substanziellen Reduktion der
Kastenbasis zu setzen und dazu jahrlich, beginnend ab dem Jahr 2010
fir das jewcils darauffolgende Kalenderjahr dem Stiftungsrat MaR-
nahmen, Indikatoren und Zielwerte zu den folgenden Bereichen zur
Genehmigung vorzulegen:

-~ strukturelle Reduktion der Perscnalkosten einschlieflich einer

Reduktion der Kapazitdten und der Reduktion der Pro-Kopf-Kosten,
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- nachhaltige Senkung der Sachkosten, die nicht unmittelbar mit Pro-
gramminvestitionen in Zusammenhang stehen sowie

- Optimierung der Technologie- und Infrastruktur-Modernisierung.

Die Strukturmafnahmen sind vom Generaldirektor so festzulegen, dass
mittelfristig ein ausgeglichenes EGT sichergestellt werden kann.

Die Struktur des Berichts iiber die Durchfithrung und Erreichung der
Mafinahmen, Indikatoren und Zielwerte wurde dem Stiftungsrat in der
Sitzung vom Dezember 2010 vorgestellt.

Der Stiftungsrat erhielt somit pro Quartal einerseits die bereits bestan-
denen Quartalsberichte sowie andererseits Berichte {iber die Durch-
filthrung und Erreichung der MaBnahmen, Indikatoren und Zielwerte.
Diese Berichte enthielten fiir das 1. Quartal 2011 Angaben zur Entwick-
lung der Personal- und Sachaufwendungen des ORF, der Tochterge-
sellschaften des ORF und des ORF Konzerns, ab dem 2. Quartal 2011
nur mehr fiir den ORF Konzem.

Der ORF gab dem RH im Mai 2012 bekannt, dass die Quartalsberichte
an den Stiftungsrat Uber die Durchfithrung und Erreichung der Mal-
nahmen, Indikatoren und Zielwerte kiinftig neben den Angaben {iber
den ORF Konzemn wieder die diesbeziiglichen Angaben iiber den ORF
und die Tochtergesellschaften des ORF enthalten werden.

Im Februar 2012 iibergab der Generaldirektor einen Bericht iiber die
Durchfiihrung und Erreichung der MaBnahmen, Indikatoren und Ziet-
werte im Jahr 2011 an die Priifungskommission zur Uberpriifung. Die-
ser Bericht wurde auch dem Stiftungsrat in der Sitzung vom Mai 2012
vorgelegt. Der ORF teilte mit, dass diese Vorgangsweise auch fiir die
Folgejahre beibehalten und jeweils jahrlich die Vorlage des Berichts
an den Stiftungsrat erfolgen werde.

Der ORF setzte die Empfchlung durch die dem Stiftungsrat zusétzlich
zu den Quartalsberichten vorgelegte Berichterstattung iiber das Maf}-
nahmencontrolling und ab 2011 durch die Berichte iiber die Durch-
fiihrung und Erreichung der MaB8nahmen, Indikatoren und Zielwerte
um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 39) empfohlen, den bishe-
rigen Umfang der Sendung von Sportveranstaltungen im ORF zu eva-
luieren und in einem Konzept die Kriterien fiir die Sendeauswahl ins-
hesondere von Randsportarten nachvollziehbar zu definieren.
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{2} Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung derzeit umgesetzt werden wiirde.

(3} Der RH stellte nunmehr fest, dass die Hauptabteilung Sport in einer
jahrlichen Statistik den zeitlichen Umfang der in den ORF-TV-Pro-
grammen ausgestrahlten Sportproduktionen und Sportbeitrage aufge-
schllsselt nach Sportarten und Sendeformaten erfasste. Eine laufende
Evaluierung wurde durch die Verkniipfung mit den wirtschaftlichen
Daten und den Daten der Publikumsakzeptanz vorgenommer.

Fiir GroBereignisse erstellte die Hauptabteilung Sport Management-
infos, fir welche die Daten der ORF Medienforschung Gber zielgrup-
penorientierte Quoten und Reichweiten, die Produktionsaufwendungen
und Lizenzkosten sowie die Erlose analysicrt und fiir die Enfscheidung
durch die ORF Geschiftsfiihrung aufbereitet wurden.

Die Formel 1 Berichterstattung wurde aufgrund einer im Jahr 2010
erstellten Analyse nicht wie urspringlich vargeschen eingestellt, son-
dern fortgesetzt.

Der ORF iibermittelte im Juni 2012 dem RH ein Konzept beziglich
der Sendeauswahl, inshesondere von Randsportarten, in welchem er
neben einem allgemeinen Grundkonzept die redaktionellen, wirtschaft-
lichen, rechtlichen und produktionstechnischen Kriterien fiir die Sen-
deauswahl fir die Sport-Berichterstattung in den TV-Programmen
des ORF darstellte.

Der ORF verwies weiters auf die in der Novelle 2010 zum ORF-G enthal-
tenen Bestimmungen beziiglich des besonderen Auftrags fiir ein Sport-
Spartenprogramm sowie auf das vom ORF im Mai 201t vorgelegte
Angebotskonzept fiir das Sport-Spartenprogramm ORF SPORT PLUS.

Der ORF setzte die Empfehlung durch die Erstellung eines Konzepts
beziiglich der Sendeauswahl insbesondere von Randsportarten sowie
durch die Vorlage eines Angebotskonzepts fiir das Sport-Spartenpro-
gramm ORF SPORT PLUS um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 8) empfohlen, bei der Pro-
grammplanung auch die Kosten in Relation zu Sendezeit sowie die
Reichweite zu berticksichtigen und eine Bandbreite der Kosten pro
Fernseh-Hauptabteilung festzulegen.

(2) Im Rahinen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Lmpfehlung derzeit umgesetzt werden wiirde.
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{3) Der RH steltte nunmehr fest, dass der ORF bei der Programmpla-
nung darauf achtete, das Programm auf jenen Sendeplatz zu setzen,
der eine méglichst hohe Zuscheranzahl ermdéglicht.

Der ORF legte dem RH im Juli 2012 eine Direktionsanweisung des
Kaufménnischen Direktors beziiglich des Abschlusses von Lizenzver-
tragen vor, welche in einem Anhang auch detailliert Preisobergren-
zen flr die verschiedenen Arten der Produktionen fiir 2013 festlegte.
Uberschreitungen der festgelegten Preisobergrenzen waren hinsichtlich
ihrer kaufménnisch und/oder programmlich, journalistisch bedingten
Rechtfertigung zu begriinden und dem Kaufminnischen Direktor zur
Unterschrift vorzulegen.

Der ORF setzte die Empfchlung um, indem er bei der Programmpla-
nung die Kosten in Relation zu Sendezeit und Reichweite beriicksich-
tigte und bezlglich des Abschlusses von Lizenzvertragen Preisober-
grenzen fiir die Produktionen festlegte.

(1) Der RH hatte in seinem Vorhericht (TZ 40) empfohlen, die Beteili-
gung an der Osterreichischen Lottcrien Gesellschaft m.b.H. und Teile
der Wertpapiere unter Einbezichung von Marktpreisrisikomodellen und
der Entwicklung an den Finanzmirkten zu veriufem und mit dem
Erlgs insbesondere strukturelle Einsparungsmalinahmen zu finanzie-
rerm.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
die Empfehlung zum Teil umgesetzt worden sci. Die Beteiligung an der
Osterreichischen Lotterien Gesellschaft m.b.H. sei zwar nicht veriuBert
worden, allerdings die darin enthaltenen stillen Reserven realisiert und
damit EinsparungsmafBnahmen finanziert worden. Der ORF hielte aus
strategischen Griinden an der Beteiligung fest. Bei den Finanzanlagen
hatte das Jahr 2008 gezeigt, wie wichtig die stillen Reserven seien, um
die Ergebnisentwicklung konstant zu halten.

{3) Der RH stellte nunmebr fest, dass der ORF seinen Anteil von 6 %
an der Osterreichischen Lotterien Gesellschaft m.b.H. nicht verduBerte,
sondern Ende 2008 in die Lotto-Tote Helding GmbH einbrachte. Im
Gegenzug erhielt der ORF einen Anteil von rd. 18,8 % an der Lotto-
Toto Holding GmbH, die einen Anteil von 32,0 % an der Osterreichi-
schen Lotterien Gesellschaft m.b.H. hielt.

Der ORF beauftragte eine Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungs-
gesellschaft, vor Einbringung seines Anteils an der Osterreichischen
Lotterien Gesellschaft m.b.H. diesen zu bewerten; der ermittelte Markt-
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wert betrug 39,50 Mill. EUR. Der ORF deckte im Zuge der Einbrin-
gung scines Anteils die den Buchwert iibersteigenden stillen Reserven
von rd. 34,21 Mill. EUR auf und verbuchte diese als ergebniswirksame
Zuschreibung, von der er rd. 13 Mill. EUR fur ,Handshake-MaRnah-
men" (Abfertigungen und Pensionen) aufwendete.

Die Hohe der Deckung der Riickstellungen fiir Abfertigungen, Pensi-
onen und Jubildumsgelder durch Wertpapiere des Finanzanlageverma-
gens {zu Marktwerten) veridnderte sich von rd. 135,3 % im Jahr 2007
auf durchschnittlich 109,5 % im Zeitraum 2008 bis 2011. Die Griinde
fir die Abnahme der Wertpapierdeckung von durchschnittlich 26 Pro-
zentpunkten waren Abschreibungen im Finanzkrisenjahr 2008 und
Buchwertabgiinge im Jahr 2010,

Der ORF setzte die Empfehlung teilweise um. Der ORF deckte zwar im
Zugc der Einbringung des Anteils an der Oslerreichischen Lotterien
Gesellschaft m.b.H. in die Lotto-Toto Holding GmbH stille Reserven auf
und finanzierte damit teilweise strukturelle Einsparungsmafnahmen
(bspw. Handshake-MalBnahmen); seine Anteile an der Lotto-Toto Hol-
ding GmbH verauBerte der ORF jedoch nicht. Der RH wiedcrholte daher
seine Empfehlung, Beteiligungen an Unternehmen, die kein betriebs-
notwendiges Vermogen darstellen, zu verduflem.

Der RH beurteilte die Abnahme der Wertpapierdeckung fir Rickstel-
lungen fiir Abfertigungen, Pensionen und Jubilaumsgelder grundsatz-
lich positiv, empfahl jedoch, weiterhin ein ausgeglichenes Verhaitnis
anzustreben.

{1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 41) empfohlen, den Wech-
sel von Asset Managern fur die Wertpapierveranlagung zu regeln.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
die Emplchlung mit der Uberarbeitung der Veranlagungsrichtlinie im
Dezember 2009 umgesetzt worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Veranlagungsrichtlinie
des ORF nunmehr den Wechsel von Asset Managern regelte. Das
ORF Treasury-Komitee legte auf Basis der iiberarbeiteten Veranla-
gungsrichtlinie fortan die Vorgangsweise bei Asset Managern mit
einer negativen Abweichung (.Underperformance®) zum vereinbar-
ten Benchmark in zwei aufeinanderfolgenden Kalenderjahren fest.
Der ORF wechselte von 2008 bis 2010 bei zwei Veranlagungen den
Asset Manager aufgrund relativer .Underperformance”.
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Der ORF setzte die Empfehlung durch Uberarbeitung der Veranlagungs-
richtlinie um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 41) empfohlen, die Perfor-
mance des ORF bei der Veranlagung der Wertpapiere des Anlagever-
mdégens und der Pensionskassenveranlagung des Jahres 2007 zu ana-
lysieren und die Erkenntnisse bei der ndchsten Festlegung der Asset
Allocation entsprechend zu beriicksichtigen.

Der RH hatte dabei die Wertpapiere des Anlagevermégens und die Pen-
sionskassenveranlagung des ORF mit der Durchschnittsperformance
jener osterreichischen Pensionskassen verglichen, die eine vergleich-
bare Aktienquote aufgewiesen hatte.

Die damalige Wertpapierveranlagung des ORF hatte 58,8 % Anleihen,
36,1 0% Aktien sowie 5,1 % Geldmarktfonds umfasst und damit einem
aktiven Veranlagungstyp entsprochen.

Die Durchschnittsperformance der ésterreichischen Pensionskassen des
aktiven Veranlagungstyps hatte im Jahr 2007 1,92 % betragen und
war damit héher als jene der ORF-Wertpapiere mit 0,64 % und jene
der ORF-Pensionskassenveranlagung mit — 0,95 % gewesen.

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
eine Analyse der Performance laufend erfolgen wiirde.

{(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF 2008 einen externen Ver-
mogensverwalter mit einer Studie der Asset Allocation der ORF-Wert-
papiere beauftragte. Der ORF evaluierte seine Veranlagungsstrategie und
ergdnzte sie im Jahr 2009 um die Moglichkeit der Anpassung der Ver-
anlagungsstruktur unter Beriicksichtigung der Ergebnisse von Stress-
tests. Der ORF verinderte ab 2009 die Veranlagungsstruktur seiner Wert-
papiere von vormals aktiv zu konservativ und verringerte damit sein
Wertpapierrisiko. Der Marktwert der Wertpapiere des ORF betrug nach
Abschreibungen im Finanzkrisenjahr 2008 und Wertpapierverkdufen im
Jahr 2010 zum 31. Dezember 2011 rd. 350,90 Mill. EUR.

Der RH stellte in nachfolgender Tabelle die Performance der Wertpa-
piere des Anlagevermdgens und der Pensionskassenveranlagung des
ORF der Durchschnittsperformance der iiberbetrieblichen Pensionskas-
sen des konservativen Veranlagungstyps sowie — aufgrund des Wech-
sels des Veranlagungstyps im Zeitverlauf — der Gesamtperformance der
osterreichischen Pensionskassen zum 31. Dezember 2011 gegeniiber.
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Tabelle 2: Performance des ORF und osterreichischer Pensionskassen

2011 2009 bis 2011 2007 bis 2011
in % in % p.a. in % p.a.
ORF-Wertpapiere - 0,30 5,07 - 0,24
ORF-Pensionskassenveranlagung - 3,14 4,70 0,41
Pensionskassen in Osterreich,
Durchschnitt des konservativen - 1,04 3,50 -
Veranlagungstyps
Gesamtperformance der Osterreichischen _ 2,96 4,05 0,00

Pensionskassen

Quellen: ORF, Osterreichische Kontrollbank AG, RH

Risikomanagement

Bund 2012/12
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Die Performance 2011 der ORF-Wertpapiere lag (ber und die der ORF-
Pensionskassenveranlagung unter jener der Vergleichswerte der dster-
reichischen Pensionskassen (konservativer Veranlagungstyp) sowie der
Gesamtperformance der dsterreichischen Pensionskassen. Im Dreijah-
resvergleich 2009 bis 2011 lag sie iber diesen Vergleichswerten.

Da der ORF im Zeitraum 2007 bis 2011 seinen Veranlagungstyp énderte,
zog der RH fiir den Finfjahresvergleich die Gesamtperformance der
gsterveichischen Pensionskassen heran. Die Performance der ORF-Wert-
papiere lag in dicsem Zeitraum nur geringfiigig unter, jene der ORF-
Pensionskassenverunlagung uber diesem Vergleichswert.

Der ORF setzte die Empfehlung durch Evaluierung, Anpassung seiner
Veranlagungsstrategie und Verdnderung des Veranlagungstyps um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 42) empfohlen, die Erkennt-
nisse des Risikomanagements systematisch in den Planungsprozess zu
integrieren, um dadurch die Finanzvorschau qualitativ zu verbessern.

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
die Empfehlung umgesetzt werden wiirde.

{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der ORF ab Mai 2010 das Risiko-
management in Form von Abweichungsmeldungen zu prognostizierten
Kosten und Erlduterungen von Risikopositionen in das Monats- und
(Quartalsberichtswesen integrierte. Der ORF erliuterte und bezifferte
die von ihm identifizierten Risiken in der Finanzplanung 2011 sowie
der Finanzvorschau fir 2012 bis 2016.
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Der RH beurteilte die analytische Ableitung der quantifizierten Risiken
in der Finanzvorschau fiir 2012 bis 2016 als plausibel. Der ORF setzte
die Empfehlung um und integrierte das Risikomanagement in Form
von Abweichungsmeldungen zu prognostizierten Kosten und Erldu-
terungen von Risikopositionen in das Monats- und Quartalsberichis-
wesen.

(1) Das Personal des ORF setzte sich aus angestellten Arbeitnehmern,
Leiharbeitnehmern und Honorarempfingern zusammen.

Der ORF erhielt Leiharbeitnehmer von Uberlassungsunternehmen zur
Verfiigung gestellt.

Honoraremptiinger waren Arbeitnehmer mit befristeten Vertragen, die
nicht nach den Verwendungsgruppen und Gehaltsstufen des Kollek-
tivvertrags entlohnt wurden, sondern nach einem Honorarkatalog, der
in einem Anhang zum Kollektivvertrag geregelt war.

Der Personalstand des ORF entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 3:; Personalstand beim ORF

Veranderung

2008 2009 2010 2011 2008 bis

2011

in VZA in %
ORF 3.958 3.799 3.503 3.444 - 13,0
davon angestellte Arbeitnehmer 3.393 3.281 3.017 2.954 -129
Leiharbeitnehmer 255 243 212 207 - 18,8
Honorarempfénger 310 275 274 283 - 87
ORF-Tochtergesellschaften 596 614 628 659 + 10,6
davon angestellte Arbeitnehmer 589 607 619 643 +9,2
Leiharbeitnehmer - - 2 3 -
Honorarempfanger 7 7 7 13 + 85,7
Summe ORF-Konzern 4.554 4.413 4,131 4,103 -99

Quellen: RH, ORF
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Der ORF reduzierte im Konzern in den Jahren 2008 bis 2011 die Anzahl
der VZA um rd. 9,9 %.

(2) Far die angestellten Arbeitnehmer des ORF galten — je nach Zeit-

punkt des Eintritts in das Unternehmen — unterschiedliche Dienstrechte,
die zu unterschiedlichen Entlohnungen und Anspriichen fithrten.
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Tabelle 4: Dienstrechte

Vertrag

Freie Betriebs-
vereinbarung alt

Kollektivvertrag
1996-b

Freie Betriebs-
vereinbarung
neu

Kollektivvertrag
1996-a

Kollektivvertrag
03

494

Vertragsart

Einzelvertrag

Kollektivvertrag

Einzelvertrag

Kollektivvertrag

Kollektivvertrag

Eintritt ins
Unternehmen

vor 1. Janner 1993

vor 1. Janner
1993 + Umstieg in
Kollektivvertrag
1996-b

ab 1. Jénner 1993
bis 31. Dezember
1996

1. Janner 1993

bis 31. Dezember
1996 + Umstieg in
Kollektivvertrag
1996-a oder

1. Jénner 1997 bis
31. Dezember 2003

Ab 1. Janner 2004

www.parlament.gv.at

Anzahl
der
Gehilter
und
Remune-
rationen

15

15

15

15

14

Veorriickung

21 Biennalstufen => bis zu
197,5 % des Anfangsgehalts
nach 42 Dienst- und Vor-
dienstjahren

21 Biennalstufen == bis zu
197,5 % des Anfangsgehalts
nach 42 Dienst- und Vor-
dienstjahren

11 Biennal- und
5 Triennalstufen => bis zu
175 % nach 37 Dienst- und
Vordienstjahren

11 Biennal- und
5 Triennalstufen => bis zu
175 % nach 37 Dienst- und
Vordienstjahren

6 Biennal-, 5 Triennal-,

3 Quinquennalstufen == his
zuU 148 % nach 42 Dienst~ und
Vordienstjahren, aber erhdhte
Grundbeziige gegeniiber den
Vorgangerregelungen
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Fortsetzung Tabelle 4: Dienstrechte
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Sonderkonditionen

Kindigung, Urlaub, Sozialzulagen,
Entgeltfortzahlung

Kiindigung, Urlaub, Sozialzulagen,
Entgeltfortzahlung + Gehaltszulage
fir besondere Leistungen/Kennt-
nisse/besondere Gewahrung

Kindigung, Urlaub, Sozialzulagen,
Entgeltfortzahlung, aber
Reduktionen bei Zuiagen und
Nebenleistungen gegeniiber Freie
Betriebsvereinbarung alt

Kiindigung, Urlaub, Sozialzulagen,
Entgeltfortzahlung, aber
Reduktionen bei Zulagen und
Nebenleistungen gegentiber
Kollektivvertrag 1996-b,
Gehaltszulage wie
Kollektivvertrag 1996-b

Entgeltfortzahlung

Quellen: RH, GRF
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Abfertigung

25 Monatsbeziige nach
30 Dienstjahren in der
hdchsten Stufe

25 Monatsbeziige nach
30 Dienstjahren in der
hochsten Stufe

16 Monatsbeziige nach
25 Dienstjahren in der
héchsten Stufe

16 Monatsbeziige nach
25 Dienstjahren in der
hdochsten Stufe

nach dem
betrieblichen
Mitarbeiter- und
Selbstandigen-
vorsorgegesetz

Mitarbeiter
zum Stichtag

Pensionsanspruch
€ P 31, Dezember

2011
Leistungsorientierte 492
Pensionszusage, bis zu
80 % des Gehalts im
Durchrechnungszeitraum
Leistungsorientierte 408
Pensionszusage, bis zu
80 % des Gehalts im
Durchrechnungszeitraum
Beitragsorientierte 44
Pensionszusage
Beitragsorientierte 560
Pensionszusage
Beitragsorientierte 1.665
Pensionszusage
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Von 2008 bis 2011 verinderte sich die Anzahl der angestellten Arbeit-
nehmer, fiir die die unterschiedlichen Dienstrechte galten, wie folgt:

Tabelle 5: Anzahl der angestellten Arbeitnehmer, fiir die die unterschiedlichen Dienstrechte

galten

Dienstrechte

Freie Betriebsvereinbarung alt

Kollektivvertrag 1996-b

Freie Betriebsvereinbarung

neu

Kollektivvertrag 1996-a

Kollektivvertrag 03

Summe

Quetlen: RH, ORF

496

Gehaltszutagen
Quellen: RH, ORF

2008
Anzahl Anteﬂ Anzahl
in %

679 19,0 492
567 15,8 408
54 1,5 44

591 16,5 560
1.688 47,2 1.665
3.579 100,0 3.169

Verdnderung des
Anteils zwischen
2008 und 2011

Anteil :

in % in Prozentpunkten

15,5 ~ 3,6

12,9 ed 44

1,4 -01

17,7 + 1,2

52,5 + 53
100,0

Der Anteil der Arbeitnehmer, fiir die dltere Dienstrechte (Freie Betriebs-
vereinbarungen und Kollektivvertrag 1996-b) galten, nahm ab, jener,
far die jiingere Dienstrechte (Kollektivvertrag 1996-a und Kollektiv-

vertrag 03) galten, stieg an.

40.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 45) empfohlen, die Gewih-
rung von Gehaltszulagen grundsatzlich zu {iberdenken.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der ORF mitgeteilt, dass
diese Empfehlung bereits umgesetzt worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Aufwendungen fiir Gehalts-
zulagen von 2008 bis 2011 wie folgt sanken:

Tabelle 6: Aufwendungen fiir Gehaltszulagen

2008 2009

in Mill. EUR

0,42 0,39
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2010

0,34

Verdnderung

F 2008 bis 2011
in %
0,30 - 28,6
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