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VERFAHRENSKONZENTRATION BEI
UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNGEN
AUF EBENE DES BUNDES UND DER LANDER

Das teilkonzentrierte Genehmigungsverfahren im Rahmen von Umweltvertraglichkeits-
priifungen fiir Bundesstraen und Eisenbahn-Hochleistungsstrecken zeigt im Vergleich
zum konzentrierten Genehmigungsverfahren erhebliche Nachteile und Defizite in allen
wesentlichen Bereichen. Dies hat negative Auswirkungen auf die Verfahrensdauer, die
Kosten, die Biirgerfreundlichkeit und die Verfahrens6konomie. Zudem sind Detailfragen
in wichtigen rechtlichen Bereichen offen, die zu Rechtsunsicherheit, Verlingerung und
Verteuerung der Genehmigungsverfahren fiihren.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Querschnittsiiberprifung war es, bei Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP) die
Auswirkungen des teilkonzentrierten Genehmigungsverfahrens in den Bereichen Bundes-
stralen und Eisenbahn-Hochleistungsstrecken festzustellen und allfdlliges Verbesserungs-
potenzial speziell im Vergleich mit konzentrierten Genehmigungsverfahren aufzuzeigen.
Gepruft wurde auf der Grundlage von insgesamt 27 vom RH ausgewahlten Projekten, davon
waren 15 teilkonzentrierte und zwolf konzentrierte Genehmigungsverfahren. (TZ 1)

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Fiir UVP-Genehmigungsverfahren (konzentrierte Genehmigungsverfahren) ist der Bund fir
die Gesetzgebung und sind die Lander fiir die Vollziehung zustandig. Im Gegensatz dazu
liegt bei UVP-Genehmigungsverfahren fiir BundesstraBen und Eisenbahn-Hochleistungs-
strecken (teilkonzentrierte Genehmigungsverfahren) die Zustandigkeit sowohl fiir die
Gesetzgebung als auch die Vollziehung ausschlieBlich beim Bund. Auf dieser verfassungs-
rechtlichen Grundlage beruht das Bundesgesetz liber die Prifung der Umweltvertraglichkeit
(UVP-Q), das die zwei Verfahrenstypen — konzentriertes und teilkonzentriertes
Genehmigungsverfahren — ndher regelt. (TZ 2)

KONZENTRIERTES - TEILKONZENTRIERTES UVP-
GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Im konzentrierten UVP-Genehmigungsverfahren sind alle nach bundes- oder landesrecht-
lichen Verwaltungsvorschriften erforderlichen materiellen Genehmigungsbestimmungen von
der Landesregierung (als UVP-Behorde) in einem einzigen Genehmigungsverfahren anzu-
wenden und in einem einzigen Bescheid zu erledigen. Im teilkonzentrierten UVP-Genehmi-
gungsverfahren sind die Verfahren und damit der Vollzug der mit solchen Projekten in
Zusammenhang stehenden Materien auf drei Ebenen aufgeteilt: das BMVIT (z.B. Eisen-
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bahnrecht, BundesstraRenrecht, Umweltvertraglichkeit), den Landeshauptmann in mittelbarer
Bundesverwaltung (z.B. Wasserrecht, Abfallrecht, Gewerberecht) und die Landesregierung
(z.B. Naturschutzrecht). Entsprechend ergehen mehrere Bescheide. (TZ 2, 3)

Im konzentrierten Genehmigungsverfahren wird nur eine einzige miindliche Verhandlung
durchgefiihrt. Im Gegensatz dazu missen im teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren
Ublicherweise mehrere miindliche Verhandlungen unter verschiedener Leitung, mit unter-
schiedlichen Teilnehmern und zu jeweils anderen Materien stattfinden. (TZ 3)

Konzentriertes Genehmigungsverfahren

Erstellung, Verbesserung
und Einreichung M
* Genehmigungsantrag

miindliche Verhandlung

Entscheldung: # Bescheid

' Umweltvertraglichkeitserkldrung
Quelle: RH

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
www.parlament.gv.at

7von 70



8von 70 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend 111-370 der Beilagen

H Seite 8 / 70

Teilkonzentriertes Genehmigungsverfahren

Gz —

Erstellung, Verbesserung Prifung der Vollstindigkeit
wad Bluveichang l‘ evtl. Verbesserungsauftrag
* Genehmigungsantrag
* Projektunterlagen
» UVE?

Erstellung, Verbesserung
und Einreichung
* Genehmigungsantrag
* Projektunteriagen

Priifung gem3R Materi-
enrechte in mittelbarer
Bundesverwaltung

Erstellung, Verbesserung
und Einreichung 5 Prifung der Vollstindigkeit

* Genehmigungsantrag evtl Verbesserungsauftrag
* Projektunterlagen

Priifung gem3R Landes-
Materienrechte

Auflage des UV-Gutach-
tens bei:

* Standortgemeinde/n
* UVP-Behirde

miindliche Verhandlung

Entscheidung: » Bescheid

milndliche Verhandlung

mindliche Verhandlung
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* Standortgemeinde/n
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T Umweltvertraglichkeitserklarung
Quelle: RH
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Die Zustandigkeit mehrerer Behdrden und die getrennt zu fiihrenden Verfahren fiihren zu
einer langeren Dauer der teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren und zu einem erhdhten
Aufwand hinsichtlich Planung und Einreichung bei den Projektwerbern und Abstimmung bei
den Behorden. Das teilkonzentrierte Genehmigungsverfahren entspricht in keiner Weise dem
One-stop-shop-Prinzip: Es ist durch die héhere Anzahl an eingebundenen Behdérden nicht
nur aufwendiger, sondern auch weniger transparent und birgerfreundlich als ein
konzentriertes Genehmigungsverfahren. (TZ 3)

VEREINFACHTES UVP-GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Fir bestimmte, im UVP-G definierte Vorhaben (sowohl im konzentrierten als auch im teil-
konzentrierten Genehmigungsverfahren) ist ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren
vorgesehen. Die wesentlichsten Unterschiede zum nicht-vereinfachten Verfahren liegen
darin, dass im vereinfachten Verfahren kein Umweltvertraglichkeitsgutachten, sondern nur
eine zusammenfassende Bewertung der Umweltauswirkungen zu erstellen ist, Blirgerinitia-
tiven nur Beteiligtenstellung mit Akteneinsicht haben und keine Nachkontrolle vorgesehen
ist. Bei vereinfachten konzentrierten Genehmigungsverfahren ist zudem die gesetzliche
Entscheidungsfrist kiirzer (sechs statt neun Monate). (TZ 4)

VOLLZIEHENDE LANDESBEHORDEN

In den Landern Burgenland, Karnten, Niederosterreich, Oberdsterreich, Steiermark, Tirol und
Wien war die Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren nach dem UVP-G (sowohl konzen-
triert als auch teilkonzentriert) faktisch jeweils einer Organisationseinheit zugewiesen, in
den Landern Salzburg und Vorarlberg mehreren Organisationseinheiten. Die Blindelung aller
UVP-Agenden bei einer Organisationseinheit ist im Sinne der Verfahrensékonomie und
Transparenz zweckmaRig, da dadurch alle Beteiligten (Blirger und mitbefasste Behérden)
bereits im Voraus wissen bzw. aus der Geschaftsverteilung herauslesen kénnen, wer
Ansprechpartner im Genehmigungsverfahren sein wird. Zudem ist es im Sinne des Aufbaus
speziellen Know-hows auch unter Beriicksichtigung der relativ geringen Anzahl an Genehmi-
gungsverfahren 6konomischer, die Aufgaben einer speziellen Organisationseinheit
zuzuweisen. (TZ 5)

DELEGATION IM VERFAHREN

Im teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren kénnen die Behdrden der 2. oder 3. Ebene mit
der Durchfiihrung der UVP und des Verfahrens ganz oder teilweise betraut werden. Aller-
dings kann nach Rechtsansicht des BMLFUW nur die Durchfiihrung des Verfahrens, nicht die
Entscheidung delegiert werden. (TZ 6)
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Von den 27 vom RH Uberpriften Verfahren wurde in einem einzigen Fall von der Méglichkeit
der Delegation an den Landeshauptmann (von der 1. auf die 2. Ebene) Gebrauch gemacht.
Zwischen der Ubersendung der Ermittlungsergebnisse vom Landeshauptmann an das BMVIT
und der Erlassung des UVP-Bescheides durch das BMVIT lagen mehr als 15 Monate, bzw.
erging der UVP-Bescheid acht bzw. neun Monate nach den Materienbescheiden der 2. Ebene,
weil sich der zustdandige Sachbearbeiter im BMVIT vor der Erlassung des Bescheides in das
komplexe Verfahren ganzlich neu ein- arbeiten und alle Ergebnisse des Ermittlungsver-
fahrens fiir sich neu nachvollziehen musste. Die Regelung, dass eine Behorde auf Basis des
von einer anderen Behorde durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens entscheidet, tragt daher
weder zur Verfahrensokonomie noch zur Qualitat des Verfahrens bei. (TZ 7)

Von der Moglichkeit der Delegation an die Bezirksverwaltungsbehorde (mit Konzentration
der Genehmigungsverfahren 2. und 3. Ebene bei einer einzigen Behorde) wurde nur in
Niederosterreich Gebrauch gemacht. Dies erscheint deshalb zweckmaRiger als die Auf-
splitterung auf mehrere Landesbehorden, weil die jeweilige Bezirksverwaltungsbehorde aus
ihrer reguldren Zustandigkeit flr diese Materien heraus iiber das notwendige Know-how
verfligt. (TZ 8)

STRATEGISCHE UMWELTPRUFUNG UND
NATURVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG

Einer UVP (konzentriert oder teilkonzentriert) kann zur rechtzeitigen Beriicksichtigung von
Umweltaspekten in der Ausarbeitung von Planen und Programmen und Unterstiitzung bei
der Klarung strategischer Grundsatzfragen eine Strategische Umweltpriifung vorangehen.
Dabei geht es nicht um Einzelprojekte wie bei der UVP, sondern um eine umfassende Bear-
beitung verschiedenster MaRnahmen eines Plans oder Programms. Im Unterschied zur UVP
setzt sie zeitlich vor dem konkreten Einzelprojekt an und ermaoglicht so eine voraus-
schauende Analyse verschiedenster Umweltaspekte und die Ermittlung von Alternativen.
(T2 9)

Die UVP, wenn sie als einziges Instrument der Prifung von Umweltauswirkungen dient, setzt
haufig zu spat ein, da sie erst am Ende von Planungs- und Entscheidungsprozessen durch-
gefuhrt wird. Dadurch kénnen sowohl finanzielle wie auch zeitliche Mehraufwendungen
entstehen. In umweltrelevanten Planungssektoren (z.B. Raumplanung, Verkehrsplanung,
Abfall-, Wasser- und Energiewirtschaft) ist es daher zweckmaRig, Strategische Umwelt-
priufungen durchzufiihren und so rechtzeitig die glinstigste Variante herauszufiltern. (TZ 9)

Eine Naturvertrdaglichkeitspriifung (NVP) ist erforderlich, wenn Plane oder Projekte einzeln
oder im Zusammenwirken mit anderen Planen oder Projekten die festgelegten Erhaltungs-
ziele von Natura-2000- Gebieten erheblich beeintrdachtigen kénnten. (TZ 10)
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Bei einer UVP wird in erster Linie die Auswirkung eines konkreten Projekts bestimmter
GroRenordnung auf die Umwelt untersucht. Der Prifungsansatz einer NVP ist hingegen von
der ProjektgroRe unabhangig und ausschlieBlich auf die Auswirkungen auf konkrete
Lebensrdume oder Arten ausgerichtet. Die UVP bewertet nur das vorliegende Projekt, die
NVP kann einen Projektvorschlag zu Gunsten einer anderen (besseren) Variante verwerfen.
(T2 10)

Das Spannungsverhdltnis zwischen NVP als Variantenpriifung und UVP als projektspezi-
fischer Prifung und die starke wechselseitige Abhdangigkeit konnen unabhangig vom Typ des
UVP-Genehmigungsverfahrens zu Schwierigkeiten bzw. erhéhtem Aufwand fiihren. Dies
erfordert im schlimmsten Fall eine Neuplanung des Vorhabens. (TZ 10)

FESTSTELLUNGS- UND VORVERFAHREN

Vor dem eigentlichen UVP-Genehmigungsverfahren kann eine Priifung der UVP-Pflicht des
Vorhabens stattfinden. Diese Feststellungsverfahren kénnen maRgeblichen Einfluss auf die
Gesamtdauer der Projekte haben. So war im Projekt ,OBB-Strecke Abschnitt Schlossbach-
graben-Angertal” der erste Antrag auf Feststellung der UVP-Pflicht im Dezember 2003
gestellt und erst Ende 2008 — nach mehreren Rechtsgdangen an den Verwaltungsgerichtshof
— erledigt worden. Das folgende Genehmigungsverfahren war erst nach hochstgerichtlichen
Verfahren bis in das Jahr 2012 riickwirkend mit Marz 2010 rechtskraftig abgeschlossen.
(TZ171)

Wenn Klarheit Gber die UVP-Pflicht eines Projekts besteht, findet meist ein informelles Vor-
verfahren statt, bei dem die UVP-Behorde das vom Projektwerber vorgelegte Konzept der
Umweltvertraglichkeitserklarung prift und eine Stellungnahme dazu abgibt. Ein gut und
fachlich fundiert gefiihrtes Vorverfahren kann sich deutlich positiv auf das eigentliche UVP-
Genehmigungsverfahren auswirken. (TZ 12)

ANBRINGEN

Ein klarer Vorteil des konzentrierten Genehmigungsverfahrens liegt fiir den Projektwerber
darin, dass er nur ein einziges Anbringen bei einer einzigen Behdrde einbringen muss,
wahrend er im teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren unterschiedliche Genehmi-
gungsantrage fir die Genehmigungsverfahren auf allen drei Ebenen bei unterschiedlichen
Behorden einzubringen hat. Der anfangliche Planungsaufwand ist zwar beim konzentrierten
Genehmigungsverfahren héher, der Projektwerber erspart sich aber dafiir einen nachtrag-
lichen Planungs- und Bearbeitungsaufwand fiir die Einreichung der Projekte bei den
mitwirkenden Behorden (insbesondere fiir die regelmaRig stattfindenden wasser-, abfall-
und naturschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren). (TZ 13)
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Beim konzentrierten Genehmigungsverfahren sind die fiir die Genehmigung eingereichten
Unterlagen in der Regel aufgrund der groReren Detailplanung zwischen den einzelnen
Genehmigungsmaterien besser aufeinander abgestimmt. Die dadurch regelmaRig hohere
Qualitat des Projektantrags und die folglich geringere Anzahl an Projektanderungen wirkt
sich positiv auf die Verfahrensdauer aus. (TZ 13)

PROJEKTANDERUNGEN

In konzentrierten UVP-Genehmigungsverfahren sind Projektanderungen, die nach Ein-
reichung des Anbringens aber vor UVP-Bescheiderlassung erfolgen und nicht bloRe
Projektprazisierungen sind, insofern unproblematisch, als sie in das laufende Verfahren
integriert und in diesem abgearbeitet werden und somit vom verfahrenserledigenden UVP-
Bescheid umfasst sind. (TZ 14)

Wenn im teilkonzentrierten UVP-Genehmigungsverfahren eine Projektdnderung erst in einem
spdteren Genehmigungsverfahren der 2. und/oder 3. Ebene erfolgt und diese Projekt-
dnderung auch eine Anderung der bereits auf 1. Ebene erteilten UVP-Genehmigung nach
sich zieht, so gelten fiir diese Projektdnderung die gleichen Genehmigungsvoraussetzungen
wie fiir die urspriingliche UVP-Bewilligung. Bestimmte nachtragliche Projektanderungen
kénnen somit zu einer Anderung des UVP-Genehmigungsbescheides und damit zu einer
teilweisen Wiederholung des UVP-Genehmigungsverfahrens fithren. (TZ 14)

KOSTEN

Im teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren ergeben sich aus der Anzahl der durchzu-
fliihrenden Einzelverfahren zwangsweise Auswirkungen auf die Kosten des Genehmigungs-
verfahrens. Dies betrifft die notwendigen Personalressourcen bei den verschiedenen
mitwirkenden Behdrden ebenso wie die individuellen Verfahrenskosten fiir Sachverstandige,
Kundmachung und Veroéffentlichung bis zu moéglichen Rechtsmittelverfahren. (TZ 15)

Weder beim Bund noch bei den Landern waren die tatsachlichen Kosten der Genehmigungs-
verfahren auf Projektebene erfasst und nachvollziehbar. (TZ 15)

SACHVERSTANDIGE

Das UVP-G ermdachtigt die Behorden zur freien Wahl zwischen Amts- sachverstiandigen und
nichtamtlichen Sachverstandigen. In den konzentrierten Genehmigungsverfahren konnten
die Lander auf ihre vorhandenen Kapazitdaten an Sachverstandigen zugreifen. In den teil-
konzentrierten Genehmigungsverfahren 1. Ebene beauftragte das BMVIT mangels eigener
ausreichender Ressourcen vorrangig nichtamtliche Sachverstandige; aufgrund der gesetzlich
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gebotenen Kontinuitdt bei Sachverstandigen beauftragten die Lander in den Genehmigungs-
verfahren auf 2. und 3. Ebene grundsatzlich dieselben Sachverstandigen. (TZ 16)

Der von den nichtamtlichen Sachverstandigen verrechnete Stundensatz lag mit 105 EUR
ungefdahr doppelt so hoch wie die Maximalkosten der Amtssachverstandigen bspw. beim
Bund und der Stadt Wien. Ein Vergleich der Sachverstandigenkosten zwischen teilkonzen-
triertem und konzentriertem Genehmigungsverfahren war mangels vollstandiger Erfassung
auf Projektebene nicht moglich. Allerdings war wegen der liberwiegenden Heranziehung
nichtamtlicher Sachverstandiger von weitaus hoheren Sachverstandigenkosten bei den
teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren auszugehen. (TZ 16)

EINWENDUNGEN

Zur Wahrung der Parteistellung ist im teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren die
neuerliche Geltendmachung der Einwendungen in den nachfolgenden selbstandigen
Genehmigungsverfahren 2. und 3. Ebene notwendig. Dabei ist es fiir Parteien des UVP-
Genehmigungsverfahrens oft schwierig, zum richtigen Zeitpunkt bei der richtigen Behorde
Einwendungen zu erheben. Die neuerliche Geltendmachung von Einwendungen entspricht
zwar den Vorgaben des Verwaltungsverfahrensrechts, aber nicht dem Prinzip der Birger-
nahe und der Effizienz. (TZ 17)

In einem konzentrierten Genehmigungsverfahren muss jede Einwendung nur einmal einge-
bracht werden, da es nur ein einziges Genehmigungsverfahren bei einer einzigen UVP-
Behorde gibt. (TZ 17)

BESCHEIDERLASSUNG

Bei den meisten teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren lag zwischen der Erlassung des
UVP-Bescheides und der Erlassung der Materienbescheide der 2. und 3. Ebene ein Zeitraum
von mehreren Monaten. Eine zur Beschleunigung des Gesamtverfahrens abgewickelte
parallele Verfahrensfiihrung der drei Ebenen stieR in der Praxis allerdings wegen der unter-
schiedlichen Entscheidungsfristen auf Probleme: Bei gleichzeitiger Einleitung der Genehmi-
gungsverfahren auf allen drei Ebenen war damit zu rechnen, dass auf der 2. und 3. Ebene
bereits die sachlich in Betracht kommende Oberbehorde wegen Devolution angerufen wurde,
wahrend das UVP-Genehmigungsverfahren sich noch innerhalb der gesetzlichen (bis doppelt
so langen) Frist befand. Auch ergab sich selbst bei groRtem Engagement und gutem Willen
der mitwirkenden Behorden und aller Beteiligten ein hoher Abstimmungs- und Koordinie-
rungsbedarf. (TZ 18)

Zudem diirfen vor dem Abschluss der UVP bei sonstiger Nichtigerklarung durch die sachlich
in Betracht kommende Oberbehdrde keine Genehmigungen 2. und 3. Ebene erteilt werden
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(,Sperrwirkung®). Das Spannungsfeld zwischen Sperrwirkung und Devolution fiihrte zu
Rechtsunsicherheit: Die Behdrden 2. und 3. Ebene mussten, um den Anforderungen des AVG
zu entsprechen, bei ihnen eingelangte Anbringen innerhalb der Devolutionsfrist erledigen
und erlieRen daher teilweise Bescheide noch vor dem UVP-Bescheid. Diese Bescheide waren
infolge der Sperrwirkung jedoch wiederum mit Nichtigerklarung durch die sachlich in
Betracht kommende Oberbehorde bedroht. (TZ 18)

In einem konzentrierten Genehmigungsverfahren gibt es naturgemaR kein Spannungsfeld
zwischen Sperrwirkung und Devolution, da nur ein einziger umfassender Bescheid erlassen
wird. (TZ 18)

AUFLAGEN IM TEILKONZENTRIERTEN GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Im teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren besteht die Gefahr, dass liber Landesmaterien
(3. Ebene) Uberhaupt nicht abgesprochen wird, weil die mitwirkende Landesbehérde keinen
Tatbestand verwirklicht sieht, an den sie bei der Durchflihrung eines Genehmigungsver-
fahrens ankniipfen kéonnte. Die Umsetzung der nach den UVP-Gutachten als erforderlich
erachteten MaRnahmen war in der Praxis daher von Rechtsunsicherheit begleitet: In
derartigen Fallen erteilte entweder eine unzustandige Behorde (BMVIT) Auflagen oder es
wurden keine MaRnahmen vorgeschrieben. In konzentrierten Genehmigungsverfahren sind
solche Konflikte nicht moglich, da Maknahmen und Auflagen direkt auf der Grundlage des
UVP-G angeordnet werden kénnen. (TZ 19)

Die Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und Technologie hat in Rechtsbereichen
auBerhalb ihres Vollzugsbereichs (z.B. Wasserrecht) rechtlich keine Moglichkeit, die
Vorschreibung der Auflagen in den Bescheiden zu kontrollieren bzw. die Rechtswidrigkeit
von diesbeziiglich mangelhaften Bescheiden zu bekampfen. (TZ 19)

VERFAHRENSDAUER

Der Bericht des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
an den Nationalrat tiber die Vollziehung der UVP in Osterreich deckte mit der Darstellung
ausschlieRlich der UVP-Genehmigungsverfahren (ohne Verfahren 2. und 3. Ebene) nur einen
Teil der teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren ab. (TZ 20)
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Die Ergebnisse einer Auswertung des RH belegten die Verfahrensdkonomie des konzen-
trierten Genehmigungsverfahrens: Teilkonzentrierte Linienverfahren/Strake' dauerten im
Durchschnitt mehr als doppelt so lange wie konzentrierte Linienverfahren/StraRe. Linienver-
fahren/Strale waren im konzentrierten Genehmigungsverfahren von der Dauer her mit
Anschlussstellen/Strale im teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren vergleichbar; dies
obwohl Linienverfahren grundsatzlich deutlich langer dauerten als Anschlussstellen, da diese
nur kleinrdumige Projekte an bereits existierenden StraRen sind. Darliber hinaus ergab die
Auswertung des RH, dass teilkonzentrierte Linienverfahren/StraRe deutlich langer als
teilkonzentrierte Linienverfahren/Schiene dauerten. (TZ 21)

Verfahrensdauer in Tagen
Tage
1.400
1.200
1.000
800 |

600 |

400 ¢ #rist zwatf Monate:

Frist neun Monate

200 | sects wcaze L

Anbringen bis Anbringen bis
UVP-Bescheid Kundmachung

i Kundmachung bis " UVP-Bescheid  Anbringen bis
UVP-Bescheid is letzter letzter Materien-
Materienbescheid bescheid

B teilkonzentrier: StraRe Linie

. teilkonzentriert Strafe Anschlussstelle
I konzentrier: Strake

. konzentriert Schiene

Quelle: RH

AuBer bei den teilkonzentrierten Linienverfahren/Schiene wurden die gesetzlichen Fristen im
Durchschnittswert flir die Zeit vom Ein- langen des Anbringens bis zur Erlassung des UVP-
Bescheides nicht eingehalten: Bereits der Zeitraum vom Anbringen bis zur Erlassung des
UVP-Bescheides dauerte (ausgenommen Linienverfahren/ Schiene) im Durchschnitt langer
als ein Jahr, bei den Linienverfahren/StraRe sogar mehr als das Doppelte. Die gesetzlichen

! Als Linienvorhaben werden Infrastrukturprojekte bezeichnet, die Strecken oder Teilstrecken in einem
Verkehrs- oder Versorgungsnetz betreffen. Dies konnen StraRen und Bahnlinien, aber auch Strom- und
Gasleitungen sein. Im Gegensatz zu z.B. Anschlussstellen, Bahnhofen, Umspannwerken oder Verdichterstationen
haben sie eine Lange von mehreren Kilometern und kénnen oft die Vollzugsbereiche mehrerer Bezirksverwaltungs-

aber auch Landesbehorden betreffen.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
www.parlament.gv.at



16 von 70 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend [11-370 der Beilagen

H Seite 16 / 70

Fristen standen jedoch in keinem Verhdltnis zur tatsachlichen Komplexitat der Projekttypen:
Im teilkonzentrierten UVP-Genehmigungsverfahren 1. Ebene lag die Maximaldauer (auch fir
Linienverfahren) um 25 % hoher als in konzentrierten (zwolf Monate zu neun Monaten); beim
konzentrierten Genehmigungsverfahren war die gesetzliche Maximaldauer fiir vereinfachte
Genehmigungsverfahren um 50 % kiirzer als beim teilkonzentrierten UVP-Genehmigungs-
verfahren 1. Ebene (sechs Monate zu zwolf Monaten). (TZ 21)

NACHKONTROLLE

Die Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und Technologie hat sowohl hinsichtlich der
konzentrierten als auch der teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren gemeinsam mit den
mitwirkenden Behorden spatestens fiinf Jahre nach Verkehrsfreigabe das Vorhaben darauf
hin zu Gberpriifen, ob die Genehmigungsbescheide eingehalten werden und ob die An-
nahmen und Prognosen der UVP mit den tatsdachlichen Auswirkungen des Vorhabens auf die
Umwelt Gbereinstimmen. (TZ 22)

Die UVP-Bescheide aus konzentrierten Genehmigungsverfahren und aus der 1. Ebene der
teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren waren vollstandig in der vom BMLFUW laut UVP-G
zu filhrenden UVP-Dokumentation erfasst, nicht hingegen die Materienbescheide 2. und 3.
Ebene aus den teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren. Dieses Fehlen einer alle Ebenen
umfassenden und vollstandigen Bescheidsammlung hinsichtlich der durchgefiihrten teil-
konzentrierten Genehmigungsverfahren war insofern ein gravierender Mangel, als ohne
zusatzlichen Erhebungsaufwand keine umfassende Bewertung im Rahmen der gesetzlich
geforderten Nachkontrolle bei teilkonzentrierten Genehmigungsverfahren maoglich war, was
dem BMVIT die Wahrnehmung der Koordinierungsfunktion erschwerte. (TZ 22)
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FORSCHUNGSSTRATEGIEN DER BUNDESLANDER

Samtliche Bundeslander verfiigten iiber Strategien zur Ausrichtung ihrer regionalen
Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik. Vielfach fehlten in den Strategien
messbare Zielvorgaben. In keinem Bundesland bestand eine Férderungsdatenbank, die
samtliche Forderungen des jeweiligen Landes umfasste. Aufgrund der erst im Marz
2011 beschlossenen verbindlichen Forschungsstrategie des Bundes war eine Orientie-
rung der Forschungsstrategien der Bundesldnder an dieser bis dahin nicht moéglich
gewesen.

PRUFUNGSZIEL

Prifungsziel war festzustellen, in welchem Umfang sich die Bundeslander bei der Wahr-
nehmung der Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik (FTI-Politik) an strategi-
schen Zielsetzungen orientierten. Zudem sollte das Vorhandensein entsprechender Strategie-
dokumente auf Landerebene und deren Zustandekommen beurteilt werden. Weiters unter-
suchte der RH, ob addaquate Governance- Strukturen die Strategieumsetzung unterstitzten,
welche Instrumente der Forschungsforderung zum Einsatz kamen und in welchem Umfang
die Abstimmung mit der FTI-Politik anderer Gebietskdrperschaften stattfand. (TZ 1)

RAHMENBEDINGUNGEN

Dem Barcelona-Ziel des Europdischen Rates aus dem Jahr 2002 zufolge sollten die Gesamt-
ausgaben flr Forschung und (experimentelle) Entwicklung (F&E) in den Mitgliedstaaten der
EU bis zum Jahr 2010 auf 3 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) gesteigert werden. Die
osterreichische Bundesregierung tibernahm diese EU-Vorgabe ab dem Jahr 2002 in ihre
Regierungsprogramme. Im Jahr 2002 war die Forschungsquote bei 1,95 % gelegen, im Jahr
2009 betrug sie 2,72 %. Dies zeigte die Tendenz zur Anndherung an das Barcelona-Ziel von
3 %, mit 2,72 % im Jahr 2009 war allerdings von einem Nichterreichen des Ziels im Jahr 2010
auszugehen. Der im Jahr 2000 eingerichtete Rat flir Forschung und Technologieentwicklung
(RFTE) formulierte 2009 seine ,Strategie 2020, die eine optimierte Abstimmung mit den
Aktivitdten der Bundeslander empfahl. Eine zwischen Bund und Bundesldandern abgestimmte
Forschungsstrategie fehlte. (TZ 2, 6)

Die Bundesregierung beschloss im Mdrz 2011 ihre Forschungsstrategie ,Der Weg zum
Innovation Leader”, deren erkladrtes Ziel das Vordringen Osterreichs in die Gruppe der inno-
vativsten Staaten der EU war. Die Forschungsquote Osterreichs sollte bis 2020 auf 3,76 %
erhoht werden. Es erfolgte weder eine systematische Einbindung der Bundesldander in den
Strategieentwicklungsprozess des Bundes noch eine Bezugnahme in der Forschungsstrategie
des Bundes auf die vorliegenden Forschungsstrategien der Bundeslander. (TZ 2)
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FORSCHUNGSINDIKATOREN

Der letzten veroffentlichten Vollerhebung der Statistik Austria fiir das Jahr 2009 zufolge
wurden in Osterreich insgesamt rd. 7,480 Mrd. EUR fur F&E ausgegeben. Die Gesamtaus-
gaben flr F&E lagen damit um rd. 43 % liber jenen des Jahres 2004. Im Zeitraum 2004 bis
2009 stiegen neben der Osterreichweiten Forschungsquote die regionalen Forschungsquoten
in allen Bundesldandern an; die 6sterreichweite Forschungsquote stieg von 2,26 % auf 2,72 %.
Im Jahr 2009 wies das Land Steiermark mit rd. 4,32 % die héchste und das Land Burgenland
mit rd. 0,71 % die niedrigste F&E-Quote auf. (TZ 6)

Das Land Burgenland verzeichnete im Zeitraum 2005 bis 2009 mit einer Steigerung von
245,40 % den hochsten Zuwachs (dies war u.a. durch einen niedrigen Ausgangsbetrag be-
grindet) seiner F&E- Ausgaben (Landesmittel) und das Land Salzburg mit 3,80 % den
geringsten Zuwachs. Die Ldnder Karnten und Steiermark verzeichneten im Zeitraum 2005 bis
2009 Riickgange ihrer Landesmittel fiir F&E von - 24,30 % bzw. - 8,80 %. Ungeachtet dieser
Riickgdnge stiegen ihre Forschungsquoten im Zeitraum von 2004 bis 2009 von 2,17 % auf
2,46 % (Karnten) bzw. von 3,67 % auf 4,32 % (Steiermark). (TZ 6)

Der Personaleinsatz fiir F&E ergab flr das Berichtsjahr 2009 insgesamt rd. 56.438 ganz-
jahrig Vollbeschaftigte (Vollbeschaftigungsaquivalente). Verglichen mit Ergebnissen des
Jahres 2004 bedeutete dies einen Anstieg des fiir F&E eingesetzten Personals um

rd. 31,60 %. Von den im Jahr 2009 im Bereich F&E Vollbeschaftigten entfiel mit

rd. 20.254 (rd. 36 %) der groRte Anteil auf Wien. Den geringsten Anteil wies mit

rd. 464 Vollbeschaftigten (rd. 0,80 %) das Burgenland auf. (TZ 6)

Es bestanden strukturelle Unterschiede der Bundeslander (z.B. Universitdtsstandort,
forschende Unternehmen, groRstadtische Struktur) im FTI-Bereich. Die Anteile der gesamten
F&E-Ausgaben in den Bundesldndern entwickelten sich im Uberprifungszeitraum weit-
gehend parallel zum Anteil der F&E-Beschaftigten in den Bundeslandern. (TZ 6)

REGIONALISIERUNG DER FORSCHUNGSSTRATEGIEN

Die Europaische Kommission beflirwortete 2001 die Entwicklung regionaler Forschungs-
strategien, um das Ziel hoherer F&E-Ausgaben zu realisieren. Die dsterreichischen
Bundesldander ergdnzten seit den 1990er Jahren schrittweise das FTI-System, erweiterten die
Osterreichische FTI-Politik um eine regionale Dimension und erstellten ab 1995 eigene
Forschungsstrategien. (TZ 3)

Die Entwicklung von FTI-politischen Initiativen auf Ebene der Bundeslander eroffnete die
Moglichkeit, regionale Gegebenheiten und Unterschiede zu beriicksichtigen, fiihrte aber
auch zu einer Vervielfachung von FTI-Programmen, -Strukturen und -Instrumenten. Damit
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verbunden war das Risiko von Uberschneidungen und Parallelstrukturen in den Strategien
und in der Abwicklung der Forschungsforderung auf Bundeslanderebene und der Ebene des
Bundes. (TZ 4)

SYSTEMELEMENTE DER FORSCHUNGSSTRATEGIEN
DER BUNDESLANDER

Samtliche Bundesldander verfligten Uber Strategien zur Ausrichtung ihrer regionalen FTI-
Politik. Jedoch waren nur die Forschungsstrategien der Lander Oberdsterreich, Salzburg,
Vorarlberg und Wien umfassend in dem Sinn, dass sie sowohl Wissenschafts- als auch
Wirtschaftsaspekte (Grundlagen- und angewandte Forschung) ein- bezogen. (TZ 8)

Alle Bundeslander bezogen maRgebliche Stakeholder von F&E in den Strategieerstellungs-
prozess ein. Dadurch war die Basis fiir das EinflieRen einer breiteren Wissensbasis in die
Strategieerstellung und fiir eine hohe Akzeptanz der Forschungsstrategie grundsatzlich
gegeben. (TZ 9)

Nur in den Bundeslandern Oberdsterreich und der Steiermark wurde die Forschungsstrategie
durch den Landtag beschlossen. Durch Beschliisse im Landtag war eine héhere Verbindlich-
keit (im Sinne eines commitment) der Forschungsstrategien und der aus ihnen abgeleiteten
MaRnahmen gegeben. (TZ 10)

Die Geltungsdauer der Forschungsstrategie des Landes Oberodsterreich war zeitlich auf funf
Jahre begrenzt; die Forschungsstrategien der lGbrigen Bundesldnder sahen keine zeitliche
Begrenzung der Geltungsdauer vor. Eine klare Festlegung der Geltungsdauer der For-
schungsstrategie war wesentlich, um Veranderungen in der Forschungslandschaft in einer
revidierten Fassung der Forschungsstrategie zu beriicksichtigen und so mit der Forschungs-
strategie zeitgerecht auf Verdnderungen reagieren zu kénnen. (TZ 11)

Die Ausformulierung von Zielen und Schwerpunkten der Forschungsstrategien war unter-
schiedlich: Manche Bundeslander leiteten aus Schwerpunkten konkretisierte Ziele ab,
manche Forschungsstrategien erschopften sich in der Anfiihrung von Schwerpunkten,
manche schlieRlich definierten keine Schwerpunkte, nur Ziele. Obwohl das Messen der
Zielerreichung — und damit der Wirkung der UmsetzungsmaRnahmen — vorwiegend auf
Grundlage von quantitativen und mit Kennzahlen unterlegten Zielwerten moglich war,
enthielten die Forschungsstrategien der Lander Karnten, Niederdsterreich, Salzburg und
Vorarlberg keine quantitativen Zielvorgaben. (TZ 12)

Das Land Oberdosterreich sah in seiner Forschungsstrategie eine verpflichtende, periodische
(jeweils vor Ablauf der grundsatzlich auf fiinf Jahre begrenzten Forschungsstrategie) und
externe Evaluierung der Forschungsstrategie vor. Dies stellte eine Best-Practice dar. Die
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Forschungsstrategien der Uibrigen Lander enthielten keine Verpflichtung zur periodischen,
externen Evaluierung. In manchen Landern (Niederdsterreich und Salzburg) fanden Evaluie-
rungsmanahmen dennoch statt. (TZ 14)

Zur Beratung des Landes in Fragen der F&E waren in den Bundeslandern Oberdsterreich,
Salzburg und Steiermark eigene Gremien (Forschungsrate) eingerichtet. Kennzeichnend fir
die Forschungsrate waren ihre Unabhangigkeit und Weisungsfreiheit, ihre standige Ein-
richtung und ihre Zusammensetzung als Kollegialorgane. Durch die Einrichtung von
Beratungsorganen wurde Expertenwissen in Forschungsfragen genutzt. Der Forschungsrat
Oberdsterreichs hatte 29 Mitglieder, jener Salzburgs und der Steiermark acht bzw. zehn. Die
in den Landern Salzburg und Steiermark eingerichteten Forschungsrate stellten Best-
Practices dar. Eine GroRe von acht bis 15 Mitgliedern lieR ein moéglichst reibungsloses
Funktionieren der organisatorischen Abldaufe (Einberufung von Sitzungen, Willensbildung)
erwarten. (TZ 15)

Im Uberblick stellten sich die Systemelemente der uberpriften Forschungsstragien wie folgt

dar: (TZ 23)
Systemelemente der Forschungsstrategien der Bundeslinder
Bundesland Umfassende  Stakeholder Beschluss Eindeutige  Quantifi- Verpflich- Unabhdngiges,
Forschungs- einbezogen? des Geltungs-  zlerte Ziele? tende weisungsfrefes,
strategie? Landtages? dauer? Evalufe- standiges und
rung der kollegiales Be-
Forschungs- ratungsorgan?
strategie?
Burgenland Nein Ja Nein Nein Ja Nein Nein
Kdrnten Nein Ja Nein Nein Nein Nein Nein
Niederdsterreich Nein Ja Nein Nein Nein Nein Nein
Oberosterreich Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Salzburg Ja Ja Nein Nein Nein Nein Ja
Steiermark Nein Ja Ja Nein Ja Nein Ja
Tirol Nein Ja Nein Nein Ja Nein Nein
Vorarlberg Ja Ja Nein Nein Nein Nein Nein
Wien Ja Ja Nein Nein Ja Nein Nein
Quelle: R4

Aus den in ihren Forschungsstrategien formulierten Schwerpunkten leiteten alle Bundes-
lander MaRnahmen zu deren Umsetzung ab, wodurch sich fiir die kiinftige Abstimmung der
Forschungsstrategie des Bundes mit jener der Bundeslander Handlungsspielraum eréffnen
kénnte. (TZ 13)
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ABSTIMMUNG DER FORSCHUNGSSTRATEGIEN

In Osterreichs Forschungslandschaft treten sowohl der Bund als auch die Bundeslinder als
Forderungsgeber auf. Um die Entwicklung gleichartiger Férderungsprogramme bzw. -
aktionen und dadurch entstehende allfdllige Doppelgleisigkeiten zu verhindern, ist eine
Abstimmung zwischen den Gebietskorperschaften bereits auf Ebene der Forschungs-
strategien erforderlich. (TZ 16)

Der RH hatte bereits in seinem Bericht zur Umsetzung der Empfehlungen der ,Strategie
2010" des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung (Reihe Bund 2010/10) darauf
hingewiesen, dass eine zwischen dem Bund und den Bundesldandern abgestimmte gemein-
same Forschungsstrategie fehlte. Die Bundesldander waren in die Erstellung der Forschungs-
strategie des Bundes nicht ausreichend eingebunden. Da die Forschungsstrategien der
Lander zeitlich vor der Forschungsstrategie des Bundes entstanden, war eine Abstimmung
der Lander mit dieser nicht moglich. Die Bundeslander nutzten jedoch die abseits der
fehlenden Forschungsstrategie des Bundes vorhandenen Abstimmungsinstrumente, wie
informelle Kontakte mit Stellen des Bundes oder die Teilnahme von Vertretern des Bundes an
Strategieerstellungs-Sitzungen der Lander. (TZ 17)

In den letzten Jahren entstanden verschiedene Initiativen (z.B. die beim RFTE eingerichtete
Bundeslanderplattform, Bund-Bundeslander-Kooperation Forschung, STRAT.AT, Cluster-
plattform Osterreich), deren Zielsetzung auch eine multilaterale Abstimmung zwischen den
Bundeslandern war. Alle Lander niitzten vor allem informelle Kontakte zum Erfahrungs-
austausch und zur Abstimmung mit anderen Landern, insbesondere im Rahmen der beim
RFTE eingerichteten Bundeslanderplattform. (TZ 18)

FORSCHUNGSFORDERUNG DER BUNDESLANDER

Das wichtigste und am haufigsten verwendete Instrument der Forschungsférderung im
Bereich der Bundeslander stellten nicht riickzahlbare Zuschiisse dar. Diese Zuschiisse wur-
den in allen Bundeslandern eingesetzt. Jedes Bundesland verwendete dariiber hinaus weitere
Instrumente der Forschungsforderung (z.B. Darlehen, Zinsenzuschiisse, Beratungsleistun-
gen). Die Bundeslander Oberdsterreich, Salzburg und Vorarlberg forderten bspw. Ausge-
wihlte Forschungsprojekte der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft mbH
(FFG) in Abstimmung mit dieser mittels einer Aufstockung der durch diese gewdahrten
Darlehen und Zuschiisse. Die Forderung in Form einer Aufstockung von Fordermitteln der
Forderungsagenturen des Bundes stellte eine Best-Practice dar. Die Abstimmung der
Forderungsentscheidungen zwischen Bundesland und Forderungsagentur trug zur
Vermeidung von Doppelgleisigkeiten bei und reduzierte den Aufwand bei Férderungs-
antragen. (TZ 19)
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In allen Bundeslandern waren mehrere Organisationseinheiten zur Abwicklung der
Forschungsforderung zustindig: sowohl — mehrere — Abteilungen in den Amtern der
Landesregierungen als auch — wiederum oft mehrere — ausgelagerte Rechtstrager. Die
steigende Anzahl an operativ zustandigen Organisationseinheiten verursachte einen
erhéhten Abstimmungsbedarf. (TZ 20)

Samtliche Bundeslander gingen zur Abwicklung ihrer Forschungsférderung Kooperationen
mit Forschungsforderungsagenturen des Bundes ein. Dadurch war die Nutzung des Know-
how zur Férderungsabwicklung des Kooperationspartners maoglich, allerdings war — bedingt
durch die Vielfalt — auch hier ein erhéhter Abstimmungsbedarf die Folge. (TZ 21)

VERMEIDUNG VON UNERWUNSCHTEN
MEHRFACHFORDERUNGEN

In keinem Bundesland bestand eine Forderungsdatenbank, die samtliche Forderungen des
Landes umfasste. Dies erschwerte die Kontrolle und es bestand die Gefahr von uner-
wiinschten Mehrfachférderungen. Auch eine den Bund und die Bundeslander umfassende
Forderungsdatenbank bestand nicht. (TZ 22)

ZUSAMMENFASSUNG

Die nachstehende Tabelle fasst das Vorhandensein/Nichtvorhandensein der in den TZ 8 bis
TZ 12 sowie TZ 14 und TZ 15 ndher dargestellten Systemelemente der Forschungsstrategien
der Uberpriften Bundeslander tiberblicksartig zusammen.

Tabelle 10:  Systemelemente der Forschungsstrategien der Bundeslander

Bundesland Umf: d Stakeholder Beschluss Eindeutige  Quantifi- Verpflich-  Unabhangiges,

Forschungs- einbezogen? des Geltungs- zierte Ziele? tende weisungsfreies,
strategie? Landtages? dauer? Evaluie- stindiges und
rung der kollegiales Be-
Forschungs- ratungsorgan?
strategie?
Burgenland Nein Ja Nein Nein Ja Nein Nein
Kirnten Nein Ja Nein Nein Nein Nein Neln
Niederasterreich Nein Ja Nein Nein Nein Nein Nein
Oberasterreich Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Salzburg Ja Ja Nein Nein Nein Nein Ja
Stesermark Nein Ja Ja Nein Ja Nein Ja
Tirol Nein Ja Nein Nein Ja Nein Nein
Vorarlberg Ja Ja Nein Nein Nein Nein Nein
Wien Ja Ja Nein Nein Ja Nein Nein
Quelle: RH
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BEST-PRACTICES

Auf Grundlage der Ergebnisse der gegenstandlichen Gebarungsiberpriifung leitete der RH
folgende Best-Practices fiir die kiinftige Gestaltung des Strategieentwicklungsprozesses im

Forschungsbereich der Bundeslander ab: (TZ 23)

Tabelle 11:  Best Practices

1s

L5
6.

7.

Quelle:

Jedes Land sollte Ober eine umfassende, d.h. Grundlagenforschung und angewandte Forschung elnbezie-
hende Forschungsstrategie verfigen. Diese sollte den Stakeholdern (bspw. aus Politik, Verwaltung, Wissen-
schaft, Forschung und Wirtschaft) als Rahmen fir eine zielorlentlerte und koordinierte Yorgangsweise in
Forschungsangelegenheiten dienen. (T2 8, 9)

Dle Farschungsstrategie sollte eine maglichst brefte politische Unterstiitzung im jewelligen Land finden. Die
Strategie sollte daher auf einem Beschluss des Landtages beruhen. (T2 10)

Das Strategiedokument sollte eindeutiq messbare Zielsetzungen enthalten. (T7 12)

Die Farschungsstrategie des Landes sollte mit der Forschungsstrategie des Bundes abgestimmt werden sowie
Regelungen 2u den wichtigsten diberregionalen Abstimmungsmechanismen enthalten. (TZ 17)

Der Forschungsstrategie solite ein eindeutiger Geltungszeitraum zugrunde liegen. (T2 11)

Die Farschungsstrategie sollte in regelmaBigen Zeitintervallen evalusert werden, Vor dem Ende ihrer Laufzeit
sollte die Strategie jedenfalls durch Experten auf ihre Umsetzung und ihre Wirkungen evaluiert werden.
(TZ 14)

Es solite ein standig eingerichtetes Organ zur Beratung des Landes in Forschungsangelegenheiten
vorgesehen oder die Beratungskompetenz des RFTE in Anspruch genommen werden. (TZ 15)

Fiir Forschungszwecke vorgesehene Landesmittel soliten als ein Firderungsinstrument zur Aufstockung von
Forschungsfordermitteln der Farderungsagenturen des Bundes eingesetzt werden, (TZ 19)

RH

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Bundeskanzleramt

(1) Bei der Erstellung von kiinftigen Forschungsstrategien sollten auch die Bundesldnder
einbezogen werden. (TZ 2)

BMVIT, BMWF, BMWF]J

(2) Die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Bundesldndern sollte im Forschungs-
bereich verstdrkt und die Ergebnisorientierung im Sinne der Fokussierung auf gesamt-
staatliche Forschungs- und Entwicklungsziele in den Vordergrund gestellt werden. (TZ 2)
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BMVIT, BMWF, BMWF], alle Bundeslédnder

(3) Zur effizienten Koordination der Forschungsangelegenheiten wdre als wesentliches
Koordinationsinstrument eine umfassende, den Bund und die Lédnder einbeziehende
Forschungsférderungsdatenbank einzurichten. (TZ 20, 22)

Alle Bundeslédinder

(4) Es sollte bei der Erstellung bzw. Aktualisierung der Forschungsstrategien des jeweiligen
Bundeslandes die Forschungsstrategie des Bundes berticksichtigt werden, um Doppelgleisig-
keiten mit F&E- Aktivitdten des Bundes zu vermeiden. (TZ 4, 17)

(5) Auf eine effiziente Koordination der Forschungsangelegenheiten zwischen den zustdndi-
gen Organisationseinheiten der Amter der Landesregierungen und den ausgelagerten
Rechtstrdgern wdre besonders zu achten. Dafiir wdéire als wesentliches Koordinations-
instrument eine umfassende, den Bund und die Lédnder einbeziehende Férderungsdatenbank
einzurichten. (TZ 20, 22)

(6) Die Forschungsstrategien sollten landeseigene Forderungen nur fiir jene FTI-Bereiche
vorsehen, in denen genaue Kenntnisse iiber die Strukturen und Bediirfnisse regionaler FTI-

Akteure vorhanden sind. (TZ 19)

(7) Darlehen sollten als Instrument der Forschungsférderung verstérkt eingesetzt und die
Riickfliisse daraus wieder fiir neue forschungsbezogene Forderungen genutzt werden. (TZ 19)

Lédinder Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg,
Wien

(8) Die Geltungsdauer der Forschungsstrategie sollte auf bspw. fiinf bis sechs Jahre begrenzt
werden, um Verdnderungen in der Forschungslandschaft beriicksichtigen zu kbnnen. (TZ 11)

(9) Die Forschungsstrategien sollten in regelmdifiigen Abstdnden hinsichtlich ihrer Aktualitdit,
ihrer Umsetzung und ihrer Wirkungen evaluiert werden. (TZ 14)

Lédnder Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg, Wien

(10) Flir die Forschungsstrategien sollten Beschliisse des Landtages angestrebt werden.
(TZ 10)
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Ldnder Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Steiermark, Tirol, Wien

(11) Die Méglichkeit der Aufstockung von Fordermitteln der Férderungsagenturen des Bundes
sollte wegen der Vermeidung von Doppelgleisigkeiten insbesondere bei der Priifung der
Forderungsantrige und aufgrund der Abstimmung der Forderungsentscheidungen gepriift
werden. (TZ 19)

Ldnder Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Tirol, Vorarlberg, Wien

(12) Es sollte ein sténdig eingerichtetes, unabhdngiges und weisungsfreies Beratungsorgan
fiir Forschungsangelegenheiten mit einer Mitgliederzahl in der Bandbreite von acht bis 15
Mitgliedern vorgesehen werden, oder es sollte die Beratungskompetenz des Rates fiir
Forschung und Technologieentwicklung in Anspruch genommen werden. (TZ 15)

Ldnder Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Steiermark, Tirol

(13) Die Forschungsangelegenheiten sollten auf Grundlage einer umfassenden, sowohl die
Grundlagen- als auch die angewandte Forschung einbeziehenden Forschungsstrategie
wahrgenommen werden. (TZ 8)

Léinder Kdrnten, Niederosterreich, Salzburg, Vorarlberg

(14) Es sollten quantitative und mit Kennzahlen unterlegte Zielvorgaben in die Forschungs-
strategie aufgenommen werden. (TZ 12)

Land Oberdésterreich
(15) Es sollte die Anzahl der Mitglieder des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung

Oberdsterreich reduziert und auf die kostenintensive zweite Geschdiftsstelle dieses Rates
verzichtet werden. (TZ 15)
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SOZIALABTEILUNG DER LANDESREGIERUNG
STEIERMARK UND BUNDESSOZIALAMT -
KOORDINATION UND PARALLELITAT

Das Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen (Bundessozialamt) sah sich als
zentrale Anlaufstelle fiir Menschen mit Behinderung, das Land Steiermark als subsi-
didrer Leistungserbringer. Tat- sachlich erbrachte in der Steiermark das Land rund
dreimal so hohe Leistungen fiir Menschen mit Behinderung wie das Bundessozialamt.
Neben Bundessozialamt und Land Steiermark finanzierten noch weitere staatliche
Stellen — wie das Arbeitsmarktservice, die Pensionsversicherungstrager oder Kranken-
versicherungstriger — Leistungen fiir Menschen mit Behinderung.

Im Bereich der beruflichen Rehabilitation versuchten das Bundessozialamt und die
Lander im Jahr 2002 eine Entflechtung ihrer Aufgaben zu erreichen. Dennoch bestand
im Jahr 2010 eine komplexe Verflechtung ihrer Tatigkeiten. Die Leistungen waren
dahnlich, die Rahmenbedingungen aber unterschiedlich (z.B. hinsichtlich der Kosten-
beitrdage oder Bezahlung). Da systemiibergreifende Zuordnungskriterien fehlten, konnte
sich daraus fiir die Betroffenen eine zufallige Ungleichbehandlung ergeben. Den
Betroffenen standen bis zu 16 verschiedene Ansprechpartner gegeniiber. Fiir eine
koordinierte staatliche Vorgehensweise waren bis zu 27 Beziehungen zwischen
Behorden, Dienststellen, MaBRnahmentriagern und Dienstleistern abzustimmen. Weder
die Planung der MaBRnahmen noch das Controlling oder die Personaleinsatzplanung
erfolgten iibergreifend.

Die bestehenden Kooperationsmechanismen waren nicht ausreichend. Es fehlte
insbesondere eine strategische Abstimmung, um die Voraussetzungen fiir einen
operativen Datenaustausch, gemeinsame Strukturen zur Betreuung der Klienten oder
einen ubergreifenden Mitteleinsatz zu ermdglichen.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Gebarungsiiberprifung war, die Tatigkeit des Bundesamtes fiir Soziales und
Behindertenwesen (Bundessozialamt) und der Fachabteilung fur Soziales, Arbeit und
Beihilfen des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung (Landessozialabteilung) auf
Schnittstellen und Parallelititen zu untersuchen und die bestehenden Koordinations-
mechanismen im Hinblick auf ihre Effektivitat und Effizienz zu beurteilen. (TZ 1)
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AUFGABENBEREICHE DES BUNDESSOZIALAMTES
UND DER LANDESSOZIALABTEILUNG

Grundsatzliche Positionierung

Das Bundessozialamt sah sich als zentraler Ansprechpartner fiir Menschen mit Behinderung
mit Schwerpunkt auf beruflicher Rehabilitation. Ausgangspunkt seiner Tatigkeit war die
Vollziehung des Behinderteneinstellungsgesetzes (BEinstG). Dieses verpflichtete Arbeitgeber
mit mehr als 25 Dienstnehmern, Menschen mit Behinderung zu beschéaftigen oder eine
Ausgleichstaxe zu bezahlen. Die Mittel aus der Ausgleichstaxe standen — ergdnzt um Mittel
aus dem Bundesbudget und dem Europdischen Sozialfonds (ESF) — flr Férderungen zur
Verfligung. Ein Rechtsanspruch bestand nicht: Waren die Mittel aufgebraucht, erfolgten
keine Forderungen mehr. (TZ 2)

Die Sozialverwaltungen der Lander waren zunachst das letzte Auffangnetz fiir Menschen, die
keine andere Absicherung mehr hat- ten. lhre Zielsetzung hatte sich jedoch bei bestimmten
Personengruppen (z.B. Menschen mit Behinderung) erweitert. Aktuelles Ziel der Behinderten-
hilfe des Landes Steiermark war, Menschen mit Behinderung ein moglichst dhnliches Leben
wie Nichtbehinderten zu ermoglichen. Dies galt auch fiir das Berufsleben. Auf die Leistungen
aus dem Steiermarkischen Behindertengesetz (StBHG) bestand ein Rechtsanspruch. Aller-
dings sollte nach StBHG das Land Steiermark nur Leistungen erbringen, wenn keine anderen
gesetzlichen oder vertraglichen Regelungen geltend gemacht werden konnten (Subsidiari-
tat). (TZ 2)

Auch die Sozialversicherungstrager und das AMS erbrachten Leistungen fiir Menschen mit
Behinderung, insbesondere um Invaliditat bzw. Arbeitslosigkeit zu vermeiden. (TZ 2)

Historische Entwicklung der Zustindigkeitsabgrenzung

Eine Zuordnung der Behindertenpolitik allein beim Bund oder allein bei den Landern war
bisher am Widerstand der jeweils anderen Entscheidungsebene gescheitert. Es gab zwar
Zielbestimmungen fiir eine gute Koordination, aber keine bindende Vereinbarung. Durch die
zunehmend weitere Fassung der Zielgruppen der Entscheidungstrdager und die Ausrichtung
der Behindertenpolitik auf Integration und aktive Einflussnahme am Arbeitsmarkt nahmen
die Uberschneidungen weiter zu. (TZ 3)

Das Bundessozialamtsgesetz 2002 versuchte eine Entflechtung der Aufgaben des Bundes-
sozialamtes und der Lander. Soziale Rehabilitation sollte bei den Landern erfolgen, beruf-
liche Rehabilitation beim Bund. Fiir Projekte und Lohnforderungen blieben beide Entschei-
dungstrager zustiandig, was aber Gber die ,Territorialen Beschaftigungspakte” koordiniert
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werden sollte. Damit wiirde nach den Erlauterungen der Weg zu mehreren Anlaufstellen fiir
Betroffene, Unternehmen und MaRnahmentrager weitgehend entfallen. (TZ 3)

Im Jahr 2009 stellte das BMASK im Operationellen Programm Beschaftigung 2007 bis 2013
jedoch fest, dass die Vernetzung der Akteure oft schwierig sei und fehlende Strukturen und
Regeln zu Effizienzverlusten, sinnwidrigen MaBRnahmenabfolgen bzw. -abbriichen flihrten.

Dies beeintrachtige den MaRnahmenerfolg und verursache zusatzliche Kosten. (TZ 3)

MITTELEINSATZ 2010

Das Bundessozialamt verantwortete im Jahr 2010 in der Steiermark rd. 80,83 Mill. EUR, die
Landessozialabteilung allein fiir Menschen mit Behinderung rd. 224,18 Mill. EUR. (TZ 4)

Fur berufliche Rehabilitation lag das Gebarungsvolumen in der Steiermark insgesamt bei

rd. 101,20 Mill. EUR, davon entfielen rd. 38,43 Mill. EUR auf das Bundessozialamt,

rd. 24,57 Mill. EUR auf das Land Steiermark, rd. 31,54 Mill. EUR auf das AMS Steiermark und
rd. 6,67 Mill. EUR auf die Pensionsversicherungsanstalt (PVA). (TZ 4)

Nach Auffassung des RH bestéitigten diese Zahlen nicht die Positionierung des Bundes-
sozialamtes als zentrale Anlaufstelle fiir Menschen mit Behinderung und des Landes
Steiermark als subsididrer Leistungserbringer. (TZ 4)

SCHNITTSTELLEN

Uberschneidungen der Zielgruppen

Das Bundessozialamt und das Land Steiermark betreuten weder idente, noch klar unter-
schiedene, sondern einander tUberschneidende Zielgruppen. Somit musste jeder Entschei-
dungstrager einen Betroffenen fiir seinen Wirkungsbereich neu einschatzen, auch wenn ein
anderer Entscheidungstrdger bereits eine Behinderung festgestellt hatte. Dies bedeutete
nicht nur einen erhohten Verwaltungsaufwand, sondern auch Unsicherheiten und Mehrfach-
gutachten fir die Betroffenen: Betroffene konnten so im Kontext der beruflichen Rehabilita-
tion vom Amtsarzt, einem vom Land Steiermark als Dienstleister eingesetzten Verein, dem
Bundessozialamt, vom zustandigen Pensionsversicherungstrager und dem AMS Steiermark
begutachtet werden. Eine Abstimmung der Gutachten erfolgte nur in Teilbereichen (z.B. bei
der Feststellung des AusmaRes der Minderleistung fiir Lohnkostenforderungen). Die
Kriterien des Bundessozialamtes waren auf 82 Seiten detailliert dargestellt, wahrend die
Gutachter des Landes mit einer abstrakten Gesetzesformulierung das Auslagen finden
mussten. Eine grundlegende Vereinheitlichung war in einer Arbeitsgruppe angedacht, aber
nicht umgesetzt worden. (TZ 5)
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Uberschneidungen der angebotenen Leistungsarten

Nach den gesetzlichen Grundlagen standen alle Formen der beruflichen Rehabilitation
(Lohnférderungen, MalRnahmen zur Qualifizierung, begleitende Hilfen am Arbeitsplatz und
die Einrichtung geschiitzter Arbeitspldtze) — unter verschiedenen Bezeichnungen und
Rahmenbedingungen — sowohl dem Bundessozialamt als auch dem Land Steiermark offen.
Eine klare Abgrenzung der Leistungsarten in den gesetzlichen Grundlagen (BEinstG und
StBHG) bestand nicht. Umgekehrt gab es z.B. bei beiden Stellen kein Angebot fiir dauerhafte
begleitende Hilfen. (TZ 6)

Auch bei der Konkretisierung der Gesetze in Richtlinien und Verordnungen erreichten das
BMASK und das Land Steiermark keine klare Aufgabenentflechtung, weder bei Leistungen
durch MaRnahmentrdager (TZ 7) noch bei Lohnférderungen. Durch die Gewdhrung von
Lohnforderungen durch das Bundessozialamt und die Landessozialabteilung mussten beide
Institutionen Ressourcen zu deren Prifung und Bewilligung vorhalten; durch wechselseitiges
Nachfragen entstand zusatzlicher Verwaltungsaufwand. Arbeitgeber mussten vor dem
Zahlungsibergang vom AMS Steiermark zum Land Steiermark rechtzeitig Kontakt mit dem
Land Steiermark aufnehmen. Fiir Betroffene und Unternehmer war die Orientierung
erschwert. (TZ 9)

Sondervertrdage des Landes Steiermark bewirkten zusatzliche Verflechtungen (z.B. bei
Berufsausbildungsassistenz). (TZ 8)

Das Fehlen einer klaren tbergreifenden Strategie war auch bei den Mobilitatsférderungen
erkennbar, was zu besonderen Uberschneidungen fiihrte: Das Bundessozialamt gewdhrte mit
dem Mobilitatszuschuss (der nach Ubertragung der sozialen Rehabilitation an die Lander
bereits abgeschafft werden sollte, 2005 jedoch wieder eingefiihrt wurde) eine pauschale und
einkommensunabhdngige Leistung. Das Land Steiermark deckte einen konkreten
Mehraufwand ab, rechnete auf diesen den Mobilitdtszuschuss aber wieder an. (TZ 10)

Fur die Gewdhrung eines Mobilitatszuschusses des Bundes war die Eintragung ,Unzumut-
barkeit der Verwendung offentlicher Verkehrsmittel” im Behindertenpass — nach vorgangi-
ger Begutachtung — notwendig. Diese Eintragung berechtigte nicht zum Parken auf
Behindertenparkpldtzen. Dazu war der Parkausweis nach der StraRenverkehrsordnung (StVO)
mit eigener Begutachtung notwendig. Um Doppelbegutachtungen zu vermeiden, anerkannte
das Bundessozialamt ab dem Jahr 2010 den Parkausweis als Nachweis fiir die Unzumut-
barkeit der Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel, obwohl fiir dessen Gewahrung andere
Voraussetzungen galten. Auch Personen, die beim Bundessozialamt bereits abgewiesen
worden waren, erreichten so eine Zuerkennung von Leistungen. (TZ 10)
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Die Ausstellung der Parkausweise nach § 29b StVO durch das Land Steiermark war unvoll-
standig dokumentiert, die Zahl der Parkausweisbesitzer daher unbekannt. Beim Tod des
Berechtigten war eine Weiterbenutzung durch andere Personen nicht ausgeschlossen.
(TZ10)

Quantifizierung der Schnittstellen

Die Analyse der Ausgaben des Jahres 2010 zeigte, dass Lohnforderungen und Qualifizie-
rungsmalnahmen sowohl vom Bundessozialamt als auch vom Land Steiermark finanziert
wurden. Diese Leistungsarten machten im Jahr 2010 rund drei Viertel des in der Steiermark
fiir berufliche Rehabilitation von Menschen mit Behinderung vorhandenen Gesamtvolumens
aus. Begleitende Hilfen und geschiitzte Arbeitspldatze wurden dagegen liberwiegend vom
Bundessozialamt finanziert. (TZ 11)

Insgesamt 16 MaRnahmentrager, die sowohl fiir das Bundessozialamt als auch fiir das Land
Steiermark Leistungen der beruflichen Integration von Menschen mit Behinderung erbrach-
ten, betreuten bei beiden Einrichtungen den Uberwiegenden Anteil (66 % bis 80 %) der
Personen. (TZ 12)

Weder das Bundessozialamt noch das Land Steiermark verfligten iber Informationen, welche
und wie viele Personen von beiden Entscheidungstrdagern Leistungen erhielten. Damit fehlten
wesentliche Grundlagen fiir eine Koordinierung, aber auch fiir die Planung und Steuerung
der jeweils eigenen MaRnahmen. (TZ 13)

Der RH fiihrte mit Daten des Bundessozialamtes und des Landes Steiermark eine ent-
sprechende Analyse durch. Diese zeigte, dass 1.340 Personen im Zeitraum 2008 bis 2010
sowohl vom Bundessozialamt als auch vom Land Steiermark Leistungen der beruflichen
Rehabilitation erhielten. Das waren rd. 30 % aller Leistungsempfanger des Landes Steiermark
bzw. rd. 10 % der Leistungsempfanger des Bundessozialamtes im Bereich der beruflichen
Rehabilitation. Auf konkrete Leistungen bezogen zeigten sich bspw. folgende Uberschnei-
dungen:

- Rund 40 % der Teilnehmer an Landesmalnahmen der beruflichen Eingliederung in
Arbeitstraining bezogen auch Leistungen vom Bundessozialamt (z.B. Arbeitsassistenz,
Qualifizierungsprojekte oder Integrationsbeihilfen).

- Rund 37 % der Personen mit Landesleistungen ,beruflicher Eingliederung in Werkstatten*
bezogen auch Leistungen des Bundessozialamtes.
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- Rund 26 % der Personen in Qualifizierungsprojekten des Bundessozialamtes bezogen
auch Landesleistungen, und zwar Gberwiegend berufliche Eingliederung in Werkstatten
(184 Personen).

- Nur 7 % der Personen aus ClearingmaRnahmen bezogen neben Leistungen des
Bundessozialamtes auch Landesleistungen, obwohl das Clearing eine umfassende Beratung
von moglichen MaRnahmen der Behindertenhilfe darstellte. (TZ 13)

GESAMTUBERBLICK DER VERFLECHTUNGEN

Der RH erstellte einen Uberblick tiber die im Bereich der beruflichen Rehabilitation tatigen
Stellen und ihre Verflechtungen. Einem Menschen mit Behinderung traten 16 verschiedene
Ansprechpartner gegentber. Fir eine koordinierte staatliche Vorgehensweise waren 27 Be-
ziehungen zwischen Behorden, Dienststellen, MaRnahmentragern und Dienstleistern abzu-
stimmen. Dies war weder fiir die Selbstbestimmtheit der Betroffenen noch fiir eine effiziente
Mittelverwendung hilfreich. Auch die Arbeitgeber nahmen die Vielzahl der Akteure als
Nachteil wahr. (TZ 14)

FOLGEWIRKUNGEN FUR DIE BETROFFENEN

Ungleichbehandlung

Die Betroffenen erhielten ohne libergreifende Zuordnungslogik Makhahmen mit sehr unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen. Das Land Steiermark verlangte Kostenbeitrage, das
Bundessozialamt nicht. Es gab MaRnahmen, bei denen die Betroffenen ein Gehalt bezogen,
und solche, bei denen sie gdnzlich auf Transferleistungen angewiesen waren. (TZ 15)

Ungesteuerte Anreize (,,Beihilfenfalle®)

IntegrationsmaRnahmen eines Entscheidungstrdagers konnten zum Verlust von Versorgungs-
leistungen anderer Verantwortlicher filhren. So ging z.B. die Erhohte Familienbeihilfe

(rd. 350 EUR im Monat) verloren, wenn der Betroffene wahrend des Rehabilitationsversuchs
mehr als 10.000 EUR im Jahr verdiente. Der Anspruch lebte auch dann nicht wieder auf,
wenn die Rehabilitation letztlich scheiterte. Daraus ergab sich ein Anreiz, eine Integration
erst gar nicht zu versuchen (,Beihilfenfalle®). (TZ 16)
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Ungesteuerte Leistungsauswabhl

Eine nach sachlichen Kriterien gesteuerte Zuordnung von Betroffenen zu den fiir sie am
besten geeigneten Leistungen erfolgte zwar (teilweise) innerhalb der jeweiligen Systeme
(Bundessozialamt und Land Steiermark), nicht jedoch systemibergreifend. (TZ 17)

Fehlendes Zusammenwirken der MaRnahmen

Der RH stellte an einem Beispielfall dar, wie die mangelnde Abstimmung der Entscheidungs-
trager zu insgesamt nicht optimaler Betreuung der Betroffenen fiihrte. Eine Betroffene erhielt
zwischen dem Jahr 2001 und dem Jahr 2011 Leistungen vom AMS Steiermark, von der PVA,
vom Land Steiermark und vom Bundessozialamt. Durchgdngige Kriterien Uber ihre Beein-
trachtigung, den Integrationsbedarf und die anzustrebenden Berufe fehlten. Sie erreichte
keine berufliche Eingliederung. (TZ 18)

Zusatzliche Behdrdenwege (Hilfsmittel)

Fur Hilfsmittel (z.B. orthopadische Behelfe) konnten fiir einen Betroffenen vier verschiedene
Rechtstrager zustandig sein (das Land Steiermark, das Bundessozialamt, der zustandige
Pensionsversicherungstrdager und der zustandige Krankenversicherungstrager). Das Land
Steiermark gewahrte einen Zuschuss von 50 %, im Falle einer Mitfinanzierung durch andere
Entscheidungstrdager 30 %, jedoch maximal den noch offenen Betrag. Vor einer endgiiltigen
Erledigung eines Antrags war daher nachzuweisen, welche {librigen Stellen eine Mitfinanzie-
rung tbernahmen. Dies fiihrte zu einer erheblichen Belastung der Betroffenen, in manchen
Fallen dazu, dass die Betroffenen ihre Antrage nicht weiterverfolgten. Die Verweisung der
Betroffenen an die Vielzahl der moglichen Leistungserbringer war weder effizient noch
kundenfreundlich. (TZ 19)

FOLGEWIRKUNGEN FUR DIE STAATLICHE VERWALTUNG

Fehlende Datengrundlagen

Eine Vernetzung der Daten zwischen Bundessozialamt und Land Steiermark erfolgte nicht. Es
fehlten daher wesentliche Informationen. Zum Beispiel wusste das Bundessozialamt zwar,
dass im Land Steiermark von den rd. 17.000 Begiinstigten Behinderten rd. 10.750 arbeiteten
und rd. 700 als arbeitslos gemeldet waren. Uber die librigen rd. 5.550 gab es aber keine
Daten. Sowohl das Bundessozialamt als auch das Land Steiermark Uiberarbeiteten zur Zeit
der Gebarungsuberprifung — jedoch ohne Abstimmung — ihre Datenstruktur. (TZ 20)
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Keine iibergreifende Angebotsplanung

Beim Land Steiermark fehlte ein aktueller Bedarfs- und Entwicklungsplan; dies trotz hoher
Ausgabensteigerungen der Behindertenhilfe von 118,82 Mill. EUR im Jahr 2005 auf 224,11
Mill. EUR im Jahr 2010 (+ 89 %) und trotz hoher Ausgabenunterschiede (bis zu 127 %)
zwischen den Bezirken. Eine gemeinsame strategische Angebotsplanung von Bundessozial-
amt und Land Steiermark erfolgte nicht. (TZ 21)

Zersplitterte Administration

Im Amt der Steiermarkischen Landesregierung waren rd. 20 Personen flr Behindertenpolitik
tatig, jedoch in unterschiedlichen Referaten, die jeweils auch mit anderen Agenden (z.B.
Jugendwohlfahrt oder Pflege) befasst waren. Die Entscheidungen erster Instanz wurden vom
Magistrat Graz bzw. den 16 Bezirksverwaltungsbehorden getroffen. Weiters waren Gutachter
eines Vereins eingesetzt. Eine zentrale Ansprechstelle fehlte. (TZ 22)

Nach einer Beschwerde bei der Volksanwaltschaft stellte die Landessozialabteilung im Marz
2011 fest, dass eine gesetzeskonforme Vollziehung nicht sichergestellt war. Bei der
Bearbeitung von Berufungen bestanden erhebliche Riickstinde. (TZ 23)

Nicht abgestimmte Leistungspreise und Abrechnungsformen

Das Bundessozialamt rechnete Einzelkosten ab, d.h. die MaRnahmentrager mussten alle
Einnahmen und Ausgaben belegmé&Rig nach- weisen. Die erforderlichen Uberprifungen
verursachten erheblichen Verwaltungsaufwand. Ab dem Jahr 2010 vereinfachte das
Bundessozialamt die Abrechnung (Nachweis der Kosten nicht mehr im Einzelnen, sondern
pauschaliert). (TZ 24)

Das Land Steiermark legte seit dem Jahr 2004 Normkosten fest. Die Abrechnung war aufwen-
dig, da sie nicht elektronisch moglich war und monatlich (ab Juli 2011 zweimonatlich) sowie
bezirksweise zu erfolgen hatte. Die Festsetzung von Normkosten war grundsatzlich sinnvoll,
deren Hohe war jedoch umstritten. Ein Evaluierungsbericht aus dem Jahr 2009 sprach von
einer ,unhaltbaren Situation®, weil die Dienstleister ihre Vertrdage nicht erfiillen, das Land
Steiermark die Anforderungen nicht durchsetzen und Anspruchsberechtigte die festgelegte
Qualitat nicht erhalten kénnten. In den Jahren 2009 und 2010 erhohte das Land Steiermark
die Normkosten, im Jahr 2011 senkte es diese aus budgetdren Grinden deutlich ohne
vorherige Analyse der Ist-Kosten oder der Auswirkungen dieser Absenkung (z.B. auf
Vermittlungserfolge und Folgekosten). (TZ 25)
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Die MaRnahmentrager mussten unterschiedliche Abrechnungsvorgaben fiir das Bundes-
sozialamt und das Land Steiermark beachten, was unnotigen Verwaltungsaufwand verur-
sachte. Sie hatten aber auch Spielrdume, je nach ihrer Kostenstruktur, den fir sie
glnstigsten Finanzierer auszuwdhlen: So konnten sie teure Projekte mit Einzelkosten beim
Bundessozialamt einreichen, glinstige MaRnahmen aber beim Land mit Normkosten
abrechnen. (TZ 26)

Kein iibergreifendes Controlling

Das Bundessozialamt ermittelte den Erfolg bei der Erlangung und Sicherung von Arbeits-
platzen, das Land Steiermark nicht. Ein Erfolgscontrolling unter Beriicksichtigung der
MaRnahmen beider Trager war daher nicht moglich. (TZ 27)

In den Jahren 2009 bis 2010 uberpriifte das Land Steiermark nur bei rd. 11 % der Malnah-
men fiur berufliche Rehabilitation, ob die Strukturvorgaben (z.B. Betreuungsschlissel)
eingehalten waren. Fir die Kontrollen waren keine bestimmten Priifungsintervalle festgelegt.
Das Bundessozialamt fiihrte dagegen jahrlich bei jedem Projekt einen Vor-Ort-Besuch durch.
(TZ 27)

Risiko von unzuldssigen Doppelférderungen

Der RH stellte bei seiner Gebarungsiiberprifung keine unzuldssigen Doppelférderungen
fest. Aufgrund der schlechten Datenqualitdat und der mangelnden Vernetzung von Daten war
ein vollstandiger Ausschluss unzuldssiger Doppelférderungen nicht moglich. (TZ 28)

EFFEKTIVITAT DER KOORDINATIONSMARNAHMEN

Abstimmung im Einzelfall

Fur die Erflllung ihrer Aufgaben im Einzelfall waren fiir die Behorden Riickfragen bei
anderen Behdrden notig. So musste z.B. das Land Steiermark bei seinen jdhrlich

rd. 1.000 Lohnforderungen beim Bundessozialamt erheben, ob die Antragsteller Begiinstigte
Behinderte waren. In diesem Fall war das Bundessozialamt zustdndig. Eine qualifizierte
Beratung der Betroffenen erforderte eine umfassende gegenseitige Information tber die
jeweils laufenden Projekte und die verfligbaren Platze. Eine strukturierte Unterstiitzung
daflir — etwa eine gemeinsame Datenbank — fehlte. (TZ 29)
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Abstimmung auf Projektebene

Das Bundessozialamt und das Land Steiermark finanzierten im Jahr 2010 24 Projekte
gemeinsam. Eine strategische Begriindung fiir die Auswahl der Projekte war nicht ersichtlich.
18 der gemeinsamen Projekte betrafen die Mitfinanzierung der vom Bundessozialamt
standardisiert organisierten Leistung der Arbeitsassistenz. Sechs betrafen Kombinationen
von Qualifizierungs- bzw. Beschaftigungsprojekten des Bundessozialamtes mit beruflicher
Eingliederung in Werkstdtten seitens des Landes Steiermark. Mehrere MaRnahmentrager
organisierten aulerdem von sich aus MaRnahmen, die operativ eine Einheit bildeten, aber
getrennt abgerechnet wurden. (TZ 30)

So entstanden teilweise spezifische Leistungsarten. Da sie nicht in die Leistungs- und
Entgeltverordnung des Landes Steiermark integriert waren, waren sie weder fiir die Bezirks-
verwaltungsbehorden (bei der Bescheiderlassung) noch fiir die Gutachter des Vereins zur
Feststellung des individuellen Hilfebedarfs (bei ihrer Empfehlung fiir eine Leistungsart)
maRgeblich. (TZ 30)

Gemeinsamer Personaleinsatz

Mit dem Verein zur Feststellung des individuellen Hilfebedarfs versuchten das Bundessozial-
amt und das Land Steiermark, fiir bestimmte Bereiche einen Gutachterpool zu bilden. Es kam
jedoch zu Ineffizienzen bei der Verrechnung, anfanglich hohen Kosten von Gutachten (bis zu
1.567 EUR), einem Auseinanderfallen von dienstrechtlicher und organisatorischer
Verantwortung und Unvereinbarkeiten in der Forderungsabwicklung. (TZ 31)

Verwaltungsvereinbarungen

Das Bundessozialamt und das Land Steiermark schlossen drei Verwaltungsvereinbarungen
zur Abstimmung von MaRnahmen der beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinde-
rung ab. Diese betrafen die Abgrenzung von sozialer und beruflicher Rehabilitation, die
Abgrenzung bestimmter Lohnférderungen und die Kofinanzierung bei MaRnahmen der
Berufsfindung. Da jedoch die gesetzlichen Rahmenbedingungen nicht angepasst wurden,
|6sten die Vereinbarungen die Aufgabenverflechtungen nicht auf. (TZ 32)

Strategische Abstimmung

Fiir die Abstimmung der beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderung sollten
die Territorialen Beschaftigungspakte eine entscheidende Rolle einnehmen. Im Steirischen
Beschaftigungspakt wurde aber von den insgesamt zur Behinderteneingliederung ein-
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gesetzten rd. 101,20 Mill. EUR nur rd. 1 Mill. EUR (fir Arbeitsassistenz) abgestimmt. Dies
auch deshalb, weil das Bundessozialamt ohne budgetire Verantwortung am Beschaftigungs-
pakt teilnahm und das Land Steiermark nur die Mittel fiir die Arbeitsassistenz einbrachte,
nicht jedoch die finanziell wesentlich bedeutsameren Lohnkostenzuschiisse und MaRnahmen
der beruflichen Eingliederung gemaR StBHG. Wesentliche inhaltliche Themen, wie z.B. die
Vereinheitlichung der Gutachten und die Abstimmung der Sozialplanung, konnten nicht
geldst werden. (TZ 33)

Zusammenfassung

Nach Ansicht des RH fehlte vor allem eine strategische Kooperation, um die Mittelverwen-
dung abzustimmen und Strukturen zur gegen- seitigen Information, eine effiziente Organisa-
tion eines gemein- samen Personaleinsatzes und rechtlich wirksame Abstimmungsinstru-
mente zu ermoglichen. (TZ 34)

Ein wesentlicher Hintergrund fiir das Fehlen der strategischen Zusammenarbeit war aus Sicht
des RH die Positionierung des Bundessozialamtes und des Landes Steiermark:

— Das Bundessozialamt erhob den Anspruch einer zentralen Anlaufstelle fiir Menschen mit
Behinderung, verwaltete aber in der Steiermark weniger als die Halfte der insgesamt
vorhandenen Mittel.

— Das Land Steiermark sah sich als subsididarer Anbieter, ohne aber diese Subsidiaritat klar
zu definieren. Im Ergebnis hatte das Land Steiermark ein wichtiges Teilsegment der
beruflichen Rehabilitation tibernommen.

Weder das Bundessozialamt noch das Land Steiermark verfligte tiber die Mittel, die MaRnah-
men des jeweils anderen Entscheidungstragers zu tibernehmen. Aufgrund der komplexen
Zielgruppen war auch eine vollstandige Entflechtung kurzfristig nicht realisierbar. Eine
strategische Kooperation war daher nach Auffassung des RH unvermeidbar. Auf Basis der
dadurch zu erreichenden Daten, Ziele und Vereinbarung sollte eine Entflechtung der
Aufgaben angestrebt werden, da die komplexen Aufgabenverflechtungen zusatzlichen
Verwaltungsaufwand verursachten und die optimale Versorgung der Betroffenen
erschwerten. (TZ 34)
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Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:
BMASK, Bundessozialamt und Land Steiermark

(1) Eine Aufgabenentflechtung im Bereich der beruflichen Rehabilitation fiir Menschen mit
Behinderung widre anzustreben. Dabei wiiren insbesondere folgende Punkte zu
beriicksichtigen:

a) Die historische Positionierung des Bundessozialamtes und des Landes Steiermark wdire
vor dem Hintergrund der tatsdichlich erbrachten Leistungen zu tiberpriifen. (TZ 4)

b) Auf Basis der fiir die Ldnder und den Bund verbindlichen UN-Konvention liber die
Rechte von Menschen mit Behinderung wdre eine Vereinheitlichung der Behinderten-
begriffe anzustreben. (TZ 5)

¢) Nach Uberpriifung der Behindertenbegriffe sollte eine klare Abgrenzung der jeweiligen
Zielgruppen erfolgen. (TZ 5)

d) Es wdren geeignete Mafnahmen zu definieren, um maglichst in einer Begutachtung der
Betroffenen alle relevanten Kriterien zu iiberpriifen und so den Verwaltungsaufwand der
Behérden und die Belastungen der Betroffenen so gering wie méglich zu halten. (TZ 5, 18)

e) Insbesondere wiire zu iiberpriifen, ob in den Untersuchungen zur Eintragung ,Unzumut-
barkeit der Verwendung offentlicher Verkehrsmittel” in den Behindertenpass auch
zugleich tiber die Kriterien zur Erlangung eines Parkausweises nach der StVO befunden
werden kénnte. (TZ 10)

f) Es wdre auf eine méglichst klare Abgrenzung der Leistungsarten hinzuwirken. (TZ 6, 7,
8,9, 14, 26, 34)

g) Bis dahin wiire im Wege der Richtlinien bzw. Verordnungen eine Abgrenzung anzu-
streben, insbesondere bei Mobilitéitsférderungen (TZ 10), Lohnférderungen und Qualifizie-
rung. (TZ 11)

h) Es wdren die Ansprechpartner fiir die Betroffenen und die staatlichen Koordinierungs-
prozesse zu reduzieren. (TZ 14)

i) Es wdre eine gemeinsame, trdgeriibergreifende Zuordnung der Betroffenen zu den
verschiedenen Leistungsarten zu entwickeln. (TZ 17, 18)
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(2) Bis zu einer Aufgabenentflechtung wiire eine umfassende, strukturierte Koordination der
Mafnahmen der beruflichen Rehabilitation fiir Menschen mit Behinderung anzustreben.
Dabei wdren folgende Punkte zu beachten:

a) Es wdren Mafinahmen zu setzen, um eine unsachliche Ungleichbehandlung der
Betroffenen (z.B. hinsichtlich von Kostenbeitrdgen und sozialversicherungsrechtlichem
Status) zu vermeiden. (TZ 15)

b) Gemeinsam mit den librigen Entscheidungstrdgern wdren durch bessere Koordination
negative Anreize fiir die Betroffenen bei beruflicher Rehabilitation (,Beihilfenfallen”) zu
vermeiden. (TZ 16)

¢) Es wdren fiir vergleichbare Leistungsarten abgestimmte Preise und Abrechnungs-
modalitdten vorzugeben. (TZ 26)

d) Es wdre ein gemeinsames Controlling zu erarbeiten, soweit Personen sowohl Leistungen
vom Bundessozialamt als auch vom Land Steiermark erhalten. (TZ 27)

e) Es wdre eine gemeinsame Angebotsplanung anzustreben. (TZ 21)

f) Menschen mit Behinderung sollte bei der Gewdhrung von Hilfsmitteln lediglich ein
Ansprechpartner gegentiberstehen. (TZ 19)

(3) Zur Verbesserung der Effektivitiit und Effizienz der bestehenden Koordinierungsmafnah-
men wdren folgende MafSnahmen zu setzen:

a) Es wdren gemeinsame Strukturen zum Informationsaustausch einzurichten, um eine
qualifizierte Beratung der Klienten und die korrekte Vollziehung der eigenen Aufgaben im
Einzelfall sicher- stellen zu kénnen. (TZ 29)

b) Bei projektspezifischen Vereinbarungen wiire sicherzustellen, dass die jeweiligen
internen Regelungen (insbesondere die Vorgaben fiir die Begutachtungen und die
Leistungszuerkennungen) diese Vereinbarungen beriicksichtigten. (TZ 30)

¢) Getroffene Ubereinkommen wdren auf der geeigneten normativen Ebene umzusetzen.
Teile der derzeitigen Verwaltungsvereinbarungen wdren gesetzlich umzusetzen, Teile der
Projekt-Zusammenarbeit in der Leistungs- und Entgeltverordnung. (TZ 32)

d) Es wdre ein geeigneter Rahmen fiir eine strategische Abstimmung der Mafnahmen zur
beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderung zu schaffen. (TZ 33, 34)
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e) Als Instrument der Koordination wdre eine abgestimmte Datenstruktur sowie eine
geeignete Form des Datenaustausches und der Datenanalyse zu entwickeln, die
personenbezogen einen Abgleich der erbrachten Leistungen ermdglicht. (TZ 13, 20)

(4) Es wdire die dienstrechtliche und organisatorische Verantwortung fiir alle Personen bei
gemeinsamer Nutzung von Personal zusammenzufiihren, insbesondere hinsichtlich des
Vereins zur Feststellung des individuellen Hilfebedarfs. (TZ 31)

Land Steiermark

(5) Es wdiren geeignete personelle und organisatorische Vorkehrungen zu treffen, um die
gesetzeskonforme Vollziehung des Steiermdrkischen Behindertengesetzes — auch im Bereich
der beruflichen Rehabilitation bzw. der beruflichen Eingliederungshilfe — sicherzustellen.
(TZ 23)

(6) Es widire eine zentrale Ansprechstelle zum Thema Behinderung (fiir MaRnahmentrdger,
aber auch zur Abstimmung mit dem Bund) einzurichten. (TZ 22)

(7) Es widire ein Bedarfs- und Entwicklungsplan mit einer Prognose der benétigten Pldtze fiir
die verschiedenen Angebote der Leistungen der beruflichen Eingliederung zu entwickeln und
dabei die regionalen Unterschiede in der Leistungserbringung zu beriicksichtigen. (TZ 21)

(8) Es wiiren ausreichende Kontrollen vor Ort sicherzustellen, insbesondere durch Vorgabe
eines zeitlichen Rahmens, in dem jede Einrichtung vor Ort zu liberpriifen ist. (TZ 27)

(9) Es wdire eine zentrale elektronische Abrechnung mit gréfieren Zeitrdumen zu priifen sowie
die Evaluierung der Normkosten anhand der Ist-Kosten der Mafinahmentrdger umgehend
durchzufiihren. (TZ 25)

(10) Die Vermittlungserfolge der beruflichen Eingliederung wdéren zu erfassen. (TZ 27)

(11) Die Vollziehung der Parkausweise nach § 29b StVO wdre zu verbessern. (TZ 10)

(12) Die Aufgaben des Vereins zur Feststellung des individuellen Hilfebedarfs wdren klar zu
regeln und Doppelfunktionen in der fordernden und geforderten Stelle zu beseitigen. Die

Kostenteilung mit den Bezirken wdre zu pauschalieren (z.B. durch einen einwohnerbezogenen
Schlissel). (TZ 31)
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BMASK und Bundessozialamt

(13) Es wdren im Erfolgscontrolling den Erfolgen die dafiir aufgewendeten Mittel zuzuordnen
und die Entwicklung eines systematischen Vergleichs von Erfolgsfaktoren anzustreben.
(TZ 27, 28)

(14) Es wdre bei Aufnahme bestimmter Personen in geforderte Mafnahmen unter Beachtung
der Wahlfreiheit der Betroffenen nicht nur die Zugehérigkeit zur Zielgruppe, sondern auch
die Zweckmdfigkeit der Mafnahme im Vergleich zu Alternativen zu priifen. (TZ 17)

(15) Es wdren die Bemiihungen zur Vereinfachung der Nutzung der Mittel des Europdischen
Sozialfonds weiterzufiihren und fiir die kommende Férderungsperiode ab 2014 bereits
frithzeitig Mafinahmen fiir eine effiziente Projektabwicklung zu treffen. (TZ 24)

(16) Es wdre eine mehrjdhrige Planung anzustreben, um auch den Mafinahmentrdgern und
Betroffenen eine gewisse Kontinuitdt bieten zu kénnen. (TZ 21)
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TEILBEREICHE DER GESUNDHEITSREFORM 2005
MIT LANDERASPEKT TIROL;
FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Die Bundesgesundheitsagentur und der Tiroler Gesundheitsfonds setzten zum
iiberwiegenden Teil die Empfehlungen des Rechnungshofes um.

Die vom Rechnungshof empfohlene Vereinheitlichung der Planungshorizonte in den
Regionalen Strukturplinen Gesundheit war noch nicht erfolgt. Der Regionale Struktur-
plan Gesundheit Tirol war bislang nur fiir Teilbereiche erstellt. Eine liickenlose
personenbezogene Zuordnung der Verrechnungsdaten ausldndischer Gastpatienten
wird erst mit Einfiihrung des europdischen elektronischen Workflows fiir Sozial-
versicherungsdaten moglich sein.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberpriifung von Teilbereichen der Gesundheitsreform 2005 bei der
Bundesgesundheitsagentur und beim Tiroler Gesundheitsfonds war es, die Umsetzung von
Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiberpriifung
abgegeben hatte. (TZ 1)

REGIONALE STRUKTURPLANE GESUNDHEIT

Der Empfehlung des RH entsprechend hatte die Bundesgesundheitsagentur mit der
Einrichtung eines Monitorings der Regionalen Strukturplane Gesundheit (RSG) eine Grund-
lage flr die Vereinheitlichung der RSG geschaffen. Die Vereinheitlichung der Planungs-
horizonte war allerdings noch nicht erfolgt. (TZ 2)

Der Tiroler Gesundheitsfonds setzte die Empfehlung zur ziigigen Erstellung des RSG Tirol
teilweise um. Das stationdre Modul war bereits in Geltung und das ambulante Modul stand
zur Zeit der Uberprifung durch den RH kurz vor der Beschlussfassung in der Landesgesund-
heitsplattform. Die Planungsarbeiten fiir das Modul Nahtstellen hatten hingegen noch nicht
begonnen. (TZ 3)

REFORMPOOLPROJEKTE

Der Tiroler Gesundheitsfonds setzte die Empfehlung des RH um, insbesondere kleine,
Uberschaubare und einer flaichendeckenden Ausweitung zugangliche Reformpoolprojekte
durchzufiihren. So sollte das Modellprojekt in der Palliativ- und Hospizversorgung in den
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Bezirken Lienz und Reutte aufgrund der guten Inanspruchnahme des Palliativteams in den
Regelbetrieb tibergefiihrt werden. (TZ 4)

Entsprechend der Empfehlung des RH wurde das Instrument des Reformpools ab dem Jahr
2009 starker genutzt. (TZ 5)

VERRECHNUNG AUSLANDISCHER GASTPATIENTEN

Die vom RH empfohlene stirkere Koordination und regelmaRige Abstimmung mit der Tiroler
Gebietskrankenkasse (TGKK) setzte der Tiroler Gesundheitsfonds durch den Abschluss einer
Vereinbarung mit der TGKK und der Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH um. Die Durch-
laufzeit der stationdren Verrechnungsdaten konnte dadurch von rd. 1,7 Jahren auf

rd. 0,7 Jahre gesenkt werden. (TZ 6)

Im Sinne der Empfehlung des RH erreichte der Tiroler Gesundheitsfonds eine Verringerung
der AuRenstidnde gegeniiber auslandischen Gastpatienten von rd. 72,1 Mill. EUR im Jahr
2010 (rd. 10 % des Tiroler Fondsvolumens) auf rd. 67,6 Mill. EUR im Jahr 2011 (rd. 9 % des
Tiroler Fondsvolumens). Die AuRenstiande waren allerdings immer noch erheblich. (TZ 7)

Die Empfehlung des RH, die personenbezogene Zuordnung sowohl der offenen als auch der
bereits erstatteten Entgelte fiir Gastpatienten sicherzustellen, setzte der Tiroler Gesundheits-
fonds teilweise um. Eine lliickenlose personenbezogene Zuordnung der zwischenstaatlichen
Zahlungseingange wird erst mit der Einfihrung des europdischen elektronischen Workflows
flir Sozialversicherungsdaten moglich sein. (TZ 8)

Der RH stellte fest, dass der Tiroler Gesundheitsfonds von sechs liberpriiften
Empfehlungen des Vorberichts vier vollstandig und zwei teilweise umgesetzt hatte. Die
Bundesgesundheitsagentur hatte die an sie gerichtete Empfehlung teilweise umgesetzt.
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Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Tirol 2010/2)

Vorbericht Follow-up-Oberpriifung
teilweise nicht
TZ  Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt
15 Vereinheitlichung der RSG (Empfehlung an die 2 x
Bundesgesundheitsagentur
15  Zigige Umsetzung des RSG Tirol 3 X
23 Durchfihrung kleiner, Uberschaubarer Reform- 4 -
poolprojekte
22 Stirkere Nutzung des Reformpools 5 X
31 Beschleunigung des Kostenerstattungsverfahrens 6 X
29  Verringerung der AuRenstande gegeniber aus- 7 »
Llindischen Gastpatienten
32 Personenbezogene Zuordnung der Erstattungs- 8 X

betrige

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:

(1) Die Bundesgesundheitsagentur sollte auf eine Vereinheitlichung der Planungshorizonte
der Regionalen Strukturpline Gesundheit hinwirken. (TZ 2)

(2) Der Tiroler Gesundheitsfonds sollte auf eine Umsetzung des ambulanten Moduls des
Regionalen Strukturplans Gesundheit Tirol noch im Jahr 2012 hinwirken und mit den
Planungsarbeiten fiir das Nahtstellenmodul ehestmdéglich beginnen. (TZ 3)
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QUALITATSSICHERUNGSMARNAHMEN IN DER
PATIENTENBEHANDLUNG IM LANDESKRANKENHAUS
SALZBURG SOWIE IN DEN KRANKENHAUSERN
SCHWARZACH UND HALLEIN

Ungeachtet eines klaren Gesetzesauftrags im Gesundheitsqualitatsgesetz fehlten
bisher in weiten Bereichen verbindliche Qualititsvor- gaben fiir die Erbringung von
Gesundheitsleistungen. Lediglich im Osterreichischen Strukturplan Gesundheit waren
bundesweit einheitliche fach- und leistungsbezogene Strukturqualitatskriterien fiir
Krankenanstalten vorgegeben.

Die drei iiberpriiften Krankenanstalten (Landeskrankenhaus Salzburg, Krankenhauser
Schwarzach und Hallein) erfassten im eigenen Interesse bestimmte Qualititsparameter
(z.B. Komplikationsraten). Interne Fehlermeldesysteme waren nicht eingerichtet; die
Qualitatsdaten der drei Krankenanstalten wurden nicht einheitlich erfasst und waren
daher schwer vergleichbar.

Das Krankenhaus Schwarzach und insbesondere das Krankenhaus Hallein wiesen in
bestimmten medizinischen Fachbereichen Fallzahlen auf, die unter den im Osterreichi-
schen Strukturplan Gesundheit vorgegebenen Mindestfrequenzen lagen.

Im Krankenhaus Hallein wurden auRerdem elektive unfallchirurgische sowie orthopa-
dische Leistungen erbracht und vom Salzburger Gesundheitsfonds vergiitet, obwohl
dies weder von den Versorgungsplanungen noch von den krankenanstaltenrechtlichen
Grundlagen gedeckt war.

Die Organisation des medizinischen Qualititsmanagements in der Gemeinniitzigen
Salzburger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH, und damit auch beziiglich des
Landeskrankenhauses Salzburg, war stark zersplittert.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Gebarungsprifung war es, im Landeskrankenhaus Salzburg - Universitatsklinikum
der Paracelsus Medizinischen Privatuniversitat (LKH Salzburg), im Kardinal Schwarzen-
berg’schen Kranken- haus der Barmherzigen Schwestern vom heiligen Vinzenz von Paul (KH
Schwarzach) und im Krankenhaus der Stadtgemeinde Hallein (KH Hallein) die Umsetzung der
im Gesundheitsqualitatsgesetz und in den krankenanstaltenrechtlichen Vorschriften des
Bundes und des Landes Salzburg festgelegten QualitatssicherungsmaRnahmen zu beur-
teilen. Anhand ausgewahlter medizinischer Eingriffe liberpriifte der RH in diesem
Zusammenhang auch die Einhaltung der im Osterreichischen Strukturplan Gesundheit (OSG)
vorgegebenen Strukturqualitatskriterien. (TZ 1)
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GRUNDLAGEN DER QUALITATSSICHERUNG
IN DEN KRANKENANSTALTEN

Seit dem Inkrafttreten des Gesundheitsqualitatsgesetzes im Jahr 2005 und entgegen der
klaren Zielsetzung des Gesetzgebers legte der Bundesminister fiir Gesundheit noch keine
verbindlichen Qualitatsvorgaben fiir die Erbringung von Gesundheitsleistungen fest. Weiters
erliel das BMG erst zwei Bundesqualitatsleitlinien. (TZ 3, 4)

Obwohl seit dem Jahr 1996 nach dem Salzburger Krankenanstaltengesetz (SKAG) die
Verpflichtung bestand, interne MaRnahmen der Qualitdatssicherung vorzusehen und die dafir
erforderlichen Voraussetzungen im Rahmen einer Verordnung zu schaffen, erliel die
Salzburger Landesregierung eine solche Verordnung bisher nicht. (TZ 5)

Die im OSG festgelegten fach- und leistungsbezogenen Strukturqualitdtskriterien waren
grundsatzlich geeignet, die Qualitdt der Leistungserbringung in den osterreichischen
Krankenanstalten zu sichern. Allerdings waren die Strukturqualitatskriterien in Salzburg fir
die Abrechnungspraxis im Rahmen des Systems der Leistungsorientierten Krankenanstalten-
finanzierung nicht in vollem Umfang relevant, was zur Folge hatte, dass eine Leistung, die
nicht den Strukturqualitatskriterien entsprach, der Krankenanstalt dennoch finanziell
abgegolten werden konnte. (TZ 6, 7)

Ein einheitliches Verfahren der Qualititsmessung im Interesse der Patienten und fir transpa-
rente Vergleiche zwischen den Krankenanstalten ist nach Auffassung des RH unverzichtbar.
Eine Veroffentlichung von Kennzahlen fiir einen Qualitatsbericht wird laut BMG nicht vor
November 2013 erwartet. (TZ 8)

QUALITATSSICHERUNG IM LKH SALZBURG
SOWIE IN DEN KH SCHWARZACH UND HALLEIN

Die tatsachliche Personalausstattung der Hygieneteams wich in allen drei Gberpriften
Krankenanstalten von den diesbeziiglichen Empfehlungen des BMG ab. (TZ 11)

Die lberpriiften Krankenanstalten kamen ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Uberwachung
nosokomialer Infektionen in unterschiedlichem AusmaR nach. Lediglich das LKH Salzburg
verfligte Uber eine umfassende Erfassung, Analyse und Interpretation relevanter Daten.
(TZ12)

Einzelne Fachabteilungen der drei tiberpriiften Krankenanstalten erfassten im eigenen
Interesse in unterschiedlichem AusmaR Komplikationsraten. Es fehlte jedoch in jeder der drei
Krankenanstalten eine systematische Erfassung und zentrale Auswertung. (TZ 13)
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Im Unterschied etwa zum Wiener Krankenanstaltengesetz bestand im SKAG keine
Verpflichtung, alle durch diagnostische und therapeutische Eingriffe gewonnenen Zellen und
Gewebe einer zytopathologischen bzw. histopathologischen Untersuchung zuzufiihren.

(TZ 14)

Interne Fehlermeldesysteme waren in den drei Gberpriften Krankenanstalten bisher nicht
eingerichtet. (TZ 15)

Im Unterschied zum LKH Salzburg und zum KH Hallein verwendete das KH Schwarzach nicht
die OP-Checklist der WHO. (TZ 17)

Das KH Schwarzach verfligte vorerst nur liber eine provisorische Geschaftsordnung des
Tumorboards. (TZ 18)

QUALITATSVERGLEICH ANHAND AUSGEWAHLTER EINGRIFFE

Anhand ausgewadhlter Eingriffe beurteilte der RH in den drei tiber- priiften Krankenanstalten
die Einhaltung der fach- und leistungsbezogenen Strukturqualitdtskriterien des OSG. Er
stellte fest, dass bei einigen Leistungen die Anzahl der durchgefiihrten Eingriffe je Abteilung
unter den vom OSG geforderten Mindestwerten lag. (TZ 19)

Im KH Schwarzach war die Anzahl der Teil-/Entfernungen der Bauchspeicheldriise mit finf
Eingriffen im mehrjahrigen Durchschnitt nur etwa halb so hoch wie die in der Leistungs-
matrix des OSG enthaltene Mindestfrequenz. Im KH Hallein lag die Anzahl der Schilddriisen-
operationen (Thyreoidektomien) im mehrjahrigen Durchschnitt nur bei einem Fiinftel, bei
den Knieoperationen unter einem Drittel der Mindestfrequenzen. (TZ 20)

Im KH Hallein fand tber Jahre hindurch ein kontinuierlicher Aus- bau von elektiven unfall-
chirurgischen und orthopadischen Leistungen statt. Diese Leistungen wurden vom
Salzburger Gesundheitsfonds vergiitet, obwohl dies weder von den Versorgungsplanungen
noch von den krankenanstaltenrechtlichen Grundlagen gedeckt war. Die Salzburger
Landesregierung als Aufsichtsbehoérde duldete diese Praxis. (TZ 21)

Fur eine adaquate Versorgung von Kaiserschnittgeburten fehlte im KH Hallein die
Anwesenheit von Kinderfachdrzten mit neonatologischer Zusatzausbildung. (TZ 22)

Im Vergleich mit dem KH Schwarzach wies das LKH Salzburg teilweise deutlich langere
Verweildauern im OP-Bereich auf. Bezliglich des KH Hallein waren keine auswertbaren Daten
verfligbar. (TZ 23)
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SONSTIGE FESTSTELLUNGEN

Im LKH Salzburg entsprach die Erfassung der Zeitmarken fiir den Operationsverlauf nicht

dem OP-Statut. Auch wurde die Mdglichkeit zur automatisierten detaillierten Dokumentation

des Zeitablaufs einer Operation nicht ausreichend genutzt. (TZ 24)

Das KH Hallein hatte mangels einer IT-Schnittstelle zwischen den verwendeten IT-Systemen
keine Moglichkeit, die wahrend der Operationen erfassten Zeiten elektronisch auszuwerten
bzw. mit anderen spitalsspezifischen IT-Netzwerken zu verknipfen. (TZ 25)

Die Aufgaben des medizinischen Qualitaitsmanagements waren in der Gemeinniitzigen
Salzburger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH (SALK) stark zersplittert. (TZ 26)

Hinsichtlich der OP-Simulatoren bestand zwischen der SALK und der Paracelsus
Medizinischen Privatuniversitdat noch keine Vereinbarung liber die Nutzung dieser Gerate.
(TZ 27)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Gemeinniitzige Salzburger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH, Kardinal
Schwarzenberg’sches Krankenhaus Betriebsgesellschaft m.b.H. und Halleiner
Krankenanstalten Betriebsgesellschaft m.b.H.

(1) Entsprechend den Vorgaben des BMG wdiren die Hygieneteams zu ergdnzen. (TZ 11)

(2) In Zusammenwirkung mit den Leitungsorganen jeder Fachabteilung wdre eine systema-
tische Erfassung von ausgewdhlten Komplikationen, die im Rahmen des angebotenen
Leistungsspektrums potenziell auftreten kénnen, durchzufiihren. Die Auswertungen widren
an die kollegiale Fiihrung bzw. das Qualitdtsmanagement zu melden. (TZ 13)

(3) Es wdiren zur Verbesserung der Patientensicherheit interne Fehlermeldesysteme zu
installieren. (TZ 15)

(4) Im Interesse der Patientenbehandlungssicherheit bzw. auch aus forensischen Griinden
widren alle entnommenen Gewebeproben — soweit medizinisch indiziert und ékonomisch

vertretbar — histologisch zu untersuchen. (TZ 14)

Land Salzburg und Halleiner Krankenanstalten Betriebsgesellschaft m.b.H.

(5) Es wdire im Bereich der elektiven unfallchirurgischen und orthopddischen Leistungen eine

Bereinigung des Leistungsangebots im Einklang mit den Strukturqualitéitskriterien des
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Osterreichischen Strukturplans Gesundheit vorzunehmen und damit ein rechtskonformer
Zustand herzustellen. (TZ 21)

BMG

(6) Es wdiren verbindliche Qualitdtsvorgaben fiir die Erbringung von Gesundheitsleistungen in
Form von Bundesqualitdtsrichtlinien entsprechend den Vorgaben im Gesundheitsqualitdits-
gesetz 2005 zu erlassen. (TZ 3)

(7) Unter Hinweis auf die im Gesundheitsqualititsgesetz festgelegten Verpflichtungen wdre
der Aufbau eines gesamtdsterreichischen Qualitdtssystems ziigig voranzutreiben. (TZ 4)

(8) Im Interesse einer einheitlichen Qualitdtsberichterstattung wdre die Entwicklung von
Vorgaben auf Basis bereits bestehender Dokumentationsgrundlagen voranzutreiben. (TZ 4)

(9) Die Bemiihungen zur fldchendeckenden Einfiihrung eines Indikatorenmodells wdren in der
Bundesgesundheitskommission voranzutreiben. (TZ 8)

Land Salzburg

(10) Die Verordnung zur néiheren Bestimmung von Qualitditssicherungsmafinahmen und
deren Kontrolle im Hinblick auf die Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitét wéire umgehend
zu erlassen. (TZ 5)

(11) Der Salzburger Gesundheitsfonds wdre dazu anzuhalten, die Abrechnungskriterien nach
dem System der Leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung an die Strukturquali-
titskriterien des Osterreichischen Strukturplans Gesundheit anzugleichen und Leistungen,
die diesen nicht entsprechen, den Fondskrankenanstalten auch nicht zu vergiiten. (TZ 7)

Gemeinniitzige Salzburger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH

(12) Es wdren die Griinde fiir eine im Vergleich mit anderen Kran- kenanstalten teilweise
deutlich Idngere Verweildauer im OP-Bereich zu erheben und Mafnahmen zur Sicherstellung
eines strafferen OP- Ablaufs zu treffen. (TZ 23)

(13) Es wdren fiir den OP-Bereich Mafnahmen zu treffen, dass die Erfassung der Zeitmarken
nach den Definitionen des OP-Statuts erfolgt. Zur Qualitdtskontrolle wdire ein kontinuier-
liches OP-Monitoring mit einschldgigen Kennzahlen zu entwickeln und auf die Einhaltung
einer liickenlosen Dokumentation zu achten. In regelmdfigen Zeitabstdnden sollten die
Ergebnisse den Abteilungsverantwortlichen sowie dem drztlichen Leiter zur Kenntnis
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gebracht werden. Jedenfalls sollten zusdtzlich die Zeiten fiir Ein- und Ausleitung der Narkose
vollstédndig erfasst werden. (TZ 24)

(14) Alle Aufgaben, die das medizinische Qualitdtsmanagement betreffen, wdiren in einer
Organisationseinheit zu biindeln und die Kompetenzabgrenzung zwischen Geschdiftsfiihrung,
Vorstand und Qualitdtsmanagement im Rahmen der Anstaltsordnung festzulegen. (TZ 26)

(15) Es wdre mit der Paracelsus Medizinischen Privatuniversitdt eine Vereinbarung liber die
Nutzung der OP-Simulatoren abzuschliefen und Ubungen am Simulator zur Weiterbildung
des Personals besser zu nutzen. (TZ 27)

Kardinal Schwarzenberg’sches Krankenhaus Betriebsgesellschaft m.b.H.

(16) Es sollte mittelfristig eine eigene Facharztstelle fiir Hygiene und Mikrobiologie (Kranken-
haushygieniker) im Ausmaf eines Vollzeitdquivalents geschaffen werden. (TZ 11)

(17) Infektionen wdren auch an der neonatologischen Intensivstation zu erfassen, wie das im
LKH Salzburg seit 1998 der Fall war. Ebenso sollten in der Fachabteilung fiir Chirurgie neben
den Schilddriisen-Eingriffen Infektionsraten auch bei Eingriffen am Kolon erfasst werden.
(TZ 12)

(18) Die empirisch bestdtigte OP-Checklist der Weltgesundheitsorganisation (WHO) wdre zu
verwenden. (TZ 17)

(19) Zwecks geregelter Verfahrensabldufe fiir das Tumorboard wiiren eindeutige Anweisun-
gen (etwa, dass jeder Patient mit malignen Neuerkrankungen dem Tumorboard vorzustellen
ist) zu verfiigen. (TZ 18)

(20) Da die Anzahl der Teil-/Entfernungen der Bauchspeicheldriise im mehrjdhrigen Durch-
schnitt nur etwa halb so hoch war wie die in der Leistungsmatrix enthaltene Mindest-
frequenz, wire diese Operationsart im Einklang mit den Strukturqualitdiitskriterien
einzustellen. (TZ 20)

Halleiner Krankenanstalten Betriebsgesellschaft m.b.H.

(21) Ein Hygienebeauftragter wdre zu ernennen. (TZ 11) (22) Es wdre ehestens ein dem Stand
der Wissenschaft entsprechendes System zur Infektionsiiberwachung einzufiihren. (TZ 12)

(23) Die Schilddriisen-, Brustkrebs- und Knieoperationen wdren im Hinblick auf die
strukturbezogenen und fachbezogenen Qualitétskriterien in Zukunft nicht mehr
durchzufiihren. (TZ 20)
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(24) Im Bereich der orthopddischen Chirurgie wiire die Zusammenarbeit mit den drei
externen Fachdrzten ehestméglich zu beenden. (TZ 21)

(25) Es wadre fiir eine ausreichende neonatologische Versorgung bei Kaiserschnittgeburten zu
sorgen. (TZ 22)

(26) Es wdren zumindest die Zeiten fiir Einschleusen in den OP- Saal, Einleitung der Narkose,
erster Hautschnitt, letzte Naht, Ausleiten der Narkose und Ausschleusen aus dem OP-Saal zu
erfassen und IT-mdifiig auszuwerten. (TZ 25)
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SCHULGEMEINDEVERBANDE ALS ERHALTER
ALLGEMEIN BILDENDER PFLICHTSCHULEN

Fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen lag die Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung beziiglich der Schulerhaltung insbesondere in der Hand der
Gemeinden bzw. Gemeindeverbande. Bei gesamthafter Betrachtung unterlagen diese
Schulen jedoch dem Einfluss samtlicher Gebietskorperschaften.

Die Schulgemeindeverbdnde iibernahmen in Karnten und Vorarlberg einen Teil der
ansonsten fast ausschlieRlich — im Burgenland zur Ginze — den Gemeinden zuge-
wiesenen Aufgabe der Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen. Sie waren
gesetzliche Schulerhalter von rd. 17 % (Kdarnten) bzw. rd. 7 % (Vorarlberg) dieser Schulen
und wendeten dafiir im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2009 rd. 24,64 Mill. EUR
(Karnten) bzw. rd. 4,43 Mill. EUR (Vorarlberg) auf.

Die Aufsicht der Liander iiber das wirtschaftliche Handeln der Schulgemeindeverbande
sowie der Gemeinden als Schulerhalter wies Liicken auf.

PRUFUNGSZIELE

Ziele der Gebarungstiberprifung waren die Darstellung und die Beurteilung der unterschied-
lichen landesgesetzlichen Regelungen hinsichtlich der Errichtung, Erhaltung und Auflassung
offentlicher allgemein bildender Pflichtschulen, die Beurteilung der Aufgabenerfiillung der
Schulgemeindeverbande, der Vor- und Nachteile der Errichtung von Schulgemeindever-
banden sowie der Kompetenzabgrenzung zwischen Schulgemeindeverbanden und den fur
die Schule zustandigen Behorden. Weiters tiberprifte der RH die Wahrnehmung der Ge-
meindeaufsicht, der auch die Schulgemeindeverbande unterlagen, seitens der Lander. (TZ 1)

SCHULERHALTUNG ALLGEMEIN

Der Begriff ,Schulerhaltung” umfasste die Errichtung, Erhaltung und Auflassung von Schulen.
(TZ 2)

Fur die 6ffentlichen Pflichtschulen bestand hinsichtlich der Schulerhaltung — anders als fiir
die mittleren und héheren Schulen — nur eine Grundsatzgesetzgebungskompetenz des
Bundes. Die unmittelbar anwendbaren Vorschriften waren der Ausfiihrungsgesetzgebungs-
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kompetenz der Lander vorbehalten. Die Ausfliihrungsgesetze legten das Land, die
Gemeinden oder Gemeindeverbidnde als gesetzliche Schulerhalter fest. (TZ 2, 5)

GESETZLICHE SCHULERHALTER

Die Vielschichtigkeit der Schulverwaltung kam unter anderem auch darin zum Ausdruck,
dass alle Gebietskorperschaften gesetzliche Schulerhalter waren. Dies erschwerte die
schularteniibergreifende Nutzung von Schulraum. (TZ 3)

Gesetzlicher Schulerhalter der mittleren und hoheren Schulen — das waren die allgemein
bildenden hoheren Schulen sowie die mittleren und hoheren berufsbildenden Schulen — war
grundsatzlich der Bund. (TZ 3)

Fur die allgemein bildenden Pflichtschulen — Volksschulen, Haupt- schulen, Sonderschulen
sowie Polytechnische Schulen — waren grundsatzlich die Gemeinden und Gemeindeverbande
gesetzliche Schulerhalter. (TZ 3)

Gemeindeverbande waren ausschlieRlich aus Gemeinden zusammengesetzte Verwaltungs-
trager. Mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestattet, erfiillten sie einzelne Aufgaben der
beteiligten Gemeinden an deren Stelle und in eigener Verantwortung. Bei Schulgemeinde-
verbanden waren diese Aufgaben die Errichtung, Erhaltung und Auflassung allgemein
bildender Pflichtschulen. (TZ 3)

Gesetzliche Schulerhalter der Berufsschulen sowie der land- und forstwirtschaftlichen
Fachschulen waren die Lander. (TZ 3)

KOMPETENZZERSPLITTERUNG

Fur die allgemein bildenden Pflichtschulen ergab sich aus der zur Zeit der Gebarungsiiber-
priufung geltenden Rechtslage die — Spannungsfelder begilinstigende — Situation, dass
einerseits die Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung — soweit sie die
Schulerhaltung betraf — insbesondere in der Hand der Gemeinden bzw. Gemeindeverbande
lag, andererseits die Schulen bei gesamthafter Betrachtung dem Einfluss aller Gebietskorper-
schaften unterlagen. Die Vielfalt an EinflussgroRen und unterschiedlichen Interessenlagen
erschwerte den koordinierten Mitteleinsatz von Bund, Landern und Gemeinden (bzw.
Gemeindeverbanden). (TZ 4)

Aufgabe der Schulgemeindeverbadnde als gesetzliche Schulerhalter war die Errichtung,
Erhaltung und Auflassung der 6ffentlichen Pflichtschulen. Zur Schulerhaltung zadhlte auch die
Beistellung von Schulwarten und Reinigungskraften. Das an einer allgemein bildenden
Pflichtschule tatige padagogische und nichtpadagogische Personal hatte daher unterschied-
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liche Dienstgeber: Lehrer das Land (finanziert vom Bund), Schulwarte, Reinigungskrafte und
sonstiges Hilfspersonal die Gemeinde bzw. den Schulgemeindeverband. (TZ 4)

Mit der Errichtung, Erhaltung und Auflassung der 6ffentlichen Pflichtschulen waren alle
Gebietskorperschaften befasst. Die Lander lGbten tiberdies durch die Definition der Schul-
sprengel malgeblichen Einfluss auf die personellen und infrastrukturellen Ressourcen aus.
Flachendeckende Schulstandortkonzepte der Regionen (unter Beriicksichtigung von
Synergien mit angrenzenden Regionen) wurden dadurch erschwert. (TZ 4)

Die Aufsicht iber Gemeinden und Schulgemeindeverbiande oblag dem Land. Die Sicher-
stellung der Unterrichtsqualitat fiel in den Verantwortungsbereich des Schulleiters. Die
Aufsicht Uber die Qualitat des Unterrichts war Aufgabe des ortlich zustiandigen Bezirksschul-
inspektors, einem Schulaufsichtsorgan des Bundes. (TZ 4)

SCHULERHALTUNG ALLGEMEIN BILDENDER PFLICHTSCHULEN

In allen drei in die Gebarungsiiberprifung einbezogenen Landern waren liberwiegend (im
Burgenland zur Ganze) die Gemeinden gesetzliche Schulerhalter der allgemein bildenden
Pflichtschulen. Die Schulgemeindeverbande als Zusammenschluss von Gemeinden waren
dies flr 17 % (Karnten) bzw. 7 % (Vorarlberg) dieser Schulen.

Das Land trat als gesetzlicher Schulerhalter nur bei Sonderschulen in Karnten und in
Vorarlberg (jeweils 1 %) in Erscheinung. (TZ 5)

Die Bildung von Schulgemeindeverbdanden als gesetzliche Schulerhalter der allgemein
bildenden Pflichtschulen war unterschiedlich geregelt. In Karnten waren die Gemeinden —
mit Ausnahme der Stadte mit eigenem Statut — bezirksweise zu Pflichtverbanden fir die
Erhaltung der Hauptschulen und Polytechnischen Schulen zusammengefasst. In Vorarlberg
und im Burgenland war die Bildung von Schulgemeindeverbanden fiir alle Arten von
allgemein bildenden Pflichtschulen unter bestimmten Voraussetzungen méglich. (TZ 5)

Als Folge der Regelungskompetenz der Landesgesetzgeber bestanden im Einzelnen unter-
schiedliche Regelungen. Das Auseinander- klaffen von Basisanforderungen erschwerte
Verwaltungsreformbemiihungen und verstarkte die Intransparenz. (TZ 6)

In den Landern Burgenland, Karnten und Vorarlberg war die Errichtung allgemein bildender
Pflichtschulen unterschiedlich geregelt. In Vorarlberg bestanden vergleichsweise deutlich
geringere Anforderungen (Mindestschiilerzahl) fur die Errichtung von Volksschulen. (TZ 6)

Die Regelungen fiir die Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen waren in allen drei
Landern im Wesentlichen gleichlautend. (TZ 7)
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In den Uberpriften Landern war die Auflassung allgemein bildender Pflichtschulen im
Einzelnen unterschiedlich geregelt. Es bestand im Wesentlichen keine rechtliche Verpflich-
tung zur SchlieRung einer Schule bei Unterschreiten der erforderlichen Mindestschiiler-
zahlen. Die Auflassung einer allgemein bildenden Pflichtschule war wegen der erforderlichen
Befassung samtlicher Gebietskorperschaften, die jeweils unterschiedliche Interessen
verfolgten, kompliziert (Entscheidung der Gemeinde bzw. des Schulgemeindeverbands,
Anhorung des Landesschulrats als Schulbehérde des Bundes, Bewilligung der Landes-
regierung). (TZ 8)

Die Mindestschuilerzahlen fur den Weiterbestand einer Volksschule wurden oft deutlich
unterschritten. Am hochsten war der Anteil der Volksschulen mit weniger als 25 Schiilern im
Burgenland (fast ein Drittel), gefolgt von Vorarlberg (fast ein Flinftel) und Karnten (fast ein
Zehntel). Der Anteil der Volksschulen mit weniger als zehn Schilern war in Vorarlberg am
hochsten (4 %). (TZ 8)

KOSTENTRAGUNG

Das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz normierte, dass die gesetzlichen Schulerhalter
fir die Kosten der Errichtung, Erhaltung und Auflassung der 6ffentlichen Pflichtschulen
aufzukommen hatten. Zu diesen Kosten zadhlten beispielsweise jene fiir Zu- und Umbauten,
Gebdudesanierungen, Beleuchtung und Beheizung sowie das Hilfspersonal. (TZ 9)

Im Falle der Bildung von Schulgemeindeverbdanden hatten die verbandsangehdérigen Gemein-
den bei Fragen der Schulerhaltung (insbesondere bei Investitionsentscheidungen) ein
Mitspracherecht. Ohne Errichtung von Schulgemeindeverbanden schrieb die Schulstandortge-
meinde den sprengelangehdrigen Gemeinden Schulerhaltungsbeitrdge vor. Dadurch konnte
die Finanzierungsverantwortung der Gemeinden ihre Ausgaben- und Aufgabenverant-
wortung Ubersteigen. Sie trugen grundsatzlich durch die Schulerhaltungsbeitrage zur
Kostentragung bei, ohne jedoch maRgeblich in den Vollzug eingebunden zu sein. (TZ 9)

SCHULORGANISATION

Im Zeitraum 2006/2007 bis 2009/2010 sank in allen drei in die Gebarungsiiberpriifung
einbezogenen Landern die Anzahl der allgemein bildenden Pflichtschulen insgesamt wie
folgt: Burgenland minus fiinf Schulen, Kdarnten minus 16 Schulen und Vorarlberg minus vier
Schulen. Der Riickgang betraf mit Ausnahme der Polytechnischen Schulen (Burgenland,
Karnten) sowie der Sonderschulen (Burgenland, Vorarlberg) alle Formen der allgemein
bildenden Pflichtschulen. (TZ 10)

Mit zwei Ausnahmen (Polytechnische Schulen in Vorarlberg, Sonderschulen im Burgenland)
sank die Schilerzahl im Beobachtungszeitraum an allen Arten der allgemein bildenden
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Pflichtschulen. Am hochsten war der Schiilerriickgang an den Hauptschulen in Karnten
(minus 11 %). Die Anzahl der Klassen stieg im Burgenland um 6 %, in Kdarnten und in
Vorarlberg sank sie um jeweils 1 %. (TZ 10)

Die Anzahl der Schiiler je Klasse lag in den drei in die Gebarungsiiberpriifung einbezogenen
Landern im Durchschnitt unter 25. Zwischen den Schulen, deren Erhalter Schulgemeinde-
verbdnde waren, und den lbrigen Schulen bestanden hinsichtlich der durchschnittlichen
Klassenschiilerzahlen keine wesentlichen Unterschiede. (TZ 10)

SCHULSTRUKTUR

Verschiedene MalRzahlen (Schulen pro Gemeinde, Schulen pro km2, Schiiler pro Schule,
Anteil der Volksschulen mit weniger als 25 Schiilern) zeigten in den Landern Burgenland,
Karnten und Vorarlberg Unterschiede in der Schulstruktur auf. (TZ 11)

Auf die Flache der jeweiligen Lander bezogen war die Schuldichte bei allen Arten der allge-
mein bildenden Pflichtschulen in Vorarlberg am hochsten, in Karnten am geringsten. (TZ 11)

Bezogen auf die Anzahl der Schulen pro 100 Schiiler traten bei den Hauptschulen kaum
Unterschiede zwischen den Landern auf. Die Anzahl der Volksschulen (bezogen auf 100
Schiiler) war im Burgenland fast doppelt so hoch wie in Vorarlberg. Auch die Anzahl der
Polytechnischen Schulen und der Sonderschulen war (bezogen auf 100 Schiiler) im Burgen-
land weitaus hoher als in Karnten und in Vorarlberg. (TZ 11)

Im Landervergleich war die Schuldichte bezogen auf die Anzahl der Gemeinden bei den
Hauptschulen, Polytechnischen Schulen und Sonderschulen in Vorarlberg am groéRten, bei
den Volksschulen in Karnten. (TZ 11)

AUSGABEN DER GEMEINDEN

Die Gemeinden waren fiir einen GroRteil der allgemein bildenden Pflichtschulen gesetzliche
Schulerhalter und hatten daher die daraus erwachsenden Kosten zu tragen. Auch im Falle
der Bildung von Schulgemeindeverbanden trugen letztlich die Gemeinden die Kosten der
Schulerhaltung, weil diese anteilig auf die Gemeinden umgelegt wurden. Eine exakte
Trennung von Schulerhaltungsbeitragen und Umlagen war nicht durchfiihrbar; ebenso war
die Verteilung der Ausgaben auf die einzelnen Arten der allgemein bildenden Pflichtschulen
nicht in allen Fallen moglich. (TZ 12)

Im Jahr 2009 wendeten die Karntner Gemeinden fiir die Erhaltung der allgemein bildenden
Pflichtschulen rd. 79,70 Mill. EUR auf, die Vorarlberger Gemeinden rd. 58,39 Mill. EUR und
die Gemeinden des Burgenlands rd. 38,85 Mill. EUR. (TZ 12)
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SCHULGEMEINDEVERBANDE

Im Burgenland gab es 171 Gemeinden. Diese waren nicht zu Schulgemeindeverbdnden
zusammengeschlossen, sondern selbst gesetzliche Schulerhalter der allgemein bildenden
Pflichtschulen. Die Griinde fiir das Fehlen von Schulgemeindeverbianden waren dem Amt der
Burgenlandischen Landesregierung nicht bekannt. (TZ 14)

In Karnten bildeten die Gemeinden jedes politischen Bezirks gemaR dem Karntner Schulge-
setz ex lege je einen Schulgemeindeverband fiir Hauptschulen und Polytechnische Schulen.
Die Stadte mit eigenem Statut (Klagenfurt am Woérthersee und Villach) waren von dieser
Regelung ausgenommen. Dementsprechend gab es in Kdarnten acht Schulgemeindeverbande,
denen 130 der 132 Gemeinden angehdrten. Im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2009
betrugen die Ausgaben aller Karntner Schulgemeindeverbande rd. 24,64 Mill. EUR. Auf einen
Schiiler entfielen in diesem Zeitraum jahrlich 1.933 EUR. (TZ 15 bis 18)

In Vorarlberg war die Bildung von Schulgemeindeverbanden fir alle Arten von allgemein
bildenden Pflichtschulen moglich. Sie erfolgte durch Verordnung der Landesregierung. Von
den 96 Vorarlberger Gemeinden gehorten 71 zumindest einem der 14 Schulgemeinde-
verbdande an. Im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2009 betrugen die Ausgaben der
Vorarlberger Schulgemeindeverbande rd. 4,42 Mill. EUR. Auf einen Schiiler entfielen in
diesem Zeitraum 1.429 EUR pro Jahr. (TZ 19 bis 22)

Die Schulgemeindeverbande in Vorarlberg waren verglichen mit jenen in Karnten kleiner
strukturiert. (TZ 23)

Vorteile der Errichtung von Schulgemeindeverbdanden waren ein Mitspracherecht der
verbandsangehorigen Gemeinden in Angelegenheiten der Schulerhaltung — im Verbandsrat
(Karnten) bzw. im Verwaltungsausschuss (Vorarlberg) waren alle verbandsangehérigen
Gemeinden vertreten — sowie ein Interessenausgleich zwischen der jeweiligen
Schulstandortgemeinde und den lbrigen verbandsangehdrigen Gemeinden hinsichtlich der
finanziellen Lasten der Schulerhaltung. (TZ 23)

Ausgegliederte Rechtstrager Im Burgenland gab es keine Schulgemeindeverbdande und daher
auch keine von diesen errichtete ausgegliederten Rechtstrdager. (TZ 24)

Die Grindung ausgegliederter Rechtstrager durch Gemeindeverbdande zum Zweck des
Vorsteuerabzugs entsprach einer zunehmend verbreiteten Praxis. Mit den ausgegliederten
Rechtstragern waren eine zunehmende Komplexitdt und erhebliche Transaktionskosten
verbunden, welche die Wirtschaftlichkeit der Vorhaben und die Transparenz des
Gebarungshandelns beeintrachtigten. (TZ 25)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend [11-370 der Beilagen 57von 70

H Seite 57 / 70

Sieben Karntner Schulgemeindeverbande hatten ausgegliederte Rechtstrager zur Abwicklung
von Schulbauvorhaben (Generalsanierungen, groRere Instandhaltungen) gegriindet. Flinf
Schulgemeindeverbdnde wahlten hiezu die Rechtsform der Kommanditgesellschaft, zwei
jene der Gesellschaft mit beschrankter Haftung. Die Griindung einer Kommanditgesellschaft
bedurfte im Gegensatz zu jener einer Kapitalgesellschaft nicht der Genehmigung der Landes-
regierung. (TZ 25)

Ende 2008 wiesen die damals bestehenden sechs ausgegliederten Rechtstrager der Karntner
Schulgemeindeverbande Verbindlichkeiten von rd. 3,98 Mill. EUR aus. Diese schienen in den
Haushalten der Schulgemeindeverbdnde nicht mehr auf. (TZ 25)

In Vorarlberg hatte nur ein Schulgemeindeverband einen ausgegliederten Rechtstrager, und
zwar als Kommanditgesellschaft, gegriindet. Die Landesregierung erteilte die erforderliche
Genehmigung. Ende 2008 wies diese Kommanditgesellschaft Verbindlichkeiten von

rd. 1,53 Mill. EUR auf, die im Haushalt des betreffenden Schulgemeindeverbands nicht mehr
aufschienen. (TZ 26)

GEMEINDEAUFSICHT

Die landesgesetzlichen Vorschriften wiesen die Aufgaben der Gemeinden und Schulge-
meindeverbande als gesetzliche Schulerhalter deren eigenem Wirkungsbereich zu. Die
Einflussmoglichkeiten des Landes waren daher auf ein verfassungsmaRig umschriebenes
Aufsichtsrecht beschrankt. Die Aufsicht liber das wirtschaftliche Handeln der Gemeinden
und Gemeindeverbdande war von der Landesregierung auszuiiben. (TZ 27)

Im Burgenland fiihrte die Gemeindeaufsicht bis zum Jahr 2009 nur wenige Priifungen an Ort
und Stelle durch. Aufgrund der diesbeziiglichen Bemadngelungen des Burgenlandischen
Landesrechnungshofs gab es 2010 bereits 27 umfassende Gebarungsiiberprifungen und
drei Nachkontrollen an Ort und Stelle; diese nahmen jedoch nicht Bezug auf Fragen der
Schulerhaltung. Fir die Zukunft war die Priifung von etwa 35 Gemeinden pro Jahr geplant.
(TZ 29)

In Kdarnten kam es wegen Unklarheiten in der Auslegung der Geschaftseinteilung des Amtes
der Landesregierung zu einer Kontrollliicke; dies hatte der RH bereits anldsslich einer
friheren Gebarungsiberprifung (Reihe Karnten 2010/2) kritisiert. Die Landesamtsdirektion
stellte bereits damals klar, welche Abteilung fiir die finanzielle Aufsicht zustandig war. In der
Zwischenzeit wurde auch die Geschaftseinteilung entsprechend geandert. (TZ 28)

Die nunmehr zustandige Abteilung beauftragte im Jahr 2009 ein externes Beratungs-
unternehmen mit der Erfassung und Auswertung grundlegender Daten der Karntner
Schulgemeindeverbadnde. Die Abteilung schrieb die Kennzahlen fort und nahm auf dieser
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Basis ihre Aufsicht wahr. Weiters waren Stichprobenprifungen nach dem Zufallsprinzip
beabsichtigt. (TZ 29)

In Vorarlberg priifte die zustandige Abteilung des Amtes der Landesregierung die Voran-
schldge und Rechnungsabschliisse aller Gemeinden und Gemeindeverbande. Fir Uber-
prifungen an Ort und Stelle erstellte sie jahrlich einen risikoorientierten Priifungsplan. Die
Schulgemeindeverbande wurden aufgrund ihres geringen Gebarungsvolumens und des
Fehlens von Risikoindikatoren in den letzten Jahren nicht fir eine Uberpriifung ausgewibhlt.
(TZ 29)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Burgenland, Kédrnten und Vorarlberg

(1) Wie in den Losungsvorschldgen der Expertengruppe Schulverwaltung (Arbeits-
paket 3, Seite 30) ausgefiihrt, wdre in Abstimmung mit dem BMUKK eine schulartentiber-
greifende Nutzung von Schulraum anzustreben. (TZ 3)

(2) Bei einer umfassenden Reform der dsterreichischen Schulverwaltung wdre in Abstimmung
mit dem BMUKK die Frage der Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen I6sungs-
orientiert einzubringen. (TZ 4)

(3) Die unterschiedlichen Voraussetzungen fiir die Schulerrichtung wdéren in Abstimmung mit
dem BMUKK zu evaluieren. (TZ 6)

(4) Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Schliefung einer allgemein bildenden Pflicht-
schule — an der sdmtliche Gebietskorperschaften mitzuwirken hatten — wdren prdziser zu
fassen; bei Unterschreiten einer festzulegenden Mindestschiilerzahl wdre die Verpflichtung
zur Schulschliefung zu normieren. Die Bereinigung der Kompetenzlage wdre im Rahmen
einer umfassenden Verwaltungsreform im Bildungsbereich anzustreben. (TZ 8)

(5) Die Léinder sollten ihre Schulstruktur kritisch hinterfragen. Vor allem wdiren die Schul-
sprengel hinsichtlich Grofie und Art auf ihre Zweckmdifigkeit zu priifen und die kiinftige
Schiilerzahlentwicklung in die Schulstandortstrategie einzubeziehen. (TZ 11)

(6) Im Rahmen der Gemeindeaufsicht wdre darauf hinzuwirken, fiir die Erhaltung der allge-
mein bildenden Pflichtschulen aussagekriiftige Steuerungsgrundlagen zu schaffen. (TZ 12)
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Kdrnten und Vorarlberg

(7) Die Notwendigkeit von Stilllegungen vor Schliefungen allgemein bildender Pflichtschulen
wdre zu hinterfragen. (TZ 8)

Burgenland

(8) Die Absicht, kiinftig jede Gemeinde zumindest einmal in der Legislaturperiode zu iiber-
priifen, wdire konsequent umzusetzen. Zusdtzlich sollte die Gemeindeaufsicht Stichproben-
liberpriifungen durchfiihren; dabei sollten auch Aspekte der Schulerhaltung beachtet
werden. (TZ 29)

Kdrnten

(9) Die Schulgemeindeverbdnde sollten auch kiinftig die Entwicklung der Schiilerzahlen
liberwachen; gréfere Sanierungen von Schulgebduden wdéren nur dann durchzufiihren, wenn
der Schulstandort wegen zu geringer Schiilerzahl nicht in Frage zu stellen ist. Dies sollte in
gleicher Weise fiir jene allgemein bildenden Pflicht- schulen beriicksichtigt werden, deren
gesetzlicher Schulerhalter eine Gemeinde ist. (TZ 18)

(10) Die Kdrntner Allgemeine Gemeindeordnung wdre dahingehend zu novellieren, dass die
Griindung einer Kommanditgesellschaft bzw. die Ubernahme einer Komplementdrstellung
durch Gemeinden bzw. Gemeindeverbdinde jedenfalls der aufsichtsbehordlichen Genehmi-
gung unterliegt. (TZ 25)

Vorarlberg

(11) Die Griinde fiir die unterschiedliche Héhe der durchschnittlichen Ausgaben je Schiiler —
soweit sie nicht auf durchgefiihrte Bau- und Sanierungsmafnahmen zuriickzufiihren waren
— widiren zu evaluieren. (TZ 20)

(12) Die Schulgemeindeverbdnde sollten auch kiinftig die Entwicklung der Schiilerzahlen
liberwachen; gréfere Sanierungen von Schulgebduden wdéren nur dann durchzufiihren, wenn
der Schulstandort wegen zu geringer Schiilerzahl nicht in Frage zu stellen ist. Dies sollte in
gleicher Weise fiir jene allgemein bildenden Pflichtschulen berlicksichtigt werden, deren
gesetzlicher Schulerhalter eine Gemeinde ist. (TZ 22)

(13) Die Gemeindeaufsicht sollte zusdtzlich zum risikoorientierten Priifungsansatz Stich-
probeniiberpriifungen durchfiihren und dabei auch Schulgemeindeverbdinde beriicksichtigen.
(TZ 29)
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OSTERREICHISCHER RUNDFUNK;
FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Der Osterreichische Rundfunk (ORF) kam mehr als der Hilfte der Empfehlungen des RH,
die dieser im Jahr 2009 veroffentlicht hatte, vollstandig nach. Der Generaldirektor legte
dem Stiftungsrat 2009 ein Strategie- und Strukturkonzept fiir den ORF im digitalen Zeit-
alter vor; dem Stiftungsrat lag jedoch kein Antrag vor, dieses zu beschliefRen.

Der ORF verfiigte nach wie vor iiber kein arbeitsfahiges, mit Beschlusskompetenz
ausgestattetes Aufsichtsratsgremium. Der Stiftungsrat stimmte iliber einige vom
Generaldirektor beantragte EinsparungsmaRnahmen nicht ab. Die Griinde dafiir waren
nicht nach- vollziehbar.

Der ORF verringerte von 2008 bis 2011 den Personalstand im Konzern um rd. 9,9 % auf
4.103 Vollzeitaquivalente und erzielte Einsparungen bei den Personalaufwendungen
(bspw. rd. 21,99 Mill. EUR in den Jahren 2010 und 2011 aufgrund des ab 1. Janner 2010
geltenden Zusatzkollektivvertrags und rd. 6,23 Mill. EUR in den Jahren 2009 bis 2011
bei den Pensionen). Nach wie vor bestanden unterschiedliche Dienstrechte mit
verschiedenen Besserstellungen gegeniiber dem allgemeinen Arbeitsrecht und
unterschiedliche betriebliche Pensionssysteme.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung Osterreichischer Rundfunk (ORF) war es, die Umsetzung der
Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiberpriifung
abgegeben hatte. (TZ 1)

STRATEGIE UND STEUERUNG

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, vom Stiftungsrat eine Gesamtstrategie als Grundlage
far eine Strukturreform im ORF und als Rahmenbedingungen fir die langfristigen Planungen
genehmigen zu lassen, teilweise um. Dem Stiftungsrat lag kein Antrag vor, das 2009
erstellte Strategie- und Strukturkonzept fiir den ORF im digitalen Zeitalter (Strategie- und
Strukturkonzept) zu beschlieRen. Der ORF setzte jedoch eine Reihe von den im Strategie-
und Strukturkonzept angefiihrten Manahmen wie bspw. Organisationsanderungen,
Personaleinsparungen und Einsparungen im Personal- und Sachkostenbereich, um. Der ORF
plante, eine iberarbeitete Gesamtstrategie bis Sommer 2012 fertigzustellen. (TZ 2)
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STIFTUNGSRAT

Die Empfehlung des RH, die Struktur des Stiftungsrats zu Gber- denken und ein arbeits-
fahiges, mit Beschlusskompetenz ausgestattetes Aufsichtsratsgremium zu schaffen, wurde
nicht umgesetzt. Der Stiftungsrat beschloss zwar, dass dem Ausschuss fiir Finanzen und
Technik auch die Aufgaben des Priifungsausschusses zukommen; an den Sitzungen dieses
Ausschusses konnen aber alle 35 Mitglieder des Stiftungsrats teilnehmen. (TZ 3)

FINANZVORSCHAUEN

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, Finanzvorschauen fiir zumindest fiinf Planjahre zu
erstellen, nur in zwei von vier Jahren um. Der ORF begriindete dies damit, dass die Planungs-
sicherheit fiir 2010 wichtiger gewesen sei, als den Planungshorizont auf 2014 auszudehnen;
weiters seien der Planungshorizont fiir die EinsparungsmaRBnahmen im Zusammenhang mit
den laut ORF-G dem Stiftungsrat zur Genehmigung vorzulegenden MaRnahmen, Indikatoren
und Zielwerten fiir das Jahr 2013 festgelegt und die Nachhaltigkeit der erzielten
Einsparungen im Jahr 2014 zu beurteilen gewesen. (TZ 4)

Der ORF setzte die Empfehlungen des RH um, bei der Erstellung der Finanzvorschau

- die Planungstechnik des Zero-Base-Budgeting in Verbindung mit einem Review der
redaktionellen Zielsetzungen aller Sendungen anzuwenden,

- im Hinblick auf die Neufestsetzung des Programmentgelts auf die Auswirkungen auf den
Deckungsgrad der Nettokosten des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags hinzuweisen,

- groRere Transparenz zu gewdhrleisten und

- Einsparungsmalnahmen konkret zu definieren und nachvollziehbare Grundlagen sowie
Konzepte fiir die inhaltliche und zeitliche Umsetzung der EinsparungsmaRnahmen
vorzulegen. (TZ 5 bis 8)

ORGANISATION

Durch die Reduktion von fuinf auf vier Hierarchieebenen setzte der ORF die Empfehlung des
RH, flache Hierarchien und kurze Entscheidungswege zu schaffen, um. Durch Umstrukturie-
rungen in wesentlichen Unternehmensbereichen schuf er klarere Verantwortungen. (TZ 9)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, ein strategisches Marketingkonzept zu erarbeiten
und den Marketingbereich neu zu organisieren durch die Erstellung bereichsweiser
Marketingpldne, die im Einklang mit den strategischen Marketingzielen stehen, um. (TZ 10)
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Die Empfehlung des RH, die operative Umsetzung der Marketingaktivititen sowie den
Verkauf der Werbezeiten fiir alle Medienbereiche des ORF von einer Tochtergesellschaft des
ORF wahrnehmen zu lassen, setzte der ORF teilweise um. Aufgrund des ORF-G war nur
Marketing dem o6ffentlich-rechtlichen Bereich zuzuordnen, so dass eine Zusammenfassung
mit Werbung nicht mehr moglich war. Allerdings nahmen zwei Tochtergesellschaften des
ORF das Marketing und weitere zwei Tochtergesellschaften die Werbung wahr. (TZ 11)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, Personalaufgaben in einer Organisationseinheit
zusammenzufassen, teilweise um. Jene drei Organisationeinheiten in der Generaldirektion,
die mit Personalaufgaben befasst waren, wurden in zwei Organisationeinheiten zusammen-
gefasst und diese einer gemeinsamen Leitung unterstellt. Jene Personalaufgaben, die von
vier Organisationeinheiten in den vier Direktionen wahrgenommen wurden, fasste der ORF
jedoch nicht zusammen. (TZ 12)

Der ORF loste die Direktion fiir Online und Neue Medien auf und schuf eine Hauptabteilung
fiir Online und Neue Medien in der Technischen Direktion, welche nahezu die gleichen
Aufgaben hatte wie zuvor die Direktion fiir Online und Neue Medien. (TZ 13)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, die Redaktionsstrukturen und -konzepte zu
Uberarbeiten und die generelle redaktionelle Trennung von Fernsehen, Radio, Online und
Teletext zu Uberdenken, teilweise um. Der ORF ergriff ablauforganisatorische, jedoch noch
keine aufbauorganisatorischen Maknahmen im Hinblick auf das trimediale Arbeiten. (TZ 14)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, die Wetterberichterstattung zu koordinieren, teil-
weise um, weil er erst nach der nunmehrigen Uberpriifung durch den RH einen Redakteur
mit der Koordination der Wetterberichterstattung beauftragte. (TZ 15)

Der ORF I6ste nicht wie vom RH empfohlen, die Controllingtatigkeiten der programmwirt-
schaftlichen Leiter aus den Programmdienststellen heraus, sondern integrierte die Dienst-
stellen der programmwirtschaftlichen Leiter in die Kaufmannische Direktion. Dadurch setzte
der ORF die Empfehlung des RH nur teilweise um, weil die programmwirtschaftlichen Leiter
weiterhin Budgets und Leistungsplane erstellten und bei der Produktionsdurchfiihrung
mitwirkten, was mit den Controllingtdtigkeiten unvereinbar war. (TZ 16)

Der ORF setzte die Empfehlung, das Rechtemanagement von einer Organisationseinheit
wahrnehmen zu lassen, um. (TZ 17)

Der ORF stellte flr die drei neu geschaffenen Organisationseinheiten sowohl Kosten- als
auch Nutzeniiberlegungen an und setzte damit die diesbeziigliche Empfehlung des RH um.
(TZ18)
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Der RH empfahl in seinem Vorbericht, die Ausgliederung des Facility-Managements zu
prufen. Der Generaldirektor beantragte beim Stiftungsrat, das Facility-Management auszu-
gliedern, was wirtschaftlich sinnvoll ware und in fiinf Jahren rd. 4,28 Mill. EUR einsparen
wirde. Der Stiftungsrat stimmte jedoch dariiber nicht ab. (TZ 19)

In Umsetzung der Empfehlung, das Radio-Symphonieorchester Wien (RSO) wirtschaftlicher
zu fihren, beantragte der Generaldirektor beim Stiftungsrat die Ausgliederung des RSO, was
in flinf Jahren mit Einsparungen von rd. 2,68 Mill. EUR verbunden gewesen ware. Der
Stiftungsrat stimmte lber diesen Antrag nicht ab. Das wirtschaftliche Ergebnis des RSO
verbesserte sich von 2008 bis 2011 gegen- tiber 2007 um rd. 0,29 Mill. EUR, was deutlich
geringer war, als das dem Stiftungsrat bekannt gegebene Einsparungspotenzial. Der ORF
setzte die Empfehlung des RH daher nur teilweise um. (TZ 20)

Der Grundauftrag des RSO wurde schriftlich formuliert. (TZ 21)

Der ORF stellte den Betrieb des Mittelwellensenders ein, den des Kurzwellensenders jedoch
nicht. (TZ 22)

Der ORF setzte die Empfehlungen des RH, die Anzahl der Direktionen, Hauptabteilungen und
sonstiger Organisationeinheiten zu verringern, die einzelnen Leistungsbereiche qualitativ zu
verbessern und Synergien stirker zu nutzen, um, hatte jedoch mit der bereichsiibergreifen-
den Vernetzung von Redaktionen und Ressorts noch nicht begonnen. (TZ 23)

Der ORF erstellte eine Richtlinie fiir das Beteiligungsmanagement, in der er die Tochterge-
sellschaften/Beteiligungen nach Zielen kategorisierte; die flir ein Outsourcing mittel- bis
langfristig in Frage kommenden Geschaftsbereiche legte er jedoch nicht fest. (TZ 24)

Der RH hatte empfohlen, den Antrdgen an den Stiftungsrat Gber den Erwerb von Beteiligun-
gen eine fundierte Unternehmensprognose beizulegen, die insbesondere dartiber Aufschluss
geben sollte, ob und inwieweit die Leistungen durch die Tochtergesellschaft wirtschaftlicher
erbracht werden kénnen als durch den ORF. Im Uberpriften Zeitraum lag jedoch kein
Anwendungsfall vor. (TZ 25)

Der ORF setzte die Empfehlungen des RH um,
- vor jedem Beteiligungserwerb eine Unternehmensbewertung durchzufiihren,

- den Tochtergesellschaften strategische Ziele hinsichtlich Marktpositionierung und
Aufgabenerfillung vorzugeben,
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- Zielvereinbarungen mit den Geschaftsfiihrern aller Tochtergesellschaften abzuschlieRen
und Bonifikationen erst nach Erreichung der vereinbarten Ziele auszuzahlen und

- die Personalkostenentwicklung bei den Tochtergesellschaften besonders zu beachten.
(TZ 26 bis 29)

EINSPARUNGSMARNAHMEN

Fur die Empfehlung des RH, die Reduzierung von Einsparungspotenzial kiinftig kritisch zu
hinterfragen und formell zu beschlieRen sowie die dafiir maRgeblichen Griinde zu doku-
mentieren, bestand im Uberpriften Zeitraum kein Anwendungsfall. (TZ 30)

Der ORF setzte die Empfehlungen des RH um,
- beschlossene Einsparungspotenziale kiinftig zu realisieren und

- den Stiftungsrat Gber die Umsetzung beschlossener Einsparungspotenziale umfassend
zu informieren und die Geschaftsfilhrung durch den Stiftungsrat in ausreichendem MaRe zu
Uberwachen. (TZ 31, 32)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, den bisherigen Umfang der Sendung von Sportver-
anstaltungen zu evaluieren und in einem Konzept die Kriterien flir die Sendeauswahl
insbesondere von Randsportarten nachvollziehbar zu definieren, um. (TZ 33)

Der ORF beriicksichtigte bei der Programmplanung die Kosten in Relation zu Sendezeit und
Reichweite und legte beziiglich des Abschlusses von Lizenzvertragen Preisobergrenzen fir
die Produktionen fest. (TZ 34)

FINANZMANAGEMENT

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, seine Beteiligung an der Osterreichischen Lotterien
Gesellschaft m.b.H. zu verduRern und damit strukturelle EinsparungsmaBnahmen zu
finanzieren, teilweise um. Er deckte zwar im Zuge der Einbringung seiner Beteiligung an der
Osterreichischen Lotterien Gesellschaft m.b.H. in die Lotto-Toto Holding GmbH stille
Reserven auf und verwendete diese teilweise fiir ,Hand-shake-MaRnahmen*, verauRerte
jedoch seine Beteiligung an der Lotto-Toto Holding GmbH nicht. Die Abnahme der Wert-
papierdeckung fiir Riickstellungen fiir Abfertigungen, Pensionen und Jubiliaumsgelder von
rd. 135,3 % im Jahr 2007 auf durchschnittlich 109,5 % im Zeitraum 2008 bis 2011 war
grundsatzlich positiv. (TZ 35)
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VERANLAGUNGSMANAGEMENT

Der ORF regelte den Wechsel von Asset Managern fiir die Wertpapierveranlagung, evaluierte
ausgehend vom Finanzkrisenjahr 2008 seine Veranlagungsstrategie und ergdnzte im Jahr
2009 seine Veranlagungsrichtlinien um die Méglichkeit der Anpassung der Veranlagungs-
struktur unter Beriicksichtigung der Ergebnisse von Stresstests. Die Performance der
Wertpapier- und Pensionskassenveranlagung des ORF lag von 2009 bis 2011 uber jener der
osterreichischen Pensionskassen. (TZ 36, 37)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, die Erkenntnisse des Risikomanagements systema-
tisch in den Planungsprozess zu integrieren, um und verbesserte dadurch die Finanz-
vorschau qualitativ. (TZ 38)

PERSONAL
Der ORF reduzierte die Gehaltszulagen von 2008 bis 2011 um rd. 28,6 %. (TZ 40)

Der ORF erzielte durch Anderungen des Dienstrechts in einem Zusatzkollektivvertrag von
2010 bis 2011 Einsparungen von rd. 21,99 Mill. EUR. Beim ORF bestanden aber nach wie vor
unterschiedliche Dienstrechte mit verschiedenen Besserstellungen gegeniiber dem allge-
meinen Arbeitsrecht. (TZ 41)

Der ORF reduzierte die Anzahl der Bezieher von Mehrdienstleistungspauschalen, diese
flihrten jedoch nach wie vor keine Zeitaufzeichnungen. (TZ 42)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, Zulagen restriktiver zu gewahren, um und reduzierte
die Zulagen von 2008 bis 2011 um rd. 13,7 %. (TZ 43)

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die Notwendigkeit des Einsatzes samtlicher
Leiharbeitnehmer zu tiberprifen und mit den Uberlassungsunternehmen schriftliche
Vertrage abzuschlieRen. Der ORF hielt eine zentrale und dokumentierte Uberprifung der
betrieblichen Notwendigkeit samtlicher Leiharbeitnehmer nicht fiir sinnvoll. Er reduzierte
jedoch die Anzahl der Leiharbeitnehmer. Der ORF schloss nunmehr mit allen Uberlassungs-
unternehmen schriftliche Vertrage ab. (TZ 44, 45)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, Reformschritte zu setzen, um die eigenen pensions-
rechtlichen Bestimmungen an die seit 1998 reformierten ASVG-Pensionsbestimmungen
anzugleichen, teilweise um. Der ORF erzielte zwar bei den Pensionen von 2009 bis 2011
Einsparungen von rd. 6,23 Mill. EUR, weil er den Pensionsanpassungsfaktor reduzierte, die
Pensionsbeitrdge anhob und die Pensionskassen-Beitrdge aussetzte, verfligte aber nach wie
vor Uber unterschiedliche Pensionssysteme. (TZ 46)
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Der ORF setzte die Empfehlung des RH, die Jahresgehalter des Generaldirektors und der
Direktoren als Fixbetrag zu vereinbaren, um, weil die Vertrage keine automatische Wertan-
passung mehr vorsahen, sondern einen Anspruch auf Verhandlungen auf einen Inflations-
ausgleich, was grundsatzlich rechtfertigbar war. (TZ 47)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, mit dem Generaldirektor und den Direktoren kiinftig
Abfertigungen nur mehr im gesetzlichen Ausmal zu vereinbaren, fiir die Funktionsperiode
2012 bis 2016 um, weil der Dienstvertrag mit einer Direktorin keine lber das gesetzliche
AusmaR hinausgehende Abfertigung vorsah. Eine Anderung der anderen Dienstvertrige war
aus rechtlichen Griinden nicht moéglich. (TZ 48)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, bei der Festsetzung der Bonifikationen nur mehr
Uberprifbare Ziele zu vereinbaren, um. (TZ 49)

Die Empfehlung des RH, Bonifikationen nur fiir Ziele zu gewéahren, fiir deren Erreichung der
Beglnstigte einen wesentlichen Beitrag leisten kann, setzte der ORF um. (TZ 50)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, an Landesdirektoren nur Zahlungen zu vereinbaren,
wenn diesen eine Gegenleistung gegeniber- steht, um. Dienstvertrage fiir die Funktions-
periode 2012 bis 2016 mit erstmals bestellten Landesdirektoren enthielten keine
Abfindungszahlungen mehr, jene mit Landesdirektoren, deren frithere Dienstvertrage mit
dem ORF Abfindungszahlungen enthielten, sahen diese aber weiterhin vor, weil eine
diesbeziigliche Anderung aus rechtlichen Griinden nicht méglich war. (TZ 51)

Der ORF erfasste nunmehr alle erteilten Genehmigungen einer nebenberuflichen Erwerbs-
tatigkeit und von Unternehmensbeteiligungen zentral. Honorarempfanger waren von der
Genehmigung oder Anzeige einer Nebenbeschaftigung ausgenommen. (TZ 52)

TECHNISCHE DIREKTION

Der ORF setzte beim Arbeitszeit-Kollektivvertrag die Ausnahmeregelungen fiir das
technische Personal mit 1. Februar 2010 auler Kraft. (TZ 53)

Der ORF schloss mit einem Unternehmen einen Vertrag uber die Erbringung von Schnitt-
leistungen (Cutter) ab. Der ORF erzielte beim Fernsehproduktionsbetrieb eine hohere
Auslastung, hingegen sank diese beim Horfunkproduktionsbetrieb und bei der Ausstattung.
Der ORF setzte damit die Empfehlung des RH, ein kosteneffizientes Mischverhaltnis
zwischen Eigenleistungen und Fremdleistungen zu priifen, teilweise um. (TZ 54)
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Der ORF verbesserte die Zusammenarbeit der Technik mit den Pro- grammdienststellen. Mit
einem ab 2009 eingesetzten Produktionsanforderungstool erreichte der ORF eine
effizientere Vorplanung. (TZ 55)

Der ORF setzte die Empfehlung des RH, die Kooperation zwischen den technischen
Produktionsbetrieben und den Programmdienststellen zu verbessern und das AusmaR an
Wartezeiten weiter zu verringern, teilweise um. Der ORF verbesserte die Kooperation und
den Informationsaustausch zwischen den Abteilungen. Da der ORF in der Arbeitszeitstatistik
die Wartezeiten als ,Allgemeine Arbeiten” auswies, war es nicht moéglich, Aussagen Uber die
Hohe der Wartezeiten zu treffen. (TZ 56)

Durch die Einflihrung der elektronischen Produktionsanforderung (Disposition) war eine
bessere Ressourcenplanung maoglich. (TZ 57)

Der ORF disponierte die Service-, Wartungs-, Reparatur-, Umbau- und Inventurarbeiten bei
den vier Ubertragungswagen im ORF-Zentrum so, dass es zu keinen Kollisionen mit
Produktionsauftrigen kam. Die Ubertragungswagen waren 2011 um rd. 21,8 % weniger
ausgelastet als 2007. Der Anteil der Einsatztage, an denen Ubertragungswagen angemietet
wurden, stieg von 2007 bis 2011 von rd. 19,6 % auf rd. 24,5 %. (TZ 58)

Von 2007 bis 2011 sank der Personalstand in der Technischen Direktion um 185,2 Vollzeit-
dquivalente, die Personalaufwendungen sanken in diesem Zeitraum um rd. 10,1 Mill. EUR
oder rd. 11,7 % auf 75,9 Mill. EUR. Der Stiftungsrat stimmte liber den vom Generaldirektor
vorgelegten Antrag auf Ausgliederung der Ausstattung nicht ab (mogliche Einsparung von
4,5 Mill. EUR). (TZ 59)

Der RH hob die nachfolgenden Empfehlungen an den ORF hervor:

Strategie und Steuerung

(1) Vom Stiftungsrat wdre eine Gesamtstrategie als Grundlage fiir eine Strukturreform des
ORF und als Rahmenbedingungen fiir die langfristigen Planungen genehmigen zu lassen.
(TZ 2)

Stiftungsrat

(2) Die Struktur des Stiftungsrats wdre zu liberdenken und ein arbeitsfdhiges, mit Beschluss-
kompetenz ausgestattetes Aufsichtsratsgremium anzustreben. (TZ 3)

(3) Vom Stiftungsrat wdren kiinftig alle Bestimmungen der Dienstvertrdge mit dem General-

direktor und den Direktoren zu beachten. (TZ 49)
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(4) In den Protokollen liber die Sitzungen des Stiftungsrats wdren die Griinde anzufiihren,
warum zu Tagesordnungspunkten, die vom Stiftungsrat zu beschliefien wdren, kein diesbe-
ziiglicher Antrag vorlag und warum liber Antrige des Generaldirektors nicht abgestimmt
wurde. (TZ 2, 19, 20, 59)

Finanzvorschauen
(5) Alle Finanzvorschauen wdren fiir zumindest fiinf Planjahre zu erstellen. (TZ 4)
Organisation

(6) Fiir Marketing und Werbung wdre jeweils nur eine Tochtergesellschaft vorzusehen.
(TZ11)

(7) Alle Personalaufgaben wdiren in einer Organisationseinheit zusammenzufassen. (TZ 12)

(8) Die Redaktionsstrukturen und -konzepte wdiiren im Hinblick auf die Aufhebung der
generellen redaktionellen Trennung von Fernsehen, Radio, Online und Teletext zu iiber-
arbeiten. (TZ 14)

(9) Ein Redakteur widire stdndig mit der Koordination der Wetterberichterstattung zu
beauftragen. (TZ 15)

(10) Die Herauslosung der Controllingtdtigkeiten der programmwirtschaftlichen Leiter von
den sonstigen, die Programmproduktion betreffenden Aufgaben, wiire wie geplant
umzusetzen. (TZ 16)

(11) Das Facility-Management wdire auszugliedern. (TZ 19)

(12) Die Vorschldge eines Beratungsunternehmens wdren zur Gdnze umzusetzen und das
Radio-Symphonieorchester Wien durch eine Tochtergesellschaft zu fiihren. (TZ 20)

(13) Der Betrieb des Kurzwellensenders wiire jedenfalls dann einzustellen, wenn der Betrieb
unwirtschaftlich wird. (TZ 22)

(14) Redaktionen und Ressorts wdren bereichsiibergreifend zu vernetzen, um das trimediale
Arbeiten zu fordern. (TZ 23)

(15) Jene Geschdiftsbereiche wdren zu identifizieren, die mittel- bis langfristig fiir ein
Outsourcing aufgrund von wirtschaftlichen oder anderen Erwdgungen in Betracht kommen.
(TZ 24)
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(16) Mit den Antréigen an den Stiftungsrat tiber den Erwerb von Beteiligungen wdre eine
Unternehmensprognose vorzulegen, die insbesondere die Ziele im Sinne der Richtlinie fiir das
Beteiligungsmanagement des ORF beriicksichtigt. (TZ 25)

Einsparungsmafinahmen

(17) Die Reduzierung von Einsparungspotenzial wdire kiinftig kritisch zu hinterfragen und
formell zu beschliefen; die dafiir mafgeblichen Griinde wdiren zu dokumentieren. (TZ 30)

Finanzmanagement

(18) Beteiligungen an Unternehmen, die kein betriebsnotwendiges Vermdégen darstellen,
wdren zu verdufiern. (TZ 35)

(19) Ein ausgeglichenes Verhdltnis zwischen der Wertpapierdeckung und den Riickstellungen
fiir Abfertigungen, Pensionen und Jubildumsgelder wiire weiterhin anzustreben. (TZ 35)

Personal
(20) Ein Kollektivvertrag widire zu erstellen, in dem alle Besserstellungen im Vergleich zum
allgemeinen Arbeitsrecht beseitigt werden. Die Eingliederung aller Arbeitnehmer in diesen

Kollektivvertrag wdre anzustreben. (TZ 41)

(21) Fiir alle Bezieher von Mehrdienstleistungspauschalen wiiren Zeitaufzeichnungen
einzufithren. (TZ 42)

(22) Die betriebliche Notwendigkeit sdmtlicher Leiharbeitnehmer widre zu iiberpriifen und zu
dokumentieren. (TZ 44)

(23) Es wdren Reformschritte zu setzen, um weiterhin bei den Pensionsaufwendungen
Einsparungen zu erzielen. (TZ 46)

(24) Bei kiinftigen Kollektivvertragsverhandlungen wiire eine einheitliche Regelung der
Nebenbeschdiftigungen und Unternehmensbeteiligungen fiir alle Arbeitnehmer des ORF
anzustreben. (TZ 52)

Technische Direktion

(25) Weitere Restrukturierungsmafinahmen wdren zu ergreifen. (TZ 54)

(26) Die Auslastung der Produktionsbetriebe wdire zu steigern. (TZ 54)
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(27) Unter Berticksichtigung der Kosteneffizienz wéiren weitere Fremdleistungen in Anspruch
zu nehmen. (TZ 54)

(28) Wartezeiten wdren in der Arbeitszeijtstatistik wieder offen auszuweisen. (TZ 56)
(29) Auch fiir die Leiharbeitnehmer widire eine Arbeitszeitstatistik zu fiihren. (TZ 56)
(30) Die Auslastung der Ubertragungswagen im ORF-Zentrum wdre zu verbessern. (TZ 58)
(31) Bei der Ausstattung wdren weitere Produktivitéitssteigerungen und Kostenreduktionen

anzustreben. Falls diese Ziele nicht bzw. nur unzureichend umgesetzt werden, wire die
Ausstattung jedenfalls auszugliedern. (TZ 59)
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