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Bericht der Bundesministerin fur Inneres an
das osterreichische Parlament
zum
Legislativ- und Arbeitsprogramm der
Europaischen Kommission fur 2013
und zum
Achtzehnmonatsprogramm des irischen, litauischen und griechi-
schen Vorsitzes des Rates der Europaischen Union

BM.I; Stand 24. Janner 2013

Gemal Artikel 23f Absatz 2 B-VG iVm §§ 3 und 7 des Bundesgesetzes Uber Infor-
mation in EU-Angelegenheiten (EU-Informationsgesetz) findet sich nachstehend eine
Darstellung der im Programm der Kommission und des Rates angesprochenen The-
men, die in den Wirkungsbereich des Bundesministeriums fur Inneres fallen.

A) ARBEITSPROGRAMM DER KOMMISSION

1. Verfahren und Aufbau des Arbeitsprogramms der Kommission fiir 2013:

Die Kommission hat am 23. Oktober 2012 eine Mitteilung Gber ihr Arbeitsprogramm
fiir 2013" vorgelegt.

Dieses Programm soll eine konzentrierte Auseinandersetzung mit den Prioritaten fur
2013 sowie fur die darauffolgenden Jahre darstellen. Die Kommission hat dazu die
im Anhang aufgelisteten konkreten Malinahmen nach folgenden Bereichen geglie-
dert:

— Kiinftige Initiativen (diese stehen im Zentrum des politischen Handelns der
Kommission; zu deren Durchfuhrung hat sich die Kommission im Jahr 2013
verpflichtet)

— Vereinfachungs-/Verringerungsinitiativen (diese sollen der Vereinfachung
der Rechtsvorschriften und der Verringerung der Verwaltungslasten dienen)

— Liste der zuriickzuziehenden Vorschlage (es handelt sich um noch anhan-
gige Vorschlage, die unter dem Gesichtspunkt ihrer Relevanz fir die politi-
schen Ziele und ihrer Vereinbarkeit mit den Normen fir eine bessere Recht-
setzung zuruckgezogen werden)

' KOM (2012) 629.
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2. Fur das Bundesministerium fur Inneres sind folgende in Anhang |, Il, und Il
aufgelistete Initiativen von Relevanz:

Unter den . Kiinftigen Initiativen“? (Zeitraum 2013-2014) werden von der Kom-
mission MaBnahmen zu folgenden Themen genannt:

Initiative zum Thema Feuerwaffen: Reduzierung der Schusswaffenkriminalitat
in Europa [nichtlegislative Mal3nahme]

e Ziel: In der Mitteilung der Kommission sollen Art und Ausmal} des Problems und
die derzeitigen MalRnahmen einschlielich ihrer externen Dimension, neue oder
verstarkte MaRnahmen der EU sowie Leitlinien fur die Strafverfolgungspolitik im
Hinblick auf die fiir das Jahr 2015 vorgesehene Uberpriifung der Feuerwaffenricht-
linie Nr. 91/477 dargelegt und vorgestellt werden.

e Stand: Die Kommission plant eine entsprechende Vorlage 2013.

« Osterreichische Position: Der Mitteilung wird mit Interesse entgegengesehen.
Mangels Vorlage kann noch keine genaue Bewertung vorgenommen werden.

Rahmen fur verwaltungsrechtliche MaBnahmen zum Einfrieren von Geldern,
finanziellem Vermoégen und wirtschaftlichen Ertragen von Personen und Orga-
nisationen, die terroristischer Handlungen in der EU verdachtigt werden (Arti-
kel 75 AEUV) [legislative MalRnahme]

¢ Ziel: Basierend auf den Neuerungen des Vertrags von Lissabon (Artikel 75 AEUV)
wird ein Rahmen flr ein Verfahren fur die listenmafRige Erfassung von Personen
geschaffen, die terroristischer Machenschaften innerhalb der EU verdachtigt
werden. VerwaltungsmalRnahmen in Bezug auf Kapitalbewegungen und
Zahlungen, wozu auch das Einfrieren von Geldern, finanziellen Vermdgenswerten
oder wirtschaftlichen Ertragen zahlen kann, sollen festgelegt werden.

e Stand: Die momentan auf EU-Ebene bestehenden Verordnungen zur Einfrierung
der Gelder und wirtschaftlicher Ressourcen verschiedener naturlicher und juristi-
scher Personen, Gruppen und Organisationen (Nr. 2580/2001, 881/2002) sowie der
gemeinsame Standpunkt des Rates aus dem Jahr 2001 beziehen sich auf Terroris-
ten mit Drittstaatsbezug. Diese Verordnungen werden regelmaRig aktualisiert und
gegebenenfalls erweitert, wie zuletzt geschehen im Dezember 2012.

« Osterreichische Position: Mangels Vorlage kann noch keine genaue Bewertung
vorgenommen werden. Es ist aber grundsatzlich zu begrif3en, dass die EU kinftig
MaRnahmen, wie das Einfrieren von Vermégenswerten auch bei terroristischen Ak-
tivitaten innerhalb der EU, setzen kénnen soll.

2 KOM (2012) 629, Teil Il, Anhang 1, 1 ff.
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Uberarbeitung der Visapolitik der Union zwecks Erleichterungen fiir legal Rei-
sende [legislative MalBnhahme]

e Ziel: Ziel der Uberarbeitung der Visapolitik ist die Vereinfachung des Visasystems.
Neben der Notwendigkeit von Kontrollen an den Au3engrenzen, soll auch legal
Reisenden, wie Geschaftsleuten und Touristen, das Reisen erleichtert werden.

» Stand: Die Kommission plant eine entsprechende Vorlage 2013. In diesem Zu-
sammenhang konnte auch ein Anderungsvorschlag zum Visakodex vorgelegt wer-
den. Die Annahme soll in weiterer Folge 2014 erfolgen.

« Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt grundsétzlich eine Harmonisie-
rung und Uberarbeitung der Visapolitik unter Einbeziehung aller damit in Zusam-
menhang stehenden Politikbereichen, wobei aber sicherheitspolitische Aspekte
keinesfalls aulRer Acht gelassen werden durfen. Eine konkrete Bewertung der Initia-
tive bzw. Positionierung wird nach Vorlage des Vorschlags durch die Kommission
vorgenommen.
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Folgende Initiativen zur Vereinfachung und Verringerung des Verwaltungsauf-
wandes® schligt die Kommission zu nachstehenden Themen vor:

Uberarbeitung des Schengener Grenzkodexes (Verordnung (EG) Nr. 562/2006)
[legislative MalBnahme]

e Ziel: Bisherige Anderungen des Grenzkodex, darunter unter anderem die sich auf
die Verwendung des Visa-Informationssystems beziehende Anderung, soll zu ei-
nem Rechtsakt zusammengefiihrt werden. Die Uberarbeitung soll mehr Klarheit
bringen, weniger Spielraum fur divergierende Auslegungen zulassen und die L6-
sung praktischer Probleme ermoglichen.

e Stand: Die Kommission hat am 10. Marz 2011 eine Reihe technischer Anderungs-
vorschlage des Schengener Grenzkodex und des Schengener Durchfuhrungs-
Ubereinkommens vorgelegt, die der Erfahrung mit der bisherigen Anwendung des
Grenzkodex Rechnung tragen. Die Verhandlungen wurden im Rat auf Experten-
ebene abgeschlossen. Annahme durch den AStV am 19. Dezember 2012. Die offi-
ziellen Verhandlungen mit der Kommission und dem Europaischen Parlament wer-
den unter irischem Vorsitz aufgenommen.

o Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt grundsatzlich die Anpassung und
Weiterentwicklung des Schengen-Acquis, wenn dies in der Praxis zu einer verbes-
serten Anwendung des gemeinsamen Regelwerks flhrt.

3 KOM (2012) 629, Teil I, Anhang 11, 13 ff.
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«wd

Zur ,Liste der zuriickzuziehenden Vorschlage‘“” schlagt die Kommission fol-

gende Rechtsakte vor:

¢ Der Vorschlag fur einen BESCHLUSS des Rates Uber den Abschluss, im Namen
der Europaischen Union, des Abkommens zwischen der Europaischen Union und
Australien Uber die Verarbeitung von Fluggastdatensatzen (Passenger Name Re-
cords - PNR) aus der Europaischen Union und deren Ubermittlung durch die Flug-
gesellschaften an die australische Zollbehérde wurde von der Kommission durch
einen anderen Beschluss ersetzt (KOM (2011) 281).

¢ Der Vorschlag fur einen BESCHLUSS des Rates Uber den Abschluss des Abkom-
mens zwischen der Europaischen Gemeinschaft und den Vereinigten Staaten von
Amerika uber die Verarbeitung von Fluggastdatensatzen (Passenger Name Record
— PNR) und deren Ubermittlung durch die Fluggesellschaften an das United States
Departement of Homeland Security (DHS) (PNR-Abkommen von 2007) wurde von
der Kommission durch einen anderen Beschluss ersetzt (KOM (2011) 807). Das
PNR-Abkommen zwischen der EU und den USA trat am 1. Juli 2012 in Kraft.

* KOM (2012) 629, Teil II, Anhang Ill, 20 ff.
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B) PROGRAMM DES RATES

1) Verfahren

Im September 2006 hat der Rat der Europaischen Union in seiner geanderten Ge-
schaftsordnung festgelegt: ,Alle 18 Monate erstellen die drei kiinftig amtierenden
Vorsitze in enger Zusammenarbeit mit der Kommission und nach entsprechenden
Konsultationen den Entwurf eines Programmes fiir die Téatigkeit des Rates in diesem
Zeitraum.”“

Irland, Litauen und Griechenland haben daher als Vorsitzende des Rates der Euro-
paischen Union fur den Zeitraum Janner 2012 bis Juni 2014 am 7. Dezember 2012
ein gemeinsames Achtzehnmonatsprogramm?® vorgelegt.

2) Inhalt des Achtzehnmonatsprogramms des irischen, des litauischen und
des griechischen Vorsitzes

Das vorliegende Programm besteht aus zwei Teilen:

— Der erste Teil enthalt den strategischen Rahmen unter dem Blickwinkel lan-
gerfristiger Ziele, die fur die drei aufeinander folgenden Vorsitze relevant sind.
Aus diesem Grund wurden zu diesem Teil gemal} der Geschaftsordnung des
Rates zu diesem Abschnitt auch die anschlielenden Vorsitze — Italien, Lett-
land und Luxemburg — konsultiert.

— Der zweite Teil enthalt das operative Programm mit den Themen, die wahrend
der 18 Monate der Trioprasidentschaft behandelt werden.

In diesen zwei Teilen ist das Bundesministerium fiir Inneres von Folgendem
betroffen:

Zum strategischen Rahmen:®

Das Stockholm-Programm, welches die Prioritaten der Union in den Bereichen Justiz
und Inneres fur den Zeitraum 2010-2014 umfasst, wird auch in den nachsten 18 Mo-
naten einen ubergreifenden Rahmen fur die Weiterentwicklung des Raumes der
Freiheit, Sicherheit und des Rechts darstellen. Das Management der Grenzen sowie
von Migrationsstromen werden neben Malinahmen zur Starkung der Freizugigkeit
innerhalb der Union und Initiativen zur Erleichterung des Zugangs zur Justiz flr die
Blrger und Unternehmen Thema sein. Eine weitere Prioritat wird die Festlegung des
Rahmens flir das nachste Mehrjahresprogramm flir den JI-Bereich sein. Speziell im
Zusammenhang mit Fragen in den Bereichen Migration, Sicherheit und Recht. Zu-
dem sollen breitere politische Ziele in diesen Bereichen fixiert werden.

® Ratsdok. 17426/12 POLGEN 213.
® Ratsdok. 17426/12 POLGEN 213, 8.
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Zum operativen Programm (einzelne MalBnahmen aus dem Kapitel ,,Justiz und In-
neres” das BM.1 betreffend): ’

Freiziigigkeit:

Freizugigkeit der EU-Biirger und ihrer Familienangehorigen [nichtlegislative
MalRnahme]

¢ Ziel: Die Freizugigkeit der EU-Burger und ihrer Familienangehorigen im Binnen-
markt ist eine wichtige Saule. Die Umsetzung dieses hohen Gutes sollte vor Miss-
brauch geschutzt werden. Der irische Vorsitz mochte daher insbesondere diesbe-
zugliche Trends beobachten, Informationen austauschen und Betrug und Miss-
brauch bekampfen.

e Stand: Der Bericht Gber die Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG vom 29. April
2004 Uber das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehorigen, sich im Ho-
heitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, soll im Laufe des
Jahres von der Kommission vorgelegt werden.

o Osterreichische Position: Der Bericht wird nach Vorlage im Hinblick auf
Ausfuhrungen, die in die Zustandigkeit des BM.I fallen sollten, zu prufen sein (die
Freiziigigkeit der EU-Birger im Binnenmarkt betrifft nicht hauptséachlich nur das
BM.I).

AuBBengrenzen:

\ Smart Borders Initiative [legislative Malinahme]

e Ziel: Die Initiative der Kommission fur die nachste Generation von Grenzkontrollen
(Smart Borders Initiative) zielt darauf ab, die Steuerung und Kontrolle von Reise-
stromen an den Grenzen zu verbessern, indem die Kontrollen weiter verbessert
werden und zugleich der Grenzlbertritt fir registrierte Reisende beschleunigt wird.

Mit dem System zur Registrierung der Ein- und Ausreise (Entry / Exit System, EES)
soll zum einen dem Problem entgegengewirkt werden, dass Drittstaatsangehdrige
oftmals legal in die Union einreisen, nach Ablauf der erlaubten Aufenthaltsdauer
aber bleiben und untertauchen (sog. Overstayer). Dabei soll eine automatische Re-
gistrierung von Datum und Ort der Ein- und Ausreise von visumspflichtigen
und/oder nicht-visumspflichtigen Drittstaatsangehdrigen erfolgen.

Ein erleichterter Grenzubertritt fUr registrierte Reisende (Registered Travellers Pro-
gramme, RTP) andererseits soll dem zusatzlichen Zeitaufwand eines kinftigen
EES bei der Grenzkontrolle entgegenwirken. Sowohl visumpflichtigen als nicht-
visumpflichtigen Reisenden aus Drittlandern mit niedrigem Risikoprofil kdnnte nach
einer vorausgegangenen angemessenen Sicherheitstberprifung der Status eines
registrierten Reisenden zuerkannt werden. Die Kontrollen an der Grenze selbst
konnten so gestaltet sein, dass nur mehr die Nutzung automatischer Kontrollgates,
etwa unter Verwendung eines elektronischen Reisepasses, notwendig ist. Auch

” Ratsdok. 17426/12 POLGEN 213, 40 ff.
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EU-Birgerinnen und Biirger kdnnten bei Uberschreiten der Auengrenzen die Kon-
trollgates benutzen.

Mit der Einfuhrung eines EES und eines RTP ware auch der Schengener Grenzko-
dex entsprechend anzupassen.

e Stand: Die Kommission prasentierte im Februar 2008 in drei Mitteilungen ihre Vor-
stellungen Uber die Weiterentwicklung des integrierten Grenzmanagements flur die
Aulengrenzen der Mitgliedstaaten der EU. Am 25. Oktober 2011 legte die Kom-
mission eine Mitteilung zu den Optionen und dem weiteren Vorgehen betreffend die
Weiterentwicklung der Smart Borders vor. Nach einigen Aufschiben hat die Kom-
mission nunmehr die Vorlage des Legislativvorschlags fur die Einrichtung eines
EES und RTP fur 2013 angekundigt.

« Osterreichische Position: Der Vorschlag wird nach Vorlage im Detail gepriift wer-
den. Eine eingehende Kosten-Nutzen-Analyse und die Ausarbeitung klarer Zeitpla-
ne sind fur Osterreich von vorrangiger Bedeutung. Allgemein sind die Entwicklung
und der Einsatz moderner Technologien eine logische Weiterentwicklung beste-
hender Grenzmanagementstrukturen. Ein System zur Registrierung der Ein- und
Ausreise kann daher ein wirksames Instrument zur Bekdmpfung des illegalen Auf-
enthalts Drittstaatsangehdriger darstellen. Im Lichte dauernder Verzégerungen der
Inbetriebnahme des SIS |l sollte jedoch jedenfalls, wie auch im Stockholmer Pro-
gramm vorgesehen, eine Evaluierung von VIS und SIS Il vorgenommen werden.

Umsetzung des EUROSUR-Projekts [legislative MaBnahme]

e Ziel: Das Europaische Grenzuberwachungssystem (EUROSUR) soll die Mitglied-
staaten bei ihren Bemuhungen unterstutzen, illegale Migration in die EU zu verrin-
gern, indem ein grol3eres Situationsbewusstsein fur die Lage an den Auldengrenzen
entwickelt und in Folge die Reaktionsfahigkeit der nationalen Grenzschutzbehdérden
verbessert wird. Schwerpunkt der Malinahmen liegt an den See- und Landaulien-
grenzen. Instrumente fir die grundlegende Beobachtung an den AulRengrenzen
werden unter anderem See- und Landpatrouillen sowie Kameraliberwachungssys-
teme an den Land- und Seeauliengrenzen sein. Die Inbetriebnahme ist per 1. Ok-
tober 2013 geplant.

e Stand: Am 12. Dezember 2011 legte die Kommission den Legislativvorschlag zur
Einrichtung eines Europaischen Grenziberwachungssystems, EUROSUR sowie
eine Folgenabschatzung vor. Im Rat (AStV am 24. Oktober 2012) konnte ein Kom-
promiss zu den noch offenen Punkten erreicht werden. In Folge dessen trat der
zyprische Vorsitz in Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament ein. Der Ab-
schluss der Verhandlungen soll im 1. Halbjahr 2013 erfolgen.

+Osterreichische Position: Osterreich erachtet das EUROSUR-Projekt als sinnvoll,
da es die Informationen der verschiedenen Mitgliedstaaten sammelt und zu einem
umfassenden Lagebild an der EU-Auliengrenze zusammenfuhrt.
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Finalisierung des SIS Il [nichtlegislative MalRnahme]

e Ziel: Die Anforderungen an das Schengener Informationssystem (SIS) sind mit der
Entwicklung neuer Fahndungsmethoden und dem Anschluss zahlreicher neuer Mit-
gliedstaaten stetig gewachsen. Neue Funktionalitaten, die das SIS Il bringen soll
sind die Schaffung neuer Fahndungsoptionen, die Erweiterung des Sachenfahn-
dungskatalogs, die Verknlpfung von Sachen- und Personenfahndungen sowie die
Ausweitung der Zugriffsmoglichkeiten.

e Stand: Die Kommission bekam bereits 2001 vom Rat den Auftrag zur Konzeption
des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS Il). Die Inbe-
triebnahme des SIS |l ist nach geltendem Zeit,- und Budgetplan per Ende Marz
2013 geplant.

 Osterreichische Position: Osterreich hat sich immer fiir die Entwicklung eines

effizienten und zuverlassigen Fahndungsinstruments SIS Il ausgesprochen. Die
zusatzlichen Funktionalitdten des SIS Il (biometrische Merkmale, DNA, VerknUp-
fung Personen- und Sachfahndung etc.) bringen flr die tagliche Polizeiarbeit einen
absoluten Mehrwert.

\ Visainformationssystem (VIS) [legislative MalRnahme]

e Ziel: Das Visainformationssytsem (VIS) ist ein Informationssystem zwischen den
Mitgliedstaaten zum Austausch von Informationen Uber erteilte und abgelehnte Visa
zwecks Unterstltzung der behdrdlichen Entscheidungsfindung bei der Visumertei-
lung, der Identifikation und des Wiedererkennens von Personen.

e Stand: Das Zentralsystem des VIS wurde durch die Kommission am 24.Juni 2011
in Betrieb genommen. Das tatsachliche ,Go-live” des VIS und damit der Anschluss
der Mitgliedstaaten an das Zentralsystem fand am 11. Oktober 2011 statt. Die erste
Region der Anwendung (Roll-out) war Nordafrika und wurde am 11. Oktober 2011
angeschlossen. 2012 wurde das Roll-out im Nahen Osten (zweite Region) und der
Golfregion (dritte Region) fortgesetzt. 2013 sollen folgende weitere Regionen ange-
schlossen werden: Westafrika (Region 4), Zentralafrika (Region 5), Ostafrika (Regi-
on 6), Sudafrika (Region 7), Sidamerika (Region 8), Zentralasien (Region 9), Sud-
ostasien (Region 10) und das besetzte palastinensische Gebiet (Region 11).

e Osterreichische Position: Osterreich hat bislang alle erforderlichen Umsetzungs-
mafnahmen fristgerecht durchgefihrt.

\ Abschluss von Visaerleichterungsabkommen [legislative MalRnahme] \

e Ziel: Mit Visaerleichterungsabkommen werden Reiseerleichterungen fur
Drittstaatsangehorige flr Kurzzeitvisa (= maximaler Aufenthalt von 3 Monaten)
geschaffen. Dabei wird den Mitgliedstaaten von der Kommission eine Liste von
Reiseerleichterungen vorgeschlagen, die beispielsweise folgende Erleichterungen
beinhalten: Vereinfachung der mit dem Visumantrag einzureichenden Belege; das
Ausstellen von Mehrfachvisa mit langer Gultigkeitsdauer und die Festsetzung von
Fristen fUr die Bearbeitung von Visumantragen.

e Stand: Gemeinschaftliche Visaerleichterungsabkommen sind bereits mit Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Georgien, Mazedonien, Montenegro, Moldau, Russ-
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land, Serbien und der Ukraine in Kraft getreten. Weitere Verhandlungsmandate be-
stehen mit Kap Verde (die Verhandlungen uber Visaerleichterungen sind bereits
abgeschlossen; das Abkommen wird nach Abschluss der Verhandlungen im Ruck-
ubernahmebereich gemeinsam mit diesem in Kraft treten), mit Armenien (die Un-
terzeichnung erfolgte im Dezember 2012), Aserbaidschan und Belarus. Darlber
hinaus wurden die Visaerleichterungsabkommen mit der Republik Moldau, der Uk-
raine (Ratifizierungsverfahren lauft) und Russland (noch in Verhandlung) tberarbei-
tet.

« Osterreichische Position: Der Abschluss gemeinschaftlicher Visaerleichterungs-
abkommen wird grundsatzlich im Interesse einer gemeinsamen EU-Visapolitik un-
terstiitzt. Fur Osterreich ist insbesondere die Kooperation im Bereich der Riickfiih-
rung Voraussetzung fur den Abschluss von Visaerleichterungsabkommen. Daruber
hinaus ist auch die Bewertung aller migrations- und sicherheitspolitisch relevanten
Kriterien unablassige Voraussetzung fur Erleichterungen im Visabereich.

Dialog uiber Visaliberalisierung [legislative Malinahme] \

e Ziel: Das Ziel der Visaliberalisierung ist die Aufhebung der Visapflicht fur
Drittstaatsangehdrige fur Kurzzeitvisa (= maximaler Aufenthalt von 3 Monaten).
Von den betreffenden Drittstaaten sind im Vorfeld eine Reihe von Kriterien zu
erfullen, deren Erfullung zur Aufhebung der Visapflicht fihrt woftr formal eine
Anderung der VO 539/2001 erforderlich ist. Diese objektiven Kriterien umfassen vor
allem die Dokumentensicherheit, die Bekdmfpung der illegalen Migration inkl.
Ruckibernahme, die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit und die
AuRenbeziehungen.

e Stand: Die ersten Visaliberalisierungsdialoge wurden in der ersten Jahreshalfte
2008 mit den funf Westbalkan-Staaten gefuhrt. Fir Mazedonien, Montenegro und
Serbien wurde die Visapflicht schliellich am 15. Dezember 2009 aufgehoben. Fir
Staatsburger aus Albanien und Bosnien und Herzegowina wurde nach Erfullung al-
ler Kriterien die Visapflicht mit 19. Dezember 2010 aufgehoben. Derzeit werden Vi-
saliberalisierungsdialoge mit der Republik Moldau (seit Janner 2011), der Ukraine
(seit November 2010), Russland (seit Dezember 2011), dem Kosovo (seit Janner
2012) und Georgien (seit Juni 2012) gefuhrt.

« Osterreichische Position: Osterreich sieht die Dialoge zur Visaliberalisierung als
~otep-by-Step“-Modelle. Visaliberalisierungsmal3ihahmen kdnnen immer nur am
Ende eines Prozesses stehen. In diesem Sinn ist im Vorfeld eine ausfuhrliche Be-
wertung der migrations- und sicherheitspolitischen Situation vorzunehmen. Wichtig
ist dabei, dass die im Vorhinein festgelegten Kriterien von den Drittstaaten vollstan-
dig erfiillt werden und einer standigen Uberpriifung durch die Kommission, das Eu-
ropaische Parlament und der Mitgliedstaaten unterliegen. Es ist insbesondere auch
darauf zu achten, dass kein Automatismus entsteht und Zugestandnisse stets auch
an die Erfullung der festgelegten Kriterien gebunden sind. Damit kann das Vertrau-
en aller Beteiligten in die Zusammenarbeit der EU im Bereich der Visapolitik si-
chergestellt werden.
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Legale Migration und Integration von Drittstaatsangehorigen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Saisonarbeithnehmern [legislative MalBnahme]

e Ziel: Es soll ein spezielles einheitliches Schnellverfahren fur die Zulassung von
Saisonarbeitern eingeflihrt sowie die Rechte der Saisonarbeiter festgelegt werden.

e Stand: Die Vorlage des Richtlinienvorschlages war seit Dezember 2005 im Politik-
plan der Kommission zur legalen Migration (,Strategischer Plan zur legalen Zuwan-
derung®) vorgesehen. Die Kommission legte den Richtlinienvorschlag schlieflich
am 13. Juli 2010 vor. Im Herbst 2010 begannen die Verhandlungen im Rat. Unter
zyprischem Vorsitz im 2. Halbjahr 2012 wurde im Rat das Mandat zur Aufnahme
der Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament angenommen, dem Oster-
reich nicht zustimmen konnte. Der irische Vorsitz plant, die Verhandlungen mit dem
Europaischen Parlament voranzutreiben und die Richtlinie abzuschlieRen.

« Osterreichische Position: Grundsatzlich wird einer harmonisierten Regelung der
Saisonarbeit nicht ablehnend gegenuber gestanden, solange sie den dsterreichi-
schen Bedirfnissen entspricht und ausreichend flexibel ist. Saisonarbeit soll keine
dauerhafte Zuwanderungsperspektive erdffnen, sondern nur einen voribergehen-
den Aufenthalt erméglichen. Dem Ratstext konnte aus arbeitsmarktrechtlichen Be-
denken nicht zugestimmt werden und die Verhandlungen mit dem Européaischen
Parlament werden genau zu verfolgen sein.

Vorschlag fiir eine Richtlinie liber Verfahren zur Regelung der Einreise, des
befristeten Aufenthalts und der Wohnsitznahme von innerbetrieblich versetz-
ten Arbeitnehmern und uber die Bedingungen fiir die Einreise und Aufenthalt
von bezahlten Auszubildenden [legislative MalBnahme]

e Ziel: Es sollen die Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaats-
angehdrigen im Rahmen eines unternehmensinternen Transfers geregelt werden.
Damit sollen unternehmensinterne Transfers von Arbeitskraften in die EU und in-
nerhalb der EU erleichtert werden, um die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Wirtschaft zu starken.

e Stand: Die Vorlage des Richtlinienvorschlages war seit Dezember 2005 im Politik-
plan der Kommission zur legalen Migration (,Strategischer Plan zur legalen Zuwan-
derung®) vorgesehen. Die Kommission legte den Richtlinienvorschlag schlieflich
am 13. Juli 2010 vor. Im Herbst 2010 begannen die Verhandlungen im Rat. Ende
Mai 2012 wurde im Rat das Mandat zur Aufnahme der Verhandlungen mit dem Eu-
ropaischen Parlament angenommen, dem Osterreich nicht zustimmen konnte. Da
das Europaische Parlament eine Paketlosung mit der Saisoniers-RL mdchte, wird
der irische Vorsitz diese Richtlinie nun mit dem Europaischen Parlament verhandeln
und mochte diese auch abschliefen.

» Osterreichische Position: EU-weit einheitliche Regelungen sind grundsétzlich
nicht abzulehnen, dies auch, um den Wirtschaftsstandort Osterreichs sowie die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Wirtschaftsraums zu star-
ken. Osterreich konnte dem Mandatstext insbesondere aus arbeitsmarktrechtlichen
Bedenken nicht zustimmen und die Verhandlungen mit dem Europaischen Parla-
ment werden genau zu verfolgen sein.
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Zulassung von Drittstaatsangehorigen zum Zwecke der wissenschaftlichen
Forschung, zur Absolvierung eines Studiums oder zur Teilnahme an einem
Schiileraustausch, einer unbezahlten AusbildungsmafRnahme oder einem Frei-
willigendienst [legislative MalRnahme]

e Ziel: Die Kommission méchte mit den geplanten Anderungsvorlagen zur Richtlinie
2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 Uber die Bedingungen fur die Zu-
lassung von Drittstaatsangehdérigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur Teil-
nahme an einem Schuleraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmaflinahme o-
der einem Freiwilligendienst (,RL Studienzwecke®) sowie zur Richtlinie 2005/71/EG
des Rates vom 12.0Oktober 2005 Uber ein besonderes Zulassungsverfahren fur
Drittstaatsangehdrige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung (,Forscher-
RL") die diesbezuglichen Regelungen uberarbeiten und weiter vereinheitlichen. Ziel
soll insbesondere die Erleichterung des Austauschs mit Drittstaatsangehorigen in
den Bereichen Wissenschaft, Bildung, Ausbildung und Kultur sowie eine transpa-
rentere und wirksamere Gestaltung der Bedingungen fur ihre Einreise, ihren Auf-
enthalt und ihre EU-interne Mobilitat sein.

e Stand: Die Kommission evaluiert die Anwendungen der verschiedenen Richtlinien
und hat am 28. September 2011 einen Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie
2004/114/EG (,RL Studienzwecke®) vorgelegt. Der irische Vorsitz erwartet die Vor-
lage der Anderungsvorschlage im 1. Halbjahr 2013 und méchte dann mit den Ver-
handlungen beginnen.

« Osterreichische Position: Die Vorschlage zur Anderung der Richtlinien
2004/114/EG und 2005/71/EG liegen noch nicht vor und sind nach Vorlage im De-
tail zu prufen.

Europaische Agenda fiir Integration von Drittstaatsangehorigen [nichtlegislative
Malnahme]

e Ziel: Das Ziel der ,Europaischen Agenda fur Integration® ist die bessere Nutzung
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Vorteile der Migration in Europa. Zent-
rales Thema ist dabei die volle Einbeziehung der Zuwanderer in alle Aspekte des
Zusammenlebens.

e Stand: Bereits im November 2004 wurden von den Justiz- und Innenministern
Ratsschlussfolgerungen angenommen, die die gemeinsamen Grundprinzipien der
Integration festlegten. In weiterer Folge veranstalteten der deutsche Vorsitz am
10./11. Mai 2007, Frankreich unter seinem Vorsitz am 3./4. November 2008 in
Vichy und schliellich der spanische Vorsitz am 15./16. April 2010 in Zaragoza wei-
tere Ministerkonferenzen zu Integration.

In Erflllung der Vorgaben des Stockholmer Programms, der Strategie Europa 2020
(,Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum®) und einer
diesbeziiglichen Aufforderung des Europaischen Rates vom Marz 2010 hat die
Kommission am 20. Juli 2011 schliel3lich ihre Mitteilung ,Europaische Agenda flr
die Integration von Drittstaatsangehorigen® vorgelegt. Im Dezember 2011 wurden
dazu Ratsschlussfolgerungen verabschiedet.

Die Kommission wird das Projekt zur Analyse der europaischen Integrationsindika-
toren fortfUhren, welches evaluieren soll, inwiefern die europaischen Indikatoren die
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Ergebnisse von Integrationsmalinahmen festhalten und Uberprifbar machen. Der
Endbericht zu diesem Projekt soll im 1. Halbjahr 2013 vorgelegt werden. Nach Vor-
lage wird der irische Vorsitz dies aufgreifen.

« Osterreichische Position: Osterreich begriiRt ausdriicklich eine Debatte zum
Thema Integration auf EU-Ebene und bringt seine innerstaatlichen Erfahrungen ein.
Weiters tritt Osterreich furr eine vertiefte Auseinandersetzung mit der Thematik der
Grundwerte unserer Gesellschaften und der effektiven Integration sowie der Not-
wendigkeit des interkulturellen Dialogs ein.

lllegale Einwanderung:

Umsetzung der EU-Aktion gegen Migrationsdruck [nichtlegislative MalBnahme]

e Ziel: Die EU-Aktion gegen Migrationsdruck stellt ein gemeinsames MalRnahmen-
paket der Mitgliedstaaten dar, welches konkrete Aktivitaten in sechs Bereichen
umfasst: gestarkte Kooperation mit Drittstaaten (Herkunfts- und Transitstaaten);
verbessertes Auliengrenzmanagement; Vermeidung illegaler Migration insbeson-
dere an der griechisch-turkischen Grenze; Bewaltigung des Missbrauchs legaler
Migrationskanale; Schutz der Personenfreiztigigkeit durch Vermeidung des Miss-
brauchs von Freizugigkeitsrechten durch Drittstaatsangehoérige sowie verbesser-
tes Migrationsmanagement inklusive Ruckfuhrungspolitik.

e Stand: Die EU-Aktion gegen Migrationsdruck wurde am JI-Rat am 26./27. April
2012 als Roadmap ,EU Action on Migratory Pressures - A Strategic Response*
angenommen. Die erste halbjahrliche Aktualisierung der EU-Aktion erfolgte am JI-
Rat am 25./26. Oktober 2012. Der irische Vorsitz wird die Arbeiten zur Umsetzung
der Roadmap fortsetzen.

o Osterreichische Position: Osterreich hat gemeinsam mit anderen Mitgliedstaa-
ten die Erarbeitung einer gemeinsamen umfassenden Strategie mit konkreten
Malnahmen gegen Migrationsdruck initiiert und vorangetrieben. Die angenomme-
ne Roadmap stellt ein wichtiges Mallnahmenpaket fur gemeinsame Anstrengun-
gen der Mitgliedstaaten, der Kommission sowie der relevanten EU-Agenturen zur
Bewaltigung des Migrationsdrucks dar. Osterreich unterstiitzt demnach die in den
sechs prioritaren Bereichen festgelegten Aktivitaten voll und ganz.

Ausgestaltung einer gemeinsamen EU-Riickliibernahmepolitik [nichtlegisia-
tive MalBhahme]

e Ziel: Wie auch im Stockholm-Programm (2010 — 2014) festgehalten, ist eine wirk-
same und nachhaltige Ruckkehrpolitik ein wesentlicher Bestandteil eines gut funk-
tionierenden Migrationssystems in der EU. Dies schlie3t insbesondere die Férde-
rung der freiwilligen Ruckkehr, die Ausverhandlung und in Folge effektive Umset-
zung von EU-RUckubernahmeabkommen sowie die Kooperation mit Frontex ein.

e Stand: Seit 1999 wurden der Kommission vom Rat 21 Mandate zur Ausverhand-
lung von EU-Ruckiubernahmeabkommen ubertragen. 13 davon haben zu einem
Abschluss geflhrt.
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o Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Priorisierung einer nachhal-
tigen Ruckkehrpolitik als wichtigen Bestandteil eines gut funktionierenden, europa-
ischen Migrationssystems. Die Anstrengungen der Kommission zum Abschluss
von EU-Ruckubernahmeabkommen, die bereits seit vielen Jahren mit Drittstaaten
verhandelt werden, mussten verstarkt werden.

Asyl:

Umsetzung der zweiten Phase eines Gemeinsamen Europaischen Asyl-
systems [legislative MalBhahme]

¢ Ziel: Basierend auf den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates zum Haager-
und dem Stockholmer Programm wird auch 2013 die zweite Phase des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems weiter umgesetzt werden. Im Rahmen
des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems soll ein gemeinsames Asylverfahren
und ein einheitlicher Status fur diejenigen geschaffen werden, die internationalen
Schutz genielden. Zur Erreichung dieser Ziele wurden die Rechtsakte der ersten
Phase neu vorgelegt und weiter harmonisiert.

e Stand: Die zweite Phase zur Schaffung eines Gemeinsamen Europaischen Asyl-
systems wurde 2008 mit der Vorlage der Vorschlage der Kommission zur Uberar-
beitung der Aufnahme-RL, der Dublin-VO und der EURODAC-VO eingeleitet. Im
Oktober 2009 prasentierte die Kommission die Status-RL und die Verfahrens-RL.
Aufgrund des Vertrags von Lissabon musste die EURODAC-VO im Oktober 2010
erneut vorgelegt werden. Im Zuge der Verhandlungen kam es aufgrund der diver-
gierenden Positionen der Kommission, des Europaischen Parlaments und der Mit-
gliedstaaten im Juni 2011 zu einer Neuvorlage der Aufnahme- und Verfahrens-RL
durch die Kommission. Nach intensiven Verhandlungen konnte die Status-RL am
24. November 2011 im Rat angenommen werden.

2012 wurden unter danischem und zyprischem Vorsitz die Verhandlungen zu den
anderen noch offenen Rechtsakten weiter vorangetrieben. Sowohl zur Aufnahme-
RL als auch zur Dublin-VO konnte im Rat bereits eine politische Einigung erzielt
werden. Die Verfahrens-RL und die EURODAC-VO werden 2013 noch mit dem Eu-
ropaischen Parlament verhandelt. Eine Annahme der vier Rechtsakte als Gesamt-
paket ist in der ersten Jahreshalfte 2013 geplant.

« Osterreichische Position: Osterreich bekennt sich — wie bisher — klar zur Schaf-
fung eines Gemeinsamen Europaischen Asylsystems. So soll die Qualitat der nati-
onalen Asylsysteme weiter verbessert und die Asylentscheidungspraxis der EU-
Mitgliedstaaten weiter aneinander angeglichen werden. Bezuglich der Neuerungen
zum Dublin-System und zur Verfahrens-RL war eine klare Effizienzsteigerung des
Systems im Osterreichischen Interesse. Malinahmen, die die Grundprinzipien des
Dublin-Systems aussetzen, oder im Rahmen der Verfahren zu Verzégerungen und
einem erhdhten Verwaltungsaufwand fuhren, wurden allerdings nicht unterstutzt.
Zudem wurden Maflnahmen im Rahmen der Aufnahme-RL, die den Missbrauchs-
anreiz und Pull-Faktoren verstarken und zu Kostensteigerungen fir die Mitglieds-
staaten flhren, abgelehnt.
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Solidaritat zwischen den EU-Mitgliedstaaten [nichtlegislative MalBnahme] \

¢ Ziel: Basierend auf der Mitteilung der Kommission soll an einer intensivierten
Zusammenarbeit im Bereich der Solidaritat innerhalb der EU (,intra-EU-Solidaritat®)
im Asylbereich weitergearbeitet werden. Ziel ist es, die Solidaritat zwischen den
Mitgliedstaaten der EU im Asylbereich zu starken und gleichzeitig sicherzustellen,
dass Menschen, die auf Schutz angewiesen sind, diesen auch tatsachlich erhalten.

e Stand: Die Kommission hat am 2. Dezember 2011 ihre Mitteilung zu EU-interner
Solidaritat vorgelegt und kam damit der Forderung des Stockholmer Programms
nach. In weiterer Folge wurden am JI-Rat am 8. Marz 2012 Schlussfolgerungen
uber eine verstarkte EU-interne Solidaritat angenommen. Die darin genannten Be-
reiche sollen von den Mitgliedstaaten verstarkt beachtet werden.

« Osterreichische Position: Osterreich anerkennt die Bedeutung von Solidaritét,
insbesondere auch unter den Mitgliedstaaten der EU. Auch Osterreich z&hlt nach
wie vor zu den am starksten belasteten Mitgliedstaaten. Daher werden insbesonde-
re die verstarkte praktische Zusammenarbeit und die damit einhergehende Star-
kung der Rolle des Europaischen Asylunterstitzungsburos (EASO) begrufit. Bei
der Frage der internen Verteilung von international Schutzberechtigten innerhalb
der EU ist es wichtig, dass zunachst die Schaffung eines EU-einheitlichen Asylver-
fahrens erortert wird. Insbesondere ist moglichen Pull-Faktoren, die etwa durch Re-
lokationsmal3nahmen entstehen kdnnten, entgegenzuwirken. Bedeutend ist in die-
sem Zusammenhang, dass auftretende Probleme und Schwierigkeiten rechtzeitig
angegangen werden, damit das Gesamtsystem nicht beeintrachtigt wird.

Innere Sicherheit:

Europaisches Informationsaustauschmodell EIXM [nichtlegislative MalBnahme] \

¢ Ziel: Das europaische Informationsaustauschmodell soll den grenziiberschreiten-
den Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der Mitglied-
staaten bewerten, sodass einschlagige Empfehlungen erarbeitet und gegebenen-
falls Verbesserungen vorgenommen werden kdnnen.

e Stand: Bereits im Stockholmer Programm wurde die Kommission aufgefordert, ein
europaisches Informationsaustauschmodell auf Grundlage der Evaluierung der be-
stehenden Instrumente zu entwickeln. Ende 2009 konnte der JI-Rat Schlussfolge-
rungen des Rates zu einer Strategie flr das Informationsmanagement im Bereich
der inneren Sicherheit in der EU annehmen. Ziel der Strategie ist die Unterstut-
zung, Rationalisierung und Erleichterung des Managements von Informationen, die
fur Strafverfolgungszwecke bendtigt werden. Derzeit wird an der Umsetzung der In-
formationsmanagementstrategie gearbeitet. Die Kommission hat im Dezember
2012 die Mitteilung ,Das Europaische Modell fur den Informationsaustausch® zur
Starkung der Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden vorgelegt. Als Folge-
mafnahme zur Mitteilung sollen die Arbeiten im Zusammenhang mit der ,EU-
Strategie fiir das Informationsmanagement im Bereich der inneren Sicherheit” fort-
gesetzt werden.

« Osterreichische Position: Osterreich begriiRt grundsatzlich die Einrichtung eines
europaischen Informationsaustauschmodells sowie auch die Mitteilung der Kom-
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mission. Es wird seitens Osterreich Wert darauf gelegt, dass in erster Linie beste-
hende Instrumente maoglichst effektiv genutzt werden und neue Instrumente nur
dann entwickelt werden, wenn sie nicht nur im Einklang mit den Grundrechten ste-
hen, sondern auch einen wirklichen Mehrwert fur die innere Sicherheit bringen und
die budgetaren Auswirkungen so gering wie dies zur optimalen Zielerreichung not-
wendig ist ausfallen.

17 von 26

Richtlinie iiber die Erhebung und Nutzung von Fluggastdaten (PNR-Richtlinie)®
[legislative MalBnahme]

¢ Ziel: Passenger Name Record (PNR) Daten sind Daten, die von Flugreisenden bei
der Buchung angegeben werden mussen. Die Fluggesellschaften verwenden diese
Daten zu kommerziellen Zwecken. Ziel der Richtlinie ist es, diese Daten auch fur
Strafverfolgungszwecke — namlich zur Pravention und Bekampfung schwerer und
organisierter Kriminalitat und Terrorismus — zu verwenden.

e Stand: Der erste Entwurf (damals ein Rahmenbeschluss des Rates) wurde bereits
2007 vorgelegt. Der Europaische Rat hatte mehrmals die Kommission aufgefordert,
ein EU-weites System zur Erfassung von PNR-Daten vorzuschlagen. Dieser erste
Vorschlag wurde jedoch bis zum Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon nicht fertig
verhandelt und musste daher neu vorgelegt werden. Der neue Vorschlag (nunmehr
eine Richtlinie des Rates und des Europaischen Parlaments) wurde ab Marz 2011
in den Ratsgremien verhandelt. Am JI-Rat im April 2012 konnte mehrheitlich eine
politische Einigung erzielt werden. Die Verhandlungen sind damit auf Ratsebene
vorerst abgeschlossen, wenngleich noch keine formelle Annahme erfolgt ist. Das
Europaische Parlament hat sich noch nicht abschlieRend geaulert.

« Osterreichische Position: Osterreich ist einer unter wenigen Mitgliedstaaten, die
dem Vorschlag kritisch gegenuber stehen und gleichzeitig jener, der die meisten
Kritikpunkte im Rahmen der Verhandlungen vorgebracht hat (Datenschutz,
Systemarchitektur, Kosten, Mehrwert im Verhaltnis zu den Kosten). Der Nationalrat
hat am 5. April 2011 eine Stellungnahme gem. Art. 23e Abs. 3 B-VG zum
Vorschlag abgegeben. Demnach soll Osterreich in den Verhandlungen weitere
Nachweise fir Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit von der Kommission
einfordern. Dieser Vorgabe wurde auf allen Verhandlungsebenen gefolgt. Bei der
politischen Annahme am JI-Rat im April 2012, die zum vorlaufigen Abschluss der
Verhandlungen auf Ratsebene fiihrte, hat sich Osterreich gegen den vorliegenden
Entwurf ausgesprochen.

¥ Passenger Name Record
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Aktionsplan zur Umsetzung der EU-Drogenstrategie 2013 bis 2020 /nichtlegisla-
tive MalBhahme]

¢ Ziel: Umsetzung der EU-Drogenstrategie 2013 bis 2020. Die EU-Drogenstrategie
2013 bis 2020 schlie3t unmittelbar an die EU-Drogenstrategie 2005 bis 2012 an,
welche mithilfe der Aktionsplane fur die Jahre 2005 bis 2008 und 2009 bis 2012
umgesetzt wurden. Der neue Drogenaktionsplan soll auf den Erfahrungen und
Grundlagen der vorangegangenen Aktionsplane aufbauen.

e Stand: Die EU-Drogenstrategie 2013-2020 wurde im Dezember 2012 vom Rat
angenommen. Momentan wird an der Erstellung des Drogenaktionsplanes gearbei-
tet.

« Osterreichische Position: Der Vorlage des Aktionsplans wird mit Interesse
entgegengesehen. Der EU-Drogenaktionsplan ist flr Osterreich von hoher Prioritat.

Cyberkriminalitat / Cybersicherheit [nichtlegislative Malihahmen]

e Ziel: Cyberkriminalitat sowie die Bedrohung der Computer— und Netzsicherheit
treten als eine der groRten und umfassendsten Gefahren auf, da die digitale
Wirtschaft, immer grofere Bedeutung im Leben der europaischen Burger erhalt.
Daher sollen auf EU Ebene Instrumente zur Bekampfung dieses Phanomens
ausgearbeitet werden. Die Trioprasidentschaft wird besonderes Augenmerk auf
dieses Thema legen.

e Stand: Bereits in der Strategie der inneren Sicherheit wurde bis spatestens 2013
die Einrichtung eines europaischen Zentrums zur Bekampfung der
Cyberkriminalitat gefordert. Die Kommission prasentierte am 28. Marz 2012 ihre
Mitteilung zur ,Einrichtung eines europaischen Cybercrime Zentrums®, in der die
Einrichtung eines solchen Zentrums bei Europol beflirwortet wurde. Es soll zur
Zentralstelle fur die Bekampfung von Cyberkriminalitat innerhalb der EU werden.
Europol arbeitet momentan intensiv am Aufbau dieses neuen Zentrums. Weiters
hat die Kommission in ihrem letzten Arbeitsprogramm eine Mitteilung zur
Bekampfung der europaischen Cyberkriminalitdt angeklndigt, die aber noch
ausstandig ist. Fur Anfang 2013 plant die Kommission eine EU-Strategie zur Cy-
bersicherheit vorzulegen.

e Osterreichische Position: Der rasche technische Fortschritt und die zahlreichen
Méoglichkeiten, Spuren im Internet zu verwischen, sind eine permanente Herausfor-
derung fur die Ermittler in den Mitgliedstaaten. Eine europaische Zusammenarbeit
bei der Bekampfung von Cyberkriminalitat und eine Verstarkung der Cybersicher-
heit werden von Seiten Osterreichs auRerordentlich begriiRt.

Ausarbeitung eines europdischen Lehrgangs fiir Vollzugsbeamte (,,European
Training Scheme*“) [nichtlegislative MalBnhahme]

o Ziel: Ziel ist es, im Rahmen von europaischen Lehrgangen verstarkt EU-
Polizeischulungen anzubieten. Dadurch soll fur alle Beteiligten eine echte
europaische Strafverfolgungskultur geférdert werden.

¢ Stand: Bereits im Stockholmer Programm ersuchte der Europaische Rat die
Kommission, einen Plan auszuarbeiten, der darauf abzielt, das Niveau der
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europaischen Aus- und Fortbildungsmalnahmen erheblich und systematisch
anzuheben. Zur Vorbereitung der Mitteilung der Kommission betreffend die
Entwicklung eines ,European Training Scheme” fanden 2011 und 2012 einige
Expertentreffen in Brussel statt. Die Kommission wird ihre Mitteilung voraussichtlich
Anfang 2013 gemeinsam mit der neuen Rechtsgrundlage der Europaischen
Polizeiakademie vorlegen.

« Osterreichische Position: Die Starkung und Verbesserung der polizeilichen Zu-
sammenarbeit in Europa, besonders im operativen Bereich, ist fur Osterreich von
grolRer Bedeutung. Der Entwicklung eines gemeinsamen europaischen Ausbil-
dungsprogramms wird somit mit Interesse entgegen gesehen.

Neue Rechtsgrundlagen EUROPOL?® und EPA" [legislative MaBnahmen]

e Ziel: Der seit Anfang Janner 2010 geltende Europol Ratsbeschluss muss gemaf
Artikel 88 AEUV in Verordnungen des Rates und des Europaischen Parlaments
umgewandelt werden. Mit Ratsbeschluss aus dem Jahr 2005 wurde die EPA einge-
richtet. Die Kommission strebt mit der Vorlage der neuen Rechtsgrundlage fur die
EPA eine Erweiterung des Mandats sowie eine Neuorganisation der Agentur an.

e Stand: Zur Vorbereitung der beiden neuen Rechtsgrundlagen veranstaltete die
Kommission mehrere Treffen auf Expertenebene, um die Meinungen und Positio-
nen der Mitgliedstaaten zu sammeln und in weiterer Folge in die Vorschlage einar-
beiten zu kdnnen. Die Vorlage der Rechtsgrundlagen war urspringlich fur Novem-
ber 2012 vorgesehen, wurde nun aber auf Anfang 2013 verschoben.

« Osterreichische Position: Osterreich hat sich immer fiir eine effiziente und
schlagkraftige Agentur zur Bekampfung der schweren Kriminalitat und des
Terrorismus eingesetzt. Ebenso wird die neue Rechtsgrundlage fir EUROPOL und
EPA mit Spannung erwartet, allerdings kann mangels Vorlage derzeit noch keine
Bewertung vorgenommen werden.

Kampf gegen die organisierte Kriminalitat:

‘ EU-Politikzyklus [nichtlegislative MalBnahme]

e Ziel: Der EU-Politikzyklus ist ein auf vier Jahre angelegter Zyklus zur Bekdmpfung
der wesentlichen Bedrohungen durch organisierte Kriminalitat basierend auf dem
Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) von EUROPOL.

e Stand: Die Annahme der neuen operativen Aktionsplane wird im Februar 2013
durch den Ausschuss fur die Innere Sicherheit (COSI) erfolgen. Der nachste EU-
Politikzyklus soll im Laufe des Jahres auf den Weg gebracht werden.

« Osterreichische Position: Der EU-Politikzyklus hat fiir Osterreich, das sich bisher
auch an funf Projektgruppen intensiv beteiligt hat, groRe Bedeutung und ist ein
wichtiger Beitrag zur Operationalisierung der polizeilichen Zusammenarbeit auf EU-
Ebene.

’ Européisches Polizeiamt
10 Europaische Polizeiakademie
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Bekampfung des Menschenhandels [nichtlegislative MalBnahme]

¢ Ziel: Die Bekampfung des Menschenhandels stellt eine Prioritat der Trioprasident-
schaft dar. Besonderes Augenmerk wird auf die Umsetzung der neuen EU-
Strategie zur Beseitigung des Menschenhandels gelegt werden.

e Stand: Ende November 2009 wurde beim JI-Rat ein malinhahmenorientiertes Pa-
pier zur Starkung der externen Dimension der EU in Bezug auf Ma3nahmen zur
Bekampfung des Menschenhandels angenommen. Im Mai 2011 erfolgte der erste
Bericht hinsichtlich der Umsetzung des mallinahmenorientierten Papiers Men-
schenhandel und im Dezember 2012 wurde der zweite und letzte Umsetzungsbe-
richt vorgelegt. Die Kommission hat am 19. Juni 2012 die ,,EU-Strategie zur Besei-
tigung des Menschenhandels (2012-2016)“ angenommen. Ziel der Strategie ist es,
einen koharenten Rahmen fur bestehende und geplante Initiativen vorzugeben,
Prioritaten festzulegen sowie Licken zu schlielen. In weiterer Folge konnten
Schlussfolgerungen des Rates betreffend die Strategie angenommen werden.

« Osterreichische Position: Menschenhandel — insbesondere der Handel mit Frau-
en und Kindern zum Zwecke der sexuellen und sonstiger Formen der Ausbeutung
— ist eine der schlimmsten Verletzungen der Menschenrechte. Die Bekampfung des
Menschenhandels hat fiir Osterreich hohe Prioritat. Die Initiativen auf EU-Ebene
werden daher voll unterstutzt.

Beobachtungsstelle fiir Kriminalpravention [nichtlegislative MalBnahme]

¢ Ziel: Falls die Kommission die Einrichtung einer Beobachtungsstelle vorschlagt,
soll diese, Wissen Uber Kriminalitat, unter anderem Uber organisierte Kriminalitat
und Kriminalpravention, sammeln, analysieren und verbreiten. Ebenso sollen die
Mitgliedstaaten bei praventiven Malinahmen unterstutzt und Informationen Uber
bewahrte Praktiken ausgetauscht werden.

e Stand: Bereits im Stockholmer Programm wurde die Kommission ersucht, einen
Vorschlag zur Einrichtung einer Beobachtungsstelle fur Kriminalpravention bis 2013
zu prasentieren. Ende November 2012 veroéffentlichte die Kommission einen Evalu-
ierungsbericht Uber das Europaische Netz fur Kriminalpravention, welches seit
2001 besteht und eine EU-weite Plattform fur den Austausch von bewahrten Prakti-
ken sowie Forschungsergebnissen und Informationen zur Kriminalpravention bietet.
In diesem Bericht stellt die Kommission klar, dass eine Beobachtungsstelle fiir Kri-
minalpravention derzeit weder dringend erforderlich noch kurzfristig finanziell er-
strebenswert sei.

« Osterreichische Position: Mangels Vorlage kann noch keine Bewertung
vorgenommen werden.
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Terrorismusbekdmpfung:

Politik der EU zur Bekampfung des Terrorismus [nichtlegislative MalBhahme] |

e Ziel: Weitere Umsetzung der urspringlich 2005 erlassenen EU-Strategie zur Terro-
rismusbekampfung sowie des dazugehorenden Aktionsplans. Als Schwerpunkte
der Trioprasidentschaft werden die Pravention und Bekdmpfung der Radikalisie-
rung und Rekrutierung sowie der Kampf gegen die Terrorismusfinanzierung ge-
nannt.

e Stand: Um besser gegen die Radikalisierung und Rekrutierung neuer Terroristen
vorgehen zu kdnnen, wurde auf EU-Ebene 2005 eine Strategie und ein Aktionsplan
zur Bekdmpfung von Radikalisierung und Anwerbung flr den Terrorismus ange-
nommen. Die Strategie und der Aktionsplan werden nach und nach umgesetzt und
aktualisiert - zuletzt 2008. Am 9. September 2011 wurde von der Kommission das
Aufklarungsnetz gegen Radikalisierung, das gewaltbereitem Extremismus Paroli
bieten soll, ins Leben gerufen. Am 29. Janner 2013 findet in Brissel eine hochran-
gige Konferenz zum Thema Bekampfung des gewaltbereiten Extremismus statt, bei
der auch das Aufklarungsnetz einen Beitrag leisten wird.

o Osterreichische Position: MaRnahmen auf EU-Ebene zur Bekdmpfung von Radi-
kalisierung und Rekrutierung werden unterstutzt.

Rahmen fir administrative MaBnahmen basierend auf Artikel 75 AEUV [legislati-
ve MalBhahme]

e Ziel, Stand und Osterreichische Position: VVgl. die entsprechenden
Ausflihrungen unter Rahmen fur verwaltungsrechtliche MaRnahmen zum Einfrieren
von Geldern, finanziellem Vermdgen und wirtschaftlichen Ertragen von Personen
und Organisationen, die terroristischer Handlungen in der EU verdachtigt werden
(Artikel 75 AEUV) [siehe oben unter ,Strategische Initiativen der Kommission“]

EU-System zum Aufspiiren der Terrorismusfinanzierung (EU TFTS)" [legis/ative
Malnahme]

e Ziel: Das Abkommen zwischen der EU und den USA (ber das Programm zum Auf-
spuren der Finanzierung des Terrorismus sieht die mdgliche Einflihrung eines EU-
Systems vor. Das wurde bedeuten, dass die Daten im Sinne der Starkung des Da-
tenschutzes gezielter Ubermittelt und im Gebiet der EU extrahiert werden kénnen.
In Artikel 2 des Ratsbeschlusses Uber den Abschluss des EU-USA-Abkommens
wird die Kommission aufgefordert, einen rechtlichen und technischen Rahmen fur
die Extraktion der Daten im Gebiet der EU vorzulegen.

e Stand: Am 13. Juli 2011 veroffentlichte die Kommission ihre Mitteilung ,,Optionen
fiir ein EU-System zum Aufspliren der Terrorismusfinanzierung®. Die Kommission
schlagt darin drei Optionen hinsichtlich der Einrichtung eines EU-TFTS vor, ohne
sich fUr eine bestimmte auszusprechen. In der Mitteilung sind einige Punkte enthal-
ten, die geklart werden mussen, bevor ein EU-System eingerichtet werden kann.
Dazu gehoren unter anderem die Achtung der Grundrechte, Fragen des Daten-
schutzes und der Datensicherheit sowie der Kosten. Seit Vorlage der Mitteilung hat

" Terrorist Financing Tracking Programme
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es keine weiteren Sitzungen oder Veranstaltungen zu dieser Thematik gegeben.
Die Vorlage eines Rechtsaktes inklusive einer umfassenden Folgenabschatzung
war flr 2012 angekindigt und ist derzeit nicht absehbar.

o Osterreichische Position: Die Einrichtung eines EU-TFTS, welches schon im
Stockholmer Programm aber auch vom Europaischen Parlament gefordert wurde,
wird grundsatzlich begrufit, sofern ein effizientes und effektives System aufgebaut
wird. Ein zentrales System, welches bei der Agentur Europol angesiedelt werden
konnte, ware zu bevorzugen. Eine endgultige Bewertung kann aber erst nach
Vorlage des Rechtsaktes und der Folgenabschatzung erfolgen.

Solidaritatsklausel [legislative MalBnahme]

¢ Ziel: Die Solidaritatsklausel gem. Art. 222 AEUV enthalt eine Solidaritatszusiche-
rung der EU, als auch der Mitgliedstaaten untereinander, im Falle von Naturkata-
strophen, Terroranschlagen und von Menschenhand verursachten Katastrophen.

e Stand: Der Vorschlag fur einen Beschluss des Rates tber die Vorkehrungen zur
Anwendung der Solidaritatsklausel durch die Union wurde am 21. Dezember 2012
von der Kommission und der Hohen Vertreterin flir Aul3en- und Sicherheitspolitik
vorgelegt. Die Verhandlungen haben dazu noch nicht begonnen.

« Osterreichische Position: Osterreich hatte sich bei den Vorbereitungen im Rah-
me des Ausschusses fur die Innere Sicherheit (COSI) aktiv eingebracht und sieht
den Vorschlag zur Solidaritatsklausel grundsatzlich positiv. Der neue Vorschlag un-
terliegt derzeit einer Detailprufung.

Zivilschutz und Notfallmanagement:

Beschluss fiir ein Katastrophenschutzverfahren der Union [legislative MalBnah-
me]

e Ziel: Mit der Uberarbeitung der Zivilschutzvorschriften will die EU ihren Katastro-
phenschutz und ihre Reaktionsfahigkeit im Katastrophenfall verbessern. Die derzeit
geltende Rechtsgrundlage fur das Finanzierungsinstrument endet 2013.

e Stand: Der im Dezember 2011 von der Kommission vorgelegte Vorschlag zum Zi-
vilschutzmechanismus wurde und wird auch weiterhin in der Ratsarbeitsgruppe
PROCIV intensiv verhandelt, wobei bereits einige Kompromisse zu offenen Punk-
ten gefunden werden konnten.

« Osterreichische Position: Der Katastrophenschutz liegt in der Verantwortung der
Mitgliedstaaten, daher durfen die MalRnahmen der Union nicht an die Stelle der
Mitgliedstaaten treten. Das Ziel des neuen Vorschlags wird vor allem aus Grunden
der Transparenz, Qualitat und Kosteneffizienz begridt. Insbesondere wird die Auf-
nahme von Pravention und Vorsorge im Vorschlag befurwortet, da dadurch zur
Bewusstseinsschaffung in den Mitgliedstaaten beigetragen wird. Auf die Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips ist aus Osterreichischer Sicht aber besonders zu achten.
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Uberarbeitung des Europiischen Programms fiir den Schutz kritischer
Infrastrukturen (EPSKI) und Vorschlag fiir ein aktualisiertes Programm [nichtle-
gislative MalBhahme]

e Ziel: Mit der Uberarbeitung soll eine Verbesserung der derzeit geltenden Regelun-
gen zum Schutz kritischer Infrastrukturen erreicht werden.

e Stand: Das Europaische Programm flr den Schutz kritischer Infrastrukturen
(EPSKI) wurde zum ersten Mal in der Mitteilung der Kommission zu diesem Thema
im Jahr 2006 vorgeschlagen. Das Programm wird derzeit Uberarbeitet; nach
Abschluss der Arbeiten wird ein aktualisiertes EPSKI vorgestellt.

¢ Osterreichische Position: Der Vorschlag wird aufgrund seiner Bedeutung fiir den
Schutz vor Terrorismus begraf3t.

Mehrjahriger Finanzrahmen:

Forderprogramme im Bereich Inneres [legislative MalBhahme]

¢ Ziel: Fur die Laufzeit des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020 sollen als
Forderprogramme im Bereich Inneres der Fonds flr die innere Sicherheit und der
Asyl- und Migrationsfonds eingerichtet werden. Damit wird eine deutliche Straffung
der Forderprogramme im Bereich Inneres angestrebt. Durch diese beiden Fonds
werden der Europaische Fluchtlingsfonds, der Europaische Integrationsfonds, der
Europaische Rickkehrfonds, der Aullengrenzenfonds sowie die Férderprogramme
“Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekampfung“ und ,Pravention,
Abwehrbereitschaft und Folgenbewaltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und
anderen Sicherheitsrisiken® ersetzt.

e Stand: Die Kommission hat am 21. November 2011 dem Rat ihre Vorschlage fur
vier Verordnungen Ubermittelt, die zusammen die Rechtsgrundlagen flr die beiden
vorgeschlagenen Fonds bilden. Die Vorschlage wurden im Jahr 2012 intensiv in
den Ratsgremien verhandelt. Im Dezember 2012 hat der Ausschuss der standigen
Vertreter das Mandat fur die Aufnahme der Verhandlungen mit dem Europaischen
Parlament erteilt. Der irische Vorsitz plant, die Verhandlungen im 1. Halbjahr 2013
abzuschlief3en.

« Osterreichische Position: Osterreich erachtet die beiden Fonds als wichtige Un-
terstutzungsinstrumente fur die Errichtung eines Raums der Sicherheit und des
Rechts. Begruit wird die Weiterentwicklung der bestehenden Férderinstrumente
durch Einbeziehung der externen Dimension und die Vereinfachung der Abwick-
lungsstrukturen. Im Asyl- und Migrationsfonds setzt sich Osterreich insbesondere
fur eine bedarfsgerechte Definition der Zielgruppe von Integrationsmal3nahmen ein.
Weiters ist bei beiden Fonds vor allem auf eine angemessene Verteilung der Mittel
auf die Mitgliedstaaten zu achten. Im Asyl- und Migrationsfonds muss die Mittelver-
teilung jedenfalls die Belastungen der Mitgliedstaaten mit hohen Asylantragszahlen
— wie Osterreich — beriicksichtigen.
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Externe Dimension von JI-MaBRnhahmen:

Gesamtansatz zu Migration und Mobilitat [nichtlegislative MalRnahme]

e Ziel: Der Gesamtansatz zu Migration und Mobilitat (Global Approach to Migration
and Mobility) beschaftigte sich von Beginn an mit den Kernthemen: Steuerung der
legalen Migration, Bekampfung der illegalen Migration und Entwicklung. 2012
wurde auch das Thema des internationalen Schutzes in die Kernthemen
aufgenommen. Der Gesamtansatz ermdglicht damit eine neue Form der
Zusammenarbeit mit Drittstaaten und tragt zur verbesserten Zusammenarbeit und
zur Foderung der Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten bei.

e Stand: Im Dezember 2005 wurden Schlussfolgerungen des Rates zum Gesamtan-
satz zur Migrationsfrage angenommen. Diese entwickelten sich stetig weiter, so-
dass derzeit vom Gesamtansatz die Mittelmeerlander und Afrika sowie die dstli-
chen und sudostlichen Nachbarn der EU umfasst sind. MaRnahmen, die im Zuge
des Gesamtansatzes eingerichtet wurden, sind beispielsweise die Migrationsmissi-
onen, Mobilitatspartnerschaften und Kooperationsplattformen. 2011 wurde eine
Evaluierung des Gesamtansatzes vorgenommen und eine neue Mitteilung der
Kommission vorgelegt: ,Mitteilung zu Migration und Mobilitat“. Schlussfolgerungen
wurden in der ersten Jahreshalfte 2012 ausgearbeitet und am Rat Allgemeine An-
gelegenheiten im Mai 2012 angenommen.

« Osterreichische Position: Osterreich begriiRt den Gesamtansatz zu Migration
und Mobilitat und die Initiative der verstarkten Zusammenarbeit mit Drittstaaten auf
dem Gebiet der Migration. Dabei ist ein moglichst umfassender und geographisch
ausgewogener Ansatz von Bedeutung. Das bedeutet auch, dass allen Saulen das
gleiche Gewicht zukommen muss. In diesem Zusammenhang sind auch die Ent-
wicklungen 2012 zu beachten. Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Bereich der
Bekampfung der illegalen Migration ist ebenfalls von steigender Bedeutung. Mal}-
nahmen, die Missbrauchsanreize schaffen, missen tunlichst vermieden werden.

Externe Dimensionen [nichtlegislative MalBnahme]

¢ Ziel: Im neuen Arbeitsprogramm ist es weiterhin zentrales Ziel, die externen
Aspekte der JI-MalRnahmen in die tbrigen Politikbereiche der EU einzubeziehen,
um die Koharenz der Gesamtpolitik und insbesondere die Koharenz in Bezug auf
andere Aspekte der AulRenpolitik der Union zu gewahrleisten. Dabei werden die
Prioritaten, wie bereits in den vergangenen Jahren, in ,strategische Prioritaten® und
»-geographische Prioritaten“ geteilt und Arbeiten in diesen Bereichen aus den
vergangenen Jahren werden mit Engagement fortgesetzt.

e Stand: Bei den strategischen Prioritaten wurden Anstrengungen vor allem in den
Bereichen Migration, Asyl, Bekdmpfung des Terrorismus, Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitat, justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen sowie der
Schutz der Grundrechte unternommen. Die Zusammenarbeit im Bereich der geo-
graphischen Programme richtete das Hauptaugenmerk nicht nur auf die Zusam-
menarbeit mit den Bewerberlandern, den westlichen Balkanstaaten, sondern auch
auf die an der europaischen Nachbarschaft bzw. an der dstlichen Nachbarschaft
beteiligten Staaten. Im Mittelpunkt stand auch die Zusammenarbeit mit strategi-
schen Partnern wie der USA und Russland. Ebenfalls werden die internationalen
Organisationen sowie die EU-Agenturen weiterhin eingebunden.
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« Osterreichische Position: Osterreich hat sich stets fiir die Starkung der AuRenbe-
ziehungen eingesetzt. Besonders wichtig ist die Zusammenarbeit mit den Drittstaa-
ten, vor allem im Migrationsbereich mit den Herkunfts- und Transitstaaten.
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Wichtige Termine 2013:

Rate der Justiz- und Innenminister:

- 7./8. Marz 2013

— 6./7.Juni 2013

— 26./27. September 2013
— 30./31. Oktober 2013

— 5./6. Dezember 2013

Informelle Treffen der Justiz und Innenminister

— 17./18. Janner 2013
— 18./19. Juli 2013

Ministerkonferenzen

— Die weiteren Termine der irischen und litauischen Prasidentschaft sind noch

ausstandig

* % %
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