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Ausgaben (Kosten) des BMI

Ausgaben der Lander

Bund 2013/2

111.3

111.4

112.1

Vergabepraxis im BMI
mit Schwerpunkt Digitalfunk

liche Mehrausgahen (fiir entgangene Abzige) in Héhe von his zu
rd. 1,45 Mio. EUR.

Der RH empfahl, bei der Berechnung der Funkdienstentgelte die Abzige
fiir Beistellungen nach der tatsichlichen Standortzahl zu bemessen.

Laut Stellungnahme des BMI kénne bei Annahme der Option ,Kon-
zept zur Einbindung der Bundeslinder {Standortbeistellungen}” nicht
mehr die tatsichlich gebaute Anzahl an Standorten fiir die Gebiih-
renreduktion im Bereich der Standortbeistellung, sondern nur mehr
die im Angebot dargestellte Anzahl herangezogen werden. Dies ergebe
sich nicht nur aus der Formulierung im last best offer liber die Risi-
koverlagerung in diesem Beistellungsthema zum Auftraggeber hin,
sondern auch aus dem Umstand, dass die Qualitit der beigestellten
Standorte vor allem auch durch den Beisteller, sprich die Bundeslin-
der, wesentlich bestimmt werde.

Der RH entgegnete, dass sich aus der Rechtsansicht des BMI die Kon-
sequenz ergibt, dass die Entgeltreduktion des BMI liir die Beistel-
lungen durch die Linder umso niedriger ausfillt, als der Anbiecter
dem Angebot niedrigere Standortzahlen zu Grunde gelegt hat. Bei
Beauftragung ohne Linderbeteiligung wiéren jedentalls die vollen
Standortkosten (auch der fiir die Herstellung der vertragsgemidfBen
Versorgungsqualitit erforderlichen Mehrstandorte) durch den Auf-
tragnehmer zu tragen gewesen, Mit der gelebten Praxis hat das BMI
die Kosten der dem Angebot zugrundeliegenden Fehleinschatzungen
des Auftragnehmers Gbernommen.

GemiB den Bund-Linder-Vercinbarungen tragen die Liinder die
Errichtungskosten der Standorie des Digitalfunknetzes und in Folge
deren laufende Betriebskosten.

Fir die Standorterrichtung investierten das Land Tirol rd. 12,49 Mio. EUR
und Wien rd. 1,53 Mio. EUR. Im Land Niederésterreich betragen die
gemaf Landtagsbeschluss genehmigten Investitionskosten fir die Errich-
tung des Digitalfunknetzes rd. 29,66 Mio. EUR. Weitere 7 Mic. EUR triigt
dort das BMI. In der Steiermark soll nach der Vereinbarung des Lan-
des mit Tetron der Gesamtpreis fiir die Standortermichtung maximal
35 Mio. EUR betragen. Die Belastung des Landes Stciermark errech-
net sich abziglich des Investitionszuschusses des BMI in Héhe von
7,3 Mio. EUR mit 27,7 Mio. EUR,
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112.2 Die Investitionskosten in den hisher ausgebauten bzw. in Ausbau
hefindlichen vier Lindern (Tirol, Wien, Niederdsterreich und Stei-
ermark) crrechnen sich somit — abziiglich der vom BMI geleisteten
Investitionszuschiisse — mit rd. 70 Mio. EUR.

113.1 Nachstehende Tabelle enthélt zusammenfassend die vom RH in sei-
nem Vorbericht (Behdrdenfunknetz ADONIS) getroffenen Empfeh-
lungen an das BMI sowic den Grad der Umsetzung dieser Empfeh-
lungen bei der Neuvergabe des Digitalfunknetzes:
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Umsetzung der Empfehlungen des RH
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Tabelle 26:

Empfehlung aus dem Vorbericht

Vor Abschluss eines Vertrages iiber ein sterreich-
weites Funknetzprojekt wire eine bindende Verein-
barung zwischen dem Bund und den Bundesldndern

- einschlieRlich Rettungsdiensten und Feuerwehren -
iiber die Teilnahme und anteilige Finanzierung abzu-
schliefen.

Die Mitwirkung des BMLV an einem kiinftigen
Funknetzprojekt ware im Sinne der im Ministerrats-
beschluss vom 30. Qktober 2001 enthaltenen Zielvor-
gaben eines effizienten Katastrophenschutzes anzu-
streben.

Im Falle eines kiinftigen Funknetzprojektes

waren wesentliche Projektvorgaben, wie z.8. die
Tarifgestaltung, die Erbringung von Beistellungen,
die Methoden der Abnahmetests bereits vor der
Zuschlagserteilung klar zu regeln.

In einem kiinftigen Funknetzprojekt wiren wesentliche
Grundziige des Projektmanagements bereits vor Zu-
schlagserteilung hinreichend detailliert zu regeln.

Im Wege der Vertragsgestaltung waren auch wesent-
liche Einflussméglichkeiten und Kontrollrechte durch
das BMI abzusichern, wie insbesondere ein Recht des
BMI auf jederzeitige Abtretung der Funkinfrastruktur
gegen Abgeltung.

Beratungsleistungen wéren bereits bei ihrer Ausschrei-
bung detailliert zu regeln und die Erfullung von ver-
einbarten Leistungen sorgfiltig zu priifen.

Bei einem kiinftigen Funknetzprojekt wire eine ver-
tiefte Angebotspriifung aller wesentlichen Kalkulati-
onsgrundlagen durchzufiihren,

Der Budgetbedarf wire rechtzeitig und umfassend zu
ermitteln sowie in der vollen Héhe zu veranschlagen.

Zu Steuerungszwecken wire eine Projektkostenrech-
nung durchzufihren,

Bei einem kiinftigen funknetzprojekt waren bereits

in der Ausschreibung optionale Angebote fir die
zusitzliche Funkversorgung bestimmter Kategorien von
Ortlichkeiten oder Geb&uden einzuholen.

Der genaue Endgerdtebedarf wére zu erheben und
dieser dem Folgeprojekt zugrunde zu legen.

Fir die Vertretung vor den Gerichten wire die
Finanzprokuratur in Anspruch zu nehmen.

Eine Uberwachung und Steuerung durch die Abteilung
Budget und Controlling oder durch eine Interne
Revision wire sicherzustellen.

Quelle: RH

Bund 2013/2
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Umsetzung der Empfehlungen an das BMI aus dem Vorbericht

Umsetzung

Nicht umgesetzt (TZ 47)

Nicht bzw. erst verspitet umgesetzt {TZ 48 und 96)

Teilweise umgesetzt, wesentliche Projektvorgaben im
Vertrag klarer geregelt {siehe TZ 80 bis 85)

Umgesetzt {TZ 86}

Umgesetzt {TZ 84}

Teilweise umgesetzt; keine Ausschreibungen,
Leistungserfiillung mit einer Ausnahme dokumentiert
(TZ 55 bis 60)

Teilweise umgesetzt {TZ 75); vertiefte Plausibilitdts-
priifung der ersten Angebote, nicht mehr alterdings bei
den last best offer

Umgesetzt (TZ 54)

Nicht umgesetzt (TZ 108}

Umgesetzt; durch die Leistungsheschreibung in den
Vergabeunterfagen abgedeckt

Nicht erforderlich; das neue Tarifmodell stetlt nicht auf
Anzahl der Nutzer, sondern auf Ausbaustufe ab
Nicht umgesetzt (TZ 43 und 57}

Nicht umgesetzt (T2 91)
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113.2 Der RH stellte fest, dass organisatorische Fragen und Vertragsinhalte
beim neuen Projekt teilweise klarer geregelt waren als im Vorprojekt.

Der RH kritisierte jedoch, dass das BMI die fiir eine erfolgreiche Pro-
jektumsetzung wesentliche Empfehlung, ndmlich die Einbindung der
Lénder vor Vertragsabschluss, nicht umgesetzt hat.

113.3 Laut Stellungnahme des BMI sei der neue Vertrag nicht nur teilweise,
sondern in allen Punkten eindeutig und klar. Im Ubrigen verwies das
BMI auf seine Stellungnahme zu einzelnen TZ.

113.4 Der RH entgegnete, dass nicht alle Vertragspunkte — insbesondere hin-
sichtlich der Ubernahme der Kosten fiir den Ausbau bzw. die Stand-
orterrichtung — eindeutig geregelt waren.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Bund 2013/2

114 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Beschaffungen tiber die Bundesbeschaffung GmbH wéren im
Hinblick auf die Schattung eines gesamthaften Berichtswesens sta-
tistisch zu erfassen. (TZ 5)

(2) Die Interne Revision wire gemifl den wiederholten Empfeh-
lungen des RH und den internationalen Standards der unmittel-
baren Fachaufsicht der Ressortleitung zu unterstellen, (TZ 6)

(3) Die Zustandigkeiten fur bedeutende Vergaben (zentrale Beschaf-
fungsabteilung), fiir die Interne Revision und die Korruptionspri-
vention und -bekampfung wiren zu trennen. (TZ 6)

(4} Es wiire sicherzustellen, dass Entscheidungen ausschliefilich von
den laut Geschiftseinteilung dafiir zustindigen Organwaltern getrof-

fen und Ministerentscheidungen liickenlos dokumentiert werden.
(TZ 1)

{5) Der Aufbau eines Berichtswesens betreffend Beschaffungen wire
vorzunehmen. Die Einhaltung der Regeln zum Berichtswesen sollte
durch entsprechende SchulungsmafBnahmen und stichprobenartige
Uberpriifungen der Detailmeldungen der Fachabteilungen unter-
stiitzt werden. (TZ 9)

(6) Der Elektronische Beschaffungsworkflow wire unter Beachtung
des Kosten-Nutzen-Aspektes nach erfolgreicher Absolvierung der
Testphase ressortweit einzusetzen. (TZ 11)

(7) Es wiren bei den Beschaffungen Risikoanalysen durchzufiihren
und die Interne Revision verstirkt zur Uberpriifung von Beschaf-
fungsprozessen heranzuziehen. (1Z 13)

(8) Das Ausbildungsangebot des Bundesamts zur Korruptionspri-
vention und Korruptionshekdmpfung sollte durch ein Modul mit
dem Schwerpunkt ,Korruptionsprivention in der Beschaffung*
erginzt werden. (TZ 14)

(9) Es wiren organisatorische Vorkehrungen zu treffen, um in Zukunft
die liickenlose Einhaltung der internen Vorgaben fiir Beschaffungen
sicherzustellen. (TZ 16)
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{10) Es wére sicherzustellen, dass auch bei Direktvergaben Ver-
gleichsangebote eingeholt werden. (TZ 17)

(11) Es wire sicherzustellen, dass das BMI bei Wahrmnehmung eige-
ner Angelegenheiten im eigenen Namen aufiritt und auf kosten-
intensive Treuhandldsungen verzichtet. (TZ 31)

(12) Es wire sicherzustellen, dass Vorgéinge, die eine massive Zah-
lungsverpflichtung nach sich ziehen, entsprechend dokumentiert
werden. (TZ 39)

(13) Es wiire sicherzustellen, dass fiir die Vertretung vor den Gerich-
ten die Finanzprokuratur in Anspruch genommen wird. (TZ 43, 57)

(14) Es wire sicherzustellen, dass bei der Erstellung von Rechtsgut-
achten verstiarkt auf das Expertenwissen der Fachabteilungen des
BMI oder auf die Finanzprokuratur zuriickgegriffen wird. (TZ 44,
57)

(15) Fragen zu verwaltungsinternen Abliufen bzw. Vorgaben
— wie etwa jene der Einvernchmensherstellung zwischen BMI und
BMF bei Vorhaben mit erheblichen finanziellen Auswirkungen —
wiren ausschlieSlich innerhalb der Bundesverwaltung zu kliaren
und nicht einer mit Kosten verbundenen rechtlichen Beurteilung
durch externe ,,Gutachter” zu unterwerfen. (TZ 53)

(16) Es wiire sicherzustellen, dass bei grioBeren Projekten vor Ent-
scheidungen mit wesentlichen finanziellen Auswirkungen jeden-
falls das Einvernehmen mit dem BMF hergestellt wird. (TZ 53)

(17) Es wiire sicherzustellen, dass Dienstleistungsauftridge im Hin-
blick auf zu erwartende Preisreduktionen nach den Grundsétzen des
freien und lauteren Wetthewerbs ausgeschrieben werden. (TZ 59)

(18) Es wiren bei Beratungsauftrigen die Beauftragungen, Leis-
tungsinhalte sowie -ergebnisse schriftlich zu dokumentieren. (TZ 60)

(19) Es wire sicherzustellen, dass alle wesentlichen Schritte in
einem Vergabeverfahren aktenmiiflig dokumentiert werden, um
deren Nachvollziehbarkeit zu gewihrleisten. (TZ 71)

Bund 2013/2

www.parlament.gv.at



111-396 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

Bund 2013/2

— 1

Vergabepraxis im BMI
mit Schwerpunkt Digitalfunk

(20) Es wiire sicherzustellen, dass Projekte in einem angemessenen
zeitlichen Rahmen in die Linienorganisation iihergefiihrt werden
und fiir deren Leitung auf den Abschluss von Nebentitigkeitsver-
trigen verzichtet wird. (TZ 90)

(21) Eine begleitende Kontrolle von GroBprojekten wire durch die
Budget- und Controllingabteilung oder durch die Interne Revision
sicherzustellen. (TZ 91)

(22) Im Hinblick auf ein rasches Zustandekommen eines Osterreich-
weiten digitalen Behdrdenfunknetzes fiir alle Behdrden und Orga-
nisationen mit Sicherheitsaufgaben wiren mit den noch fehlenden
Léandern bindende Vereinbarungen auf Basis gezielter gemeinsamer
Planungen, realistischer Kostenschiatzungen und einer Klarung der
Kostentragung abzuschliefen. (TZ 94)

(23] Es wiire sicherzustellen, dass die sich aus den Kooperations-
vereinbarungen mit dem BMLVS und dem BMJ ergebenden poten-
ziellen Einsparungsméglichkeiten (kostenfreie Nutzungsmdoglich-
keit von Liegenschaften zur Unterbringung von Systemtechnik)
auch genutzt werden. (TZ 96)

(24) Es sollte mit Tetron vereinbart werden, dass das BMI bei etwai-
gen kiinftigen Einnahmeniiberschiissen von Tetron (insbesondere
nach abgeschlossenem Netzaushau und damit vollem Gebiihren-
anspruch) auch durch entsprechende Entgeltreduzierungen parti-
zipiert. (TZ 104)

{25) Es wiiren die Voraussetzungen zur Durchfithrung einer Pro-
jektkostenrechnung zu schaffen, um damit kiinftig die tatsich-
lichen Kosten bedeutender Projekte ermitteln zu kénnen. (T7Z 108)

(26) Im Hinblick auf die hohe finanzielle Gesamtbelastung des BMI
durch das Projekt Digitalfunk BOS wiiren Mallinahmen zu setzen,
die Moglichkeiten zur Kostensenkung ausschépfen. (TZ 110)

(27) Bei der Berechnung der Funkdienstentgelte wiren die Abziige
fir Standortbeistellungen nach der tatséichlichen Anzahl zu bemes-
sen, wodurch beim derzeitigen Ausbaustand jihrliche Minderaus-
gaben von bis zu rd. 1,45 Mio. EUR (inkl. USt) erzielt werden
kénnten. {TZ 111)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

BGBI. Bundesgesetzblatt

BKA Bundeskanzleramt

BMeiA Bundesniinisterium fiir curopiiische und interna-
tionale Angelegenheiten

BMF Bundesministerium fir Finanzen

BMUKK Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur

BMVIT Bundesministerium Hir Verkehr, Innovation und
Technologie

BRA Bundesrechnungsabschluss

bspw. beispielsweise

Bundesmuseen-Gesetz Bundesmuseen-Gesetz 2002,
BGBI. I Nr. 14/2002 i.d.g.F.

hzw. beziehungsweise

d.h. das heillt

EUR Euro

GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Hattung

ICOM International Council of Museums

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

inkl. inklusive

IT Informationstechnologie

MAK MAK Osterreichisches Museum fiir angewandte
Kunst

MAK Los Angeles MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles

Mio. Million(en)

NPO Non-Profit-Organisation

NPO MAK Los Angeles Non-Profit-Organisation MAK Center for Art and
Architecture, Los Angeles

Nr. Nummer

rd. rund

RH Rechnungshof
S. Seite
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TZ

u.a
USA
usb
Ust
USW.

VBG 1948

VZA

z.B.
Z

Textzahl(en)

unter anderem

United States of America
US-Dollar

Umsatzsteuer

und so wejter

Vertragsbedicnstetengesetz 1948,
BGBI. Nr. 86/1948 i.d.g.F.
Vollzeitiquivalent(e)

zum Beispiel
Ziffer
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fur
Unterricht, Kunst und Kultur

MAK - Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst

Im MAK fanden zehn Geburtstagsfeiern fiir die Mutter des fritheren
Geschiiftsfiihrers sowie eine Geburtstagsteier fiir ihn selber statt.
Das MAK trug die Aufwendungen dafiir, die Rechnungen der Lie-
feranten enthielten falsche Angaben. Der friithere Geschaftsfithrer
lie} im Herbst 2010 die Dateien zu den Geburtstagsfeiern loschen.

Der frithere Geschiiftsfiihrer informierte das Kuratorium des MAK
nicht oder nicht rechtzeitig iiber maBgebliche strategische Entschei-
dungen, die das MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles,
betrafen.

Die von 2001 bis 2010 durchschnittliche Anzahl von 79 Reise-
tagen des fritheren Geschéftsfithrers war im Verhiltnis zu den
pro Jahr durchschnittlich 221 Arbeitstagen sehr hoch; ebenso die
durchschnittlichen Reisekosten laut den Reiseabrechnungen von
rd. 81.000 EUR pro Jahr.

Der Kulturbericht des BMUKK wies im Jahr 2010 rd. 186.000 Besu-
cher des MAK Hauptgebdudes aus; davon waren nur rd. 52,6 % tat-
siichlich Besucher von Ausstellungen und Sonderausstellungen, rd.
47,4 % waren Besucher von Vermietungen, Bibliotheksbeniitzer und
hausfremde Personen, die das MAK iiber den Personaleingang be-
traten. Die Exposituren Geymiillerschlossel und MAK-Gegenwarts-
depot Gefechtsturm Arenbergpark verursachten hohe Aufwendungen
und hatten nur wenige Besucher.

Unzulédnglichkeiten in der operativen Flihrung des MAK betra-
fen unvollstindige und fehlerhafte Inventarisierungen, mangel-
hafte konservatorische Bedingungen, den unzulissigen Verleih von
Sammlungsobjekten und eine nicht ordnungsgemife Abwicklung
von Leihnahmen (bis hin zur Nichtkenntnis der Eigentiimer von
Leihobjekten).

Der bisherige Umfang der Intermen Revision beim MAK war

in Anbetracht eines aufwandseitigen Gebarungsumfangs von
rd. 11,7 Mio. EUR im Jahr 2010 nicht ausreichend.
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Priifungsziel

Der RH iiberpriifte auf Verlangen von Abgeordneten des National-
rats gemal § 99 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Geschiiftsord-
nung des Nationalrats die Gebarung des ,MAK — Osterreichisches
Museum fiir angewandte Kunst/Gegenwartskunst* (MAK). Ziel der
Uberpriifung war die Beurteilung von Rechtsgrundlagen, Struktur,
Zielerreichung und Nutzen des MAK und seiner Exposituren, die
Erfiillung der Leitlinien fiir die besondere Zweckbestimmung des
MAK, die Entwicklung der Ertrige, Aufwendungen sowie des Perso-
nals, die durch den fritheren Geschiéftsfiihrer fiir das MAK entstan-
denen finanziellen Nachteile und die Inventarisierung des Samm-
lungsguts sowie die Verwaltung der Leihnahmen und Leihgaben
des MAK. (TZ 1)

Chronologie der Ereignisse im Zusammenhang mit den Vorwiirfen
gegen den fritheren Geschiftsfiihrer

Im Kulturausschuss des Nationalrats wurde im Oktober 2010 eine
Reihe von Vorwiirfen gegen den fritheren Geschiftsfiihrer des MAK
erhoben. Aufgrund der diesbeziiglichen parlamentarischen Anfrage
an die Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur vom Okto-
ber 2010 ersuchte das BMUKK den Vorsitzenden des Kuratoriums
des MAK um Stellungnahme dazu. Dieser beaufiragte die mit der
begleitenden Kontrolle des MAK betraute Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft, eine Sonderpriifung zu den Themenbereichen

- Geburtstagsfeiern fiir die Mutter des friiheren Geschiftsfiihrers,
- Reisen des fritheren Geschiiftsfiihrers nach Los Angeles,

- Anmietung einer Luxuslimousine fiir einen Betriebsausflug,

- Nutzen und die Aufwendungen des Dienstwagens und

- Kosten fiir die Homepage des friiheren Geschiftsfiihrers
durchzufiihren. (TZ 2)

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft fithrte in ihrem ersten Bericht
im November 2010 u.a. aus, der frithere Geschiftsfithrer habe ihr
bekannt gegeben, dass das Catering hinsichtlich der Geburtstags-
feiern fiir seine Mutter von ihm organisiert und nicht vom MAK

bezahlt worden sei. Die Wirtschaftspriifungsgeselischaft fithrte in
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einem weiteren Bericht im Jinner 2011 u.a. aus, dass nicht ein-
deutig habe festgestellt werden kénnen, ob die Geburtstagsfeiern
ausschlieBlich im privaten oder auch im betrieblichen Interesse des
MAK gelegen seien. (TZ 2)

Im Februar 2011 informierte der frithere Geschiftsfiihrer den Vor-
sitzenden des Kuratoriums des MAK, dass fiir das MAK miglicher-
weise doch Aufwendungen im Zusammenhang mit den Gehurts-
tagsfeiern fiir seine Mutter angefallen waren. (TZ 2)

In einer diesbeziiglichen Besprechung der Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft mit dem Rechtsanwalt des fritheren Geschiftsfiihrers
erlduterte die Vertreterin der mit dem Abschluss von Veranstaltungs-
vertrigen und der Organisation von Veranstaltungen im MAK beauf-
tragten Agentur dazu, dass das MAK die Cateringaufwendungen
fiir die Geburtstagsfeiern fiir die Mutter des friiheren Geschiaftsfiih~
rers von 2000 bis 2009 und fiir eine Geburtstagsfeier des frithe-
ren Geschiftsfitbrers im Jahr 2002 getragen hatte. Dies war durch
ein Zusammenwirken des fritheren Geschiftsflihrers, der mit dem
Abschluss von Veranstaltungsvertrigen und der Organisation von
Veranstaltungen beauftragten Agentur und der Lieferanten mdg-
lich gewesen. Aufgrund der falschen Angaben auf den betreffenden
Rechnungen war nicht erkennbar — und konnte daher auch von der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft im Rahmen ihrer Sonderpriifung
nicht festgestellt werden —, dass diese Rechnungen in Wahrheit das
Catering bei den Geburtstagsfeiern betrafen. (T7. 2}

Im Februar 2011 gab der frithere Geschiftsfiihrer die Bereitschaft
zur tdtigen Reue bekannt und verpflichtete sich, bis September
2011 einen Betrag von 220.000 EUR zu refundieren; der frithere
Geschaftsfiihrer iiberwies bis September 2011 rd. 221.000 EUR an
das MAK. (TZ 2)

Im Februar 2011 gab der frithere Geschiftsfiihrer der Bundesministe-
rin fiir Unterricht, Kunst und Kultur seinen Riicktritt als Geschafis-
fithrer mit sofortiger Wirkung schriftlich bekannt, den diese im Mirz
2011 schriftlich annahm. (TZ 2)

Laut Wirtschaftspriifungsgesellschaft belief sich der Schaden auf-
grund neuer Erkenntnisse mittlerweile (Stand Februar 2011) auf
geschitzte rd. 130.000 EUR. Das MAK erstattete darauthin Straf-
anzeige gegen den fritheren Geschiftsfiihrer. (TZ 2)

Im Mirz 2011 lbermittelte die Wirtschaftspriifungsgesellschaft den
Bericht einer Sonderpriifung Giber die Geschiaftsvorginge der letzten
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zehn Jahre (2001 bis 2010), laut dem der Schaden rd. 173.000 EUR
betrug. Der Vorsitzende des Kuratoriums informierte das Kurato-
rium, dass laut einem eingeholten Rechtsgutachten eine Entlassung
des fritheren Geschiftsfiihrers in Betracht komme. Die Bundesmi-
nisterin fiir Unterricht, Kunst und Kultur erméchtigte den Vorsit-
zenden des Kuratoriums, die Entlassung in ihrem Namen auszu-
sprechen, was dieser im Mérz 2011 durchfithrte. (TZ 2)

Durch die vom friiheren Geschiftsfithrer des MAK dem Vorsitzen-
den des Kuratoriums bekanntgegebenen UnregelmiBigkeiten und
die in Folge in Auftrag gegebenen Gutachten sowie die Nachzah-
tungen an das Finanzamt entstanden dem MAK Aufwendungen von
mindestens rd. 133.000 EUR. (TZ 3)

Rechtsgrundlagen und Exposituren des MAK

Das MAK wurde mit 1. Jinner 2000 als wissenschaftliche Anstalt
offentlichen Rechts des Bundes ausgegliedert. (TZ 4)

Die Museumsordnung fiir das MAK sah neben dem Hauptgebiiude
folgende weitere als Exposituren bezeichnete Standorte vor: MAK-
Expositur Geymiillerschlissel, MAK Center for Art and Architecture,
Los Angeles (im Folgenden: MAK Los Angeles), MAK -Gegenwarts-
depot Gefechtsturm Arenbergpark und Josef Hoffmann Museum,
Brtnice {(gemeinsame Expositur mit der Mahrischen Galerie in Brno).
(TZ 5)

Das MAK Los Angeles ging auf eine Initiative des frilheren Geschifts-
fithrers des MAK zuriick und wurde 1994 erdffnet. Fiir das MAK
Los Angeles war von 1994 bis Mitte 2006 die Schindler-Initiative
tatig. Der frithere Geschiftsfiihrer des MAK griindete gemeinsam
mit zwei in Kalifornien ansissigen Staatshiirgern der USA im Juni
2006 zusitzlich zur Schindler-Initiative eine Non-Profit-Organisa-
tion (NPO) mit dem Namen MAK Center for Art and Architecture,
Los Angeles (NPO MAK Los Angeles), die ab 2009 ausschlieBlich fiir
das MAK Los Angeles titig war. (TZ 7, 8)

Mit Anderung des Gesellschaftsvertrags im Dezember 2009 fiihrte
die NPO MAK Los Angeles Mitglieder als Organ der NPO MAK Los
Angeles ein. Als Vertreter des BMUKK wurde der Leiter der Kultur-
sektion im BMUKK, der in dieser Funktion auch die wirtschaftliche
Gebarung des MAK kontrollierte und fiir die Einhaltung der recht-
lichen Vorgaben im Interesse des Bundes tiéitig war, bestelit. (TZ 8)
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Der frithere Geschiftsfithrer des MAK informierte das Kuratorium
als wirtschaftliches Aufsichtsorgan nicht oder nicht rechtzeitig tiher
mafgebliche strategische Entscheidungen, nimlich

~ die Griindung eines kalifornischen Rechtstrigers im Jahr 2006
(NPO MAK Los Angeles) und

- die Anderung des Gesellschaftsvertrags der NPO MAK Los Angeles
im Jahr 2009. (TZ 8)

Das MAK und das BMUKK lielen weder vor der Griindung der NPO
MAK Los Angeles im Jahr 2006 noch vor der Anderung des Gesell-
schaftsvertrags im Jahr 2009 die Haftung der Organe nach kali-
fornischem Recht iiberpriifen. Das BMUKK brachte ein Gutachten
der Finanzprokuratur dem Kuratorium nicht zur Kenntnis. (TZ 8)

Das MAK fiihrte 2007 Ausstellungen und Veranstaltungen im MAK-
Gegenwartsdepat Gefechtsturm Arenbergpark durch, obwohl es
dafiir {iber keine entsprechende Genehmigung nach dem Wiener
Veranstaltungsgesetz verfiigte. Auch vom 1. Mai bis Mitte Septem-
ber 2011 war das MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenberg-
park fiir Besucher getdffnet, obwohl keine behoérdliche Betriebsbe-
willigung vorlag. (TZ 9)

Ziele

Die in der zwischen dem BMUKK und dem MAK ahgeschlossenen
Rahmenzielvereinbarung angefiihrten Mafinahmen und Erfalgsin-
dikatoren waren vielfach nicht operativ. Die zu einem groflen Teil
nicht konkreten Formulierungen und das teilweise Fehlen von Zeit-
angaben fir die Umsetzung der MaBBnahmen er6ffoeten Interpreta-
tionsspielrdaume, wodurch eine Evaluierung vielfach nicht moglich
war. Auch fiir die Exposituren des MAK bestanden keine opera-
tiven Ziele. (TZ 11, 13)

Das MAK hatte verschiedene Mafinahmen zur Erreichung von Zielen

hzw. vorgesehene Teilschritte noch nicht gesetzt, obwohl diese gemin
der Rahmenzielvereinbarung bereits erfolgen hiitten sollen. (TZ 12)

Das MAK erreichte die von ihm geplanten Ziele hinsichtlich Besu-

cheranzahl, Erlése aus Eintritten und Deckungsbeitrag des MAK
Design Shop nicht in vollem Umfang. (TZ 13)
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Wissenschaftliche und pidagogische Aufgaben

Laut der Museumsordnung aus 2009 hestanden die Leitlinien fiir die
besondere Zweckbestimmung und die Kernkompetenz des MAK u.a.
in der zeitgendssischen Auseinandersetzung mit angewandter Kunst,
Design und Architektur, um auf Basis der Tradition des Hauses neue
Perspektiven zu schaffen und Grenzbereiche auszuloten. (TZ 14)

Das Sammlungsvermdgen des MAK stieg von 2001 bis 2010 um
rd. 4 Mio. EUR an. Jedoch entfielen rd. 1,2 Mio. EUR oder rd. 30 %
auf den entgeltlichen Erwerb von Sammlungsvermogen, der
iiberwiegende Teil von rd. 70 % entfiel auf unentgeltlich zuge-
gangenes Sammlungsvermégen. Von den rd. 1,2 Mio. EUR stamm-
ten rd. 365.000 EUR aus der Galerienférderung des Bundes und
rd. 835.000 EUR aus Mitteln des MAK. {TZ 15)

Der griBte Teil der Ausstellungen im MAK Hauptgebidude betraf
mit rd. 34,5 % die Sammlungen angewandter Kunst; rd. 27,9 %
waren der Kategorie Gegenwartskunst und rd. 25,8 % der Katego-
rie Design zuzuordnen. {TZ 16)

Von 2001 bis 2010 stiegen die Anzahl der Fiihrungen im MAK
Hauptgebdude um rd. 81,4 % und die Anzahl der Teilnehmer an Fiih-
rungen um rd. 141,2 %, Die Anzahl der Veranstaltungen des MAK
ging von 2001 bis 2010 beim MAK Hauptgebdude um rd. 37,5 % und
beim MAK Los Angeles um rd. 25,6 % zuriick. Die Anzahl der Publi-
kationen des MAK stieg von 2001 bis 2010 um rd. 36,4 %. (TZ 17)

Je Sammlungsbereich fithrte das MAK von 2001 bis 2010 durch-
schnittlich 20 Forschungsprojekte durch; rd. 31,3 % der Forschungs-
projekte betrafen den Bereich Gegenwartskunst (inkl. Architektur),
rd. 68,7 % der Forschungsprojekte verteilten sich auf die anderen
Sammlungsbereiche. (TZ 18)

Sammlungsgut des Bundes

Der RH hatte in seinem Bericht iiber den Verleih von Sammlungsgut
durch Bundesmuseen (Reihe Bund 2010/2) eine Anderung der Bilan-
zierungsrichtlinie empfohlen, um klarzustellen, dass das Sammlungs-
gut mit Ausnahme der Leihgaben Dritter zur Ginze Bundeseigentum
darstellt. Bis zum Ende der gegenstéindlichen Gebarungsiiberpriifung
hatte das BMUKK die Bilanzierungsrichtlinie nicht geidndert. (TZ 19)
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Obwoh! Fir das Sammlungsgut des Bundes das Prinzip der Nicht-
versicherung galt, versicherte das MAK das unentgeltlich zugegan-
gene Sammlungsvermdgen mit unbeschrinktem Eigentumsrecht zur
Ginze und zahlte dafir von 2006 bis 2010 insgesamt rd. 30.500 EUR
an Pramien. (TZ 19)

Das MAK legte dem BMUKK im Jahr 2001 eine unvollstindige und
unrichtige Information iiber die Erfassung des Sammlungsguts und
die Feststellung des jeweiligen Standorts vor. [TZ 20)

Beim MAK waren nicht alle Sammlungsobjekte und Archivalien
digital erfasst. Die Sammlungsohjekte des MAK waren in mehre-
ren hédndisch gefiihrten Inventaren und in mehreren Datenbanken
erfasst. Es war nicht einheitlich definiert, auf welche Art und Weise
das Sammlungsgut zu inventarisieren war. (TZ 21)

In der Direktion lagerten jahrzehntelang Zeichnungen und Plan-
kopien, die nicht inventarisiert waren. (TZ 21)

In einigen Bereichen des MAK Hauptgebidudes waren die notwen-
digen konservatorischen Bedingungen nicht gegeben. 47 Samm-
lungsobjekte dienten als Ausstattung Fir die Biirordumlichkeiten
des MAK; die notwendigen konservatorischen Bedingungen waren
auch dort nicht gegeben. (TZ 22)

Verleih an nicht-museale Einrichtungen

Das Bundesmuseen-Gesetz sah nur den Verleih von Objekten an
Museen im Ausstellungs- und Forschungsbereich vor. Das MAK
iiberliel jedoch Sammlungsabjekte auch verschiedenen nicht-muse-
alen Einrichtungen. (TZ 23)

Leihnahmen des MAK

Ob alle Leihnahmen fiir die Sammlungen des MAK von Bedeutung
waren, konnte der RH nicht feststellen, weil entgegen der Muse-
umsordnung 2009 das MAK dem Kuratorium bisher keine trans-
parenten Regeln fiir die Sammlungsziele sowie die Schwerpunkte
und Grenzen der Sammtung zur Kenntnis gebracht hatte. (TZ 24)

Der frithere Geschiiftsfithrer des MAK iiberlieff dem MAK von
2006 bis 2009 rd. 60 Objekte mit cinem Versicherungswert von
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rd. 200.000 EUR als Dauerleihgabe. Die Versicherungsprimien
dafiir zahlte das MAK. (TZ 24)

Mehrere von anderen Bundesmuseen oder Bundesdienststellen zur
Verfligung gestellte Objekte befanden sich teilweise seit Jahrzehnten
in den Depots des MAK, ohne fiir Ausstellungszwecke genutzt zu
werden. Dem MAK entstanden dadurch vermeidbare Aufwendungen.
{TZ 25)

Dem MAK waren von einigen — zum Teil sehr wertvollen — Objekten
weder die Eigentiimer noch die Leihbedingungen bekannt. {TZ 26)

Das MAK schloss mit einer Leihgeberin einen Leihvertrag iiber
Skulpturen (Lemurenképfe) ab, welche auf den vier Pylonen der
Stubentorbriicke aufgestellt waren. Der Vertrag sah als Dauer der
Entlehnung den 18. Februar 2002 bis zum Ende der Amtszeit des
fritheren Geschiftsfithrers vor. Nach dem im Februar 2011 erfolgten
Riicktritt des friiheren Geschiftsfiihrers war bis zum Ende der Geba-
rungsiiberpriifung vom MAK mit der Leihgeberin noch keine Ent-
scheidung iiber die weitere Vorgangsweise getroffen worden. (TZ 27)

Den Kustoden im MAK war nicht bekannt, wo sich sieben Kunst-
blitter eines kubanischen Architekten befanden, welche dieser nach
einer im Jahr 1999 im MAK Los Angeles stattgefundenen Aus-
stellung dem friiheren Geschéftsfiihrer des MAK fiir Ausstellungs-
zwecke iibergeben haben soll; sie waren bis 2011 weder inventa-
risiert noch versichert. Die Kunstbldtter wurden schlieBlich in der
Direktion gefunden und auf Verlangen des kubanischen Architekten
zuriickgesendet. (TZ 28)

Depots des MAK

Im MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark waren
Gegenstiinde in erheblichem Umfang gelagert, die nicht im Eigen-
tum des MAK standen und auch keine Leihnahmen des MAK waren.
Andererseits lagerte das MAK trotz ausreichender eigener Lagerre-
serven Objekte in Depots einer Kunstspedition, gegen Mieten von
rd. 363.800 EUR in den Jahren 2001 bis 2010. (TZ 31)
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Besucher des MAK und Gebarung der Exposituren

Ab Februar 2002 war der Eintritt in das MAK Hauptgebédude an
Samstagen generell unentgeltlich. Das MAK sah eine fiir 2006 bis
2008 abgeschlossene Sponsoringvercinbarung als Grundlage daFir
an, die Besucher des MAK Hauptgebdudes an Samstagen von 2006
bis 2010 nicht mehr der Kategorie ,,Unentgeltliche Eintritte”, son-
dern der Kateguric ,Erméfligte Eintritte* zuzuordnen. Durch diese
Vorgangsweise erhihte sich die vom MAK ausgewiesene Anzahl der
Besucher mit ermidfigtem Eintritt im MAK Hauptgebiude in den
Jahren 2006 bis 2010 gegeniiber den tatsdchlichen Besuchern mit
ermiiBigtem Eintritt um bis zu rd. 358,2 %, (TZ 33)

Der Kulturbericht des BMUKK wies im Jahr 2010 rd. 186.000 Besu-
cher des MAK Hauptgebéudes aus; davon waren allerdings nur rd.
52,6 % tatsdchlich Besucher von Ausstellungen und Sonderausstel-
lungen; rd. 47,4 Y% waren Besucher von Vermietungen, Bibliotheks-
beniitzer und hausfremde Personen, die das MAK iiber den Personal-
eingang betraten. Grundlage dieser intransparenten Darstellung im
Kulturbericht war das vom BMUKK bis 2010 vorgegebene Formu-
lar fiir die Quartalsberichte der Bundesmuseen. Dieses sah nur eine
Aufteilung in Besucher gesamt, Besucher zahlend und Besucher von
Ausstellungen/Sonderausstellungen vor, wobei in die Gesamtbesu-
cheranzahl auch die Besucher der Bibliothek und von Vermietungen
einzubezichen waren. Ab dem Jabr 2011 sah ein neues Formular
des BMUKK auch die Kategorien Besucher der Bibliothek und Besu-
cher von Vermietungen als eigenstindige Kategorien vor. (TZ 34)

Die MAK-Expositur Geymiillerschlossel und das MAK-Gegenwarts-
depot Gefechtsturm Arenbergpark wiesen eine geringe Besucheran-
zahl sowie hohe Aufwendungen auf. (TZ 36, 40)

Aufgrund der dem MAK lediglich zu einzelnen Autwendungen iiber-
sandten Unterlagen, der liickenhaften Ubersicht iiber Lagerbestand
und Anlagevermigen und der mangelhaften Unterlagen zum Shop
des MAK Los Angeles war kein Gesamteinblick in die Gebarung des
MAK Los Angeles mdglich. (TZ 38)

Das MAK konnte die beim Shop des MAK Los Angeles in den ein-
zelnen Jahren — insbesondere was die Jahre 2008 bis 2010 betraf
— sehr unterschiedlichen Einstandspreise, Ertrige und die daraus
resultierenden ausgeprigten Schwankungen des durchschnitt-
lichen jdhrlichen Rohaufschlags (zwischen 25 % im Jahr 2010
und 179,5 % im Jahr 2008} nur bedingt erkldren. Bei AuBleracht~
lassung der Ubernahme einer griBeren Menge einer Publikation
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zu einem reduzierten Preis durch einen Verlag hitte im Jahr 2010
der Rohaufschlag 84,2 % betragen. (TZ 39)

Finanzielle Entwicklung des MAK

Die Eigendeckung des MAK entwickelte sich von 2001 (13,2 %) bis
2010 (24,2 %} sehr unterschiedlich. 2004 lag sie mit 18,2 % deutlich
unter der des Vorjahres (21,8 %) und sank 2005 weiter (16,5 %).
Auch 2009 lag die Eigendeckung um rd. 13,3 % unter jener von
2008. (1Z 42)

Das MAK erhielt in den Jahren 2001 his 2010 vom Bund felgende
Mittel: (TZ 43)
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Das MAK ersuchte 2001 das BMUKK um Mittel fiir kunstwissen-
schaftliche Forschungsstipendien und legte eine Budgetaufstellung
iiber rd. 397.000 EUR bei. Das BMUKK iiberwies dem MAK im Jin-
ner 2002 rd. 799.000 EUR. Es lagen weder eine Grundlage fiir die
Verdoppelung der Mittel noch eine Vereinbarung iiber die Rahmen-
bedingungen fiir die Gewihrung der Mittel vor. Eine vom MAK 2003
vorgelegte Abrechnung entsprach nicht den Anforderungen eines
Titigkeitsberichts; die vom MAK verbessert aufbereitete Abrech-
nung wurde vom BMUKK ,mit grofler Nachsicht" akzeptiert; das
MAXK erhielt jedoch keine schriftliche Entlastung. (TZ 44)

Das MAK wies Mittel, welche es fiir das Jahresprogramm des MAK
Los Angeles budgetiert hatte, jedoch aufgrund der Kursentwicklung
(EUR — USD) nicht zur Ginze benétigte, in seinen Jahresabschliis-
sen zu Unrecht als Verbindlichkeit gegeniiber dem MAK Los Angeles
aus (2010 rd. 335.000 EUR). (TZ 45)

Der Verein KulturKontakt Austria férderte ein Projekt des MAK mit
rd. 41.000 EUR. In der Abrechnung des MAK vom Jinner 2011 an
den Verein waren Leistungen iiber rd. 6.400 EUR noch nicht erbracht
sowie rd. 1.400 EUR hereits von Dritten bezahlt worden. (TZ 46)

Das MAK verfiigte {iber kein Sponsoringkonzept. Es war ihm auler
im Zeitraum 2006 bis 2008 nicht gelungen, mittel- bis langfristige
Sponsoringvereinbarungen abzuschliefen. Fiir den griBten Teil der
finanziellen Zuwendungen aus Sponsoring waren keine Vertrige
vorhanden. Die Generalsekretirin der MAK Art Society, eines Ver-
eins zur Forderung des MAK, erhielt vom MAK 10.000 EUR fiir ein
rund zweiseitiges ,,Basispapier MAK Sponsoring”, in dem wesent-
liche Aspekte eines Sponsoringkonzepts fehlten. (TZ 47)

Personal

Die Aufwendungen fiir das Jahrespersonal stiegen von 2001 bis
2010 um rd. 37,4 %, Sie stiegen in allen Funktionsbereichen mit
Ausnahme der Restaurierung; am stirksten in den Funktionsbe-
reichen Ausstellung (+190,0 %), Repro/Foto (+175,0 %), MAK
Design Shop (+66,7 %) sowie Direktion (+58,1 %} und Offentlich-
keitsarbeit (+54,6 %). Die Aufwendungen fiir den Funktionsbereich
Wissenschaft stiegen um 14,1 %. (TZ 49)

Stellenbeschreibungen waren im MAK nicht durchgéngig vorhan-
den. Das MAK fiihrte nach der Entwicklung und Evaluation eines
Konzepts fiir Mitarbeitergespriche diese nicht umfassend durch.
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Das Verhaltnis der Aus- und Fortbildungsaktivititen der unter-
schiedlichen Funktionsbereiche des MAK war unausgewogen: Rund
91,8 % fielen in den Funktionsbereichen Direktion, Offentlichkeits-
arbeit und Verwaltung an; der Anteil des Funktionsbereichs Wis-
senschaft an den Aufwendungen des MAK fiir Aus- und Fortbit-
dung betrug durchschnittlich 1,6 % oder 142 EUR pro Jahr. In sechs
von zehn Jahren fand im Funktionsbereich Wissenschaft keine Aus-
und Fortbildung statt. (TZ 50 bis 52)

Die fiir das MAK jeweils zustindige Bundesministerin hatte die Posi-
tion des Geschiftsfiihrers des MAK seit der Ausgliederung im Jahr
2000 nie dffentlich ausgeschrieben. Ob Anhorungen des Kuratori-
ums erfolgten, war nicht feststellbar. (TZ 53)

Der Dienstvertrag des fritheren Geschiiftsfiihrers kniipfte seinen
Anspruch auf einen leistungsbezogenen Zuschlag nicht an die Erfiil-
lung von aperativen Zielen des MAK. Nach der Wiederbestellung
des fritheren Geschiftsfiihrers durch die jeweils zustindige Bun-
desministerin schloss das Kuratorium keine neuen — fiir die Dauer
der Bestellung befristeten — schriftlichen Dienstvertriige ab. (TZ 53)

Reiseaktivititen

Die durchschnittlichen jihrlichen sonstigen Reisekosten (das waren
die gesamten Reisckosten ohne jene im Zusammenhang mit der
Anbahnung und Vorbereitung von Ausstellungen sowie der Beglei-
tung beim Transport verliehener Objekte in das In- und Ausland)
waren nach der Ausgliederung des MAK um rd. 715 % hoher als
vor der Ausgliederung. (TZ 54)

Die von 2001 bis 2010 durchschnittliche Anzahl von 79 Reisetagen
des fritheren Geschéftsfithrers war im Verhiltnis zu den pro Jahr
durchschnittlich 221 Arbeitstagen sehr hoch; ebenso die durch-
schnittlichen Reisekosten laut den Reiseabrechnungen von rd. 81.000
EUR pro Jahr. Die Anzahl der Reisen des fritheren Geschiiftsfiih-
rers und die damit verbundenen Kosten entsprachen angesichts
der in den Kuratoriumssitzungen oftmals erwihnten angespann-
ten finanziellen Situation des MAK nicht dem Grundsatz der Spar-
samkeit. (TZ 55)

Das Kuratorium des MAK hatte weder im Dienstvertrag des friihe-
ren Geschiiftsfithrers noch durch eine Richtlinic fir eine effektive
Begrenzung der Reisekosten gesorgt, obwohl dies auch die Wirt-
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schaftspriifungsgesellschaft bei einer 2007 vorgenommenen inter-
nen Kontrolle empfohlen hatte. (TZ 56)

Das MAK verfiigte iiber keine Regelungen fiir die Nutzung von Viel-
fliegerprogrammen und von Buchungsklassen bei Fliigen (Economy
Class, Business Class, First Class). (TZ 57)

Kontrollsysteme

Fiir wesentliche Bereiche wie z.B. MAK Design Shop, Anlagenver-
waltung, IT, Lagerhaltung und Inventur bestand kein schriftliches
Internes Kontrollsystem. (TZ 58)

Der hisherige Umfang der Intermen Revision heim MAK war
in Anbetracht eines aufwandseitigen Gebarungsumfangs von
rd. 11,7 Mio. EUR im Jahr 2010 nicht ausreichend. (TZ 59)

Das MAK hatte keine Revisionsordnung, in welcher die Aufgaben,
Befugnisse und Verantwortungen der Internen Revision sowie auch
der Zugang zu Informationen und der Umfang der Titigkeiten der
Internen Revision schriftlich festgelegt waren. (TZ 59)

Beim MAK bestand keine MafBnahmenevidenz bzw. Follow-up-
Datenbank, um den Umsetzungsstand der von der Internen Revi-
sion empfohlenen MaBnahmen verfolgen zu kénnen. Auch war den
Kuratoriumsprotokollen nicht zu entnehmen, inwieweit das Kurato-
rium die Umsetzung der Empfehlungen der Intermen Revision wei-
terverfolgte. (TZ 60)

Die Interme Revision legte nur 2007 einen schriftlichen Bericht vor
und berichtete ansonsten nur jn Form von Power-Point-Priasen-
tationen, die ohne weitere Erlduterung teilweise nicht verstind-
lich waren. Aus den Power-Point-Prisentationen war auch nicht
ersichtlich, in welchem AusmaB Belegpriifungen vorgenommen wur-
den. (TZ &1)

Bei der Uberpriifung sowohl des Jahresabschlusses des MAK als
auch des MAK Los Angeles fand von 2001 bis 2011 kein Wechsel
der Wirtschaftspriifungsgesellschaft statt. (TZ 62)

Das MAK fiihrte das Controlling bei seinen Exposituren grundsatz-
lich selbst durch; fiir das Controlling des MAK Los Angeles schloss
es jedoch einen Werkvertrag mit einer externen Controllerin ab. Im
Jahr 2010 betrugen die Honorare hierfiir rd. 16.600 EUR. (TZ 63)
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Website und Buch iber den fritheren Geschiftsfithrer

Bei der Onlineschaltung der Website iiber den fritheren Geschiifts-
flihrer im Jahr 2003 war der Bezug zum MAK nicht erkennbar, weil
Hinweise — wie etwa ein Logo des MAK oder ein Hinweis auf das
bezugnehmende Forschungsprojekt — fehlien; die Website wurde
erst 2011 zur Ganze in die MAK Website integricrt. (TZ 65)

Das MAK schloss mit dem friiheren Geschiiftsfiihrer erst im
August 2011, somit nach dessen Ausscheiden aus dem MAK, cinen
Vertrag ab, der die Nutzung der Inhaltc der Wehsite (Quellen, For-
schungsergebnisse) regelte, obwohl diese bereits im Jahr 2003 online
gegangen war. (TZ 65)

Die im Zusammenhang mit dem 2008 verdffentlichten Buch iiber
den fritheren Geschéftsfiihrer entstandenen Aufwendungen des MAK
von rd. 11.000 EUR waren im Verhiltnis zu den bisher erzielten
Erlésen von 385 EUR der elf verkauften Stiicke sehr hoch. (TZ 65)

Das MAK verdffentlichte im Rahmen eines Forschungsprojekts im
Internet Biografien aktiver Kiinstler, schiitzte jedach nicht die kiinf-
tig dafiir erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen.
(TZ 65)

Fuhrpark

Ein dreiriidriges Motorfahrzeug wurde seit Jahren nicht mehr ver-
wendet und dadurch auch nicht als Werbetriiger genutzt. Der Pick-
up des MAK war nach Ansicht der Kustoden des MAK fiir den
Transport von Kunstobjekten nicht geeignet und verursachte hohe
Aufwendungen (rd. 31.000 EUR im Jahr 2001, rd. 67.000 EUR im
Jahr 2010). (TZ 66)

Limousinenservice

Die Verwendung eines Limousinenservice fiir Dienstfahrten des frii-
heren Geschéftsfithrers war kostengiinstiger als die Anschaffung
eines Dienstwagens, der héhere Aufwendungen verursacht hitte,
Die im Vergleich zu einem Taxi etwas hoheren Aufwendungen Ffir
den Limousinenservice waren laut Wirtschaftspriifungsgesellschaft
vertretbar und wirtschaftlich angemessen. (TZ 67)
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Vermietung von Raumlichkeiten im MAK

Das MAK beauftragte fiir den Abschluss von Veranstaltungsvertri-
gen und die Organisation von Veranstaltungen im MAK seit 1996
eine Agentur, Das MAK schloss mit dieser Agentur einen Vermitt-
lungsvertrag ab, der als Provision einen Prozentsatz der verrechne-
ten Nettomiete vorsah. Das MAK stellte der Agentur einen Arbeits-
raum samt Infrastruktur unentgelitlich zur Verfiigung. Die Ertriige
aus den Vermietungen betrugen zwischen rd. 265.300 EUR im Jahr
2004 und rd. 482.000 EUR im Jahr 2010. Fiir drei Veranstaltungen
zwischen 2008 und 2010 verrechnete das MAK keine Mieten. Im
Mirz 2011 kiindigte das MAK den Vermittlungsvertrag, weil wegen
des Zusammenwirkens zwischen dem friiheren Geschéftsfiihrer des
MAK und der Agentur die Vertrauensbasis verloren gegangen sei.
Das MAK fuhrte seither die Vermietung von Rdumlichkeiten und die
Organisation von Veranstaltungen selbst durch. (TZ 68)

Geburtstagsfeiern

In den Jahren 2000 bis 2009 fanden im MAK zehn Geburtstagsfei-
ern fiir die Mutter des fritheren Geschaftsfithrers und im Jahr 2002
eine Geburtstagsfeier fiir den fritheren Geschiéftsfiihrer statt. (TZ 70)

Der frithere Geschiftsfithrer wies im Herbst 2010 eine Dienstneh-
merin des MAK an, ihm simtliche Unterlagen zu den Geburtstags-
feiern seiner Mutter zu iibergeben und auch die entsprechenden
Dateien im IT-System des MAK zu Ischen. (TZ 70)

Das MAK stellte weder dem fritheren Geschiftsfiihrer noch seiner
Mutter die Aufwendungen des MAK und die Miete fiir die Geburts-
tagsfeiern in Hohe von rd. 172.000 EUR (laut Sonderpriifung der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft) in Rechnung. (TZ 72)

Falsche Angaben auf den Catering-Rechnungen fiir die Geburtstags-
feiern fiir die Mutter des fritheren Geschiftsfihrers konnten schon
deshalb nicht iiberpriift werden, weil keine Lieferscheine vorlagen.
Der RH erhielt vom friiheren Geschiftsfiihrer die Gisteliste fiir eine
Geburtstagsfeier seiner Mutter im Jahr 2007. Weder die Anzahl der
Giste noch das Cateringdatum stimmten mit der dieser Veranstal-
tung zugeordneten Cateringrechnung iiberein. (TZ 71, 73)
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Kenndaten des MAK — Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst

Rechtsgrundlagen
Rechtsform
Gesellschafter

Unternehmens-
gegenstand

Standorte

Gebarung

Betriebsertrage

Basisabgeltung
des Bundes'

Weitere Mittel des
Bundes fiir das
MAK?

Betriebs-
aufwendungen

Betriebsergebnis

Abgang/
Zuweisung zur
Deckungsvorsorge

Deckung der
Betriebsauf-
wendungen durch
Betriebsertrige
(Eigendeckung}

Mittel des Bundes
flir das MAK
Center for Art and
Architecture, Los
Angeles*

Bund 2013/2

Bundesmuseen-Gesetz 2002, BGBL. I Nr. 14/2002 i.d.g.F.
Wissenschaftliche Anstalt Gffentlichen Rechts des Bundes
Republik Osterreich (Bund)

Bewahrung, Ausbau, wissenschaftliche ErschlieBung, Prisentation und Verwaltung des
Sammlungsguts

MAK Hauptgebdude

MAK-Expositur Geymiillerschlissel

MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles

MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark

Josef Hoffmann Museum, Brtnice (gemeinsam mit Mahrischer Galerie in Brno)

Verdnderung
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001 - 2010
in Mio. EUR in %
1,31 1,97 2,22 1,81 1,55 2,00 2,52 2,53 2,39 2,82 + 115,3
8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,50 9,56 9,60 + 20,0
0,423 0,25% 0,273 0,04 0,10 0,75 0,03 0,06 0,04 0,04 - 90,5
9,80 10,12 10,18 9,92 9,38 10,39 10,12 10,56 11,50 11,65 + 17,8
-0,16 0,10 0,31 -0,07 0,27 0,36 0,43 0,53 0,49 0.81
- 0,15 0,00 0,01 -40,04 0,26 0,49 0,22 0,28 0,15 0,30
in %
13,2 19,5 21,8 18,2 16.5 19,3 24,9 24,0 20,8 24,2
in Mio, EUR
0,19 0,24 0,21 0,23 0,22 0,19 0,18 0,16 0,02 0,02
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mitarbeiter
Anzahl

Kipfe® 108 102 106 107 108 107 125 136 143 137
VZAS 1025 96,3 100 99,62 102 101 10529 108,86 112,49 1121
Besucher
MAK Hauptgebiude 150.394 164.642 171.532 188.404 190.233 102.854 170.170 170.510 178.218 185.602
MAK-Expositur Geymiiller- 2.034 489 528 698 1.891 1.952 1.616 2.752 2.242 1.894
schldssel
MAK Center for Art and

: 707  8.627 835 8 ; ; : : . ;
AChitE hate Yk At 10.707 8.627 8.3 8736 8798 9.476 7.508 0.540 11.360 10.850
MAK-Gegenwartsdepot

& R R : 3 : : : / :

Gefachistilea Arnbefyark 5.607 2.043 2.663 3.866 1321 3.624 3.586 3.060 3.133
Josef Hoffmann Museum, i = - 4 “ 268 2.640 2.070 2.715 2458

Brtnice

1 Ab 2009 waren die Mittel des BMUKK fiir das MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles, in der Basisabgeltung des
Bundes enthalten.

Darstellung gem3B den Jahresabschliissen des MAK

Betrdge enthalten teilweise auch Mittel fiir das MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles

Mittel van 2001 bis 2006 vam BKA, von 2007 bis 2010 vom BMUKK

jeweils zum Stichtag 31. Dezember

Quellen: MAK, RH

wmoa WM

Priifungsablauf und
-gegenstand

1 (1) Der RH iiberpriifte auf Verlangen der Abgeordneten Zinggl, Kog-
ler, Kolleginnen und Kollegen gemiB § 99 Abs. 2 des Bundesgesetzes
iiber die Geschiftsordnung des Nationalrats die Gebarung des .MAK
— Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst/Gegenwartskunst”
(MAK) der Jahre 2001 bis 2010. Der Antrag enthielt einen Katalog von
14 Fragen (siehe TZ 74), deren Beantwortung die chrprLiFung insbe-
sondere umfassen sollte.

Ziel der Uberpriifung war,

~ die Rechtsgrundlagen und Struktur des MAX und seiner Exposi-
turen,

- die Zielerreichung und den Nutzen des MAK sowie der Exposituren,
- die Erfiilllung der Leitlinien FAir die besondere Zweckbestimmung

des MAK,
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- die Entwicklung der Ertriige, Aufwendungen sowie des Personals,

— die durch den fritheren Geschiiftsfihrer fur das MAK entstandenen
finanzicllen Nachteile und

- die Inventarisierung des Sammlungsguts sowie die Verwaltung der
Leihnahmen und Leihgaben des MAK

zu beurteilen.

Der RH Gberpriifte von Mai 20t1 mit Unterbrechungen bis Februar 2012
die Gebarung des MAK; ergiinzende Erhebungen fanden im BMUKK
statt.

Zur leichteren Lesbarkeit wird im Folgenden fiir das Kulturressort ein-
heitlich die derzeit aktuelle Bezeichnung BMUKK verwendet.

Zu dem im Juli 2012 an das BMUKK und das MAK Gbermittelten Prii-
fungsergebnis nahmen das MAK im August und September 2012 sowie
das BMUKK im Oktober 2012 Stellung. Das MAK legte dem RH nach der
Veriffentlichung von Teilen des Priifungsergebnisses in verschiedenen
Medien im November 2012 eine ergiinzende Stellungnahme zu den
TZ 20 und 21 vor. Das MAK legte in seinen Stellungnahmen verschie-
dentlich andere Daten vor als bei der Uberpriifung an Ort und Stelle.

Der RH erstatlete seine GegenduBerungen im Februar 2013.

(2) Das MAK hob in seiner Stellungnahme vom August 2012 hervor,
dass sich die Priifung weitestgehend auf die Amtsperiode des fritheren
Geschiiftsfihrers beziehe. Der 2011 neu bestellte Geschiftsfiihrer solle
vor allem die strategischen Grundlagen und Zielsetzungen des MAK
und seiner Exposituren neu ordnen und einen umfassenden Planungs-
prozess in die Wege leiten. Diese Prozesse wiirden laut MAK die Ein-
bindung eines internen und externen Personenkreises sowie die Ein-
haltung der in der Museumsordnung und den Geschiiftsordnungen
fiir die Geschéftsfithrung und das Kuratorium vorgeschriebenen Ent-
scheidungswepe erfordern.
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2 (1) Im Kulturausschuss des Nationalrats wurde am 12. Oktober 2010

eine Reihe von Vorwiirfen gegen den fritheren Geschiftsfithrer des
MAK erhoben.

Aufgrund der diesbeziiglichen parlamentarischen Anfrage an die Bun-
desministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur vom 21. Oktober 2010!
ersuchte das BMUKK den Vorsitzenden des Kuratoriums des MAK um
Stellungnahme dazu. Dieser beauftragte die mit der begleitenden Kon-
trolle des MAK betraute Wirtschaftsprifungsgesellschaft, eine Son-
derpriifung im Zusammenhang mit der parlamentarischen Anlrage
durchzufiihren.

Die Sonderpriifung umtasste fiinf Themenberciche:

- die Geburtstagsfeiern fiir dic Mutter des fritheren Geschéfisfiihrers,
- die Reisen des fritheren Geschiiftsfithrers nach Los Angeles,

- die Anmietung einer Luxuslimousine fiir einen Betriebsausflug,

- den Nutzen und die Aufwendungen des Dienstwagens und

- die Kosten fiir die Homepage des friitheren Geschéftsfithrers.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft legte den ersten Bericht iiber
die Sonderpriifung im November 2010 vor und fiihrte darin u.a. aus,
der frithere Geschaftsfiihrer habe bekanntgegeben, dass das Catering
von ihm organisiert und nicht vom MAK bczahlt worden sei. Fir
vier Geburtstagsfeiern fur die Mutter des fritheren Geschiftsfiithrers
seien nur geringe Personalaufwendungen von rd. 1.000 EUR entstan-
den, der GroBteil der sonst erhobenen Vorwiirfe sei haltlos.

Da nach Ansicht des BMUKK die Punkte Geburtstagsfeiern fiir die Mut-
ter des fritheren Geschéftsfithrers und Limousinenservice nicht hin-
reichend beantwortet waren, ersuchte das BMUKK den Vorsitzenden
des Kuratoriums im Dezember 2010 erneut, eine diesbeziigliche wei-
terfiihrende Priifung zu veranlassen, sich daraus ergebende Schritte
einzuleiten und bis 31. Jinner 2011 dariiber Bericht zu erstatten. Diese
umfassendere Beurteilung und Priifung sollte den Erstbericht beziig-
lich der Einhaltung der Grundsatze der ZweckmaBigkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit ergidnzen.

' Parlamentarische Anfrage Nr. 6699/1-NR/2010 der Abgeordneten Mag. Dr. Wolfgang
Zinggl, Kolleginnen und Kollegen vom 21, Okteber 2010 betreffend das Amtsverstind-
nis des MAK-Direktors Peter Noever
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Der ergiinzende Bericht der Wirtschaftspriifungsgesellschaft lag dem
Vorsitzenden des Kuratoriums und dem BMUKK Ende Janner 2011
vor. Die Wirtschaftspriiffungsgesellschaft fithrte darin aus, dass sie
den Limousinenservice zur Durchfithrung von dienstlichen Fahrien
und Flughafentransfers fiir Kiinstler, Géste und Mitarbeiter sowie den
fritheren Geschiiftsfiihrer als zweckmiBig erachtete. Hinsichtlich der
Geburtstagsteiern Fir die Mutter des fritheren Geschiiftsfihrers war
fir die Wirtschaftspriifungsgesellschaft nicht eindeutig feststellbar, ob
die Veranstaltungen ausschlieBlich im privaten oder auch im betrieb-
lichen Interesse des MAK gelegen waren. Unter der Annahme eines
Mischcharakters der Veranstaltungen schétzte sie die Hiilfte der Kosten
als privat veranlasst. Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft schitzte die
Selbstkosten fiir das MAK mit rd. 500 EUR pro Veranstaltung und den
Mietentgang des MAK mit 1.122 EUR pro Veranstaltung in der Séu-
lenhalle sowie mit 772 EUR fiir eine Veranstaltung in den Riumlich-
keiten der Direktion.

(2) Am 18. Februar 2011 informierte der frithere Geschiftsfithrer den
Vorsitzenden des Kuratoriums, dass fiir das MAK moglicherweise doch
Aufwendungen im Zusammenhang mit den Geburtstagsfeiern fiir seine
Mutter angefallen waren, Der Vorsitzende des Kurateriums beaufiragte
am selben Tag die mit der Sonderpriifung befasste Wirtschafisprii-
fungsgesellschaft, weitere Gespriiche mit dem friitheren Geschiftsfih-
rer zu fihren.

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft vereinbarte fiir den 21. Februar
2011 einen Termin mit dem Rechtsanwalt des friheren Geschiftsfiih-
rers, weil sich dieser zum damaligen Zeitpunkt auf einer Geschiifts-
reise befand. An dem Treffen nahm auch die Vertreterin der mit dem
Abschluss von Veranstaltungsvertrigen und der Organisation von Ver-
anstaltungen im MAK beauftragten Agentur teil. Letztere erliuterte,
dass das MAK die Cateringaufwendungen fiir die Geburtstagsfeiern
fir die Mutter des fritheren Geschiiftsfiihrers in den Jahren 2000 bis
2009 und fiir eine Geburtstagsfeier des Friheren Geschafisfiihrers im
Jahr 2002 getragen hatte.

Dass die Aufwendungen fiir die Geburtstagsfeicrn fir die Mutter des
fritheren Geschiifisfiihrers nicht als solche in der Buchhaltung des MAK
ausgewiesen worden waren, war durch das Zusammenwirken des frii-
heren Geschiiftsfihrers, der mit dem Abschluss von Veranstaltungsver-
trigen und der Organisation von Veranstaltungen heauftragten Agentur
und der Lieferanten méglich gewesen. Aufgrund der falschen Angaben
auf den bhetreffenden Rechnungen war nicht erkennbar — und konnte
daher auch von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft im Rahmen ihrer
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Sonderpriifung nicht festgestellt werden —, dass diese Rechnungen in
Wahrheit das Catering bei den Geburtstagsfeiern betrafen.

(3) Am 22. Februar 2011 gab der frihere Geschiftsfithrer die Bereit-
schaft zur titigen Reue gemdfl § 167 Strafgesetzbuch bekannt und ver-
pflichtete sich, bis 30. September 2011 einen Betrag von 220.000 EUR
zu refundieren. Bis September 2011 iberwies der frithere Geschéfts-
fiihrer rd. 221.000 EUR an das MAK.

{4) Am 23. Februar 2011 iibermittelte der Rechtsanwalt des fritheren
Geschiftsfiihrers eine Selbstanzeige des fritheren Geschiftsfithrers an
das zustandige Finanzamt. In dieser fithrte der frithere Geschéftsfiih-
rer aus, dass in den Jahren 2000 bis 2009 in den Riumlichkeiten des
MAK in der Regel ein Mal pro Jahr eine Feier veranstaltet wurde, die
privat oder zumindest iiberwiegend privat veranlasst war. Die dies-
heziiglichen Rechnungen waren in die Buchhaltung des MAK aufge-
nommen und die darin ausgewiesene Umsatzsteuer als Vorsteuer gel-
tend gemacht worden.

(5) Am 23. Februar 2011 gab der frihere Geschiftsfiihrer der Bun-
desministerin flir Unterricht, Kunst und Kultur seinen Riicktritt als
Geschiftsfihrer mit sofortiger Wirkung schriftlich bekannt, den diese
im Mirz 2011 schriftlich annahm.

Der Vorsitzende des Kuratoriums berief am 23. Februar 2011 eine Sit-
zung des Kuratoriums ein und informierte dieses iiber die bisherigen
Geschehnisse. Der Vertreter der Wirtschaftspriifungsgesellschaft gab
in der Sitzung des Kuratoriums an, dass sich der Schaden aufgrund
der neuen Erkenntnisse mittlerweile auf geschitzte rd. 130.000 EUR
belief. Der Vorsitzende des Kuratoriums entschied, gegen den frithe-
ren Geschiftsfithrer Strafanzeige zu erstatten, welche das MAK in der
Folge einbrachte.

Das Kuratorium empfahl der interimistischen Geschiftsfiihrung, die
Geschiéftsvorgidnge der letzten zehn Jahre {2001 bis 2010) Giberpriifen
zu lassen und den Bericht dariiber in der ndchsten Sitzung des Kura-
toriums am 23. Méarz 2011 vorzulegen.

(6) Am 23. Mirz 2011 iibermittelte die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
den Bericht dicser Sonderpriifung, laut dem der Schaden unter Berlick-
sichtigung eines allfalligen steuerlichen Schadens, Verzugszinsen und
Umsatzsteuer nunmehr rd. 173.000 EUR betrage. Der Vorsitzende des
Kuratoriums informierte in der Sitzung des Kuratoriums an1 23. Marz
2011, dass zur Kldrung der Aufldsung des Dienstverhaltnisses mit dem
friiheren Geschéaftsfithrer ein Rechtsgutachten eingeholt worden sei.
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Entsprechend den Ergebnissen dieses Rechtsgutachtens komme ¢in
Entlassungsgrund im Sinne des § 27 Angestelltengesetz in Betracht
(Untreue im Dienst bzw. Vertrauensunwiirdigkeit}.

Das Kuratorium empfahl der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst
und Kultur die sofortige Auflésung des Dienstverhiltnisses aus wich-
tigemm Grund. Die Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur
ermichtigte das Kuratorium in einem Telefonat mit dem Vorsitzen-
den, die Entlassung in ihrem Namen auszusprechen.

Auf dieser Grundlage 16ste der Vorsitzende des Kuratoriums den Dienst-
vertrag des fritheren Geschiftsfiihrers mit Wirkung vom 23. Miirz 2011
auf. Das Kuratoriumsprotokoll iiber die Sitzung vom 23. Mirz 2011
hielt fest, dass seitens des fritheren Geschiiftsfithrers kein Abfertigungs-
anspruch bestand, begriindete dies aber nicht naher.

(7} Der frithere Geschiiftsfiihrer brachte am 31. Mai 2011 beim Arbeits-
und Sozialgericht eine Klage gegen das MAK ein. Der Kléger vertrat
die Ansicht, dass im bis zum 31. Dezember 2011 befristeten Dienstver-
hiiltnis keine Kiindigungsmoéglichkeit vereinbart war. In der Klage war
zu den Entlassungsgriinden ausgefiihrt, dass die dem Kliger vorge-
worfenen Geburtstagsfeiern im Unternchmensinteresse stattgefunden
und messbare finanzielle Erfolge erbracht hétten. Dabei bestehe laut
Kliiger keine Schadenersatzverpflichtung, weil die Veranstaltungen —
entgegen der Annahmen der Wirtschaftsprifungsgesellschaft — kei-
nen Mischcharakter aufwiesen. Der Kliiger fithrte weiters aus, dass er
mit der am 31. Jdnner 2011 abgeschlossenen Sonderpriifung vollstiin-
dig entlastet worden sei. Der Kldger argumentierte ferner, dass er nach
scinem Riicktritt als Geschiifisfihrer seine Titigkeit als kiinstlerischer
Leiter des MAK gemil} Dienstverirag weiter ausfiithrte.

Laut Klage waren die angeblichen Entlassungsgriinde verfristet, die Ent-
lassung verspitet ausgesprochen und daher unberechtigt. Die Anspriiche
des Kldgers beinhalteten eine Kiindigungsentschiidigung, eine Abferti-
gung, eine Urlaubsersatzleistung, die Pramie fir das Jahr 2010 sowie die
Riickzahlung von Leistungen des Klagers von rd. 65.000 EUR, die er am
23. Februar 2011 an das MAK im Rahmen der tatigen Reue geleistet hatte.

Die Bruttogesamtsumme der Forderung des Klagers betrug
rd. 482.700 EUR; davon forderte der Kldger rd. 181.000 EUR sofort
ein. Weiters forderte er durch seinen Dienstvertrag nicht ahgegoltene
Leistungen in Héhe von bis zu 7,3 Mio. EUR. Der Kldger bebic!t sich
die Geltendmachung bzw. Ausdebnung der Klage um dicse Ansprii-
che ausdriicklich vor.
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(8) Gegen die aufgrund der Selhstanzeige des fritheren Geschiftsfiih-
rers ergangenen Steuerbescheide erhob die vom MAK bevollmich-
tigte Steuerberatungs GmbH am 9. Juni 2011 Berufung. In der Beru-
fungsvorentscheidung des Finanzamts vom 4. Oktober 2011 wurde der
Berufung teilweise stattgegeben. Das Finanzamt war der Argumenta-
tion, dass es sich bei den Veranstaltungen in Anwesenheit der Mutter
des friiheren Geschiftsfithrers des MAK zu 70 % um unternehmerische
und zu 30 % um private Veranstaltungen handeite, gefolgt. Hinsicht-
lich der Berufung gegen die Wicderaufnahme der Verfahren betref-
fend die Umsatzsteuer fiir 2003 und 2004 wurde die Berufung wegen
hinterzogener Abgaben ahgewicsen.

(9) Am 29. September 2011 schrinkte der Kliger aus strafprozessu-
alen Erwégungen sein Klagebegehren um den oben genannten Betrag
von rd. 65.000 EUR sowie auf das Feststellungsbegebren ein. Letz-
teres betraf u.a. die Feststellung, wonach der {riilhere Geschiftsflih-
rer nach seinem Riicktritt seine Tatigkeit als kiinstlerischer Leiter des
MAK gemiB Dienstvertrag weiter ausfiihrte. Zur Zcit der Gebarungs-
{iberpriifung war die Klage noch anhingig.

3.1 Durch die vom fritheren Geschifisfiihrer des MAK dem Vorsitzenden
des Kuratoriums bekannigegebenen UnregelmiaBigkeiten und die in
Folge in Auftrag gegebenen Gutachten sowie dic Nachzahlungen an
das Finanzamt entstanden folgende Aufwendungen:

Tabeile 1: Aufwendungen fiir Gutachten und die Nachzahlung an das Finanzamt im

Zusammenhang mit dem friiheren Geschaftsfiihrer

Betrdge in EUR

{ohne USt)

Rechtsberatung fiir die Sachverhaltsdarstellung des MAK bei der Staatsan- rd. 57.800
waltschaft Wien Gt
Sonderprilfungen durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Beratung durch rd. 58.700
einen Wirtschaftspriifer bt
Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses rd. 11.000
{50 % davon trug das BMUKK) il
Bisherige Nachzahlungen an das Finanzamt rd. 5.200
Summe rd. 132.700

Quellen: MAK, RH
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3.2

4

MAK -
Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst

Hohe Personalaufwendungen, die dem MAK bei der Unterstiitzung der
Berater und Priifer anfielen, wiiren zu dem oben genannten Betrag noch
hinzuzurechnen. Diese Aufwendungen konnten jedoch nicht beziffert
werden, weil es dariliber keine Aufzeichnungen gah.

Der RH emplahl dem MAK, dem fritheren Geschaftsfithrer sdmtliche
Rechts- und Beratungsaufwendungen, Aufwendungen fiir Gutachten,
die bisherigen Nachzahlungen an das Finanzamt und die vom Finanz-
amt noch festzustellende Ahgabenschuld des MAK, die auf Handlun-
gen des fritheren Geschéaftsfithrers zuriickzufiihren waren, in Rech-
nung zu stellen.

(1) Mit dem Bundesmuseen-Gesetz? wurde das MAK, das bis zum
31. Dezember 1999 als nachgeordnete Dienststelle des BMUKK gefiihrt
wurde, aus der unmittelbaren Bundesverwaltung ausgegliedert und ah
1. Jinner 2000 als wissenschaftliche Anstalt 6ffentlichen Rechts des
Bundes mit eigener Rechtspersénlichkeit eingerichtet.

Auf Basis des Bundesmuseen-Gesetzes und riickwirkend ab 1. Jinner
2000 schloss der Bundesminister fiir Finanzen — im Einvernehmen mit
der Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten —
mit dem MAK cinen Uberlassungsvertrag zur Uberlassung bestimmter
Immobilien zum entgeltlichen Gebrauch durch das MAK sowie einen
Ubergabe-/Ubernahmevertrag zur Ubergabe u.a. des bereits vorhan-
denen und vom Bund erworbenen Sammlungsguts als Leihgabe an
das MAK.

(2) Dic Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenhei-
ten erlie mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 2000 eine Museumsordnung
fir das MAK, die mit Wirksamkeil vom 2. Dezember 2009 gedndert
wurde. Nach der gednderten Fassung der Museumsordnung beachtet
das MAK bei der Erfiillung seines kulturellen und wissenschaftlichen
Aufirags international anerkannte ethische Standards. Solche ethischen
Standards sind die ,Ethischen Richtlinien fiir Museen" des Interna-
tionalen Muscumsrats (International Council of Museums — ICOM?).

2 Das Bundesmuseen-Geseiz, BGBL 1 Nr. 115{1998, wurde 2002 als Bundesmuseen—
Geselz 2002, BGBL. 1 Nr. 14/2002, neu erlassen. Damil wurde der Geliungshereich des
Bundesmuseen-Gesetzes auf die Osterreichische Nationalhibliothek erstreckt.

3 ICOM ist die internationale Organisation fiir Museen und Muscumsfachleute und fun-
giert als Netzwerk fiir den fachlichen Austausch von Museumsarbeit. Die Ethischen
Richtlinien fiir Museen der ICOM stellen allgemein akzeptierte Prinzipien und Verhal-
tensrichtlinien der internationalen Muscumsgemeinschaft dar und gelten als Minimal-
standards fiir Museen. Die Museen anerkennen mit der Mitgliedschaft bei ICOM deren
Ethische Richtlinien. Das MAK trat im Juni 2011 der ICOM bei.

239

www.parlament.gv.at

43 von 100



44 von 100

111-396 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Exposituren des MAK

Museumsordnung

MAK-Expositur
Geymiillerschlossel

MAK Center for Art
and Architecture,
Los Angeles

240

5 Laut der Museumsordnung aus 2009 verfiigte das MAK — abgeschen
vom MAK Hauptgebdude — Uber folgende, als Exposituren bezeich-
nete Standorte:

- MAK-Expositur Geymillerschldssel,

- MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles (MAK Los
Angeles) mit Schindler House, Mackey Apartments und Fitzpa-
trick-l.eland House,

- MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark und

- Josef Hoffmann Museum, Brtnice {gemeinsame Expositur mit der
Mihrischen Galerie in Brno).

6 Das Geymiillerschldssel wurde Anfang des 19. Jahrhunderts in Pétz-
leinsdorf errichtet, gelangte 1948 in das Eigentum des Bundes und war
seit 1965 Expositur des MAK.

7 Das MAK Los Angeles ging auf cine Initiative des friiheren Geschéfts-
fithrers des MAK zuriick und wurde 1994 erdffnet.

Aktivititen des MAK Los Angeles fanden in drei von dem 1914 in die
USA cmigrierten Wiener Architekten Rudolph M. Schindler, einem
Schiiler von Otto Wagner, erbauten Hiusern statt:

- Schindler House: Das 1921 bis 1922 errichtete Gebidude war Schind-
lers Wohn- und Studichaus in West Hollywood, welches sich nun-
mehr im Eigentum von ,Friends of the Schindler House®, einer 1976
gegriindeten Non-Profit-Organisation (NPO), befand. Im Schindler
House fanden Ausstellungen, Lesungen, Vortrige und andere Ver-
anstaltungen statt. Im Schindler House befand sich auch ein Shop.

- Mackey Apartments: Das 1939 errichtete Apartmentgebdude mit
fiinf Wohneinheiten wurde 1995 von der Republik Osterreich um
450,000 USD angekauft. Es diente fiir den Aufenthalt von Stipen-
diaten des MAK Artists and Architects in Residence Program und
beherbergte das Mackey Archive zur zeitgendssischen experimen-
tellen Kunst und Architektur. Die Apartments konnten auch fiir
Kurzaufenthalte gemietet werden.
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- Fitzpatrick-Leland House: Das 1936 erbaute Haus befand sich seit
2007 aufgrund einer Schenkung im Teileigentum (38 %) der NPO
MAK Los Angeles (siehe TZ 8). Das Fitzpatrick-Leland House stand
in den Jahren 2008 und 2009 fiir ein Stipendiatenprogramm, die
-MAK Urban Future Initiative®, das vom US-Department of State,
Bureau of Educational and Cultural Affairs, einmalig mit insge-
samt 410.000 USD hAnanziert wurde, fir bereits etablierte Kiinst-
ler und Architekten zur Verfiigung. Danach wurde das Fitzpatrick-
Leland House an andere NPO vermictet, die Stipendiatenprogramme
durchfiihrten. Im Rahmen der MAK Urban Future Initiative erhielten
interdisziplindr titige Urbanisten, Zukunftsforscher, Architekien,
Designer, Theoretiker u.a. — mit dem Focus auf Entwicklungs- und
Schwellenliinder — die Chance, im stdndigen Diskurs mit Kolle-
gen aus Osterreich und der westlichen Welt neue Strategien und
Losungsansiitze fir die immer grofBer werdenden urbanen Notwen-
digkeiten der stetig wachsenden Ballungsraume zu erforschen.

Tabelle 2: Eigentiimer des Schindler House, der Mackey Apartments und des

Fitzpatrick-Leland House

Schindler House

Friends of the Schindler
House (100 %)

Quelle: RH

8.1
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Mackey Apartments Fitzpatrick-Leland House

NPO MAK Center for Art and Architecture

Republik Osterreich (100 %) Los Angeles (38 %), Privateigentiimer (62 %)

Fiir das MAK Los Angeles war von 1994 bis Mitte 2006 die Schindler-
Initiative, ab Mitte 2006 his 2009 zusitzlich und danach ausschlieB-
lich die NPO MAK Los Angeles tétig. Hintergrund dieser Enrwicklung
war dic Notwendigkeit ciner cigenen Rechtstrigerschaft fir das MAK
Los Angeles:

(1) Die Republik Osterreich schloss im Jahr 1994 mit ,Friends of
the Schindler House" einen Kooperationsvertrag ab, die sogenannte
Schindler-Initiative, mit dem Ziel,

- Gebdude, die von Rudolph M. Schindler erbaut wurden, zu erwer-
ben und

- ein Zentrum fir Architektur und Kunst am Standort des Schindler
House zu hetreiben.

Als Organ zur Steuerung der Schindler-Initiative war laut Kooperati-
onsvertrag das .MAK Governing Commitrec" eingerichtet mit sieben
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Mitgliedern: je zwei Vertreter des MAK, des BMUKK und der .Friends
of the Schindler House" sowie dem Generalkonsul der Republik Oster-
reich in Los Angeles.

(2) Der frithere Geschiiltsfihrer des MAK griindete gemeinsam mit
zwei in Kalifornien ansdssigen Staatsbiirgern der USA* im Juni 2006
die NPO MAK Los Angeles. Die NPO MAK Los Angeles war ein selb-
standiger, steuerlich begiinstigter Rechtstriiger, der unabhangig von
~Friends of the Schindler House* Forderungen und Spenden erhal-
ten konnte.

Dic NPO MAK Los Angeles verliigte iiber folgende Organe;

.Board of Directors” {im Folgenden: Verwaltungsrat}; der Verwal-
tungsrat hatte operative und {iberwachende Aufgaben — u.a. die
Emennung und Abberufung der Geschéftstihrer. Mitglieder waren
der Geschéftsfiihrer des MAK und zwei in Kalifornien ansiissige
Staatshiirger der USA.

.Officers” (im Folgenden: Geschaftsfiihrung); die Geschéftsfiihrung
war fiir den laufenden Betrieb verantwortlich.

.Members" (im Folgenden: Mitglieder) gab es erst seit der Anderung
des Gesellschaftsvertrags im Dezember 2009. Mitglieder waren ein
Vertreter des BMUKK — der Leiter der Kultursektion, der die wirt-
schafiliche Gebarung des MAK kontrollierte und fiir die Einhal-
tung der rechtlichen Vorgaben im Interesse des Bundes tétig war
—, der Geschiiftsfiithrer des MAK und der Generalkonsul der Repu-
blik Osterreich in Los Angeles, letzterer ohne Stimmrecht. Die Auf-
gaben der Mitglieder waren u.a. der Beschluss des Budgets und des
Jahresprogramms, die Kenntnisnahme des Jahresabschlusses und
die Genehmigung bestimmter Rechtsgeschifte.

Tabelle 3: Organe der NPO MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles

Mitglieder (ab 2009):

Verwaltungsrat (ab 2006):

Geschaftsfithrung (ab 2006)

Quelle: RH
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Geschiftsfiihrer des MAK
ein Vertreter des BMUKK
Generalkonsul der Republik Osterreich in Los Angeles

Geschaftsfiithrer des MAK
zwei Staatsbiirger der USA

Laut kalifornischem Recht war es notwendig, dass auch zwei ortsansiissige Personen
in den Organen der NPO MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles, vertreten
waren.
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(3) Der frithere Geschiftsfithrer des MAK informierte das Kuratorium als
wirtschaftliches Aulsichisorgan des MAK erst am 19. November 2007
iiber das Bestehen der NPO MAK Los Angeles. Anlass dafiir war die
geplante Schenkung des Fitzpatrick-leland House an die NPO MAK
Los Angeles. Das Kuratorium des MAK ersuchte die Geschiftsfithrung
des MAK um eine klare und detaillierte Sachverhaltsdarstellung an das
BMUKK und das Kuratorium. Allenfalls wire laut Kuratoriumsproto-
koll die Finanzprokuratur darmit zu befassen.

(4) Im Dezember 2007 wurden der NPO MAK Los Angeles 38 9% des
Fitzpatrick-Leland House als Schenkung tibertragen.

- Ein vom MAK im Dezember 2007 von einem dsterreichischen
Rechtsanwalt eingeholtes Gutachten sah keine Verpflichtungen
der Republik Osterreich und des MAK aus diesem Rechtsgeschift.
Einc Priifung der Haftung aus dem Blickwinkel des kalifornischen
Rechts war jedoch chenso wenig vorgenommen worden wie die Prii-
fung einer méglichen Durchgriffshaftung oder der Aspekt, dass der
Geschéftsfiihrer des MAK im Falle einer personlichen Inanspruch-
nahme nach kalifornischem Recht — aufgrund des Dienstnehmer-
haftungsprivilegs — iiber Regressanspriiche gegeniiber dem MAK
verfiigen konnte.

- Laut dem vom BMUKK im Janner 2008 von der Finanzprokuratur
eingcholten Gutachten wire eine Haftung der Republik Osterreich
fiir Verbindlichkeiten des Fitzpatrick-Leland House insofern gege-
ben, als Steuern und Verbindlichkeiten aus dieser Transaktion in
der Hohe von insgesamt 16.520 USD dem Budget der Schindler-
[nitiative zugeordnet worden waren. Die Schindler-Initiative zahlte
von 2007 bis 2009 fiir das Fitzpatrick-Leland House Verbindlich-
keiten in Héhe von insgesamt 35.602 USD.

Das Kuratorium des MAK stimmte im Janner 2008 auf der Grundlage
des vom MAK eingeholten Gutachtens des Rechtsanwalts in einem
Umlaufbeschluss dem Vorhaben der NPO MAK Los Angeles zu, das
Fitzpatrick-Leland Iouse in mehreren Ltappen als Schenkung anzu-
nehmen. Das Gutachten der Finanzprokuratur wurde nicht an das
Kuratorium weitergeleitet.

(5) Seit dem Jahr 2010 bestand ein weiteres Angebot zweier Personen,
der NPO MAK Los Angeles ein weiteres in Los Angeles gelegenes, von
Schindler entworfenes Haus testamentarisch zu vermachen; bis zur
Gebarungsiberprifung durch den RH war dies jedoch nicht Gegen-
stand von Kuratoriumssitzungen des MAK.
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(6) Die Anderung des Gesellschaftsvertrags im Jahr 2009 (Mitglieder
als Gesellschaftsorgan) war nicht Gegenstand der Sitzungen des Kura-
toriums des MAK. Gutachten iiber eine aus der Anderung des Gesell-
schaftsvertrags entstehende Haftung der NPO MAK Los Angeles sowie
der in den Organen titigen Personen nach kalifornischem Recht und
etwaige Folgen fiir die Republik Osterreich und das MAK wurden nicht
eingeholt.

{1} Der RH kritisierte, dass der frithere Geschaftsfiihrer des MAK das
Kuratorium als wirtschaftliches Aufsichtsorgan (iber maBgebliche stra-
tegische Entscheidungen, namlich

- die Griindung der NPO MAK Los Angeles 2006 und

- die Anderung des Gesellschaftsvertrags der NPO MAK Los Angeles
2008,

nicht oder nicht rechtzeitig informierte.

Der RH empfah] dem BMUKK und dem MAK, kiinftig das Kuratorium
des MAK in Bezug auf das MAK Los Angeles vollstindig und vor maf3-
geblichen Entscheidungen zu informieren, um das wirtschaftliche Auf-
sichtsorgan in die Lage zu versetzen, bei der strategischen Ausrich-
tung des MAK mitzuwirken.

(2) Der RH bemingelte, dass das MAK und das BMUKK weder vor der
Griindung der NPO MAK Los Angeles im Jahr 2006 noch vor der Ande-
rung des Gesellschaftsvertrags im Jahr 2009 die Haftung der Organe
nach kalifornischem Recht iiberpriifen lieBen und das BMUKK 2008
das Gutachten der Finanzprokuratur dem Kuratorium nicht zur Kennt-
nis brachte.

Er empfahl dem BMUKK und dem MAK, die Haftung der Organe von
Rechtstrigern nach der Rechtslage des Staates, in dem Aktivititen
gesetzt werden sollen, in kiinftigen Fillen bereits im Vorfeld abzu-
klaren.

Der RH empfahl dem BMUKK, dem Kuratorium des MAK kiinftig alle
Informationen (z.B. Gutachten] als Grundlagen fiir eine Entscheidungs-
findung zur Kenntnis zu bringen.

{3) SchlieBlich kritisierte der RH, dass der fiir die Kontrolle der wirt-
schaftlichen Gebarung und die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben
des MAK zustindige Leiter der Kultursektion des BMUKK auch als des-
sen Vertreter zum Mitglied der NPO MAK Los Angeles bestellt wurde.

Bund 2013/2

www.parlament.gv.at



111-396 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Exposituren des MAK

Bund 2013/2

8.3

MAK -
Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst

Der RH empfahl dem BMUKK, als Mitglicd der NPO MAK Los Angeles
einen Vertreter des BMUKK zu entsenden, der nicht mit der wirtschaft-
lichen und rechtlichen Kontrolle des MAK befasst ist, um Unverein-
barkeiten zu vermeiden.®

Das MAK teille in seiner Stellungnahme mift, die rechfliche Struktur
der NPO MAK Los Angeles sei scit der Reorganisation im Dezember
2009 kiar festgelegt. Das MAK trage die direkte finanziclle, operative
und kiinstlerische Verantwortung, das Kuratorium des MAK sei auch
Sftir die NPO MAK Los Angeles zustindig. Das Kuratorium habe sich
Jjedenfalls seit 2010 insbesondere im Rahmen der Behandlung des Vor-
habensberichts auch mit der NFO MAK Los Angeles auseinandcrge-
setzt.

Das MAK teilte weiters mit, den Bericht des RH zum Anlass zu neh-
men, die Haftung der Organe von Rechistrigern nach der Rechtslage
jenes Staates zu kliren, in dem die Aktivititen gesetzt werden sol-
len, ungeachtet dessen, dass sich aus keinem der Gespriche mit dem
Anwalit in Los Angeles ein Hinweis auf eine Haftung ergeben habe.

Laut Stellungnahme des BMUKK sei die NPO MAK Los Angeles als
Folge der im Dezember 2009 beschlossenen Neugestaltung der recht-
lichen Struktur cine ,Dependance” des MAK, dem damif die direkte
operative und finanzielle Verantwortung fiir die NFO MAK Los Angeles
zukomme. Das Kuratorium des MAK als wirtschaftliches Aufsichts-
organ werde in alle wichtigen Entscheidungen eingebunden bz, habe
das Rechf und auch die Verpflichtung, sich zu allen aus seiner Sicht

wesentlichen wirfschaftlichen Aspekten der Arbeif auch in Bezug auf

die NPO MAK Los Angeles informieren zu lassen. Zusiitzlich sei in der
2011 erlassenen Geschiiftsordnung fiir das Kuratorium dessen Zustim-
mung zu ciner Reihe von wichtigen Entscheidungen der Geschiiftsfiih-
rung vorgesehen, Weiters seien sowohl das Kuratorium als auch das
BMUKK im Rahmen der Genehmigung der langfristigen Museumskon-
zepte sowie der jihrlichen Strategieberichte in strategische Entschei-
dungen eingebunden.

Weirers fiihrte das BMUKK aus, dass seit der 1994 erfolgten Griindung
der MAK Schindler tnitative grofer Wert auf eine maglichst hachran-
gige Involvierung des Bundes gelegt worden sei. Sowohl! vor als auch
nach der Ausgliederung der Bundesmuseen sei diese Funktion durch
Jene Sektion wahrgenommen worden, die gleichzeitig auch mit der Auf-
sicht tber dic Arbeit der Bundesmuseen betraut war. Damit konnten
iiber diesen Zeitraum die Interessen des Bundes erfolgreich sicherge-

3 vgl. Bericht des RH .Volkstheater Gesellschaft mb.H.", Reihe Bund 2008/10, . 156,
TZ 3; Bericht des RH .Salzburger Festspielfonds™, Reihe Bund 2012{1, 5. 42, TZ &
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stellt werden. Nicht zuletzt konnten mit dieser begleitenden Kontroll-
Sunktion durch den Eigentiimervertreter des Bundes im MAK rechtzeitig
allfillige nachteilige Aspekte der urspriinglich geplanten gesellschafts-
rechtlichen Konstruktion der NPO MAK Los Angeles zeitgerecht erkannt
und umfassende Mafinahmen eingeleitet werden.

Auch nach der Anderung des Gesellschaftsvertrags der NPO MAK Los
Angeles im Jahr 2009 sei die Rolle des Bundes beibehalten worden.
Ebenso wie in den Jahren davor sei damit jedoch keine operative Ver-
antwortung verbunden. Diesc werde durch den Verwaltungsrat und die
Geschiftsfithrung wahrgenommen.

Hinsichtlich der Finanzgebarung habe die neue Konstruktion der NPO
MAK Los Angeles eine Verbesserung erbracht, weil ab diesem Zeit-
punkt die Mittel fiir den Betrieb der NPO MAK Los Angeles aus der
Basisabgeltung fiir das MAK sowie allenfalls von Dritten zur Verfiigung
gestellten Zuwendungen festgelegt und disponiert werden und damit
der Kontrolle durch das Kuratorium des MAK unterliegen.

Die wissenschaftliche und kiinstlerische Verantwortung liege beim
Geschiftsfiihrer des MAK, der als Mitglied der NPO MAK Los Angeles
auch die gesellschaftsreehtlichen Interessen vertrete. Daneben sei aus
Sicht des BMUKK ein mit der rechtlich-wirtschaftlichen Kontrolle des
MAK befasster Figentiimervertreter als Mitglied zu entsenden, um die
intendierfe Prisenz in der Expositur NPO MAK Los Angeles sicher-
zustellen.

Das BMUKK iibermittelte dem RH ein Gutachten der mit der Reorga-
nisation der NPO MAK Los Angeles befassten Anwaltskanzlei. Aus
diesem Gutachten der Anwaltskanzlei ging hervor, dass die Mitglhieder
der NPO MAK Los Angeles aufgrund der durch den Gesellschaftsver-
trag zugewiesenen Aufgaben — wie etwa den Beschluss des Budgets
und des Jahresprogramms — als primiires Leitungsorgan anzusehen
seien. Es bestiinden daher fiir die Mitglieder und fiir den Verwaltungs-
rat dieselben Sorgfaltspflichten und Haftungen. Dic persdnliche Haf-
tung sei zwar bei einer ehrenamtlichen Titigkeit aufgrund verschic-
dencr Gesetze in den USA eingeschrinkt, allfillige Anspriiche gegen
Mitglieder kinnten jedoch gegeniiber den cntsendenden Organisationen
(Bund und MAK) geltend gemacht werden.

Das Gutachten wies ferner darauf hin, dass die Mitglieder nicht aus-
driicklich von der begiinstigenden Klausel im Gesellschaftsvertrag
erfasst waren, wonach bestimmte Vertreter iiber einen Schadenersaiz-
anspruch gegeniiber der NPO MAK Los Angeles verfiigen, soweit diese
Vertreter ein gewisses Mindestmaf} an Sorgfalt eingehalten haben.
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Das BMUKK teilte mit, dass es beabsichtige, die Schadenersatzklau-
sel im Gesellschaftsvertrag bei der niichsten Sitzung der Mitglieder im
November 2012 abzudndern und den Kreis der Begiinstigten um den
der Mitglieder zu erweilern,

Der RH erwiderte dem BMUKK, dass der Leiter der Kultursektion als
Mitglied der NPO MAK Los Angeles u.a. bestimmte Rechtsgeschifle
genehmigen kann, die in weiterer Folge seiner wirtschaftlichen und
rechtlichen Kontrolle im BMUKK unterliegen.

Der RH empfahl dem BMUKK, die Grundsitze der OECD-Leitsitze zu
Corporate Governance in staatseigenen Unternehmen zu beachten und
Aufsicht und operative Verantwortung gegeniiber der NPO MAK Los
Angeles zu trennen. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, als
Mitglied der NPO MAK Los Angeles einen Vertreter des BMUKK zu
entsenden, der nicht mit der wirtschaftlichen und rechtlichen Kon-
trolle des MAK befasst ist.

{1) Der Bund, vertreten durch den Bundesminister fiir Finanzen, uber-
lie mit dem Uberlassungsvertrag (siche TZ 4} dem MAK das 3. und
4. Geschol} des Gefechtsturms Arenbergpark.

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. trat 2003 in das Mietver-
hiltnis mit dem MAK ein und schloss mit dem MAK im Juli 2003
einen Mietvertrag auch iiber die Nutzung des ErdgeschoBes und des
8. GeschoBes des Gefechtsturms Arenbergpark ab.

Im Jahr 2004 und zuletzt 2011 schloss die Bundesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. mit dem MAK einen Mietvertrag iiher das gesamte Objekt
Gefechtsturm Arenbergpark (ErdgeschofB bis 9. ObergeschoB) ab.

(2) Laut Mietvertrag oblag dem MAK die Einholung und Erfiillung
von behdrdlichen Genehmigungen zur Nutzung des Mietgegenstands.

Fur Ausstellungen im MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenberg-
park hatte das MAK jédhrlich eine Bewilligung nach dem Wiener Ver-
anstaltungsgesetz einzuholen. Fir das Jahr 2007 fehlte ein entspre-
chender Bescheid; das MAK fiihrte in diesem Jahr insgesamt sieben
Veranstaltungen durch.

Die zustandige Behdrde erteilte im April 2011 aufgrund des Zuslands

der clektrischen Anlagen des MAK-Gegenwartsdepots Gefechtsturm
Arenhergpark in ¢inem Bescheid Auflagen, dic das MAK nicht ertillte.
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9.3
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Obwohl im MAK bekannt war, dass fiir Veranstaltungen und den Musc-
umsbetrieb im MAK-Gegenwartsdepol Gefechtsturm Arenbergpark
keine behordliche Betriebsbewilligung vorlag, war das MAK-Gegen-
wartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark vom 1. Mai bis Mitte Seplem-
ber 2011 fiir Besucher gedfinet.

Erst aufgrund eines diesbeziiglichen Hinweises des RH an den nun-
mehrigen Geschiftsfithrer des MAK veranlasste dieser die SchlieBung
des MAK-Gegenwartsdepots Gefechtsturm Arenbergpark fiir Besucher.

Der RH kritisierte, dass das MAK 2007 Ausstellungen und Veranstal-
tungen im MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark durch-
fiihrte, obwohl es liber keine entsprechende Genehmigung nach dem
Wiener Veranstaltungsgesetz verfiigte. Auch Liir die Offnung des MAK-
Gegenwartsdepots Gefechtsturm Arenbergpark vom 1. Mai bis Mitte
September 2011 fiir Besucher lag keine behordliche Betriebsbewilli-
gung vor.

Der RH empfahl dem MAK, kiinftig Veranstaltungen und den Muse-
umsbetrieb — insbesondere im MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm
Arenbergpark — nur auf Basis erteilter Betriebsbewilligungen durch-
zullihren.

Das MAK merkte beziiglich der baupolizeilichen Benlitzungsbewil-
ligung an, dass das Einreichverfahren aufgrund laufender Frisfver-
liingerungen fiir den Umbau des Gefechtsturms gemiB dem Projekt
.Contemporary Art Tower (CAT)" bis zum Zeitpunkt der baupolizei-
lichen Begehung im September 2011 noch nicht abgeschlossen und
somit noch keine Fertigstellungsanzeige fiir den Umbau abgegeben
gewesen sei, Das MAK habe erst nach dem Ausscheiden des friihe-
ren Geschiftsfiihrers das Projekt CAT endgiiltig ad acta gelegt und
in der Folge ein neues Bewilligungsverfahren eingeleitet.

Das MAK schloss im April 2006 einen Kooperationsvertrag mit der
Mahrischen Galerie in Brno {iber die gemeinsame Fiihrung des Josef
Hoffmann Museums in Brinice ab. Das MAK stellte fiir gemeinsame
Ausstellungen Kuratoren und Ausstellungsobjekte zur Verfiigung. Von
2005 bis 2010 standen den Aufwendungen von insgesamt rd. 233.000
EUR Mittel der EU von insgesamt 189.000 EUR, weitere Ertrige von
8.000 EUR und Mittel des MAK von rd. 42.000 EUR gegeniiber.
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11.1 (1) Die Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur schloss gemin

§ 5 Abs. 7 Bundesmuseen-Gesetz mit dem MAK im Oktober 2010 eine
Rahmenziclvercinbarung auf drei Jahre ab. Diese umfasste einen fiir
alle wissenschaftlichen Anstalten gemdl § | Bundesmuseen-Gesetz
giiltigen allgemeinen Teil mit elf Zielen sowie einen besonderen Teil
fir das MAK mit zwei Zielen.®

(2) Zu den einzelnen Zielen waren Maflnahmen und Erfolgsindikatoren
angefihrt, diese waren jedoch vielfach nicht operativ. Zum Beispiel
lautete zum Ziel ,Einrichtung eines umfassenden Krisen- und Eva-
kuierungsmanagements fiir Besucher, Mitarheiter sowie alle Samm-
lungs- und Gehiudeteile* der Erfolgsindikator . Vorlage der Pliane",

Zeitangaben fiir die Umsetzung der Malinahmen bzw. von Teilschrit-
ten waren nur bei acht der 13 Ziele und auch bei diesen nicht fiir alle
vereinbarten MalBlnauhmen angefithrt.

Auch das Kuratorium des MAK fand in seiner Sitzung vom 30. August 2010
die Formulicrungen der Rahmenzielvereinbarung recht vage und allgemein.

b Der allgemeine Teil der Rahmenzielvercinbarung umfasste folgende Ziele:
Autlau einer nachhaltigen Bindung zu Kindern und Jugendlichen:

Entwicklung gemeinsamer Angebote der Bundesmuscen beziiglich der Eintrittskar-
ten- und Preisstrukturen im Rahmen der Direktorenkonferenz;

nachhaltige ErhGhung des Anteils an Besuchern mit besonderen Bediirfnissen sowie
von Menschen mit Migrationshintergrund;

Verhesserung der Serviceleistungen im Bereich textlicher Eriuterungen fiir Besu-
cher;

Stiirkung der AuBenwirkung der Forschungstitigkeit;

= Erleichterung der Verltgbarkeit und Zugiinglichkeit der Bibliothekshestinde fir
externe Leser;

Lrstellung eines Umsetzungsplans zur sukzessiven inventarischen ErschlieBung des
Sammlungsbestands;

Einrichtung eines umfassenden Krisen- und Evakuierungsmanagements fiir Besu-
cher, Mitarbeiter sowie alle Sammlungs- und Gebiudeteile;

planvolles und ziclbewusstes Vorgehen bei der Restaurierung;
lingerfristiges Depotkonzept;

Mafnahmen im Rahmen ciner Initiative zur Verbesserung in den Bereichen Perso-
nal und Organisation.

Der besondere Teil umfasste folgende Ziele fiir das MAK:

stiarkere Nutzung und Ausbau von Kooperationen des MAK, inshesondere mit der
Universitit fur angewandre Kunst;

Entwicklung eines neucn Marketingkonzepls.
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11.2

Der RH wies darauf hin, dass in Zielvorgaben Zielinhalt, Zielaus-
mal und zeitlicher Bezug eindeutig formuliert sein miissen, um eine
Grundlage fiir die nachfolgende Uberpriifung der Zielerreichung zu
geben. Die vielfach nicht operativen Malinahmen und Erfolgsindika-
toren der Rahmenzielvereinbarung, die zu einem groBen Teil nicht kon-
kreten Formulierungen und das teilweise Fehlen von Zeitangaben fiir
die Umsetzung der Mafinahmen eréffneten Interpretationsspielrdume,
wodurch eine Evaluierung vielfach nicht méglich war.

Der RH empfahl dem BMUKK, die Malnahmen und Erfolgsindika-
toren in Rahmenzielvercinbarungen operativ zu formulicren und fiir
alle Ziele konkrete Zeitangaben fiir die Verwirklichung der vorgese-
henen Maflnahmen und die Umsetzung von Teilschritten anzugeben.
Dadurch wire jeweils anhand objekliver Kriterien evaluierbar, ob bzw.
in welchem Ausmal} die vereinbarten Ziele erreicht wurden.

Laut Steflungnahme des BMUKK sei es nicht Absicht des Gesetzge-
bers gewesen, Vorgaben im Sinne von Weisungen zur operativen und
vom BMUKK permanent nachzupriifenden Steuerung der Geschiifts-
fiihrungen zu geben, sondern in den Rahmenzielvereinbarungen eine
Prdzisierung des kulturpolitischen Auftrags aus dem jeweils geltenden
Regierungsprogramm durch die/den jeweilige/n Bundesminister/in vor-
Zunehmen.

Den Rahmenziclvereinbarungen sei somit ein Zielkatalog hinterlegt,
dessen Umsetzung in den jéhrlichen Vorhabensberichten und durch die
zustindige Kultursektion im Rahmen der regelmiBig stattfindenden
Abstimmungen zeitnah erfolge. Daneben seicn die Kuratorien im Rah-
men ihrer Aufsichtsfunktion, insbesondere anlisslich der vierteljihr-
fich stattfindenden Kuratoriumssitzungen angehalten, auch die in den
Rahmenzielvereinbarungen festgelegten Ziele der wissenschaftlichen
Anstalten zu iiberwachen.

Der RH wies auf § 8 Abs. 9 der Muscumsordnung fiir das MAK aus
2009 hin, in dem festgelegt ist, dass die Geschiiftsfiihrung jéhrlich
einen Vorhabensbericht erstellt, der einen Strategiebericht, eine Vor-
schaurechnung und eine Analyse der Zielerreichung bezogen auf die
Rahmenzielvereinbarung gemiB Abs. 8 umfasst. Der Vorhabensbe-
richt ist nach Genehmigung durch das Kuratorium gemaf § 8 Abs. |
Bundesmuseen-Gesctz 2002 der Bundesministerin/dem Bundesmini-
ster fiir Unterricht, Kunst und Kultur zur Genehmigung vorzulegen.

Eine Analyse der Zielerreichung erfordert das Vorliegen von Zielvor-
gaben, in welchen Zielinhalt, ZielausmaB und zeitlicher Bezug ein-
deutig formuliert sind und welche somit operativ sind.
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Das Vorlicgen von operativen Zielen stellt somit eine Grundvorausset-
zung [ir die Durchfithrung der vom BMUKK angesprochenen Uber-
wachung der Umsetzung der in der Rahmenzielvereinbarung festge-
legten Ziele durch das Kuratorium und das BMUKK dar.

12.1 Verschiedene Ziele, bei denen aufgrund der angefihrten Zeitangahen

12.2

bereits Malnahmen zu treffen gewesen wiren, hatte das MAK nicht
oder nur teilweise verwirklicht.

- So waren bspw. fiir das Ziel eines planvollen und zielbewussten
Vorgehens bei der Restaurierung als Erfolgsindikator das Vorlie-
gen eines langfristigen Restaurierungsplans fir alle Sammlungs-
teile und der diesbeziigliche Nachweis im Rahmen des Vorhabens-
berichts 2012 bis 2014 angefiihrt.

- Fiir das Ziel Erleichterung der Verfiigharkeit und Zugiinglichkeit
der Bibliotheksbestiinde fiir externe Leser nannte die Rahmenziel-
vereinbarung als MaBnahme einen Stufenplan fir das vollstindige
Erfassen der Bibliotheksbestdande in ciner Bibliotheksdatenbank, als
Erfolgsindikatoren die Vorlage des Plans und die Information {iber
den Umsetzungsstand im Rahmen des Vorhabensherichts 2011 bis
2013.

- Fir das Ziel Umsetzungsplan zur sukzessiven inventarischen
irschlieBung des Sammlungsbestands waren als Mafinahmen u.a.
ein Stufenplan fir die vollstindige ErschlieBung des Sammlungs-
bestands, die Vervollstindigung der digitalen Datenbank und die
Vernetzung mit der nationalen Digitalisierungsstrategie angefiihrt,
als Erfolgsindikator u.a. ein Umsetzungsplan im Rahmen des Vor-
habensberichts 2011 bis 2013.

Die Vorhabensberichte 2011 bis 2013 und 2012 bis 2014 enthielten
weder einen langfristigen Restaurierungsplan noch einen Stufenplan
fiir das vollstdndige Erfassen der Bibiiotheksbestinde in einer Biblio-
theksdatenbank noch einen Umsetzungsplan zur ErschlieBung des
Sammlungsguts.

Der RH heméngelte, dass das MAK verschiedene MaB3nahmen zur Errei-
chung von Zielen bzw, vorgesehene Teilschritte noch nicht gesetzt
hatte, obwohl diese gemal der Rahmenzielvereinbarung bereits erlol-
gen hiillen sollen.

Der RH empfahl dem MAK, die mit dem BMUKK in der Rahmenzielver-
einbarung festgelegten Zicle in der vorgesehenen Weise umzusetzen.
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12.4

Er empfahl dem BMUKK, die Umsetzung der mit dem MAK in der Rah-
menzielvereinbarung festgelegten Ziele zeitnah zu verfolgen und erfor-
derlichenfalls deren Verwirklichung einzumahnen.

Das MAK verwies beziiglich der Umsetzung des langfristigen Restau-
rierungsplans auf den Sammlungsbestand von iiber 700.000 Objekten
und den damit verbundenen konservatorischen und restauratorischen
Betreuungs— und Bearbeitungsaufwand, der nicht in gleicher Weise —
wie in Museen mit teilweise deutlich geringerem Sammlungsbestand —
umsetzbar sei. Fiir das MAK sei die Erfassung der Objekte in restaura-
torischen Zustandsprotokollen inklusive bildlicher Dokumentation eine
Grundvoraussetzung fiir die Erstellung eines langfristigen Restaurie-
rungsplans. Die systematische Zustandserfassung aller Sammlungs-
objekte bedeute einen enormen Arbeits- und Zeitaufwand und miisse
zusdtzlich zu den eigentlichen Hauptaufgaben der Restaurierung durch
die Mitarbeiter des MAK erfolgen. Das MAK habe auf diese Problema-
tik in seinem Vorhabensbericht dezidiert ningewiesen. Das MAK wiirde
nunmehr die Erstellung von Zustandsprotokolien und deren Erfassung
in der zentralen Bild-Datenbank planen.

Das MAK fiihrte weiters aus, dass die mehr als 700.000 Objekte in den
Inventarbiichern vollstindig inventarisiert seien. Seit 2009 wiirde an
der Erarbeitung und Definition interner Datenstandards in Ubereinstim-
mung mit internationalen Datenstandards gearbeitet werden, welche
die Grundvoraussetzung fiir die Digitalisierung/Erfassung aller Objekte
in einer zentralen Bild-Datenbank und in der Folge fiir die Erstellung
eines Stufenplans zur dffentlichen Nutzung der gesamten Sammlung
darstelle. Das MAK konne vor Abschluss dieser Vorarbeiten den Auf-
wand und die Zeit nicht fundiert abschdtzen. Das MAK plane jedoch,
den Stufenplan in den nédchsten Vorhabensbericht aufzunehmen.

Der RH wies darauf hin, dass die Rahmenzielvereinbarung zwischen der
Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur und der Geschéfts-
fithrung des MAK abgeschlossen wurde. Gemi § 1 Z 2 der Priam-
bel zur Rahmenzielvereinbarung wurden die Ziele aufgrund und unter
Beriicksichtigung der langfristigen strategischen Planung auf Vorschlag
der wissenschaftlichen Anstalt MAK und unter Bezugnahme auf die
kulturpolitischen Ziele formuliert.

GemiB der Rahmenzielvereinbarung hat das MAK die Ziele somit selbst
vorgeschlagen und sich durch die Vereinbarung zu deren Umsetzung
bis zu dem bei den Erfolgsindikatoren jeweils vorgesehenen Zeitpunkt,
soferne ein soicher angegeben war, verpflichtet.
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MAK -
Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst

Die Tatsache, dass der Sammlungsbestand des MAK éiber 700.000 Objekte
umtasste, war dem MAK jedenfalls auch bereits beim Abschluss der
Rahmenziclvereinbarung im Oktober 2010 bekannt und stellte daher
keine Anderung der urspriinglichen Ausgangsbedingungen dar.

Der RH bekriiftigte seine Empfehlung an das MAK, die mit dem BMUKK
in der Rahmenzielvercinbarung lestgelegten Ziele in der vorgesehenen
Weise umzusetzen.

(1} Die Vorhabensberichte bzw. Budgets des MAK fiir 2001 bis 2010
enthielien neben teilweise allgemein gehaltenen Zielformulierungen
(z.B. ,weiterer Aushau der Positionierung des MAK als treihende Kraft
sowohl in der Wiener als auch in der internationalen Museumsland-
schaft*] auch konkrete operative Vorgaben wie bspw. dic Erzielung
ciner bestimmten Besucheranzahl, die Hohe der Erlose aus Eintritten
sowie ab 2007 den Deckungsbeitrag des MAK Design Shop.

Das MAX erreichte laut seinen Besucheraufstellungen die vorgesehene
Besucheranzahl in sieben und die vorgesehenen Erlése aus Eintritten
in fiinf von zehn Jahren. Der MAK Design Shop erreichte den ab 2007
geplanten Deckungsbeitrag in zwei von vier Jahren.

(2) In den Vorhabensberichten des MAK waren die Tatigkeiten bei den
Exposituren lediglich allgemein beschrieben. Operative Ziele fiir die
Exposituren bestanden nicht.

{1) Das MAK erreichte die von ihm geplanten Ziele hinsichtlich Besu-
cheranzahl, Erlése aus Eintritten und Deckungsbeitrag des MAK Design
Shop nicht in vollem Umfang,

Der RH empfahl dem MAK, die Bemihungen zur Erreichung der in
den Vorhabensberichten und Budgets enthaltenen Ziele zu verstiirken,

(2) Der RH wies abermals darauf hin, dass durch das Fehlen operativer Ziele
eine Lvaluicrung der Ziclerfillung bzw. des Nutzens nicht moglich war,
und emptahl dem MAK, fur die Exposituren operative Ziele festzulegen.

Das MAK fiihrte in sciner Stellungnahme folgende Ziele fiir die Expo-
situren an:

(1) Im Geymiillerschldssel — als ,,Biedermeierjuwel” des MAK — solle
die Bedeutung des Biedermeier als eines der friihen Experimentierfelder
der Wiener Moderne in den kommenden Jahren noch stirker herausge-
arbeitet werden. Eines der Schwerpunktgebiete des MAK sei die Wie-
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ner Moderne, die zahlreiche Wurzeln im Biedermeier habe und durch
eine grofie Verehrung dieser Epoche gekennzeichnet sei. Das MAK kon-
zipiere zur Verfolgung dieses fiir die Gesamtpositionierung des MAK
wesentlichen operativen Ziels eine Serie von qualitativ hochwertigen
Design Salons; die erste Ausgabe sei bereits im Mai 2012 vorgestellt
worden. Der konkrete Nutzen dieser Initiatve solle eine vertiefende
Auseinandersetzung mit herausragenden Leistungen des Biedermeier
als erstem nationalen Stil Osterreichs sein.

(2) In der NPO MAK Los Angeles solle der Dialog zwischen Kunst und
Architektur sowie der kiinstlerische Austausch zwischen Wien und Los
Angeles gestirkt werden. Operative Ziele seien inshesondere ein lou-
Sfender Dialog zwischen prominenten Kunst- und Architekturschaffen-
den und diesbeziigliche Ausstellungsprojekte. Weitere Ziele seien die
Positionierung des Garage Top der Mackey Apartments als Architektur-
und Kunstverein. SchlieBlich sei ein Zicl die Beschaffung von , Grants"
zur Nutzung des Fitzpatrick-Leland House fiir herausragende Akade-
miker fiir einen Studienaufenthalt zum Zweck der Erarbeitung einer
Publikation zu Themen, die die zeitgendssische Relevanz von Rudolph
M. Schindler betreffen (Schindler Our Contemporary). Der konkrete
Nutzen des MAK Los Angeles fiir das MAK bestiinde insbesondere in
seiner Briickenfunktion eines laufenden interkulturellen Austausches
zwischen der Westkiiste der USA und dem zentraleuropdischen Raum.

(3) Im MAK-Gegenwartskunstdepot Gefechtsturm Arenbergpark,
das 2012 in ,MAK Tower” umbenannt wurde, wiirden nach seincr
geplanten Wiedererdffnung im Jahr 2013 die Sammiung Gegenwarts-
kunst und die Sammlung von Architekturmodellen des MAK prisen-
tiert werden. Als weitere operative Ziele fiinrte das MAK die Adaptic-
rung von zwei Sonderausstellungsetagen an, die iiber jeweils 1.000 m?
Ausstellungsfliiche verfiigen und fiir die Prisentation von qualitativ
hochwertigen Einzelausstellungen auf dem Gebiet der Gegenwartskunst
mit besonderer Relevanz fiir die angewandte Kunst verwendet werden
sollen. Mit dieser klaren Neupositionierung habe das MAK einen welt-
weit einzigartigen Ort konsequenter Auseinandersetzung zwischen zeit-
gendssischer bildender und angewandter Kunst entwickelt. Die Expo-
situr wiirde damit als zusdtzlichen konkreten Nutzen neue Anreize
fiir eine konsequente Beschiiftigung mit angewandter Kunst schaffen.

(4} Das fiir das Josef Hoffmann Museum, Brinice, in Kooperation
mit der Mdhrischen Galerie erarbeitete Programm sehe als operatives
Ziel die Sichtbarmachung der Relevanz Josef Hoffmanns im 21. Jahr-
hundert sowie die qualitativ hochwertige Auseinandersetzung bilden-
der Kiinstler der Gegenwart mit dem Werk Josef Hoffmanns vor. Das
Josef Hoffmann Museum, Brtnice, wiirde damit auch einen laufenden
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13.4

MAK -
Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst

kankreten Nutzen fiir den MAK-Schwerpunktbereich Wiener Moderne
bringen. Ergiinzend solle als Teil eines grofi angelegten — von der Euro-
pdischen Union geforderten — Projekts {,Spuren” — Architektur- und
Museumsroute AT-CZ) eine Kulturroute erarbeitet und die Bedeutung
des Grofiraums Mihren-Niederdsterreich-Wien-Slowakei fiir die kul-
turelle Entwicklung Furopas erforscht werden.

Der RH wies darauf hin, dass die vom MAK in der Stellungnahme ange-
fiihrten Zielsetzungen fiir die Exposituren lediglich allgemein beschrei-
bend waren. Um eine Grundlage fiir die nachfolgende Uberpriifung
der Zielerreichung zu geben, missen jedoch in den Zielvorgaben Zie-
linhalt, ZielausmaB und zcitlicher Bezug eindeutig formuliert sein.

Durch das Fehlen operativer Ziele war eine Evaluierung der Zielerfiil-
fung bzw. des Nutzens nicht moglich. Der RH empfahl daher dem MAK
erneut, fiir die Exposituren operative Ziele festzulegen.

Wissenschaftliche und pddagogische Aufgaben

Kernkompetenz

und besondere

14

Zweckbestimmung

Bund

2013/2

(1) Zu den wissenschafilichen und pidagogischen Aufgaben des MAK
zdhlte laut den in der Museumsordnung festgelegten Leitlinien fir
besondere Zweckbestimmungen neben dem Sammeln (siehe TZ 15)
das Ausstellen (siehe TZ 16), Vermitteln (siehe TZ 17}, Bewahren (siehe
TZ 22), Dokumentieren und Forschen (siehe TZ 18) der Sammlung.
(2) Die Sammlung des MAK gliederte sich laut Museumsordnung in:
- Design,

- Design-Info-Pool,

- Metall und Wiener-Werkstitte-Archiv,

- (las und Keramik,

- Textilien und Teppiche,

- Madbel und Holzarhciten,

- Asien,

- Gegenwartskunstsammlung gemal Kernkompetenz und

- Bibliothek, Kunstbldttersammlung und Archiv.
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padagogische Aufgaben

(3) Die vom 1. Janner 2000 bis zum 1. Dezember 2009 giiltige Muse-
umsordnung legte durch die besondere Zweckbestimmung die Identi-
tat des MAK in seiner doppelten Aufgabe von Bewahrung und Expe-
riment fest.

{4) Laut der Museumsordnung aus 2009 bestanden die Leitlinien fiir
dic besondere Zweckbestimmung und dic Kernkompetenz des MAK u.a,
in der zeitgendssischen Auseinandersctzung mit angewandter Kunst,
Design und Architektur, um auf Basis der Tradition des Hauses neue
Perspektiven zu schaffen und Grenzbereiche auszuloten.

Erginzende Kompetenzen des MAK betrafen den internationalen Aus-
tausch kultureller Stromungen und den Dialog mit Designerinnen/Desi-
gnern, Kiinstlerinnen/Kiinstlern und Architektinnen/Architekten auf
kiinstlerischer und wissenschaftlicher Ebene.

SchlieBlich fithrten die Leitlinien fiir die besondere Zweckbestimmung
die unter TZ 5 genannten Exposituren an.

Erweiterung der 15 {1) Das MAK erwciterte scine Sammlungen durch entgeltlichen und

Sammlungen uncntgeltlichen Erwerb (Schenkungen von privater Seite und der MAK
Art Society, dem Férderungsvercin des MAK). Fiir den entgeltlichen
Erwerb verwendete das MAK eigene Mittel und Mittel der Galerien-
forderung — von 2001 bis 2010 insgesamt rd. 365.000 EUR —, die das
zustindige Bundesministerium zur Verfugung stellte.

(2) Die Jahresabschlisse des MAK wiesen von 2001 bis 2010 folgendes
unentgeltlich zugegangenes Sammlungsvermdgen mit unbeschrénk-
tem Eigentumsrecht und folgende entgeltliche Neuerwerbungen, die
in das Eigentum des Bundes libergingen, aus:

Tabelle 4: Unentgeltlich und entgeltlich zugegangenes Sammlungsvermagen

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Summe
auf 1.000 EUR gerundet

Urnentgeltlich

AGgANIENES - 147.000 627.000 249.000 48.000 38.000 316.000 389.000 427.000 579.000 2,820.000
Sammlungs-

vermdgen

Entgeltliche
Neuerwer- 9.000 79.000 87.000 83.000 79.000 242.000 141.000 89.000 311.000 82.000 1.202.000
bungen

Quellen: MAK, RH

256 Bund 2013/2

www.parlament.gv.at



111-396 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Wissenschaftliche und F MAK -

padagogische Aufgaben Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst
Das Sammlungsvermogen des MAK stieg von 2001 bis 2010 um
rd. 4,02 Mio. EUR, wovon rd. 1,20 Mio. EUR oder rd. 30 % auf den
entgeltlichen Erwerb von Sammlungsvermégen und der iiberwiegende
Teil von rd. 70 % auf unentgeltlich zugegangenes Sammlungsvermé-
gen entfielen.

Ausstellungen 16 (1) Das MAK fiihrte von 2001 bis 2010 die folgende Anzahl an Aus-

stcllungen durch:

Tabelle 5: Ausstellungen des MAK

Durchschnitt
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Gesamt 2001 bis
2010
Anzahl

MAK Hauptgebdude 27 18 19 17 18 17 20 17 21 20 194 19
MAK-Expositur 1 _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1 _
Geymiillerschléssel
MAK Center for Art
and Architecture, 7 6 6 7 6 6 4 4 10 4 60 6
Los Angeles
MAK-Gegenwarts-
depot
Gefechtsturm - 1 - - 1 - - - - - 2 B
Arenbergpark
Josef Hoffmann _ _ _ _ _ _ _ _ 1 1 2 _
Museum, Brtnice
Ausstellungen
auBerhalb des MAK 4 14 6 3 1 4 1 2 1 3 39 4
und seiner Exposi-
turen
Summe 39 39 Ep| 27 26 27 25 23 33 28 298 30

Quellen: MAK, RH

Die Anzahl der Ausstellungen im Hauptgebiude des MAK und im MAK
Los Angeles war im iiberpriiften Zeitraum relativ konstant. Lediglich
im Jahr 2001 wurden im MAK Hauptgebdude und im Jahr 2009 im
MAK Los Angeles wesentlich mehr Ausstellungen als in den anderen
Jahren gezeigt.

{2) Das MAK ordnete die Ausstellungen im Hauptgebdude in die the-
matischen Kategorien Gegenwartskunst, Sammlungen angewandter
Kunst, Design, Architektur und in Schnittstellen mehrerer Kategorien
wie folgt ein:
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Tabelle 6: Ausstellungen des MAK im Hauptgebdude, nach thematischen Kategorien

geordnet

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Gesamt Anteil

Anzahl in %
Gegenwartskunst 6 5 3 7 2 6 6 9 5 5 54 279
Sammlungen
angewandter Kunst 7 5 4 3 7 8 9 7 10 7 67 34,5
Design 10 7 8 6 6 2 2 1 5 3 50 25,8
Architektur 2 1 4 1 2 1 3 - - - 14 72
Schnittstellen mehrerer 2 £ X il 1 L i 1 1 5 9 48
Kategorien
Summe 27 18 19 17 18 17 20 17 21 20 194 100,0

Quellen: MAK, RH

Der groBte Anteil der Ausstellungen im MAK Hauptgebdude betraf
mit rd. 34,5 % die Sammlungen angewandter Kunst; rd. 27,9 % waren
der Kategorie Gegenwartskunst und rd. 25,8 % der Kategorie Design
zuzuordnen.

Vermittlung 17 (1) Das Vermittlungsprogramm im MAK Hauptgcbiude beinhaltete
neben allgemeinen Fiihrungen durch die Ausstellungen auch spezi-
fische Angebote fiir Familien, Seniorcen, Kinder und Jugendliche sowie
Schulen und Lehrpersonal.

Die Teilnehmeranzah! an Fihrungen im MAK Hauptgebdude stellte
sich fiir 2001 bis 2010 wie folgt dar:

Tabelle 7: Fiihrungen im MAK und Teilnehmer

Durch-
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Schoitt
2001 bis 2010

Vergleich

Anzahl in %
Fihrungen 350 348 337 548 439 460 408 525 676 635 482 + 81,4
Teilnehmer 4,583 5.212 6.421 10.238 5.485 6.003 8.423 8.368 0.149 11.056 71.494 + 141,2

Quellen: MAK, RH
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Von 2001 bis 2010 stiegen die Anzahl der Fihrungen im MAK Haupt-
gebiiude um rd. 81,4 % und die Anzahl der Teilnehmer an den Fiih-
rungen um rd, 141,2 %,

Die nachstehende Anzahl an Schulklassen besuchte das MAK Haupt-
gebdude:

Tabelle 8: Schulklassen im MAK

Schulklassen mit
MAK-Fiihrung!

Teilnehmer

Schulklassen mit
Fihrung durch
begleitende Lehrer

Teilnehmer

1

Quellen: MAK, RH

Bund 2013/2

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Durchschnitt Vergleich
Anzahl in %

2004 bis 2010
= = = 95 83 81 117 124 120 189 116 +98,9
= = - 2.080 1,779 1,996 2.744 2.707 2.661 3.858 2.546 + 85,5

2001 bis 2010

231 183 281 313 321 301 340 317 301 199 279 =13;8

4.410 3.804 4.896 5.244 6.342 5.583 6.043 5.637 5.637 3.899 5.150 - 11,6

Diesbeziigliche Daten wurden erst seit dem Jahr 2004 gesondert ausgewiesen.

Von 2004 bis 2010 stiegen die Anzahl der MAK-gefiihrten Schulklas-
sen im MAK Haupigebiude um rd. 98,9 % und die Teilnehmeranzahl
um rd. 85,5 %. Die Anzahl von Schulklassen, die von den begleiten-
den Lehrern gefithrt wurden, sank von 2001 bis 2010 um rd. 13,9 %,
die Teilnehmeranzahl um rd. 11,6 %.

(2) Das MAK einschliefilich seiner Exposituren fuhrte die nachstehende
Anzahl an Veranstaltungen durch:
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Die Anzahl der Veranstaltungen im MAK ging von 2001 bis 2010 beim
MAK Hauptgebdude um rd. 37,5 % und beim MAK Los Angeles um
rd. 25,6 % zuriick.

{3) Das MAK, die Sammlungsleiter und wissenschaftlichen Mitarbei-

ter des MAK sowie das MAK Los Angeles verdffentlichten die nach-
stehende Anzahl an Publikationen:

Bund 2013/2 261

www.parlament.gv.at



y'9¢ + £

£'99 + 11

£LE - £

£'99 + £
% ul

0102 519 1002

474

o1

11

ot

€L

T4

ot

ST

61

61

e

ST

1yezuy

T4

st

T

i

| 14

1 T4

el

w2

£l

Zc

o

HY “A¥W tuan3np
aWwng

sajabuy 507
‘31n123]LY2y pue
My 10] 133u3) YW

usuonejhgqng

NYW uawuwou
-absne ‘1aptaqieqy
uaLdL)3j_YISUBSSLM
pun Japa)sbumuies
1ap usuotienjngnd

AV
sap aYdLIagsayep

uabunyeIssny-3v¥W
nz uauoLieyigngd

121YNJSWNasny

pun a3iapm aulawabyy

Bund 2013/2

www.parlament.gv.at

Jwesag Q102 6002 8002 L0022 9002 9002 %002 €002 <2002 1002

ynaybiap  1uyasyzing

0102 519 100Z uauon)lignd Jap Jyezuy

‘01 @ji=eqeL

111-396 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

66 von 100

Wissenschaftliche und

padagogische Aufgaben

262



111-396 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Wissenschaftliche und ) MAK -
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Die Anzahl der Publikationen des MAK stieg von 2001 bis 2010 um
rd. 36,4 .

Forschung 18 Das MAK fiihrte in den Jahren 2001 bis 2010 die nachstehende Anzahl
an Forschungsprojekten durch:

Tabelle 11:  Forschungsprojekte des MAK

Forschungsprajekte 2001 bis 2010, gegliedert nach Sammlungsbereichen Anzahl Aiﬂtf;“

b
Bibliothek, Kunstblattersammlung und Archiv 37 231
Design und Design-Info-Pool 7 4,4
Gegenwartskunst 50 31,3
Glas und Keramik 12 75
Metall und Wiener-Werkstatte-Archiv 12 7.5
Mobel und Holzarbeiten 12 75
Asien 12 7.5
Textilien und Teppiche 18 11,2
Summe 160 100

Quellen: MAK, RH

Je Sammlungsbereich flihrte das MAK von 2001 bis 2010 durchschnitt-
lich 20 Forschungsprojekte durch; rd. 31,3 % der Forschungsprojekte
betrafen den Bereich Gegenwartskunst (inkl. Architektur), rd. 68,7 %
der Forschungsprojekte verteilten sich auf die anderen Sammlungs-

bereiche,
Sammlungsqut des Bundes
Eigentum am 19.1 (1) Laut Bundesmuseen-Gesetz hatte das MAK das anvertraute Samm-
Sammlungsgut lungsgut zu mehren, zu bewahren und der Offentlichkeit zu prisentie-

ren. Das entgeltlich erworbene Sammlungsgut ging nach Lastenfreiheit
unmittelbar in das Bundeseigentum {iber. Der unentgeltliche Erwerb
von Sammlungsgut war im Bundesmuseen-Gesetz nicht erwdhnt.

Das BMUKK erlieB im November 2005 eine Bilanzierungsrichtlinie
fiir die Bundesmuseen und die Osterreichische Nationalbibliothek, die
vorsah, dass der unentgeltliche Zugang von Sammlungsvermogen,
welcher mit keiner Eigentumsheschrinkung behaftet war, ab 2006 als

Bund 2013/2 263

www.parlament.gv.at

67 von 100



68 von 100

111-396 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Sammlungsqut des Bundes

Sammlungsbestand des jeweiligen Bundesmuseums im Sachanlage-
vermdégen zu bilanzieren war.

In der vor dem Bundesmuseen-Gesetz geltenden Teilrechtsfihigkeit
waren die Bundesmuseen berechtigt gewesen, durch unentgeltliche
Rechtsgeschifte, gemischte Schenkungen oder Sponsoringvertrige
auch Sammlungsgut zu erwerben, das nicht verduBert werden durfte
und in den Jahresabschliissen der Teilrechtsfahigkeit auszuweisen war.

(2) Der RH hatte bereits in seinem Bericht iiber den Verleih von Samm-
lungsgut durch Bundesmuseen (Reihe Bund 2010/2) darauf hingewie-
sen, dass zwar die Aufgaben der Bundesmuseen ausgegliedert wurden,
das Eigentum am anvertrauten Sammlungsgut jedoch beim Bund ver-
blieh, und er hatte dem BMUKK empfohlen, die Bilanzierungsrichtli-
nie diesbeziiglich abzudndern.

Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung hatte das BMUKK dic Bilan-
zierungsrichtlinie nicht geiindert.

(3) Das MAK wies in den Jahresabschliissen tiir die Jahre 2006 bis
2010 auf der Aktivseite der Bilanz folgende Betrige als unentgelt-
lich zugegangenes Sammlungsvermégen mit unbeschrinktem Eigen-
tumsrecht aus:

Tabelle 12:  Als Aktiva ausgewiesenes unentgeltlich zugegangenes Sammlungsvermagen

mit unbeschranktem Eigentumsrecht

Sammlungsvermogen

Quellen: MAX, RH

264

2006 2007 2008 2009 2010
in Mio. EUR
1,11 1,43 1,82 2,24 2,82

Das MAK versicherte dieses Sammlungsgut zur Géiinze und zablte dafiir
von 2006 bis 2010 insgesamt rd. 30.500 EUR an Primien.

19.2 (1) Der RH empfahl dem BMUKK erneut, die Bilanzierungsrichtlinie
mit dem Ziel der Klarstellung abzudndern, dass das Sammlungsgut mit
Ausnahme der Leihgaben Dritter zur Ginze Bundescigentum darstellt.

(2) Da fiir das Sammlungsgut des Bundes das Prinzip der Nichtversi-
cherung galt, empfahl der RH dem MAK, auch das unentgeltlich zuge-
gangene Sammlungsgut nicht zu versichern.

Bund 2013/2
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19.4

MAK -
Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst

Das MAK gal hekannt, die Versicherung von unentgeltlichem Samm-
fungsgut am 12. Juni 2012 gekiindigt zu haben.

Laut Stellungnahme des BMUKK sei der unentgeltliche Sammiungs-
enwerb bei Erstellung des Bundesmuseen-Gesetzes nicht geregelt wor-
den, weil eine Regelung fiir die Bundesmuseen in der Teilrechtsfi-
higkeit laut Forschungsorganisationsgesetz existierte und diese zur
Anwendung gekommen sei. Im Zuge der Ausgliederung der Bundes-
museen qus der direkten Bundesverwaltung sei deshalb nur die (neue)
Vorgangsweise des entgeltlichen Sammlungserwerbs zu regein gewe-
sen. Der unentgeltliche Sammlungsenwerb solle, so wie im Teilrecht
miglich, weiter zugelassen sein, um Schenkungen zu erleichtern sowie
Handlungsspielraum und Eigenkapitalbasis der ausgeglicderten Kul-
turbetriebe zu stirken.

Die Bilanzierungsrichtlinie vom November 2005 habe daher nicht crst
den Eigentumserwerb ermiglicht. Das BMUKK habe trotz des zu die-
sem Zeitpunkt in dieser Sache unveriindert geblichenen Rechisstand-
punkts darin kldrend festgelegt, dass der Eigentumsernverb unter ganz
bestimmten, einschrinkenden Bedingungen miglich sein solle. Die der-
zeit in Uberarbeitung befindliche Bilanzierungsrichtlinie werde sich
diescr Fragestellung neuerlich widmen und cine Regelung hinsichtlich
des uncntgeltlichen Sammlungscriverbs enthulten.

Der RH wics darauf hin, dass das BMUKK bereits im September 2009
in seiner Stellungnahme zum Bericht des RH betreffend den Verleih
von Sammlungsgut durch Bundesmuseen bekanntgab, dass es zur Ver-
meidung von Missverstindnissen betreffend den Sammlungszuwachs
in den Bundesmuseen klarstellen werde, dass das Sammlungsgut mit
Ausnahme der Leihgaben Dritter zur Géinze Bundeseigentum darstelle
und die Bilanzierungsrichtlinien dndern werde’, was bisher noch nicht
durchgefithrt wurde.

Weiters wies der RH darauf hin, dass laut Forschungsorganisationsge-
setz der unentgeltliche Erwerb von Sammlungsgut nur fiir jene Bundes-
museen moglich ist, die nicht unter das Bundesmuseen-Gesetz [allen.®
SchlieBlich wies der RH darauf hin, dass aufgrund des Bundesmuseen-
Gesetzes das vor der Ausgliederung gemiifi § 31 a Forschungsorganisa-
tionsgesetz in der Teilrechtsfahigkeit erworbene Sammlungsgut bereits
lastenfrei in das Eigentum des Bundes {ibergegangen war.

? Reihe Bund 2010/2, TZ 5.3 S 158

" § 31 Abs. | Forschungsorganisationsgesetz
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(1) Das MAK gab 2001 dem BMUKK bekannt, dass samtliche im jewci-
ligen Sammlungsbereich befindlichen Objekte in 42 handisch gefiihrten
Inventaren erfasst waren und der Standort festgestellt wurde. Bisher
nicht inventarisierte Bestiinde scien nachinventarisiert bzw. als Kon-
volute erfasst worden.

(2) Diesc Information entsprach nicht den Tatsachen: So waren etwa
die Ofen der MAK Sammlung Glas/Keramik 1988 in Kisten verpackt
und 1998/99 in das MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenberg-
park transportiert worden. Die Kisten wurden bei der Inventur 1999
nicht gedffnet, weil dies nicht fiir notwendig erachtet wurde.

Der RH kritisierte die unvollstindige und unrichtige Information durch
das MAK. Er empfahl dem MAK, dem BMUKK kiinftig nur wahrheits-
gemille Meldungen iiber die Erfassung des Sammlungsguts und die
Feststellung des jeweiligen Standorts vorzulegen.

Der RH empfahl dem BMUKK, kiinftig die Meldungen des MAK stich-
probenweise zu iiberpriifen.

Das MAK fiihrte in der Stellungnahme aus, dass 2001 alle Samm-
lungsleiter (mit Ausnahme jener der Gegenwartskunst) Erkldrungen
unterzeichneten und bestitigt hiitten, dass sowohl die im jeweiligen
Sammlungsbereich befindlichen Objekte inventarisiert und ihre Stand-
orte festgestellt als auch nicht inventarisierte Bestidnde nachinventa-
risiert bz als Konvolute erfasst worden seien.

Das MAK fiihrte in der ergiinzenden Stellungnahme vom November
2012 aus, dass die Kisten 1999 nicht gedffnet worden seien, weil keine
ausreichenden personellen Ressourcen vorhanden gewesen waren. Seit
2007 sei mit der Inventur der Kacheldfen begonnen worden.

Das BMUKK fiihrte dazu aus, es wiirde derzeit alle Informationen zum
Stand der Inventarisierung in den einzelnen Museen erheben. Vorge-
sehen sei, diese Informationen nach Abschluss der Erhebung in regel-
méifBigen Abstinden zu aktualisieren.

Der RH erwiderte dem MAK, dass die friihere Leiterin der Sammiungen
Glas und Keramik in der Erkldrung iiber ihren Sammlungsbereich aus-
driicklich darauf hingewiesen hartte, dass der Standort der im MAK-
Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark in Kisten verpackten
Objekte nicht festgestellt worden war.

(1) Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung teilte das MAK im Juni 2011
mit, dass 2011 die Sammlungsobjckte mit Ausnahme einiger Konvo-
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lute vollstiindig inventarisiert waren. Von den rd. 718.000 Objekten
waren rd. 36 % und von den rd. 519.000 Archivalien rd. 49 % in ins-
gesamt 25 Datenbanken digital erfasst, die dbrigen Objekte in hiin-
disch gefiihrten Inventarbiichern.

Die Anzahl der Objekte konnte jedoch in den meisten der 25 Daten-
banken nicht genau ermitteit werden, weil oft mehrere Objekte unter
einer Nummer inventarisiert und spéter in einzelne Objekte aufgeteilt
waren oder nur ein Datensatz fiir mehrere Objekte existierte.

(2) Wie hoch die Anzahl der Sammlungsobjekte mit unhekanntem
Standort war, konnte dem RH nicht bekanntgegeben werden, weil in
den 25 Datenbanken dieselben Sachverhalte unterschiedlich eingege-
ben waren. Dies deshalb, weil dic Sammlungsleiter in der Vergangen-
heit Datenbanken ohne Koordination mit anderen Sammlungsleitern
erstellten und nicht einheitlich definiert war, auf welche Art und Weise
die Sammlungsobjekte zu inventarisieren und die verschiedenen Sach-
verhalte (Verlust, Kriegsverlust, Restitution usw.) zu erfassen waren.

- In der ,Fehlauflistung Asicninventar” waren 1.612 Objekte als feh-
lend ausgewiesen, obwohl 151 Objekte davon vor 1960 an die Leih-
geber zuriickgegeben und 1.099 Ohjekte getauscht worden waren.
Der RH erhielt diese .Fehlauflistung Asicninventar* nach einem
Gespriich mit dem Kustos der Sammlung Asien im Juni 2011 mit
e-mail.

- Im Inventar der Sammlung Textilien und Teppiche war bei 24 Inven-
tarnummern kein Titel eines Sammlungsobjekts angegeben, sondern
nur  leer” oder ,leer 1934" angefiihrt. Bei zahlreichen Inventarnum-
mern war ,Tausch 1922 oder ,Streichung” angefiihrt. Diese Daten
erhielt der RH nach einem Gesprich mit der Kustodin der Samm-
lung Textilien und Teppiche im Juni 2011.

- In der Sammlung Gegenwartskunst war der Standort von Samm-
lungsobjekten im Inventar erst nach einem personellen Wechsel in
der Sammlung im Jahr 2007 als ,unbekann(* dokumentiert wor-
den. Der RH fithrte im Juni 2011 Gespriiche mit der fiir die Samm-
lung Gegenwartskunst zustdndigen Kustodin, die bis dahin einen
Fehlbestand von 18 Objekten feststelite.

- In der Sammlung Metall und Wiencr-Werkstitte-Archiv waren
in einer Liste iiher die Verluste rd. 2.800 Objekte angefiihrt, als
Verlustart war iiberwiegend .Sonsliges”, aber auch Tausch und
Kriegsverluste angegeben, Als Verlusttext” war angefithrt, dass
zahlreiche Objekie an andere Bundesmuscen oder an Leihgeber
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abgegeben oder restituiert worden waren. Diese Daten wurden dem
RH nach einem Gesprich mit der Kustodin fiir die Sammlung Metall
und Wiener-Werkstiitte-Archiv im Juni 2011 bekanntgegeben.

- Auch im Inventar der Sammlung Mobel und Holzarbeiten war hei
934 Objekten angegeben, dass der Standort ,fehle”. Von den Objekten,
bei denen ein Standort fehlte, waren jedoch rd. 500 Ohjekte abge-
geben und rd. 50 Objekte restituiert worden. Diese Daten erhielt der
RH nach einem Gesprich mit dem Kustos fiir die Sammlung Mbbel
und Holzarbeiten im Juni 2011.

(3) In der Direktion des MAK befanden sich 30 Zeichnungen und Plan-
kopien, die erst nach dem Riicktritt des fritheren Geschiftsfithrers nach-
inventarisiert wurden. Laut der Inventarbeschreibung entstanden die
Zeichnungen und Plankopien zwischen 1987 und 2007.

(4) Das MAK schitzte die Kosten fiir die Anschaffung einer alle
Bestande des MAK umfassenden Datenbank zur Ubernahme aller
Inventarisierungsdaten, die vorher jedoch personalintensiv bereinigt
werden miissten, und zur Digitalisierung des Sammlungsbestands auf
rd. 3,5 Mio. EUR. Als Zeithorizont nannte das MAK das Jahr 2020,
allerdings unter der Voraussetzung einer finanziellen Beteiligung des
BMUKK. Ohne finanzielle Beteiligung des BMUKK wire nach Mit-
teilung des MAK ein Zeithorizont von rd. 20 bis 25 Jahren gegehen.

Der RH kritisierte, dass

nicht alle Sammlungsohjckte und Archivalien digital erfasst waren,

- das MAK die Sammlungsobjekte in mehreren hindisch gefiihrten
Inventaren und in mehreren Datenbanken erfasste,

- das MAK nicht bekannt geben konnte, wie hoch die Anzahl der
Sammlungsobjekte war, deren Standort unbekannt war,

- nicht einheitlich definiert war, auf welche Art und Weise das Samm-
lungsgut zu inventarisieren war und

- jahrzehntctang Zeichnungen und Plankopien in der Direktion des
MAK tagerten und nicht inventarisiert waren.

Der RH empfahl dem MAK, alle Sammlungsobjekte und Archivalien
nur noch in einer Datenbank zu inventarisieren, die hiindisch gefiihrten
Inventare nicht mehr weiterzufiihren, aber als historische Inventare
aufzubewahren, einen einheitlichen Inventarisierungsstandard fiir alle
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Sammlungen festzulegen, der auch die Angabe des Standorts regelt,
und kiinftig alle Sammlungsobjekte des MAK unverziiglich zu inven-
tarisieren.

(1) Laut Stellungnahme des MAK gebe es in allen Sammlungen des
MAK Konvolute, bei denen aufgrund der Vielzahl und Kieinteiligkeit
der Objekte/Objektgruppen in der digitalen Datenbank eine zahlenmd-
Big genaue statisiische Auswertung zwischen Konvoluten und Einzel-
objekivn gegenwdrtig nicht erfolgen konne.

Fiir das MAK scien die Begriffe . fehle” und .vorhanden® Hilfsmit-
tel in der derzeitigen Datenbank, um klarer darstellen zu kinnen, wel-
che Objekte vorhanden und welche aus bestimmien, in anderen Feldern
definierten Griinden (z.B. Tausch, Kriegsverlust, Riickgabe, usiw.) nicht
im MAK seien.

Im Zuge der Vorbereitungsarbeiten flir die Implementierung einer
zentralen Museumsdatenbank werde ein Handbuch (MAK Data Core)
ersielli, welches den Standard fiir die Art und Weise der Inrentarisie-
rung festlege. Das MAK wiirde, nach der fiir 2012 geplanten Imple-
mentierung eines Collcction/Museum Management Svstems simtliche
Daten in ein zentales Datenbanksystem liberfiihren und Neuinventari-
sierungen nur mehr in diesem System durchfiihren.

{2} Das MAK fiihrte in der ergiinzenden Stellungnalime vom Novem-
ber 2012 zur Sammlung Asien Folgendes aus:

Im Asieninventar seien 1.61] Objekte als fehlend ausgewicsen; davon
wiiren 151 Objekte vor 1960 an die Leihgeber zuriickgegeben und 1.098
Objekte getauscht worden. Die .Fehlbestinde” der MAK-Sammliung
Asien crkliirten sich wie folgt:

23 Ohjekte seien Kriegsverluste;

1.098 Objekte seien getauscht worden;

~ 26 Objekte befiinden sich bzw. hiitten sich als Leihgaben in Bundes-
institutionen wie der Prisidentschaftskanziei oder anderen Museen
befunden, teilweise seien sie in der Zwischenzeit wieder zuriickge-
stellt worden;

- 11 Objekte scien restituiert waorden;

- 15 Objekie seien aus unterschiedlichen Griinden gestrichen worden
{z.B. Totulschaden, Riickgaben von Leihgaben);
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- 28 Objekte seien bei alten Revisionen nicht mehr aufgefunden und
in den 1950er Jahren aus den Inventaren gestrichen worden;

- 151 Objekte seien retourniert worden {meist aus dem Leihgabenin-
ventar);

- 27 Objekte seien neu inventarisiert worden und seien hiermit unter
zwet Inventarnummern verzeichnet {einmal als nicht vorhanden® mit
der alten Nummer und einmal als .vorhanden” mit der neuen Num-
mer z.B. wenn Dauerleihgaben zu Sammlungsobjekten wurden);

~ 167 Objekte seien an k.k. Fachschulen entlehnt und 1907 als . nicht
mehr retourniert” gesirichen worden;

- 65 Objekte feniten ohne weitere Angaben, meist gebe es den letz-
ten Hinweis auf ein Vorhandensein bel einer Revision 1933.

Bei diesen 65 Inventarnummern handle es sich um Teile von japa-
nischen Samurai-Riistungen.

Der bis 1982 titige Kustos fiir die Sammlung Asien habe dem nun-
mehrigen Kustos die Problematik der Inventare wie folgt erklirt: ,Dem
Inventar nach soliten wir japanische Riistungen haben, aber nicht ein
einziges Stiick ist vorhanden."

(3) Das MAK fiihrte in der erginzenden Stellungnahme vom Novemn-
ber 2012 zur Sammlung Metall und Wiener-Werkstdtic-Archiv Fol-
gendes aus:

Im Metallinventar seien 2.769 Objekte als fehlend ausgewiesen wor-
den. Diese scien in dem Feld Standort mit der Bezeichnung ,, Verlust"

eingetragen.

Am Datenbankende werde der Verlust in den Feldern  fehlt/vorhan-
den”, , Verlustart” und ,Bemerkung" genau aufgeschliisselt.

Die genannten 2.769 Objekte mit der Bezeichnung , Verlust” seien wie
folgt ausgewiesen:

- 8 Objekte seien Kriegsveriuste;
- 731 Objekte seien getauscht worden;

- 80 Objekte seien restituiert worden;
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- 12 Objckte seien verkauft worden;

- 1.937 Objekte im Feld ,Sonstiges”, davon spezifiziert im Feld
.Bemerkung":

1.170 Objekte seien an anderc Museen oder Private abgegeben
worden;

~ 137 Objektc hitten eine neue Inventarnummer erhalten;

- 423 Objekte scicn bei Revision/Inventur nicht aufgefunden wor-
den (Revision 1951: 403 Objekie, Inventur 1999: 20 Objekte};

~ 205 Ghjekte seien verlichen worden {u.a. an Gesandtschaften
und Fachschulen) und seien nicht zuriickgckommen sowic Leih-
gaben, die wieder retournicrt worden seien;

2 Objekte seien Fehleintriige.

{4) Das MAK fiihrte in der erginzenden Stellungnahme vom November
2012 zur Sammlung Mdibel und Holzarbeiten Folgendes aus:

Im Mdbelinventar seien 1.242 Objekte als fehlend ausgewiesen.
Die Verluste seien wie folgt spezifiziert:
- 279 Objekte seien Kriegsverluste;

- 307 Objekte seien mit andercn Museen oder Hindlern getauscht
worden;

- 200 Objekte seien an andere Musecen oder Institutionen abgegeben
worden;

- 72 Objekte-scien restituiert worden;

- 36 Objekte seien an ihre Eigentiimer zuriickgegeben worden (zumeist
Leihgaben);

- 65 Ohjckie seien gestrichen oder ausgeschieden worden;
- 18 Objekte scien in andere Inventare libertragen worden;

- 30 Objekte scicn doppelt oder neu inventarisiert worden;
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221

- bei 6 Inventarnummern handle es sich um 6 Teilverluste (Objekte
nur in Fragmenten erhalten; zumeist Kriegsverlust];

- 225 Objekte scien bereits bei Inventuren vor der Inventur 2006 nicht
aufgefunden worden;

4 Objekte seien bei der Inventur 2006 nicht aufgefunden worden.

Das MAK ergiinzte in der Stelfungnahme vom November 2012 weiters,
es crachte es — entgegen der Empfehlung des RH — als unerldsslich,
die handschriftlichen Inventare weiterzufiihren, weil diese eine not-
wendige Absicherung der digitalcn Datenbank bilden wiirden.

Fiir den RH war nicht nachvollziehbar, warum das MAK Objekte in
den Inventaren als fehlend auswics, obwohl dem MAK bekannt war,
dass Objekte sich in Bundesinstitutionen befinden bzw, restituiert, an
Leihgeber retournicrt, verkauft oder an Museen abgegeben worden
waren.

Der RH betonte seine Empfehlung, einen einheitlichen Inventarisie-
rungsstandard fiir alle Sammlungsbereiche festzulegen, der auch die
Angabe des Standorts regelt.

Der RH verblieb weiters bei seiner Empfehlung, aus Griinden der
Zweckmidigkeit und Sparsamkeit Inventardaten kiinftig nur mehr in
einer Datenbank einzutragen. Einem mdglichen Datenverlust kénne
durch geeignete Schutzmafnahmen vorgebeugt werden.

(1) In einigen Bereichen des MAK waren dic notwendigen konserva-
torischen Bedingungen nicht gegeben:

- Die rdumliche Situation der in der Schausammlung Orient gezeigten
Kniipfteppiche fiihrte zu einer starken Verunreinigung der Samm-
lungsobjekte. Da kein Objektschutz durch Vitrinen hestand, die
Decke der Schausammlung nach oben hin zum Lesesaal der Biblio-
thek des MAK offen war und die Eingangstiiren zu jeder Jahreszeit
offen waren, bestand — abgesehen vom Sicherheitsrisiko — eine
hohe Schadstoffbelastung fiir diese Sammlungsobjekte. AuBerdem
waren die Teppiche einem stdndigen Einfall von Tageslicht ausge-
setzt, der bis zu elf Mal hdher war als bei Textilien aus konserva-
torischen Griinden vorgesehen. Auch die Raumtemperatur und die
Luftfeuchtigkeit sowie die tageszeitlichen Schwankungen entspra-
chen nicht den fiir museale Einrichtungen vorgesehenen Richt-
werten.
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— In der Schausammlung Renaissance, Barock und Rokoko war der
SchadstofTgehalt in den Vitrinen, in denen die Spitzensammlung
des MAK aufbewahrt wurde, duBerst hoch. Abhauprodukte aus den
Vitrinenmaterialien schadigen die Fasern in der Mikrostruktur und
flilhren langerfristig zu einer Beschiidigung der wertvollen Spitzen.

- In die Studiensammlung gelangte die Abluft des Restaurants im
MAK; dadurch Jagerten sich Schadgase und Aerosole auf den Samm-
lungsobjekten ab.

(2) 47 Objekte-aus den Sammlungen des MAK dienten als Ausstattung
fir die Biros des fritheren Geschiiftsfithrers und von Mitarbeitern des
MAK. Die notwendigen konservatorischen Bedingungen waren dort
nicht gegeben.

Der RH kritisierte, dass das MAK nicht durchgehend die notwendi-
gen konservatorischen Bedingungen fir die Ausstellung von Samm-
lungsobjekten sicherstellte. Er empfahl dem MAK, die im Bundes-
museen-Gesetz angefithrte Aufgahe der konservatorischen Bewahrung
des Sammlungsguts wahrzunehmen.

Das MAK gab bekannt, dass vorgesehen sei, die rdumliche Situation
der Schausammliung Orient durch deren Neugestaltung spdtestens im
Herbst 2013 zu losen. Weiters sei vorgesehen, die konservatorischen
Bedingungen in der Schausammlung Renaissance, Barock und Rokoko
im Zuge der Neugestaltung des Raumes bis spitestens 2014 zu behe-
ben. Das MAK arbeite bereits an der Verbesserung der Lufisituation
im Bereich der Studiensammlung; die Behebung dieses FProblems solle
bis Mai 2014 erfolgen.

Das Bundesmuscen-Gesetz sah den Verleih von Objekten nur an
Musecn im Ausstellungs- und Forschungsbercich vor. Das MAK iiber-
lieB Sammlungsobjekte an folgende nicht-museale Einrichtungen:

- Zwischen 1922 und 1949 stellte das MAK 161 Sammlungsobjekte
zur Ausstaliung verschiedener Botschaften Osterreichs zur Verfii-
gung, Auf Anfrage des MAK gab das BMeiA 2011 bekannt, dass
129 der den Botschalten zur Verfiigung gestellien Objekte nicht
mehr auffindbar waren und der Verhleib von 28 Objekten noch
nachgeforscht werde. Bei den vier Ohjckfen, bei denen der Stand-
ort bekannt war, ersuchte das MAK 2011 um Riickgabe.
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- 1926 verlich das MAK fiinf Objekte an das nunmehrige BMVIT; der
Standort der Objekte wurde vom MAK zum Ende der Gebarungs-
iberpriifung noch uberpriifl.

- 1934 stellte das MAK mehrere Sammlungsobjekte einem ehema-
ligen Bundeskanzler fiir dessen Wohnung zur Verfiigung. Bei der
Riickgabe der Sammlungsobjekte fehlte ein Objekt.

- 1949 und 2009 verlieh das MAK 14 Objckte an die Prasidentschalts-
kanziei; laut den Aufzeichnungen des MAK fehlt derzeit ein 1949
verliehenes Objekt.

- 1953 verlieh das MAK ein Objekt an das BMF; der Standort dieses
Objekts war zur Zeit der Geharungsiiberpriifung unbekannt.

- 2007 verlieh das MAK eine Tapisserie an das BKA; das MAK verlin-
gerte 2011 die Leihdauer dieses Objekts aus konservatorischen Griin-
den nicht mehr und erhielt dieses Objekt im Februar 2012 zuriick.

- Das MAK erwarb im Oktober 2007 vom Dorotheum ein von Mies
van der Rohe entworfenes Tagesbett (sogenannte Barcelona Liege)
um 6.250 EUR, verlieh es im Jidnner 2008 an das BMUKK auf unbe-
stimmte Zeit und erhielt es im Méarz 2012 zuriick.

- Der von 1958 bis 1968 amtierende Dircktor des MAK erhielt ein
Objekt als Dauerleihgabe. Es wurde bis zum Ende der Gebarungs-
iiberpriifung nicht zuriickgefordert.

Der RH kritisierte, dass entgegen dem Bundesmuseen-Gesetz Objekte
an nicht-museale Einrichtungen verlichen wurden. Er empfahl dem
MAK, diese Objekte zurlickzufordern und kiinftig Sammlungsgut nur
an Museen fiir Ausstellungs- und Forschungszwecke zu verleihen.

(1) Entgegen der Muscumsordnung 2009 hatte das MAK dem Kurato-
rium des MAK bisher keine transparenten Regeln fiir die Sammlungs-
zicle sowie die Schwerpunkte und Grenzen der Sammlung zur Kennt-
nis gebracht. Daher konnte der RH nicht feststellen, ob alle Leihnahmen
fiir die Sammlungen des MAK von Bedeutung waren.

(2} Der frithere Geschéftsfiihrer des MAK uberlieB dem MAK von 2006
bis 2009 rd. 60 Objekte als Dauerleihgabe, Diese Dauerleihgaben bestan-
den u.a. aus den Modellen zum privaten Land-Art-Projekt des friiheren
Geschaftsfithrers mit einem Versicherungswert von 110.000 EUR, fiinf
Fotografien mit einem Versicherungswert von 4.000 EUR, Entwurfs-
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skizzen des friheren Geschéftsfithrers zum Terrassenplateau des MAK
mit einem Versicherungswert von 18.000 EUR sowie Ausstellungspla-
katen und Postern, die teilweise persdnliche Widmungen an den frithe-
ren Geschiiftsfiihrer enthielten.

Der Versicherungswert der vom fritheren Geschiftstihrer dem MAK
iberlassenen rd. 60 Objekte betrug rd. 200.000 EUR; die Versiche-
rungspramien dafiir zahlte das MAK.

(3) Fur das MAK unterschrieb die Stellvertreterin des fritheren
Geschéftsfithrers die diesbeziliglichen Leihvertriige. Die Leihverirdge
waren unvollstiindig. So war bspw. nicht angegeben, ob der Leihge-
ber dem MAK das Fotograficren der Objekte und die Verwendung von
Reproduktionen und Fotografien in Publikationen gestattete.

24.2 Der RH empfahl dem MAK, transparente Regeln fiir die Sammmlungs-
ziele sowie die Schwerpunkte und Grenzen der Sammlung auszuar-
beiten und zu priifen, welche Objekte fiir die Sammlungen notwendig
sind. Keinesfalls sollte das MAK als Depot fiir private Sammlertatig-
keiten herangezogen werden.

Der RH empfahl weiters, auch die in den Ethischen Richtlinicn von
ICOM (siehe TZ 4) angefiihrten Bestimmungen iber das private Sam-
mein zu beachten und zwischen den Mitarbeitern des MAK und dem
MAK eine Vercinbarung beziiglich jeglicher Form von privatem Sam-
meln zu treffen und cinzuhalten.

24.3 Laur Stellungnahme MAK sei der Grofteil der Leihgaben des friiheren
Geschdftsfithrers am 18. Juli 2012 an dicsen zuriickgesiellt worden.
Auf Wunsch des MAK wiirden bis auf Weitcres Lethgabeon im MAK ver-
bleiben, weil es sich dabei um Arbeiten des friiheren Geschiftsfithrers
handle, die vorwiegend in unmittelbarem Zusammenhang mit kiinst-
lerischen Interventionen im MAK stiinden.

Ein resiommierter und auf derartige Fragen spezialisierter Anwalt habe
die Leihvertrige iiberpriift und fiir in Ordnung befunden. Das Proce-
dere sehe aus organisatorischen Uberlequngen den Versand der bereits
vom MAK unterfertigten Leihvertrige an den Leihgeber vor. Der Leih-
geber gebe durch Ankreuzen einer der Waohimdglichkeiten das Ausmal}
der Rechteiibertragung bekannt und wiirde eines der beiden Vertrags-
exemplare zuriicksenden. Das MAK werde seine Vertriige entsprechend
anpassca, um fiir den Fall, dass der Leihgeber keine Auswahl vornehme,
dennoch einc klare Regelung betreffend Fotorechte usw. gegeben sei.
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26.2

Die Sammlungsernveiterungspolitik einschliefilich transparenter Regeln
sei Thema im Rahmen einer Klausur der Samntlungsleiter im Juni 2012
gewesen und sollte im Kuratorium behandelt werden.

Allen Mitarbeitern des MAK sei die Gliltigkeit der Ethischen Richt-
linien fiir Museen von [COM und insbesondere die darin erwihnten
Bestimmungen iiber das ,private Sammeln" im Juli 2012 per e-mail
in Erinnerung gerufen worden.

Mehrere von anderen Bundesmuseen oder Bundesdienststellen zur Ver-
fligung gestellte Objekte befanden sich teilweise seit Jahrzehnten in
den Depots des MAK und wurden nicht fiir Ausstellungen genutzt.
Durch die Lagerung und Betreuung dieser Objekte entstanden dem
MAK vermeidbare Aufwendungen.

Der RH kritisierte, dass das MAK Leihnahmen lagerte, die es nicht far
Ausstellungszwecke nutzte.

Der RIl empfahl dem MAK, kiinftig nur Objekte als Leihnahmen anzu-
nehmen, die zur Erreichung der Museumsziele notwendig sind und alle
Objekte, die nicht gebraucht werden, an die Leihgeber zurickzustellen.

{1) Das MAK bestitigte 1934, cinige Jahre zuvor drei kleinere Gesamt-
skizzen fiir einen Mosaikiries zur Leihe {ibernommen zu haben, Da
beim MAK kein Leihvertrag vorlag, waren weder die Rechte noch die
Pflichten, die mit der Leihnahme dieser Objekte verhunden waren,
bekannt. Das MAK versichertc diese drei Objekte mit 2,2 Mio. EUR.

Das MAK begann anlésslich der Vorbercitung einer im Mirz 2012
eroffneten Ausstellung mit der Recherche der Eigentumsverhiltnisse
dieser Objekte.

(2) Bei einigen Leihgaben, die Banken bercits vor Jahrzebnten dem
MAK zur Verfiigung stellten, lagen ebenfalls keine Leihvertrige, son-
dern lediglich (Jbernahmebestitigungen vor. Dadurch warcn dem
MAK die Leihbedingungen nicht bekannt. Weiters war dem MAK nicht
bekannt, wer nunmehr Eigentiimer der Leithgaben war, weil dicsc Ban-
ken bereits vor Jahrzehnten aufgeldst bzw. von anderen Banken iiber-
nommen worden waren.

Der RH sah es als positiv an, dass das MAK mit der Recherche der
Eigentumsverhiltnisse an den drei kleineren Gesamtskizzen begonnen
hatte, zeigte jedoch auf, dass dem MAK weder die Eigentiimer noch die
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Leihbedingungen von einigen — zum Teil schr wertvollen — Objekten
bekannt waren.

Der RH empfahi dem MAK festzustellen, wer Ligentiimer von Leih-
gaben an das MAK ist. Weiters sollten mit allen Leihgebern Leihver-
trage abgeschlossen und die gegenseitigen Rechte und Pflichten fest-
gehalten werden.

Laut Stellungnahme des MAK habe es bereits 2001/2002 mit den
Recherchen der Eigentumsverhilinisse an den drei kleineren Gesamt-
skizzen hegonnen; die Recherchicn wiirden weitergefiihrt werden und
sollten voraussichtlich bis September 2012 abgeschlossen sein.

Generell handle es sich bei den Fillen mit unklaren [Ligentumsver-
héiltnissen oder Leihbedingungen um Vertragsverhélinisse, die bercifs
vor Jahrzehnien respektive teilweise noch in der Zwischenkrivgszeit
begriindet worden seien, womit sich die unvollstiindige Datenlage, die
Schwierigkeit der Recherchen und der damit verbundene cnorme Zeit-
aufiand erkliiren lieflen.

Der RH erwiderte, dass ikm weder bei der Gebarungsiiberpriifung noch
im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens schriftliche Unterlagen ber
das Ergebnis der Recherchen vorgelegt wurden, sodass diese nichr
nachvollziehbar waren.

Mit Bescheid des Magistrats der Stadt Wien vom 1. Miirz 2002 erhielt
das MAK die Bewilligung, Skulpturen (L.emurenkiipfe) auf den vier
Pylonen der Stubentorbriicke bis auf Widerruf aufzusteilen. Der frihere
Geschiiftslithrer gab dies der Leibgeberin 2002 bekannt und lud sie
zum Abschluss cines Leihvertrags cin.

Der Vertragsabschluss erfolgte erst 2009. Der Vertrag sah als Dauer
der Entlehnung den Zeitraum vom 18. Fehruar 2002 bis zum Ende der
Amtszeit des friilheren Geschifisfihrers vor. Nach dem Riicktritt des
fritheren Geschiftsfihrers im Februar 2011 war vom MAK bis zum
Ende der Gebarungsiberpriifung mit der Leihgeberin {ber die weitere
Vorgangsweise noch keine Entscheidung getroffen worden.

Der RH empfahl dem MAK, festzustellen, ob und gegebenenfalls zu

welchen Bedingungen die Objekte weiterhin dem MAK als Leihgaben
zur Verfiigung stchen.
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Das MAK gab bekannt, es habe mit der Leihgeberin einen Leihvertrag
fiir den Zeitraum 28. Miirz 2012 bis 30. September 2014 abgeschlos-
sen.

Im Jahr 1999 fand im MAK Los Angeles eine Ausstellung mit Foto-
grafien und Zeichnungen von Architekten der Nationalen Kunstschu-
len in Havanna, Kuba, statt.

Im August 2011 fragte eine in New York lebende Architektin und
Dokumentarfilmerin beim MAK an, welche Originalzeichnungen eines
kubanischen Architekten, die dieser nach der Ausstellung dem frithe-
ren Geschiftsfiihrer fiir Ausstellungszwecke im MAK iibergeben haben
soll, in der Sammlung des MAK wiren und zu welchen Bedingungen
sie diese Originalzeichnungen fiir Forschungszwecke sehen kinne.

Den Kustoden im MAK war nicht bekannt, wo sich die sieben Kunst-
bidtter befanden, weil sie bis 2011 weder inventarisiert noch versichert
waren. Die Kunstbldtter wurden schlieBlich in der Direktion gefunden
und auf Verlangen des kubanischen Architekten, mit 14.000 EUR fiir
den Riicktransport versichert, an diesen zuriickgesendet.

Der RH kritisierte, dass die sieben Kunstbldtter jahrclang in der Direk-
tion des MAK lagerten und weder inventarisiert noch versichert waren.

Der RH empfahl dem MAK, kiinftig alle Leihnahmen sofort als solche
zu inventarisieren, zu versichern und dem zustindigen Sammlungs-
leiter zu libergeben.

Im MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark war ein Objekt
ohne Inventarnummer ausgestellt, bei dem als Leihgeber der frithere
Geschiftsfiihrer angefiihrt war.

Im Verzeichnis der Leihnahmen des MAK war das Objekt mit einer
Inventarnummer versehen und als Leihgeber das BMUKK, allerdings
mit einem Fragezeichen versehen, angefiithrt.

Das MAK gab dazu bekannt, dass das BMUKK dieses Objekt dem
MAK am 18. August 1998 als Leihgabe zur Verfiigung gestellt habe
und dass — obwohl eine Geschéftszahl vergeben war — das dazuge-
hérige Geschiftsstiick im Archiv fehlte, ,wie so viele Geschiftsstiicke
aus dieser Zeit"
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Der RH kritisierte, dass die Daten im Verzeichnis der Leihnahmen
mit den Daten, die beim ausgestellten Objekt angeschrieben waren,
nicht {ibereinstimmten und dass Geschiiftsstiicke fehlten, obwaohl eine
Geschiiftszahl vergeben war.

Der RH empfahl, bei allen ausgestellten Objekten die Leihgeber rich-
tig auszuweisen sowie Geschiiftsstiicke uber Leihnahmen auf Dauer
aufzubewahren.

Dic Gebarungsiiherpriifung des RH legte im Zusammenhang mit Leih-
nahmen des MAK zusammengefasst folgende Unzuldnglichkeiten
offen:

- Transparente Sammlungsziele und Schwerpunkte sowie Grenzen
der Sammlung fehlten,

- Leihvertrige waren zam Teil nicht vorhanden oder unvollstindig.

- Leihnahmen wurden teilweise nicht ausgestellt und beanspruchten
dadurch vermeidbare Lager- und Betreuungsressourcen.

- Manche Leihnahmen waren weder inventarisiert noch versichert.

- Die Daten zu den Leihnahmen waren nicht immer prizise gefiihrt.

(1) Obwohl in den Depots des MAK ausreichend Platz vorhanden war,
lagerte das MAK zahireiche Objekte aus der Sammlung Gegenwarts-
kunst, aher auch Leerkisten, Rahmen, Museumsfithrer und Kataloge in
zwei Depots einer Kunstspedition und zahlte dafiir von 2001 bis 2010
insgesamt rd. 363.800 EUR an Miete.

(2) Im MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark lagerten
zwolf Paletten von Ausgahen einer Zeitschrift aus den 1980er Jah-
ren, bei der der frithere Geschiftsfithrer Medieninhaber und Redak-
teur war. Diese Zeitschriften waren weder Leihnahmen des MAK noch
standen sie in dessen Eigentum.

Der RH kritisierte, dass einerseits im MAK-Gegenwartsdepot Gefechts-
turm Arenbergpark Gegenstiinde in erheblichem Umfang lagerten, die
nicht im Eigentum des MAK standen und auch keine Leihnahmen des
MAK waren, und dass andererseits trotz ausreichender Lagerreserven
in den Depots des MAK Objekte in Depots einer Kunstspedition gela-
gert wurden. Nach Ansicht des RH wire es sparsamer gewesen, zahl-
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reiche der in den Depots der Kunstspedition gelagerten Objekte in den
Depots des MAK aufzubewahren.

Der RH empfahl dem MAK, den Grundsatz der Sparsamkeit verstarkt
zu beachten und kiinftig nur Objekte bei Speditionen einzulagern, die
in den Depots des MAK nicht gelagert werden kénnen, sowie in seinen
Depots nur Eigentum des MAK oder Leihnahmen des MAK einzulagern.

Laut Stellungnahme des MAK stiinden in den klimatisierten Depots
des MAK seit geraumer Zeit keine Lagerflichen mehr zur Verfiigung,
weil die Lagerung im MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenberg-
park aufgrund der klimatischen Bedingungen nichr fiir Objekte aller
Matcrialen geeigner sei. Das MAK wiirde derzeit eine Neuorganisa-
tion des klimatisierten Depots respektive der Speditionslugerflichen
einer Kunstspedition je nach erforderlichen Lagerungsanforderungen
fiir diverse Objekte vornehmen.

Das MAK teilte weiters mit, dass es die Abholung der Zeitschriften
des fritheren Geschdftsfithrers bis spdtestens Mitte August 2012 mit
ihm vereinbart habe.

Der RH erwiderte, dass im MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Aren-
bergpark bereits Leerkisten, Rahmen, Museumsfithrer und Kataloge
tagerten. Der RH konnte daher nicht nachvollziehen, weshalb auf-
grund klimatischer Bedingungen weitere Leerkisten, Rahmen, Muse-
umsfithrer und Kataloge in Depots einer Kunstspedition gelagert wur-
den und das MAK dafiir Miete zahlte. Der RH verblieb daher bei seiner
Empfehlung, nur jene Objekte bei Speditionen einzulagern, die in den
Depots des MAK bzw. im MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Aren-
bergpark nicht gelagert werden kénnen.
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Anzahl der Besucher 32 Gem#B den Angaben des MAK entwickeltle sich die Anzahl der Besu-
cher des MAK Hauptgebdudes und der Exposituren von 2001 his 2010
wie folgt:

Tabelle 13:  Besucher des MAK Hauptgebdudes und der Exposituren

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Anzahl
MAK Hauptgebdude 159.394 164.642 171.532 188.404 190.233 192,854 170,179 170.510 178.218 185.602

MAK-Expositur Gey-

& o 2.034 489 528 698 1.891 1.952 1.616 2.152 2.242 1.894
mullerschlossel

MAK Center for Art
and Architecture, 10,707 8.627 8.354 8.736 8.798 9.476 71,508 9.540 11.360 10.850
Los Angeles

MAK-Gegenwarts-
depot Gefechtsturm - 5.607 2.043 2.663 3.866 1.321 3.624 3.586 3.060 3.133
Arenbergpark!

Josef Hoffmann

Museum, Brtnice? - - - - - 268 2.640 2.070 2.715 2.458

v geoffnet ab 2002
2 Kooperationsvertrag ab 2006

Quellen: MAK, RH

Im Jahr 2010 entfiel mit rd. 91,0 % der weitaus groiite Anteil an Besu-
chern auf das MAK Hauptgebéude, weitere rd. 5,3 % enthielen auf das
MAK Los Angeles, rd. 1,6 % auf das MAK-Gegenwartsdepot Gefechts-
turm Arenbergpark, rd. 1,2 % auf das Josel Hoffmann Museum, Brtnice,
und rd. 0,9 % auf die MAK-Expositur Geymiillerschléssel.

MAK Hauptgebdude 33.1 (1) Die Besucher des MAK Hauptgebiudes gliederten sich — getrennt
nach Kartenkategorien — wie folgt:
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Tabelle 14:

Vollpreiskarten

ErmaRigte
Karten

Unentgeltliche
Eintritte

Summe der
Besucher

Quellen: MAK, RH

282

MAK Hauptgebaude — Anzahl der Besucher, getrennt nach Kartenkategorien

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Anzahl

19.208 20.323 24.033 15960 1B8.113 16.201 17.002 14.899 21.589

14,603 14.734 20.940 12,225 48.267 46.058 54.772 52.250 49.479

104.605 130.831 136.475 143.431 162.048 126.474 107.920 98.736 111.069 114.534

159.394 164.642 171.532 188.404 190.233 192.854 170.179 170,510 178.218 185.602

Die Gesamtanzahl der Besucher des MAK Hauptgebiudes stieg von
2001 bis 2006 stelig an, ging 2007 um rd. 11,8 % deutlich zuriick und
sticg ab 2009 wieder stirker an.

Der starke Anstieg der Anzahl der erméBigten Karten von 2005 auf
2006 sowie der gleichzeitig erfolgte deutliche Riickgang der unent-
geltlichen Eintritte war darauf zuriickzufiihren, dass ab 2006 das MAK
Besucher mit unentgeltlichem Eintritt an Samstagen — der Eintritt in
das MAK Hauptgebidude war seit 2002 an Samstagen generell unent-
geltlich — nicht mchr der Kategori¢ .Unentgeitliche Eintritte®, son-
dern der Kategoric .ErmiBigte Eintritte” zuordnete.

{2) Das MAK schloss im Jahr 2006 mit einem Elektrizitatsunterneh-
men eine Sponsoringvereinbarung fiir die Jahre 2006 bis 2008 ab.
Schwerpunkt dieser Kooperation war die Nutzung der Ausstellungs-
raumlichkeiten des MAK fiir die Priisentation der Kunstsammlung des
Unternehmens im Frithjahr 2007 flir die Dauer von mindestens zwolf
Wochen inkl. Nennung des Unternehmens auf jeder an Samstagen fir
das MAK Hauptgebiude vergebenen Eintrittskarte. Das MAK sah diese
Kooperation als Grundlage dafiir an, ab dem Jahr 2006 die Besucher
des MAK an Samstagen als Besucher mit ermaBigtem Eintritt auszu-
weisen anstatt als Besucher mit unentgeltlichem Eintritt. Obwohl die
Vercinbarung nur bis Ende 2008 galt, behielt das MAK diese Vorgangs-
weise auch danach bei.
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Tabelle 15:  MAK Hauptgebdude — Besucher mit unentgeltlichem Eintritt an Samstagen

sowie ausgewiesene und tatsdachliche Besucher mit ermaRigtem Eintritt
2006 2007 2008 2009 2010

Vom MAK ausgewiesene Besucher mit ermaftigtem 48.267 46.058 54772 52.250  49.479

Eintritt
Besucher an Samstagen mit unentgeltlichem Eintritt 37733 35179 41.055 40.836  37.407
Tatsdchtiche Besucher mit ermaRigtem Eintritt 10.534 10.879 13.717 11.414 12.072

Quelten: MAX, RH

Durch diese Vorgangsweise erhohte sich die vom MAK ausgewiesene
Anzahl der Besucher mit ermiéBigtem Eintritt im MAK Hauptgebiiude
um 35.179 (2007) bis 41.055 {2008) bzw. gegeniiber den tatsdchlichen
Besuchern mit erméfigtem Eintritt um rd. 299,3 % bis rd. 358,2 %.

Rund drei Viertel der 2006 bis 2010 beim MAK Hauptgebiiude ausge-
wiesenen Besucher mit ermdBigten Eintritt waren tatsiichlich Besucher
mit unentgeltlichem Eintritt,

33.2 Der RH wies darauf hin, dass in der Sponsoringvercinbarung keine
ErmiiBigung fiir Besucher an Samstagen vorgesehen war, sondern
lediglich die Nennung des Unternchmens auf jeder an Samstagen fiir
das MAK Hauptgebidude vergebenen Eintrittskarte.

Der RH empfahl dem MAK, die Besucheranzahlen richtig auszuweisen.

33.3 Laut Steltungnahme des MAK habe es das Sponsoring des freien Ein-
tritts an Samstagen von 2006 bis 2009 durch den Aufdruck , powered
by" auf den Eintrittskarten des Samstags dezidiert nach auBlen kom-
muniziert; dies habe auch intern den Intentionen des Sponsorings ent-
sprochen. Das MAK habe die Bewerbung des Unternehmens auch noch
im Jahr 2009 fortgefiihrt, wofiir es durch das Sponsoringunternehmen
mit ciner entsprechenden Zahlung honoriert worden sei.

Das MAK habe in Abstimmung mit dem BMUKK die Entscheidung
getroffen, div Iintritte an Samstagen unter ,ermdBigte Eintritte™ zu
verbuchen. Dic Wahl der Buchungsmethode (enfweder als generclle
Zuwendung oder in dicsem Fall als Entgelt fiir einen ermiBigten Ein-
tritt) wiirde dem rechnungsfiihrenden Unternehmen obliegen, vor allem
dann, wenn die gewdhlte Methode mit der Bilanzierungsrichtlinie iiber-
einstimme und mit Buchpriifern und Eigentiimern das Einvernehmen
hergestellt worden sei. Die Zweckbindung mit dem Sponsor (der auf
den Eintrittskarten reflektierte kausale Zusammenhang zwischen der
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33.4

34.1

Zuwendung und dem damit ermaglichten freien Eintritt) sei — unge-
achtet der fenlenden Erwidhnung im Vertrag — zu keinem Zeitpunkt in
Frage gestanden. Laut MAK seien die damit verbundenen Eintritte —
im Sinne einer korrekten Darstellung — als bezahit wenn auch ermd-
Bigt] auszuweisen gewesen.

Der Eintritt ins MAK sei seit 1. Jinner 2012 nicht mehr an Sams-
tagen, sondern nur mehr an Dienstagen zwischen 18 und 22 Uhr frei.
Die Besucher wiirden in diesem Zeitraum unter ,unentgeltliche Ein-
tritte” erfasst werden.

In der dem RH vorgelegten Sponsoringvereinharung mit dem Unter-
nehmen war eine Vertragsdauer von drei Jahren beginmend mit 1. Jan-
ner 2006, soniit fiir die Jahre 2006 bis 2008, vereinbart. Bei der vom
MAK genannten Vertdngerung der Kooperation bis April 2009 han-
delte ¢s sich um eine Refundicrung der vom MAK erbrachten Werbe-
leistungen ohne vertragliche Grundlage.

[n der Sponsoringvereinbarung mit dem Unternehmen war keine Ermi-
Bigung fiir Besucher an Samstagen, sondern lediglich die Nennung des
Unternehmens auf jeder an Samstagen fiir das Hauptgebdude verge-
benen Eintrittskarte vorgesehen.

Die nach Angaben des MAK in Abstimmung mit dem BMUKK getrof-
fene Entscheidung, die Eintritte an Samstagen als ermaBigte Eintritte
anzusehen, entsprach daher nicht den vertraglichen Bestimmungen.
Die Besucher an Samstagen wiren daher als Besucher mit unentgelt-
lichem Eintritt auszuweisen gewesen.

Das MAK nahm in seiner Stellungnahme nicht darauf Bezug, dass auch
im Jahr 2010, somit nachdem die Sponsoringvereinbarung bereits aus-
gelaufen war und keine Zahlungen des Unternehmens mehr erfolgten,
weiterhin die Besucher an Samstagen als Besucher mit ermaBigtem
Eintritt ausgewiesen wurden.

Der RH wiederholte seine an das MAK gegebene Empfehlung, die Besu-

cheranzahlen richtig auszuweisen.

(1) Die Besucher des MAK Hauptgebdudes mit unentgeltlichem Ein-
tritt gliederten sich wie folgt:
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Tabelle 16:  MAK Hauptgebdude — Aufgliederung der unentgeltlichen Eintritte

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anzahl
Vermietungen = 56.684 49.598 41.187 72.007 75.639 49.562 48.972 63.230 70.534
MAK Events? - 14.407 17.150 15.851 17.173 14.503 20.640 9.431 14.435 12.764
MAK Nite? - 8174 5,012 2.070 2.362 1.980 2.035 2.714 1.578 622
Bibliothek? = 8.913 9.165 8,892 8.236 9.444 10.386 10.119 11.464 10.770
Schulklassen® = 3.804 5.474 6.229 7.274 6.395 7.788 B.147 1.200 3.899
Portier® - 10.077 11.222 11.393 10.971 9.232 9.204 7.014 4.867 6.630
Sonstige’ - 28.772 38.854 57.809 44.025 9.281 B.305 12.339 8.295 9.315

! Fur das Jahr 2001 bestand keine Aufgliederung der unentgeltlichen Eintritte.

Z  Bei den MAK Events handelte es sich um die Eréffnung von Ausstellungen, Pressekonferenzen, Prisentationen usw.; somit
im Gegensatz 2u Yermietungen um hausinterne Veranstaltungen.

¥ Bef der MAK Nite handelte es sich um die Offnung des MAK Hauptgebiudes jeweils an Dienstagen von 20:00 bis 24:00 Uhr

fiir Veranstaltungen.

Die Bibliothek umfasste eine Fachhbibtiothek zu Themen zur angewandten Kunst.

Fiir Schulklassen mit Lehrer war ohne Fithrung der Eintritt unentgeltlich.

Von den Portieren erhobene Persenenanzahlen,

Besucher unter 19 Jahren, Studenten der Universitdt fiir angewandte Kunst in Wien usw.; unter Sonstige wurden his

einschlieflich 2005 auch die Besucher an Samstagen mit unentgeltlichem Eintritt im MAK Hauptgebdude ausgewiesen.

(uellen: MAK, RH

-~ @ wm N

(2) Das MAK erfasste alle hausfremden Personen, die das MAK Haupt-
gebiiude Uber den Personaleingang betraten, wie bspw. Besucher der
Direktion oder von Abteilungen sowic Firmenmitarbeiter und Journa-
listen in der sogenannten Besucherkategorie Portier. Im Jahr 2010 han-
delte es sich um 6.630 Personcen oder rd. 3,6 9% der vom MAK ange-
gebenen Besucheranzahl.

(3} Das MAK gab dem BMUKK seine Besucheraufstellungen in Quar-
talsberichten bekannt, welche fir das BMUKK auch Grundlage fir
die in den Kulturberichten verifientlichten Besucherangaben waren.

Bis 2010 wics das dafiir vom BMIIKK den Bundcsmuseen vorgege-
bene Formular fiir die Quartalsberichte nur eine Aufteilung in Besu-
cher gesamt, Besucher zahiend und Besucher von Ausstellungen/Son-
derausstellungen aus, wobei in die Gesamtbesuchcranzahl auch die
Besucher der Bibliothek und von Vermictungen einzubeziehen waren.
Ab dem Jahr 2011 sah ein neues Formular des BMUKK auch die Kate-
gorien Besucher der Bibliothek und Besucher von Vermiefungen vor.
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343

351

35.2
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{4) Die bis 2010 gehandhabte Vorgangsweise fiihrte hspw. dazu, dass
von den im Kulturbericht 2010 fiir das MAK Hauptgebiude ausge-
wiesenen 185.602 Besuchern 70.534 Besucher von Vermietungen und
10.770 Besucher der Bibliothek waren. In der Besucheranzahl waren
auch die 6.630 Benutzer des Personaleingangs des MAK Hauptgebiu-
des enthalten. Die Anzahl der Besucher von Ausstellungen und Son-
derausstellungen des MAK Hauptgebiiudes belief sich damit auf 97.668,
das waren rd. 52,6 % der im Kulturbericht ausgewiesenen Besucher.

Der RH empfahl dem BMUKK, in den Kulturberichten die Besucher
getrennt nach Besuchern von Ausstellungen/Sconderausstellungen, von
Vermietungen und der Bibliothek auszuweisen.

Laut Stellungnahme des MAK seien Kiinstler, externe Wissenschafiler
und Journalisiengruppen, welche iiber den Kontakt van Mitarbeitern
des Hauses das MAK besuchten, prinzipiell den Besuchern zuzurech-
nen, auch wenn sie dabei den Personaleingang benutzten. Das MAK
wiirde dennoch seit 2011 alle Besucher, die das MAK liber den Perso-
naleingang betreien, nicht mehr in seiner Besucherstatistik ausweisen.

Das BMUKK gab bekannt, diese Daten wiirden — so nicht bereits lau-
fend gemeldet — ab dem Kulturbericht 2012 vorliegen.

In den Kulturberichten des BMUKK waren zwar die Besucheranzah-
len des MAK Hauptgebiudes, der Expositur MAK-Gegenwartsdepot
Gefechtsturm Arenbergpark und der MAK-Expositur Geymillerschl8s-
sel angegeben, die Besucheranzahlen der beiden weiteren Exposituren
MAK Los Angeles und Josef Hoffmann Museum, Brtnice, waren jedoch
nicht angefiihrt.

Der RH empfahl dem BMUKK, in den Kulturberichten jeweils die Besu-
cher des MAK Hauptgebiiudes und aller Exposituren anzufithren, um
dadurch eine vollstindige Transparenz zu gewdihrleisten.

Das BMUKK gab bekannt, diese Daten wiirden — so nicht bereits lau-
fend gemelder — ab dem Kulturbericht 2012 vorliegen.
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MAK-Expositur 36.1 Die Besucher, Aufwendungen und Ertriige fiir die MAK-Expositur Gey-
Geymiillerschléssel miillerschléssel stellten sich fiir die Jahre 2001 bis 2010 wie folgt dar:

Tabelle 17: MAK-Expositur Geymiillerschlossel — Besucher, Aufwendungen und Ertrdge

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anzahl
Vollpreiskarten 878 215 181 283 462 909 605 798 579 499
ErmaBigte 237 al o e 165 446 422 604 479 367
Karten
Unentgeltliche
Eintritte 919 274 347 415 1.064 597 589 1.350 1.184 1.028
Summe der
fotiichar 2.034 489 528 698 1.891 1.952 1.616 2.752 2.242 1.894

Betrdge (auf 1.000 EUR gerundet)
Aufwendungen 70.000 116.000 113.000 187.000¢ 133.000 161.000 165.000 171.000 183.000 184.000
Ertrige 2.000 1.000 1.000 +2.000 4,000 11.000 10.000 12.000 13.000 13.000
1 kein ErmaRigungstarif

*  Die Aufwendungen 2004 von 187.000 EUR enthielten die Errichtung des Skyspace im Geymiillerschlissel um 67.200 EUR.
Quellen: MAK, RH

36.2 Der RH wies auf dic geringe Besucheranzahl sowie die hohen Aufwen-
dungen hin und emplahl dem MAK, dic kiinfligen Zicle und den Nut-
zen der MAK-LExpositur Geymiillerschliéssel konkret zu definicren.

36.3 Laut Stellungnahme des MAK dokumentiere die Exposifur Geymiil-
lerschlissel als Ensemble der Biedermeierzeit eine bedeutende Ara der
osterreichischen Kunstgeschichte. Das MAK sei gemi Uberlassungs-
vertrag verpflichtet, die ... Baulichkeiten im Inneren .. in betriebsbe-
reitem Zustand ..." zu erhalten. Von den in Tabelle 17 angefiihrten Auf-
wendungen seien daher — unabhdngig von den Aufivendungen fiir den
Besucherbetriel und die Programmkosten — rd. zwei Drittel als Fixkos-
ten zu betrachten. Laut MAK seien die Besucheranzahlen zudem vor
dem Hintergrund zu sehen, dass das Geymiillerschigssel von 2001 bis
2005 lediglich im Rahimen von Fiihrungen und ab 2006 nur an Sonn-
tagen von Mai bis November besucht werden konnte.
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MAK Center for Art 37 (1) Die Besucher?, die Aufwendungen und Ertrige des MAK Los Angeles
and Architecture, Los sowie die Aufwendungen des MAK flir das MAK Los Angeles stellten
Angeles sich wie folgt dar;

Tabelle 18:  MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles — Besucher, Aufwendungen,

Ertrige
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Anzahl
Vollpreiskarten 1445 1165 1128  1.179  1.188  1.279 1.014 1,288 1,534  1.465
ErmdRigte
Xartet 829 668 647 676 681 733 581 738 976 932
Unentgeltliche
Fintritte! 8.433 6.794 6.579 6.881 6.929 1.464 5.913 7.514 8.850 8.453
Summe der
Bastichar 10.707 B.627 8.354 B8.736 8.798 9.476 7.508 9.540 11.360 10.850
Betrdge (auf 1.000 EUR gerundet)

Aufwendungen

MAK Los Angeles 603.000 590.000 599.000 857.000 583.000 499.000 490.000 647.000 665.000 651.000

Ertrdge MAK Los

Angeles 456.000 698.000 568.000 879.000 544.000 524.000 1.242.000 612.000 666.000 659.000

Aufwendungen
des MAK fiir das  369.000 355.000 331.000 356.000 334.000 362.000 314.000 328.000 457.000 356.000
MAK Los Angeles
1 Beim GroRteil der unentgeltlichen Eintritte handelte es sich um Besucher von Events; im Jahr 2010 waren dies 7.979 Besucher.
Quellen: MAK, RH

(2) Die Aufwendungen des MAK umfassten von 2001 bis 2008 die Mit-
tel des MAK fiir das MAK Los Angeles {siehe TZ 45) sowie von 2001
bis 2010 die Sachaufwendungen wie etwa Reisen, Geschiflscssen und
Controlling,.

Die deutliche Erhéhung der Aufwendungen des MAK fiir das MAK
Los Angeles im Jahr 2009 war darauf zurickzufiithren, dass ab dem
Jahr 2009 die Mittel flir das MAK Los Angeles in der Basisabgeltung
fiir das MAK enthalten waren und sich demgemiB nach Wegfall der
Mittel des BMUKKXK fiir das MAK l.os Angeles die vom MAK getragene
Finanzierung erhihte. Im Jahr 2010 erhielt das MAK Los Angeles eine

9 Das MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles, wies von 2001 bis 2009
seine Besucher nicht getrennt nach Kartenkategorien (Vollpreiskarten, erméBigte
Karten und unentgeltliche Eintritte) aus. Das MAK griff fir die Ermittlung dieser
Daten auf die Verhiéiltniszahlen des Jahres 2010 zuriick und gab die daraus resul-
tierenden Besucheranzahlen dem RH bekannt.
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Spende in Hohe von 150.000 USD, wodurch die Aufwendungen des
MAK in diesem Jahr deutlich geringer waren.

(3) Bei den Ertrigen des MAK Los Angeles handelte es sich um

- die vom Bund und vom MAK zur Verfiigung gestellten Betriige
(2010: rd. 284.000 EUR bzw. td. 43,1 % der Gesamter(riige),

~ Zuwendungen verschiedener Einrichtungen in den USA (2010: ,Grants*
rd. 144.000 EUR bzw. rd. 21,9 % der Gesamtertrige, .Contributions”
rd. 144.000 EUR bzw. rd. 21,9 % der Gesamtertrige),

- Ertrige aus .Special events” [2010: rd. 42.000 EUR bzw. rd. 6,3 %
der Gesamtertriige) sowic

- Beitriige der Freunde des MAK Los Angeles (2010: rd. 26.000 EUR
bzw. rd. 3,9 % der Gesamtertrige).

Die Ertrige aus Eintritten sowie aus Verkdufen im Shop und die son-
stigen Ertrdge machten einen geringen Anteil der Gesamtertrige aus
(2010: rd. 19.000 EUR bzw. 2,9 % der Gesamtertrige).

Die hohen Ertriige im Jahr 2007 waren auf die in dieser Jahr erfolgte
Schenkung von 38 % des Eigentums des Fitzpatrick-Leland House
an die NPO MAK Los Angeles zuriickzufithren, welche gemil dem
Bericht cines Wirtschaftspriifers in Kalifornien mit einem Betrag von
1,064.000 USD als ,Contribution® erfasst worden war.

(1) Das MAK Los Angeles fiihrte eigene Buchhaltungsaufzeichnungen,
die jihrlich von cinem Wirtschaftspriifer in Kalifornien testiert wurden.'9

(2) Das MAK Los Angeles iibersandte dem MAK fiir die einzelnen Jahre
Jeweils Unterlagen bzw. Belege iiber verschiedene Aufwendungen. Zu
den Personalaufwendungen sowie zu den Ertrigen erhielt das MAK
keine Belege, sondern nur die Gesamtbetrige. Das MAK erstellte auf-
grund der erhaltenen Unterlagen jéhrlich eine Gesamtabrechnung tiber
die Aufwendungen und Ertrdge des MAK Los Angeles.

Das MAK erhielt vom MAK Los Angeles keine Anlagenverzeichnisse
oder Unterlagen zum Lagerbestand und zur Inventur. Das MAK begriin-
dete diese Vorgangsweise damit, dass das MAK Los Angeles Forder-

19 Die Berichte vines Wirtschaftspriifers in Kalifornien umfassten von 2001 bis 2009 auch
die Schindler-Initiative (siche TZ 8). Van 2006 bis 2009 umfassten sic zusitzlich die
NPO MAK Las Angeles; ab 2010 ausschlieBlich die NPO MAK Los Angeles.
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mittel erhalten hatte und deshalb nur die Unterlagen zu den Aufwen-
dungen (ohne Personal) als Nachweis angefordert worden waren.

Das BMUKK wies im Mirz 2008 den Vorsitzenden des Kuratoriums
darauf hin, dass im Zusammenhang mit den Aktivititen des MAK Los
Angeles cine verstirkte Kostentransparenz notwendig wire. Nachdem
diese Aktivititen zu mehr als 50 % aus Mitteln der dem MAK zukom-
menden Basisabgeltung finanziert wiirden, wiren auch diese der wirt-
schaftlichen Aufsicht des Kuratoriums unterworfen. Gerade im Zusam-
menhang mit einer geplanten Ausweitung der Aktivititen des MAK Los
Angeles, die ,jedenfalls derzeit nach wie vor den Eindruck einer Ver-
mischung von Privatinitiativen mit dem weitgehend vom Bund getra-
genen Programm vermittle,” beunruhige .die Tatsache, dass es jeden-
falls bis zum jetzigen Zeitpunkt keine vollstindige Ubersicht Giber den
gesamten Aufwand bzw. die gesamten Erldse dieser Initiative" gebe.

(3) Auf Ersuchen des RH iibersandte das MAK Los Angeles auch Auf-
zeichnungen zum Anlagenverzeichnis, zum Lagerbestand und zur
Inventur sowie die Kontoaufzeichnungen zu den Erlésen aus Eintrit-
ten, Vermietungen und Verkdufen im Shop.

- Unterlagen iiber die Zdhlergebnisse der kirperlichen Bestandsauf-
nahmen, der Bewertung und der Inventurbuchungen des Shop der
Jahre 2001 bis 2007 waren nach Auskunft eines Wirtschaftsprii-
fers in Kalifornien entweder nicht mehr vorhanden oder konnten
nur mit sehr viel Aufwand aus dem Archiv hervorgehoit werden.

- Im vorgelegten Anlagenverzeichnis waren die Zugiinge und
Abschreibungen in den einzelnen Jahren sowie die kumulierte
Abschreibung angefiihrt, jedoch nicht, um welche Anlagegiiter es
sich handelte.

- Auf Ersuchen des RH erstellte das MAK, ausgehend von einem aus
dem Jahr 2009 stammenden Anlagenverzeichnis eines Wirtschafts-
priifers in Kalifornien, ¢in Anlagenverzeichnis fir die Jahre 2004
bis 2009. Die Jahre 2001 bis 2003 waren nach Auskunft des MAK
nicht darstellbar, weil zu wenig Informationen iiber die Zusammen-
setzung der Abschreibungen vorlagen.

(4) Beziiglich der Vermietungen und Ubernachtungen in den Mackey
Apartments legte das MAK Los Angeles Aufzeichnungen hinsichtlich
der dafiir erfolgten Zahlungen vor; iiber die unentgeltliche Nutzung
der Mackey Apartments lagen keine Aufzeichnungen vor.
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Der RH hielt kritisch fest, dass das MAK erst nach dem Ersuchen des
RH vom MAK Los Angeles Aufzeichnungen zum Anlagenverzeichnis,
zum Lagerbestand und zur Inventur sowie zu den Erlésen aus Eintrit-
ten, Vermictungen und den Verkiulen im Shop anforderte. Wegen der
lickenhaften Unterlagen war kein Gesamteinblick in die Gebarung des
MAK Los Angeles moglich.

Der RH empfahl dem MAK, vom MAK Los Angeles alle Unterlagen,
die einen Gesamteinblick in die Geharung ermdglichen, anzufordern
und aufzubewahren; das Kuratorium des MAK sollte eine umfassende
wirtschaltliche Aufsicht iiher das MAK Los Angeles wahrnehmen.

Laut Stellungnaltme des MAK fiihre es fiir dos MAK Los Angeles ein Con-
trolling durch, welches regelméBige Monatsberichte sowie den monatli-
chen Soll-Ist Vergleich zu den von den Gremien des MAK Los Angeles
{Verwaltungsrat, Mitgliedern) — im Rahmen des Jahresmeetings freige-
gebenen und beschlossenen Werten des lahresbudgers — umfassen wiirde.
Dem MAK sei zu jedem Zeitpunkt ein Gesamteinblick in die Gebarung
des MAK l.os Angeles und die Sicherstellung deren OrdnungsmiBigkeit
méglich, weil es zu einzelnen Positionen {,Contributed Income®, ,Pay-
roll*, .Program Expenses"”) detaillicric Aufstellungen gebe. Das MAK
habe dem RH dieses Procedere berichtet sowie exemplarische Monats-
berichte libergeben.

Das MAK feilte beziiglich des Anlagenverzeichnisses mit, dass es laut
Auskunft eines Wirtschaftspriifers in Kalifornien keinc betragliche
Grenze gebe, ab der ein Wirtschaftsqut aktiviert werden miisse. Das
MAK Los Angeles habe die angeschafften Wirtschaftsgiiter daher grof3-
teils nicht im Anlagevermdgen aktiviert, sondern sic als Aufiwendungen
erfasst, was auch aus der dem RH libergebenen Aufstellung der lahre
2001 bis 2010 hervorgehen wiirde. Das MAK Los Angeles habe ledig-
lich Zugiinge von rd. 4.500 USD im Jahr 2006 und von rd. 2.100 USD
im fahr 2007 gehabt.

Das MAK wiirde aber der Empfehlung des RH insofern Rechnung tra-
gen, als die beiden einzigen — noch nicht voll abgeschriebenen und in
Nutzung befindlichen — Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens feine
Kameraausriistung und ein Computer} von den ., Friends of the Schind-
ler House" ins Anlagerermdgen des MAK Los Angeles dibertragen wur-
den. Die dahresabschliisse des MAK Los Angeles wiirden kiinftiq auch
ein Anlagenverzeichnis enthalten.

Die Bewertung des Lagerbestands und die Durchfiihrung der Inven-
tur des MAK Los Angeles wiirden zu den jihrlichen lahresabschluss-

arbeiten eines Wirtschaftspriifers in Kalifornien gehdren. Dicser habe
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[fiir den RH eine detaillierte Stellungnahme zur Verbuchung der ., Cost
of Goods Sold” {(COGS) und der Bewertung des ,Inventory” erstellt,
welche das MAK dem RH iibergeben habe. Das MAK Los Angeles habe
jede derartige Transaktion liickenlos verbucht; ein unabhingiger Wirt-
schaftspriifer in Kalifornien habe die OrdnungsmiiBigkeit der Buch-
haltung und Bilanzierung fiberpriift und testiert. Das MAK habe dem
RH siimtliche Ertragskonten iibergeben.

38.4 Der RH erwiderte, dass beim MAK weder zu jedem Zeitpunkt ein
Gesamteinblick in die Gebarung des MAK Los Angeles gegeben, noch

die OrdnungsméBigkeit sichergesteilt war, weil

- das MAK erst nach dem Ersuchen des RH vom MAK Los Angeles

Aufzeichnungen zum Anlagenverzeichnis, zum Lagerbestand und
zur Inventur sowie zu den Erldsen aus Eintritten, Vermietungen und
den Verkdufen im Shop anforderte,

Unterlagen iiber die Z&hlergebnisse der kérperlichen Bestandsauf-
nahmen, der Bewertung und der Inventurbuchungen des Shop der
Jahre 2001 bis 2007 nach Auskunft eines Wirtschaftspriifers in Kali-
fornien entweder nicht mehr vorhanden waren oder nur mit sehr
viel Aufwand aus dem Archiv hervorgeholt werden kénnten sowie

das MAK erst auf Ersuchen des RH — ausgehend von einem aus
dem Jahr 2009 stammenden Anlagenverzeichnis eines Wirtschafts-
priifers in Kalifornien — ein Anlagenverzeichnis fiir dic Jahre 2004
bis 2009 erstelite, die Jahre 2001 bis 2003 jedoch nicht darstellen
konnte, weil im MAK zu wenig Informationen iiber die Zusammen-
setzung der Abschreibungen vorlagen.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung, alle Unterlagen, die einen
Gesamteinblick in die Gebarung erméglichen, anzufordern und auf-
zubewahren; das Kuratorium des MAK sollte eine umfassende wirt-
schaftliche Aufsicht tiber das MAK Los Angeles wahrnehmen.

39.1 Aus den Unterlagen des Shop des MAK Los Angcles waren folgende
Einstandspreise und Ertrage in USD sowie der daraus resultiercnde
durchschnittliche jahrliche Rohaufschlag feststellbar:
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Tabelle 19:  Einstandspreise, Ertrage und durchschnittlicher jahrlicher Rohaufschlag des

Shop des MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Betrdge in USD
Einstandspreise 21.724 14.412 12.953 16.862 18.117 14.617 9122 10.761 6.095 12.271

Ertrige 40.003 33.422 25.662 29.780 28.207 25.495 17.653 30.081 12.648 15.343
il"l B

Durchschnittlicher g, 4 1319 981 766 557 744 935 1795 107.5 250

Rohaufschlag ’ ’ ! ! A ? ! : ? :

Quellen: MAK, RH

Das MAK gab zu den erheblichen Unterschieden der Jahre 2008 bis
2010 bekannt, dass die Jahre 2008 und 2009 aufgrund der Anderung
der Rechtskonstruktion des MAK Los Angeles (siehe TZ 8) Uhergangs-
jahre darstellten, welche daher nur bedingt vergleichbar wiiren. Der
Rohaufschlag von rd. 25 % im Jahr 2010 war aufgrund der vertrag-
lichen Vereinbarung mit einem Verlag iiber die Ubernahme einer gré-
Beren Menge ciner Publikation zu einem reduzierten Preis zustande
gekommen. Bei Auferachtlassung dieser Publikation hiitte sich fir
2010 ein Rohaufschlag von rd. 84,2 % ergeben.

39.2 Der RH kritisierte die auBerordentlich grofle Bandbreite des durch-
schnittlichen jidhrlichen Rohaufschlags in den Jahren 2001 bis 2010,
der zwischen rd. 25 0 (2010) und rd. 179,5 0 (2008) betrug und vom
MAK nur bedingt erklirt werden konnte.

Der RH empfahl dem MAK, die Gebarung des Shop des MAK Los
Angeles ndher zu analysieren und die Grinde fiir die ausgeprigten
Schwankungen der Einstandspreise, der Ertrige und des daraus resul-
tierenden durchschnittlichen jidhrlichen Rohaufschlags festzustellen
und kiinftig die Gebarung des Shop genau zu iitherwachen.

39.3 Laut Stellungnahme des MAK bestehe der Shop des MAK Los Angeles
aus eincm Regal im dortigen Biiro; das Biiro des MAK Los Angeles
sei gleichzcitig auch Kassenraum. Das MAK Los Angeles wiirde neben
der Literatur von Rudolph M. Schindler, Richard Neutra und anderen
Architekten im Wesentlichen Publikationen des MAK Los Angefes sowie
des MAK verkaufen. Die ausgepriigten Schwankungen der Einstands-
preise und der Rohaufschldge wiirden insbesondere damit zusammen-
hingen, ob das MAK Los Angeles in einem Jahr Eigenpublikationen
erstellte, die es zum Teil zu naturgemiB deutlich verminderfen Prei-
sen an Verlage verkaufte oder ob es lediglich Biicher zukaufte.
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39.4 Der RH merkte an, dass die Stellungnahme des MAK lediglich allge-
meine Erlduterungen enthielt; mangels konkreter Zahlen konnte der
RH daher die ausgeprigten Schwankungen der Einstandspreise und
der Rohaufschldge nicht nachvollziehen. Der RH wiederholte deshalb
seine Empfehlung.

MAK-Gegenwarts- 40.1 Die Besucher, Aufwendungen und Ertrige des MAK-Gegenwartsde-
depot Gefechtsturm pots Gefechtsturm Arenbergpark stellten sich fiir die Jahre 2001 bis
Arenbergpark 2010 wie folgt dar:

Tabelle 20:  MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark: Besucher, Aufwendungen,

Ertrdge
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anzahl
Vollpreiskarten -1 988 362 808 453 392 611 170 402 393
ErmiRigte Karten -1 -2 -2 -2 -2 -2 134 876 813 1.338
i il ke 1 4619 1.681 1.855 3413 929  2.879 2540 1.845 1.402
g‘;‘;‘u’gﬁe‘:‘" - 5.607 2.043 2.663 3.866 1.321 3.624 3.586 3.060 3.133

Betrdge (auf 1.000 EUR gerundet)
Aufwendungen 99.000 249.000 118.000 200.000 139.000 153.000 183.000 232.000 208.000 219.000

Ertrige - 3000 2.000 3.000 2.000 3.000 5.000 5.000 7.000 8.000
1 im Jahr 2001 geschlossen
Z 2002 bis 2006 keine ErmaBigungen
Quellen: MAK, RH

Im Jahr 2001 war das MAK-Gegenwartdepot Gefechtsturm Arenberg-
park geschlossen und von 2002 bis 2006 nur fiir vereinbarte Fiih-
rungen gedffnet. Seit 2007 war ¢s jewceils sieben Monate im Jahr an
Sonntagen vier Stunden flir Besucher gedffnet. Individuelle Sonder-
fithrungen waren méglich.

40,2 Der RH wies auf die geringe Besucheranzahl sowie die hohen Auf-
wendungen hin und empfahl, die kiinftigen Ziele und den Nutzen des
MAK-Gegenwartsdepots Gefechtsturm Arenbergpark konkret zu defi-
nieren.

40.3 Das MAK teilte mit, dass das MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm
Arenbergpark lediglich an Sonntagen von Mai bis November gedffnet
und das MAK gemiB dem Uberlassungsvertrag verpflichtet gewesen
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Besucher des MAK und MAK -
Gebarung der Exposituren Dsterreichisches Museum fiir angewandte Kunst
sei, die ... Baulichkeiten im Inneren .. in betriebsbereitem Zustand
“ zu erhalten. Von den in Tabelle 20 angefithrten Aufivendungen
seien daher — unabhingig von den Aufivendungen fiir den Besucher-
hetrieb und den Programmbkosten — rund zwei Drittel als Firkosten zu
betrachten.
Josef Hoffmann 41,1 Die Anzahl der Besucher, die Aufwendungen und Ertrige des Josef
Museum, Brtnice Hoftmann Museums, Brtnice, stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 21:  Josef Hoffmann Museum, Brtnice: Besucher, Aufwendungen, Ertrige
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Anzahl

Besucher - - - - - 268 2.640 2.070 2.715 2.458
Betrdge {auf 1.000 EUR gerundet)

Aufwendungen? = = - - 34.000 31.000 65.000 25.000 31.000 53.000
Ertrage - - - - 26.000 27.000 69.000 - 31.000 44.000
davon Mittel der EU - - - - 23.000 27.000 69.000 - 31.000 39.000

weitere Ertrage? - - - - 3.000 - - - - 5000

1
2

einschlieRlich der Aufwendungen fiir wissenschaftliche Forschungsprojekte und die Herausgabe von Publikationen
Die weiteren Ertrdge stammten aus MAK on Tour (Tageshusreisen nach Brtnice) im Jahr 2005 und aus dem Verkauf von
Katalogen (Architekturfiithrer) im Jahr 2010.

Quellen: MAK, RH

41.2 Der RH empfahl, die kiinftigen Ziele und den Nutzen des Josef Hoff-
mann Museums, Brtnice, konkret zu definieren.

Finanzielle Entwickiung des MAK

Aufwendungen und 42.1 (1) Die Aufwendungen des MAK setzten sich aus den Aufwendungen

Ertrage fiir Material, Personal, Abschreibungen, fiir die Erweiterung des Samm-
lungsvermégens und den sonstigen Aufwendungen zusammen; die
Ertrage aus der Basisabgeltung, den sonstigen Férderungen und den
Betriebsertriagen; letztere beinbalteten die Umsatzerldse und die sons-
tigen betrieblichen Ertriige.
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Finanzielle Entwicklung des MAK
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