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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemafl Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstechenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsliberpritfungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bel der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung {Kennzeichnung mit | an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
{Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
auBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufméinnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesharkeit nur in einer Geschlechts-
form gewdhlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iiber

die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at" ver-
fiighar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Wiener Stadterweiterungsfonds

Der Wicner Stadterweiterungsfonds, vor mehr als 150 Jahren von
Kaiser Franz Josef 1. zweeks Finanzierung von Monumentalbauten
an der Ringstralie eingerichtet, bestand nach wie vor, obwohl die
urspriingliche Aufgabe lingst erfillt war und der RH bereits 1961
die Auflosung des Fonds empfohien hatte.

Der Stadterweiterungsfonds verduflerte zwischen 2005 und 2008
seine letzten drei Liegenschaften. Die Liegenschaft Am Heumarkt
verkaufte er um 4,2 Mio. EUR, obwohli zwischenzeitlich Anbote bis
zu 9 Mio. EUR vorlagen.

Vom Verkaufserlds spendete der Stadterweiterungsfonds zwischen
2005 und 2011 rd. 3,8 Mio. EUR - vor der Satzungsinderung 2009
rd. 0,9 Mio. EUR satzungswidrig fiir karitative, wissenschaftliche
und religiose Zwecke.

Der Stadterweiterungsfonds, dessen oberstes Fondsorgan der Bun-
desminister Hir Inneres war, weitete 2009 mit Satzungsinderung
den Fondszweck auf Bauten auch aufSerhalb der Inneren Stadt Wiens
sowie auf Institutionen und Projekte zum Wohie der Gesellschaft und
zur Stiarkung des sozialen Friedens aus. Dies widersprach dem Willen
des Fondsgriinders. Durch diese Satzungsdnderung konnte der Fonds
cine Liegenschalt in Eberau im Burgenland fiir ein geplantes Asyl-
zentrum ankaufen. Dieser Kauf verzégerte die angestrebte Fonds-
auflésung.

11
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Allgemeines

Fondsorganisation

Aufsicht und
Kontrolle

12

Ziele der Uberpriifung des Wiener Stadterweiterungsfonds (Stadter-
weiterungsfonds) waren die Darstellung der Rechtsgrundlagen, die
Beurteilung der Fondssatzung, der Fondsorganisation, der Fonds-
aufsicht, der finanziellen Lage, der Liegenschaftsverkiufe sowie die
Beurteilung der Spendentitigkeit des Fonds. (TZ 1)

Am 20. Dezember 1857 verfiigte Kaiser Franz Josef L. zur Erweite-
rung der Inneren Stadt und zur Verbindung mit den Vorstéidten die
Auflassung der militdrisch nutzlos gewordenen Befestigungsanta-
gen. Aus dem Verkaufserlos der so gewonnenen Grundstiicke wurde
¢in Baufonds — der Stadterweiterungsfonds — eingerichtet. Mit den
Mitteln des Stadterweiterungsfonds wurden die Monumentalbauten
entlang der Ringstrae wie bspw. die Staatsoper, das Burgtheater,
das Kunst- und Naturhistorische Museum und die Neue Burg errich-
tet, Anldsslich der Gebarungsiiberpriifung des Stadterweiterungs-
fonds im Jahr 1961 hatte der RH als Kernpunkt die Auflisung des
Fonds empfohlen, weil dessen Aufgabe langst erfizllt war. (TZ 2)

Bei der aktuellen Gebarungsiiberpriifung bestitigte sich neuerlich,
dass der urspriingliche Zweck des Stadterweiterungsfonds ldngst
erfiillt war. Das Fondsvermdégen war nur mehr im iiberschaubaren
Umfang vorhanden. Das Kuratorium des Stadterweiterungsfonds
verfolgte seit langerer Zeit das Ziel der Fondsauflgsung. (TZ 3)

Organe des Stadterweiterungsfonds waren seit der Satzungsinde-
rung 2006 der Bundesminister fiir Inneres als oberstes Organ, das
Kuratorium und der Geschiftsfiihrer. Die Bestimmungen der Sat-
zung entsprachen hinsichtlich der Fondsorgane den Vorgaben des
Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes. Sitzungsprotokolle aus den
Jahren vor 2006 waren nur mehr vereinzelt auffindbar. Trotz aus-
driicklicher Satzungsvorgabe fand im Jahr 2011 keine Sitzung des
Kuratoriums statt. {TZ 5)

Der Leiter der Sektion im BMI, in der die fiir die unmittelbare Be-
sorgung der Aufgaben der behérdlichen Fondsaufsicht und fiir die lau-
fende Kontrolle der Fondsverwaltung zustindige Abteilung angesiedelt
war, war auch Miiglied im Kuratorium des Stadterweiterungsfonds.
Diese Doppelfunktion widersprach den gesetziichen Bestimmungen.
Der Bundesminister fiir Inneres war satzungsgemal oberstes Fonds-

Bund 2013/4
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Wiener Stadterweiterungsfonds

organ und gleichzeitig entsprechend dem Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetz Fondsbehorde. (TZ 6)

Zwischen der Fondsbehérde und dem Stadterweiterungsfonds
herrschte Unklarheit iiher die aktuell geltende Fassung der Sat-
zung. (TZ 6)

Wihrend das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz bei Stiftungen fiir
die Genehmigung von Satzungen und Satzungsidnderungen expli-
zit die Parteistellung der Finanzprokuratur festschrieb, war dies bei
Fonds zwar bei der Genehmigung von Satzungen, nicbt aber bei Sat-
zungsinderungen explizit der Fall. Nach derzeit gingiger Rechts-
meinung der Fondsbehorde kam der Finanzprokuratur Parteistel-
lung zu. (TZ 7)

Das Verfahren zur Anderung der Satzung 2009 entsprach nicht
den satzungsgemiBen sowie den gesetzlichen Vorgahen. Des Wei-
teren war keine satzungsgemil vorgeschriebene Genehmigung des
Bundesministers flir Inneres als oberstes Fondsorgan dokumen-
tiert. (TZ 9)

Der Fonds wurde urspriinglich fiir hauliche Mafinahmen im Bereich
der Inneren Stadt Wiens eingerichtet. Eine Erweiterung auf bauliche
Ma@inahmen im gesamten Bundesgebiet bzw. auf Institutionen und
Projekte zum Wohle der Gesellschaft und zur Stirkung des sozi-
alen Friedens durch die Satzungsinderung 2009 bedeutete eine
betridchtliche Abweichung vom urspriinglichen Willen des Fonds-
grinders und stand nach Ansicht des RH nicht mit dessen Willen
im Einklang. (TZ 9)

Die Verlautbarung der Satzungsinderung 2009 im ,Amtshlatt zur
Wiener Zeitung“ erfolgte erst acht Monate nach ihrer Genehmi-
gung. (TZ 9)

Fiir zwei VeriduBerungen des Stadterweiterungsfonds {Wohnung
Postgasse 1-3 und Liegenschaft Mélker Bastei) fehlten die gesetzlich
vorgesehenen Genehmigungen der Fondshehdrde, fiir eine weitere
VerduBerung (Liegenschaft Am Heumarkt) wurde die Genehmigung
erst rd. zwei Monate nach Abschluss des Kaufvertrags beantragt.
(TZ 10)

Der Stadterweiterungsfonds hatte bis Ende 2011 bereits einen Haupt-
anteil seines Anlagevermdgens verdullert und hielt nur mehr eine
unbcbaute Liegenschaft sowie Kunstgegenstidnde in seinem Anlage-

13
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Liegenschafts-
transaktionen

14

vermogen. Unter Beriicksichtigung des noch verhandenen Guthabens
bei Kreditinstituten und der Servitute des Stadterweiterungsfonds
waren die Aktiva insgesamt als vom Umfang her iiberschaubar zu
bezeichnen (2011: rd. 0,5 Mio. EUR). Nach Verkauf der Liegenschaft
Am Heumarkt verfiigte der Stadterweiterungsfonds {iber keine nen-
nenswerten laufenden Ertrige. (TZ 11)

Trotz eines Gesamtaufwands von rd. 40.700 EUR fiir Studien lag
keine aktuelle Bewertung der Kunstgegenstinde und der Servitute
des Stadterweiterungsfonds vor. In der Bilanz 2011 waren die Kunst-
gegenstinde mit einem Wert von 1.900 EUR ausgewiesen, die Ser-
vitute mit 3 EUR. (TZ 12)

Der Personal- und Sachaufwand des Stadterweiterungsfonds
schwankte stark: zwischen 0 EUR im Jahr 2011 und jeweils 16.000 EUR
in den Jahren 2008 und 2009. Im Jahr 2006 wurde der Personal-
aufwand mit 8.000 EUR als Beratungsaufwand verbucht. (TZ 13}

Beim Verkauf der Liegenschaft Mdlker Bastei belief sich der Auf-
wand fiir Beratungsleistungen mit rd. 41.000 EUR auf das 2,7-Fache
des Verkaufserloses (15.000 EUR). (TZ 14)

Ab dem Jahresabschluss 2006 war den Jahresabschliissen kein
detailliertes Anlagenverzeichnis unter Auflistung der Liegenschaf-
ten, Kunstgegenstinde und Servitute beigefiigt, sondern nur mehr
in der Buchhaltung verfiighar. (TZ 15}

Von 2005 bis 2008 wurden die letzten drei bis dahin im Eigen-
tum des Stadterweiterungsfonds stehenden Liegenschaften vor der
angestrebten Fondsauflésung veriuflert. Der Ankauf einer Liegen-
schaft in Eberau im Burgenland fiir ein Asylzentrum im Jahr 2009
verzogerte den Prozess der angestrebten Fondsauflgsung. (TZ 16)

Der Verkauf der Wohnung Top 17 auf der Liegenschaft Postgasse 1-3
im 1. Wiener Gemeindebezirk zu einem Preis von 225.000 EUR
erfolgte ohne breite Interessentensuche und ohne aktuelles Bewer-
tungsgutachten. (TZ 17)

Jahrelange Bestrebungen des Stadterweiterungsfonds zur Veriu-
Berung der historisch wertvollen Liegenschaft Molker Bastei an
die Stadt Wien scheiterten an unterschiedlichen Preisvorstellungen.
Ein vom Stadterweiterungsfonds beauftragtes Gutachten ermittelte
den Verkehrswert der Liegenschaft mit 670.000 EUR, ein von der
Stadt Wien beauftragtes Gutachten ermittelte den Verkehrswert mit

Bund 2013/4
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Wiener Stadterweiterungsfonds

0 EUR. Der Stadterweiterungsfonds verkaufte die Liegenschaft um
15.000 EUR, nachdem sie zuvor Anrainern sowie in der Internati-
onal Herald Tribune um 1,00 Mio. EUR angeboten worden war. In
Anbetracht des historischen Werts der Liegenschaft hitte der Stadt-
erweiterungsfonds der Stadt Wien ein Vorkaufsrecht zum letztlichen
Verkaufspreis einrdumen sollen. (TZ 18)

Ein vom Stadterweiterungsfonds beauftragtes Gutachten bewer-
tete den Verkehrswert der Liegenschaft Am Heumarkt auf Basis
des bestehenden Pachtvertrags mit einem Wiener Eislaufverein
mit rd. 1,51 Mio. EUR sowie unter der fiktiven Annahme einer
Bestandsfreiheit und Behaubarkeit gemiB einer Machbarkeitsstu-
die mit rd. 40,35 Mio. EUR. [TZ 19)

Der Stadterweiterungsfonds lud sechs Interessenten, die bereits im
Vorfeld ihr Interesse an der Liegenschaft bekundet hatten, schrift-
lich zur Anbotslegung ein. Entsprechend dem Text der Verkaufs-
ausschreibung erfolgte diese auch im I[nternet. Das Vergabeverfah-
ren wurde in drei Bieterrunden und abschlieBenden Verhandlungen
im BMI durchgefiihrt. Wihrend in der zweiten Bieterrunde Anbote
mit einer Hohe bis 9 Mio. EUR fiir die Liegenschaft bei bestehen-
der Sach~ und Rechtslage vorlagen, wurde die Liegenschaft letztlich
um 4,20 Mio. EUR verkauft. Dicser Verkaufspreis war vergleichs-
weise gering, zumal auch die zwischenzeitliche Verhdngung einer
Bausperre gemil § 8 Abs. 2 der Bauordnung fiir Wien de facto kei-
nen Verhinderungsgrund fir eine Bebauung entsprechend dem im
Jahr 2002 beschlossenen Flichenwidmungs- und Bebauungsplan
darstellte. Das Erléspotenzial wurde nicht ausgeschipft, das Verga-
beverfahren hitte gestoppt werden sollen. (TZ 19)

Der Stadterweiterungsfonds spendete im iiberpriiften Zeitraum
rd. 3,81 Mio. EUR. Vor der Satzungsanderung 2009 — der Fondszweck
wurde u.a. um die Férderung von Institutionen und Projekten zur For-
derung des sozialen Friedens erweitert — wurden rd. 2,00 Mio. EUR,
davon rd. 916.100 EUR bzw. 45,9 0% satzungswidrig fiir karitative, wis-
senschaftliche und religitse Zwecke gespendet. Weitere rd. 181.500 EUR
spendete der Fonds nach der Satzungsinderung 2009 fiir karitative,
religiose und sonstige Zweeke. Dies deckte sich nicht mit dem Willen
des Fondsgriinders. (TZ 20)

Im Fall der Spenden an Empfinger im Bereich des BMI, den Oster-
reichischen Integrationsfonds und an eine private Bildungsinstitu-
tion bestand ein Naheverhiltnis zwischen Spendenempfingern und
Kuratoriumsmitgliedern bzw. dem Geschéftsfiihrer. Diese Spenden

15
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umfassten rd. 2,09 Mio. EUR. Mit rd. 330.000 EUR unterstiitzte der
Stadterweiterungsfonds Institutionen im Ausland, u.a. eine katho-
lische Universitdt in Rom, und auslindische Projekte, u.a. ein Kin-
derdorf in der Ukraine. Zuwendungen fiir Projekte auflerhalb Oster-
reichs widersprachen dem Willen des Fondsgriinders. (TZ 21)

Hinsichtlich der Mittelverwendung durch die begiinstigten Institu-
tionen lag keine liickenlose Dokumentation vor. (TZ 22}

Kenndaten des Wiener Stadterweiterungsfonds

Bundesgesetz vom 27. November 1974 iiber Stiftungen und Fonds,
BGBL. Nr. 11/1975 (Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz)

Rechtsgrundlage

Rechtsstellung

Gebarung

Bilanzdaten

Bilanzsumme

Unbebaute Grundstiicke
Guthaben Kreditinstitute
Fondsvermidgen

Gewinn- und Verlustrechnung
Bilanzgewinn/-verlust

Summe Ertrédge

Summe Aufwendungen

davon

Spenden
Beratungsleistungen

Personal

Geschiftsfiihrung (ehrenamtlich)

Mitarbeiter

Der Wiener Stadterweiterungsfonds besitzt eigene

Rechtspersénlichkeit

2005

415,3
170,1
243,3
215,7

199,5
242,9
43,4

10,0
17,0

1
0

2006 2007 2008 2009
in 1.000 EUR

352,5 2955 2.496,1 2.091,4

1701 1701 0,0 200,0

162,4 98,7 2.480,2 1.889,5

415,3 3079 287.9 479,1

-107.4 -200 191,2 0,3
24,9 30,1 4.099.9 18,5
132,2 50,2 3.908,6 18,2

0.0 75 3.819.21 0.0

118,1 18,6 64,2 1,7
Anzahl

1 1 1 1

0 0 0 0

2010

533,6
201,0
3307
479,4

47,2
54,6
74

0,0
16

1
0

2011

496,7
2111
283.7
526.6

- 31,9
0,4
32,3

20,0
12,0

1
0

1 Spenden taut Jahresabschluss 2008 inkl. bezug nehmender Rickstellungen, die ausbezahlten Spenden beliefen sich von

2005 bis 2012 auf rd. 3,81 Mio. EUR.
Quellen: Wiener Stadterweiterungsfonds, RH
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Wiener Stadterweiterungsfonds

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 2012 die Gebarung des Wiener
-gegenstand Stadterweiterungsionds (Stadterweiterungsfonds).

Ziele dieser Uberpriifung waren die Darstellung der Rechtsgrundlagen,
die Beurteilung der Fondssatzung, der Fondsorganisation, der Fonds-
aufsicht, der finanziellen Lage, der Liegenschaftsverkidufe sowie die
Beurteilung der Spendentitigkeit des Fonds.

Der Gberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2005
bis 2011,

Zu dem im Dezember 2012 tibermittelten Priffungsergebnis gaben der
Stadterweiterungsfonds und das BMI im Februar 2013 eine Stellung-
nahme ab. Der RH erstattete seine GegenduBerung an das BMI im

April 2013.
Allgemeines
Wille des 2 Der Stadterweiterungsfonds wurde nmit kaiserlichem Handschreiben vom
Fondsgriinders und 20. Dezember 1857 errichtel. Kaiser Franz Josef I. verliigte zur Erwei-
Fondshistorie terung der Inneren Stadt und zur Verbindung mit den Vorstidten die

Auflassung der militirisch nutzlos gewordenen Befestigungsanlagen
(Stadtmauer und -griben sowie dic Glacisgriinde) unter Bedachtnahme
auf die Regulierung und Verschonerung Wiens. Aus dem Verkaufser-
16s der so gewonnenen Grundstiicke wurde ein Baufonds eingerichtet,
aus dem ,insbesondere auch die Kosten der Herstellung offentlicher
Gebaude und die Verlegung der Militidranstalten” bestritten werden
sollten. Zur Verwaltung des Fonds wurde der seinerzeitige Innenmi-
nister Freiherr von Bach berufen, weshalb der Stadterweiterungsfonds
— mit Ausnahme der NS-Zeit und der Nachkriegsjahre — in der Folge
beim Bundesminister fiir Inneres (als oberstes Fondsorgan) angesie-
delt war.

Aus den Mitteln des Stadterweiterungsfonds wurden die Monumen-
talbauten entlang der RingstraBe wie bspw. die Staatsoper, das Burg-
theater, das Kunst- und Naturhistorische Museum und die Neue Burg
errichtel. Durch zahlreiche Grundabtretungen wurde der Bau der Ring-
straBe, des Wiener Rathauses sowie die Anlage des Volksgartens und
des Stadtparks erméglicht. Weiters steuerte der Fonds erhebliche Mittel
fiir den Bau bzw. die Erhaltung von Kirchen bei (Stephansdom, Votiv-
kirche, Karlskirche und Minoritenkirche).
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In der Ersten Republik beschrinkte sich die Tatigkeit des Stadterwei-
terungsfonds auf die Verwaltung des Fondsvermogens und kleinerer
Bauvorhaben. Der RH iberpriifte die Gebarung des Stadterweiterungs-
fonds zuletzt im Jahr 1961, Als Kempunkt empfahl er damals die Auf-
losung des Stadterweiterungsfonds, weil die Aufgabe des Fonds langst
erfillt war und kein Grund fiir dessen Weiterbestand gegeben war.

Mit 31. Dezember 2011 verfiigte der Stadterweiterungsfonds gemain
Jahresabschluss 2011 iiber Aktiva in der Héhe von rd. 496.700 EUR in
Form von

Guthaben bei Kreditinstituten (rd. 283.700 EUR),

f

unbebauten Grundstiicken (Buchwert rd. 211.100 EUR),

Sammlungsgegenstinden (Buchwert rd. 1.900 EUR) und

Servituten (Buchwert rd. 3 EUR; siehe TZ 11).

GemiB § 37 des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes, BGBI. Nr. 11/1975
i.d.g.F., waren Fonds aufzulosen, wenn

- ein Fondsvermdgen nicht mehr vorhanden war,

- das Fondsvermogen zur Erfillung des Fondszwecks nicht hinreichte
oder

- der Fondszweck nicht mehr gemeinniitzig, mildtitig oder seine
Erfiilllung unmoglich geworden war.

Laut Artikel XI der aktuellen Fondssatzung ther die Beendigung der
Fondstitigkeit durfte das Fondsvermégen nur dem Fondszweck ent-
sprechend verwendet werden und nur Institutionen oder Einrichtungen
zugute kommen, die der Erfiillung des Fondszwecks verpflichtet waren.
Die Fondstétigkeit endet durch Beschluss des Bundesministers fiir Inne-
res {iber Antrag des Kuratoriums, wenn dieses einstimmig die Auflé-
sung des Fonds beschlossen hatte, oder von Amts wegen.

Entsprechend den vorliegenden Protokollen der Kuratoriumssitzungen
verfolgte der Stadterweiterungsfonds bereits seit langerer Zeit das Ziel
der Fondsauflosung. Vorweg sollten die noch im Besitz des Stadter-
weiterungsfonds befindlichen Liegenschaften verduBlert werden (siehe
TZ 16 his 19). In seiner Sitzung vom 26. Janner 2012 heschloss das
Kuratorium die Kontaktaufnahme mit der Bundesimmobiliengesell-
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schuft hinsichtlich der Ubertragung der Servitute und der noch im
Besitz des Stadterweiterungsfonds befindlichen unbebauten Grund-
sticke. Weilcrs sollte das Kunsthistorische Museum mit dem Ziel einer
Ubertragung siamtlicher Kunstwerke an dieses Museum kontaktiert
werden.

Der RH kritisierte, dass der Prozess der Fondsauflosung seit der Bezug
nehmenden Empfehlung des RH im Jahr 1961 noch immer nicht abge-
schlossen war. Nach Ansicht des RH war der urspriingliche Zweck des
Stadterweiterungsfonds langst erfiillt, Fondsvermégen war nur mehr
im Gherschaubaren Umfang vorhanden. Daher begriite der RH auch
die nunmehrigen Ansitze des Kuratoriums zur Fondsaufldsung. Der
RH emeuerte seine Empfehlung zur Aufldsung des Stadterweiterungs-
fonds aus dem Jahr 1961. Zuvor wire die Ubertragung des restlichen
Fondsvermdégens auf geeignete Institutionen und Einrichtungen zu
kliren. Dabel wire auch der Wille des Fondsgriinders zu berticksich-
tigen.

Der Stadterweiterungsfonds und das BMI teilten mit, dass das Kura-
torium den Beschluss fiber die Auflosung des Stadierweiterungsfonds
gefasst habe und der entsprechende Bescheid bereits erlassen worden
sei. Nach Ablauf der Rechismittelfrist werde es zur Verlautharung im
~Amitsblatt zur Wiener Zeitung® kommen.

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen fir den Stadterweiterungsfonds
bildeten das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz und die [Fondssat-
zung. Das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz regelte u.a. dic Inhalte
der Fondssatzung, die Satzungsidnderung, die Fondsorgane, die Fonds-
aufsicht sowie die Auflésung eines Fonds,

Mit 1. Mai 1962 trat als Satzung, in Verbindung mit dem kaiscrlichen
Handschreiben, die ,Richtlinie zur Neuregelung der Geschifte der Ver-
waltung und der Aufsicht iiber den Wiener Stadterweiterungsfonds”
(Richtlinie 1962) in Kraft. Satzungsinderungen erfolgten 2006 und
2009. Neben dem Namen und Sitz des Fonds enthielt die Satzung u.a.
Bestimmungen tber die Fondsorgane, den Fondszweck und dic Ver-
wendung des Fondsvermdgens'. Die wesentlichen Inhalte der jeweils
giiltigen Satzungen sind im Anhang 1 abgebildet.

Der Stadterweiterungsfonds besaB gemal § 22 Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetz eigene Rechtspersdnlichkeit.

' Weitere Bestimmungen betrafen Erfordernisse der Beschlussfassung, dic Entschidigung

von Fondsorganen, die Rechnungslegung sowie Angaben tber die Auflasung des Fonds.
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5.1 Organe des Stadterweiterungsfonds waren seit der Satzungsinderung

2006 der Bundesminister fiir Inneres (als oberstes Organ), das Kurato-
rium und der Geschiftsfithrer. Die Tatigkeit der Fondsorgane erfolgte
ehrenamtlich.

Der Stadterweiterungsfonds verfiigte iiber keine eigenen Angestell-
ten. Mitarbeiter des BMI bzw. des Osterreichischen Integrationsfonds
unterstiitzten den Fonds durch Beistellung der Fondsorgane bzw. bei
der operativen Titigkeit (sieche TZ 13).

(1) Bundesminister fiir Inneres

Die Kompetenzen des Bundesministers fiir Inneres umfassten die Erlas-
sung und Verdnderung der Fondssatzung durch Beschluss auf Vor-
schlag des Kuratoriums sowie die Bestellung und Entlassung der Mit-
glieder des Kuratoriums und des Fondsgeschéftsfiihrers. Des Weiteren
oblag ihm der Beschluss zur Auflésung des Fonds. Die Rechte des Bun-
desministers fiir Inneres hinsichtlich Erwerb, VerduBlerung oder Belas-
tung von Fondsvermogen, iiber einen ailfilligen Verzicht auf Rechte
des Fonds oder {iber die Verwendung von Fondsvermégen im Sinne
des Fondszwecks sowie Uber die Anlage von Fondsvermégen in Lie-
genschaften und Anleihen wurden mit der Satzungsinderung 20062
ausdriicklich dem Kuratorium bertragen.

(2) Kuratorium

Das Kuratorium? setzte sich aus drei vom Bundesminister fiir Inne-
res bestellten hochrangigen Beamten des BMI zusammen. Diese durf-
ten nicht der Fondsaufsicht und der Fondsgeschiftsfiihrung ange-
héren, Neben der dem Kuratorium vom Bundesminister fiir Inneres
ausdriicklich tbertragenen Aufgaben und der Beratungsfunktion fiir
den Geschiftsfithrer oblagen dem Kuratorium u.a. folgende Aufgaben:

- Beschlussfassung iiber Antrige des Geschaftsfiihrers betreffend die
Vergabe von Auftrigen aller Art einschlieBlich Hausreparaturen,
deren Kosten im Einzelfall den Betrag von 1.000 EUR iibersteigen.
Fir die Entscheidung tber die Vergabe sclcher Auftrige waren
jeweils mindestens drei Qfferte einzuholen.

- Beschlussfassung liber die Belastung und Verdullerung jeglichen
Fondsvermégens sowie iiber die Aufnahme von Krediten, Darle-
hen und Hypotheken jeglicher Art.

¢ Satzung vom 2. Mai 2006, pillig bis 26. November 2009

3 vor der Satzungsiinderung 2006 Fondsheirat
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- Beschlussfassung tiber den Antrag zur Auflosung des Fonds. Ein
solcher Antrag war an den Bundesminister fiir Inneres zu richten
und hatte einstimmig zu erfolgen.

Abgesehen von der Jetztgenannten Beschlussfassung waren die Beschliisse
grundsiitzlich mit Stimmenmehrheit zu fassen, Umlaufbeschliisse waren
zuldssig. Durch diese Festlegungen wurde das Vier-Augen-Prinzip bei
der Beschlussfassung eingehalten. Die Beschlussfassung wurde cntweder
in einem Sitzungsprotokoll oder im Umlaufwege mittels E-Mail doku-
mentiert.

Das Kuratorium trat gemiB Satzung nach Bedarf, iiber Ersuchen der
Fondsaufsicht oder der Fondsgeschiiftsfiihrung bzw. auf eigenen
Wunsch des Vorsitzenden des Kuratoriums, jedoch verpflichtend ein-
mal pro Jahr, zusammen. Der Stadterweiterungsfonds legte Sitzungs-
protokolle ab 2005 vor. Protokolle iiber den Zeitraum davor waren
nur mehr vereinzelt auffindbar. Im Jahr 2011 fand keine Kuratori-
umssitzung statt. Nach Auskunft des Stadterweiterungsfonds seien die
Beschlisse des Kuratoriums 2011 im Umlaufwege gefasst worden, so
dass cine eigene Silzung aus zeit- und arbeitsdkonomischen Griinden
nicht notwendig gewesen sei.

(3) Geschéaftsfiithrung

Dem Geschiftsfiihrer® oblag die Vertretung des Fonds nach auBlen.
Er Gbte diese Tatigkeit in cigener Verantwortung® bzw. im satzungs-
gemidBen Zusammenwirken mit dem Fondskuratorium aus. AufBer-
dem oblagen ihm die Fiithrung der laufenden Geschifte, die Fonds-
verwaltung und die Hausverwaltung der Fondsliegenschaften bzw.
die Vorbercitung der Beschlussfassung durch das Kuratorium. Der
Geschiftsfihrer war fir die finanzielle Gebarung des Fonds sowie fir
alle Personalangelegenheiten verantwortlich.

Die Bestimmungen der Satzung hinsichtlich der Fondsorgane entspra-
chen den Vorgaben des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesctzes.

Der RH stellte zwar fest, dass im internen Ablauf Beschliisse des Kura-
toriums seit 2006 unter Linhaltung des Vier-Augen-Prinzips ausrei-
chend dokumentiert wurden, er kritisierte jedoch, dass vor diesem
Zeitpunkt nur mehr vereinzelte Sitzungsprotokolle auffindbar waren.

4 vor der Satzungsinderung 2006 Fondsverwaltung

5 Der Geschiftsfithrer war insbesondere befugt, im Rahmen der Hausverwallungstiitig-

keit Reparaturen und Instandhalturgsarbeiten bis zu einem Betrag von 1.000 EUR im
cigenen Wirkungsbereich zu vergeben.
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Der RH kritisierte weiters, dass trotz ausdriicklicher Satzungsvorgabe
im Jahr 2011 keine Sitzung des Kuratoriums stattfand. Eine Beschluss-
fassung im Umlaufwege war mit dem Wortlaut der Satzung nicht ver-
einbar. Er empfahl daher dem Stadterweiterungsfonds, jiahrlich min-
destens eine Sitzung des Kuratoriums durchzufiihren.

(1) Der Stadterweiterungsfonds unterlag gemiB § 39 Bundes-Stif-
tungs- und Fondsgesetz der Aufsicht des Bundesministers fiir inne-
res als zustdndige Fondshehdrde. Der Bundesminister fiir Inneres war
gleichzeitig oberstes Fondsorgan [siehe TZ 5). Erganzend zum Bundes-
Stiftungs- und Fondsgesetz bestimmte die Satzung® den Leiter der fiir
das Stiftungs—- und Fondswesen zustindigen Abteilung im BMI und
den Leiter der dieser Abteilung lbergeordneten Sektion im BMI als
zustandig fiir die unmittelbare Besorgung der Aufgaben der behérd-
lichen Fondsaufsicht und fiir die laufende Kontrolle der Fondsverwal-
tung.

(2) GemaB § 31 Abs. 2 Bundes-5Stiftungs- und Fondsgesetz durften
Organe der Aufsichtsbehdrde nicht zum Verwalter oder Mitglied eines
Verwaltungsorgans des Fonds bestellt werden. Die Satzung bestimmte
auch, dass Mitglieder des Kuratoriums nicht der Fondsaufsicht ange-
héren durften.

Im Gberpriiften Zeitraum war der Leiter der Sektion im BMI, in der die fiir
das Stiftungs- und Fondswesen zustindige Abteilung im BMI angesie-
delt war, auch Mitglied des Kuratoriums, Eine ausdriickliche Ubertragung
an den dem Sektionsieiter untergeordneten Gruppenleiter/Abteilungslei-
ter im BMI zur eigenstindigen Wahmehmung der Aufsichtstétigkeit im
Zusammenhang mit dem Stadterweiterungsfonds bestand nicht.

(3) Bereits wenige Tage nach einer Satzungsinderung im Jahr 2009 (siehe
TZ 9) schlug dieses Kuratoriumsmitglied eine neuerliche Satzungsin-
derung hinsichtlich der Streichung seiner organisatorischen Zustandig-
keit als Sektionsleiter fiir die unmittelbare Besorgung der Aufgaben der
behdrdlichen Fondsaufsicht und fiir die laufende Kontrolle der Fondsver-
waltung vor. Die weiteren Kuratoriumsmitglieder stimmten im Umlauf-
wege der vorgeschlagenen Anderung zu. Eine Genehmigung des Bun-
desministers fiir Inneres als oberstes Fondsorgan hzw. ein Antrag an
die Fondsbehdrde um Genehmigung der Satzungsdnderung war nicht
dokumentiert.

& Eine idente Bestimmung fand sich auch bereits in der Satzung 2006.
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{4) Da der zustindigen Abteilung dennoch zwei verschiedene Versi-
onen [mit und ohne Zustindigkeit des Sektionsleiters) vorlagen, stelite
diese am 3. Juni 2011 eine Anfrage an den Stadterwciterungsfonds
nach der aktuell giiltigen Satzung. Fine konkrete Antwort war nicht
dokumentiert.” Der RH erhielt wihrend der Gebarungspriifung eben-
falls untcrschiedliche Auskiinfte. Die Fondsbehdrde war der Ansicht,
dass die Version ohne Zustindigkeit des Sektionsleiters in Kraft war,
wogegen der Stadterweiterungsfonds eine Satzung mit der Zustin-
digkeit des Sektionsleiters als giltige Version dem RH tbermittelte.

Der RH kritisierte, dass der Leiter der Sektion im BMI, in der die fir die
unmittelbare Besorgung der Aufgaben der hehdrdlichen Fondsaufsicht
und fiir die laufende Kontrolle der Fondsverwaltung zustidndige Abtei-
lung angesiedelt war, auch Mitglied im Kuratorium des Stadterweite-
rungsfonds war. Diese Doppelfunktion widersprach den gesetzlichen
Bestimmungen. Der RH wies weiters darauf hin, dass der Bundesmi-
nister fiir Inneres satzungsgeman oberstes Fondsorgan und gleichzei-
tig entsprechend dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz Fondsbe-
horde war.

Er empfahl daher dem BMI, die Angelegenheiten der Fondsaufsicht
iber den Stadterweiterungsfonds nachweislich aus dem Aufgabenbe-
reich des Sektionsteiters zu verlagern bzw. alternativ dem Stadterwei-
terungsfonds, dieses Kuratoriumsmitglied neu zu besetzen.

Der RH kritisicrte weiters, dass Unklarheit zwischen der Fondsbehdrde
und dem Stadterweiterungsfonds uber die aktuell geltende Fassung der
Satzung hcrrschte und empfahl dem BMI und dem Stadterweiterungs-
fonds, dies rasch abzuklaren.

Das BMI verwies in seiner Stellungnahme auf die beabsichtigte Auf-
losung des Fonds und die dadurch obsolet gewordenc Notwendigkeit
einer Umorganisation. Die mogliche Unklarheit tiber die unterschied-
lichen Fassungen der Satzung sei durch den Ubertritl eines Beamten
in den Ruhcestand entstanden. Mittlerweile herrsche Klarheit iiber die
geltende Fassung der Satzung.

7 fis findet sich nur ein handschriftlicher Vermerk eines unbekannien Verfassers, dass

s sich offensichtlich um einen Irmtum handle und die Sache schon mit der Fondsbe
hérde geklart worden sei.
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7.1

7.2

1.3

Satzungsanderungen unterlagen gemif § 35 Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetz der Genehmigungspflicht des Bundesministers fiir Inneres
als Fondsbehorde®, wobei im Verfahren dem Fondsgriinder und — nach
derzeit gingiger Rechtsmeinung der Fondsbehérde — der Finanzpro-
kuratur Parteistellung zukam?. Wihrend das Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetz bei Stiftungen fiir die Genehmigung von Satzungen und
Satzungsidnderungen explizit die Parteistellung der Finanzprokura-
tur festschrieb, war dies bei Fonds zwar bei der Genehmigung von
Satzungen, nicht aber bei Satzungsinderungen explizit der Fall. War
der Fondsgriinder schon verstorben, war auf dessen Willenserkldrung
Riicksicht zu nehmen.'0

Eine Anderung der Satzung war nur unter den besonderen Vorausset-
zungen des § 36 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz zuldssig. Bei-
spielsweise war eine Anderung des Fondszwecks oder des fiir den
Fondsgenuss in Betracht kommenden Personenkreises nur dann zulés-
sig, wenn der Fonds seine Aufgaben nicht oder nur mehr unter geén-
derten Bedingungen erfiillen konnte. Bestimmungen hinsichtlich der
Fondsorgane konnten nur gedndert werden, wenn diese nicht mehr
bestanden, ihre Befugnisse nicht mehr ausiibten oder eine Anderung
fiir die Verwaltung des Fonds zweckmifig erschien. Eine Anderung der
Fondssatzung war im .Amtsblatt zur Wiener Zeitung" zu verdffentli-
chen, wenn der Name, der Sitz oder der Fondzweck verdndert wurde. !

Nach Ansicht des RH war die Rechtsmeinung der Fondsbehérde auf-
grund der Systematik des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes schliis-
sig. Er empfahl dem BMI, auf eine rechtliche Klarstellung hinsichtlich
der Parteistellung der Finanzprokuratur bei Verfahren zur Anderung
von Fondssatzungen hinzuwirken.

Das BMTI teilte mit, dass die Stellung der Finanzprokuratur mittler-
weile klar sei und allfdllige Unsicherheiten ausgerdumt worden seien.

8§35 Abs. | Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz

7 Im § 35 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz fehlt eine vergleichbare Bestimmung wie
im § 17 Abs. 3 leg cit. hinsichtlich der Parteiensiellung der Finanzprokuratur und des
Fondsgriinders im Verfahren bei der Anderung der Stiftungssatzung. Laut Auskunf
der Fondsbeharde ist deren Rechtsmeinung, dass auch bei der Anderung der Fonds-
satzung der Finanzprokuratur Parteistellung zukommt.

10 kaiserliches Handschreiben vom 20. Dezember 1857
" § 35 Abs. 4 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz
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8.1 Im Jahr 2006 beschloss der damalige Fondsbeirat (nunmehr Kurato-

rium), die bis dahin als Satzung giiltige Richtlinie aus dem Jahre 1962
zu dndern. Begriindet wurde die Notwendigkeit!'? insbesondere'? mit
der schon seit mehreren Jahrzehnten nicht mehr angepassten Richt-
linie, dic eine moderne und effiziente Verwaltung des Fondsvermo-
gens nicht mehr ermoéglichte. Bis zur gegenstiindlichen Satzungsin-
derung waren die meisten grundlegenden Beschliisse laut der damals
geltenden Richtlinie dem Bundesminister fiir Inneres vorbehalten.

Ziel der Satzungsanderung war die Erhghung der gestalterischen Band-
breite der operativen Fondsorgane. Zur Umsetzung war die Schaf-
fung eines tber (fast) alle Fondsangelegenheiten entscheidungsbe-
fugten Kuratoriums angedacht. Dem Geschiiftsfilhrer sollten erweiterte
Rechte bei der Fiihrung der laufenden Geschifte eingerdaumt werden,
bis zur gegenstidndlichen Satzungsinderung waren Entscheidungen
des laufenden Geschéfts (iber 10.000 ATS) von der Fondsverwaltung
dem Fondsbeirat vorzulegen. Die Wertgrenze zur Vergabe von Auftri-
gen im eigenen Wirkungsbereich sollte auf 1.000 EUR angepasst wer-
den. Der Bundesminister fiir Inneres sollte weiter das Recht haben, die
Fondsorgane einzusetzen bzw. abzuberufen sowie liber Satzungsin-
derungen zu entscheiden. Dariiber hinaus wurden die Méglichkeiten
zur Erreichung des Fondszwecks ndher ausgefiihrt, da diese im kaiser-
lichen Handschreiben nur sehr vage ausgefiihrt waren und sich pri-
mar auf den Bau von Gebiduden bezogen.

Da die Richtlinie 1962 keine besondere Vorgehensweise fir eine Sat-
zungsiinderung vorschrieb, erfolgte am 4. April 2006 ein Antrag des
Fondsverwalters (nunmehr Geschiiftsfiihrers) an die Fondsbeiratsmit-
glieder um Genehmigung des Vorschlags einer Satzungséinderung und
anschlicfiend an die damalige Frau Bundesministerin fiir Inneres als
oberstes Organ des Fonds um Genehmigung der Anderung der Fonds-
satzung, jedoch nicht um die ebenfalls erforderliche Genehmigung
gemdf § 35 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz in ihrer gleichzeitigen
Funktion als Fondsbehtrde. Der Akt wurde nur zur Eintragung in das
Fondsregister an die zustindige Abteilung weitergeleitct. Mit Bescheid
verfugte diese am 12. Mai 2006 den Lintrag der Satzungsanderung
in das Fondsregister, eine bescheidmiBige, fondsbehdrdliche Geneh-
migung der Satzungsinderung lag nicht vor. Da weder der Name, der
Sitz oder der Fondszweck gedndert wurden, konnte eine Verlautba-
rung im .Amitsblatt zur Wiener Zeitung” unterbleiben.

' im Sinne des § 36 Bundes Stiftungs— und Fondsgesetz

11 Weitere Punkte betrafen die Frage der Buchhaltung hzw. die Eintragung in das Fondsregister
als historischer Fonds.
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Die neue Satzung entsprach inhaltlich den Anforderungen des Bundcs-
Stiftungs- und Fondsgesetzes. Der RH stellte fest, dass die Begriindung
fur das Vorliegen besonderer Voraussetzungen fiir die Satzungsinde-
rung im Sinne des § 36 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz nachvoll-
ziehbar waren, da inshesondere die Neustrukturierung der Fondsor-
gane grundsitzlich eine moderne und effiziente Verwaltung des Fonds
ermoglichte. Vor allem die Verlagerung von Entscheidungsbefugnissen
vom Bundesminister fiir Inneres auf das Kuratorium wertete der RH
positiv. Er beméangelt jedoch die formale Durchfithrung des Genehmi-
gungsverfahrens. Auch wenn hinsichtlich des obersten Fondsorgans
und der Fondsbehorde (siehe TZ 6) Organidentitit herrschte, wiren
die rechtlichen Vorgaben hinsichtlich der einzelnen Verfahrensschritte
einzuhalten gewesen.

Am 26. November 2009 beschloss das Kuratorium, eine weitere Ande-
rung der Satzung vorzuschlagen. Ziel war die Erginzung der beste-
henden Definition des Fondszwecks, der Erweiterung der Inneren Stadt
Wiens und einer entsprechenden Verbindung zu den Vorstiddten unter
Beriicksichtigung einer Regulierung und Verschénerung der Stadt um

- die Forderung von baulichen Mafinahmen in férderungswiirdigen
infrastrukturschwachen Regionen des Bundesgebiets und

- die Forderung von Institutionen und Projekten zum Wohle der
Gesellschaft und zur Stirkung des sozialen Friedens.

Eine Anderung der Bestimmung der Satzung hinsichtlich der Errei-
chung des Fondszwecks (Begiinstigte) wurde nicht beantragt. Demnach
sollte der Fondszweck weiterhin durch Unterstiitzung oder Durchfiith-
rung von (Bau-)Projekten, welche die Erhaltung und Verschénerung
der Inneren Stadt Wiens betrafen, erreicht werden. Dies konnte durch
gewidmete Zuwendungen fiir die Erhaltung und Erneuerung an fiir die
Innere Stadt wertvolle bauliche Objekte und deren Triger oder durch
eigene Projekte geschehen; ebenso durch die Verleihung oder Schen-
kung von fondseigenen Wert- und Kunstgegenstinden an ebensol-
che Einrichtungen.

Eine — in der Satzung 2006 zwingend vorgesehene — Genchmigung
einer Satzungsidnderung durch den Bundesminister fiir Inneres als
oberstes Fondsorgan lag nicht vor. Der Geschiftsfiihrer des Stadt-
erweiterungsfonds stellte noch am 26. November 2009 per E-Mail
einen Antrag um Genchmigung der Satzungsdnderung an den fiir
Fondsangelegenheiten zustindigen Bereichsleiter im BMI. Der Antrag
enthielt keine Begriindung fiir die Satzungsinderung, insbesondere
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auch nicht hinsichtlich der besonderen Voraussetzungen im Sinne
des § 36 Bundes-Stiftungs- und l‘ondsgesetz. Die zustédndige Abtei-
lung genehmigte dennoch die Satzungsdnderung mit Bescheid bereits
am 27. November 2009. Am 2. Dezember 2009 erwarh ein Treuhédnder
fiir den Stadterweiterungsfonds Grundstiicke in der Gemeinde Eberau
im Siidburgenland fiir die Errichtung einer Erstaufnahmestelle (siehe
Bericht des RH betreffend Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt
Digitalfunk, Reihe Bund 2013/2, TZ 31).

Am 23. April 2010 ersuchte die fur das Stiftungs- und Fondswesen
zustindige Abteilung den Stadterweiterungsfonds um Ubermittlung
einer Kopie des Kuratoriumsbeschlusses vom 26. November 2009 und
um Bekanntgabe der Beweggriinde fiir die Satzungsinderung. Der
Geschiaftsfithrer des Stadterweiterungsfonds iibermittelte das Ersuchen
an ein Kuratoriumsmitglied, das gleichzeitig die Funktion des Leiters
der Sektion wahrnahm, in der die 0.a. Abteilung angesiedelt war. Die-
ser ibermittelte das Ersuchen an den ihm untergeordneten zustindigen
Bereichsleiter. Der Bereichsleiter erkundigte sich wiederum bei der in
seinem Bereich eingerichteten o.a. Abteilung hinsichtlich der rechtli-
chen Grundlage des Ersuchens. Eine Beantwortung des Ersuchens der
zustindigen Abteilung vom 23. April 2010 war nicht dokumentiert.

Die Finanzprokuratur wurde erst mehr als fiinf Monate nach erfolgter
Genehmigung am 5. Mai 2010 um Stellungnahme ersucht. Sie teilte am
6. Mai 2010 mit, dass keine Bedenken gegen die Anderung der Satzung
hestehen. Am 27, Juli 2010 wurde von der Fondsbehdrde die Verlaut-
barung im .Amtsblatt zur Wiencr Zeitung” veranlasst.!?

Der RH stellte kritisch fest, dass das Verfahren zur Anderung der Sat-
zung 2009 nicht den satzungsgemaiBen sowie den gesetzlichen Vorgaben
entsprach. Es war weder die satzungsgemil vorgeschriebene Geneh-
migung des Bundesministers Rir Inneres als oberstes Fondsorgan
dokumentiert noch enthielt der Antrag eine Begriindung fir die Sat-
zungsinderung, die es der Fondsbehéirde ermglicht hétte, dic beson-
deren Voraussetzungen [iir eine Anderung, gemil § 36 Bundes-Stif-
tungs— und Fondsgesetz, zu priifen.

Der RH kritisierte, dass die Fondsbehtrde dennoch nach nur einem Tag
die Satzungsianderung genehmigte und sich erst knapp finf Monate
spater mit den Beweggriinden befasste. Es wire inshesondere zu priifen
gewesen, ob die Anderung des Fondszwecks mit dem urspriinglichen
Willen des Fondsgriinders iibereinstimmte bzw. ob eine Andcrung

1% Die Veriiffentlichung erschien am 21. Juli 2010.
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9.3

unbedingt zweckmiBig gewesen war.'> Der Fonds wurde urspriing-
lich fir bauliche MaBnahmen im Bereich der Inneren Stadt Wiens
eingerichtet. Eine Erweiterung auf bauliche Maflnahmen im gesam-
ten Bundesgehiet bzw. aul Institutionen und Projekte zum Wohle der
Gesellschaft und zur Starkung des sozialen Friedens durch die Sat-
zungsanderung 2009 bedeutete eine betrichtliche Abweichung vom
urspriinglichen Willen des Fondsgriinders und stand nach Ansicht des
RH nicht mit dessen Willen im Einklang.

Der RH wies auch darauf hin, dass sich die Bestimmungen in der Sat-
zung betreffend die Errcichung des Fondszwecks nicht mit dem erwei-
terten Fondszweck deckten. Weiters bemingelte er, dass die Finanz-
prokuratur erst nach erfolgter Genehmigung befasst und um eine
Stellungnahme ersucht wurde. Der RH kritisiert auch, dass die Ver-
lautbarung im .Amtsblatt zur Wiener Zeitung” erst acht Monate nach
Genehmigung der Satzungsinderung erfolgte.

Er empfahl dem BMI, Satzungsidnderungen nur nach Priifung und Vor-
liegen der gesctzlichen Voraussctzungen zu genehmigen sowie nach
erfolgter Genehmigung fiir eine zeitnahe Verdffentlichung im , Amts-
blatt zur Wiener Zeitung" zu sorgen.

Das BMI teilte mit, dass zur Zeit der Wiedererrichtung des Fonds die
Erweiterung der Inneren Stadt Wiens mit Riicksicht auf eine entspre-
chende Verbindung derselben mit den Vorstidtien schon weitgehend
abgeschlossen oder zumindest mit den noch zur Verfiigung stehenden
Mitteln nicht mehr umsetzbar gewesen sei. Im Lichic dessen sei es
nicht nur vertretbar, sondern sogar angezeigt erschienen, den Fonds-
zweck zu dndern bzw. weiterzuentwickeln.

Gemill § 36 Abs. 3 des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzos sei eine
Satzungsdnderung nur zuldssig, wenn ohne eine solche Anderung der
Fonds seine Aufqaben im Sinne der Fondssatzung nicht oder nur unter
geiinderten Bedingungen erfiillen konne oder der Fondszweck nicht
mehr gemeinniitzig oder mildtdtig sci.

Im Lichte der gesetzlich vorgegebencn Gemeinnlitzigkeit und Mildtitig-
keit trage die Satzungsinderung 2009 dem Grundgedanken des Fonds-
stifters Rechnung. Die Anbindung der Vorstddte an die Innere Stadt
habe den Zusummenhalt zwischen dem Zentrum und der Peripherie
stidrken sotlen. Diesen Gedanken weiterentwickelnd erscheine es nicht
unzuliissig, den drtlichen Anwendungsbereich {iber Wien hinaus aus-
zudehnen und den Zusammenhalt innerhalb des gesamten Bundesge-

15§ 28 Abs. 4 Bundes-Stiftungs- und Fondsgeselz
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bietes und eben insbesondere im Hinblick auf infrastrukfurschwache
Regionen zu fdrdern. Dic Anbindung der Peripherie an das Zentrum
kinne aber nicht nur in lForm von BaumalBinahmen geschen werden,
sondern eben auch gesellschaftlich, Menschen, die an der Peripherie der
Gesellschaft lebten, sollten an das gesellschaftliche Zentrum angebun-
den werden, was einen Beitrag rum sozialen Frieden leiste und somit
jedenfalls der Gemeinniitzigkeit Rechnung trage.

Im Ubrigen sei eine Anderung der Fondssatzung in Hinblick auf eine
Fondsauflosung angezeigt gewesen. Sowohl das Bundes-Stiftungs- und
Fondsgeseiz als auch die Satzung wiirden vorsehen, dass das verblei-
bende Fondsvermdgen im Falle der Auflisung einer Institution oder
Einrichtung zu tibertragen sei, die der Erfiillung des Fondszwecks ver-
pflichtet ist {so die Satzung) oder einem anderen Fonds mit einem dhn-
lichen Fondszweck oder einem der Fondswidmung moglichst nahekom-
menden gemeinniitzigen oder mildtitigen Zweck, Bei unverinderter
Satzung wire es nur schwer mdglich gewesen, eine llinrichtung zu fin-
den, die diesen Anspriichen gerecht geworden wire. Die nunmehr vor-
liegenden Zwecke wiirden es wesentlich erleichtern, im Zuge der Auf-
lésung einen Fonds mit pergleichbarem Zweck zu finden.

Die Anregung, Satzungsdnderungen im ,Amtsblatt zur Wiener Zeitung”
zeitnahe zur Genehmigung vorzunehmen, werde aufgenommen.

Der RH erwiderte, dass eine Anderung der Fondssatzung hinsichtlich
des Fondszwecks nicht erforderlich war, da er seine Aufgaben im Sinne
der bisherigen Fondssatzung weiterhin erfillen hitte kénnen, bspw.
durch Spenden fiir die Sanierung von Ringstralenhauten wie z.B. des
Parlamentsgehiudes.

Hinsichtlich der Stellungnahme des BMI, wonach urspriinglich der
Zusammenhalt zwischen dem Zentrum und der Peripherie Wiens
gestarkt werden sollte und — in Weiterentwicklung dieses Gedan-
kens — der oOrtliche Anwendungsbereich tiber Wien hinaus auf das
gesamte Bundesgebiet ausgedehnt wurde, erwiderte der RH, dass sich
das kaiserliche Handschreiben zur Fondsgriindung auf die Residenz-
und Reichshauptstadt bezog und nicht auf die damaligen Kronldn-
der. Im Ubrigen war der Wiener Stadterweiterungsfonds vom Fonds-
grunder als Baufonds und nicht als Sozialfonds eingerichtet worden.

Bezlglich der beabsichtigten Fondsaufllésung hielt der RH fest, dass die
Bestimmungen zur Fondsauflésung erst im Zuge der Satzungsanderung
2006 in die Satzung aufgenommen wurden — ein konkretisierender
Wille des Fondsgriinders hinsichtlich des Ablaufs der Fondsauflésung
war daher auszuschlieBen. GemiB Bundes-Stiftungs- und Fondsge-

29

www.parlament.gv.at

33 von 100



34 von 100

111-410 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Aufsicht und Kontrolle

Genehmigungen
von Liegenschafts-
verkaufen

30

10.1

setz war das Fondsvermogen fiir den Fall der Fondsauflésung den phy-
sischen oder juristischen Personen — mit deren Zustimmung —, denen
nach der Fondssatzung im Fall der Auflésung des Fonds das Vermégen
zufiel, zu lbertragen, oder falls dies nicht moglich war, einem anderen
Fonds mit einem dhnlichen Fondszweck. War auch das nicht méglich,
50 war das Fondsvermé&gen einem der Fondswidmung moglichst nahe-
kommenden oder mildtitigen Zweck zuzufiihren. Die Fondssatzung war
somit hinsichtlich der Vermogensiibertragung wesentlich einschrianken-
der als das Bundes-Stiftungs~ und Fondsgesetz. Eine Anpassung der
Satzung an das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz hinsichtlich des
Ablaufs der Fondsauflésung hitte somit den Kreis der potenziellen Ver-
mégensempfanger ebenfalls wesentlich erweitert und wire nicht dem
erkldrten Willen des Fondsgriinders entgegengestanden.

Aufgabe der Fondsbehtrde war die Sicherstellung der ordnungsge-
mifBen Verwaltung und Verwendung des Fondsvermdgens sowie die
Einhaltung des Fondszwecks. Die Veranlagung des Foudsvermogens
war der Fondsbehérde anzuzeigen. Veraullerungen oder Belastungen
unbeweglichen Fondsvermogens bedurften fiir deren Rechtsgiiltigkeit
der Genehmigung der Behorde.'®

Im iberpriiften Zeitraum fanden drei Verduflerungen von unbeweg-
lichem Fondsvermogen statt. Es handelte sich um die Wiener

- Liegenschaft 1010 Wien, Postgasse 1-3, Wohnung Top 17 (Post-
gasse),

- Liegenschaft 1010 Wien, Mélker Bastei vor Nr. 8-14 {(Molker Bastei)
und

- Liegenschaft 1030 Wien, Am Heumarkt 4/Johannesgasse 28A/
Lothringerstrafe 22 (Am Heumarkt].

Fiir die ersten beiden Verduferungen waren keine Genehmigungen
durch die Fondsbehorde dokumentiert. Der Kaufvertrag fiir die Liegen-
schaft Am Heumarkt war mit 4. Juni 2008 datiert. Eine Anzeige der
VerduBerung an die Fondsbehérde durch den Geschiftsfiihrer erfolgte
am 7. August 2008, nachdem der vom Stadterweiterungsfonds mit der
rechtlichen Abwicklung betraute Rechtsanwalt auf die Genehmigungs-
pflicht hingewiesen hatte. Die Genehmigung durch die Fondsbehérde
erfolgte am 8. August 2008.

16 §§ 31, 32 und 39 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz
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Wiener Stadterweiterungsfonds

Der RH kritisierte, dass fiir zwei LiegenschaftsverauBerungen des Stadt-
erweiterungsfonds keine gesetzlich vorgesehenen Genehmigungen
der Fondsbeh&rde dokumentiert waren und fur eine VerduBerung die
Genehmigung erst rd. zwei Monate nach Abschluss des Kaufvertrags
beantragt wurde. Er wies das BMI darauf hin, dass die gesetzlichen
Bestimmungen {iiber die Genehmigung von LiegenschaftsverduBe-
rungen einzuhalten sind.

Laut Stellungnahme des BMI gebe es fiir die Genehmigung der Liegen-
schaftsverduflerung keinen gesetzlichen Rahwmen, innerhalb dessen cine
solche Genehmigung zu erfolgen habe. Von Gesetzes wegen gelte aber,
dass ein solches Rechisgeschift zu seiner Wirksamkeit der Genehmi-
gung durch die Fondshehidrde bediirfe. Der Antrag auf Genehmigung
eines Rechtsgeschiifts erst zwel Monate nach Abschluss des Kaufver-
trags sei grundséitzlich — abgesehen von allfdlligen Anspriichen des
Geschiftspariners — nicht schidlich.

Der RH verwies auf die vom BMI selbst angefiihrten allfélligen Ansprii-
che eines Geschifispartners, dic {ir den Fonds einen Schaden verur-
sachen kdnnten. Dies wire zu vermeiden.

Die wesentlichen Vermdgenswerte bildeten im iiberpriiften Zeitraum
Liegenschaften und Guthaben bei Kreditinslituten, weiters verfligte der
Stadterweitcrungsfonds liber Kunstgegenstiande und Servitute. Wiahrend
der Liegenschaftsbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten infolge
von Liegenschaftstransaktionen erheblichen Schwankungen unterlagen
{(Buchwert Liegenschaften zwischen 0 und rd. 211.100 EUR, Guthaben
bei Kreditinstituten zwischen rd. 98.700 EUR und rd. 2,48 Mio. EUR],
blieben Kunstgegenstinde und Servitute unveréndert im Bestand des
Stadterweiterungsfonds (siehe TZ 12).

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung

der wesentlichen Bilanz- und Vermogenswerte des Stadterweiterungs-
fonds zwischen 2005 und 2011.
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Tabelle 1: Bilanzwerte 2005 bis 2011

Anderung
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005 bis 2011

in 1.000 EUR? in %
Anlagevermdgen
Servitute? 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 -
Gebdude 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
unbebaute
Grundstiicke 1701 1701 1701 00 2000 20,0 2111 24,1
Sammlungs-
gegenstdnde 19 19 1.9 1,9 1.9 1,9 1,9 -
Umlaufvermdgen
Sonstige
Forderungen 0.0 18,1 24,8 14,0 0,0 0,0 0,0 -
Guthaben 243,3 162,4 98,7 2.480,2 1.889,5 330,7 283,7
Kreditinstitute :

Eigenkapital

Fondsvermbgen 215,7 415,3 307.9 2879 4791 479,4 526,6 144,1
Bilanzverlust/ _ _ _ _
—gewinn 199,5 1074 20,0 191,2 0.3 47,2 31,9 116,0
Rickstellungen 0.0 1,0 1,0 2.002,0 1.602,0 2,0 2,0 -
Verbindlichkeiten 0,0 43,6 6,6 15,0 10,0 5,0 0,0 -

1 Stand jeweils zum 31. Dezember
2 Servitute waren in der Bilanz des Stadterweiterungsfonds mit rd. 3 EUR angesetzt.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: Stadterweiterungsfonds, RH

Der Stadterweiterungsfonds verkaufte aus dem Liegenschaftshestand
(Gebdude und unbebaute Grundstiicke) im Jahr 2005 die Liegenschaft
Postgasse und im Jahr 2008 die Liegenschaften Mélker Bastei und Am
Heumarkt (siehe TZ 16). Aus den Grundstiicksverkdufen der Jahre 2005
und 2008 realisierte der Stadterweiterungsfonds nach Abzug der Buch-
werte stille Reserven in der Héhe von rd. 4,27 Mio. EUR.

32 Bund 2013/4
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Buchwert?

Verkaufserlds

stille Reserven

1 zum Verkaufszeitpunkt

2005 2008 2008
in 1.000 EUR
Postgasse Molker Bastei Am Heumarkt
5,0 0.0 170,1
225,8 15,0 4.200,0
220,8 15,0 4.030.0

Anmerkung: Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: Stadterweiterungsfonds, RH

Bund 2013/4

Neben den Verkaufserlosen verfiigte der Stadterweiterungsfonds bis
2008 iber laufende Ertrige aus Miet- und Pachtvertriigen in der Héhe
von jahrlich rd. 14.900 EUR bis rd. 28.500 EUR. Nach Verkauf der
Liegenschaft Am Heumarkt konnten keine nennenswerten laufenden
Ertrige mehr verbucht werden.

Als Aufwendungen waren zwischen 2005 und 2011 im Wesentichen
Spenden (siehe TZ 20) (in Summe rd. 3,86 Mio. EUR'7), diverse Beratungs-
leistungen (siehe TZ 14) (in Summe rd. 233.200 EUR}, Personalaufwand
(in Summe rd. 64.600 EUR) sowie die gewohnliche Geschiftstatigkeit
der Verwaltung der Liegenschaften — im Wesentlichen Reparatur- und
Instandhaltungsaufwendungen (in Summe rd. 47.900 EUR) — festzu-
stellen.

Die Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung des Stadterwei-
terungsfonds zwischen 2005 und 2011 ist in nachstehender Tabelle
angefihrt.

17 Spenden laut Jahresabschliissen 2005 bis 2011 inkl. Bezug nehmender Riicksiellungen;
die aushezahlten Spenden befiefen sich von 2005 bis 2012 auf rd. 3,81 Mio. EUR.

3
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Tabelle 3: Gewinn- und Verlustrechnung 2005 bis 2011

BILANZVERLUST/
-GEWINN

SUMME ERTRAGE
Pachtzins

Erlds aus Anlagen-
verdufierung (Buch-
wert bereits saldiert)
Zinsertrige
Bankguthaben

Auflosung
Rlickstellung

SUMME
AUFWENDUNGEN

Spenden
Berateraufwand

Vergiitung Personal-
und Sachkosten BMI

Vergiitung Personal-
und Sachkosten bzw.
Administrationsauf-

wand Osterreichischer

Integrationsfonds

Remunerationen
Osterreichischer
Integrationsfonds

Sonstige
Aufwendungen

1 Stand jeweils zum 31. Dezember

2005

199,5

2429

20,8

220,8

1.4

0.0

43,4

10,0
17,0

0,0

0,0

15,5

Anderung

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005 bis 2011

in 1.000 EUR! in %

- 107,4 - 20,0 191,2 0,3 47,2 -31,9 - 116,0
24,9 30,1 4.0999 18,5 4,6 0,4 ~99.8
22,4 28,5 14,9 0,5 0,4 0,0 - 100,0

0,0 0,0 4.044,9 0,0 0,0 0,0 -100,0
2.5 1,6 40,0 4,6 0.8 0.4 -~ 72,1
0,0 0,0 0,0 13,4 83,5 0,0 -
132,2 50,2 3.908.6 18,2 L4 32,3 - 25,7
0,0 7.5 3.819,2 0,0 0,0 20,0 100,0
118,1 18,6 64,2 1,7 1,6 12,0 - 28,9
0,8 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 -
8,0 5,0 15,0 10,0 5,0 0.0 -
1,0 1,0 1,0 6,0 0,0 0,0 -~ 100,0
4,3 17,3 9,3 0,5 0,8 0,2 - 08,5

Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Stadterweiterungsfonds, RH

34

11.2 Der RH zeigte auf, dass der Stadterweiterungsfonds bis Ende 2011 bereits

einen Hauptanteil seines Anlagevermégens verdufert hatte und nur
mehr eine unbebaute Liegenschaft sowie Kunstgegenstinde in seinem
Anlagevermdgen hielt. Unter Bericksichtigung des noch vorhandenen
Guthabens bei Kreditinstituten und der Servitute waren die Aktiva
insgesamt als vom Umfang her tiberschaubar zu bezeichnen. Weiters
verfiigte der Stadterweiterungsfonds nach Verkauf der Liegenschaft
Am Heumarkt {iber keine nennenswerten laufenden Ertrige. Im iiber-
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priiften Zeitraum spendete der Fonds rd. 3,86 Mio. EUR (siehe TZ 20
und TZ 21}, die Beratungsleistungen beliclen sich auf rd. 233.200 EUR
{siehe TZ 14).

(1) Der Stadterweitcrungsfonds verfligte Gher Kunstgegenstinde, die mit
dem Gesamtwert von rd. 1.900 EUR, und Servitute, die mit rd. 3 EUR in
der Bilanz gefiihrt waren. Wesentliche Bestandsverdnderungen waren
zwischen 2005 und 2011 nicht zu verzeichnen.

(2) Im Jahr 2006 heauftragte der Stadterweiterungsfonds um
rd. 30.100 EUR einen Berater zur Durchfihrung einer Archivrecher-
che. Die Recherchen umfassten Servitute'® und Kunstgegenstinde, die
sich zum Teil im Depot der Burghauptmannschaft, im Bundesmohili-
endepot!? und im Bayerischen Nationalmuseum befanden. Der Gutach-
ter fithrie selbst keine monetire Bewertung der Servitute oder Kunst-
gegenstinde durch. Betreffend die Kunstgegenstinde im Bayerischen
Nationalmuseum verwies er jedoch auf zwei bestehende Schiatzungen.
Eine im Auftrag des BMI erstellte Schitzung aus dem Jahr 1962 ergab
einen Schitzwert von rd. 1.900 EUR?®. Eine weitere Schitzung des
Bayerischen Nationalmuscums aus dem Jahr 1987 bewertete die Kunst-
gegenstinde mit rd. 97.000 EUR. Weiters verwies der Gutachter auf
eine Anregung des RH?! aus dem Jahr 1995, die Eigentimerverhalt-
nisse rasch zu priifen und zu erfassen sowie den Schitzwert der Objekte
festzustellen, da es sich um potenziell verwertbare betrichtliche Ver-
mogenswerte handle.

(3) Der Gutachter empfahl den tatsidchlichen Wert der Kunstgegen-
stinde festzustellen sowie die teilweise strittige Eigentiimerstellung des
Stadterweiterungsfonds®? zu klaren. Betreffend die Servitute emipfahl
der Gutachter, eine Ablése dieser dinglichen Rechte in Betracht zu zie-
hen, und vertrat den Standpunkt, dass eine Geldabldse in einigen Fil-
len sicher zu erreichen wiare. Gemaf Schreiben vom 26. Jinner 2007
hot das Bayerische Nationalmuseum dem Stadterweiterungsfonds an,
die vier dort befindlichen Kunstgegenstinde?? an den Stadterweite-
rungsfonds tiberstellen zu lassen. Bis zur Gebarungsiiberpriufung war
dies allerdings nicht erfolgt. Der Stadterweiterungsfonds hatte auch

18 7.1 Verpflichtung eine Grundfliche auf immerwihrende Zeiten als dffentliche Garlenan-
lage zu belassen, ein Gehiude nur als Wohnhaus zu verwenden und Arkaden in der fest-
geseizten Breite fiir den élfentlichen Verkehr freizuhalten

19 Es handelte sich dabei um vier Makart Bilder.

20 Dies enisprach dem Buchwenrt in der Bilanz.

H o Schriftverkehr zum Jahresabschluss 1993

#2 bspw. hetreffend die vier Gemiilde von Hans Makari

3 Doppelgesichtige Madonna, Gemiéilde Kreuzweg, Gemiilde Mariahilf, Gemilde Hl. Nikolaus
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12.2

13.1

keine weiteren konkreten Schritte gesetzt, um den tatséchlichen Wert
der Kunstgegenstande festzustellen.

(4) Zu den Servituten beauftragte der Stadterweiterungsfonds im
Jahr 2011 eine weitere Studie, die im Wesentlichen eine Aufstellung
der dinglichen Rechte enthielt, allerdings keine monetire Bewertung
durchfiihrte. Die Kosten dafiir betrugen rd. 10.600 EUR.

{5) In seiner Sitzung vom 26. Janner 2012 beschloss das Kuratorium
die Kontaktaufnahme mit der Bundesimmobiliengesellschaft hinsicht-
lich der Ubertragung der Servitute und der noch im Besitz des Stadter-
weiterungsfonds befindlichen unbebauten Grundstiicke. Weiters sollte
das Kunsthistorische Museum mit dem Ziel einer Ubertragung samt-
licher Kunstwerke kontaktiert werden (siehe TZ 3).

Der RH kritisierte, dass trotz eines Gesamtaufwands von rd. 40.700 EUR
fiir Studien keine aktuelle Bewertung der Kunstgegenstinde und der
Servitute vorfag. Eine Anregung des RH hinsichtlich der Feststellung
des Werts der Kunstgegenstinde aus dem Jahr 1995 wurde nicht umge-
setzt.

Der Stadterweiterungsfonds verfiigte (iber kein eigenes Personal. Das
erforderliche Personal wurde gegen Ersatz des Verwaltungsaufwands
vom Qsterreichischen Integrationsfonds zur Verfiigung gestellt. Die
Titigkeit des Geschaftsfiihrers (der hauptberuflich Geschiaftsfithrer des
Osterreichischen Integrationsfonds war) und des Kuratoriums erfolgte
gemil Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz ehrenamtlich.

Fiir die bereitgestellten Ressourcen des Osterreichischen Integrati-
onsfonds bezahlte der Stadterweiterungsfonds einerseits einen Ver-
waltungsaufwand, andererseits vergab auch das Kuratorium Remun-
erationen an die mit Aufgaben des Stadterweiterungsfonds befassten
Mitarbeiter des Osterreichischen Integrationsfonds. Die Abrechnung
des Personalaufwands erfolgte nach Stundensatzen. Fiir das Jahr 2011
wurde kein Personalaufwand verbucht. Der Personal- und Sachauf-
wand Uber die Jahre 2005 bis 2011 schwankte zwischen 0 EUR im
Jahr 2011 und jeweils 16.000 EUR in den Jahren 200824 und 2009.

Die nachstehende Tabelle zeigt den Personal- und Sachaufwand der
Jahre 2005 bis 2011.

24 Im Jahr 2008 hatten die Verkdufe der Liegenschaflten Mélker Bastei und Am Heumarkt
stattgefunden, im Jahr 2009 der Ankauf der Liegenschaft Eberau im Burgenland. Wei-
ters war in den Jahren 2008 bis 2010 die hochste Frequenz an Spendentétigkeit zu ver-
zeichnen.
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Tabelle 4: Personal- und Sachaufwand 2005 bis 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

in 1.000 EUR?
Gesamtaufwand 1,0 9.8 6,8 16,0 16,0 5,0 0,0
davon
Vergiitung Personal- und 2 3
Sachaufwand 0,0 8,8 58 15,0 10,0 50 0.0
Remunerationen 1,0 1,0 1,0 1,0 6,0 0,0 0.0

1 Stand jeweils zum 31, Dezember

2 In der Gewinn- und Verlustrechnung als Beraterkasten verbucht. Sachlich den Personalkosten zuzuordnen.
* Davon jeweils rd. 800 EUR in den Jahren 2006 und 2007 fiir Titigkeiten des BMI fiir das Jahr 2005.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Stadterweiterungsfond, RH

Im Jahr 2006 war der Personalaufwand des Osterreichischen Inte-
grationsfonds einmalig mit 8.000 EUR als Beratungsaufwand in der
Gewinn- und Verlustrechnung verbucht worden.

13.2 Der RH stellte fest, dass der Personal- und Sachaufwand des Stadter-
weiterungsfonds zwischen 2005 und 2011 stark schwankte. Die ange-
setzten Stundensitze erschienen auf Basis der eingeschenen Unterlagen
plausibel. Der RH kritisierte, dass im Jahr 2006 der Personalaufwand
als Beratungsaufwand verbucht wurde. Er empfahl dem Stadterweite-
rungsfonds, in Hinkunft die Personalaufwendungen in der Gewinn-
und Verlustrechnung sachlich richtig zu verbuchen.

Beratungsleistungen 14.1 Die Beratungsleistungen beliefen sich zwischen 2005 bis 2011 auf
rd. 233.200 EUR.

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die jihrliche Vertei-
lung der Beratungsleistungen.
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Tabelle 5: Beratungsleistungen 2005 bis 2011

Summe Aufwendungen

davon

Beratungsaufwand

1 5tand jeweils zum 31. Dezember

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
in 1.000 EUR?
43,4 1322 50,2 3.908,6 18,2 1.4 32,3
170  118,1° 18,6 64,2 17 1,6 12,0
in %
390 893 37,0 1,6 9,2 22,0 37,3

2 In der Gewinn- und Verlustrechnung waren 8.000 EUR Beratungsaufwand an den Osterreichischen Integrationsfonds
enthalten. Da dieser jedoch sachlich den Personalkosten zuzucrdnen war, wurde er in dieser Darstellung abgezogen.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: Stadterweiterungsfonds, RH

14.2

Rechnungswesen 15.1

38

Den hochsten Anteil am Beratungsaufwand verursachte der Ver-
kauf der Liegenschaft Am Heumarkt?® mit rd. 116.000 EUR (TZ 19).
Fiir den Verkauf der Liegenschaft Molker Bastei (TZ 18), der einen
Erids von 15.000 EUR einbrachte, wandte der Stadterweiterungsfonds
mit rd. 41.000 EUR das knapp 2,7-Fache des Erldses auf. Fiir Bera-
tungsleistungen betreffend Kunstgegenstinde und Servitute, die bis
2011 keinen Ertrag einbrachten, wandte der Stadterweiterungsfonds
rd. 40.700 EUR auf (siehe TZ 12).

Der RH kritisierte, dass sich der Aufwand fiir Beratungsleistungen beim
Verkauf der Liegenschaft Mo&lker Bastei auf das 2,7-Fache des Ver-
kaufserldses belief. Er empfahl dem Stadterweiterungsfonds, verstirkt
eine Abwéagung des Aufwands in Bezug zum potenziellen Ertrag bzw.
Nutzen vor der Vergabe von Beratungsauftrigen durchzufiihren.

Die Geschiftsfiihrung des Stadterweiterungsfonds war gemaf} Satzung
verpflichtet, Auftrige aller Art, die den Betrag von 1.000 EUR {iberstie-
gen, dem Kuratorium zur Genehmigung vorzulegen sowie die Belastung
und Verduferung von Fondsvermdgen inkl. Kredite vom Kuratorium
genehmigen zu lassen. Entsprechend den eingesehenen Unterlagen
kam sie dieser Verpflichtung nach.

Das Rechnungswesen des Stadterweiterungsfonds war ausgelagert. Im
Jahr 2005 war die Buchhaltungsagentur des Bundes mit der laufenden
Buchfiithrung und der Erstellung des Jahresabschlusses betraut. Ab
25

Verkaufserids: 4,20 Mio. EUR
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dem Jahr 2006 beaufiragte der Stadterweiterungsfonds eine Steuer-
beratungskanzlei mit diesen Leistungen.

Dem Jahresabschluss 2005 lag ein detailliertes Anlagenverzeichnis
unter Auflistung der Liegenschaften, Kunstgegenstinde und Servitute
bei. Ab dem Jahresabschluss 2006 war den Jahresabschliissen kein
detailliertes Anlagenverzeichnis heigefiigt, sondern nur in der Buch-
haltung verfigbar.

15.2 Der RH empfahl dem Stadterweiterungsfonds, den Jahresabschliissen
im Sinne einer transparenteren Darstellung der Vermdgenswerte ein
detailliertes Anlagenverzeichnis — wie dies bei den durch die Buchhal-
tungsagentur des Bundes erstellten Jahresabschlissen der Fall war —
heizufiigen.

Liegenschaftstransaktionen

Uberblick 16.1 Zu Beginn des iiberpriiften Zeitraums verfiigte der Stadterweiterungs-
fonds iiber die folgend angefiihrten drei Liegenschaften bzw. Liegen-
schaftsanteile {siche Abhildung 1):

- Liegenschaft 1010 Wien, Postgasse 1-3, Wobnung Top 17 (Post-
gasse},

- Licgenschaft 1010 Wien, Molker Bastei vor Nr. 8- 14 (Mdlker Bastei)
und

- Liegenschaft 1030 Wicn, Am Heumarkt 4/Johannesgasse 28A/f
LothringerstraBe 22 (Am Heumarkt).

Bund 2013/4 20
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Abbildung 1: Lageplan veriduBerte Liegenschaften

Quelle: @ OpenStreetMap Mitwirkende

16.2

Die genannten Liegenschaften bzw. Liegenschaftsanteile wurden zwi-
schen 2005 und 2008 verkauft. Damit waren die letzten im Eigentum
des Stadterweiterungsfonds stehenden Liegenschaften vor der vom
Kuratorium angestrebten Fondsauflésung (siehe TZ 3) verduBert. Im
Jahr 2009 erwarb der Stadterweiterungsfonds iiber einen Treuhdnder
in der Gemeinde Eberau im Burgenland eine Liegenschaft zur Errich-
tung einer neuen, zusitzlichen Erstaufnahmestelle [Asylzentrum)} im
Siiden Osterreichs [sieche Bericht des RH betreffend Vergabepraxis im
BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk, Reihe Bund 2013/2, TZ 31]. In der
Kuratoriumssitzung vom 26. Jinner 2012 wurde die Kontaktaufnahme
mit der Bundesimmobiliengesellschaft hinsichtliich der Ubertragung der
noch im Eigentum des Stadterweiterungsfonds stehenden unbebauten
Grundstiicke (siehe auch TZ 3) beschlossen.

Nach Ansicht des RH verzdgerte der Ankauf der Liegenschaft in Ebe-

rau den Prozess der angestrebten Fondsauflosung.
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(1) Top 17 war die letzte Wohnung auf der Liegenschaft Posigasse 1-3,
die noch im Eigentum des Stadterweiterungsfonds stand. Die Nutzfla-
che der — sich in einem ahgewohnten Zustand befindlichen — Woh-
nung betrug 82,6 m?.

(2) Am 30. Dezember 2004 wandte sich der Stadterweiterungsfonds
mit dem Ersuchen um Aktualisierung eines aus dem Jahr 1997 vorlie-
genden Gutachtens des BMF iiber den Mindestverkaufspreis der Woh-
nung an die Finanzprokuratur.

(3) Die Finanzprokuratur verwies in ihrem Antwortschreiben vor-
erst auf das o.a. Gutachten, das einen Mindestverkaufspreis von
rd. 174.100 EUR26 ermittelt hatte. In diesem Gutachten wurde ange-
fithrt, dass aufgrund der grofien Nachfrage ein dariiber licgender Preis
zu erwarten sei. Die Finanzprokuratur empfahl eine Bewcrtung der
Wohnung nach der derzeitigen Marktlage unter Berilicksichtigung
der zu erwartenden Sanierungskosten durch einen Immobilienmak-
ler. Dabei sollte cinerseits eine Schitzung der Wohnung im dama-
ligen Zustand und andererseits unter der Annahme einer Renovie-
rung beauftragt werden.

(4) Die empfohlene Bewertung durch einen Immobilienmakler wurde
nicht beauftragt. Laut Auskunft des Stadterweiterungsfonds sei der Hin-
weis auf das Gutachten des BMF aus dem Jahr 1997 als ausreichend
empfunden worden. Es habe insbesondere keine Absicht gegeben, die
Wohnung zu renovieren und danach zu veriulern. Der Stadterweite-
rungsfonds hitte auch aller Voraussicht nach nicht tiber die notwen-
digen Mittel fiir einc umfassende Sanierung verfiigl.*”

(5) Die Versffentlichung der Verkaufsabsicht erfolgte laut Auskunft des
Stadterweiterungsfonds durch einen Aushang im Haus Postgasse 1-3
und in Nachbarhiiusern sowie durch Direktansprache von Nachbarn
und Anrainern. Eine Publizierung der Verkaufsabsicht in der dsterrei-
chischen Presse oder im Internet wurde nicht durchgefiihrt.

(6) Am 28. Juni 2005 verkaufte der Stadterweiterungsfonds die Woh-
nung nach Verhandlungen an einen Wohnungseigentiimer des Hauses
Postgasse 1-3 zu einem Preis von 225.000 EUR. Die flir Liegenschafts-
verauBerungen gesetzlich vorgesehene Genehmigung der Fondshe-
horde war nicht dokumentiert (siehie TZ 10).

& Im lalle von Betrigen, die noch in ATS ermittelt wurden, sind diese bereits in Eure
umgercchnel.

27 Der Stadterweiterungsfonds verfiigle zum 31, Dezember 2004 Gber Guthaben bei Kre-
ditinstituten in der Héhe von rd. 46.700 EUR.
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17.2

18.1

Der RH kritisierte, dass der Verkauf der Wohnung Top 17 auf der
Liegenschaft Postgasse 1-3 ohne breite Interessentensuche und ohne
aktuelles Bewertungsgutachten erfolgte. Er empfahl dem Stadterwei-
terungsfonds, bei Liegenschaftsverkaufen eine moglichst breite Inte-
ressentensuche im Sinne der Mitteilung der Européischen Kommission
betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten oder
Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand bei Durchfiihrung eines Ver-
kaufs durch ein bedingungsfreies Bietverfahren durchzufiihren.

(1) Die Liegenschaft Mélker Bastei bestand aus den Grundstiicken
Nr. 1520/8 mit einer Fliche von 576 m?2 und Nr. 1581 mit einer Fli-
che von 456 m? im 1. Wiener Gemeindebezirk. Im Flichenwidmungs-
und Bebauungsplan war das Grundstiick Nr. 1520/8 als Griinland/
Parkschutzgebiet, das Grundstiick Nr. 1581 als Verkehrsfliche ausge-
wiesen, Die Liegenschafi befand sich in der Schutzzone?® des 1. Wiener
Gemeindebezirks, war somit auch Teil des Weltkulturerbes des histo-
rischen Stadtzentrums von Wien und stand unter Denkmalschutz. In
der Natur handelte es sich um eine exponiert liegende, steil abfallende
und bestockte Griinflache, auf bzw. in der sich Teile der alten Stadt-
mauer Wiens befanden, und um eine daran anschlieBende Verkehrs-
flache, die laufend Erhaltungs- sowie Sanierungskosten verursachten.

(2} Bereits in den 1980er Jahren hatte der Stadterweiterungsfonds den
Verkauf der Liegenschaft an die Stadt Wien in Erwdgung gezogen. Das
BMF hatte daraufthin im Jahr 1987 einen Schitzwert fiir die Liegen-
schaft in der Héhe von rd. 1,07 Mio. EUR ermittelt. Die Stadt Wien
lehnte damals die Ubernahme der Grundstiicke zu diesem Preis ab.

{3) Am 1. September 2002 ersuchte die Finanzprokuratur das BMF
namens des Stadterweiterungsfonds um eine Neubewertung der Fla-
chen. Entsprechend dem Schreiben der Finanzprokuratur wire unbe-
stritten, dass die Liegenschaft weder am Markt einen Preis erzielen,
noch gewerblich sinnvoll genutzt werden kdnnte. in Anbetracht des
Umstands, dass ein Verkauf nur an die Stadt Wien in Frage kime, sei
auch die Schitzung aus dem Jahr 1987 nicht angemessen.

(4) Das BMF verwies in seiner Bezug nehmenden Stellungnahme vom
28. Jinner 2003 auf die Moglichkeit, den fiir Verkehrszwecke die-
nenden Flichenteil durch Schenkung der Stadt Wien zu iihereignen,
sofern dadurch Kosten oder eine unvertretbare Verwaltungstitigkeit

28 Schutzzonen gemil § 7 Abs. | der Bavordnang flir Wien, LGBl Nr. 1930{/11 i.d.g.F.,
wurden mit dem Ziel festgelegt, charakteristische Ensembles vor Abbruch oder Uber-
formung zu schiltzen.
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des Bundes vermicden werden konnten. Den Verkcehrswert der Griin-
flache bezifferte das BMI' mit 260.000 EUR.

(5) In weiterer Folge ermittelte ein Planungsbiiro im Auftrag der Stadt
Wien im August 2005 die Kosten fiir die Sanierung und Instandhal-
tung fiir die ndchsten 65 Jahre mit 706.100 EUR. Der Planer empfahl,
in Anbetracht der zu erwartenden Sanierungs- und Instandhaltungs-
kosten von einem entgeltlichen Erwerb der Liegenschaft Abstand zu
nehmen. Eine unentgeltliche Ubernahme durch die Stadt Wien kénnte
mit dem Argument der Umwegrentabilitit als touristische Attraktion
gercchtfertigt werden.

(6) Daraufhin beauftragte der Stadterwciterungsfonds (siche TZ 14) im
Oktober 2005 ein anderes Planungsbiiro mit der Ermittlung des Ver-
kehrswerts der Liegenschaft sowie mit der Planung alternativer Nut-
zungsmoglichkeiten auf Basis der 6rtlichen und rechtlichen Gegeben-
heiten, Das Planungshiiro schlug als Varianten die Errichtung eines
unterirdischen Ausstellungsraums und die Nutzung als private Gar-
ten fiir die angrenzenden Gebiiude vor. Den Verkehrswert der Liegen-
schaft ermittelte ¢s nach dem Suchwertverfahren mit 670.000 EUR.
Denkbar wiren auch temporire Gastronomie- und Freizeiteinrich-
tungen gewesen.

(7) Ein weiteres, von der Stadt Wien mit dem Ziel einer Uberpriifung
der oben angefiihrten Bewertung und der Ausarbeitung eines Gegen-
preisvorschlags beauftragtes Gutachten vom 17. Juli 2006 bezeichnete
das Sachwertverfahren als Methode der Wertermittlung fiir die gegen-
stindliche Liegenschaft als ungeeignet. Als richtige Methode wire
ausschlieBlich das Ertragswertverfahren anzusehen. Da entsprechend
dem Gutachten der Liegenschaft kein wie immer gearteter nachhal-
tiger Ertrag zugeschrieben werden kdnne, wurde der Verkehrswert der
Liegenschaft mit 0 EUR ermittelt.

(8) Im Juli 2006 bot der Stadterweiterungsfonds die Liegenschaft Anrai-
nern zum Kauf an. Am 4. August 2006 wurde der beabsichtigte Verkauf
unter Angabe eines Mindestpreises von 1,00 Mio. EUR in der Interna-
tional Herald Tribune inseriert. Eine Publizierung der Verkaufsabsicht
in der dsterreichischen Presse oder im Internet unterblich, Gemif Aus-
kunft des Stadterweiterungsfonds beharrte die Stadt Wien weitcrhin
auf einem Kaufpreis von 0 EUR.

(9) Am 31. Juli 2008 verkaufte der Stadterweiterungsfonds die Liegen-
schaft zu einem Preis von 15.000 EUR an eine Gesellschaft. Auch fir
diese Liegenschaftsverduflerung war die gesetzlich vorgesehene Geneh-
migung der Fondsbehérde nicht dokumentiert (siehe TZ 10).

43

www.parlament.gv.at

47 von 100



48 von 100

111-410 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Liegenschaftstransaktionen

18.2

Liegenschaftsverkauf  19.1
Am Heumarkt

b

Der RH stellte fest, dass die jahrelangen Bestrebungen des Stadterwei-
terungsfonds zur VerduBerung der Liegenschaft Molker Bastei an die
Stadt Wien an unterschiedlichen Preisvorstellungen scheiterten. In
Anbetracht des historischen Werts der Liegenschaft hitte der Stadter-
weiterungsfonds trotzdem der Stadt Wien ein Vorkaufsrecht zum letzt-
lichen Verkaufspreis einrdumen sollen. Im Ubrigen verwies der RH auf
seine Empfehlung in TZ 17, wonach bei Liegenschaftsverkiufen eine
moglichst breite Interessentensuche durchgefiihrt werden sollte.

(1) Die Liegenschaft Am Heumarkt bestand aus den Grundstiicken
Nr. 993/8 mit einer Fliche von 9.482 m? und Nr. 993/15 mit einer Fla-
che von 245 m? im 3. Wiener Gemeindebezirk. Im Siidosten grenzte
der Heumarkt, im Nordosten ein Hotel, im Nordwesten die Lothrin-
gerstrafle und im Siidwesten das Wiener Konzerthaus an die Liegen-
schaft an.

Das Grundstiick Nr. 993/15 war im Flichenwidmungs- und Bebau-
ungsplan als &ffentlicher Durchgang ausgewiesen.

Das Grundstiick Nr. 993/8 war als Bauland gewidmet, wobei nur fir
die Raundstreifen entlang der Lothringerstrafle bzw. dem Heumarkt
bestandsorientierte Bebauungsbestimmungen festgelegt waren (Wohn-
gebiet/Geschiftsviertel Bauklasse I, max. 4,5 m Gebdudehthe bzw.
Bauklasse I1I). Fiir den rd. 7.100 m? grofien Bereich, der gemin Grund-
buch als Freizeitfliche?? genutzt wurde, waren keine Bebauungsbe-
stimmungen festgesetzt. Somit war dieser Bereich entsprechend dem
glltigen Fldchenwidmungs- und Bebhauungsplan oberirdisch nicht
bebaubar. Die Liegenschaft war Teil des Weltkulturerbes des histo-
rischen Stadtzentrums von Wien. Fiir das Grundstiick Nr. 993/8 (und
das benachbarte Hotel) war, weil es sich weder um einen schiitzens-
werten noch ensemblewirksamen Baubestand handelte, keine Schutz-
zone ausgewiesen. Es war auf unbestimmte Zeit an einen Wiener Eis-
laufverein verpachtet; der Pachtvertrag wird erstmals zum 31. Dezember
2058 kiindbar sein.

(2) Bereits in den 1980er Jahren wurden Verhandlungen zum Ver-
kauf der Liegenschaft Am Heumarkt gefiihrt. Das BMF ermittelte im
Jahr 1987 auf Basis der damaligen Bebauungsbestimmungen (gemisch-
tes Baugebiet, Bauklasse IV] den Wert der Liegenschaft im unbelasteten
Zustand mit rd. 16,71 Mio. EUR, bei Beriicksichtigung des Pachtver-
trags mit dem Eislaufverein mit rd. 3,63 Mio. EUR.

& J¢ nach Jahreszeit war eine rd. 6.000 m? grofle Eislauffliche bzw. ein Strandclub ein-
gerichtet.
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(3) Im September 2006 beauftragte der Stadterweiterungsfonds ein Pla-
nungsbliro mit der Erstellung einer Machbarkeitsstudie iiber poten~
zielle Verwertungsmoglichkeiten unier Berlicksichtigung einer adi-
quaten Losung flir den Eislaufverein und des Weltkulturerbestatus.
Das Planungsbiiro schlug im Jénner 2007 fiinf Projektvarianien mit
Nutzungen als Wohn-, Sport-, Wellness—, Einkaufs- sowie universi-
tiares Forschungs- und Ausbildungszentrum vor. Dabei waren je nach
Frojektvariante Eislaufflichen zwischen 4.470 m? und 6.000 m? vor-
gesehen.

(4) In der Sitzung vom 29. Marz 2007 beschloss das Kuratorium, zur
Unterstiitzung des Verkaufsprozesses der Liegenschaft die Finanzpro-
kuratur zu kontaktieren. Diese verwies in ihrer Stellungnahme vom
31. Mai 2007 auf die Rechtssprechung des Europdischen Gerichtshofs,
wonach ein angemessener Grad an Offentlichkeit, bspw. durch das
Internet als Veréffentlichungsmedium, sicbergestellt werden miisse.
Unter Berufung auf die Mitteilung der Kommission betreffend Ele-
mente staatlicher Beihilfe von Verkdufen von Bauten oder Grund-
stiicken durch die sffentliche Hand, erschien es der Finanzprokura-
tur denkmoglich, den Verkauf der Liegenschaft ohne bedingungsfreies
Bietverfahren auf Basis cines Bewertungsgutachtens zu argumentieren.

(5) Am 13. Juni 2007 beauftragte der Stadterweiterungsfonds eine Lie-
genschaftsbewertungsgesellschaft mit der Bewertung der Liegenschaft.
in ihrem Gutachten vom Juli 2007 ermittelte sie den Verkehrswert der
Liegenschaft durch ein Ertragswertverfahren, in das im Wesentlichen
der erzielbare Pachtzins einging, mit rd. £,51 Mio. EUR. Zusitzlich
erfolgte die Bewertung der Liegenschaft unter der fiktiven Annahme
einer Bestandsfreiheit und Bebaubarkeit gemidB der durchgefiihrten
Machbarkeitsstudie. Auf Basis einer erzielbaren oberirdischen Nutz-
flache von 22.438 m2 bzw. unterirdischen Nutzflache von 17.765 m?
wies das Gutachten nach dem Residualwertverfahren einen Verkehrs-
wert in der Héhe von rd. 40,35 Mio. EUR aus.

{6} Am 5. September 2007 erging eine schriftliche Einladung zur
Anbotslegung an sechs Interessenten, die bereits im Vorfeld ihr Inte-
resse an der Liegenschaft bekundet hatten. Entsprechend dem Text der
Verkaufsausschreibung erfolgte diese auch im Internet. Ein entspre-
chender Nachweis?? konnte seitens des Stadterweiterungsfonds nicht
vorgelegt werden. Als Basis fir die Anbotslegung war der Verkaufsaus-
schreibung ein Grundbuchauszug der Liegenschaft beigefiigt, weiters
wurde auf die Moglichkeit verwiesen, in die Machbarkeitsstudie Ein-
sicht zu nehmen. Die Angebotsfrist war mit 28. September 2007 fest-

0 bspw. durch einen Screenshot
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gesetzt. Entsprechend der Verkaufsausschreibung sollten die Bestbie-
ter eventuell danach die Méglichkeit zur Nachbesserung erhalten, der
Verkauf sollte grundsitzlich an den Bieter mit der hichsten gebote-
nen Summe erfolgen. Der Stadterweiterungsfonds behielt sich jedoch
vor, andere Entscheidungskriterien heranzuziehen bzw. eine weitere
Ausschreibung zu starten.

Innerhalb der Angebotsfrist boten finf Interessenten Kaufpreise zwi-
schen 900.000 EUR und 1,10 Mio. EUR, der sechste Interessent bot auf-
grund der Einsichtnahme in die Machbarkeitsstudie und einer daraus
ableitbaren Nutzfliche von rd. 18.200 m? einen unverbindlichen und
indikativen Kaufpreis von 12,00 Mio. EUR.

{7) Mit Schreiben vom 21. November 2007 lud der Stadterweiterungs-
fonds die Interessenten zur Legung eines verbindlichen Anbots bis
15, Janner 2008 mit einer Bindungsfrist bis 31. Mirz 2008 ein. Die
Anbote hatten folgende Varianten zu enthalten:

Variante 1: Kaufpreis bei bestehender Sach- und Rechtsiage.

Variante 2: ein Anbot mit der Verpflichtung zur Nachhesserung des
Kaufpreises, sofern die gegensténdliche Liegenschaft innerhalb der
nachsten fiinf Jahre ab Kaufvertragsahschluss bestandsfrei wird.

Variante 3: ein weiteres Anbot mit der Verpflichtung zur Nachbesse-
rung, sofern die gegenstindliche Liegenschaft dariiber hinaus innerhalb
der nichsten zehn Jahre ab Vertragsinderung eine Widmungsinde-
rung dahingehend erfahrt, dass sie zumindest hinsichtlich eines weite-
ren Drittels der Grundflache auf Wohngebiet oder gemischt genutztes
Baugebiet umgewidmet wird.

Fiir die Varianten 1 und 2 waren Gesamtkaufsummen anzugeben, fiir
die Variante 3 der zusiatzliche Kaufpreis pro m? erzielbarer oberir-
discher Nutzfliche. Der Stadterweiterungsfonds behielt sich das Recht
vor, ohne Angabe von Griinden die Transaktion jederzeit anders zu
strukturieren, den Zeitablauf und den Verkaufsprozess zu dndern sowie
die Transaktion jederzeit zu unterbrechen oder vorzeitig abzubrechen.

Innerhalb der Angebotsfrist gaben vier Interessenten ein Anbot ah.
Fiir die Variante 1 wurden bis zu 9,00 Mio. EUR, fiir die Variante 2
bis zu 13,50 Mio. EUR und fiir die Variante 3 bis zu 15,32 Mio. EUR
geboten. Weiters gab am 14. Februar 2008 eine Stiftung, mit welcher
ein Wiener Eislaufverein eine Kooperationsvereinbarung geschlossen
hatte, ein Anbot ab.
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(8) Am 5. Mérz 2008 empfahl die beauftragte Licgenschaftsbewertungs-
gesellschaft dem Stadterweiterungsfonds aufgrund der Héhe der vor-
liegenden Anbote fiir die Variante | und aufgrund der Rechtssicher-
heit die Fortfithrung des Verkaufsprozesses als einstufiges Verfahren
ohne Nachbesserungsverpflichtung.

(9) Auf Basis eines Entwurfs der Magistratsabteilung 21 A Stadtteilpla-
nung und Flichennutzung Innen — West vom 7. Mirz 2008 beschloss
der Wiener Gemeinderat am 8. Mai 2008 die Verhdngung einer Bau-
sperre gemil § 8 Abs. 2 der Bauordnung fiir Wien fiir das Areal zwi-
schen Heumarkt, Johannesgasse, LothringerstraBe und LisztstraBe.
GemiB dieser Bestimmung konnte der Gemeinderat Gber Stadtgebiete,
fiir die der Bebauungsplan abgeindert werden sollte, eine zeitlich
begrenzte Bausperre mit der Wirkung verhdngen, dass keine Bekannt-
gabe der Bebauungshestimmungen stattfand. Grundabteilungen oder
Neu-, Zu- oder Umbauten waren nur unter folgenden besonderen
Voraussetzungen zu bewilligen:

- der bestehende Bebauungsplan musste eingehalten werden,

- das Vorhaben durfte nicht dazu fithren, dass die bei der Verhan-
gung der zcitlich begrenzten Bausperre angestrebten Ziele der Stadt-
planung fiir die Festsetzung der Flichenwidmungs- und Bebau-
ungspline nicht mehr erreicht werden konnten, GemiB § 8 Abs. 5
der Bauordnung fiir Wien wurde eine zeitlich begrenzic Bausperre
mit dem Tag der Kundmachung rechtswirksam und trat, sofern sie
nicht frither aufgehoben wurde, nach drei Jahren aufler Kraft. In
weiterer Folge wurde der Flichenwidmungs- und Bebauungsplan
nicht abgeindert.

Nach Ablauf der zeitlich befristeten Bausperre {2011) war der Fli-
chenwidmungs- und Bebauungsplan wieder in der am 1. Mirz 2002
heschlossenen Fassung rechiskraftig.

{10} Am 12. Mirz 2008 forderte der Stadterweiterungsfonds die Bie-
ter auf, bis 20. Mirz 2008 die Bindungswirkung ihrer Anbote his zum
30. Juni 2008 zu verldngern. Fiir den Fall des Vorliegens der Fristver-
lingerung wurden die Bieter eingeladen, bei einem Notar bis 15. April
2008 Angebote ohne Nachhesserungsverpflichtung abzugeben. Wei-
ters hatte der Stadterweiterungsfonds die Absicht angefiihrt, die Best-
bieter kurzfristig einzeln zu einem Abschlussgespriach mit der Mog-
lichkeit zur allfdlligen Nachbesserung einzuladen.
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19.2

(11) Bis 15. April 2008 langte ein Anbot mit einem Kaufpreis von
4,20 Mio. EUR, ein weiteres Anbot mit 4,00 Mio. EUR und schlieBlich
ein drittes Anbot ein, das hinsichtlich der Héhe auf das vorangegan-
gene Anbot vom 15. Jinner 2008 und die Notwendigkeit zur Festle-
gung von Konsequenzen im Fall der Verhingung eines Bauverbots
verwies. Dem vorangegangen Schriftverkehr war zu entnehmen, dass
Bieter u.a. die kurze Frist zur Einholung von Genehmigungen durch
Aufsichtsgremien, die mediale Berichterstattung und ein allfilliges
Bauverbot erdrterten.

{12) Am 9. Mai 2008 erfolgten im BMI weiterfilhrende Verhandlungen
mit den drei Bietern und einem Wiener Eislaufverein. Dabei wurde keine
Verbesserung des Kaufpreises erreicht. Am 4. Juni 2008 verkaufte der
Stadterweiterungsfonds die Liegenschaft am Heumarkt zu einem Preis
von 4,20 Mio. EUR an einen Bieter. Die Fondsbehdérde genehmigte den
Verkauf am 8. August 2008 (siehe TZ 10).

(13) In weiterer Folge wechselten bei der Kauferin die Gesellschafter
und die Gesellschaft wurde umbenannt. Medienberichten vom Mai
2012 zufolge soll die Liegenschaft am Heumarkt unter Einbeziehung
des Hotels im Nordosten der Liegenschaft entwickelt werden.

Nach Ansicht des RH wire zufolge der Grofle, der Lage und des Werts
der Liegenschaft Am Heumarkt ein Verkauf durch ein bedingungsfreies
Bietverfahren im Sinne der Mitteilung der Européischen Kommission
betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten
oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand angemessen gewesen.
Er kritisierte, dass nur sechs Bieter schriftlich zur Anbotslegung ein-
geladen wurden. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine
Empfehlung in den TZ 17 und TZ 18, wonach bei Liegenschaftsver-
kdufen eine méglichst breite Interessentensuche durchgefiihrt werden
sollte.

In Anbetracht der in der zweiten Bieterrunde vorliegenden Anbote
mit einer Hohe bis 9 Mio. EUR fiir die Liegenschaft bei bestehender
Sach- und Rechtslage erschien der letztlich erzielte Verkaufspreis von
4,20 Mio. EUR als vergleichsweise gering, zumal auch die zwischen-
zeitliche Verhdngung einer Bausperre gemil § 8 Abs. 2 der Bauord-
nung fiir Wien de facto keinen Verhinderungsgrund fiir eine Bebauung
entsprechend dem im Jahr 2002 beschlossenen Flichenwidmungs-
und Bebauungsplan darstellte. Das Erlospotenzial wurde nicht aus-
geschopft. Nach Ansicht des RH hitte das Vergabeverfahren gestoppt
werden sollen.

Bund 2013/4
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Wiener Stadterweiterungsfonds

Der RH empfahl dem BMI als Fondsbehorde zu kldren, warum das
Erlospotenzial bei der VerduBerung der Liegenschaft Am Heumarkt
durch die Erzielung eines vergleichsweise geringen Verkaufspreises
nicht ausgeschdpft wurde.

Das BMI fiihrte in seiner Stellungnahme die im Bericht dargestelite
Durchftihrung des Bietverfahrens auf Grundlage einer Stellungnahme
der Finanzprokuratur und die medial gefithrte Diskussion um den beab-
sichtigten Liegenschaftsverkauf an. Nach Verhiingung der Bausperre
seicn die Bieter nicht mehr bereit gewesen, die urspriinglichen Anbote
aufrecht zu erhalten. Vor diesem Hintergrund sei das erziclte Ergebnis
zwar unbefriedigend, jedoch das besfmagliche gewesen.

Der RH erinnerte an seine Beurteilung, wonach das Vergabeverfah-
ren hiitte gestoppt werden sollen und bekriftigte seine Emplchlung,
die Griinde fiir die Nicht-Ausschdpfung des Erléspotenzials zu klaren.
Der RH verwies zudem auf die beabsichtigte Entwicklung der Liegen-
schaft am Heumarkt unter Einbeziehung des Hotels im Nordosten der
Liegenschaft.

Der Fondszweck war bis November 2009 im Wesentlichen die Erwei-
terung der Inneren Stadt Wiens und eine entsprechende Verbindung zu
den Vorstiddten. Gemal der am 27. November 2009 genchmigten Sat-
zungsinderung wurde der Fondszweck um die Forderung infrastruk-
turschwacher Regionen und die Férderung von Institutionen und Pro-
jekten zur Forderung des sozialen Friedens erweitert. Dies stand nicht
mit dem Willen des Fondsgriinders in Einklang (siehe TZ 9).

Zwischen 2005 und dem 1. Halbjahr 2012 spendete der Stadterweite-
rungsfonds in Summe rd. 3,81 Mio. EUR3!, Der hichste Anteil der aus:
bezahlten Spenden entfiel auf die Jahre 2008 bis 2010.

W tm Jahresabschluss 2008 wurden als Spenden inkl. Bezug nechmender Riickstellungen
rd. 3,82 Mio. EUR als Aufwendungen ausgewiesen (siche TZ 11).
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Tabelle 6: Spenden 2005 bis 2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(1. Halbjahr)

in 1.000 EUR
Summe 10,0 0,0 7.5 1.819,2 386,6 1,546,5 20,0 25,0

Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Stadterweiterungsfonds, RH

Die finanziellen Mittel fiir die Spendentatigkeit des Stadterweiterungs-
fonds stammten im Wesentlichen aus dem Verkauf der Liegenschaft
Am Heumarkt in der Hshe von 4,20 Mio. EUR (siehe TZ 19).

Vor der am 27. November 2009 genehmigten Satzungsinderung spen-
dete der Stadterweiterungsfonds rd. 2,00 Mio. EUR. Davon entfie-
len Spenden in der Héhe von rd. 1,08 Mio. EUR auf Bau- und Erhal-
tungstitigkeiten. Weitere rd. 916,100 EUR (45,9 %) wurden bis dahin
satzungswidrig fiir weitere karitative, wissenschaftliche und religitse
Zwecke gespendet.

Nach der Satzungsdnderung wurden rd. 1,64 Mio. EUR fiir Bau- und
Erhaltungstatigkeiten gespendet. Weitere rd. 181.500 EUR wurden fiir
karitative, religitse und sonstige Zwecke gespendet, was sich nach
Ansicht des RH nicht mit dem Willen des Fondsgriinders deckte.
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Tabelle 7: Spenden nach Verwendungszweck

Bau/Erhaltung Sonstige Zwecke Summe
in .000EUR in% in1.000EUR in% in1.000EUR in%
Vor Satzungsanderung 2009 1.080,7 54,1 916,1 45,9 1.996,8 100,0
BMI 90,7 23,0 304,0 77,0 394,7 100,0
Karitativ 25,0 5.8 4075 94,2 432,5 100,0
Religids 640,0 82.9 1321 17,1 7721 100,0
Wissenschaft 75,0 50,8 72,5 49,2 1475 100,0
Sonstige 250,0 100,0 0,0 0,0 250,0 100,0
Nach Satzungsinderung 2009 1.636,6 90,0 181,5 10,0 1.8181 100,0
BMI 586,6 99,2 5,0 0,8 591,6 100,0
Karitativ 0,0 0,0 13,0 100,0 13,0 100.0
?g;g;’e“h"“h” Integrations- 1 5000 00,0 0,0 00  1.0000 100,
Religids 25,0 15,0 141,5 85,0 166,5 100,0
Wissenschaft 25,0 100,0 0,0 0,0 25,0 100,0
Sonstige 0,0 0,0 22,0 100,0 22,0 100,0
Gesamtergebnis 2.717.4 71,2 1.097,6 28,8 3.814,8 100,0

Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Stadterweiterungsfonds, RH

Spendenempfanger

Jund 2013/4

20.2

21.1

Eine detaillierte Zusammenstellung der Spendentitigkeit des Stadter-
weitcrungsfonds ist dem Anhang 2 zu entnehmen.

Der RH stellte fest, dass der Stadterweiterungsfonds vor der Satzungs-
dnderung 2009 rd. 2,00 Mio. EUR spendete. Er kritisierte, dass davon
rd. 916.100 EUR bzw. 45,9 % satzungswidrig Rir karitative, wissen-
schaftliche und religiose Zwecke gespendet wurden. Er beméngelte
auch, dass weitere rd. 181.500 EUR nach der Satzungsédnderung 2009
fir karitative, religise und sonstige Zwecke gespendet wurden, was
sich nach Ansicht des RH nicht mit dem Wilien des Fondsgriinders
deckte. Der RH wies den Stadterweiterungsfonds darauf hin, dass
Fondsmittel satzungskonform zu verwenden sind.

(1) Von der Gesamtspendensumme in der Héhe von rd. 3,81 Mio. EUR
erhielt der Osterreichische Integrationsfonds 1,00 Mio. EUR (26,2 %).
Spenden im Bereich des BMI beliefen sich auf rd. 986.200 EUR (25,9 0%0).
Fiir religiose Einrichtungen und Projekte spendete der Stadterweite-
rungsfonds rd. 938.600 EUR (24,6 %) und fiir weitere karitative Zwecke
rd. 445,500 EUR (11,7 %). Der Rest verteilte sich auf wissenschaftliche
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und sonstige Institutionen. Die nachfolgende Tabelle bietet einen Uber-
blick Giber die verwendeten Mittel in den jeweiligen Spendenbereichen.

Tabelle 8: Spendenhdhe nach Spendenbereichen

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Berelche
(1. Halbjahr)

Spendenbereich in 1.000 EUR in %

?:tt:;’r‘;‘tﬁ';::gi' L 00 00 00 0,0 0,0 1.0000 0,0 0,0 26,2
BMI 00 00 00 3040 1962 4810 50 0,0 25,9
Religits 100 00 00 7552 1169 21,5 10,0 25,0 24,6
Karitativ 00 00 50 3650 635 70 50 0,0 11,7
Wissenschaft 0,0 00 25 1450 00 250 00 0,0 45

Sonstige 250,0 12,0

Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Stadterweiterungsfonds, RH

Die Spende von 1,00 Mio. EUR fiir den Osterreichischen Integrations-
fonds, dessen Geschaftsfithrer gleichzeitig Geschiftsfiihrer des Stadt-
erweiterungsfonds war, betraf das Projekt Habibi (Haus der Bildung
und beruflichen Integration). Im Bereich Wissenschaft spendete der
Stadterweiterungsfonds 100.000 EUR einer privaten Bildungsinstitu-
tion fir den Umzug in neue Blrordumlichkeiten. Der Geschiftsfihrer
des Stadterweiterungsfonds war gleichzeitig ehrenamtlicher Obmann
dieses Vereins.

Von den Spendengeldern in der Hohe von rd. 3,81 Mio. EUR unter-
stiitzte der Stadterweiterungsfonds mit rd. 330.000 EUR Institutionen
im Ausland bzw. auslidndische Projekte. So spendete der Stadterwei-
terungsfonds u.a. im Jahr 2009 fiir eine katholische Universitét in
Rom fiir eine Diskursplattform einen Betrag von 100.000 EUR und im
Jahr 2011 fiir die Bibliothek der Universitidt weitere 10.000 EUR. In der
Ukraine/Charkov unterstiitzte der Fonds ein Kinderdorf iiber das pri-
vate Hilfswerk A mit Mitteln in der H5he von 100.000 EUR. 30.000 EUR
gingen an eine kirchliche Kommission. In Siidafrika unterstiitze der
Stadterweiterungsfonds die Ausrichtung eines Wiener Balles und eines
Clubbings mit 10.000 EUR. Im Rahmen des privaten Hilfswerks F wur-
den fiir albanische Kiinstler und Studenten 20.000 EUR gespendet.
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22.1

22.2

Wiener Stadterweiterungsfonds

Der RH wices darauf hin, dass im Fall der Spenden an Empfinger im
Bereich des BMI, an den Osterreichischen Integrationsfonds und an
vine private Bildungsinstitution ein Naheverhiltnis zu Kuratoriumsmit-
gliedern bzw. zum Geschaftsfiihrer bestand. Diese Spenden umfassten
rd. 2,09 Mio. EUR. Er wies kritisch darauf hin, dass Zuwendungen fiir
Projekte auBerhalb Osterreichs nach Ansicht des RH dem Willen des
Fondsgriinders widersprachen.

Das Kuratorium beschloss im Juli 2008 auf Vorschlag des Geschiifts-
fithrers, den Verkaufserlés einer Reihe von Institutionen zu spenden,
wobei eine vorldufige Liste der Spendenempfinger und die Spenden-
hohen festgelegt wurden. In weiterer Folge adaptierte das Kuratoerium
die Spendenliste.

Das Prozederc filr die Spendenvergabe legle des Kuratorium chen-
Falls im Juli 2008 fest. Der Geschiftstiihrer bzw. die Kuratoriumsmit-
glieder kontaktierten die begiinstigten Institutionen und forderten sie
auf, ein formales Schreiben an den Stadterweiterungsfonds mit der
Projektsumme und dem Verwendungszweck im Sinne des Fondsgriin-
ders sowie der Satzung als Mindestinhalten zu richten. Den Spenden-
betrag tiberwies der Stadterweiterungsfonds nach Erhalt des formalen
Schreibens. Weiters beschloss das Kuratorium, dass der Geschiiftsfith-
rer die Begiinstigten um Ubermittlung eines Berichts iiber die wid-
mungsgemiBe Verwendung binnen zehn Wochen ersuehen sollte. Eine
durchgéngige Dokumentation der Verwendungsberichte lag nicht vor.
Ebenso fiihrte der Stadterweiterungsfonds keine weitere Priifung der
Verwendung der Spenden dureh. Der Stadterweiterungsfonds begriin-
dete dies damit, dass bereits bei der Auswahl professionelie, bewihrte
und renommierte Institutionen, im Vertrauen aul eine verantwortungs-
volle Verwendung, ausgewiihlt worden wiren.

Der RH kritisierte die mangelhafte Dokumentation der Mittelverwen-

dung und empfahl dem Stadterweiterungsfonds, fiir eine liickenlose
Dokumentation der Spendenmittelverwendung zu sorgen.
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23 Zusammengefasst hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Der Stadterweiterungsfonds wire nach Kliarung der (bertra-
gung des restlichen Fondsvermdgens auf geeignete Institutionen
und Einrichtungen unter Beriicksichtigung des Willens des Fonds-
griinders aufzulésen. (TZ 3)

{(2) Das BMI als Fondsbehirde sollte kliiren, warum das Erlospoten-
zial bei der VerduBerung der Liegenschaft Am Heumarkt durch die
Erzielung eines vergleichsweise geringen Verkaufspreises nicht aus-
geschipft wurde. (TZ 19)

Die nachstehenden Empfehlungen wiren fiir die restliche Dauer des
Fonds-Weiterbestands insbesondere zu verwirklichen:

(3) Entsprechend der Satzungsvorgabe wire jihrlich mindestens
eine Sitzung des Kuratoriums durchzufiihren. (TZ 5)

(4) Personalaufwendungen wiren in der Gewinn- und Verlustrech-
nung sachtich richtig zu verbuchen. (TZ 13)

(5) Es wire verstirkt eine Abwigung des Aufwands in Bezug zum
potenziellen Ertrag bzw. Nutzen vor der Vergabe von Beratungs-
auftrigen durchzufiihren. (TZ 14)

(6) Im Sinne einer transparenteren Darstellung der Vermdgenswerte
sollte den Jahresabschliissen ein detailliertes Anlagenverzeichnis
beigefiigt werden. (TZ 15]

(7] Bei Liegenschaftsverkiufen sollte eine méglichst breite Interes-
sentensuche im Sinne der Mitteilung der Kommission hetreffend Ele-
mente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten oder Grundstii-
cken durch die dffentliche Hand bei Durchfiihrung eines Verkaufs
durch ein bedingungsfreies Bietverfahren durchgefiihrt werden.
(TZ 17, 18, 19)

(8) Fondsmittel wiren satzungskonform zu verwenden. (TZ 20)
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Wiener Stadterweiterungsfonds

(9) Es wire fur eine lickenlose Dokumentation der Spendenmittel-
verwendung zu sorgen. (TZ 22)

(10) Die Angelegenheiten der Aufsicht itber den Stadterweiterungs-
fonds wiren nachweislich aus dem Aufgabenbereich des Leiters der
Sektion, in der die fiir das Stiftungs- und Fondswesen zustindige
Abteilung im BMI angesiedelt war, und der zugleich Kuratoriums-
mitglied des Stadterweiterungsfonds war, zu verlagern. Alternativ
wire dieses Kuratoriumsmitglied neu zu besetzen. (TZ 6)

(11) Hinsichtlich der Unklarheit {iber die aktuell geltende Fassung
der Satzung wire zwischen der Fondshehdrde und dem Stadterwei-
terungsfonds eine rasche Abklarung durchzufiihren. (TZ 6)

(12} Es wire auf eine rechtliche Klarstellung hinsichtlich der Partei-
stellung der Finanzprokuratur bei Verfahren zur Anderung von Fonds-
satzungen hinzuwirken. (TZ 7)

(13) Satzungsinderungen wiren nur nach Priifung und Vorliegen
der gesetzlichen Voraussetzungen zu genehmigen. (TZ 9)

(14) Nach erfolgter Genehmigung von Satzungsinderungen wire
fiir deren zeitnahe Verdffentlichung im ,Amtsblatt zur Wiener Zei-
tung" zu sorgen. (TZ 9)

{15) Die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Genehmigung von
LiegenschaftsverduBerungen wiren einzuhalten. (TZ 10)
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Anhang 1: Wesentliche Satzungsinhalte

Giltig seit

Antrag an die Fonds-
behdrde um Geneh-
migung

Fondszweck

Erreichung des Fonds-
zwecks

Fondsaufsicht

Organe

Grundsdtziich entschei-
dungsbefugtes Organ

Mitglieder Fondsbeirat/
Kuratorium

Bund 2013/4

Richtlinie 1962 1.V.m.,
Kaiserlichem Handschreiben
von 1857

1. Mai 1962

k.A.

Erweiterung der Inneren Stadt
Wiens und eine entsprechende
Verbindung zu den Vorstadten
unter Beriicksichtigung einer
Regulierung und Verschéne-
rung der Stadt

Errichtung und Erhaltung
von Gebduden {nur sehr vage
beschrieben)

Leiter der fiir das Stiftungs-
und Fondswesen im BMI
zustandigen Abteilung und
Leiter der dieser Abteilung
ibergeordneten Sektion

I. Bundesminister fiir Inneres
II. Fondsbeirat
IH. Fondsverwaltung

Bundesminister fiir Inneres
3 + 2 Mitglieder der

Personalvertretung (fiir
Wohnungsangelegenheiten)

Satzung 2006

2. Mai 2006

4, April 2006

Erweiterung der Inneren Stadt
Wiens und eine entsprechende
Verbindung zu den Vorstédten
unter Beriicksichtigung einer
Regulierung und Verschéne-
rung der Stadt

I. Unterstiitzung oder
Durchfiihrung von (Bau-)
Projekten zur Erhaltung oder
Erneuerung baulicher Objekte
und deren Tragern, oder
durch eigene Projekte

I1. Verleihung und
Schenkung von Wert-
und Kunstgegenstinden
im Fondsvermdgen an
ebensolche Einrichtungen

Leiter der fiir das Stiftungs-
und Fondswesen im BMI
zustandigen Abteilung und
Leiter der dieser Abteilung
iibergeordneten Sektion

I, Bundesminister fiir Inneres
I1. Kuratorium
I11. Geschaftsfiihrung

Kuratorium

www.parlament.gv.at
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Satzung 2009

27. November 2009

26. November 2009

1. Erweiterung der Inneren
Stadt Wiens und eine
entsprechende Verbindung
zu den Vorstddten

unter Beriicksichtigung
giner Regulierung und
Verschdnerung der Stadt

11. Firderung von
baulichen MaRnahmen
in forderungswiirdigen
infrastrukturschwachen
Regionen im sonstigen
Bundesgebiet

1I1. Forderung von
Instituticnen und Projekten
zum Wohle der Gesellschaft
und zur Stadrkung des
sozialen Friedens

I. Unterstiitzung oder
Durchfiihrung von (Bau-)
Projekten zur Erhaltung oder
Erneuerung baulicher Objekte
und deren Tragern, oder
durch eigene Projekte

11. Verleihung und
Schenkung von Wert-
und Kunstgegensténden
im Fondsvermdgen an
ebensolche Einrichtungen

Leiter der fiir das Stiftungs-
und Fondswesen im BMI
zustédndigen Abteilung (und
Leiter der dieser Abteilung
(bergeordneten Sektion)

I. Bundesminister fiir Inneres
II. Kuratorium
I11. Geschidftsfiihrung

Kuratorium
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Fortsetzung: Wesentliche Satzungsinhalte

Beschlussquorum
(Fondsbeirat/
Kuratorium)

Sitzungsfrequenz
(Fondsheirat/
Kuratorium)

Aufgaben Verwaiter/
Geschaftsfithrer

Bestimmung Gebarungs-
und Rechnungskontrolle

Operatives
Rechnungswesen

Richtlinie 1962 1.V.m.
Kaiserlichem Handschreiben
von 1857

Stimmenmehrheit

Nach Bedarf

Laufende Geschifte
inkl. Reparaturauftrige
bis 3.000 ATS (ab 1978
10.000 ATS)

Buchhaltung im BMI (bzw.
Rechtsnachfolger)

bis 2003 Buchhaltung
des BMI, 2004 bis 2005
Buchhaltungsagentur des
Bundes

Quellen: Stadterweiterungsfonds, RH

60

Satzung 2006

Stimmenmehrheit, Umlauf-
beschlilsse mdglich

Nach Bedarf, mindestens
einmal jahrlich

Laufende Geschdfte

inkl, Reparatur- und
Instandhaltungsauftrige bis
1.000 EUR

Entscheidung des
Kuratoriums

seit 2006 Steuerberatings-
kanzlei

www.parlament.gv.at

Satzung 2009

Stimmenmehrheit,
Umlaufbeschliisse maglich

Nach Bedarf, mindestens
einmal jahrlich (keine
Sitzung 2011}

Laufende Geschéfte inkl.
Reparatur- und Instandhal-
tungsauftrige bis 1.000 EUR

Entscheidung des
Kuratoriums

Bund 2013/4
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Anhang 2:

Kategorie Spenden

Osterreichischer
Integrationsfonds

Osterreichischer
Integrationsfonds -
Projekt Habibr

BMI

Gerdarmerie-
Jubiléumsfonds

Saonierung
Herrengasse

Wohlfahrtsfonds
Bundespolizei

Wohlfahrtsfonds
Exekutive Bund

BMI Benefizturnier
Festschrift Machacek
Religids

Auffiihrung

Waisenmesse

Didzese
Ordensgemeinschaft A
Kirchliche Kemmission
Religiansgesellschaft

Schule einer
Religionsgeselischaft

Berufsbildungszentrum
einer Religians-
gemeinschaft
Ordensgemeinschaft B
Kirche A

Kirche 8

Pfarre A

Pforre B

Pfarre (

Kathalische

Universitdt in Ram
Kirchliches Hilfswerk

Bund 2013/4

Ubersicht iiber die Spendentitigkeit

2005 2006 2007 2008

304,000
100.000

100.000

100.000

4.000

10.000 755.196

250.000
)
50.000
)

5.000
)

20.000
30.000

)
55.196

5.000
()

50.000
)
50.000
()
100.000
)

50.000
50.000

)

50.000
)

2009

in EUR

196.209

196.209
(*)

116.913

6.913

10.000
(**

100,000
)

www.parlament.gv.at
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2010 2011 2012
(1. Halbjahr)
1.000.000 -
1.000.000
(*)
481,005  5.000 T
481.005
(*)
21.500 10000  25.000 [ EEEEEN
(*)
20.000
(l’ﬁ)
20.000
)
10.000
(**)

6
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ANHANG 2

Fortsetzung: Ubersicht iiber die Spendentitigkeit

Kategorie Spenden 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(L.
Halbjahr)
in EUR
Karitativ 5.000 365.000 63.500  7.000  5.000 445,500
Privates Milfswerk A 100.000 -
("*)
Familie A 5.000 -
Familie B 5.000 | so000
Familie € 15.000 | 1s.000
Fanmilie D 25.000 25000
Privates Hilfswerk 8 25,000 -
(")
Privates Hilfswerk C 2.000 | #2000
Privates Kinderheim 5.000 -
Privates Hilfswerk D 50.000 | so.000
Privates Hilfswerk £ 5.000 -
(**)
Privates Hilfswerk F 10.000  70.000 -
4y P
Privates Hilfswerk G 5.000 |  so000
Privatperson £ 7.500 | 7800
Krankenanstalt 100.000 -
Privates Hilfswerk H 25.000 | 25000
Privotes Hilfswerk I 1.000 | 1000
Kulturverein 50.000 _
Sonstige 250.000 10,000  12.000 | 222000
Batschaft Pretoria 10.000
" i
Interessensvertrefung 250.000 -
(")
Denkmal 12.000 | 12000
Wissenschaft 2.500  145.000 25.000 | 12500
Private Bildungs- 75.000 25.000 -
institutian (") ()
e e | 10000
i | 0000
ﬂ::: znﬂ;ﬁ?gﬂ 2500 25.000 -
ety | 5000
Summe 10000 0 7500 1819196 386.622 1,546,505 20000  25.000 |3.814.820

Legende: {*).....Bau/Erhaltung; (**}....Ausland

Quellen: Stadterweiterungsfonds, RH
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Abkiirzungsverzeichnis

Ahs.
AG
APA

BGBL.
BKA
BM...
BMEF
BMG

BMI
BMLFUW
BMUKK
BVergG

BVG MedKF-T

bzw.

CMS
co,

EuGH
LEUR
exkl.

ff.

GmbH
GZ

i.d.g.F.
inkl.

k.A.
LERZ
LERZ Verein

lit.

Absatz
Aktiengesellschaft
Austria Presse Agentur

Bundesgesetzblatt
Bundeskanzleramt
Bundesministerium ...
fir Finanzen

Rir Gesundheit

fiir Inneres

fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasscrwirtschaft

fiir Unterricht, Kunst und Kultur
Bundesvergabegesetz

Bundesverfassungsgesetz Medienkooperation und
Medienforderung

beziehungsweise

Content Management System
Kohlendioxid

Européischer Gerichtshof
Euro
exklusive

fortfolgende

Gescellsehaft mit beschriinkter Haftung
Geschéftszahl

in der geltenden Fassung
inklusive

keine Angabe

Land-, forst- und wasserwirtschaftliches Rechen-
zentrum GmbH

Verein Land-, forst- und wasserwirtschaftliches
Rechenzentrum

Jitera
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Nr.
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Rz.
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wA.

u.a.

UNO
USt

vgl.

z.B.
ZAR

Zl.
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Management by Objectives

Medienkooperations- und -forderungs-Transparenzgesetz

Million(en)
Minute(n)

Nummer

rund
Rechnungshof
Randziffer

Textzahl{en)

und Ahnliches

unter anderem

Organisation der Vereinten Nationen
Umsatzsteuer

Vollbeschéftigtendquivalent
vergleiche

Ziffer

zum Beispiel

Verein Zentrale Arbeitsgemeinschaft dsterreichischer
Rinderziichter

Zahl
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW

Das BMLFUW gab in den Jahren 2006 bis 2011 rd. 29 Mio. EUR fiir
Offentlichkeitsarbeit aus. Bei 94 % der Schaltungen in Printme-
dien im Jahr 2010 fand sich ein Foto des Bundesminisiers. Damit
erweckten diese teilweise den Eindruck einer Imagekampagne des
Bundesministers. Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW
heauftragte in den Jahren 2006 bis 2011 Schaltungen in Printmedien
im Gesamtumfang von rd. 13 Mio. EUR. Ein Teil davon erfolgte in
Printmedien mit untergeordneter oder nicht bekannter Reichweite.

Werbebotschaften von Inseraten und Advertorials — 2.B. ,Unsere
Bauern bringens® — waren teilweise sehr allgemein gehalten und
hatten keinen konkreten Bezug zu den Aufgaben des BMLFUW. Die
Kampagne Genuss Region Osterreich band betrichtliche Mittel ohne
Vorgabe konkreter Wirkungsziele.

Die Direktvergabe der Leistungen der Land-, forst— und wasserwirt-
schaftliches Rechenzentrum GmbH fiir die Homepage des BMLFUW
im Zuge einer In-house-Vergahe erschien problematisch.

Allgemeines

Ziele der Priifung Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW waren eine
Beurteilung der ZweckmiBigkeit der Organisationsabldufe, eine
Analyse der angewandten Insfrumente und der transportierten Bot-
schaften, eine Bewertung des Mitteleinsatzes und eine Beurteilung
der vom BMLFUW vorgenommenen Wirksamkeitskontrollen. Prii-
fungszeitraum waren die Jahre 2006 bis 2011. (T7Z 1)

Ziel der Offentlichkeitsarbeit der Verwaltung soll es sein, die Trans-
parenz staatlichen Handelns zu erhdhen, Akzeptanz fiir die staat-
lichen MaBnahmen zu schaffen und es den Birgern durch gezielte
Informationen zu ermdglichen, ihre Rechte wahrzunehmen. Dane-
ben kann sie auch darauf abzielen, konkrete Verhaltensinderungen
der Bevitkerung herbeizufiipren. (TZ 2)
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Kurzfassung

72

Rechtliche Grundlagen

Das Bundesministeriengesetz 1986 verpflichtet die Ministerien grund-
sidtzlich, Giber den Ressortbereich zu informieren. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung durch den RH bestanden auf Bundesebene ,Richt-
linien fiir die Offentlichkeitsarbeit und InformationsmaBnahmen der
Bundesregierung und Bundesministerien®, die auf Empfehlungen des
RH basierten. Diese waren — anders als die in den Lindern zum Teil
detaillierten Vorgaben — rechtlich nicht verbindlich. (TZ 3})

Mit 1. Janner 2012 trat das Bundesverfassungsgesetz Medienko-
operation und Medienférderung (BVG MedKF-T) in Kraft und mit
1. Juli 2012 das Medienkooperations- und -forderungs-Transpa-
renzgesetz (MedKF-TG). Gemill MedKF-TG diirfen audiovisuelle
Kommunikationsmafinahmen und entgeltliche Verdéffentlichungen
ausschlieflich der Deckung eines konkreten Informationsbediirf-
nisses der Allgemeinheit und nicht der Vermarktung des Rechtstri-
gers dienen. Die Bundesregierung erlie Richtlinien iiber die Aus-
gestaltung und den Inhalt entgeltlicher Verdffentlichungen von
Rechtstrigern des Bundes, die am 1. Juli 2012 in Kraft traten.
Durch die Regelung in Verfassungsrang hitte die Mdglichkeit bestan-
den, eine einheitliche Vorgehensweise fiir den Bund und die Lin-
der zu schaffen; diese Gelegenheit der Verwaltungsvereinfachung
blieb ungeniitzt. (TZ 3)

Strategische Vorgaben und Organisation

Im BMLFUW wurden im Jahr 2008 die Aktivititen der Abteilung
Offentlichkeitsarbeit erstmals Ressortzielen zugeordnet. Im Rah-
men des Prozesses ,Management by Objectives (MBO)* wurden fiir
die Ziele Messgrdfen definiert. Die Ziele waren wenig ambitioniert.

Sie unterschieden sich in den untersuchten Jahren kaum voneinan-
der. (TZ 4)

Der Kontakt mit simtlichen Medien und die Darstellung des BMLFUW
in der Offentlichkeit waren Aufgabe der Abteilung Offentlichkeits-
arbeit. Das BMLFUW setzte umfangreiche Personalressourcen dafiir
ein. Die Organisation und Aufgabenabwicklung der Offentlichkeits~
arbeit stellten sich als komplex dar. Vereinzelte Reibungspunkte
ergaben sich hinsichtlich der Mitbefassungsvorschriften der Abtei-
lung bei Gffentlichkeitswirksamen Aktivitdten von Fachabteilungen,
(TZ 5)

Bund 2013/4
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Pressearbeit

Ein wesentliches Element der Offentlichkeitsarbeit waren Presseaus-
sendungen. Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit schitzte die Anzahl
der vom Ressort iiber die APA verbreiteten Meldungen auf durch-
schnittlich 300 bis 400 pro Jahr. Sie kaufte land- und forstwirt-
schaftliche Fachartikel von einem Verein zu, die teilweise fiir cigene
Presseaussendungen weiterverwertet wurden. Die Abteilung Offent-
lichkeitsarbeit nahm keine systematisehe Evaluierung der Pressear-
beit und keine nachvollziehbare Auswertung der erzielten Medien-
resonanz vor. (TZ 6)

Nach Auskunft des BMLFUW reduzierte sich die Zah! der Presse-
konferenzen in den letzten Jahren, weil die Resonanz in den Medien
hinter den Erwartungen zuriickblieb. Hintergrundgespriche zu spe-
ziellen Themen im kleinen, ausgewihlten Kreis erwiesen sich als
wirkungsvoller. Eine vollstindige Auflistung aller Pressekonferenzen
und der dafiir angefallenen Kosten war nicht verfiighar. (TZ 7)

Schaltungen in Printmedien

Die Abteilung Offcntlichkeitsarbeit beauftragte in den Jahren 2006
bis 2011 Schaltungen in Printmedien im Gesamtumfang von
rd. 13,01 Mio. EUR. Ein Teil des hohen Schaltvolumens erfolgte in
Printmedien mit untergeordneter oder nicht bekannter Reichweite.
Es wiére nach Ansicht des RH Aufgabe der Abteilung Offentlich-
keitsarbeit, die Printmedien vorrangig mit Presseaussendungen und
Pressekonferenzen dazu anzuregen, von sich aus aktuelle und fir die
Bevolkerung relevante Informationen iiber die Titigkeit des Minis-
teriums aufzugreifen und in redaktionellen Beitrigen zu transpor-
tieren. Erst wenn dariiber hinaus noch ein Bedarf an weitercr Infor-
mation der Offentlichkeitsarbeit besteht, sollten auch entgeltliche
Schaltungen in Printmedien in Erwigung gezogen werden. (TZ 8)

Vom jihrlichen Gesamtaufwand von durchschnittlich 2,2 Mio. EUR
fiir Schaltungen in Printmedien wurden bis zu 15 % fiir landwirt-
schaftliche Printmedien ausgegeben. Zwischen 60 % und 89 % des
Auftragsvolumens fielen dabei auf die beiden Gsterreichweit erschei-
nenden Medien N und Q. Der Anteil der Schaltungen zum Thema
Essen/Gastronomie betrug bis zu 20 % des jihrlichen Gesamtauf-
wands. (TZ 9)
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Der RH untersuchte die im Jahr 2010 von der Abteilung Offentlich-
keitsarbeit beauftragten Schaltungen in der Hohe von 2,42 Mio. EUR
in Hinblick auf die Erfiillung der nach Mediengesetz bestebenden
Kennzeichnungspflicht, auf Sachlichkeit, Aktualitit und den kon-
kreten Bezug zur Titigkeit des BMLFUW und auf die Einbeziehung
eines Fotos des Bundesministers in die Schaltung. (TZ 10)

Fiir die Printmedien bestand zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
nach § 26 Mediengesetz eine gesetzliche Pflicht zur Kennzeichnung
von Advertorials und bezahlten Beitréigen. Die Printmedien erfiillten
die Kennzeichnungspflicht bei rd. 50 % der Auftrige des BMLFUW
nicht und bei weiteren rd. 10 % der Aufitrdge nicht gesetzeskon-
form. Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit wirkte bei der Beauftra-
gung nicht auf die Auftragnehmer ein, die Kennzeichnungspflicht
zu erfiillen. (TZ 11)

Im Jahr 2010 lieB die Abteilung Offentlichkeitsarbeit Inserate und
Advertorials um insgesamt rd. 420.000 EUR zu den Themen ,,Unsere
Bauern bringens", ,Bduerin des Jahres“ oder ,Wir sind Bioweltmeis-
ter" schalten. Diese enthielten nur wenig Text, die Aufmachung
vermittelte den Eindruck einer Werbung fiir die heimischen Bau-
erm. Advertorials und Inserate zur Initiative ,green jobs™ um insge-
samt 235.000 EUR bewarben oftmals in allgemein gehaltener Form
Umweitberufe und die Bedeutung und Zukunftschancen dieser Wirt-
schaftszweige, gingen aber nicht konkret auf die Ziele, Mallnah-
men oder den zeitlichen Rahmen eines diesbeziiglichen Masterplans
des BMLEFUW ein. Bei diesen allgemein gehaltenen Werbebotschaf-
ten war kein konkreter Bezug zu den Aufgaben des BMLFUW fest-
stellbar. Sie entsprachen damit nicht den Richtlinien fiir Offentlich-
keitsarbeit und Informationsmafinahmen der Bundesregierung und
der Bundesministerien und wiren mit Inkrafttreten des MedKF-TG
unzuldssig. (TZ 12)

Bei 94 % der Schaltungen in Printmedien war im Jahr 2010 ein Foto
des Bundesministers Bestandteil der Schaltung. Damit erweckten sie
teilweise den Eindruck einer Imagekampagne des Bundesministers.
Fiir Mitglieder der Bundesregierung gab es — anders als etwa in der
Steiermark — bis Ende 2011 kein gesetzliches Verhot, bei entgelt-
lichen Kommunikationsmalinahmen ihre Fotos zu verwenden. Es galt
lediglich ein Sachlichkeitsgebot. Mit Inkrafttreten des MedKF-TG am
1. Juli 2012 diirfen in entgeltlichen Schaltungen keine Fotos der Mit-
glieder der Bundesregierung mehr verwendet werden. (TZ 13)
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Homepage des BMLFUW

Das BMLFUW betrieb unter www.lebensministerium.at eine Home-
page. Technisch betreuten der Verein Land-, forst- und wasserwirt-
schaftliches Rechenzentrum {LFRZ Verein) bzw. nach deren Griindung
im Jahr 2005 die Land-, forst- und wasserwirtschaftliches Rechen-
zentrum GmbH (LFRZ GmbH) den Webauftritt, Im Jahr 2011 wurde
die LFRZ GmbH mit einem Relaunch des Webaufiritts inkl. eines Con-
tent Management Systems (CMS) in der Héhe von 4,39 Mio. EUR
beauftragt. (TZ 14, 19)

Das BMLFUW beauftragte die LFRZ GmbH direkt ohne Durchfiihrung
cines Vergabeverfahrens und berief sich dabei auf die Ausnahmebe-
stimmung der ,,(Quasi-)In-house-Vergabe". Dies wire zuliissig, wenn
der olfentliche Auftraggeber iiber die zu beaufiragende Einrichtung
eine Kontrolle ,,wie iiber seine eigene Dienststelle” ausiibte und die
Einrichtung ihre Titigkeit ,,im Wesentlichen* fiir den oder die Auf-
traggeber erbrachte, dic ihre Anteile innehatten. (TZ 15)

Das BMLFUW berief sich bei der Direktvergabe auf ein positives
privates Rechtsgutachten, das aber auf die Problematik der Betei-
ligung eines privaten Vereins im LFRZ Verein hinwies. Dem I[n-
house-Privileg der LFRZ GmbH ablehnend gegeniiberstanden je ein
Gutachten der Finanzprokuratur und des BKA-Verfassungsdienstes.
Zudem wiesen mehrere Rundschreiben des BKA-Verfassungsdienstes
auf die unzulidssige Beteiligung Privater an einer In-house~Kons-
truktion hin. Auch der RH erachtete wie die Finanzprokuratur und
der BKA-Verfassungsdienst die vorliegende Konstruktion BMLFUW
— LLFRZ Verein — LFRZ GmbH aus den genannten Griinden nicht als
In-house-Vergabe—1dhig, daher seiner Ansicht nach als vergabe-
rechtlich unzuldssig und zudem als intransparent. (TZ 15)

Die Beauftragung der LFRZ GmbH fiir das Content Management Sys-
tem CMS und damit fiir den Relaunch des Internetauftritts waren
wenig transparent gestaltet. Die vertraglichen Bestimmungen beziig-
lich des Ubergangs der Werknutzungsrechte des CMS im Leistungs-
brief Betriebsfiihrung waren fiir das BMLFUW ungiinstig geregelt.
Die Werknutzungsrechte am CMS und an allen Neu- und Weiterent-
wicklungen verbliehen bei der LFRZ GmbH. Ein Service Level Agree-
ment zur Betriebsfiihrung des CMS legte u.a. Reaktions— und Behe-
hungszeiten der LFRZ GmhbH bei Ausfillen fest. Diese galten aber
ausdriicklich nicht fiir Ausfille des CMS. Diese Ausnahmen waren
fiir den RH nicht nachvollziehbar, (TZ 16)
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Bei einer Priifung des LFRZ Vereins im Jahr 2001 hatte der RH die
unklare Trennung der Auftraggeber- und Auftragnehmer-Position
bei wesentlichen Vertrigen des LFRZ als unzweckmifig erachtet. In
einer parlamentarischen Anfragebeantwortung aus dem Jahr 2007
hatte das BMLFUW mitgeteilt, nun auf eine derartige Trennung zu
achten. Entgegen dieser Zusage wurden die Verlingerung des Rah-
menvertrags 2010 und die Leistungsbriefe zum CMS von Mitar-
beitern des BMLFUW unterzeichnet, die zu diesem Zeitpunkt Vor-
standsmitglieder des LFRZ Vereins waren. Damit bestand das Risiko
von Interessenskollisionen. (TZ 17)

Die Leistungsbriefe zum CMS wurden im September 2011 unter-
zeichnet, Die Vertragstaufzeit begann mit 1. Jinner 2011, zum Zeit-
punkt der Unterzeichnung waren bereits umfangreiche Leistungen
erbracht worden. Eine derart spdte Unterzeichnung trug nicht zu
einer Stirkung der Verhandlungsposition des BMLFUW bei. Hin-
sichtlich des Projekt-Controllings zum CMS wurden die Funktionen
Projektleiter, Auftraggeber und Projektlenkungsausschuss und ihre
Aufgaben festgelegt. Seitens des BMLFUW wurden alle drei Funk-
tionen von der Leiterin der Abteilung Offentlichkeitsarbeit beklei-
det. Diese Aufbaucrganisation zum Projekt-Controlling war wenig
geeignet, um den Projektablauf zu kontrollieren und bei Bedarf len-
kend eingreifen zu kénnen. (TZ 17)

Im Rahmenvertrag im Jahr 2010 und im Leistungshrief ,, Weiterent-
wicklung CMS* wurde erstmals die Moglichkeit eroffnet, Projekte
auch zu Pauschalpreisen abzurechnen. Im Sideletter zum Leistungs-
brief wurde weiterhin eine Vergiitung nach Aufwand unter gleichzei-
tiger Gewihrleistung eines Mindestrahmens festgelegt. Diese Regelung
war wenig geeignet, eine wirtschaftliche und sparsame Abwicklung
von Projekten zu gewihrleisten. (TZ 18)

Fiir die Betreuung des Intranets und der Homepage des BMLFUW
verrechnete die LFRZ GmbH von 2006 bis 2011 rd. 6,64 Mio. EUR.
Fur den Relaunch des Webauftritts wurde im Rahmenvertrag 2010
ein Mindestrahmen von 4,39 Mio. EUR fiir die Jahre 2011 bis 2015
vereinbart. Die Leistungen werden nach Aufwand verrechnet, die
tatsichlich anfallenden Kosten konnen diesen Rahmen also (iber-
steigen, nicht aber unterschreiten. Das Auftragsvolumen erschien
aus Sicht des RH hoch. Vergleichsangebote waren nicht eingeholt
worden. (TZ 19)
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Zukauf weiterer Leistungen fiir den Web-Auftritt des BMLFUW

Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit kaufte Inhalte fiir die Homepage
des BMLFUW zu, beauftragte die Einrichtung und Betreuung wei-
terer Homepages und schaltete auf externen Homepages Beitrége
bzw. Informationen des BMLFUW. Die Kosten dafiir betrugen im
Priifungszeitraum rd. 1,4 Mio. EUR. {TZ 20)

Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit beauftragte eine Publikation der
Landwirtschaftskammern bis zum Jahr 2010 mit der Lieferung von
Fachartikeln fiir den Internetauftritt des BMLFUW um jihrlich bis zu
rd. 42,600 EUR. Diese landwirtschaltlichen Fachbeitrige der Publi-
kation trugen nicht dazu bei, die Offentlichkeit iiber die konkrete
Titigkeit des Ministeriums zu informieren oder eine Verbaltenséin-
derung zu bewirken und waren damit keine sachlich gerechtfertigte
Erginzung der Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW. Vielmehr leistete
das BMLFUW Zahlungen, um einer landwirtschaftlichen Wochen-
zeitung eine zusitzliche Verbreitungsmdiglichkeit zur Verfiigung zu
stellen. (TZ 21)

Der Verlag A, Herausgeber des Mediums N, lieferte agrarische Markt-
berichte fiir die Webseiten des BMLFUW und erhielt dafiir jahrlich
bis zu rd. 63.000 EUR. (TZ 22)

Der Auftrag wurde im Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Bekanntmachung vergeben, weil der Auftrag nach Argumentation
des BMLFUW aufgrund bereits vorliegender Kenntnisse nur von einem
bestimmten Auftragnehmer ausgefiihrt werden konnte. Solche aktu-
ellen Marktinformationen standen jedoch auf mehreren Homepages
unterschiedlicher Institutionen zur Verfugung. (TZ 22)

Im Jahr 2005 beauftragte die Abteilung Offentlichkeitsarbeit ein
Unternchmen mit der Strukturierung und Betreuung des Lebens-
mittelportals des BMLFUW. In den Jahren 2006 bis 2010 fielen
dafiir Gesamtkosten von 166.800 EUR an. Im Jahr 2009 betrafen
nur 0,51 % der Zugriffe auf die unterschiedlichen Webseiten des
BMLFUW die Seite www.biolebensmittel.at. (TZ 273)

Ab dem Jahr 2006 beauftragte das BMLFUW die Verdffentlichung
von Informationen des Ressorts auf www.kommunalnet.at, die sich
an die Osterreichischen Gemeinden und ihre Mitarbeiter richtete. Im
Gegensatz zu den Kurzmeldungen des BMI ebendort waren jene des
BMLFUW zum Teil sehr allgemeiner Natur mit geringem Bezug zum
Wirkungsbereich der Gemeinden und nannten hiufig den Namen
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des Bundesministers in ihrem Titel und beinhalteten auch Fotos des
Bundesministers. (TZ 24)

Dariiber hinaus beaufiragte die Abteilung Offentlichkeitsarbeit eine
Vielzahl von Webseiten und die Aufnahme von Informationen zur
Genuss Region Osterreich in externe Web-Auftritte. (TZ 25)

Audiovisuelle Medien

Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit beauftragte von 2006 bis 2011
die Produktion bzw. beteiligte sich an den Produktionskosten meh-
rerer Filme. Diese behandelten grundsitzlich Themenbereiche des
BMLFUW, hatten aher hdufig keinen unmittelbaren Bezug zur Tatig-
keit des Ministeriums. Im Rahmen der Aufiragserteilung stellte das
BMLFUW regelmiBig die Preisangemessenheit des Angebots fest
— auch wenn andere Institutionen an der Produktion beteiligt waren
und die Gesamtproduktionskosten unbekannt waren. (TZ 26)

Das BMLFUW stellte der Offentlichkeit Filme zur kostenfreien
Entlehnung zur Verfiigung. Die Betreuung dieses Medienservices
erfolgte durch einen Filmverleih. Die Anzahl der Filme ohne Ent-
lebnung betrug jdhrlich {iber 40 % des gesamten Angebots. Ein
GroBteil dieser Filme wurde in keinem der betrachteten Jahre ent-
lehnt. Die entlehnenden Stellen beurteilten zahlreiche Filme nega-
tiv oder kritisch. (TZ 27)

In Summe gab die Abteilung Offentlichkeitsarbeit in den Jah-
ren 2006 bis 2011 rd. 2,07 Mio. EUR fiir die Produktion und Aus-
strahlung von Filmen, den Filmverleih und die Berichterstattung in
Fernsehen und Radio aus. In diesem Zusammenhang beauftragte
das BMLFUW ab dem Jahr 2008 den ORF mit der Promotion des
Klimaschutzpreises {(um jahrlich 120.000 EUR). (TZ 28)

Publikationen

Das BMLFUW gab eine Vielzahl von Publikationen und Broschiiren
heraus (Aufwand fiir Herstellung 2006 bis 2011 rd. 960.000 EUR).
Bis zum Jahr 2009 besorgte ein privates Unternehmen die Lagerung
und den Versand der Publikationen. Der Abteilung Offentlichkeits-
arbeit entstanden dafiir im Zeitraum 2006 bis 2009 Kosten in Hhe
von rd. 258.000 EUR. Darin enthaiten waren auch 35.000 EUR fiir
die Vernichtung von iiber den Bedarf produzierten Druckwerken.
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Ab dem Jahr 2010 wurden die Publikationen dezentral in den Sek-
tionen gelagert und versandt. (TZ 29)

Zukaul von externen Agentur- und Beratungsleistungen

Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit beauftragte fiir die Konzeption
von Veranstaltungen und Kampagnen, liir grafische Leistungen und
Fotos, fiir Meinungsumfragen und fir Kommunikationsheratung
externe Leistungen in der Hohe von 2,2 Mio. EUR im Priifungs-
zeitraum. (TZ 30)

Die Auftrige fiir Grafiker und Werbeagenturen lagen durchgehend
unter der Grenze fir eine 6ffentliche Ausschreibung. Bei keinem der
grioBeren Aultrige war jedoch eine Linholung von Vergleichsanbo-
ten dokumentiert. Die drei am meisten beauftragten Unternehmen
erhielten in Summe 43,1 % des gesamten Auftragsvolumens. (17 31)

Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit beauftragte regelmiBig Foto-
grafen. Im Jahr 2011 betrafen rd. 75 % der Gesamtkosten Fotos
von Veranstaltungen und Terminen des Bundesministers, 21 % der
Kosten fielen fiir Fotos im Zusammenhang mit Kampagnen oder
Sachthemen an und 4 % waren Kosten fiir Bildbearbeitung und
—verviclfaltigung. Insgesamt 15.000 EUR (ohne Reisckosten) betra-
fen im Jahr 2011 Honorare von Fotografen, die den Bundesminis-
ter auf Auslandsreisen begleitet hatten. (TZ 32)

Dic Abteilung Offentlichkeitsarbeit beauftragte seit dem Jahr 2006
eine Reihe von Meinungsumfragen (insgesamt rd. 298.000 EUR). Der
grofte Auftrag — ebenfalls ohne Einholung von Vergleichsangeboten
in Form einer Direktvergabe — betraf eine Studie zu Erniihrungsge-
wohnheiten im Jahr 2009. Das Auftragsvolumen lag mit 98.800 EUR
netto exkl. USt knapp unter der Direktvergabegrenze. (TZ 33)

Die Priisidialsektion beauftragte im August 2009 zwei Unternehmen
mit Beratungsleistungen zu ,Evaluierung laufender Kommunikati-
onsprozesse”, ,Strategische Beratung und politisches Themenma-
nagement” und ,Markenprozess® fiir insgesamt 117.600 EUR. Dic
Leistungen wurden pauschal ohne nihere Definition des Leistungs-
umfangs angeboten und ohne Forderung nach der Erbringung von
Leistungsaufzeichnungen beauftragt. Im Juni 2011 legte ein wei-
teres Unternehmen ein Angebot iiber 108.000 EUR zu vergleich-
baren Beratungsleistungen ohne nahere Definition der Leistungen
und ohne Abschitzung des Arbeitsaufwands und wurde auf Basis
dieses Angebots beauftragt. (TZ 34)
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Sonstiges

Sponsoring wurde nach Auskunft der Abteilung Offentlichkeitsar-
beit und der Sektionen nicht oder nur in Ausnahmefillen gemacht.
Der RH stellte jedoch allein im Bereich der Abteilung Offentlich-
keitsarbeit Fille von Sponsoring mit finanzieller Relevanz (bis zu
55.000 EUR]) fest. Im BMLFUW gab es keine interne Richtlinie zum
Thema Sponsoring. (TZ 35)

Das BMLFUW veranstaltete am 16. September 2008 in Nieder-
dsterreich einen halbtigigen Jugendkongress mit Gesamtkosten von
rd. 100.000 EUR. Der Bundesminister nahm an der Veranstaltung
teil. Die Nationalratswahl 2008 fand am 28. September 2008 statt.
Laut den Richtlinien fiir Offentlichkeitsarbeit und Informationsmag-
nahmen der Bundesregierung und der Bundesministerien diirfen
nach der Anordnung einer Nationalratswahl keine Offentlichkeits-
arbeit oder Informationsmainahmen neu begonnen werden. (TZ 36)

In den Jahren 2009 und 2010 veranstaltete das BMLFUW den Wett-
bewerb ,Biuerin des Jahres“ Im Jahr 2009 beauftragte das BMLFUW
eine Agentur mit der Konzeption und Abwicklung der Abschlussver-
anstaltung um rd. 48.540 EUR. Im Jahr 2010 fand die Abschlussver-
anstaltung in Riumen des BMLFUW statt. Zusitzlich fielen Kosten
fiir Schaltungen zu dem Thema in Printmedien an - diese betrugen
im Jahr 2010 rd. 25.000 EUR. {TZ 37)

Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit kaufte im Priifungszeitraum
eine Reihe von Give-aways um insgesamt rd. 280.000 EUR fiir die
kostenfreie Weitergabe an. (TZ 38)

Kampagnen

Das BMLFUW fiihrte in den Jahren 2006 bis 2011 eine Vielzahl von
Kampagnen durch, deren Auftraggeber im iberwiegenden Teil der
Fille die Sektionen Il bis VII des BMLFUW waren. Der RH wihlte
vier Kampagnen fiir eine niihere Betrachtung der Vorgehensweise
aus. Die vom BMLFUW zu den einzelnen Kampagnen mitgeteilten
Kosten konnten bei den betrachteten Fillen nicht durchgehend plau-
sibilisiert werden. (TZ 39)
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klima:aktiv mobil

Zur Umsetzung der Osterreichischen Klimastrategie im Bereich
Mobilitdt waren u.a. Beratung, Firderungen und Bewusstseinsbil-
dung vorgeschen, die im Rahmen der Kampagne ,klima:aktiv mobil*
abgewickelt wurden. Das fiir 2010 festgelegte Reduktionsziel in der
Hohe von 300.000 Tonnen CO,, wurde bereits im Jahr 2009 erreicht.
klima:aktiv mobil wurde gemeinsam mit der Dachmarke klima:aktiv
im Jahr 2007 evaluiert. Die Gesamtkosten fiir Offentlichkeitsarbeit
van 5,2 Mio. EUR waren hoch. Der Anteil der Offentlichkeitsar-
heit am Gesamtbhudget der Kampagne sank jedoch von anfianglich
rd. 50 % auf zuletzt rd. 2 %. Neben der umfassenden Finanzie-
rung der Kampagne klima:aktiv mobil flossen zusitzlich teilweise
betrichtliche Mittel der Abteilung Offentlichkeitsarbeit in den The-
menbereich umweltfreundliche Mobilitat. (TZ 40, 41)

Genuss Region Osterreich

Im Jahr 2005 initiferte das BMLFUW die Kampagne ,Genuss Region
Osterreich®, mit der von osterreichischen Landwirten erzeugte
Lebensmittel und die jeweiligen Regionen als Einheit beworben
werden, Ab dem Jahr 2008 koordinierte die GRM Genuss Regionen
Marketing GmbH die Aktivititen auf Basis eines fiir die Jahre 2007
bis 2013 erstellten Entwicklungskonzepts. (TZ 42)

Das BMLFUW leistete eine Basisabgeltung zur Deckung des Personal-
und Sachaufwands. Das BMLFUW verlangte keine Anpassung des
Entwicklungskonzepts aus dem Jahr 2007 an die inzwischen geén-
derte Organisationsstruktur. Fiir die laut Konzept aufzubringenden
Eigenmittel gab es keinen Nachweis. Es fchlten zudem klar definierte
Zustindigkeiten fiir die Akteure der Genuss Region Osterreich. Die
GRM Genuss Regionen Marketing GmbH legte in ihrem Dreijah-
reshericht 2008 bis 2010 auch quantifizierte Ziele fest, erhielt die
Basisabgeltung aber unabhingig von einer Zielerreichung. {TZ 42)

Ein Uberblick iiber den tatsichlichen Mitteleinsatz fiir die Kampagne
Genuss Region Osterreich wurde durch die gewiihlte Organisations-
form und Vielzahl der Finanzicrungsquellen sehr erschwert. Insge-
samt vier Abteilungen im BMLFUW finanzierten die Genuss Region
Osterreich. Vergleichbare Leistungen wurden aus unterschiedlichen
Topfen finanziert, was die Intransparenz weiter steigerte. Die Sek-
tion 11l stellte Mittel fiir die Basisabgeltung der GRM Genuss Regi-
onen Marketing GmbH und fiir Marketingaktivitiiten zur Verfiigung.
Die Sektion II forderte Aktivititen wie Schaltungen in Printme-
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dien, grafische Leistungen, Druckkosten, Internetauftritte, TV-Bei-
trige und Veranstaltungen aus Mitteln des Osterreichischen Pro-
gramms fiir die Entwicklung des Lindlichen Raums 2007-2013.
Zeitgleich finanzierte auch die Abteilung Offentlichkeitsarbeit ver-
gleichbare Auftrige. Der Gesamtaufwand fiir die Kampagne betrug
bis zu 4,3 Mio. EUR pro Jahr. In einer parlamentarischen Anfra-
gebeantwortung des BMLFUW zur Genuss Region Osterreich im
Jahr 2011 fehiten hinsichtlich der Finanzierung die Basisabgeltung
und die sonstigen Ausgaben der Sektion 111, die Angaben der Abtei-
lung Offentlichkeitsarbeit waren unvollstindig. (TZ 43)

Mit ,Kulinarisches Erbe“, ,Beste Osterreichische Gastlichkeit* und
~Kulinarische Initiative Osterreich* bestanden Kampagnen mit einer
dhnlichen Zielsetzung. Das BMLFUW initiierte im Jahr 2010 eine
Arbeitsgruppe ,Regionale Qualitéit“, mit der parallel laufende Akti-
vititen zusammengefiihrt werden sollten. Da sich die AMA Marke-
ting Gesellschaft m.b.H. der Arbeitsgruppe nicht anschloss, verfolgte
das BMLFUW dieses Projekt vorldufig nicht weiter. Dies, obwohl
zur Erzielung von Synergieeffekten eine Zusammenfithrung zweck-
mifig wire, weil dadurch Parallelstrukturen bei der Organisation
beseitigt und die Finanzierung dhnlich ausgerichteter Kampagnen
auf eine einzige Kampagne konzentriert werden kénnte, (TZ 44)

Der Dreijahresbericht 2008 bis 2010 der GRM Genuss Regionen Mar-
keting GmbH enthielt Evaluierungen, deren Ergebnisse auf groBzii-
gigen Hochrechnungen basierten und die Gefahr bestand, dass die
Wirkungen der Kampagne liberbewertet wurden. Daneben fiihrte die
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft im Jahr 2010 eine Evaluierung
von MaBnahmen des Osterreichischen Programms fiir die Entwick-
lung des lindlichen Raums 2007-2013 durch. Eine Beurteilung der
aufgrund der geférderten Malnahmen der Genuss Region Osterreich
erzielten Wirkungen war anhand des Berichts nicht méglich. (TZ 45)

generation blue

Das BMLFUW beauftragte im Jahr 2004 eine Agentur mit der Umset-
zung der Jugendwasserplattform ,generation blue“ Im Rahmen des
Projekts wurden eine Webseite betrieben und Einzelprojekte durch-
gefiihrt. Um die Zielgruppe Jugend zu erreichen, informierte das
BMUKK im Erlasswege iiber Initiativen von generation blue und emp-
fahl die Teilnahme. Vor Beginn der Kampagne wurde die Ist-Situa-
tion — wie Umwelthbewusstsein oder Wissensstand der Zielgruppe —
nicht erhoben. Es war kein konkreter Anlass fiir die Initiierung der
Kampagne generation blue — wie ein Wissensdefizit der Zielgruppe
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zum Thema — erkennbar. Eine konkrete Definition von Zielen fehlte
und eine Bewertung der Zielerreichung war damit nicht maglich.
Im Rahmen des Prozesses ,Management by Objectives® wurde im
Jahr 2010 als ein Sektionsziel der Sektion VIl - Wasser die Vertietung
des Verstindnisses fiir die Wasserwirtschaft mit konkreten Bewer-
tungskriterien fiir generation blue definiert. (TZ 46)

Jahr des Waldes

Anlass fiir die Kampagne ,Jahr des Waldes" war eine UNO-Reso-
lution, mit der das Jahr 2011 zum Jahr des Waldes erklirt wurde.
Die Sektion IV - Forstwesen entwarf gemeinsam mit den Interes-
senvertretungen Projekte, die von der Sektion koordiniert wur-
den. Um die Wirkung der Kampagne zu verilizieren, wurde vor
dem Beginn der Kampagne und nach Abschluss der Projekte eine
Umfrage durchgefiihrt. Fiir die Finanzierung vieler Projekte konn-
ten Externe gewonnen werden; die Kosten fir das BMLFUW ins-
gesamt blieben dadurch gering. (TZ 47)

Zukauf von Leistungen - Vergaben

In den Jahren 2006 bis 2011 vergab die Abteilung Offentlichkeitsar-
beit im Direktvergabehereich insgesamt rd. 90 Aufirige mit einem
Gesamtvolumen von rd. 2 Mio. EUR (brutto inkl. USt), bei denen
die Einholung von Vergleichsangeboten mdglich und zweckmiBig
gewesen wiire, aber nicht durchgefiihrt wurde. Durch die Nichtein-
holung von Vergleichsangeboten verzichtete das BMLFUW auf das
einer Ausschreibung innewohnende Potenzial, die wirtschaftlichste
Losung fur eine beaufiragte Leistung zu finden. (TZ 48)

Das BMLFUW beauftragte in den Jahren 2005 bis 2009 jahrlich ein
Unternehmen im Wege der Direktvergabe mit der technischen und
redaktionellen Betreuung einer Webseite. Bei der Betrachtung von
bereits zwei aufeinanderfolgenden Jahren wurde die Direktvergabe-
grenze liberschritten. Nach dem Bundesvergabegesetz darf die Wahl
der Berechnungsmethode nicht den Zweck verfolgen, die Anwen-
dung der gesetzlichen Vorschriften zu umgehen. [TZ 49)
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Das BMLFUW beauftragte im Februar 2005 ein Unternehmen fur die
Jahre 2005 bis 2007 mit der redaktionellen Betreuung des Lebens-
mittelportals unter Einbringung der Domain www.biolebensmittel.at
ins Eigentum des BMLFUW. Als Auftragswert waren insgesamt
150.000 EUR (netto ohne USt) vereinbart. Im Vergabeakt rechtfer-
tigte das BMLFUW die Beauftragung damit, dass das Unternehmen
das Recht an der Nutzung der Internetdomain hatte. Eine Berufung auf
Ausschliefilichkeitsrechte im Rahmen der Beauftragung des Lebens-
mittelportals war nach Ansicht des RH nicht gerechtfertigt. (TZ 50)

Das BMLFUW beauftragte im Jahr 2006 ein Werbeunternehmen mit
einer Plakatkampagne im Wert von rd. §7.000 EUR (netto ohne USt)
nach Einholung von zwei Vergleichsangeboten. Aufgrund des Uber-
schreitens der Direktvergabeschwelle argumentierte das BMLFUW,
dass dieser Auftrag nur von zwei bestimmten Unternehmern aus-
geflihrt werden konnte, Dies war nach Ansicht des RH unzutref-
fend. (TZ 51)

Mitteleinsatz

Der Gesamtaufwand im Rahmen der Abteilung Offentlichkeitsar-
beit ging nach einem Maximalwert im Jahr 2009 von 5,41 Mio. EUR
bis 2011 auf 4 Mio. EUR zuriick. Den grofiten Anteil stellten mit
rd. 45 % (13,01 Mio. EUR im Priifungszeitraum) der Ausgaben
die Kosten flir Schaltungen in Printmedien dar. Diese waren 2008
mit 2,56 Mio. EUR am hdochsten. Fiir elektronische Medien gab die
Abteilung Offentlichkeitsarbeit insgesamt rd. 28 % (8,04 Mio. EUR)
der Autwendungen aus. Darin enthalten sind die Leistungen der
LFRZ GmbH fiir die Homepage, die von der Abteilung Budget bezahlt
wurden. Der Internetauftritt des BMLFUW war jenes Instrument,
das den zweitgrofiten Aufwand verursachte. (TZ 52)

Fiir externe Agentur- und Beratungsleistungen wurden 8 %o
(2,20 Mio. EUR) des Gesamtaufwands ausgegeben. Ein etwa gleich
hoher Anteil (2,06 Mio. EUR) floss in audiovisuelle Medien. Die
Kosten fiir Publikationen und Broschiiren beliefen sich auf rd. 4 %
(1,22 Mio. EUR) der Aufwendungen. Die Pressearbeit kostete rd. 4 0p
(1,01 Mio. EUR) der Aufwendungen. Aulenwerbung mijt Plakaten,
Sponsoring und Werbegeschenke spielten finanziell gesehen nur
eine untergeordnete Rolle. (TZ 52)
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Die Abteilung Offcntlichkeitsarbeit setzte trotz der aufgewendeten
Mittel in Hohe von insgesamt rd. 29 Mio. EUR im Priifungszeitraum
keine regelmifBigen Schritte zur Evaluierung der Offentlichkeitsarbeit,
um den Aufwand fiir die Offentlichkeitsarheit der erzielten Wirkung
oder dem erreichten Nutzen gegeniiberzustellen. Im Rahmen der Kam-
pagnen gah es Beispiele fitr Evaluierungen wie 2.B. bei klima:aktiv
mobhil oder beim Jahr des Waldes. (TZ 53)

Kenndaten zur Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW

Gesetzliche und allgemeine Grundlagen
Bundesministeriengesetz 1986, BGBL. Nr. 76/1986 i.d.g.F.

LRichtlinien fiir die Offentlichkeitsarbeit und InformationsmaRnahmen der Bundesregierung und
Bundesministerien” vom 8. Februar 2010

Bundesverfassungsgesetz iiber die Transparenz von Medienkooperation sowie von Werbeauftragen und
Férderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums, BGBL I Nr. 125/2011

Bundesgesetz iiber die Transparenz von Medienkooperation sowie von Werbeauftrdagen und Farderungen
an Medieninhaber eines periodischen Mediums, BGBL. I Nr. 125/2011

Richtlinie iiber Ausgestaltung und Inhalt entgeltlicher Verdffentlichungen von Rechtstragern des Bundes,
BGBL. II Nr, 222/2012

Mittelverwendung des BMLFUW fiir unterschiedliche Bereiche der Offentlichkeitsarbeit
2006 2007 2008 2009 2010 2011

in Mio. EUR
Schaltungen in Printmedien 2.01 1,84 2,56 2,15 2,42 2,03
Internetauftritt 1,31 1,76 1,13 1,61 1,19 1,04
ggf:ttu“ga und gen 043 032 050 052 015 0,28
Audiovisuelle Medien 0,50 0,42 0,23 0,40 0,22 0,29
Publikationen 0,22 0,39 0,26 0,20 0,06 0,09
Pressearbeit 0,19 0,11 0,19 0,16 0,20 0,16
Sonstiges 0,35 0,23 0,38 0,37 0,09 0,11

1 Rundungsdifferenzen
Quelle: BMLFUW, RH
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1

Der RH iberpriifte im Oktober und November 2011 die (ffentlich-
keitsarbeit des BMLFUW. Priifungszeitraum waren die Jahre 2006 bis
2011. Ziele der Prifung waren eine Beurteilung der ZweckmaBigkeit
der Organisationsablaufe, eine Analyse der angewandten Instrumente
und der transportierten Botschaften, eine Bewertung des Mitteleinsatzes
und eine Beurteilung der vom BMLFUW vorgenommenen Wirksam-
keitskontrollen.

Der Schwerpunkt der Priifung lag bei der Abteilung Offentlichkeits-
arbeit (Abteilung Pr. 5 der Présidialsektion). Betrachtet wurde aber
auch das Zusammenwirken der anderen Sektionen mit der Abteilung
Offentlichkeitsarbeit und teilweise die in den anderen Sektionen ini-
tiierten MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit.

Zu dem im September 2012 tibermittelten Priifungsergebnis langte die
Stellungnahme des BMLFUW im Jdnner 2013 im RH ein. Der RH {iber-
mittelte i April 2013 seine GegenduBerung.

Rechtliche und strategische Grundlagen

Allgemeines

86

2.1

2.2

Die Offentlichkeitsarbeit der Verwaltung soll darauf abzielen, die Trans-
parenz staatlichen Handelns zu erhéhen, Akzeptanz fiir die staatlichen
MaBnahmen zu schaffen und es den Biirgern durch gezielte Informa-
tion 2u erméglichen, ihre Rechte wahrzunehmen.

Neben diesen allgemeinen Zielen kann die Offentlichkeitsarbeit auch
darauf hinwirken, konkrete Verhaltensidnderungen der Bevdlkerung
herbeizufiihren, wie z.B. Schritte zur Gesundheitsvorsorge zu tref-
fen, bei Auslandsreisen Krisenregionen zu meiden oder — im Falle des
BMLFUW — die eigene Mobilitdt umweltfreundlich zu gestalten.

Der RH war der Ansicht, dass sich eine mit dffentlichen Mittein finan-
zierte Offentlichkeitsarbeit an folgenden Kriterien zu orientieren hat:

- Informationsbediirfnis der Bevdlkerung (Aktualitit und Brauchbar-
keit der Information fiir die Zielgruppe),

- Objektivitit der Information {Konzentration auf den Sachinhalt]
und

- Transparenz des Mitteleinsatzes (Nachvollziehbarkeit von Hohe der
eingesetzten Mittel und eingesetzten Medien).
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Grundlagen Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW

Der RH betonte, dass die Offentlichkeitsarbeit eines Ministeriums die
Akzeptanz {iir das staatliche Handeln an sich, nicht aber dic Akzeptanz
von Politikern oder die Steigerung des Bekanntheitsgrades und Sym-
pathiewerts von politischen Funktionstrigern zum Ziel haben sollte.

(1) Das Bundesministeriengesetz 1986 verpflichtet die Ministerien
grundsitzlich, iiber den Ressortbereich zu informieren und dabei mit
der Presse, dem Horfunk und dem Fernsehen zusammenzuarheiten.!

(2) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestand auf Bundesebene ein
Ministerratsbeschluss vom 8. Februar 2010 Uber ,Richtlinien fir die
Offentlichkeitsarbeit und Informationsmanahmen der Bundesregie-
rung und Bundesministerien”, die auf Empfehlungen des RH basier-
ten und (laut Vortrag an den Ministerrat) .die bisherige Praxis for-
mal in Richtlinien gossen®.

Diese legten u.a. Folgendes fest:

- Die Offentlichkeitsarbeit und die InformationsmaBnahmen der Bun-
desregierung und der Ressorts aus Haushaltsmitteln waren unter
Beachtung der Grundsdtze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit durchzufiihren.

- Die Mafinahmen mussten in threm Inhalt einen konkreten Bezug zu
den Aufgaben der Bundesregierung bzw. zu den Aufgaben des die
MaBnahme durchfiihrenden Ressorts aufweisen.

- Die Offentlichkcitsarbeit und Informationsmafinahmen waren unmit-
telbar auf die vergangene, gegenwirtige oder aktuell zukiinftige
Tatigkeit der Bundesregicrung bzw. des jeweiligen Ressorts zu hezie-
hen.

- Der Sachinhalt der Offentlichkeitsarbeit und der Informationsmai-
nahmen hatle absolute Prioritéit und in den Augen unbeflangener
Beobachier eindeulig zu liberwiegen.

(3} Mit 1. Janner 2012 trat das Bundesverfassungsgesetz Medien-
kooperation und Medienforderung {(BVG MedKF-T], mit 1. Juli 2012 das
Medienkooperations- und -forderungs-Transparenzgesetz (MedKF-TG)
in Kraft. Geman MedKF-TG diirfen audiovisuclle Kommunikationsma-
nahmen und entgeltliche Veroffentlichungen ausschlieBlich der Deckung

' BGBIL Nr. 76/1986 i.d.g.I', Anlage zu § 2 Teil 1 Z 10
*  RH Rejhe Bund 2005/13

87

www.parlament.gv.at

91 von 100



92 von 100

111-410 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Rechtliche und strategische Grundlagen

88

3.2

a3

eines konkreten Informationsbediirfnisses der Allgemeinheit und nicht
der Vermarktung des Rechtstrigers dienen. Die Bundesregierung bzw.
die Landesregierungen haben Richtlinien iiber die inbaitliche Gestaltung
audiovisueller kommerzieller Kommunikation und entgeltlicher Versf-
fentlichungen zu erlassen. Diese dienen der Sicherstellung der Unter-
scheidbarkeit von redaktionellen Beitrigen, der Festlegung von forma-
len und inhaltlichen Bezugskriterien zur Titigkeit des Rechtstrigers und
der Abgrenzung von Sachinformationen.

(4) Die Bundesregierung erlieB Richtlinien (iber die Ausgestaltung und den
Inhalt entgeltlicher Veréffentlichungen von Rechtstrigem des Bundes,
die am 1. Juli 2012 in Kraft traten und fiir sdmtliche Veréffentlichungen
nach diesem Datum galten. Demnach sind Veréffentichungen eindeutig
zu kennzeichnen, der inhaltliche Zusammenhang mit dem Wirkungshe-
reich eines Rechtstrigers oder der Bezug zur Titigkeit dieses Rechtstra-
gers muss eindeutig gegeben sein und im Wege von Veroffentlichungen
darf ausschlieBlich Sachinformation vermittelt werden.3

(5) Zur Zeit der Gebarungsuberpriifung gab es bereits in einigen Lin-
dem Richtlinien fiir die Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung bzw.
der Mitglieder der Landesregierung, die teilweise auch die inhaltliche
Gestaltung der Offentlichkeitsarbeit regelten. So war z.B. in der Steier-
mark die Veréffentlichung des Namens bzw. des Bildes des zustidndigen
Regierungsmitglieds oder die Nennung der Regierungsfraktion prinzi-
piell untersagt und nur in Ausnahmefdllen — wie fiir die Ankiindigung
von Sprechstunden — gestattet.

Wiihrend in den Lindern zum Teil detaillierte Vorgaben fiir die Offent-
lichkeitsarbeit bestanden, existierten bis zur Erlassung des BVG MedKF-T
und des MedKF-TG auf Bundesebene rechtlich nicht verbindliche Richt-
linien. Der RH bewertete die nunmehr beschlossenen gesetzlichen Rege-
lungen iiber Offentlichkeitsarbeit als positiv.

Er wies aber darauf hin, dass durch die Regelung in Verfassungsrang
die Moglichkeit bestanden hitte, eine einheitliche Vorgehensweise fiir
den Bund und die Linder zu schaffen und diese Gelegenheit der Ver-
waltungsvereinfachung ungeniitzt blieb. Der RH erachtete es weder als
zweckmiBig noch als sachlich gerechtfertigt, die Offentlichkeitsarbeit
im Verwaltungsbereich in zehn unterschiedlichen Richtlinien zu regeln.

Laut Stellungnahme des BMLFUW seien im Priifungsergebnis mehr-
fach das BVG MedKF-T und das MedKF-TG, die am 1. Jinner 2012
bzw. am 1. Juli 2012 in Kraft geireten seien, in unsachlicher Weise

1 BGBI. Teil I Nr. 222/2012, §5 2 bis 4
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zifiert worden. Weder im Priifungszeitraum in den Jahren 2006 bis
2011 noch zur Zeit der Priifungshandlungen durch den RH von Okto-
ber bis November 2011 seien diese Bestimmungen in Kraft gewesen.,
Die darin enthaltenen gesetzlichen Vorgaben wiren daher nicht auf
den Priifungszeifraum anzuwenden und sefen erst nach Abschiuss der
Priifungshandlungen des RH in Kraft getreten.

Das BMLFUW kinne nicht nachvoliziehen, dass eine einheitliche Vor-
gangsweise fiir den Bund und dic Linder eine Verwaltungsvereinfa-
chung nach sich ziehe. Aufgrund der unferschiedlichen Aufgaben-
stellungen, Verantwortungsbereiche und Organisationsstrukturen der
Gebictskirperschaften sollte auch die Offentlichkeitsarbeit entspre-
chend gesialtet werden kinnen und in der Veranfwortung der jewci-
ligen Gebictskorperschaft verbleiben.

Der RH wies darauf hin, dass das Begutachtungsverfahren zu beiden
Gesetzesvorhaben zur Zeit der Gebarungsiberpriifung bereits ahge-
schlossen war (siche Regicrungsvorlage 1276 der Beilagen zu den Ste-
nographischen Protokollen des Nationalrats der XXIV. Gesetzgebungspe-
riode). Die inhaltlichen Anforderungen gemil § 3a MedKF-TG wurden
spatestens mit Bericht des Verfassungsausschusses am 1. Dezember 2011
veriffentlicht (siche 1607 der Beilagen zu den Stenographischen Pro-
tokollen des Nationalrats der XXIV. Gesetzgebungsperiode).

Der RH zitierte nicht in unsachlicher Weise Bestimmungen der bei-
den Gesetze, sondern wies vieimehr darauf hin, dass einige Vorgangs-
weisen des BMLFUW kiinftig unter neuen, bereits vom Gesetzgeber
beschlossenen Vorschrilten nicht mehr erlaubt sein wirden. Der RH
sah es diesheziiglich als svine Aufgabe und Pflicht, Sachverhalte auch
unter dem Blickwinkel beschlossener — allenfalls noch nicht anwend-
barer — Gesetzesvorhaben zu beleuchten und auf allfillig mégliche und
vermeidbare kiinftige GesetzesverstiBe hinzuweisen. Dies, weil — wie
der RH kritisch feststellte —, bis zur Erlassung des BVG MedKF-T und
das MedKF-TG auf Bundesehene rechtlich nicht verbindliche Richt-
linien cxistierten.

Der RH entgegnete weiters, dass die unterschiedlichen Aufgabenstel-
lungen und Verantwortungsbereiche des Bundes und der Linder sei-
ner Ansicht nach nicht einer cinheitlichen Regelung iiber die Ausge-
staltung der mit éffentlichen Mitteln finanzierten Offentlichkeitsarbeit
entgegenstanden.
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Strategische 4.1 Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit legte lediglich fiir die Jahre 2007
Vorgaben bis 2009 jeweils ein Jahresprogramm vor. [m Jahr 2008 wurden die

Aktivitdten des Jahresprogramms erstmals Ressortzielen, die die Sek-
tionsleiter unter Beriicksichtigung der politischen Vorgaben entwickelt
hatten, zugeordnet und stellten den Leistungsschwerpunkt der Pres-
searbeit dar. Als Abteilungsziel wurde ein permanenter Kommunika-
tionsfluss zu den Medien, zu speziellen Zielgruppen, zur Bevélkerung
und zu den Mitarbeitern des BMLFUW genannt. Weiters sollten ein-
zelne Projekte die Offentlichkeitsarbeit optimieren und eine Biirger-
stelle geschaffen werden, die als Anlaufstelle fiir Anfragen diente, die
nicht die Fachabteilungen betrafen.

Im Rahmen des Prozesses .Management by Objectives (MBO)" wurden
den vorgegebenen Zielen MessgroBen zugeordnet, um die Zielerrei-
chung evaluieren zu kénnen. In den untersuchten Jahren unterschie-
den sich die gesetzten Ziele und die Messgrofien kaum voneinander.

Tabelle 1: @essgrﬁﬁen zum Abteilungsziel , Pressearbeit” der Abteilung
Offentlichkeitsarbeit aus dem MBO-Prozess
2008 2009 2010 2011
Anzahl

Presseaussendungen, Pressetexte 400 400 400 400
Zugriffe auf www.presse.lebensministerium.at 50.000 50.000 50.000 50.000
Pressekonferenzen 25 25 25 25
Pressefotos 200 200 200 200
Newsletter 40 40 40 40

Quelle: BMLFUW

4.2 Der RH erachtete es grundsitzlich als positiv, dass die Abteilung
Offentlichkeitsarbeit iiber Strategieziele mit dazugehdrenden Mess-
kriterien verfiigte. Er stellte aber fest, dass die Ziele wenig ambitio-
niert waren. Der RH empfahl, die Resultate aus der Beurteilung der
Zielerreichung vermehrt in die Festlegung der Ziele des Folgejahres
einflieBen zu lassen und die Ziele in Richtung Wirkungsorientierung
weiterzuentwickeln.
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Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW

5.1 Der Kontakt mit sdmtlichen Medien und die Darstellung des BMLFUW

in der Offentlichkeit waren Aufgabe der Abteilung Offentlichkeitsar-
beit, Die Zustindigkeits— und Aufgahenverteilung war im Organisa-
tionshandbuch aus dem Jahr 2006 geregelt, die Abteilung hatte dies-
beziiglich die Funktion einer zentralen Drehscheibe im Ressort.

Im Kabinett des Buntdesministers arbeiteten bis zu zwei Pressespre-
cher des Bundesministers. Die Detailplanung der Offentlichkeitsarbeit
erfolgte im Rahmen von wiochentlichen Sitzungen des Kabinetts des
Bundesministers mit der Abteilung Offentlichkeitsarbeit.

Die Aufgaben der Abteilung Offentlichkeitsarbeit waren u.a. Pres-
seeinladungen, Presseaussendungen, Public Relations, Betreuung von
Internet und Intranet, Corporate Identity und Corporate Design, Werk-
und Dienstleistungsvertrage®, Meinungsforschung und Biirgerservice.
Der Abteilungsleiter war zugleich auch Pressesprecher des BMLFUW.,
Zur Erfilllung der Aufgaben standen der Abteilung Offentlichkeitsarbeit
in den Jahren 2006 bis 2011 jahrlich im Durchschnitt 22 Bedienstete
(mit 19,7 VBA) zur Verfiigung, die Personalkosten (Gehalter inkl. Zula-
gen und Nebengebiihren) betrugen durchschnittlich rd. 1,06 Mio. EUR
pro Jahr. Die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestellte Abteilungs-
leiterin war je zur Halfte ihrer Dienstzeit ihrer Abteilung und dem Kabi-
nett des Bundesministers zugeordnet.

Drei Mitarbeiter der Abteilung hatten die Funktion von sogenannten
Standortbeauftragten®, welche die Informations- und Publikationsti-
tigkeit fiir die jeweiligen Sektionen aufbereiteten und koordinierten.
Diese konnten — ohne Einhaltung des Dienstweges — direkt mit den
Sachhearbeitern in Kontakt treten und auch Arbeitsauftrige crteilen.

Die Fachabteilungen waren fiir Auskiinfte nach den gesetzlichen Vor-
schriften, fur die Erstellung von Fachunterlagen, die Inhalte der Web-
seiten und die Konzeption und Abwicklung themenspezifischer Ver-
anstaltungen® zustiindig. Um den Kommunikationsfluss zwischen den
Fachabteilungen, der Sektionsleitung und der Abteilung Offentlich-
keitsarbeit sicherzustellen, waren in den Sektionen jeweils Mitarbeiter
von Fachabteilungen oder zu diesem Zweck eingerichteter Stabstellen
mit diesen Agenden betraut. Die Aufgaben fiir die Offentlichkeitsar-
heit stellten aber — mit Ausnahme der Stabstelle in der Sektion V1l —
nur ecinen Teil des Aufgabenspektrums dar. Zur Koordination fanden

* 2.B. fir journalistische und grafische Leistungen, Druck, Lagerung und Vertrieh von

Publikationen oder fotografische und audiovisuelle Dienstleistungen
5 jeweils ein Bediensteter fiir die Sektionen I, I1 und 111, fiir die Sektionen IV und VII
sowic fiir die Sektionen V und VI

& Kongresse, Enquelen, Aktionstage, Auszeichnungen wA.
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wochentliche Sitzungen der Abteilung Offentlichkeitsarbeit mit den
Vertretern der Sektionen statt. In diese wurden die ldngerfristigen und
aktuellen Vorhaben der Sektionen eingebracht und deren Darstellung
in umfangmiBiger und zeitlicher Hinsicht grundsitzlich festgelegt.

Abbildung 1: Organisation der Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW

Quelle: RH
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Nach Auskunft der im Zuge der Gebarungsiiberpriifung kontaktierten
Fachabteilungen, der Sektionsleitungen, der Abteilung Offentlich-
keitsarbeit und Mitarbeiter des Kabinetts des Bundesministers stell-
ten sich Struktur und Ablauf der Offentlichkeitsarbeit, die nach den
Bestimmungen des Organisationshandbuches gehandhabt wurden, als
zweckmafig dar. Vereinzelte Reibungspunkte ergaben sich hinsichtlich
der Mitbefassungsvorschriften der Abteilung Offentlichkeitsarbeit bei
offentlichkeitswirksamen Aktivitdten von Fachabteilungen.
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5.2

5.3

5.4

Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsarbeit des BULFUW

Im BMLFUW lag kein umfasscendes, allgemein anwendbares Konzept
zur Krisenkommunikation vor.

Der RH stellte einen umlangreichen Iiinsatz von Personalressourcen
fiir die Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW fest und empfahl, Moéglich-
keiten fiir Einsparungen zu priifen. Er hielt die Organisation der Offent-
lichkeitsarbeit und die Aufgabenteilung fir koamplex.

Um zukinftig durchgangig einen einheitlichen Auflritt des BMLFUW
nach aufien auch bei Aktivitidten der Fachabteilungen zu gewihrleis-
ten, empfahl der RH, die Abstimmung bei der geplanten Neuauflage
des Organisationshandbuches noch expliziter zu regeln.

Das BMLFUW teilte mit, dass sich diec komplexe Aufgabenteilung und
die umfangreichen Personalressourcen durch den breiten Zustindig-
keitsbereich des Ressorts und die steigende Anzahl der Informations-
kandle crgeben wiirden. AuBlerdem seien in der Vergangenheit extern
vergebene Leistungen zunehmend durch die Abteilung Offentlichkeits-
arbeit iibernommen worden.

Laut Stellungnahme des BMLFUW bestiinde das Krisenkommunikati-
onskonzept aus mehreren Fachkonzepten (z.B. Strahienschutz, Natur-
gefahrereignisse Hochwasserinformationsdienst oder , Information der
Offentlichkeit in Krisenfiillen/Abldufe im Ministerium® vom 11. Jiin-
ner 2011}, Grundlage dieser Fachkonzepte seien die unterschiedlichen
Notwendigkeiten der betroffencn Fachbereiche.

Der RH entgegnete, dass im Zuge der Gebarungsiiberprifung die Kri-
senkommunikationskonzepte der Fachbereiche angesprachen worden
waren, das Konzept ,Information der Offentlichkeit in Krisen/Abliufe
im Ministerium” vom 11, Janner 2011 jedoch trotz mehrmaliger Nach-
frage nach der Existenz eines libergeordneten, allgemein anwendbaren
Konzepts zur Krisenkommunikation nicht vorgelegt wurde. Das nun-
mehr angefiihrte, aus mehreren Fachkonzepten bestehende Krisenkom-
munikationskonzept konnte daher inhaltlich nicht bewertet werden.

Instrumente der Offentlichkeitsarbeit

Pressearbeit

Bund :

F

= |

6.1

Presseausscndungen

Ein wesentliches Element der Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW zur
Darstellung der eigenen Leistungen und Information der allgemeinen
Offentlichkeit sowie spezieller Zielgruppen waren Presscausendungen.
In den wéchentlich stattfindenden Sitzungen meldeten die Fachabtei-
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Instrumente der Offentlichkeitsarbeit

94

lungen im Wege der Sektionsbeauftragten medienwirksame und/oder
relevante Inhalte und brachten bei einer geplanten Verwertung die
fachlichen Grundlagen ein.

Die mediengerechte Aufbereitung und Auswahl der Adressaten wurde
dann fiir das gesamte Ressort von der Abteilung Offentlichkeitsarbeit
— in enger Abstimmung bzw. nach Freigabe durch das Kabinett des
Bundesministers — wahrgenommen und gesteuert. Dabei gelangten
themenbezogen unterschiedliche Verteiler’ zum Einsatz, Presseaussen-
dungen wurden {iber die Austria Presse Agentur (APA), iiber eigene
E-Mail-Verteiler oder zielgerichtet an bestimmte Redaktionen oder
Institutionen verbreitet. Zudem wurden sie auf den Webseiten des
BMLFUW veréffentlicht.

Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit schiitzte die Anzahl der vom Res-
sort allein (iber die APA verbreiteten Meldungen auf durchschnittlich
300 bis 400 pro Jahr, bei ricklaufiger Tendenz. Aufzeichnungen dar-
liber waren jedoch nicht vorhanden. Neben der Verbreitung von Pres-
seaussendungen umfassten die Leistungen der APA den Zugang zu
APA-Meldungen, zu Presseaussendungen und zur APA-Datenbank.

Weiters nahm die Abteilung Offentlichkeitsarbeit ein Service der APA
beziglich Auftragsfotografie, insbesondere Pressefotografie im Zusam-
menhang mit Presseterminen des Ressorts, in Anspruch (siehe dazu
auch TZ 32).

Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit kaufte regelmiBig die Erstellung
von land- und forstwirtschaftlichen Fachartikeln von einem Verein
zu, die teilweise fiir eigene Presseaussendungen weiterverwertet wur-
den, aber auch der Mitarbeiterinformation dienten und auf den Web-
seiten des BMLFUW Verwendung fanden.

Die den Presseaussendungen zurechenbaren Ausgaben stellten sich im
Uberpriifungszeitraum wie folgt dar:

7 ¢.B. Landwirtschaft, Umwelt, Lebensmittel
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Instrumente der Offentlichkeitsarbeit Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW

Tabelle 2: Ausgaben der Abteilung Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der Pressearbeit

2006 2007 2008 2009 2010 2011
in EUR {brutto inkl. USt)

Presseaussendungen! 42.138 3.196 15.419 23.349 30.239 8.913
APA-Leistungen 55.128 56.040 74.369 82.469 82.469
Verein? 93.882 54.147 99.658 55.698 87.472

I Im Jahr 2006 betraf dies Leistungen der Agenturen APA, Reuters und pressetext.austria im Rahmen der EU-Prisidentschaft
Osterreichs, ab 2007 der APA.

¢ Die jahrtichen Zahlungen an den Verein schwanken aufgrund unterschiedlicher Rechnungsabgrenzungen zu Jahresende,

Quelle: Auswertung RH

Die Abteilung Ottentlichkeitsarbeit erstellte keine Medienresonanz-
analysen, um nachzuvollzichen, inwiefern die Inhalte der Presseaus-
sendungen in den Medien aufgenommen wurden, und keine weiteren
Untersuchungen zur Erreichung der angestrebten Kommunikationsziele.

In Einzelfillen beinhalteten die ausgesandten Meldungen politische
Aussagen oder standen in keinem Zusammenhang mit den eigent-
lichen Aufgaben des Ressorts.

6.2 Der RH erachtete Presseaussendungen grundsétzlich als kostengiins-
tige Moglichkeit, die Offentlichkeit zu informieren.

Der RH stellte kritisch fest, dass das BMLFUW keine sysicmatisierte
Evaluierung der Pressearbeit und keine nachvollziehbare Auswertung
der crzielten Medienresonanz vornahm. Er empfahl dem BMLFUW,
regelméfig die Aufnahme der Presscaussendungen in den Medien
quantitativ® und qualitativ® auszuwerten.

Weiters empfahl der RH dem BMLFUW, die Inhalte der Presseaussen-
dungen auf die eigentlichen Aufgahen des Ressorts zu beschriinken.

Der RH wies auf die Kosten fiir die Beauftragung des Vereins hin und
empfahl, von einer weiteren Beauftragung abzuschen, da dieses {wie
auch andere Institutionen) der Offentlichkeit ein breites Leistungsspek-
trum an agrarischen Fachinformationen anbietet.

8 Welche Medien haben in welchem Umfang cinen Artikel/Beitrag zum Thema der
Aussendung gebracha?

% Wurde das Thema im Sinne der Aussendung transporticrt?
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Laut Stellungnahme des BMLFUW erfolge eine interne Auswertung
der Presseaussendungen aufgrund des Pressespiegels. Eine Medienre-
sonanzanalyse wiirde enorme Kosten verursachen. Kosten und Nutzen
stiinden dabei in keinem Verhdltnis, Auflerdem kdnne ein Ministerium
nicht nach qualitativen oder quantitativen Kriterien aussenden, son-
dern nach sachlichen Notwendigkeiten. Es seien keine Pressequssen-
dungen bekannt, die sich nicht auf Themen und Aufgaben des Ressorts
beziehen wiirden.

Der RH blieb bei seiner Empfehlung, eine Medienresonanzanalyse
durchzufithren, um die Aufnahme der Pressearbeit des Ressorts in den
Medien zu beurteilen. Seiner Ansicht nach war diese Form der Evalu-
ierung ein wesentlicher Bestandteil einer professionellen Offentlich-
keitsarbeit, durch den Einsatz der Mittel gerechtfertigt und mit eige-
nem Personal und dadurch mit vertretbarem Aufwand realisierbar,

Der RH verwies bspw. auf folgende Presseaussendungen, die poli-
tische Aussagen enthielten oder in keinem Zusammenhang mit den
eigentlichen Aufgaben des Ressorts standen: .Berlakevich: Ringen um
zweisprachige Ortstafeln beendet” (Juli 2011) oder ,Berlakovich: Mit
Spindelegger Volldampfl voraus® {April 2011).

Pressekonferenzen

Pressekonferenzen des Bundesministers organisierte sein Kabinett, die
Abteilung Offentlichkeitsarbeit brachte sich inhaltlich ein. Nach deren
Auskunft reduzierte das BMLFUW die Zahl der Pressekonferenzen in
den letzten Jahren bewusst, weil die Resonanz in den Medien hin-
ter den Erwartungen zuriickblieb. Eine diesbheziigliche Dokumentation
fehite allerdings. Hintergrundgespriche zu speziellen Themen (z.B.
zur Zukunft der Agrarforderungen) im kleinen, ausgewdhlten Kreis
erwiesen sich nach Auskunft der Abteilung Offentlichkeitsarbeit als
wirkungsvoller. Pressekonferenzen wiirden [u.a. aus Kostengriinden)
hauptsichlich in den Rdumlichkeiten des BMLFUW und nur punktu-
ell auswiris abgehalten.

Eine volistindige Auflistung aller Pressekenferenzen und der dafiir
angefallenen Kosten war nicht verfiigbar. Dienstliche Aufzeichnungen
der Abteilungsleiterin wiesen fiir die Jahre 2010 und 2011 in Summe
rd. 40 Termine aus, von denen entgegen der Aussage der Abteilung
Offentlichkeitsarbeit 20 % bis 25 % in kostenpflichtigen Raumlich-
keiten auBerhalb des BMLFUW stattfanden.

Instrumente der Offentlichkeitsarbeit
6.3
6.4
7.1
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