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- die Beistellung eines PKW fiir dienstliche sowie fiir private Zwe-
cke (Dienstwagen) mit liblichen und angemcssenen Sonderausstat-
tungen (Klasse Audi A6, Anschaffung im Wege der Bundesheschaf-
fung GmbH);

- die Diensterfindungen, fiir die das Museum dem Manager eine bran-
cheniibliche Vergiitung — deren Hohe vom Kuratorium festgesetzt
werden wird — zu leisten hitte, wihrend demgegeniiber die Bundes-
Vertragsschablonenverordnung keinen Anspruch auf ein gesondertes
Entgelt vorsah, oder

- eine Salvatorische Klausel, wonach sich die Vertragsparteien — sollte
eine Bestimmung dieses Vertrages ungiiltig sein oder werden — ver-
pflichten, die unwirksame Bestimmung durch eine in ihrem wirt-
schaftlichen Ergebnis méglichst nahekommende Bestimmung zu
ersetzen.

Der GroBteil dieser Regelungen war in den dem RH vorliegenden Mana-
gervertrigen, die das BMUKK mit den Direktoren der Museen in der
Vergangenheit ahgeschlossen hatten, bislang noch nicht enthalten.

Der RH kritisierte, dass der seit 2011 vorgelegene Mustervertrag fir
Manager mehrfach nicht den Vorgaben der Bundes-Vertragsschablo-
nenverordnung entsprach. Er enthielt Bestimmungen, die den dem
offentlichen Handeln stets zugrunde liegenden Grundsétzen der Spar-
samkeit, Wi.rtsghaftlichkeit und ZweckminBigkeit widersprachen und
die bislang im BMUKKX {ibliche Vertragsgestaltungspraxis fiir Mana-
gervertrige inhaltlich und finanziell zu Ungunsten des Bundes ver-
schlechterte. Inshesondere im Hinbiick auf die Einsparungsvorgaben
der gesetzlichen .Schuldenbremse” des Staatshaushaltes waren vor-
gesehene Verbesserungen fiir die Direktoren der Museen fiir den RH
nicht nachvollziehbar; unabhéngig von der Beurteilung der Frage der
Betriebsnotwendigkeit sei beispielhaft der Anspruch auf Beistellung
eines Dienstwagens erwihnt.

Auch hitten die Managervertrige nach Auffassung des RH alle Ele-
mente zu enthalten, die zur Transparenz und Vergleichbarkeit der
Festlegungen in den Managervertrdgen beitragen; insbesondere zih-
len dazu all jene Faktoren, die auf den Gesamtjahresbezug und die
variablen Bezugsbestandtcile — einschlieflich der Wertanpassung der
Gesamtjahresheziige der Manager — Einfluss ausiiben.
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Beispielsweise war die Wertanpassungsregelung kein in der Bundes-
Vertragsschablonenverordnung vorgesehenes Vertragselement; da aber
bereits mehrere Bundeslinder in ihren Rechtsvorschriften — die alle
nach der Bundes-Vertragsschablonenverordnung in Geltung gesetzt
worden waren — Obergrenzen fiir die Gesamtjahresbeziige bzw. -ent-
gelte der Manager definiert hatten, erachtete der RH eine Wertanpas-
sung, welche nicht automatisch, sondern jihrlich durch Beschluss des
jeweils zustindigen Organs des Unternehmens zu erfolgen hat, grund-
satzlich fiir rechtfertighar. Allerdings hitte die Wertanpassung hochs-
tens nach dem Anpassungsfaktor gemill dem Beziligebegrenzungsge-
setz zu erfolgen. Dieser richtete sich nach der Inflation oder nach der
Pensionserhohung fiir das ASVG-System, wobei der jeweils niedrigere
Wert mafigebend war.

Der RH empfahl dem BMUKK, den fir den Bereich Kultur seit 2011
geltenden neuen Mustervertrag fiir Manager unter Beachtung samt-
licher Vorgaben der Bundes-Vertragsschablonenverordnung umgehend
zu iiberarbeiten und auszugestalten, um die RechtmiBigkeit, die Ver-
gleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewihrleisten.

Weiters empfahl der RH dem BMUKK, hei der Gestaltung der Mana-
gervertrige stets die dem &ffentlichen Handeln zugrunde liegenden
Grundsiitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit
— insbesondere auch im Hinblick auf Einsparungsmoglichkeiten zur
gesetzlichen ,Schuldenbremse” des Staatshaushaltes — zu beachten.

Nicht zuletzt empfahl der RH dem BMUKK, die vertraglich mit den
Managern vereinbarten Gesamtjahresbezlige auch aufgrund der fest-
stehenden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige tiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhthungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

23.3 Laut Stellungnahme des BMUKK sei eine Uberarbeitung der Geschiifts-
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Siihrervertrige bereits erfolgt, insbesondere um die friiher nicht ausrei-
chend gegebene Vergleichbarkeit und Transparenz zu erreichen. Grund-
sdtzlich werde diesbeziiglich festgehalten, dass bei der Gestaltung der
Anstellungsvertrige die Grundsiitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmiBigkeit beriicksichtigt wurden. Neben der wirtschaftlichen
Lage und der Art des Unternchmens seien bei der Ausgestaltung der
Anstellungsvertrige die jeweils brancheniiblichen Vertragsusancen der
Privatwirtschaft und vergleichbarer iffentlicher Unternehmen beriick-
sichtigt worden. Hinzu komme, dass das zu bestellende Organ nicht
nur zur Einhaltung der Vertragsschablonenverordnung, sondern auch
anderer Normen verpflichtet sei, etwa aus seiner Organverantworfung
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zur Einhaltung der Sorgfalt eines ordentlichen Geschéftsfiihrers. Die
Forderung des RH auf Nicht-Valorisierung der Geschiiftsfiihrerbeziige
wihrend der fiinfjihrigen Vertragslaufzeil kimne nicht nachvollzogen
werden, da eine Valorisierung der Jahreseinkommen brancheniiblich
sei.

Der RH wiederhclte gegeniiber dem BMUKK seine Ansicht, dass der fiir
den Bereich Kultur seit 2011 vorgelcgene Mustervertrag fiir Manager
gegeniiber den Vorgaben der Bundes-Vertragsschablonenverordnung
mehrere Abweichungen enthielt, die die bislang im BMUKK {ibliche
Vertragsgestaltungspraxis fir Managervertrage inhaitlich und finan-
ziell zu Ungunsten des Bundes verschlechterte, Die Bundes-Vertrags-
schablonenverordnung beinhaltet die Vorgaben beim Abschluss von
Anstellungsvertragen von Mitgliedern des Leitungsorgans; so enthdlt
sie bspw. die Regelung, dass mit dem vereinbarten Gesamtjahresbe-
zug siamtliche Titigkeiten einschlieBlich Mehrarbeit und Uberstunden
abgegolten sind. Mit der Ausiibung dieser Tatigkeiten ist selbstver-
stdndlich die Einhaltung aller gesetzlichen Bestimmungen, wie bspw.
die Sorgfalt eines ordentlichen Geschiftsmannes bei der Geschifts-
fithrung (§ 25 des GmbH-Gesetzes), verbunden.

Weiters betonte der RH, dass er keine stringente Nicht-Valorisierung
der Geschéftsfiihrerbeziige wihrend der fiinfjdhrigen Vertragslaufzeit
forderte. Da die Wertanpassungsrcgelung kein in der Bundes-Ver-
tragsschablonenverordnung vorgeschenes Vertragselement darstellte,
miissten die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjah-
resheziige grundsétzlich als Fixbetrige tiber die gesamte Vertragslauf-
zeit angesehen werden.

Da aber bereits mehrere Bundesldnder in ihren Rechtsvorschriften Ober-
grenzen fir die Gesamtjahresbeziige bzw. —entgelte der Manager defi-
niert hatten, erachtete der RH eine Wertanpassung, welche nicht auto-
matisch, sondern jéhrlich durch Beschluss des jeweils zustidndigen
Organs des Unternehmens zu erfolgen hat, grundsatzlich fiir recht-
fertighar. Allerdings hitte die Wertanpassung hdchstens nach dem
Anpassungsfaktor gemifl dem Beziigebegrenzungsgesetz zu erfolgen.

Bestehen einer Aufsichtsratspflicht

Die Salzburger Flughafen GmbH nahm fiir die Kldrung der Aufsichts-
ratspflicht gemaB den Bestimmungen des GmbH-Gesetzes eine Ermitt-
lung der Anzahl ihrer Arbeitnehmer in der Weise vor, dass Teilzeitkrifte
aliquot beriicksichtigt wurden. Der so ermittelte Arbeitnenmerstand
nach Vollzeitdquivalenten lag im Jahr 2009 mit 240 und im Jahr 2010

299

www.parlament.gv.at

3von 100



4 von 100

111-437 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 4 (gescanntes Original)

Beteiligungsmanagement

300

24.2

24.3

mit 247 unter der im GmbH-Gesetz festgesetzten Grenze von im Durch-
schnitt mehr als 300 Arbeitnehmemn, weswegen cine gesetzlich vorge-
sehene Aufsichtsratspflicht der Gesellschaft von der Salzburger Flug-
hafen GmbH verneint wurde,?®

Gemil GmbH-Gesetz musste ein Aufsichtsrat bei einer GmbH bestellt
werden, wenn diese GmbH eine aufsichtsratspflichtige GmbH aufgrund
einer unmittelbaren Beteiligung von mehr als 50 % beherrscht und die
Anzahl der Arbeitnehmer beider Gesellschaften im Durchschnitt die
Anzahl von zusammen 300 iibersteigt.

Die Land Salzburg Beteiligungen GmbH, bei der kein Aufsichtsrat
eingerichtet war, hielt 75 % der Anteile an der Salzburger Flugha-
fen GmbH.

Der RH stellte fest, dass zur Beurteilung der Aufsichtsratspflicht die
Anzahl der Arbeitnehmer nach § 36 Arbeitsverfassungsgesetz zu ermit-
teln war. Da das Arbeitsverfassungsgesetz dem Schutz der Arbeitneh-
merinteressen dient und die Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer zum
Inhalt hat, ist eine aliquote Beriicksichtigung von Teilzeitkriften nicht
vorgesehen. Vielmehr sind bspw. auch geringfiigig Beschiftigte voll
zu zihlen, wihrend Mitarbeiter wie leitende Angestellte bspw. nicht
zu beriicksichtigen sind.

Der RH empfahl dem Land Salzburg, bei der Ermittlung der Arbeit-
nehmeranzahl der Salzburger Flughafen GmbH im Sinne der Bestim-
mungen des Arbeitsverfassungsgesetzes vorzugehen und auf dieser
Basis die Frage der Aufsichtsratspflicht entsprechend den Bestim-
mungen des GmbH-Gesetzes zu kldren. Sollte diesheziiglich eine
grundsitzliche Aufsichtsratspilicht fiir die Salzburger Flughafen GmbH
bestehen, wiire eine Aufsichtsratspflicht fiir die Land Salzburg Betei-
ligungen GmbH gegeben.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung und der Land
Salzburg Beteiligungen GmbH hdtten sie bereits anlisslich der Prii-
Sfung mitgeteilt, die Aufsichtsratspflicht in der Land Salzburg Beteili-
gungen GmbH im Zusammenhang mit der Notwendigkeit der Einrich-
tung cines Priifungsausschusses bei der Salzburger Flughafen GmbH
gepriift zu haben. Diese Priifung durch einen Notar habe ergeben, dass
die Voraussetzungen zur obligatorischen Einrichiung eines Aufsichts-
rats bei der Land Salzburg Beteiligungen GmbH nicht gegeben seien.
Die diesbeziigliche Stellungnahme wurde dem RH bereits mit Mail vom
13. Mdrz 2012 vorgelegt.

25 Tatsdchlich war ein Aufsichtsrat eingerichtel.
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Grundsitzlich sei in diesem Zusammenhang darauf zu verweisen, dass
es im Interesse des Landes Salzburg gelegen sei, dass insbesondere
Sfamilien- und frauenfreundliche Teilzeitarbeitsplitze in den Unterneh-
men, an denen das Land Salzburg beteiligt ist, angeboten werden. Im
Hinblick auf die Anzah!l der Arbeitnechmer von 300 kann dazu aus-
gefiihrt werden, dass das Unterschreiten dieser Mitarbeiterzahl jeder-
zeit durch die Reduzierung von Teilzeitheschiftigungen méglich wiire,
dies jedoch nicht den Intentionen des Gesellschafters Land Salzburg
entsprechen wiirde.

Der RH entgegnete dem Land Salzburg und der Land Salzburg Betei-
ligungen GmbH, dass er seine Feststellungen in Kenntnis der Aus-
flihrungen des Notars getroffen hatte, und wies nachdriicklich auf
scine Empfehlung hinsichtlich der Ermittlung der Arbeitnehmeran-
zahl betreffend die Aufsichtsratspflicht hin.

Einrichtung eines Beirats

Die Statuten des Beirats der TOP-CITY-KUFSTEIN Gesellschaft (iir Kul-
tur, Freizeit und Stadtmarketing Ges.m.b.H. stammten vom April 2008;
diesen zufolge war kein Aufsichtsrat, sondern ein Beirat, welcher Rechte
der Generalversammlung wahrzunehmen hatte, eingerichtet. Im Jan-
ner 2009 erhielt die Gesellschaft cinen neuen Gesellschaftsvertrag; in
diesem war kein Beirat vorgesehen. Zum Zeitpunkt der Gebarungs-
tiberpriifung an Ort und Stelle nahm der Beirat noch immer die in den
Statuten formulierten Rechte wahr.

Der RH hielt fest, dass die Ubertragung von Rechten der Generalver-
sammlung auf einen Beirat jedenfalls einer Verankerung im Gesell-
schaftsvertrag hedarf.

Der RH empfahl der Stadtgemeinde Kufstein, den Gesellschaftsvertrag
der TOP-CITY-KUFSTEIN Gesellschaft fiir Kultur, Freizeit und Stadt-
marketing Ges.m.b.H. zu adaptieren, soferne der Beirat weiterhin als
Entscheidungsgremium bestehen bleiben sollte.

Die Stadtgemeinde Kufsicin teilte mit, dass den Feststellungen betref-
fend Beirat der TOP-CITY-KUFSTEIN GmbH als Entscheidungsgre-
mium Rechnung getragen werde und bei Entscheidung iiber die Bei-
behaltung des Beirats eine Adaptierung des Gesellschaftsvertrages
erfolgen werde.
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26 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMUKK, Linder Burgenland und Salzburg, Stadtgemeinde Kufstein
und Marktgemeinde Rankweil

(1) Es sollten in periodischen Abstinden (z.B. fiinf bis zehn Jah-
ren) das weitere Vorliegen der den Ausgliederungen zugrunde lie-
genden 6ffentlichen Interessen gepriift sowie die Erfilllung dieser
Interessen durch die Beteiligungen beurteilt werden. Weiters sollte
iiberpriift werden, ob die gewihlte Rechtsform fir die Erfiillung der
Aufgaben zweckmiBig ist. (TZ 9)

(2) Erfolgsabhiingige Bezugsbestandteile wiren nur nach den Inten-
tionen des Stellenbesetzungsgesetzes zu gewihren; Erfolgsbeteili-
gungen der Manager sollten nur nach nachweisbarem — und damit
iiberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien ausbezahlt
werden. (TZ 13)

(3) In den Unternehmen wire darauf hinzuwirken, dass die Erfolgs-
beteiligung der Manager in Form variabler Bezugsbestandteile auf
einer Kombination aus kurzfristigen und langfristigen bzw. nach-
haltig wirkenden Kriterien fiir den jeweiligen Unternehmenserfolg
bzw. flir die nachhaltige Wertsteigerung des Unternehmens auf-
baut., (TZ 13)

(4) Es wiren Richtlinien zu erarbeiten und fiir verbindlich zu erkli-
ren, die eine objektive, transparente und nachvollziechbare Auswahl
und Besetzung der Mitglieder der Aufsichtsorgane in den Beteili-
gungen erméglichen. In den Richtlinien sollte insbesondere auch auf
die Definition von fachlichen Kriterien zur Auswahl dieser Mitglie-
der verstirkt geachtet werden. (TZ 19)

(5) Es sollten weitere Anstrengungen zur Hebung der Frauenquote
in Aufsichtsorganen unternommen werden. (TZ 20)
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BMUKK und Land Burgenland

(6) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hinsichtlich der Ver-
offentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern wiren
einzuhalten. (TZ 12)

BMUKK, Land Salzburg, Stadtgemeinde Kufstein und Marktge-
meinde Rankweil

(7) Richtlinien fiir eine einheitliche, effiziente und transparente
Aufgabenwahrnehmung durch das Beteiligungsmanagement, die
Standards fiir die vier Bereiche Beteiligungspolitik, Beteiligungs-
verwaltung, Beteiligungscontrolling sowie Mandatsbetreuung fest-
legen, sollten beschlossen werden. (TZ 6)

(8} Es wiiren einheitliche Muster fiir Managervertrige sowie fiir
Geschiftsordnungen fiir Aufsichtsorgane und fiir Manager zu ent-
wickeln. (TZ 11}

BMUKK

(9) Im Bereich Kunst wire das Beteiligungs— und Finanzcontrol-
ling (insbesondere auch hinsichtlich der Berichterstattungspflicht)
entsprechend den Controlling—Richtlinien des Bundes durchzufiih-
ren. {TZ 15)

(10) Die Controlling-Richtlinien wiren hinsichtlich des darin gefor-
derten, quartalsmiBig vorzulegenden Risikocontrolling-Berichts
umzusetzen. (TZ 16)

(11) Die fiir die Mandatsbetreuung erforderlichen Unterlagen wie
bspw. Kuratoriumsprotokolle wiren einzufordern und die Mandats-
betreuung wire kiinftig regelmiflig und in standardisierter Form
wahrzunehmen. {TZ 18)

{12) Der fur den Bereich Kultur seit 2011 geltende neue Musterver-
trag fiir Manager wire unter Beachtung simtlicher Vorgaben der
Bundes-Vertragsschablonenverordnung umgehend zu iiberarbeiten
und auszugestalten, um die RechtmiBigkeit, die Vergleichbarkeit
und eine grofiere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 23)
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(13) Es sollten bei der Gestaltung der Managervertrige stets die dem
offentlichen Handeln zugrunde liegenden Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit — insbesondere auch
im Hinblick auf Einsparungsmaglichkeiten zur gesetzlichen ,Schul-
denbremse* des Staatshaushaltes — beachtet werden. (TZ 23)

(14) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren auch aufgrund der feststehenden Laufzeit und der
Héhe grundsiitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslauf-
zeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserhhungen der jeweiligen Branche) anzupas-
sen. (TZ 23)

Linder Burgenland und Salzburg

(15) Analog den Bundeshaushaltshestimmungen 2013 wiire der jewei-
lige Landtag zweimal jihrlich {iber die wesentlichen Ergebnisse des
Beteiligungs- und Finanzcontrolling zu informieren. (TZ 8)

(16) Es sollte ein Beteiligungs— und Finanzcontrolling analog den
Controlling-Richtlinien des Bundes als best practice-Umsetzung
durchgefiihrt werden. (TZ 15)

(17) Das Risikocontrolling sollte analog den Controlling-Richtli-
nien des Bundes als best practice~-Umsetzung wahrgenommen wer-
den. (TZ 16)

Linder Burgenland und Salzburg, Stadtgemeinde Kufstein und
Marktgemeinde Rankweil

(18) Die Informationsaufbereitung im Rahmen der Mandatsbetreu-
ung wire regelmifig und in standardisierter Form durchzufiih-
ren. (TZ 1B)
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Land Burgenland, Stadtgemeinde Kufstein und Marktgemeinde
Rankweil

(19) Es sollte — dhnlich der Bundesregierung bzw. der Salzburger Lan-
desregierung — fiir Aufsichtsorgane von Unternehmen, an denen die
jeweilige Gebietskorperschaft Anteile von mindestens 50 % besitzt,
eine Frauenquote festgesetzt werden. (TZ 20)

Land Burgenland

(20) Analog den Bundeshaushaltsbestimmungen 2013 wire dem
Landtag einmal jéhrlich ein Bericht iiber Beteiligungen vorzule-
gen. (TZ 8)

(21} Einheitliche Muster fiir Geschiéftsordnungen fiir Aufsichtsor-
gane und fiir Manager wiren zu entwickeln. (TZ 11)

Land Salzburg

(22) Bei der Ermittlung der Arbeitnehmeranzahl der Salzburger
Flughafen GmhH wire im Sinne der Bestimmungen des Arbeits-
verfassungsgesetzes vorzugehen und auf dieser Basis die Frage der
Aufsichtsratspflicht entsprechend den Bestimmungen des GmbH-
Gesctzes zu kldren. Sollte diesbeziiglich eine grundsitzliche Auf-
sichtsratspflicht fiir die Salzburger Flughafen GmbH bestehen, wire
eine Aufsichtsratspflicht fiir die Land Salzburg Beteiligungen GmbH
gegeben. (TZ 24)

Stadtgemeinde Kufstein und Marktgemeinde Rankweil

(23) Es wiire ein systematisches Beteiligungsmanagement einzurich-
ten. Im Sinne einer kosteneffizienten Vorgangsweise wire fiir den
RH der Aufbau eines gemeinsamen Beteiligungsmanagements fiir
die Unternehmen mehrerer Gemeinden vorstellbar. (TZ 6)

(24) Es sollte eine jdhrliche Berichtspflicht der Geschiftsfiihrung von
zumindest jenen Unternehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit, an
denen die jeweilige Gemeinde direkt und mehrheitlich beteiligt ist,
an den Gemeinderat bzw, an dic Gemeindevertretung in die Rege-
lungen betreffend die Aufgabenwahrnehmung durch den Gemein-
derat bzw. die Gemeindevertretung aufgenommen werden. (TZ 8)
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(25) Die Gemeinden sollten bei den Lindern auf die Implementie-
rung einer Regelung in der Gemeindeordnung bzw. im Gemeinde-
gesetz des jeweiligen Landes hinwirken, die eine jahrliche Berichts-
pflicht der Geschiftsfiihrung von zumindest jenen Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeit, an denen die jeweilige Gemeinde
direkt und mehrheitlich beteiligt ist, an den Gemeinderat bzw. an die
Gemeindevertretung vorsieht. Dadurch soll eine einheitliche Vorge-
hensweise fiir alle Gemeinden eingerichtet werden. (TZ 8)

(26) Zukiinftig sollten bei Bestellungen von Managern Ausschrei-
bungen gemil dem Stellenbesetzungsgesetz durchgefiihrt werden.
(TZ 12)

(27) Es sollte ein Beteiligungs- und Finanzcontrolling eingerichtet und
sichergestellt werden, dass die Ergebnisse regelmiBig im Gemeinde-
rat bzw. in der Gemeindevertretung behandelt werden, um zielge-
richtet SteuerungsmaBinahmen setzen zu kénnen. (TZ 15)

(28) Standards fiir ein Risikocontrolling wiren einzufiihren. (TZ 16)

Stadtgemeinde Kufstein

(29) Der Gesellschaftsvertrag der TOP-CITY-KUFSTEIN Gesellschaft
fiir Kultur, Freizeit und Stadtmarketing Ges.m.b.H. wire zu adaptie-
ren, soferne der Beirat weiterhin als Entscheidungsgremium beste-
hen bleiben sollte, (TZ 25)

Marktgemeinde Rankweil
(30) Die Funktionen der operativen Geschiftsfithrung der Gesell-

schaft und die Uberwachung der Gebarung wiiren jedenfalls zu tren-
nen. (TZ 22)
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BM...
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Glossar

Balanced Scorecard

Die Balanced Scorecard ist ein ganzheitliches Kennzahlensystem zur Urnset-
zung der Unternehmensstrategie. Sie ist primir als Steuerungsinstrument
fiir die Unternehmensfiihrung geeignet. Das resultierende unternehmens-
weite Kennzahlenmodell dient Fiihrungskriften als Entscheidungshilfe und
soll ein effizientes Berichtswesen erméglichen.

Benchmark

Ein Benchmark ist eine Bezugsgréfie oder ein Mess-Standard fiir Verglei-
che oder ein Leistungsniveau, das fiir einen Prozess als Spitzenleistung
anerkannt wird.

Bruttowertschopfung

Die Bruttowertschdpfung ist eine Kennzahl aus der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung und gibt Auskunft iiber die Wirtschafisleistung einer
Region. Sie berechnet sich aus dem Gesamtwert der Waren und Dienstleis-
tungen (Produktionswert) abziiglich dem Wert der Vorleistungen,

ERP-Fonds

Der Fonds verwaltet als eigene Rechtspersonlichkeit Mittel aus dem Mar-
shall-Plan bzw. dem Européischen Wiederaufbauprogramm (European Reco-
very Program (ERP)) der Vereinigten Staaten von Amerika. Neben Krediten
aus dem Fondsvermogen kann der Fonds in Form von Ziehungsrechten
auch Kredite gewdhren, die von der Osterreichischen Nationalbank refi-
nanziert werden. Organe des ERP-Fonds sind die Geschéftsfiihrung und
die ERP-Kreditkommission.

Forderbarwert

Der Forderbarwert errechnet sich durch Vergleich der Konditionen des jewei-
ligen Forderungsinstruments mit den Konditionen eines marktiiblichen ver-
gleichbaren Instruments. Ergibt eine solche Berechnung einen positiven For-
derbarwert, so fillt das entsprechende Instrument unter die im Einzelfall
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anzuwendenden beihilfenrechtlichen Bestimmungen. Ein positiver Forder-
barwert von z.B. 100.000 EUR bedeutet in diesem Zusammenbang, dass der
Férderungsnehmer gegeniiber einer Finanzierung nach Marktkonditionen
{iber die gesamte Laufzeit seiner Finanzierung einen auf den heutigen Zeit-
punkt abgezinsten, wirtschaftlichen Vorteil in dieser Hohe lukrieren kann.

Férderungsintensitit

Die Forderungsintensitdt beschreibt das Verhéltnis des Férderharwerts zum
Projektvolumen und dient dem Vergleich zwischen verschiedenen Beihil-
fenarten (Einmalzuschuss, Zinsenzuschuss, Haftungen, zinsgestiilzte Kre-
dite). Dabei wird der Forderungsintensitit der Barwert der Begiinstigung
zugrunde gelegt.

Foérderungsleistung

Die Férderungslcistung bezeichnet in der Regel das iibernommene Obligo
{z.B. das Volumen eines gewihrten Kredits oder Darlehens) oder die Héhe
eines gewahrten Zuschusses bzw, allfilliger weiterer bewerteter Leistungen
(z.B. Beratungsleistungen).

Inputsteuerung

Die staatliche Aufgabenerfiillung bedarf entsprechender Ressourcen (z.B.
Budget, Personal). MaBgebliche Steuerungsgréfie bei der Inputsteuerung
sind die geplanten Ressourcen; das Ziel ist deren Ausschépfung.

Kleinkredit, Mikrokredit

Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Kleinkrediten wurde durch die
Mikrokredite und die Grameenbank in Entwicklungslidndern international
bekannt. Mit Klein- bzw. Mikrokrediten soll jenen Personen und Unterneh-
men der Zugang zu Investitionskapital in geringer Héhe ermdéglicht wer-
den, die zum Kreditmarkt schwer bzw. zu ungiinstigen Konditionen Zugang
haben oder weitgehend ausgeschlossen sind. Ein Kleinkredit im gegenstind-
lichen Bericht bezieht sich auf die Kredite im Rahmen des ERP-Kleinkre-
ditprogramms.

319
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Kleinstunternehmen

Ein Kleinstunternehmen wird in der Regel ais ein Unternehmen definiert,
das weniger als zehn Mitarbeiter beschiftigt und dessen Umsatz oder Jah-
resbilanz 2 Mio. EUR nicht tiberschreitet.

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

Ein kleines Unternehmen beschiftigt weniger als 50 Mitarbeiter und iiber-
scbreitet beziiglich Umsatz oder Jahresbilanz 10 Mio. EUR nicht. Ein mitt-
leres Unternehmen beschiftigt bis zu 250 Mitarbeiter und verzeichnet
einen Umsatz bis zu 50 Mio. EUR oder erwirtschaftet eine Jahresbilanz,
die 43 Mio. EUR nicht (berschreitet.

Kreditklemme

Eine Kreditklemme kann allgemein als cine Verschlechterung der Finanzie-
rungsbedingungen von Unternehmen definiert werden, die es auch gesun-
den Unternehmen nicht ermdglicht, fiir sinnvolle und wirtschaftlich ren-
table Projekte Finanzierungsmoglichkeiten zu finden.

Mitnahmeeffekt

Der Mitnahmeeffekt bezeichnet die Durchfiihrung eines Vorhabens mit Hilfe
von Subventionen, Forderungen oder andcren finanziellen Anreizen, wenn
das Vorhaben auch ohne diese Unterstiitzungsleistungen durchgefiihrt wor-
den wire.

Outcome-fwirkungsorientierte Steuerung

Wirkungen sind politisch beabsichtigte Beitrige zum Gemeinwohl. Die wir-
kungsorientierte Steuerung richtet sich nach vorgegebenen Wirkungszie-
len, die Zielerreichung wird mit Wirkungsindikatoren gemessen.

Produktionsindex

Der Produktionsindex misst, nach Definition der Statistik Austria, die reale
Entwicklung der Produktionsleistung der Produktionsbctriebe (INACE B -
F) anhand einer inflationsbereinigten Entwicklung von Produktionsmenge
bzw. Produktionswert.

Bund 2013/7
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fir
Wirtschaft, Familie und Jugend
Verkehr, Innovation und Technologie

Férderung fiir Kleinunternehmen durch Konjunkturpakete;
ERP-Kleinkreditprogramm und Programme fiir die
Lander Kirnten und Vorarlberg

In Folge der Wirtschafitskrise 2008/2009 setzten Bund und Liin-
der Malnahmen zur Férderung von Kleinunternehmen: der Bund
u.a. mit dem ERP-Kleinkreditprogramm* mit budgetierten 50 Mio.
EUR pro Jahr, das Land Kdrnten im Rahmen des mit rd. 69 Mio.
EUR budgetierten ,Konjunkturbelebungspakets 2009 bis 2010“ und
das Land Vorarlberg im Rahmen des mit 58 Mio. EUR budgetierten
»Konjunktur- und Entlastungspakets 2009

Die Forderungsprogramme enthielten weder eine iibergeordnete
Strategie noch konkrete Wirkungsziele. Bedarfserhebungen fan-
den weder fiir das ERP-Kleinkreditprogramm noch fiir das Konjunk-
turpaket Vorarlberg statt, fiir das Konjunkturpaket Kdrnten nur in
Ansiitzen. Diese unzureichende Planung erschwerte den wirkungs-
vollen Mitteleinsatz. Kreditvergaben an Unternehmen mit schlech-
ter Bonitit, Bagatell- und richtlinienwidrige Forderungen belegten
zudem Schwiichen auch in der operativen Férderungsvergabe.

Eine Evaluierung durch die Austria Wirtschaftsservice GmbH im
Jahr 2010 stellte eine abnehmende Wirkung des ERP-Kleinkredit-
programms fest. Dennoch und trotz nachweislich verbesserter Kon-
junkturlage verlingerte der Ministerrat das Programm iiber die
urspriingliche Planperiode (2009 bis 2010) hinaus bis 2012. Die
Konjunkturprogramme in Kéirnten und Vorarlberg wurden nicht
evaluiert.

Priifungsziel

In Folge der Wirtschaftskrise der Jahre 2008 und 2009 beschlos-
sen Bund und Linder Konjunkturprogramme, die MaBnahmen der
Wirtschaftsforderung fiir Klein- und Kleinstunternehmer enthiel-
ten. Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Wirk-
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ERP-Kleinkredit-
programm
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samkeit und Effizienz ausgewihliter Forderungsmalinahmen daraus:
des ERP-Kleinkreditprogramms (ERP = European Recovery Pro-
gram, Europidisches Wiederaufbauprogramm) des Bundes und der
Konjunkturprogramme der Linder Kérnten und Vorarlberg. Der RH
beurteilte die Bedeutung von Férderungsmafinahmen innerhalb einer
wirtschaftspolitischen Strategie, die Auswahl der Férderungsinstru-
mente sowie die Abwicklung der Programme. Weiters sollten Defi-
zite und Verbesserungspotenziale beim Zusammenwirken der Férde-
rungsstellen des Bundes und der Linder aufgezeigt werden. (TZ 1, 2)

ERP-Kleinkredite als Teil des Konjunkturbelebungspakets

Der Ministerrat beschloss am 22. Oktober 2008 ein ,Konjunktur-
belebungspaket” in Hohe von insgesamt rd. 2,2 Mrd. EUR. In des-
sen Rahmen wurde das ERP-Kreditvolumen um rd. 200 Mio. EUR
erhht und das ERP-Kleinkreditprogramm mit 20 Mio. EUR jahr-
lich dotiert. (TZ 2, 3)

Konkret umgesetzt wurde das ERP-Kleinkreditprogramm im Rah-
men der ERP-Jahresprogramme, die der Ministerrat jihrlich geson-
dert beschloss. (TZ 5)

Zielgruppe der ERP-Kleinkredite waren Unternehmen mit bis zu
50 Beschiftigten und einer Umsatz- bzw. Bilanzsummenobergrenze
von 10 Mio. EUR in allen Branchen der gewerblichen Wirtschaft. For-
derungsfihige Projekte waren Modernisierungs- und Erweiterungs-
investitionen und Projekte zum Aufbau neuer oder fiir eine substan-
zielle Erweiterung bestehender Dienstleistungen oder Geschiiftsfelder.
Die Forderung erfolgte in Form eines niedrig verzinsten Kredits mit
einer Laufzeit von sechs Jahren — davon war das erste Jahr tilgungs-
frei — im Ausmaf von bis zu 100 % der forderbaren Kosten. Die Kre-
ditobergrenze betrug urspriinglich 30.000 EUR und wurde Anfang
2010 auf 100.000 EUR erhoht. (TZ 3, 10)

Akteure des ERP-Kleinkreditprogramms

Mit der Abwicklung des ERP-Kleinkreditprogramms waren der
ERP-Fonds und die Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung (AWS) befasst: Der ERP-Fonds hatte im Rah-
men seines Priifausschusses die Kleinkredite in volkswirtschaftlicher,
fachlicher und finanzieller Hinsicht zu priifen, die Genehmigung der
Kleinkredite oblag der Geschiiftsfithrung der AWS (die seit 2002 in
Personalunion auch Geschiftsfiihrung des ERP-Fonds war). (TZ 4)
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Forderung fiir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

Die ERP-Kreditantrige waren bei einer der 20 ERP-Treuhandbanken
einzureichen. Diese iiberpriiften die Bonitdt der Forderungswerber
und {ibernahmen entweder eine 100 %ige Bankhaftung (Regel-
fall) oder eine 20 %ige Bankhaftung gekoppelt mit einer 80 %igen
Haftung der AWS. Fiir die Administration der Forderungsvergabe
erhielten die ERP-Treuhandbanken vom ERP-Fonds bis 30. Septem-
ber 2009 eine Fixabgeltung von 500 EUR und ab 1. Oktober 2009
von 1.000 EUR pro Forderungsfall sowie eine Dienstleistungsgebiihr
in Hohe von 0,5 % des zum Zeitpunkt des jeweiligen Zinseingangs
noch aushaftenden Kreditbetrags. Eine nachvollziehbare Begriin-
dung Ffir die Héhe der Fixabgeltung war nicht ersichtlich. (TZ 4)

Die Aufsicht iiber den ERP-Fonds oblag der Bundesregierung ver-
treten durch das BMWFJ. In seine Zustiandigkeit fiel u.a. die Geneh-
migung der ERP-Jahresprogramme und der Jahresberichte. Wei-
tergehende inhaltliche Steuerungen bzw. Evaluierungen nahm das
BMWTEFJ nicht vor; es erfiillte damit seine steuernde Aufsichtsfunk-
tion nicht ausreichend. Im Jahr 2009 richtete das BMWF] einen
Priifungsbeirat ein, in dessen Rahmen das BMWE] seine Aufsichts-
und Kontrollfunktion in Bezug auf den ERP-Fonds verstirkt wahr-
nahm. (TZ 4)

Strategie und Ziele

Im Konjunkturbelebungspaket und den ERP-Jahresprogrammen
fehlte eine eindeutige libergeordnete strategische Ausrichtung. Die
Programmvorgaben enthielt vielmehr eine Mischung aus den ver-
schiedenen strategischen Varianten mit unterschiedlichen jahrlichen
Gewichtungen. Damit fehlte auch ein Bezugsrahmen fiir die zu defi-
nierenden Wirkungsziele und die Indikatoren zur Erfolgsmessung.
Die im Konjunkturbelebungspaket und den ERP-Jahresprogrammen
enthaltenen Wirkungsziele waren sehr allgemein formuliert und pri-
mir inputorientiert; d.h., die Angabe der vorgesehenen Budgetmit-
tel dominierte. Dadurch waren der zielgerichtete Mitteleinsatz und
die Erfolgsmessung erschwert. (TZ 5)

Genderspezifische Aspekte im Sinn des Art. 13 Abs. 3 B-VG, wonach
bei der Haushaltsfithrung die tatsdchliche Gleichstellung von Frauen
und Minnern anzustreben ist, wurden bei der Zielformulierung nicht
beriicksichtigt. (TZ 13)
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Bedarfserhebung

Der ERP-Fonds fiihrte keine nachvollziehbare, analytisch fundierte,
der Programmgestaltung vorgelagerte Bedarfserhebung durch. (TZ 6)

Budgetrahmen

Das Jahresprogramm 2009 sah Fordermittel von 20 Mio. EUR
bis 50 Mio. EUR vor. Tatsichlich in Anspruch genommen wur-
den 13,85 Mio. EUR. Aufgrund der geringen Ausschipfungsquote
hob der ERP-Fonds im Jahr 2010 die Kreditobergrenze von ,bis zu
30.000 EUR" auf ,,bis zu 100.000 EUR" an. Das Jahresprogramm 2010
sah Fordermittel von 50 Mio. EUR vor; 65,81 Mio. EUR wurden tat-
sdchlich in Anspruch genommen. Der Budgetrahmen im Jahr 2010
wurde damit um mehr als 30 % iiberschritten. (TZ 5, 6)

Einme Begriindung fiir die Erhéhung des Budgetrahmens im Vergleich
zur 20 Mio. EUR-Begrenzung des Konjunkturbelebungspakets gaben
die Jahresprogramme 2009 und 2010 nicht. (TZ 6)

Das BMWEFIJ lieBl im Jahr 2009 eine Ex-ante-Evaluierung des Kon-
Jjunkturbelebungspakets durchfiihren, verwendete in der Folge deren
Ergebnisse jedoch nicht zur Konkretisierung der Zielvorgaben und
zur Erfolgsmessung. (TZ 7)

Adaptierungen im Zeitablauf

Im Miirz 2009 beschloss die ERP-Kreditkommission, die ERP-Klein-
kredite auf den Sektor Tourismus- und Freizeitwirtschaft zu erwei-
tern. Dies, obwohl simtliche Bundeslinder auBer Wien ohnehin
eigene Tourismusforderungen vorsahen. Untersuchungen hinsichi-
lich der Notwendigkeit und des finanziellen Bedarts der Zielgruppe
fiir ERP-Kleinkredite im Bereich Tourismus- und Freizeitwirtschaft
waren auch hier nicht Teil des Entscheidungsfindungsprozesses.
(TZ 10)

Férderungsmafinahmen im Rahmen von Konjunkturbelebungspa-
keten sind befristete Untcrstiitzungsleistungen, die nach Ablauf der
Befristung zu evaluieren sind und gegebenenfalls auslaufen. Mit
den Jahresprogrammen 2011 und 2012 wurde das ERP-Kleinkre-
ditprogramm iiber die urspriingliche Planperiode hinaus fortge-
fithrt. Dass die konjunkturelle Lage sich nachweislich verbessert
hatte und ein Evaluierungsergebnis der AWS eine geringe bzw.
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Forderung fiir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

abnehmende Wirkung des Programms aufzeigte, fand nicht Eingang
in die Fortfiihrungsentscheidung. Die der Entscheidung zugrunde
gelegte Begriindung — Ausschopfung der Fordermittel und Erho-
hung der Firderungsfille — war keine ausreichende Begriindung
fiir den Erfolg des ERP-Kleinkreditprogramms; eine Messung der
konjunkturstiitzenden Wirkung anhand im Vorhinein festgelegter
Erfolgsziele war unterblieben. (TZ 11)

Forderungsleistung
Die Kenndaten zur Férderungsleistung aus dem ERP-Kleinkredit-

programm stellten sich in den Jahren 2009 und 2010 wie folgt dar:
(TZ 12, 15)

ERP-Kleinkredite #908 i
Anzahl
Férderungsfille 551 1.169
in Mio. EUR
Forderungsleistung gesamt 13,85 65,81
Forderbarwert gesamt 0,40 2,22
in EUR
Durchschnittliche Forderungsleistung pro ERP-Kleinkredit 25.100 56.300
Durchschnittlicher Forderbarwert pro ERP-Kleinkredit 721 1.900
in %
Forderungsintensitit! 2 3

! Fdrderungsintensitit = Férderbarwert/Projektvolumen

Quellen: AWS; Berechnungen RH

Bund 2013/7

Die Erhdhung der Kreditobergrenze fiihrte in Kombination mit einer
Vereinfachung des Verfahrens und der EU-rechtlich méglich gewor-
denen Fiorderung der Anschaffung von Lastkraftwagen zu einer
Verdoppelung der Forderungsfille. Das ERP-Kleinkreditprogramm
wies mit einer Férderungsintensitit von 2 % bis 3 % eine — ver-
glichen mit anderen Férderungsprogrammen im KMU-Bereich (8 %
bis 12 0%) — niedrige Forderungsintensitit auf. Allein die Fixabgel-
tung, welche die ERP-Treuhandbanken fiir die Abwicklung der ERP-
Kleinkredite erhielten, betrug mehr als die Hélfte des durchschnitt-
lichen Forderbarwerts. Im Jahr 2009 waren die Fixabgeltungen ab
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1. Oktober 2009 mit 1.000 EUR pro Fiorderungsfail sogar hiher als
der durchschnittliche Forderbarwert des Jahres 2009. (TZ 12, 15)

Vor dem Hintergrund der festgestellten geringen Nachfrage nach
Krediten unter 20.000 EUR, der Gefahr von Mitnahmeeffekten und
des Aufwands in der Kreditabwicklung wurde im Jahr 2009 in der
AWS bzw. im ERP-Fonds eine Anhebung der Untergrenze der ERP-
Kleinkredite von 10.000 EUR diskutiert. Eine tatsdchliche Anhe-
bung unterblieb. Ein ungiinstiges Verhiltnis von Férderbarwert zu
Administrativaufwand bzw. Bagatellforderungen hatte schon die
Expertengruppe ,,Verwaltungsreform*“! in ihrer Problemanalyse zur
Reform des Forderungswesens aus verwaltungsdkonomischen Griin-
den als unzweckmifig beurteilt. (TZ 15, 16)

Operative Forderungsvergabe

Im Jahr 2009 waren rd. 3.500 und im Jahr 2010 rd. 3.000 telefo-
nische Erstanfragen zum ERP-Kleinkreditprogramm in der AWS ein-
gegangen. Mit dem zu Jahresbeginn 2011 geschaffenen Kundencen-
ter zur Erstberatung hatte die AWS wichtige Schritte zur Optimierung
der Erstberatung gesetzt. (TZ 14}

Die Bearbeitungsdauer in den vom RH iiberpriiften Forderungsfil-
len des Jahres 2010 lag mit durchschnittlich 53 Tagen innerhalb des
in der Balanced Scorecard der AWS festgelegten Rahmens (40 bis
60 Tage). Die Dauer von der Einreichung des ERP-Kleinkreditan-
trags bei einer ERP-Treuhandbank bis zum Eingang des Antrags
beim ERP-Fonds war allerdings nicht bekannt. (TZ 17)

Obwohl in manchen Fillen die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
des Kreditwerbers nicht uneingeschrinkt gegeben war, erteilte die
Geschiftsfilhrung die Kreditzustimmungserkldrung. Auch wenn auf-
grund der Besicherung fiir den ERP-Fonds kein Kreditrisiko bestand,
war durch eine Unterstiitzung von Unternehmen mit schlechter Boni-
tit die Erreichung der Programmforderungsziele zweifelhaft. (TZ 18)

Indem die AWS in Einzelfillen Kreditantrige vor Beginn des Projekts
als fristwahrend anerkannte und MaBnahmen forderte, die ohne-
hin gesetzlich vorgeschrieben waren, wurden nicht nur die Kredit-

! Die im Regierungsprogramm 2008 vorgeschene Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Kon-
solidierungs- und Verwaltungsreformmafnahmen wurde im Februar 2009 eingerichtet.
Der RH bildet gemeinsam mit dem WIFO, dem JHS, dem Staatsschuldenausschuss und
dem Zentrum fiir Verwaltungsforschung KDZ diec Expertengruppe, die zu den von der
Arbeitsgruppe vorgegebenen Arbeitspaketen Problemanalysen erstellt.
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vergabe-Richtlinien verletzt, sondern damit auch Mithahmeeffekte
begiinstigt. Im Jahr 2010 gaben nur mehr rd. 11 % der Firderungs-
nehmer (gegeniiber 33,3 % im Jahr 2009) an, dass das ERP-Klein-
kreditprogramm ausschlaggebend fiir die Realisierung des Inves-
titionsprojekts war., Dieser Wert deutete auf eine Zunahme von
Mithahmeeffekten hin, (TZ 19, 22)

Wirkungskontrolle

Die AWS verwendete zur Messung der Zielerreichung und ihrer
Darstellung im Leistungsbericht grofiteils Leistungsindikatoren: die
Anzahl der Férderungszusagen, die Héhe der Projektvolumina, die
Forderungsleistung und die neuen und gesicherten Arbeitsplétze.
Laut ERP-Fonds war ein Programm dann als erfolgreich zu wer-
ten, wenn die dafir vorgesehenen Mittel ausgeschépft wurden. Die
Erfolgsmessung mit fast ausschlieBlich Leistungsindikatoren bzw,
der Ausschipfungsquote eignete sich nur bedingt zur zielgerichte-
ten Steuerung des Forderungsportfolios, weil es die mogliche Wir-
kung der Férderung nur eingeschrinkt beriicksichtigte und wenig
Anreiz bestand, die Férdermittel effizient und effektiv einzusetzen.
Insofern war der Ansatz, die Férderungsleistung mit den geschaf-
fenen/gesicherten Arbeitsplitzen zu verkniipfen, positiv hervorzu-
heben. (TZ 20)

Die AWS fiihrte regelmiBig Evaluierungen der Programme des
ERP-Fonds durch. Die Evaluierung des ERP-Kleinkreditprogramms
erfolgte 2010. Dabei wurden zwei Wirkungsaspekte (Wirkung des
ERP-Kredits auf das Investitionsprojekt und auf das Unternehmen)
beriicksichtigt. Fiir eine umfassende Wirkungsanalyse fehlte in die-
ser Evaluierung allerdings die Betrachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Wirkungen des ERP-Kleinkreditprogramms. (TZ 21}

Insgesamt filhrte das ERP-Kleinkreditprogramm laut Evaluierungs-
ergebnis zu einer Verbesserung der Finanzierungssituation der gefor-
derten Unternehmen und zu Vorzieheffekten. (TZ 22)

Wirtschaftliche Ausgangslage 2008 bis 2010

Der konjunkturelle Einbruch 2008/2009 traf beide {iberpriiften Bun-
destinder — im Jahr 2009 - 4,94 05 Bruttowertschipfung in Kérnten
und - 3,46 % in Vorarlberg — stirker als Osterreich insgesamt
(- 3,09 %). In Kdarnten war zudem der wirtschaftliche Abschwung
mit 2,23 % weniger unselbstindig Erwerbstitigen deutlicher auf
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dem Arbeitsmarkt spiirbar als in Vorarlberg mit - 1,26 % (in Oster-
reich — 1,44 %), Nach starken Riickgingen 2009 zog die Produktion
vor allem in Kiarnten 2010 um 12 0 wieder merkbar an, wihrend
die vergleichbaren Werte fiir Vorarlberg (4,84 %) und Osterreich
(5,64 %) deutlich niedriger lagen. (TZ 23)

Umfang der Wirtschaftsforderung allgemein und ihre Akteure

Die Landesrechnungsahschliisse wiesen fiir Wirtschaftsforderung
im Land Kdrnten jeweils hohere Betrige pro Einwohner aus als
im Land Vorarlberg. In beiden Lindern lagen die Betrige im Jahr
2009 jeweils hoher als 2008: in Kimten 231 EUR je Einwohner, in
Vorarlberg 173 EUR je Einwohner. (TZ 24)

In Kirnten wurde die landeseigene Forderung von Kleinunterneh-
men vorwiegend iiber zwei Schienen vergeben: die Kirntner Lan-
desregierung und den Kirntner Wirtschaftsforderungsfonds (KWF).
Im Land Vorarlberg wickelte die Abteilung ,VIa-Allgemeine Wirt-
schaftsangelegenheiten” des Amtes der Vorarlberger Landesregie-
rung einen GroBteil der Wirtschaftsforderungen des Landes Vorarl-
berg ab. (TZ 26)

In beiden iiberpriiften Léndern fehiten eine Gesamtiibersicht iiber
alle Wirtschaftsférderungen — z.B. in Form eines Forderungsregis-
ters oder einer Forderungsdatenbank — und eine eigene Organisa-
tionseinheit mit der Funktion, die férdernden Einrichtungen und
deren Forderungsaufgaben zu koordinieren und zu steuern. Dadurch
bestand das Risiko von Doppelférderungen und Ineffizienzen. (TZ 26)

Aufgrund der Tatsache, dass die dem KWF vom Land Kirnten
gewiihrten Darlehenserméchtigungen die Schuldentilgung des Lan-
des fiir die Verbindlichkeiten des KWF iiberstiegen, verzeichnete
der KWF in den Jahren 2008 bis 2010 einen Schuldenanstieg um
11,6 % auf rd. 211 Mio. EUR. Die Griindung des KWF leistete einen
wesentlichen Schritt zur Konzentration der Wirtschaftsforderung
in Kimnten, allerdings war bei einem anhaltenden Verschuldungs-
anstieg eine nachhaltige Sicherung der Wirtschafisférderung des
Landes nicht gewihrleistet. (TZ 26)

Bund 2013/7
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Konjunkturpakete

Die Kdrntner Landesregierung beschloss am 16. Dezember 2008 das
Konjunkturbelebungspaket 2009 bis 2010. Es setzte iiber neu ein-
gefiihrte Programme sowie durch das bereits bestehende Programm
wForderung von Kleinstunternehmen* im Jahr 2009 12,74 Mio. EUR
und im Jahr 2010 16,13 Mio. EUR ein sowie weitere 40,5 Mio. EUR
fiir EinzelmaBnahmen. Im Oktober 2008 konzipierte das Land
Vorarlberg ein Konjunktur- und Entlastungspaket. Die Abwick-
lung der MaBnahmen in Héhe von 58 Mio. EUR erfolgte vorwie-
gend iiber bestehende Férderungsprogramme. (1Z 27)

Das Kdrntner Kanjunkturbelebungspaket war im Unterschied zum
Konjunktur- und Entlastungspaket des Landes Vorarlberg als zeit-
lich begrenzte Unterstiitzungsleistung angelegt. Auch war es mit
der Verbindlichkeit eines cigenen Landtagsbeschlusses ausgestattet,
wohingegen Vorarlberg sein Konjunktur- und Entlastungspaket im
Rahmen des Voranschlags, aber nicht gesondert beschloss. (TZ 27)

Die strategischen Ziele der Konjunkturpakete samt thren Program-
men waren eine Mischung aus wachstums-, wetthewerbs- und qua-
litdtspolitischen Zielsetzungen und wenig konkret; genderspezifische
Ziele fehlten. Ebenso fehlten in den Programmen beider Linder kon-
kretisierte Wirkungsziele und Indikatoren. Ein zielgerichteter Mittel-
einsatz und die Erfolgsmessung waren dadurch erschwert. (TZ 28)

Vor Start der jeweiligen Konjunkturpakete hatte Vorarlberg keine
Bedarfserhebung durchgefiihrt, Kirnten hatte die wirtschaftliche
Lage nur in Ansidtzen analysiert. Damit hatten sich beide Linder
der Grundlage fiir die Konkretisierung von Wirkungszielen und
eine bedarfsgerechte Gestaltung der Forderungen begeben. (TZ 29)

Der KWF vergab inklusive der Forderungen aus dem Konjunk-
turbelebungspaket im Jahr 2009 50,92 Mio. FUR (Foérderbar-
wert 49,51 Mio. EUR) in 1.563 Férderungsfillen und im Jahr 2010
53,45 Mio. EUR (Firderbarwert 52,96 Mio. EUR) in 2.327 Firde-
rungsfilien. Eine Ubersicht {iber die zusitzlich vom Land Kirnten
und iiber die vom Land Vorarlberg vergebenen konjunkturpoli-
tischen MaBnahmen fehlte. (TZ 30)

Eine Messung der Bearbeitungsdauer der Forderungen aus dem
Konjunkturpaket erfolgte in Kirnten nicht, in Vararlberg erfasste
die Abteilung Vla-Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten zwar die
Dauer von der Beschlussfassung bis zur Auszahlung, wertete sie
jedoch nicht aus. (TZ 32)
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Wirkungskontrolle

Wirkungskontrollen zu den von den zustindigen Abteilungen in
den Amtern der Landesregierungen abgewickelten Férderungen im
Zuge der Konjunkturpakete fanden weder in Kamten noch in Vorarl-
berg statt. (TZ 35)

Der KWF verwendete zur Erfolgsdarstellung vor allem Leistungs-
indikatoren: Anzahl der Forderungsantrige, Investitionsvolumen
(Projektkosten), Forderungsleistungen und Foérderbarwert sowie
geschaffene und gesicherte Arbeitspldtze. Im Mittelpunkt stand die
Verteilung der Férdermittel und nicht die erreichte Wirkung., Wie
schon bei AWS und ERP-Fonds dargestellt, war diese Vorgangs-
weise nur bedingt geeignet zur zielgerichteten und wirkungsorien-
tierten Steuerung des Férderungsportfolios. (TZ 35)

Als Datengrundlage stand dem KWF die regionale Datenbank , Wirt-
schaftspolitisches Berichts- und Informationssystem (WIBIS)" zur
Verfiigung. Die Daten aus dieser Datenbank waren allerdings nicht
aktuell und daher nicht ausreichend, um aktuelle Entwicklungen
im Bereich der potenziellen Forderungsadressaten ablesen zu kén-
nen. Anhand eines KWF-Formblatts iibermittelten die Forderungs-
nehmer dem KWF Daten zu Personalaufwand, Betriebsergebnis etc.
Da der KWF diese Daten nicht in einer umfassenden Datenbank-
verwaltung verarbeitete, waren konkrete Abfragen und Analysen
nicht moglich. (TZ 35)

In beiden {iberpriiften Lindern fehlten standardisierte Evaluierungen
zur Wirkungskontrolle. Das Land Vorarlberg setzte erste Schritte
einer Evaluierungstitigkeit, indem es ein — aullerhalb des Konjunk-
tur- und Entlastungspakets gelegenes — Forderungsprogramin eva-
luierte und zwei Kundenzufriedenheitsbefragungen zu Férderungs-
mafinahmen durchfiihrte. Der KWF lieB regelmafig Evaluierungen
ausgewihlter Programme durchfiihren, allerdings nicht standard-
mifig zu allen Programmen. (TZ 36)

Alle Linder auBer Salzburg und Wien boten im Rahmen von Kon-
junkturpaketen mit dem ERP-Kleinkreditprogramm vergleichbare
Forderungsinstrumente in Form von Krediten, Zuschiissen oder Haf-
tungen an. Aufgrund der Vielzahl und des Nebeneinanders von
Bundes- und LinderférderungsmafBnahmen waren eine Koordinie-
rung und Abstimmung zwischen Bund und Lindern und den Lin-
dern untereinander notwendig. Die AWS veranstaltete dazu zwischen
Oktober 2008 und Dezember 2010 insgesamt sieben sogenannte
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Bundcslinderrunden, die u.a, auch der Abstimmung des ERP-Klein-
kreditprogramms mit den Konjunkturpaketen der Linder dienen
sollten. Allerdings erfolgte dort mehr ein Informationsaustausch
denn eine effektive Abstimmung, Koordinierung oder Steuerung.
(TZ 37)

Einen Gesamtiiherblick iiber die Wirtschaftsforderung in Osterreich
und tiber konjunkturpolitische Malnahmen der Linder gab es nicht.
Ein cffektives und laufendes Fiorderungscontrolling ist allerdings
nur moglich, wenn der Einsatz von Firdermitteln bspw. im Rah-
mcn einer Forderungsdatenbank auch gebietskdrperschafteniiber-
greifend transparent ist. (TZ 37)

Weder auf Seite des Bundes noch auf Seite der Linder war eine
Begriindung fiir die Auswahl eines bestimmten Férderungsinstru-
ments erkennbar. Aus Sicht des RH waren folgende Kriterien bei
der Auswahl maBgchlich:

das angestrebte Wirkungsziel,

die konkreten Bediirfnisse der Férderungsnehmer,

der budgetire Spielraum der Férderungsinstitution,

— der ,Charakter” des Férderungsgegenstandes (bspw. hoheres
Risiko und geringere Riickflusserwartung bei Férderungen im
Bereich Forschung & Entwicklung als bei Investitionsprojekten).
(TZ 37)
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Rechtsgrundlagen EU

Verordnung (EG)} Nr. 379/2006 der Kommission iiber die Anwendung der

Artikel 87 und B8 EG-Vertrag auf De-minimis-Beihilfen

Mitteilung der Europdischen Kommission ,Voriibergehender Gemeinschafts-
rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zuganges zu Finanzie-
rungsmitteln in der gegenwartigen Finanz und Wirtschaftskrise (2009/C 83/01)

Rechtsgrundlagen

Bund BGBL. I Nr. 137/2008

Bundesgesetz Giber die Verwaltung der ERP-Counterpart-Mittel (ERP-Fonds-
Gesetz), BGBL. I Nr. 207/1962 i.d.F. BGBL. I Nr. 133/2003

KMU-Férderungsgesetz, BGBL, I Nr. 432/1996 i.d.F. BGBL. I Nr. 111/2010
Konjunkturbelebungsgesetz 2008, BGBL. I Nr. 137/2008 i.d.F. BGBL, I

Nr. 52/2009

Austria Wirtschaftsservice-Errichtungsgesetz, BGBL. I Nr. 130/2002 i.d.F.

Garantiegesetz 1977, BGBL. Nr. 296/1977 i.d.F. BGBL. I Nr. 111/2010
ERP-Richtlinien zum ERP-Kleinkreditprogramm 2009 bis 2012

Forderungsfille AWS und ERP-Fonds!

Zuschiisse
Haftungen
Kredite
davon ERP-Kleinkreditprogramm

Forderbarwert!
Zuschiisse
Haftungen
Kredite
davon ERP-Kleinkreditprogramm

Mitarbeiter?
AWS
ERP-Fonds
davon ERP-Kleinkreditprogramm

1 Leistungsberichte AWS 2008 bis 2010
¢ durchschnittliche Vollzeitiquivalente

Quellen: Leistungsberichte AWS 2008 bis 2010; RH
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2008 2009 2010
Anzahl
3.009 211 2.662
681 946 974
257 812 1.464
- 551 1.169
in % der Kredite
- 67.9 79.8
in Mio. EUR
166,77 130,24 99,87
9,76 11,98 12,56
56,53 50,60 25,20
= 0,40 2,22
in % der Kredite
- 0.8 8,8
Anzahl
151,42 162,48 169,12
57,16 55,31 53,42
- 3,88 550

in % der ERP-Fonds~Mitarbeiter

- 70 10,3
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Kenndaten zur Kleinunternehmerfirderung in Karnten

1, Durch Karntner Wirtschaftsférderungsfonds (KWF)

Grundlagen Gesetz iiber die Forderung der Wirtschaft in Karnten (K-WFG), LGBL. Nr. 6/1993
i.d.F. LGBL. Nr. 7/2008
Firderungsfalle 2008 2009 2010
Anzahl
Forderungsfalle KWF insgesamt 830 1.126 1.440
davon
Kleinunternehmen (bis 49 Mitarbeiter) 757 1.036 1.331
Férderbarwerte in Mio. EUR
Forderbarwerte KWF insgesamt 33,76 49,51 52,96
davon
Kleinunternehmen (bis 49 Mitarbeiter) 25,43 37,13 32,22
5;:;_25'221’?’1“ Z}f;’grderung von Kleinst- 1,35 0,91 347
Mitarbeiter? Anzahl
28,75 32,90 31,70
2. Durch ERP-Kleinkredite?
Anzahl
Férderungsfille - 8 41
in EUR
Forderbarwerte - 7.100 88.244
I durchschnittliche Vollzeitiquivalente
2 auRerhalb des KWF im Rahmen des ERP-Fonds
Quellen: KWF; AWS; RH
Bund 2013/7 333
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Kenndaten zur Kleinunternehmerférderung in Vorarlberg

1. Durch Amt der Vorarlberger Landesregierung

Grundlagen Wirtschaftsforderungsprogramm 2007 bis 2013 - Allgemeine Fgrderungs-
richtlinien
Forderungsfalle 2008 2009 2010
Anzahl
Wirtschaftspolitische MaRnahmen? 478 688 665
,c,i zgrr;g‘:rvgg:g%rdemng”z 50! 216 206
Farderbarwerte in Mio. EUR
Wirtschaftspolitische MaBnahmen 6,12 6,08 6,49
f : rec;zgperv?g:g:}?rderung“? 0,191 075 o
Mitarbeiter? Anzahl
12,93 13,35 13,51
2. Durch ERP-Kleinkredite*
Anzahl
Forderungsfalle - 19 33
in EUR
Forderbarwerte - 12.651 57.270

1 InVorarlberg liegen keine Auswertungen liber den Anteil an Farderungen flir Kleinunternehmen vor. Die von der Abteilung Via
des Landes Vorarlberg so bezeichneten ,wirtschaftspolitischen MaBnahmen” enthaiten eine spezielle Wirtschaftsférderung,
bspw. bestehend aus der Aktion zur Stdrkung der Wirtschaftsstruktur, der Jungunternehmer- oder Kleingewerbeférderung.
Diese sind im Rechnungsabschluss des Landes Vorarlberg in der Haushaltsgruppe 7 - Wirtschaftsférderung ausgewiesen
{siehe Tabelle 10}).

2 vor 2009 im Rahmen der Bergregionenférderung

3 durchschnittliche Vollzeitdquivalente

4 auRerhalb der Wirtschaftsférderungen des Landes im Rahmen des ERP-Fonds

Quellen: Amt der Vorarlberger Landesregierung; AWS; RH
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1 Der RH tiberpriifte von Mérz bis Juni 2011 die Gebarung der Austria
Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschriinkter Haftung (AWS) bzw.
des ERP-Fonds (ERP = European Recovery Program, Europédisches Wie-
deraufbauprogrammy} hinsichtlich des im Rahmen des Konjunkturbele-
bungspakets von der Bundesregierung im Herbst 2008 beschlossenen
ERP-Kleinkreditprogramms als MaBlnahme fiir Klein- und Kleinst-
unternehmen.? Dariiber hinaus {iberpriifte der RH ausgewihlte Wirt-
schaftsforderungen fiir Klein- und Kleinstunternebmen der Bundeslin-
der Kdrnten und Vorarlberg im Rahmen der Konjunkturpakete dieser
Linder. )

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Wirksamkeit und Effizi-
enz der ForderungsmafBnahmen, der Bedeutung von Férderungsmap-
nahmen innerhalh einer wirtschaftspolitischen Strategie, der Auswahl|
der Forderungsinstrumente sowie der Abwicklung dieser Programme.
Weiters sollten Defizite und Verbesserungspotenziale beim Zusam-
menwirken der Férderungsstellen des Bundes und der Linder aufge-
zeigt werden.

Im Rahmen seiner Gebarungsiiberpriifung bei der AWS bzw. beim ERP-
Fonds tiberpriifte der RH 96 der insgesamt 1.720 Forderungsfille von
ERP-Kleinkrediten der Jahre 2009 und 2010. Dic 96 Fille umfassten
alle LRP-Kleinkredite aus den im Querschnitt Giberpriilten Bundeslin-
dern Kdmten und Vorarlberg,

Der Priifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2009 und
2010. In Einzelfédllen nahm der RH auch auf frithere bzw. auf aktuellere
Entwicklungen, insbesondcre Regierungsbeschliisse aus dem Jahr 2008
cder die Umsetzung des One-stop-shop-Prinzips im Jahr 2011, Bezug.

Zu dem im September 2012 tithermittelten Priifungsergebnis langten die
Stellungnahme des Landes Vorarlberg im Oktober 2012, die Stellung-
nahmen des BMWEFI] und der AWS bzw, des ERP-Fonds im Novem-
ber 2012 und die Stellungnahme des KWF im Dezember 2012 im RH
ein. Das BMVIT verzichtete auf eine Stellungnabme. Eine Stellung-
nahme des Landes Kirnten wurde dem RH trotz Urgenz nicht vorge-
legt. Der RH erstattete seine GegenauBerungen im Juli 2013.

4 Ein Kleinstunternehmen wird in der Regel als ein Unternehmen definiert, das weniger
als zehn Mitarbeiter beschifligt und dessen Umsatz oder Jahresbilanz 2 Mio. EUR nicht
tiberschreitet. Kleinunternehmen sind selbstindige, gewerbliche Unternchmen mit bis zu
50 Beschiiftigten und einer Umsatz- bzw. Bilanzsummenobergrenze von 10 Mio. EUR.
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ERP-Kleinkreditprogramm

Wirtschaftliche Aus- 2.1 (1) Die Jahre 2008 und 2009 waren geprigt von einem deutlichen Kon-
gangslage 2008 bis junktureinbruch Mitte 2008 und in der ersten Jahreshilfte 2009; ins-
2010 besondere die exportorientierte Sachgiitererzeugung war vom wirt-

schaftlichen Abschwung betroffen.

Wie aus Abbildung 1 ersichtlich, reagierte die Investitionstitigkeit
rasch auf den konjunkturellen Abschwung. Wihrend das Brutto-
inlandsprodukt (BIP) nach einem Riickgang Mitte 2008 (- | % im
Vergleich zum Vorjahr) ab Mitte 2009 wieder ein Wachstum von rd.
1 % aufwies, war bei den Bruttoinvestitionen erst Anfang 2010 eine
Zunahme beobachtbar: Die Unternehmen waren nach der konjunktu-
rellen Erholung abwartend und erst verzégert wieder zu einer hiberen
Investitionstatigkeit bereit.

Abbildung 1: Bruttoinlandsprodukt und Bruttoinvestitionen in % zum Vorquartal,
4. Quartal 2006 bis 4. Quartal 2010
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Die Konjunktur zog Ende 2009 und im Jahr 2010 wieder an. Riick-
blickend betrachiet ging das BIP im Jahr 2009 um 3,9 % zuriick und
stieg im Jahr 2010 wieder um 2,3 %.?

(2) Um der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 entgegenzuwirken
und die Konjunktur zu beleben, setzte die Bundesregierung auf einen
Mix aus Steuersenkungen und Ausgabenerhdhungen. Der Ministerrat
beschloss am 22. Oktober 2008 ein .Konjunkturbelebungspaket” in
Héhe von insgesamt rd. 2,2 Mrd. EUR. Ein umfassendes MaBnahmen-
paket sollte Wachstumsimpulse fiir die Wirtschaft setzen und Untermeh-
mensinvestitionen forcieren. So wurden etwa Infrastrukturinvestitionen
bei der Osterreichischen Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft
(OBB) und der Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Akti-
engesellschaft (ASFINAG) vorgezogen, der Mittelstandsfonds stellte
Eigenkapital in Form von stillen Beteiligungen fiir Unternehmen bereit
und unter ,Zinsglinstige Kredite im Rahmen des ERP-Fonds" wurde
das ERP-Kleinkreditprogramm beschlossen. Ein detaillierter Uberblick
liber die Gesamtheit der konjunkturpolitischen Manahmen des Bundes
lag nicht vor.

(3) Zusatzlich beschlossen auch die Bundeslinder Kiarnten und Vorarl-
berg MaBnahmen zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrise und zur Ankur-
belung der Konjunktur. Dominicrend waren dabei u.a. vorgezogene
Investitionen hereits geplanter 6ffentlicher Bauvorhahen, Férderungen
von kleinen und mittleren Unternehmen sowie Mallnahmen zur Ent-
lastung der privaten Haushalte {dazu im Detail TZ 27 ff.).

Der RH wies kritisch auf den mangeinden Uberblick iiber die kon-
junkturpolitischen Mafinahmen hin. Er hatte bereits mehrfach, zuletzt
in seinem Positionspapier ,Verwaltungsreform 2011%, Reihe Positi-
onen 2011/1, S. 176, auf das grundlegende institutionelle Defizit in
der 6sterreichischen Férderungslandschaft hingewiesen. Die Uniiber-
sichtlichkeit und Zersplitterung im Forderungswesen erfordert eine
klare Aufgabenabgrenzung und Abstimmung. Zum Koordinationser-
fordernis hinsichtlich der konjunkturpolitischen MaBnahmen siehe im
Detail die Ausfithrungen in TZ 37.

}  WIFO-Prognose vom 27. Mirz 2012
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ERP-Kleinkredite als
Teil des Konjunktur-
belebungspakets
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3 (1) Das im Ministerrat am 22. Oktober 2008 beschlossene Konjunktur-

belebungspaket enthielt MaBnahmen mit folgenden Schwerpunkten:
— Innovationsanreize setzen — Finanzierung sichern,

— die Internationalisierungsoffensive fortsetzen,

Forschung und Entwicklung stimulieren,

umweltrelevante MafBnahmen forcieren,

die staatliche Forderung beim Bausparen erhéhen und

InfrastrukturmaBnahmen.

Als Ziel nannte die Bundesregierung u.a. die Aufrechterhaltung der
Vollbeschiftigung und das Setzen von Innovationsimpulsen. Mit dem
Konjunkturbelebungspaket beschloss die Bundesregierung auch den
Entwurf des Konjunkturbelebungsgesetzes 2008, das u.a. entsprechende
Anderungen des Austria Wirtschaftsservice-Errichtungsgesetzes
(BGBI. I Nr. 130/2002), des Garantiegesetzes 1977 (BGBI. Nr. 296/1977)
und des KMU-Forderungsgesetzes (BGBI. Nr. 432/1996) enthielt, um
insbesondere den Haftungs- und Finanzierungsrahmen des Bundes
fiir WirtschaftsforderungsmaBinahmen auszuweiten.*

Zum Schwerpunkt . Inonovationsanreize setzen - Finanzierung
sichern" beschloss der Ministerrat im Rahmen der vorgesehenen
+Mittelstandsmilliarde® auch eine Erhdhung des ERP-Kreditvolu-
mens um rd. 200 Mic. EUR und als Teil davon das ERP-Kleinkredit-
programm im Umfang von 20 Mio. EUR jéhrlich.

Das Konjunkturbelebungsgesetz 2008 (BGBI. I Nr. 137/2008) trat am
31. Oktober 2008 in Kraft und hatte eine Laufzeit von zwei Jahren
(2009 und 2010).

(2) Als Zielgruppe fiir ERP-Kleinkredite definierte die ,ERP-Richtlinie
zum ERP-Kleinkreditprogramm®" aus dem Jahr 2009 Klein- und Kleinst-
unternehmen der gewerblichen Wirtschaft in nahezu allen Branchen.
Diese umfassten Unternehmen mit bis zu 50 Beschéftigten und einer
Umsatz- bzw. Bilanzsummenobergrenze von 10 Mio. EUR mit Aus-

4 Das zusilzliche Volumen dieser MaBnahmen wurde mit rd. 40 Mio. EUR angefiihrt und
betraf vor allem den Mittelstandsfonds der AWS.

®  Dieser Begriff wurde im Ministerratsvortrag vom 22, Oktober 2008 als Synonym flir das
Konjunkturbelebungspaket verwendet und setzt sich zusammen aus: jahrlich 105 Mio. EUR

budgetwirksame Ausgaben, 500 Mio. EUR Krediten und rd. 400 Mio. EUR Haftungen.
Bund 2013/7
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nahme der Tourismus- und Freizeitwirtschaft (siche aber TZ 10). For-
derungsfiihige Projekte waren laut dieser Richtlinie Modemisierungs-~
und Erweiterungsinvestitionen und Projekte zum Aufbau neuer oder
fiir eine substanzielle Erweiterung bestehender Dienstleistungen oder
Geschiiftsfelder. Die Forderung erfoigte in Form eines niedrig verzinsten
Kredits mit einer Laufzeit von sechs Jahren - davon war das erste Jahr
tilgungsfrei - im Ausmaf} von bis zu 100 % der férderbaren Kosten.
Die Kreditobergrenze betrug urspriinglich 30.000 EUR und wurde zu
Beginn des Jahres 2010 auf 100.000 EUR erhéht (siehe TZ 8). Ab 2010
betrugen die Zinssétze fiir den ERP-Kleinkredit 0,5 % im tilgungsfreien
ersten Jahr und 1,5 % in der Tilgungsperiode (im Jahr 2009 2,5 %).

(1) Mit der Abwicklung von ERP-Krediten — und damit auch des ERP-
Kleinkreditprogramms — war der ERP-Fonds und mit der Abwicklung
von Zuschiissen, Haftungen und Garantien die AWS befasst.

Die Zustandigkeiten fiir das ERP-Kleinkreditprogramm sind in der
nachstehenden Abbildung dargestellt:
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Abbildung 2: Zustdndigkeiten im Rahmen des ERP—Kleinkreditprogramms

100 % Bundeseigentum Bundesregierung

BMWFJ und BMVIT BMWEFJ

‘_‘.

Priifungsbeirat!

A

ERP-Treuhandbanken

Priifausschuss

Bewilligung von
ERP-Kleinkrediten
seit 2009 iibertragen
an Geschaftsfiihrer

Unterausschuss fiir
ERP-Kleinkredite?

1 Der Priifungsbeirat bzw. davor ,Priifausschuss” war kein Beschlussorgan; er gab Empfehlungen an den Bundesminister ab.
Die Geschéftsordnung wurde vom Bundesminister genehmigt.

2 Die Tétigkeit des Unterausschusses fiir ERP-Kleinkredite wurde durch die (bertragung der Bewilligung auf die Geschaftsfiihrer
obsolet.

Quelle: RH
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(2) Der ERP-Fonds wurde im Jahr 1962 als Forderungseinrichtung des
Bundes (Fonds mit eigener Rechtspersénlichkeit) eingerichtet.® Eine sei-
ner Aufgaben war es, die Produkiivitat der dsterreichischen Wirtschaft
zu fordern. Dies geschah ausschlieBlich durch die Vergabe von Kre-
diten (Grol-, Mittel- und Kleinkredite) aus dem ERP-Fonds. Ab dem
Jahr 2002 war die Geschéftsfiihrung des ERP-Fonds von den Geschifts-
fiihrern der AWS auszutiben.’” Im Jahr 2009 wurde die Entscheidungs-
zustindigkeit zur Kreditvergabe aufgeteilt: Die ERP-Kreditkommission®
entschied weiterhin iiber Antrige auf Gewédhrung von Grof- und Mit-
telkrediten, wobei sie diese Entscheidung auch an ihre Fachkommis-
sionen delegieren konnte.? Die Entscheidung iiber die richtlinienge-
mil beantragten ERP-Kleinkredite wurde an die Geschaftsfithrung der
AWS iibertragen. Der ERP-Fonds war jedoch [weiterhin) verpflichtet,
im Rahmen des Priifausschusses u.a. eine volkswirtschaftliche, fach-
liche und finanzielle Priifung auch der Kleinkredite vor deren Geneh-
migung vorzunehmen.

(3) Die Aufsicht iiber den ERP-Fonds oblag der Bundesregierung ver-
treten durch das BMWEJ. In seine Zustindigkeit fielen im Wesentlichen
die Genehmigung der ERP-Jahresprogramme, der Jahresberichte sowie
die Besetzung der ERP-Kreditkommission. Weitergehende inhaltliche
Steuerungen bzw. Evaluierungen nahm das BMWFJ nicht vor. Im Jahr
2009 richtete das BMWFJ einen Priifungsbeirat!© ein, in dessen Rah-
men das BMWFJ seine Aufsichts- und Kontrollfunktion in Bezug auf
den ERP-Fonds verstarkt wahmahm.

(4) Die AWS war als Forderungshank des Bundes seit dem Jahr 2002
fiir unternehmensbezogene Wirtschaftsforderungen zustindig."! Zum
selben Zeitpunkt erfolgte auch die organisatorische Verschrinkung mit
dem ERP-Fonds, der seither in Personalunion von den Geschiiftsfiih-
rern der AWS geflihrt wurde. Die AWS stand im Eigentum des Bundes.

6 § | ERP-Fonds-Gesetz (BGBI. Nr. 207/1962 i.d.g.F)
7§59 Abs. 2 ERP-Fonds-Gesetz

Dic ERP-Kreditkommission bestand aus zwolf von der Bundesregierung zu bestellenden
Mitgliedern; dariiber hinaus existierten Fachkomniissionen fiir den Agrar- und Tourismus-
sektor sowie den Verkehrssekior, die beim BMLFUW und beim BMVIT angesiedelt waren.

9§ 7 ERP-Fonds-Gesetz

Der Pritfungsbeirat bzw. davor .Prifausschuss” war kein Beschlussorgan; ¢r gab Emp-
fehlungen an den Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend ab. Die Geschéifts-
ordnung wurde vom Bundesminister genchmigt.

1" Die gesetzlichen Aufgaben geméB Austria Wirtschaftsservice-Errichtungsgesetz, BGBL. [
Nr. 130/2002, umfassten vor allem die Vergabe und die Abwicklung von unternchmens-
bezogenen Wirtschaftsférderungen des Bundes. Zushtzlich erbrachte die AWS Finan-
zierungs- und Beratungsleistungen im Sinne dieses Gesetzes, Die beihilfenrechtlichen
Grundlagen daliir waren vor allem im Garanticgesetz 1977 und im KMU-Férderungs-
gesetz 1996 geregelt,
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4.2

4.3

Die Gesellschafterrechte iibten das BMWFJ und das BMVIT gemein-
sam aus. Bis Mitte 2007 hatte das BMF die Gesellschafterrechte der
AWS zur Ginze alleine ausgeiibt.!?

(5) Die Antrige fiir einen ERP-Kleinkredit waren bei einer der 20 ERP~
Treuhandbanken einzureichen. Dicse (iberpriiften auch die Bonitit der
jeweiligen Forderungswerber und {ibernahmen gegen Bereitstellung
entsprechender Sicherheiten entweder eine 100 %ige Bankhaftung
(was der Regelfall war}, oder die Besicherung erfolgte durch eine Tei-
lung des Risikos zwischen ERP-Treuhandbank und AWS; dabei war
eine 20 %ige Bankhaftung gekoppelt an eine 80 %ige Haftung der
AWS. Da die jeweilige ERP-Treuhandbank in jedem Fall mindestens
20 Y% des Ausfallsrisikos trug, mussten sémtliche Falle auch von die-
ser gepriift werden.

Fiir die Administration der Férderungsvergabe erhielten dic ERP-Treu-
handbanken vom ERP-Fonds bis 30. September 2009 eine Fixabgel-
tung von 500 EUR und ab 1. Oktober 2009 von 1.000 EUR pro For-
derungsfall sowije eine Dienstleistungsgebithr in Héhe von 0,5 % des
zum Zeitpunkt des jeweiligen Zinseingangs noch aushaftenden Kre-
ditbetrags. Eine nachvollziehbare Begriindung fiir die festgelegte Hohe
der Fixabgeltung war nicht ersichtlich.

(1) Der RH wies darauf hin, dass die Aufsichtsfunktion des BMWEIJ {iber
den ERP-Fonds eine inhaltliche Steuerung mit dem Ziet der Erhéhung
der Wirksamkeit der Férderungsprogramme umfasste. Er hielt kritisch
fest, dass das BMWTFJ entsprechende Aktivititen zur inhaltlichen Steu-
erung nicht ausreichend gesetzt hatte. Der RH empfahl dem BMWEJ,
in Wahrnehmung seiner Aufsichtsfunktion die inhattliche Steuerung
des ERP-Fonds und sciner Forderungsprogramme verstirkt wahrzu-
nehmen (siehe auch TZ 7, 10 und 37).

(2) Der RH kritisierte, dass eine nachvollziehbare Begriindung fiir die
festgelegte Hohe der Fixabgeltung an die ERP-Treuhandbanken nicht
ersichtlich war.

(1) Laut Stellungnahme des BMWEFJ gelte fiir den ERP-Fonds eine
andere rechtliche Ausgangsposition als fiir Gesellschaften im Eigentum
des Bundes (z.B. AWS). Grundlage jeglichen Handelns sei das ERP-
Counterpart-Abkommen zwischen Osterreich und den USA sowie das
ERP-Fonds-Gesetz i.d.g.F.

12 Mitglieder des Aufsichtsrats wurden vom BMWEJ und BMVIT entsandt. Bei der Erlas-
sung von Férderungsrichtlinien, aber auch bel Ubernahme von Haftungen und Garan-
tien hatte das BMWEJ das Einvernehmen mit dem BMF herzustellen.
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Der ERP-Fonds sei trotz organisatorischer Verschrinkung mit der AWS
laut Gesetz ein Fonds mit eigener Rechtspersinlichkeit, er vergebe seine
Kredite aus einem Sondervermdgen auBerhalb des Bundeshaushalts.
Der Bund sei nicht Eigentiimervertreter der Republik, sondern Auf-
sichtsbehdrde und Vollzugsorgan, es wilrden nicht die sonst iiblichen
Gesellschafterrechte gelten.

Das Aufsichtsrecht der Bundesregicrung, ausgeiibt vom BMWEI, sei im
ERP-Fonds-Gesetz i.d.g.F. in § 26 festgeschrieben, aber nicht niher
definiert. Die Auslegung sei Sache des BMWFJ und des ERP-Fonds.

Das BMWFJ hielt fest, dass die Aufsicht der Bundesregierung iiber
den ERP-Fonds, volizogen durch den Bundesminister fiir Wirtschaft,
Familie und Jugend, die Kontrolle der Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und der Aufgabenerfilllung umfasse. Sinnvollenweise liege das
Hauptaugenmerk der Aufsicht auf dem ERP-Jahresabschiuss.

2008 habe es das BMWEJ vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirt-
schaftskrise fiir zweckmiiBig erachtet, seine Aufsichtsfunktion zu ver-
stiirken, und einen Priifungsbeirat (Priifausschuss) eingerichtef, was
vom RH auch positiv beurteilt worden sei.

Aus dem oben dargelegten Verstindnis der Aufsichtsfunktion kénne
kein Auftrag zur inhaltlichen Steuerung des Fonds abgeleitet werden.
Die Aussage des RH, dass die Aufsichtsfunktion des BMWEFJ iiber den
ERP-Fonds eine inhaltliche Steuerung mit dem Zicl der Erhdhung der
Wirksamkeit der Fdrderungsprogramme umfasse, kinne daher nicht
nachvollzogen werden.

Fiir das BMWEJ sei der Spielraum de facto gesetzlich begrenzt. Dem
BMWEFJ als fiir den Fonds zustindigem Ressort werde selbstverstind-
lich das ERP-Jahresprogramm von der Geschdfisfiihrung im Entwurf
zur Begutachtung vorgelegt und Anregungen/Vorgaben der Bundesre-
gierung bzw. des Bundesministers wiirden beriicksichtigt. Im Jahres-
programm selbst finde sich der Hinweis, dass auf die wirischaftspo-
litischen Ziclsetzungen der Bundesregierung — naturgemif$ vorrangig
auf jene des BMWEJ — Bedacht genommen werde und im Ubrigen die
Schwerpunktsetzung des Fonds in enger Abstimmung mit den Schwer-
punkicn des Mehrjahresprogramms der AWS erfolge, was cine indi-
rekte inhaltliche Steuerung durch das BMWEJ ermégliche. Eine cxpli-
zite inhaltliche Steuerung durch das BMWFJ sei im ERP-Fonds-Gesetz
nicht vorgesehen.
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(2} Laut Mitteilung der AWS bzw. des ERP-Fonds sei die Feststel-
lung, dass das BMWFJ] in Wahmehmung seiner Aufsichisfunktion
die inhaltliche Steuerung des ERP-Fonds und seiner Férderungspro-
gramme verstirkt wahrnehmen sollte, nicht zutreffend. Dem BMWEJ]
kinne gemdB ERP-Fonds-Gesetz kein derartiges Versidumnis angelas-
tet werden. Die strategische Ausrichtung des ERP-Fonds sei im Jah-
resprogramm niederzulegen und von der Bundesregierung zu beschlie-
Ben. Die inhaltliche Umsetzung davon geschehe in den Richtlinien, die
in der Entscheidungskompetenz der ERP-Kreditkommission liege. Zu
beiden Vorgidngen treffe das ERP-Fonds-Gesefz eindeutige Regelungen,
die auch eingehalten wiirden. Im Zuge der Formulierung des Jahres-
programms wiirde aber jedenfalls eine Abstimmung mit dem BMWEJ
erfolgen und es wiirden aktuelle wirtschaftspolitische Themen der Bun-
desregierung aufgenommen.

Der RH bestitigte die vom BMWEF] angefiihrte Sonderstellung des ERP-
Fonds. Zum Inhalt der Aufsichtspflicht entgegnete der RH dem BMWFJ]
und der AWS bzw. dem ERP-Fonds, dass das BMWEJ — in Vertretung
der Bundesregierung — mit dem Beschluss der ERP-Jahresprogramme
Jjéhrlich die Grundsitze fiir die ERP-Kreditvergabe und das zahlenma-
Bige AusmaB der im jeweiligen Wirtschaftsjahr einzusetzenden Fonds-
mitte] mitbestimmte. Mit Verweis auf die Stellungnahme des BMWEF],
wonach das Aufsichtsrecht gemil § 26 ERP-Fonds-Gesetz durch das
BMWEJ und den ERP-Fonds auszulegen sei, sah der RH kein Hinder-
nis fiir das BMWFJ, sich in seiner Aufsichtsfunktion fiir eine Verstir-
kung der Wirkungsorientierung im Sinne des Art. 51 Abs. 8 B-VG und
damit fiir eine Verbesserung der Steverungsqualitdt einzusetzen. Damit
wiirde das BMWEF] die in seiner Stellungnahme erwihnte, indirekte
inhaltliche Steuerung wahmehmen.

Dariiber hinaus vermerkte der RH, dass rd. 15 % der ERP-Kleinkre-
dite in den Jahren 2009 und 2010 mit einer 80 %igen AWS-Haftung
besichert waren. Auch in seiner Eigentiimerfunktion iiber die AWS
hatten der Bund und somit das BMWF] inhaltliche Steuerungsfunk-
tionen wahrzunehmen.

(1] Ziele laut ERP-Fonds

Als Zielsetzung des ERP-Fonds definierten die ERP-Jahresprogramme
2009 und 2010 generell u.a. die Stimulierung von Innovation und
Wachstum, Standortsicherung, Wettbewerbsfiahigkeit sowie die Schaf-
fung und Erhaltung von Arbeitsplétzen.
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(2) Ziele laut Konjunkturbelebungspaket

Mit dem ERP-Klcinkreditprogramm sollten laut Konjunkturbelebungs-
paket Investitionen im Bereich von Einpersonenunternehmen sowie
bei Klein- und Kleinstunternehmen stimuliert bzw. ermoglicht wer-
den. Ziel war eine Belebung der Wirtschaft und die Aufrechterhaltung
der Vollbeschaftigung. Eine iibergeordnete strategische Ausrichtung
sowie die weitere Konkretisierung der Ziele bzw. die Angabe von Indi-
katoren zur Messung der Zielerreichung erfolgten im Konjunkturbele-
bungspaket nicht.

(3) Ziele laut ERP-Jahresprogrammen

Konkret umgesetzt wurde das ERP-Kleinkreditprogramm — mit einem
urspriinglichen Budgetrahmen von 20 Mio. EUR (siehe TZ 3] — im Rah-
men der ERP-Jahresprogramme, die der Ministerrat jdhrlich gesondert
beschloss und dic folgende weitere Zielvorgaben enthielten:

Tabelle 1: Ziele laut ERP-Jahresprogrammen

Jahresprogramm 2009
20 bis 50 Mio. EUR

Budgetmittel

Zielvorgaben

1

- Entschirfung der

Jahresprogramm 20111
50 Mio. EUR

Jahresprogramm 2010
50 Mio. EUR

- Sicherung der - Verbesserung der

Liquiditatsprobleme Liquiditat Finanzierungsstruktur
- Liguiditat solite rasch - fristenkonforme
zur Verfiigung stehen Finanzierung der
- Umbau der Wirtschaft Investitionen

- Erleichterung der
Planbarkeit von
Investitionen

- Beschleunigung der
Umsetzung wichtiger
Investitionen

Das ERP-Kleinkreditprogramm wurde trotz des im Konjunkturbelebungsgesetz vorgesehenen Endes seiner Laufzeit mit

Ende 2010 weitergefiihrt. Als Begriindung fiihrte das ERP-Jahresprogramm 2011 an, dass das ERP-Kleinkreditprogramm vor
zwei Jahren erfolgreich eingefiihrt worden sei (siehe TZ 10).

(Quelle: RH
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5.2 Der RH beurteilte die im Konjunkturbelebungspaket und in den Jah-
resprogrammen des ERP-Fonds festgelegten Ziclformulierungen als
sehr allgemein und primir inputorientiert, d.h. die Angabe der vorge-
sehenen Budgetmittel dominierte. Die Wirkungsziele — was mit dem
eingesetzten Budget bewirkt werden sollte — waren wenig konkret. Es
fehlte eine libergeordnete Strategie; die Pregrammvorgaben enthielten
vielmehr eine Mischung aus den verschiedenen strategischen Varian-
ten mit unterschiedlichen jahrlichen Gewichtungen:

Tabelle 2: Strategische Ausrichtungen des ERP-Kleinkreditprogramms

Charakter der Zielsetzungen

konjunkturbelebend strukturanpassend  innovationsférdernd

Konjunkturpaket X

ERP-Fonds X X

ERP-Jahresprogramm 2009 X

ERP-Jahresprogramm 2010 X X

£RP-Jahresprogramm 2011 X

ERP-Richtlinie zum ERP-Klein- X X

kreditprogramm (TZ 3)

Quelle: RH

Dadurch waren ein zielgerichteter Mitteleinsatz und die Erfolgsmes-
sung erschwert.
Eine eindeutige iibergeordnete strategische Ausrichtung, wie z.B. kon-
Jjunkturbelebende, strukturanpassende oder innovationsfordernde Fest-
legungen, war nach Ansicht des RH notwendig, um die Wirkungsziele
danach auszurichten und geeignete Indikatoren fiir die Erfolgsmessung
zu definieren. Der RH empfahl der AWS bzw. dem ERP-Fonds, eine
eindeutige Strategie sowie verstdrkt konkrete, quantitativ messbare
Wirkungsziele zu erarbeiten und der Bundesregierung zur Beschluss-
fassung vorzulegen.

5.3 (1} Das BMWEFI teilte die Kritik einer fehlenden Gesamtstrategie nicht
und beschrieb dazu in seiner Stellungnahme die gesamteurcpdische
Krisenbewiiltigungsstrategie unter aktiver Teilnahme Osterreichs. Die
strategischen Hauptachsen wiren ein EU-weit abgestimmtes Konjunk-
turpaket in der GréBenordnung von 1,5 9% des BIP sowie eine Aus-
weitung der Konjunkturmittel zur gleichzeitigen Erreichung der wich-
tigen strukturpolitischen Ziele.
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Forderung fir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

Dic dsterreichische Bundesregicrung habe angesichts der Wirtschafts-
aussichten rasch gehandelt und mehrere MaBnahmenpakete beschlos-
sen, um den Konjunkturabschwung abzufedern und einen mdglichen
Zuwachs an Arbeitslosigkeil gering zu halten:

— Konjunkturpaket 1 ( Mittelstendsmifliarde”) mit rd. 1 Mrd. EUR,
— Konjunkturpaket Il (Investitionsoffensive}) mit rd. 2 Mrd. EUR,
— Steuerreform in Héhe von 2,7 Mrd. EUR zur Nachfragestirkung.

Die strategische Ausrichtung der Konjunkturmafinahmen sei von fol-
gendcn Zielen getragen gewesen:

Einerseits seien MaBnahmen gesetzt worden, die sich rasch auf die
wirtschaftliche Situation verbessernd auswirken sollten. Weiters sei es
wichtig gewesen, fiir die Unternchmen rasch wirkende MaBnahmen zu
setzen, die einer mdglicherweise drohenden Kreditklemme entgegen-
wirken sollten, wie etwa der Ausbau der AWS-Farderungen und des
zur Priifung stehenden ERP-Kleinkreditprogramms.

Andererseits sollten MaBnahmen gesetzt werden, die Zukunftsausga-
ben darstellen und strukturelle Verbesserungen in mittel- bis langfris-
tiger Sicht bringen sollten. Es sei laut BMWEJT klar, dass diese Stra-
tegie nicht mit einer MaBnahme, sondern nur mit einem optimalen
MaBnahmenbiindel verfolgt werden konnte. Daher sei der MaBnahmen-
mix, der von Initiativen der Bundesldnder flankiert worden sei, auch
im Nachhinein als absolut notiwendig anzusehen.

{2) Laut Stellungnahme der AWS bzw. des ERP-Fonds wiirde die Bun-
desregierung als Ziel des Konjunkturbelebungspakets die Aufrechterhal-
tung der Vollbeschiiftigung nennen, als Mafinahmen hierfiir Innovati-
onsanreize setzen und die Finanzicrung sichern. Der ERP-Kleinkredit
sei der kleinste Teil eines an der international akuten Krisensituation
ansctzenden MaBnahmenpakets gewesen. Auf der Grundlage intcr-
ner Evaluierungen zu anderen ERP-Kreditprogrammen sei der AWS
bekannt gewesen, dass die ERP-Kredite zu einer Verbreiterung der
Finanzierungsbasis im Unternehmen fiihren wiirden und damit Pro-
Jekte, die fiir das Unternehmen ein grofies Investitionsvolumen dar-
stellten, liberhaupt oder rascher umgesetzt werden kdnnten. In einer
Situation wie gerade zu Beginn der Finanzkrise, in der sich die Ban-
ken extrem zuriickhaltend mit der Kreditvergabe an kleinc Unterneh-
men gezeigt hiitten, wire daher der Kleinkredit fiir das Segment der
Kleinunternehmen jenes Instrument gewesen, dessen Wirkungslogik
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5.4

am besten mit der zu bewdltigenden konjunkturpolitischen Herausfor-
derung iibereingestimmt habe.

Fiir die AWS bzw. den ERP-Fonds sci cs nicht nachvollziehbar, was
unter einer ,eindeutigen Strategic® kiinftiger Wirtschafisforderungs-
programme zu verstehen sei. Die AWS bzw. der ERP-Fonds verfiige
iiber ein breites Forderungsportfolio, das der Wirkungsorientierung
als einer fundamentalen Forderungszielsetzung verpflichiet sei. Dem-
entsprechend wiirden im Zuge der von internen und externen Teams
durchgefiihrten Evaluierungen aufgezeigte Verbesserungsmaglichkeiten
Eingang in das Design oder Redesign von Programmen finden. Die im
Zuge interner Evaluicrungen mit einem Befragungsansaiz untersuchten
Wirkungen auf Unternehmensebene und auf Projektebene wiirden sich
zumindest fiir monetire Forderungen im Sinne eines systematischen
und Programme iibergreifenden Wirkungsmonitorings mit vertretbarem
Aufwand enweitern lassen.

{1) Der RH stimmte dem BMWFJ zu, dass das Konjunkturpaket pri-
mér eine konjunkturbelebende Wirkung haben sollte. Dennoch beur-
teilte er das ERP-Kleinkreditprogramm aufgrund der Angaben in der
Richtlinie als {iberwiegend innovationsférdernd und strukturanpas-
send (siehe TZ 3). Zur Férderung von Innovationen wiren sowohl die
Wirkungsziele anders zu konkretisieren als auch andere Indikatoren
notwendig als bei liberwiegend konjunkturbelebenden Zielsetzungen.
Daher erfordemn ein zielgerichteter Mitteleinsatz und die Erfolgsmes-
sung eine ecindeutige Gesamtstrategie.

Weiters war aus der Stellungnahme des BMWFJ eine starke Inputori-
entierung erkennbar. Auch der RH unterstrich daher die Notwendig-
keit, die Wirkungsorientierung im Férderungsbereich zu stirken, indem
Wirkungsziele — je nach der Gesamtstrategie — ndher konkretisiert
und geeignete Indikatoren fiir die Erfolgsmessung definiert werden.

(2] Im Bezug auf die Stellungnahme der AWS bzw. des ERP-Fonds
stellte der RH klar, dass mit einer ,eindeutigen Strategie® fiir ein For-
derungsprogramm eine Fokussierung auf moglichst wenige Schwer-
punkte gemeint war. Weiters wies der RH darauf hin, dass sich seine
Empfehlung auf ein spezifisches Programm des Konjunkturbelebungs-
pakets und nicht auf Wirtschaftsférderungen im Allgemeinen bezog.
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Bedarfserhebung und 6.1

Budgetrahmen

Forderung fiir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

(1) Zu Beginn der Umsetzung des ERP-Kleinkreditprogramms im
Dezember 2008 ging die ERP-Kreditkommission pauschal von einer
Nachfrage von bis zu 2.000 Férderungsfillen aus. Eine Bedarfserhe-
bung wurde nicht durchgefiihrt.

(2) GemiB § 10 ERP-Fonds~Gesetz hat der ERP-Fonds in seiner Auf-
gabenwahrnehmung auf den vordringlichen Investitionsbedarf der
dsterreichischen Wirtschaft Bedacht zu nehmen. Das Markipotenzial
fiir den ERP-Kleinkredit lieB sich laut Wirtschaftskammer Osterreich
anhand der Leistungs~ und Strukturerhebung 2008 der Statistik Aus-
tria wie folgt grob abschitzen: Im Jahr 2008 verzcichnete Osterreich
insgesamt 300.745 aktive Unternehmen. Mikrounternehmen mit bis zu
neun Beschiftigten — also die potenziellen Antragsteller fiir den ERP-
Kleinkredit — kamen dabei auf cinen Anteil von rd. 87 %. Unter der
Annahme, dass die Zielgruppe des ERP-Kleinkredits Investitionspro-
jekie mit einem Finanzierungsbedarfvon durchschnittlich 20.000 EUR
aufwies, schitzte die Wirtschaftskammer Osterrcich, dass 15 % bis
maximal 25 % aller Mikrounternehmen als potenzielle ERP-Klein-
kreditnehmer in Frage kdmen. Dies entsprach rd. 40.000 bis 65.000
Unternehmen.

(3) Tatsdchlich nahmen in den Jahren 2009 und 2010 insgesamt
1.720 Unternehmen (das waren rd. 2,65 % bis rd. 4,5 % der poten-
ziellen Unternehmen) den ERP-Kleinkredit in Anspruch.

(4) Aufgrund der geringen Ausschépfungsquote im Jahr 2009 hatte der
ERP-Fonds im Jahr 2010 die Kreditobergrenze von ,bis zu 30.000 EUR"
auf ,.bis zu 100.000 EUR" angehoben.

Die in den Ministerratsheschliissen (ERP-Jahresprogrammen) vorge-
schenen Budgetmittel und die mittels ERP-Kleinkrediten letztlich tat-
sdchlich in Anspruch genommenen Fordermittel stellten sich in den
Jahren 2009 und 2010 wie folgt dar:

Tabelle 3; Vorgesehene Budgetmittel und tatsdchliche Inanspruchnahme

ERP-Jahresprogramm 2009
ERP-Jahresprogramm 2010

vorgesehene Budgetmittel tatsdchliche Inanspruchnahme
in Mio. EUR
20 bis 50 13,85
50 65,81

Quellen: Ministerratsheschliisse und AWS
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6.2

6.3

6.4

Begriindungen fiir die Erh6hung der Budgetrahmen in den Jahrespro-
grammen 2009 und 2010 um jeweils 30 Mio. EUR gegeniiber den Vor-
gaben des Konjunkturbelebungspakets 2008 (dort waren 20 Mio. EUR
jéhrlich vorgesehen) lagen nicht vor. Trotz dieser Erhéhung wurde der
Budgetrahmen im Jahr 2010 um mebr als 30 % iiberschritten.

Der RH anerkannte, dass das von der ERP-Kreditkommission mit bis
zu 2.000 Unternehmen angenommene Potenzial annidhernd erreicht
wurde. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass es entgegen § 10 ERP-
Fonds-Gesetz seitens des ERP-Fonds keine nachvollziehbare, analy-
tisch fundierte Bedarfserhebung gegeben hatte, und empfahl der AWS
bzw. dem ERP-Fonds, kiinftig vor dem Start von Férderungsprogram-
men eine Bedarfserhebung durchzufiihren.

Weiters kritisierte der RH, dass fiir die Erhéhung der Kreditobergrenze
inputorientierte Gré8en den Ausschlag gaben. Er beméngelte, dass der
vorgesehene Budgetrahmen fiir 2010 mit 15,81 Mio. EUR — und damit
mehr als 30 % der budgetierten Summe — deutlich iiberschritten wurde.

Laut Stellungnahme der AWS bzw. des ERP-Fonds sei cine Bedarfsab-
schitzung und Analyse durch Kontaktnahme mit den Treuhandbanken
in ihrer Rolle als Vertriebspartner sowie auf Basis ihrer hausinter-
nen Kenntnis des Adressatenkreises aus der langjdhrigen Tiitigkeit in
der Griinder- und KMU-Férderung erfolgt. Die vorliegenden Erfah-
rungen von AWS bzw. ERP-Fonds mit anderen Programmen — insbe-
sondere dem auf Mikro- und Kleinunternchmen abstellenden Zuschuss-
programm Unternehmensdynamik sowie dem auf kleine und mittlere
Unternehmen abstellenden ERP-Kleinkreditprogramm — hiitten sich fiir
die Programmgestaltung bei gegebenen Problemlagen als ausreichend
fiir die Anlaufphase 2009 erwiesen. Speziell aber wire der Aufforde-
rung der Bundesregicrung zu folgen gewesen, ad hoc einen maglichst
hohen Beitrag im Rahmen des Konjunkturbelebungspakets darzustel-
len. Limitierend fiir das volle Anlaufen hdtte sich jedenfalls das von
den Banken als zu gering angesehene Bearbeitungsentgelt erwiesen.
Den Anforderungen des § 10 ERP-Fonds-Gesetzes sei jedoch ebenfalls
entsprochen worden, dic Forderung nach einer detaillierten Markterhe-
bung sei nicht ableitbar. Als Anregung werde aber gerne aufgenommen,
einc verbesserte schriftliche Dokumentation der vorhandenen Informa-
tionen und Erkenntnisse zu gewidhrleisten.

Der RH verwies der AWS bzw. dem ERP-Fonds gegentiber auf den
eindeutigen Wortlaut des § 10 Abs. 2 ERP-Fonds-Gesetz, wonach
.im Jahresprogramm ... unter Bedachtnahme ... auf den vordring-
lichen Investitionsbedarf der dsterrcichischen Wirtschaft, der nach sei-
nen volkswirtschaftlichen Auswirkungen zu beurteilen ist, das ziffern-
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7.2

7.3

Forderung fiir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

miBige AusmalB der im kommenden Wirtschaftsjahr einzusetzenden
Fondsmittel festzusetzen®” ist.

Weiters erachtete es der RH auch in Erfiillung der Anforderungen
der Bundesregierung, einen méglichst hohen Beitrag im Rahmen des
Konjunkturbelebungspakets darzustellen, als notwendig, den Bedarf
zu erheben, entsprechend zu planen und abschliefend zu evaluieren.

Das BMWFJ beaufiragte die beiden Wirtschaftsforschungsinstitute
WIFO und [HS im Juli 2009 mit Ex-ante-Evaluierungen der Kon-
junkturpakete des Bundes.'3 Den BIP-Effekt der Konjunkturpakete des
Bundes hezifferte dabei das THS mit 0,87 % des BIP und das WIFQ mit
1,0 % des BIP. Fiir die Beschiftigung berechncte das 1HS einen Anstieg
der Beschiftigten aus den Konjunkturpaketen um 15.690, das WIFO
kam auf eine Zunahme von 19.700 Beschiftigten.

Der RH erachtete die Ex-ante-Evaluierung der Konjunkturpakete als
positiv, da die prognostizierten Angabhen eine Basis fir Zielvorgaben
bilden kénnen und damit eine Erfolgsmessung erméglichen wiirden.
Er kritisierte jedoch, dass die vorgelegten Prognosedaten nicht fiir
die Konkretisierung der Zielvorgaben und die Erfolgsmessung genutzt
wurden. Der RH empfahl dem BMWFJ, eine Ex-post-Evaluierung zu
beauftragen, um die Wirkungen der Konjunkturpakete feststellen zu
kénnen und damit {iher fundierte Grundlagen fiir weitere konjunk-
turpolitische Mafinahmen zu verfiigen. In diesem Rahmen sollte auch
das ERP-Kleinkreditprogramm evaluiert werden. Weiters empfahl der
RH dem BMWFJ, Indikatoren fiir den Erfolg der umzusetzenden Pro-
gramme zu entwickeln und die Gestaltung von Evaluierungen mit der
AWS bzw. dem ERP-Fonds zu prizisieren.

Laut Stellungnahme des BMWEJ habe das IHS den BIP-Effekt der Kon-
junkturpakete des Bundes, der Linder und der Steuerreform kumu-
liert fiir 2009 und 2010 mit 1,18 9% berechnet. Fiir die Beschiiftigung
hitte dies ein Plus von 15.690 Beschiftigten aus den Maflnahmen
des Bundes und von 21.300 Beschiftigten aus den Maflnahmen von
Bund und Liandern bedeutet. Das WIFO sei etwas optimistischer gewe-
sen und von BIP-Effekten der MaBnahmen des Bundes und der Lin-
der von kumuliert 1,4 % ausgegangen. Die Beschiftigungseffekte der
Mafinahmen des Bundes und der Linder wiirden auf 26.600 Beschiif-
tigte geschitzt. Das WIFO hdtte auch die Effekte der Konjunkturpro-

11 Das Konjunkturbelebungspaket aus dem Jahr 2008 wurde teilweise als Konjunkturpa-
ket I bezeichnet. Das Konjunkturpaket II wurde im Dezember 2008 von der Bundesre-
gierung beschlossen und bestand im Wesentlichen aus vorgezogenen Investitionen in
Infrastrukturprojekte und einer regionalen Beschéftigungsinitiative.
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1.4

gramme der wichtigsten Handelspartner berechnet. Diese hdtten sich
kumuliert mit 0,8 % auf das BIP ausgewirkt., Somit habe das WIFO
eine Gesamtwirkung der EU-abgestimmten Konjunkturpakete in Oster-
reich von 2,2 % des BIP enwartet. Damit hidtte sich auch die hohe
Bedeutung des europaweit koordinierten Vorgehens gezeigt.

In einer nachfolgenden Beauftragung des IHS sei insbesondere die Mul-
tiplikatorwirkung von staatlichen Mafinahmen auf Wachstum wissen-
schaftlich untermauert worden.

Die Gesamtevaluierung der vergangenen Krise solite die Gesamteffekte
der Konjunkturpakete abschitzen und sei daher auf kiinftige Krisen
nicht umlegbar, weil wohl kaum dieselbe Kombination der MaBnahmen
in derselben Hohe vorgeschen sein werde. Fiir kiinflige wirtschaftspoli-
tische MaBnahmen wiirden daher spezifische Teilevaluierungen viclfach
aussagekriftiger sein als eine cinzige makrodkonomische Gesamteva-
luierung. Ob weitere Ex-post-Evaluierungen zweckmiBig seien, wiir-
den die Ergebnisse der Teilevaluierungen zeigen.

Der RH unterstiitzt die Uberlegungen des BMWFJ, spezifische Teil-
evaluierungen durchzufithren, und empfiehlt, in diesem Rahmen auch
das ERP-Kleinkreditprogramm entsprechend zu evaluieren.

Anderungen im Verfahren

Im Juni 2009 beschloss die ERP-Kreditkommission, dass eine Priifung
der wirtschaftlichen Lage durch den Priifausschuss nicht mehr zwin-
gend erforderlich war, wenn eine ausreichende Besicherung gegeben
war. Dementsprechend war allen Antrégen zuzustimmen, die richtli-
niengemiB eingebracht wurden und {iber eine 100 %ige Bankhaftung
bzw. eine 20 %ige Bankhaftung gekoppelt mit einer 80 %igen AWS-
Haftung verfiigten.

Forderungsfiahigkeit von Lastkraftwagen

Zu Beginn des ERP-Kleinkreditprogramms waren die férderungsfa-
higen Projekte auf Modernisierungs- und Erweiterungsinvestitionen
sowie den Aufbau neuer Dienstleistungen beschrinkt. Mit einer Ande-
rung der EU-rechtlichen Rahmenbedingungen war ab 2010 auch die
Anschaffung von Lastkraftwagen durch ERP-Kleinkredite forderbar.
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Forderung fiir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

Erweiterung auf den Bereich Tourismus- und Freizeitwirtschaft

(1) Das ERP-Jahresprogramm 2009 nahm urspriinglich Betriebe der
Tourismus- und Freizeitwirtschalt vom ERP-Kleinkreditprogramm aus.
Im Mirz 2009 beschloss die ERP-Kreditkommission auf Ersuchen der
Geschiftsfiihrung die Erweiterung der ERP-Kleinkredite auf den Bereich
Tourismus- und Freizeitwirtschaft.'4 Den diesbeziiglichen Nachtrag zum
ERP-Jahresprogramm genehmigte der Ministerrat Anfang Marz 2009.
Untersuchungen {iber Bedarf und Notwendigkeit lagen — wie auch beim
ERP-Kleinkreditprogramm — nicht vor.

(2) Im Mérz 2011 beschloss die genehmigende ,Fachkommission Agrar
und Tourismus"'® im BMWFJ die Vereinfachung des Priifverfahrens
(siehe TZ 8) auch fir die ERP-Kleinkredite im Bereich Tourismus=- und
Freizeitwirtschaft.

(3) Alle Bundesliinder auBer Wien verfiigten zur Zeit der Gebarungs-
{iberpriifung iber eigene Tourismusforderungen auf Zuschuss- oder
Kredithasis in dem durch das ERP-Kleinkreditprogramm abgedeckten
Segment.

Der RH wies kritisch auf die Ausdehnung der ERP-Kleinkredite auf den
Bereich Tourismus- und Freizeitwirtschaft hin, weil sdmtliche Bun-
desldnder auBer Wien eigene Tourismusférderungen vorsahen. Weiters
bemingelte er, dass keine Untersuchungen hinsichtlich der Notwen-
digkeit und des finanziellen Bedarfs der Zielgruppe fiir ERP-Kleinkre-
dite im Bereich Tourismus- und Freizeitwirtschaft vorlagen.

Weiterfiihrung des ERP-Kleinkreditprogramms

(1) Das Konjunkturbelebungspaket war fur eine Dauer von zwei Jah-
ren (2009 und 2010) vorgesehen. Wegen der im Jahr 2010 gestie-
genen Anzahl der Férderungsfille (von 551 im Jahr 2009 auf 1.169
im Jahr 2010, siehe TZ 12) und wegen der Uber-Ausschépfung der
vorgesehenen Férdermittel im Jahr 2010 (50 Mio. EUR waren vorge-
sehen, rd. 66 Mio. EUR wurden in Anspruch genommen) beschloss der

1 Neben Kleinkrediten vergab der Fonds auch Kredite durch das ERP-Tourismuspro-
gramm. Treuhandbank war in der Regel die Osterreichische Hotel- und Tourismusbank
Ges.m.h.H.

15 Kredite im Bereich Tourismus- und Freizeitwirtschaft waren vor der Pritfung und Frei-
gabe von der ERP-Fachkommission Agrar und Tourismus: Sektor Tourismuswirtschaft,
im BMWFJ zu genchmigen. Die Kommission bestand aus sechs Mitgliedern und einem
Vorsitzenden. Fir die ERP-Kleinkredite im Bercich Tourismus- und Freizeitwirtschalft
wurde ein Unterausschuss aus zwei Personen gebildet, die die Beschliisse vorwiegend im
Umlauf fassten und his Anfang 2011 rd. 235 Fiille genchmigten.
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Ministerrat im ERP~Jahresprogramm 2011 die Fortfithrung des ERP-
Kleinkreditprogramms in gleicher Hohe wie 2010 (50 Mio. EUR) und
im ERP-Jahresprogramm 2012 die Weiterfithrung des ERP-Kleinkre-
ditprogramms auch im Jahr 2012 (50 Mio. EUR).

(2) Die ERP-Treuhandbanken stellten als Ergebnis der regelmiBig statt-
findenden Gesprichsrunden mit der AWS im April 2010 die Weiterfiih-
rung des Kleinkreditprogramms aufgrund des geringen Forderungs-
effekts in Frage.

(3) Die im Jahr 2010 von der AWS durchgefiihrte Evaluierung des ERP-
Kleinkreditprogramms wies auf eine abnehmende Wirkung des Pro-
gramms (siehe TZ 21) und darauf hin, dass sich die Finanzierungs-
situation der geférderten Unternehmen aufgrund einer positiven
Konjunkturentwicklung im Jahr 2010 verbessert hatte.

(1) Der RH bemingelte, dass weder das BMWTEJ noch die AWS bzw. der
ERP-Fonds bei der Entscheidung zur Weiterfithrung des ERP-Kleinkre-
ditprogramms in den Jahresprogrammen 2011 und insbesondere 2012
auf die nachweislich verbesserte konjunkturelle Lage — im Vergleich
zur wirtschaftlichen Ausgangslage im Jahr 2008 (siehe TZ 2) — rea-
giert hatten. Die von den ERP-Treuhandbanken festgehaltene und im
Evaluierungsergebnis dokumenticrte, geringe bzw. abnehmende Wir-
kung des ERP-Kleinkredilprogramms fand nicht Eingang in die Ent-
scheidung.

Zudem hielt der RH kritisch fest, dass weder die Ausschépfung der fiir
ein Forderungsprogramm vorgesehenen Mittel noch die Erh6hung der
Forderungsfille im Jahr 2010 eine ausreichende Begriindung fiir den
Erfolg des ERP-Kleinkredilprogramms darstellten. Es bediirfte dazu
vielmehr der Erreichung bereits im Vorfeld zur Messung der kon-
junkturstiitzenden Wirkung des Programms festgelegter Erfolgsziele
(siehe TZ 5).

(2) Der RH beurteilte die ForderungsmaBnahmen im Rahmen von
Konjunkturbelebungspaketen als befristete Unterstiitzungsleistungen,
die zu evaluieren waren und nach Ablauf der Planperiode auslaufen
soliten. Er empfahl daher der AWS bzw. dem ERP-Fonds, Konjunktur-
belebungspakete kiinftig zu befristen und nach einer Evaluierung {iber
eine weitere befristete Fortfiihrung des Programms zu entscheiden.

(1) Laut Stellungnahme des BMWEFJ sei im Einklang mit den EU-Bei-
hilferechtsvorgaben die Mehrzahl der Programme Ende 2010 ausgelau-
fen. Auch alle Férderungsprogramme in der AWS bzw. dem ERP-Fonds
seien befristet. Wenn sich jedoch, wie beim ERP-Kleinkreditprogramm,
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Forderung fiir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

noch wihrend des Konjunkturbelebungspakets affensichtlich positive
Wirkungen fiir Unternehmen zeigen wiirden, rechtfertige dies aus Sicht
des BMWEFJ die Ubernahme in das Firderungsportfolio der AWS bzw.
des ERP-Fonds.

{2) Die AWS bzw. der ERP-Fonds teilten mit, dass die Fortfiihrung des
Kleinkreditprogramms nicht unter dem Gesichtspunkt einer Veriiin-
gerung des Konjunkturbelebungspakets, sondern im Zuge der strate-
gischen Ausrichfung des ERP-Fonds mittels der jahrlich zu erstellenden
Jahresprogramme und vor dem Hinfergrund von positiven Erfahrungen
liber die Wirkung des Programms bei der Zielgruppe der Mikrounter-
nehmen crfolgt sei. Das ERP-Kleinkreditprogramm biete jedenfalls eine
sinnvolle Ergidnzung im Gesamtportfolio von AWS bzw. ERP-Fonds fiir
diese Zielgruppe und sei somit in ein strukturpolitisches Firderungs-
programm zur Verbesserung der Finanzierungsstruktur von Projekten
kleiner Unternehmen libergeleitet worden.

Der RH erwiderte dem BMWEJ und der AWS bzw. dem ERP-Fonds, dass
fiir das ERP-Kleinkreditprogramm weder messbare Erfolgsziele festge-
legt noch Wirkungen, die iiber das geforderte Unternehmen hinausgin-
gen, evaluiert wurden. Die Begriindung der Fortfiihrung des Kleinkre-
ditprogramms durch einzelne positive Erfahrungen aus der Zielgruppe
der Mikrounternehmen blieb daher fiir den RH nicht nachvollzieh-
bar. Auch die ERP-Treuhandbanken hatten als Ergebnis der regelmai-
Big stattfindenden Gesprachsrunden mit der AWS die Weiterfiihrung
des Kleinkreditprogramms aufgrund des geringen Forderungseffekts
in Frage gestellt.

Anzahl der Férderungen und Forderungsleistung

Die Anzahl aller Forderungsfille und die Forderungsleistungen der
AWS bzw. des ERP-Fonds stellten sich wie folgt dar:
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Tabelle 4: Forderungsfélle und Férderungsleistung

2008 2009 2010
Forderungsfille Anzahl
Zuschiisse 3.009 2771 2.662
Haftungen, Garantien 681 946 974
ERP-Kredite insgesamt 1.464

davon mit AWS-Haftung

Beratung/Service 1,235 1.431 1.439
Summe 0 T e 5960 6539
Forderungsleistungen in Mio. EUR

Zuschiisse 167 130 100
Haftungen, Garantien 370 296 212

ERP-Kredite insgesamt

davon mit AWS-Haftung
Summe |

Quellen: Leistungsberichte der AWS 2008 bis 2010

988 982 814

2009 wurden ERP-Kleinkredite in Héhe von 13,85 Mio. EUR und 2010
in Héhe von 65,81 Mio. EUR vergeben. Die durchschnittliche Héhe
eines ERP-Kleinkredits belief sich 2009 auf rd. 25.100 EUR und 2010
auf rd. 56.300 EUR,
12.2 Die Erhohung der Kreditobergrenze (siehe TZ 6) fiihrte in Kombina-
tion mit der Vereinfachung des Verfahrens (siehe TZ 8) und der EU-
rechtlich méglich gewordenen Forderung der Anschaffung von Last-
kraftwagen (siche TZ 9) zu einer Verdoppelung der Fiarderungsfille
von 551 im Jahr 2009 auf 1.169 im Jahr 2010.
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13.2

Forderung fiir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

Forderungsgegenstand und Branchenverteilung

(1) Mehr als die Hilfte der 96 vom RH tberpriiften Forderungsfille
betraf Umbauten von Geschiiftsriaumlichkeiten, Erneuerungen (bspw.
einer Heizungsanlage), qualititsverbessernde Mafinahmen oder die
Eroffnung einer neuen Filiale. Weitere rd. 20 % der Férderungsfille
betrafen die Anschaffung eines neuen Lastkraftwagens; bei den rest-
lichen Férderungen ging es groBteils um die Anschaffung von Maschi-
nen. Férderbar.waren sowohl Betriebsmittel als auch Investitionsmit-
tel.

(2) Der RH stellte anhand der iiberpriiften ERP-Kleinkredite fest, dass
in rd. 16 % der Fille die Eigentiimer bzw. Geschiftsfiihrer der Forde-
rungswerber weiblich waren. Die AWS fithrte fir den Zeitraum Februar
bis Dezember 2009 eine Auswertung hinsichtlich der Eigentiimerstruk-
tur der Unternehmen durch, derzufolge rd. 31 % der Eigentlimer bzw.
Geschiftsfiihrer der ERP-kreditnehmenden Unternehmen weiblich
waren. Uber einen mafBgeblichen Einfluss und/oder eine Beteiligung
von mindestens 50 % verfiigten davon jedoch nur rd. 58 %.

Bei den Zielsetzungen des ERP-Kieinkreditprogramms wurden gen-
derspezifische Aspekte generell nicht berticksichtigt.

(3} Die Verteilung der ERP-Kleinkredite in den Jahren 2009 und 2010
erstreckte sich auf alle Branchen. In den Jahren 2009 und 2010 ent-
fielen

— auf den Dienstleistungssektor!'® rd. 63 %,
— auf Industrie und Gewerbe rd. 35 % und
— auf die Landwirtschaft rd. 2 2.

(1) Der RH hielt fest, dass die Vorgaben der ERP-Jahresprogramme
2009 und 2010 insofern erfiillt waren, als die Zielgruppe des ERP-
Kleinkreditprogramms Unternehmen aller Branchen waren.

(2) Der RH kritisierte, dass genderspezifische Aspekte bei der Zielfor-
mulierung des ERP-Kleinkreditprogramms nicht berticksichtigt wur-
den. Dies widersprach Art. 13 Abs. 3 B-VG, wonach Bund, Linder
und Gemeinden bei der Haushaltsfihrung die tatséchliche Gleichstel-
lung von Frauen und Minnern anzustreben haben. Der RH empfahl
der AWS bzw. dem ERP-Fonds, bei kiinftigen Férderungsprogrammen

16 Die Branchengliederung nach GNACE enthilt 18 Branchen, die auf drei Sektoren ver-
teilt sind.
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13.3

13.4

auch ein Genderziel festzulegen und dabei Genderexperten einzube-
ziehen, um einen Beitrag zu ciner zwischen Unternehmerinnen und
Unternehmern ausgewogenen Verteilung der Ressourcen zu leisten.

(1) Laut Mitteilung des BMWEFJ wiirden die im neuen Haushaltsrecht
eingefiihrten Budget- und Wirkungskontrollmechanismen hinsichtlich
des Wirkungs- und Genderziels im Zusammenhang mit zuklinftigen
Wirtschaftsforderungsprogrammen voll umgesetzt. Das BMWEJS werde
aber verstirkt auf die Wirkungsorientierung sciner Fiirderungen achten
und in Zusammenarbeit mit den Forderungsstellen in seinem Zustiin-
digkeitsbereich weiter konkrete, quantitativ messbare Wirkungsziele
samt Wirkungsindikatoren erarbeiten.

Im Rahmen der geplanten Evaluierungen (laut Evaluierungsplan im
Mehriahresprogramm) werde iiberpriift, ob die Firderungspraxis der
AWS bzw. des ERP-Fonds gendergerechi sei und ob die Férderungen
minner-/frauendominierten oder geschlechterspezifisch ausgewogenen
Wirtschaftsbereichen zukommen wiirden. Nach diesen Evaluierungen
werde liber weitere Sehritte befunden.

{2) Laut Stellungnahme der AWS bzw. des ERP-Fonds sei beziiglich der
Festlegung von Genderzielen gencerell festzuhalten, dass es sich bei den
meisten Férderungen der AWS und des ERP-Fonds nicht um personen-
bezogene Firderungsmafinahmen wic Ausbildungsbeihilfen etc. handle,
sondern um Investitionsbeihilfen an Unternehmen. Hier wiirden auch
international Beispiele dafiir fenlen, welehen Beitrag Investitionsfor-
derungen zur Gleichstellung von Frauen und Minnern leisten und wie
derartige Ziele operationalisiert und deren Erreichung gemessen wer-
den kinnten. Zudem sei auf den erforderlichen Zielabgleich zwischen
untersehiedlichen Wirkungszielen hinzuweisen.

Zur Stellungnahme der AWS bzw. des ERP-Fonds verwies der RH
darauf, dass im Rahmen der geplanten Evaluierungen durch das BMWEJ
iberpriift werde, ob die Férderungspraxis der AWS bzw. des ERP-
Fonds gendergerecht sei und ob die Forderungen minner-/frauendo-
minierten oder geschlechterspezifisch ausgewogenen Wirtschaftsbe-
reichen zukommen wirden. Damit wird ein wichtiger Beitrag zu einer
ausgewogenen Verteilung der Ressourcen zwischen Unternehmerinnen
und Unternehmemn geleistet.

Zur aufgeworfenen Frage, welchen Beitrag Investitionsférderungen zur
Gleichstellung von Fraucn und Ménnern leisten kénnten, unterstrich
der RH seine Empfehlung, zur Festlegung eines Genderziels Gender-
experten beizuziehen.
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One-stop-Shop

14.1 (1) Im Bericht des RH Reihe Bund 2009/12 hatte der RH darauf hin-

gewiesen, dass laut den Erlauterungen zum AWS-Gesetz u.a. auch
die Schaffung cines birgerfreundlichen und serviceorientierten
Kundencenters bzw. One-stop-Shops vom Gesetzgeber vorgesehen
war.!7

(2) Im Jianner 2011 begann die AWS mit dem Aufbau eines Kundencen-
ters. Das Projekt war Ende Februar 2011 abgeschlossen. Das Team
umfasste elf Mitarbeiter aus drei Geschéftsfeldern — Technologie &
Innovation, Garantien und Pramien sowie Kredite & Zuschiisse — und
sollte eine umfassende Erstberatung gewdhrleisten. Die Teammitglieder
erhielten eine Grundaushildung iiber alle Produkte der AWS bzw. des
ERP-Fonds — und damit auch der ERP-Kleinkredite — und wurden lau-
fend weitergebildet. Die Kundenbetreuung nach Antragstellung erfolgte
nach wie vor durch die Fachbereiche in der AWS.

(3) Die nachstehende Tabelle zeigt die Anzahl der telefonischen Erstan-
fragen, die 2009 und 2010 zum ERP-Kleinkredit und zum Konjunktur-
belebungspaket im Allgemeinen bei der AWS bzw. beim ERP-Fonds
eingingen:

Tabelle 5: Telefonische Anfragen zum ERP-Kleinkreditprogramm und zum Konjunktur-

belebungspaket

Anzahl der Anfragen

2009 2010
ERP-Kleinkreditprogramm 3.449 2.945
Konjunkturbelebungspaket im Allgemeinen 756 3
Summe 4206 2948
Quelle: AWS
17 Damit sollten Synergien genutzt, Doppelgleisigkeiten bei den bestehenden Férderungs-
instrumenten abgebaut und den Firderungswerbern ein méglichst rascher und unhii-
rokratischer Zugang zu der fiir sie in Frage kommenden optimalen Férderung ermég-
licht werden.
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14,2

14.3

15.1

15.2

Im Jahr 2009 wurden mehr als viermal so viele telefonische Anfra-
gen zum ERP-Kleinkreditprogramm gestellt wie zum Konjunkturbele-
bungspaket im Allgemeinen. Im Jahr 2010 reduzierten sich die Anfra-
gen zum ERP-Kleinkreditprogramm im Vergleich zum Jahr 2009 um rd.
15 %, die Anfragen zum Konjunkturbelebungspaket gingen gegen Null.

Nach Ansicht des RH belegten die Zahlen der Erstanfragen den Bedarf
nach einer qualifizierten Erstberatung. Das Kundencenter war ein wich-
tiger Schritt zur Optimierung dieser Erstberatung - auch im Bereich
ERP-Kleinkredite. Der RH empfahl der AWS, das neue System durch
Kundenbefragungen zu evaluieren.

Die AWS bzw. der ERP-Fonds teilten in ihrer Stellungnahme mit, dass
sie im Jahr 2012 eine Kundenbefragung etabliert hiitten, bei der Unter-
nehmen, die eine Férderungszusage oder Ablehnung bekommen, auch
einen Fragebogen erhalten wiirden, der den gesamten Prozess der Firde-
rungsabwicklung und der Interaktionen zwischen AWS und Unterneh-
men beleuchten wiirde. Die Riicklaufguote liege bei sehr hohen 30 %
und die Ergebnisse wiirden in laufende Verbesscrungen der Beratungs-
tdtigkeit und der Abwicklungsprozesse einflieflen.

Forderungsintensitét

(1) Im Rahmen des ERP-Kleinkreditprogramms wurden im Jahr 2010
1.169 (2009: 551) Unternehmen mit einem Forderbarwert von — laut
Berechnungen der AWS — insgesamt rd. 2,22 Mio. EUR (2009: rd.
400.000 EUR) gefordert. Der durchschnittliche Férderbarwert betrug
demnach im Jahr 2010 rd. 1.900 EUR (2009: rd. 721 EUR) pro For-
derungsfall. Bei den vom RH liberpriiften 96 ERP-Kleinkrediten lag
der durchschnittliche Férderbarwert der Jahre 2009 und 2010 bei
1.700 EUR — der niedrigste Forderbarwert bei 170 EUR — und ent-
sprach damit in etwa dem von der AWS angegebenen Durchschnitts-
wert.

{2) Die Forderungsintensitit (= Forderbarwert/Projektvolumen) betrug
im Jahr 2010 rd. 3 % und im Jahr 2009 rd. 2 %. Im Vergleich dazu
hatien andere AWS-Programme, wie .Jungunternehmer, Haftungen*
oder .Mikrokredite fir kleine Unternehmen*, eine Férderungsintensi-
tiat von rd. 12 % bzw. rd. 8 %.

Der RH verwies darauf, dass das ERP-Kleinkreditprogramm — ver-
glichen mit anderen Férderungsprogrammen im KMU-Bereich — eine
niedrige Férderungsintensitat aufwies. Er kritisierte, dass im Jahr 2010
allein die Fixabgeltung, welche die ERP-Treuhandbanken fiir die
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Forderung fiir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

Abwicklung je ERP-Kleinkredit erhielten (siche TZ 4), mehr als die
Hilftc des durchschnittlichen Férderbarwerts betrug. Im Jahr 2009
waren die Fixabgeltungen ab 1. Oktober 2009 sogar hoher als der
durchschnittliche Férderbarwert des Jahres 2009 von 721 EUR.

Der RH empfahl der AWS und dem ERP-Fonds, Férderungen bei cinem
derart ungiinstigen Verhiltnis von Forderbarwert zum Administrativ-
aufwand bzw. im Fall der ERP-Kleinkredite zur Fixabgeltung an die
ERP-Treuhandbanken aus Griinden der Effizienz nicht durchzufiih-
ren. [n diesem Zusammenhang verwies der RH auch auf die Experten-
gruppe Verwaltungsreform"'8, die in der Problemanalyse zur Reform
des Forderungswesens festgehalten hatte, dass Bagatellférderungen
(Forderungen mil sehr geringen Forderungssummen) aus verwaltungs-
dkonomischen Griinden unzweckmiBig waren.!?

(1} Laut Stellungnahme des BMWEJ wiire es wiinschenswert, die Kosten
fiir die Vergiitung an dic Treuhandbanken niedrig zu halten, und es
werde dem RH zugestimmt, dass das Verhdltnis von Abwicklungsent-
gelt zur Fiorderung {Barwert) jedenfalls so gestaltet sein sollte, dass
der Forderungseffekt klar die Kosten iibersteige. Aus wirtschaftspo-
litischer Sicht widre es in erster Linie wesentlich, dass KMU Investi-
tionen durchfiihren kinnten und dafiir ein entsprechendes Kreditan-
gebot zur Verfiigung stehe. Um dem Druck der Treuhandbanken nach
hoherer Abwicklungsabgeltung gegenzuhalten, habe das BMWFJ bereits
2008 gemeinsam mit der AWS alternative Kreditvergabemaglichkeiten,
2.B. in Zusammenarbeit mit der Europdischen Investitionsbank (EIB),
exploriert und auch die Ausweitung der Mdglichkeiten einer Direkt-
kreditvergabe durch die AWS dffentlich diskutiert.

{2) Die AWS bzw. der ERP-Fonds fiihrten aus, dass den Treuhand-
banken im ERP-Verfahren eine Abgeltung fiir ihre Leistungen im
Zusammenhang mit der Abwicklung von ERP-Krediten zustehe. Im
Gegenzug diirften die Banken vom Kreditnehmer keine Gebiihren im
Zusammenhang mit dem ERP-Kreditvertrag einhchen. Die Abgeltung
sei als Beitrag zu den Firkosten zu verstehen, die bei den Banken in der
Abwicklung entstiinden. Eine Gegeniiberstellung Férderbarwert/Admi-
nistrationsaufvand sei daher nicht zulissig, da alternativ fiir einen
kommerziellen Kredit diese Abwicklungskosten auch entstiinden, aber

'8 Die im Regierungsprogramm 2008 vorgesehene Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Kon-
solidierungs- und VerwaltungsreformmaBnahmen wurde im Februar 2009 eingerichtet.
Der RH hildet gemeinsam mit dem WIFO, dem IHS, dem Staatsschuldenausschuss und
dem Zentrum fiir Verwaltungsforschung KDZ die Expertengruppe, dic zu den von der
Arbeitsgruppe vorgegebenen Arheitspaketen Problemanalysen erstellt.

19 siehe: http:ffwww.rechnungshof.gv.at/aktuelles/ansicht/detail/efizientes—foerderungs-
wesen.html
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16.1

vom Kreditnehmer zu tragen seien. Der Forderbarwert im ERP-Klein-
kreditprogramm sei nicht die zentrale ZielgriBe. Das Programm ziele
in seinen Wirkungen auf eine Mobilisierung von Liguiditdt fiir Klein-
unternehmen und auf die Verbesserung der Finanzierungsstruktur ab.
Die Verwaltungsaufiwendungen seien daher nicht in Relation zum For-
derbarwert, sondern in Relation zu den hauptsichlichen Forderungs-
wirkungen zu betrachten.

Die anfiinglich angesctzten 500 EUR an Fixabgeltung wiiren nachwcis-
lich zu niedrig gewesen. Im Vergleich dazu wiirden Kommerzbanken bei
eigenen Krediten von den Kreditnehmern eine Bearbeitungsgebiihr und
Spesenabgeltungen verlangen, die sich iiblieherweise in einer Héhe von
0,5 Y% bis 3 % der Kreditsumme bewegen wiirden, In mehreren Arbeits-
treffen mit den Treuhandbanken (Bankenrunden) seien Verfahrensver-
einfachungen erarbeitet worden. Auch die Entgeltfrage sei in diesem
Konnexr behandelt worden. Interne Kalkulationsgrundlagen seien ban-
kenseitig nicht vorgelegt worden, eine Auslotung an den Marktgege-
benheiten sei durch die Anpassung erfolgt. Der deutliche Anstieg der
Antrdge in weiterer Folge bestdtige die Richtigkeit der Vorgangsweise.

Der RH entgegnete der AWS bzw. dem ERP-Fonds, dass ein effizientes
Handeln der AWS bzw. des ERP-Fonds eine Gegeniiberstellung von
Input und Output erforderlich macht. Wenn der im Zusammenhang
mit einem Férderungsfall entstehende Administrationsaufwand in der
GroBenordnung des Forderbarwerts liegt, ist eine solche effiziente Fér-
derungsabwicklung grundsitzlich nicht mehr gewihrleistet. In diesem
Fall wire daher sorgfiltig zu tGberpriifen, ob andere Griinde dennoch
fiir eine Forderung sprechen. Weiters wies der RH darauf hin, dass der
deutliche Anstieg der Kreditantrige eher auf die Erhdhung der Kre-
ditobergrenze von 30.000 EUR auf 100.000 EUR zu Beginn des Jah-
res 2010 als auf die hohere Fixabgeltung fiir die Banken ab Anfang
Oktober 2009 zuriickzufiihren war.

Kreditrahmen

Die Nachfrage nach geringen Kreditvolumina insbesondere unter
20.000 EUR war niedrig. Die Gefahr des Mitnahmeeffekts war bei
geringen Forderungshohen gréfier, da in der Regel keine modernisie-
renden Investitionsvorhaben induziert, sondern lediglich Ersatzinves-
titionen realisiert werden kénnen.
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Forderung fiir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

Im Mirz 2009 verwies die AWS-Geschiiftsfiihrung auf ihr Ziel, die
Untergrenze der Kleinkredite von 10.000 EUR auf 30.000 EUR anzu-
heben, um das Programm in Hinblick auf Rentabilitdt und Stiickkos-
ten abzusichern. Im November 2010 sprach sich die ERP-Kreditkom-
mission jedoch fiir die Beibehaltung der Untergrenze flir Kleinkredite
bei 10.000 EUR aus.

Eine auf Anregung des RH von der AWS durchgefiihrte Kostenbetrach-
tung zeigte, dass die Einnahmen aus den vergebenen Krediten iiber
die gesamte Laufzeit im Verhiltnis zu den Ausgaben mit der Héhe des
vergebenen Kreditbetrags stiegen. Ein ausgeglichenes Verhiltnis zwi-
schen Einnahmen und Ausgaben stellte sich erst ab einem Kredithe-
trag zwischen 40.000 EUR und 50.000 EUR ein,

Vor dem Hintergrund der geringen Nachfrage nach Krediten unter
20.000 EUR, der Gefahr von Mitnahmeeffekten und des Aufwands in
der Kreditabwicklung empfahl der RH der AWS bzw. dem ERP-Fonds,
bei der Festlegung der Kredituntergrenze von ERP-Kleinkrediten die
Kostendeckung zu beriicksichtigen.

Laut Mitteilung der AWS bzw. des ERP-Fonds hiitten die AWS und
ihre Auftraggeber wihrend der letzten Jahre bei Zuschussprogrammen
durch die Einfithrung von Projektmindergrifien auf eine Erhéhung der
administrativen Effizienz hingewirkt, wenn entsprechende Mdglich-
keiten zur Senkung der Adminisirationskosten {z.B. durch Standardi-
sierung und Vcreinfachung von Prozessen] nicht ausreichten. Ange-
sichts der Unterschiede zwischen Zuschuss— und Kreditinstrumenten
hinsichtlich Finanzierungsfunktion liege beim ERP-Kleinkredit — selbst
bei gleich hohen Barwerten mit einem Zuschuss — cine weitaus weni-
ger prekire Beurteilung des Kosten-Nutzen-Verhdltnisses der Firde-
rung vor.

Die Anhcbung der Untergrenze sei von der Geschiftsfiihrung an die
ERP-Kreditkommission herangetragen worden. Der Beschluss der
Richtlinien mit einer Untergrenze von ]10.000 EUR sei nach cinge-
hender Diskussion in der ERP-Kreditkommission einstimmig erfolgt.
Die Geschiftsfiihrung des ERP-Fonds werde erneut die Anhebung der
Untergrenze auf 20.000 EUR im Zuge der jdhrlichen Neubeschluss-
Jfassung der Richtlinien (2013) vorschlagen.
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L A |

Bearbeitungsdauer

(1) Das Verfahren im Rahmen des ERP-Kleinkreditprogramms gliederte
sich in jenen Teil, der bei den Treuhandbanken abgewickelt wurde, und
jenen Teil, der beim ERP-Fonds bzw. in der AWS durchgefiihrt wurde.

Die AWS legte im Zuge der Einfiihrung einer Balanced Scorecard Ende
des Jahres 2010 fiir Produkte wie z.B. Kleinkredite fiir den 2. Verfah-
rensteil eine Gesamtdurchlaufzeit vom Eingang des Antrags bei der
AWS bzw. beim ERP-Fonds bis zur Vertragserstellung (., Time to Con-
tract*) von 40 bis 60 Tagen fest.

(2) Bei den vom RH iiberpriiften ERP-Kleinkrediten betrug die Dauer
von der Antragstellung bis zur Ausstellung der Kreditzustimmungs-
erklirung in den Jahren 2009 und 2010 durchschnittlich rd. 57 Tage.
Allerdings stellten rd. 30 % der Antragsteller die vorgesehene Bankga-
rantie durchschnittlich 24 Tage nach der Antragstellung bei, wodurch
sich die Bearbeitung verzégerte.

(3) Dem ERP-Fonds bzw. der AWS gelang es, durch die verfahrens-
vereinfachenden Malinahmen (siehe TZ 8) die durchschnittliche Bear-
beitungsdauer bei den vom RH iiberpriiften ERP-Kleinkrediten von
rd. 69 Tagen im Jahr 2009 auf rd. 53 Tage im Jahr 2010 bzw. auf rd.
45 Tage ohne ,Kreditfille mit AWS-Haftung" zu verkiirzen.20

(4) Die Forderungsdokumentation beim ERP-Fonds bzw. bei der AWS
enthielt weder die Anzahl der Unternehmen, die bei einer ERP-Treu-
handbank einen Kreditantrag oder einen Antrag flir ¢ine AWS-Haf-
tung gestellt hatten, noch war die Dauer von der Einreichung des ERP-
Kleinkreditantrags bei einer ERP-Treuhandbank bis zum Eingang des
Antrags beim ERP-Fonds bekannt.

{1) Der RH hielt fest, dass die Bearbeitungsdauer in den vom RH {iber-
priiften Férderungsfillen des Jahres 2010 mit durchschnittlich 53 Tagen
innerhaib des in der Balanced Scorecard der AWS festgelegten Rahmens
fiir ERP-Kleinkredite (40 bis 60 Tage) lag. Er kritisicrte allerdings, dass
dic Aussagekraft der Daten zur Bearbeitungsdaucer infolge der Nach-
reichung der Bankgarantie eingeschrinkt war. Er empfahl daher der
AWS bzw. dem ERP-Fonds, in ihrer Férderungsdokumentation neben
Eingangs- und Bewilligungsdatum auch das Einlangen der Bankga-
rantie zu erfassen, um zu nachvollzichbaren Aussagen beziglich der
Bearbeitungsdauer zu kommen.

0 Eine AWS-Hafung erforderte ein gesondertes Priifverfahren.
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(2) Der RH stellte fest, dass die Abwicklung tiber ERP-Treuhandhanken
aufgrund deren Vorselektion der Férderungsantrige durch Priifung der
Kreditwiirdigkeit sowie durch die Ubernahme einer Haftung durch die
Banken eine Vereinfachung fiir die AWS bzw. den ERP-Fonds bewirkte.
Nachteiliger Effekt dieser Konstruktion war jedoch, dass teilweise [nfor-
mationen zur Forderungsabwicklung insgesamt verloren gingen. Dies
crschwerte auch eine Beurteilung der Gesamtverfahrensdauer inshe-
sondere aus der Sicht der Forderungsnehmer. Der RH empfahl der AWS
bzw. dem ERP-Fonds, dic ERP-Treuhandbanken anzuhalten, das Ein-
gangsdatum eines ERP-Kreditantrags bzw. eines Antrags auf AWS-
Haftung zu dokumentieren.

Laut Stellungnahme der AWS bzw. des ERP-Fonds sei das Eingangs-
datum eines Ansuchens bei der Bank insofern irrelevant, als Kosten
erst als forderbar anerkannt werden kénnten, nachdem das Ansuchen
bei der Forderungsstelle eingegangen sci. Die Banken hitten in ihrer
Sorgfalispflicht und Kundenorientierung ein hohecs Eigeninteresse, die
Projekte, die an sie herangetragen wiirden, so rasch wie méglich an
die AWS weiterzuleiten, um einen mébglichen Verlust an forderbaren
Kosten zu vermeiden. Fiir den Kunden sei die Bearbeitungszeit der
AWS bz, des ERP-Fonds transparent, da unmittelbar nach Einlan-
gen cines Antrags eine datierte Eingangsbestiitigung an die Kunden

ergehe. Bankenseitig verursachte Verzdgerungen wiirden somit fiir die-

Kunden offenkundig.

Bereits im Antragsformular werde vom Kreditinstitut eine Garantiepro-
messe eingefordert; ein Kreditantrag kinne ohne Vorliegen dieser Pro-
messe so wie bei Fehlen der anderen Unterlagen nicht zur Entscheidung
vorgelegt werden. Die Erfassung der Anforderung sowie des Einlangens
ausstindiger Unterlagen erfolge mit der Termin— und Unferlagenver-
waltung der Abwicklungssoftware AIS. Dabei werde seit Anfang 2012
im EDV-System der Antrag auf den Status ,, Warten auf Kundenriick-
meldung" gesetzt, was ¢ine genaue Darstellung der AWS-Bearbeitungs-
zeiten unter Beriicksichtigung der vom Kunden verantworteten Verzd-
gerung ermdigliche.

Der RH entgegnete der AWS bzw. dem ERP-Fonds, dass durch die
durchaus zweckmaBige Vorselektion der Kreditantrige durch die ERP-
Treuhandhanken Vorarbeiten bzw. Vorzeiten bis zur Antragseinrei-
chung jedenfalls nicht bzw. erst ab Weiterleitung an den ERP-Fonds
in der Gesamtverfahrensdauer zeitlich wirksam wurden. Ebenso konn-
ten auch keine Angaben zu allfilligen Ablehnungen in dieser Phase
gemacht werden.
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Mit der von der AWS bzw. dem ERP-Fonds seit dem Jahr 2012 einge-
setzten Dokumentenverwaltung, in der Verzdégerungen durch Kunden
wie das Fehlen einer Bankgarantie zeitlich erfasst wurden, erachtete
er seine diesbeziigliche Empfehlung als umgesetzt.

Priifung der wirtschaftlichen Lage

Der Priifausschuss des ERP-Fonds sah bei acht der vom RH ausge-
wihlten 96 Fille die Wirtschaftlichkeit einer Kreditvergabe nicht gege-
ben. In sechs Féllen wiesen die Unternehmen innerhalb der letzten
drei Jahre durchgehend negatives Eigenkapital auf, in drei Fillen war
Handlungsbedarf gemiB Unternehmensreorganisationsgesetz (URG)
gegeben.?! Dennoch erfolgte in allen Fillen eine Kreditzustimmungs-
erklarung. Ein Kreditrisiko fiir den ERP-Fonds bestand aufgrund der
Besicherung nicht.

Der RH hielt fest, dass trotz der Verfahrensvereinfachung (Pauschal-
zustimmung fiir richtliniengemiiBe Antrige mit ausreichender Besi-
cherung, siehe TZ 8) dem ERP-Fonds aufgrund der Besicherung durch
dic Banken kein Risiko erwachsen war. Er bezweifelte jedoch, dass
durch die Unterstiitzung von Unternchmen mit schlechter Bonitét, bei
denen auch der ERP-Fonds die Wirtschaftlichkeit fiir eine Kreditver-
gabe als nicht gegeben ansah, die Programmforderungsziele oder die
wirtschaftspolitischen Ziele der Konjunkturférderung erreicht werden
konnten,

Der RH verwies dazu auf seine Feststellungen im Téatigkeitsbericht 2004
(Reihe Bund 2005/13) und wiederholte der AWS und dem ERP-Fonds
gegeniiber seine dortige Empfehlung, Férderungen nur an dicjenigen
Unternehmen zu vergeben, die u.a. {iber die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit zur Projektdurchfiihrung verfligten.

Laut Mitteilung der AWS bzw. des ERP-Fonds wiirden bei kileinen Per-
sonenunfernehmen dic vorgelegten Bilanzunterlagen oft kein vollstin-
diges Bild der wirtschaftlichen Lage bieten. Die Bereitschaft der Bank,
die Haftung fiir den Kredit zu iibernchmen, sei ein fiir die schlanke
Abwicklung eines einfachen Massenprodukts ausreichendes Indiz fiir
die Kreditwiirdigkeit und —fihigkeit des Kreditwerbers. In jenen Fillen,
in denen die AWS eine Haftung zusage, erfolge diese Zusage auf Basis
eincr Detailpriifung und nur bei Vorliegen entsprechender Erfolgsaus-
sichten. Dariiber hinaus sei festzuhalten, dass keines der acht Unter-

2! GeméB §§ 23 und 24 URG bestand Handlungsbedarf, wenn Eigenmittelquote und Schul-
dentilgungsdauer kumulativ schlechtere Werte aufwicsen als die geforderten 8 % fiir
die Eigenmittelquote und 15 Jahre fiir die Schuldentilgungsdauer.
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nehmen aus der vom RH gezogenen Stichprobe, bei denen der Priif-
ausschuss eine negative Stellungnahme zur wirtschaftlichen Situation
abgegeben habe, bisher insolvent geworden sei.

Der RH erwiderte der AWS bzw, dem ERP-Fonds, dass — unbescha-
det der bilanztechnischen Prohleme und des besicherten Risikos — der
Nichteintritt von Insolvenzen alleine noch nicht den Schluss zuldsst,
dass Programmforderungsziele oder die wirtschaftspolitischen Ziele
dieser Forderungsmafinahme auch erreicht wurden. Der RH blieb bei
seiner Empfehlung, Férderungen nur an Unternehmen mit entspre-
chender wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit zu vergeben.

Mitnahmeeffekte

(1) Die Genehmigung von ERP-Kleinkrediten konnte richtlinienge-
mal nur erfolgen, wenn Antrige vor Beginn der Arbeiten am zu for-
dernden Projekt bei einer ERP-Treuhandbank gestellt wurden. Rech-
nungs- und Verwendungsnachweise waren nur anzuerkennen, wenn
diese nach dem Genehmigungsdatum ausgestellf wurden. Damit sollten
tatsichliche Investitionen ausgeldst und Mitnahmeeffekte in Form von
[nvestitionen, die auch ohne die Forderung stattgefunden hitten, ver-
mieden werden.??

(2) Lagen der Beginn der Arbeiten bzw. die Bestellung (z.B. des Last-
kraftwagens) zwar vor der — aber in zeitlicher Ndhe zur — Antragstel-
lung, erkanntc der ERP-Fonds in der Regel auch bereits Anfragen von
Kreditwerhern als fristwahrend fir dic Abwicklung an. In zwei der vom
RH iiberpriiften 96 Fille erfolgten Bestellungen rund zehn Tage bzw.
rund drci Wochen vor der Antragstellung. In vier Filien (alle vier aus
dem Bereich Tourismus- und Freizeitwirtschaft) wurden Mafnahmen
gefordert, die gesetzlich vorgeschrieben (z.B. firr notwendige Umbauten
im Sinne des Tabakgesetzes) und somit nicht durch das Férderungs-
programm ausgeldst waren.

Der RH kritisierte die Praxis, wonach Kreditantrige als fristwahrend
anerkannt wurden, obwohl die Bestellung bercits crfolgt war bzw. in
enger zeitlicher Ndhe zur Antragstellung durchgefithrit wurde. Dies
begiinstigte Mitnahmeeffekte, weil Projekte offenbar unabhéngig von
einer Zuerkennung cines RP-Kleinkredits umgesetzt worden wiren,

' Dies war uwa. EU-beihilfenrechtlich begriindet (Verordnung der Kommission
Nr. 1628/2006 iiber dic Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf regionale
Investitionsbeihilfen der Mitgliedstaaten) und fand Eingang in zahlreiche Férderungs-
richtlinien in Bund und Lindern.
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Der RH empfahl der AWS und dem ERP-Fonds, bei der Genehmigung
von ERP-Kleinkrediten und bei der Anerkennung von Rechnungs-
und Verwendungsnachweisen die Richtlinien einzuhalten.

(1) Das BMWEI] teilte mit, dass den angefiihrten Einzelfillen seitens
der AWS bzw. des ERP-Fonds nachgegangen werde, und fiihrte ergin-
zend aus, dass die vorgesehene Antragstellung vor Projektbeginn im
Einklang mit den Vorschriften des EU-Beihilfenrechts stinde.

{2) Laut Stellungnahme der AWS bzw. des ERP-Fonds seien in allen
Fillen die entsprechenden Firderungsrichtlinien eingehalten worden.
Laut Richtlinien sei nicht das Bestelldatum maflgeblich, sondern werde
als Abgrenzung von ,Kosten, die vor Antragstellung angefallen sind”
ausgegangen. Im Einzelnen wiirden diesbeziiglich Rechnungen, Zah-
lungen sowie das Licferdatum iiberpriift.

Der RH erwiderte dem BMWEFJ und der AWS bzw. dem ERP-Fonds,
dass er nicht die Genehmigung von Kreditantrigen vor Projektbeginn
kritisiert hatte, sondern den Beginn der Arheiten bzw. die Durchfiih-
rung von Bestellungen fiir zu férdernde Projekte vor der Antragstel-
lung. Damit stellte der RH auch klar, dass ein Bestellvorgang gewisse
Vorleistungen am Projekt voraussetzte. Solche Vorkehrungen zielen
auf die Vermeidung von Mitnahmeeffekten hin.

Der RH stimmte der AWS bzw. dem ERP-Fonds insoweit zu, als der
ERP-Fonds im Rahmen der Abwicklungspraxis Teilrechnungen, die vor
bzw. auf den fiir Rechnungen relevanten Anerkennungsstichtag (in der
Regel der Tag der Antragstellung, teilweise auch der Tag eines frist-
wahrenden informellen Antrags) daticrt waren, korrekterweise nicht
anerkannte.

Nach seiner Ansicht widersprach jedoch die in zwei Fillen erfolgte
Bestellung deutlich vor Antragstellung dem Sinn der zitierten Richtli-
nien bzw. wire der angefiihrte ,Anreizeffekt” der FérderungsmaBnahme
in diesen Fillen wohl zu hinterfragen. Dies galt auch fiir MaBnahmen,
die ohnehin aufgrund gesetzlicher Vorschreibungen zu erfolgen hitten.
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Mcthoden der Erfolgsmessung

(1) Die AWS verwendete zur Messung der Zielerreichung der unterneh-
menshezogenen Wirtschaftsforderung groBteils Leistungsindikatoren.
Dic Leistungsdarstellung in den Leistungsberichten erfolgte durch

dic Anzahl der Férderungszusagen,

die Hohe der Projektvolumina,

die Férderungsleistung,

die neu geschaffenen Arbeitsplitze und

die gesicherten Arbeitsplitze.

Unterschiedliche strategische Ausrichtungen wurden dabei nicht
beriicksichtigt. Der Darstellung der Leistungsindikatoren ging keine
konkrcte Zielsetzung voraus, wie etwa das Erreichen einer bestimm-
ten Forderungsleistung oder die Schaffung einer hestimmten Anzahl
von Arbeitspldtzen {siehe TZ 5). Laut ERP-Fonds war ein Programm
dann als erfolgreich zu werten, wenn die dafiir vorgesehenen Mittel
ausgeschopft wurden.

(2) Die nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl der gesicherten bzw. neu
geschaffcnen Arbeitsplatze in der AWS insgesamt und Fir das ERP-
Klcinkreditprogramm (die Zahlen der gesicherten und neu geschaffenen
Arbeitsplitze beruben auf Angaben der Forderungswerber).

Arbeitspldtze

2008

davon ERP—Kleinkreditprogramm -

2009

davon ERP-Kleinkreditprogramm

2010

davon ERP-Kleinkreditprogramm

Arbeitspldtze und Investitionsvelumina

gesichert neu Investitionen
in Mrd. EUR
96.611 12.608 10,361
83.819 9.135 312
3.260 351
69.385 8.833 2,23
10.658 842

! Die hohe Summe ergibt sich aufgrund von Minderheitsbeteiligungen bei GroRprojekten (Kapitalgarantien),
Quellen: Leistungsberichte der AWS 2008 bis 2010
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Laut Leistungsberichten der AWS konnten durch die Férderungen
der AWS in Osterreich im Jahr 2010 Investitionen in der GréBen-
ordnung von 2,23 Mrd. EUR (im Jahr 2009: 3,12 Mrd. EUR) ausge-
lost werden. Durch die Férderungszusagen und Investitionen seien im
Jahr 2010 — nach den Angaben in den Leistungsberichten der AWS —
rd. 70.000 Arbeitsplidtze gesichert und knapp 9.000 neu geschaffen
worden {2009: rd. 84.000 gesicherte und rd. 9.000 neu geschaffene
Arbeitsplitze).

Rund drei Viertel der neuen Beschiiftigungsmaglichkeiten entstan-
den laut Leistungsberichten der AWS bei Kleinunternehmen mit bis
zu 50 Mitarbeitern.

(1) Der RH wiirdigte die Benennung von Gesamtwirkungen der Forde-
rungen und anerkannte den Ansatz, die Forderungsleistung mit den
geschaffenen/gesicherten Arbeitsplatzen zu verkniipfen. Der RH kri-
tisierte jedoch das Fehlen konkretisierter Wirkungsziele im Leistungs-
bericht der AWS. Ohne diese kénnen keine kohdrenten Wirkungsin-
dikatoren festgelegt und damit Erfolge von Forderungsprogrammen
nicht beurteilt werden.

(2) Der RH hielt abermals (siche TZ 11) kritisch fest, dass der Erfolg
des ERP-Kleinkreditprogramms vorwiegend {iber den Grad der aus-
geschopfien Fordermittel bewertet wurde. Die Verwendung von fast
ausschiieflich Leistungsindikatoren (Férderungszusagen, Gesamtpro-
jektvolumina, Férderungsleistung) eignete sich zudem nur bedingt
zur zielgerichteten Steuerung des Forderungsportfolios. Der RH gab
zu bedenken, dass durch eine Erfolgsbeurteilung in dieser Form die
mogliche Wirkung der Forderung nur eingeschrinkt beriicksichtigt
wurde und wenig Anreiz bestand, die Fordermittel effizient und effek-
tiv einzusetzen.

Der RH empfahl daher der AWS bzw. dem ERP-Fonds, auf eine wir-
kungsorientierte Steuerung der Forderungsprogramme umzusteigen
und dazu Erfolgsziele in Form von Wirkungszielen und anhand von
kohdrenten Wirkungsindikatoren festzumachen.

Laut Stellungnahme der AWS bzw. des ERP-Fonds seien fiir die Kre-
ditvergabe die Bestimmungen des ERP-Fonds-Gesetzes (§§ 10, 11 und
12} maBgeblich. Demnach seien in den jeweiligen Jahresprogrammen
Zielsetzungen und Firderungsschwerpunkte entsprechend der Investi-
tionsbedarfslage der dsterreichischen Wirtschaft und die Grundsitze
iiber die Arten der Investitionsvorhaben festzulegen. Die Operationali-
sierung erfolge in speziellen Richtlinien. In Begufachtungsverfahren zu
den einzelnen Firderungsantrdgen werde nach cinem festgelegten Kri-
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terienkatalog diberpriift, inwieweit den formulierten Zielen entsprochen
werde (z.B. Kriterien fiir Innovation und Wachstum). Der bewusst breit-
flidchig angelegte ERP-Kleinkredit habe entsprechend weniger strenge
Selektionskriterien. Das ERP-Kleinkreditprogramm orientierc sich an
den vorgegebenen Zielsetzungen des Konjunkturbelebungspakeis und es
gebe klare Auswahlkriterien in den Richtlinien beziiglich der gewiinsch-
ten Auswirkungen: Aufbau/Erweiterung von Geschdftsfeldern, Moder-
nisierung und Erweiterung durch entsprechende Investitionen.

Wirkungsorientierung werde bei der Erstellung von Programmen beriick-
sichtigt, so dass bereits jetzt mit Einschrinkungen von wirkungsori-
enticrter Steuerung gesprochen werden kinne. Die Ausschipfung der
programmgemil8 geplanten Férdermittel bzw. eine hohere Ausniitzung
beim ERP-Kleinkredit — wie 2011 —, die durch eine Umschichtiung noch
Sfreier Mittel aus anderen Programmschwerpunkten moglich gcworden
sei, sei als Indiz fiir die Wirksambkeit der MaBinahme zu sehen. Aller-
dings wiirden auch die AWS bzw. der FRP-Fonds dies nicht als aus-
reichend fiir die umfassende Beurteilung der Wirksamkeit betrachten.
Auf Basis laufender Erfahrungen des Programmmanagements und der
Ergebnisse von Evaluicrungen wiirden bei den jihrlichen Programmie-
rungen Adjustierungen (z.B. Auswahlkriterien, Zinssitze, Laufzeit) vor-
genommen. Diese Adjustierungen wiirden inshesondere mit dem Ziel
der Erhdhung der Wirksamkeit der MaBnahme erfolgen.

Der RH anerkannte die beabsichtigte Festlegung, die Auswahlkrite-
rien nach den Ergebnissen von Evaluierungen auszurichten, um eine
Erhdhung der Wirksamkeit zu erzielen.

Er hielt fest, dass messbare Wirkungszicle sowie die Priifung der Errei-
chung dicser Wirkungsziele wesentliche Bestandteile einer wirkungs-
orienticrten Steuerung sind. Der RH konnte die erschwerte Wirkungs-
messung durch cxterne Beeinflussungen und zeitliche Verzégerungen
nachvollziehen, wies jedoch darauf hin, dass Forderungsprogramme
ohne Wirkungsmessung weder eine etwaige Wirkung steuem noch
Forderungswirkungsziele sicherstellen kdénnen. Der Ausschépfungs-
grad war nach Ansicht des RH jedenfalls kein Indiz fiir die Wirksam-
keit, sondern ausschlieBlich fir die Zuganglichkeit des Forderungs-
programms,
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Evaluierung

(1) Die AWS fiihrte regelmaBig Evaluierungen ihrer Programme sowie
der Programme des ERP-Fonds durch. Die Evaluierung des ERP-Klein-
kreditprogramms?? im Jahr 2010 diente u.a. als Entscheidungsgrund-
lage fiir die Fortfiilhrung des Programms (siehe TZ 11). Die Ergebnisse
der Evaluierung wurden im Vergleich zu anderen Programmen der
AWS bzw. des ERP-Fonds dargestellt und bewertet. So waren etwa
— laut Evaluierung — beim ERP-Kleinkreditprogramm im Vergleich
zu den Programmen ,ERP-KMU-Férderung” und ,Unternehmensdy-
namik-Zuschuss” vor allem die Beschiftigungseffekte, aber auch die
Modernisierungseffekte niedriger. Die Ursache lag laut Evaluierung
in der geringeren Selektion der Férderungsnehmer und dem primiren
Ziel der Liquidititssicherung. Die Wirkung des ERP-Kleinkreditpro-
gramms auf das regionale Wirtschaftsumfeld der geférderten Unter-
nehmen oder die Bedeutung des ERP-Kleinkreditprogramms fir die
KMU in Osterreich waren nicht Teil der Evaluierung.

(2) Die Bereitstellung von ERP-Kleinkrediten hatte zwei Forderungs-
ziele: die Projektrealisierung, indem nicht ausreichend besicherte
Kredite fiir Investitionsprojekte in Kombination mit AWS-Haftungen
ermdglicht werden sollten; und die Kostenreduktion, indem die Kosten
besicherter Kreditfinanzierungen durch bessere Konditionen (tilgungs-
freie Zeit, niedrigerer Zinssatz) gesenkt werden sollten.

Der RH beurteilte die Evaluicrungstitigkeit der AWS als positiv. Die
regelméaBige Durchfihrung von Evaluierungen zu einzelnen Program-
men sollte weiterhin Grundlage fiir die Programmgestaltung in der
AWS bzw. im ERP-Fonds bleiben (siehe TZ 6).

Der RH erachtete es weiters als positiv, dass bei der Evaluierung des
ERP-Kleinkreditprogramms mit der Beurteilung der Wirkung auf das
Investitionsprojekt und auf das Unternehmen (z.B. Finanzierungssitua-
tion, Untemehmensentwicklung) zwei Wirkungsaspekte beriicksichtigt
wurden. Fiir eine umfassende Wirkungsanalyse fehlte allerdings die
Betrachtung der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen des ERP-Kleinkre-
ditprogramms. Der RH empfahl daher der AWS bzw. dem ERP-Fonds,
diese bei zukiinftigen Evaluierungen mit zu berlicksichtigen.

23 Die Evaluierung umflasste eine Auswahl von 97 Férderungsfillen, wovon 36 Fragebégen
ausweribar waren. Die Evaluierung ergénzten 22 Interviews.
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21.3 (1] Laut Mitteilung des BMWFJ sei im Mehrjahresprogramm der AWS

Bund 2013/7

die interne LEvaluierung der Férderungen in einem Evaluierungsplan
festgelegt. Diese Evaluierungen seien Bestandteil der Programmgestal-
tung. Das BMWFJ gab zu bedenken, dass die Darstellung aller Forde-
rungen im gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang durch die geringen
Firderungssummen schwierig sei. So hiitten bspw. die Bruttoinves-
titionen von Unternehmen bis neun Mitarbeiter im Jahr 2010 rd.
7 Mrd. EUR betragen, die von KMU insgesamt rd. 21,7 Mrd. EUR
(Datenbasis sei die Leistungs— und Strukturstatistik 2010 der Statis-
tik Austria). Die im Jahr 2010 durch das ERP-Kleinkreditprogramm
ausgeldsten Investitionen von rd. 69 Mio. EUR wiirden im Jahr 2010
somit rund ein Hundertstel {0,009857} der Bruttoinvestitionen von
Kleinunternehmen — die im Fokus des ERP-Kleinkreditprogramms
stiinden — darstellen.

(2] Die AWS bzw. der ERP-Fonds teilten in ihrer Stellungnahme mit,
dass dic AWS systematisch und regelmiBig Evaluierungen durchfiihre.
Auf Grundlage der Festlegungen in Programmdokumentcen erfolge auch
eine Abstimmung mit dem jeweiligen Programmauftraggeber. Die AWS
kenne aus diesen Evaluierungen die Wirkungen ihrer Instrumente und
Programme insbesondere auf den Ebenen des Projekts und des Unter-
nehmens sehr genau. Gerade dic Einfiihrung des ERP-Kleinkredits sei
ein schines Beispiel dafiir, dass in einer extrem belasteten konjunktu-
rellen Ausgangssituation mit einem gerade fiir Kleinunternehmen sptir-
baren Engpass in der Kreditvergabe durch die Banken cin Instrument
zum Einsatz gebracht worden sei, das durch die gezielte Bereifstel-
lung von Liguiditdt die Finanzierung von kleineren Projekten erleich-
tert ader sogar ermoglicht habe.

Die Integration der Betrachtung von gesamtwirtschaftlichen Wirkungen
stofle schr rasch an methodisehe Grenzen. Untersuchungen von Pro-
grammwirkungen auf Makroebene hitten sich bereits in der Vergan-
genheit in mehrfacher Hinsicht als wenig befriedigend und ungeeignet
fiir Verbesserungen sowie fiir die Steuerung des Programmportfolios
erwiesen. So kdnnten gingige Makromodelle zwar vielfach auch indi-
rekte Effekte (z.B. bei Zulieferunternchmen der Geforderten) identi-
fizieren, wiirden dafiir allerdings zentrale Parameter der Funktions-
weise eingesctzter Instrumente (z.B. Férderungsausschluss reiner
Ersatzinvestitionsprojekte} vernachlissigen. Dariiber hinaus wiirden
die bei Makromodellen rypischerweise getroffenen Vereinfachungen
zum Wirkungsmodell von Fdrderungen sowie die mangelnde Verfiig-
barkeit der flir robuste Berechnungen erforderlichen Daten eine add-
quate Abbildung der in Férderungsprogrammen auf Mikroebene inten-
dierten Wirkungen {z.B. Strukturcffekte] verhindern.

373

www.parlament.gv.at



78 von 100 111-437 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 4 (gescanntes Original)

ERP—Kleinkreditprogramm

21.4 Der RH nahm die Ausfihrungen des BMWFJ und der AWS bzw. des
ERP-Fonds zur Betrachtung der gesamtwirtschaftlichen Wirkung zur
Kenntnis, verwies jedoch auf seine Feststellungen zu TZ 20, wanach
Férderungsprogramme ohne Wirkungsmessung weder eine etwaige
Wirkung steuern noch Férderungswirkungsziele sicherstellen konnen.
Es wire daher — insbesondere beim Einsatz 6ffentlicher Férdermittel —
jedenfalls eine gesamtwirtschaftliche Wirkungskontrolle anzustreben.

22.1 Beim Evaluierungsergebnis zu den ERP-Kleinkrediten vom Mirz 2011
wurde zwischen den Férderungsfillen des Jahres 2009 und jenen
des Jahres 2010 unterschieden. Diese Unterscheidung war insofern
bedeutend, als 2010 mit der Erhéhung des ERP-Kleinkredits auf bis zu
100.000 EUR und einer Anhebung des Verwaltungspauschales fiir die
Treuhandbanken von 500 EUR auf 1.000 EUR der Zugang zum Fdrde-
rungsprogramm wesentlich erleichtert und durch die Treuhandbanken
forciert wurde (siche TZ 4).

Zusammenfassend enthielt die Evaluierung beispielhaft folgende
Ergebnisse:
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Tabelle 7: Schiussfolgerungen der Evaluierung des ERP-Kleinkreditprogramms 2009

und 2010
Ergebnisse Erklarung
Kundenzufriedenheit hoch - der Aufwand wurde als gering eingestuft
- insbesondere 2010 gute Bewertung der
Abwicklung
- Erwartungen an die Férderung wurden weitgehend
erfiillt
Férderung bedeutend fiir giinstige Finanzierung - Beitrag zur Realisierung eines Investitions-
und weniger fiir die Realisierung von Projekten projekts gering (33,3 % im Jahr 2009 und 11,1 %

im Jahr 2010}

- Beitrag zur kostengiinstigeren Finanzierung und
zur besseren Finanzierungsstruktur hoch

Fdrderung bedeutend fiir schnellere Umsetzung - Vorzieheffekte relativ hoch (vor allem 2009)

2 i & ~ nur ein Drittel plant, Beschdftigungsstand nach
Kurzfristig geringe Effekte fiir das Unternehmen dem geforderten Projekt auszuweiten
Langfristig ebenfalls geringe Effekte fiir das - fiir weniger als die Hilfte folgt durch das
Unternehmen gefdrderte Projekt ein substanzieller Beitrag zur
Modernisierung des Betriebs

- ein Beitrag zur Senkung der Fertigungskosten
erfolgt kaum

- die ErschlieRung neuer Kundengruppen kann {vor
allem 2010} kaum erreicht werden

Projektwirkung im Vergleich zu anderen AWS/ - aufgrund weniger strikter Auswahlkriterien
ERP-Programmen geringer - aufgrund des priméren Ziels der
Liquiditatssicherung

- aufgrund der weniger dynamischen Zielgruppe

- aufgrund des Forderungskonzepts (einfaches
Verfahren mit leicht erfiillbaren Kriterien})

Quetle: RH

22.2 (1) Nach Ansicht des RH bewirkte dic Erhdhung der ERP-Kleinkredit-
obergrenze auf bis zu 100.000 EUR und die Anhebung der Fixabgeltung
fiir die Treuhandbhanken im Jahr 2010 (siche TZ 4), dass im Vergleich
zum Jahr 2009 Férderungsfille hinzukamen, bei denen allerdings die
Férderungswirkung im Bezug auf die Realisicrung des Investitions-
projckts abnahm. Im Jahr 2010 gaben nur mehr rd. 11 % der Férde-
rungsnchmer an, dass das ERP-Kleinkreditprogramm ausschlaggebend
fiir die Realisierung des Investitionsprojekts war. Dieser Wert lag im
Jahr 2009 noch bei 33,3 %. Der RH wies kritisch darauf hin, dass diese
Entwicklung auf eine Zunahme von Mitnahmeeffekten hindeutete.

(2) Im ERP-Kleinkreditprogramm hatlc — laut Evaluierungsergebnis —
der Férderungsaspekt der Kostensenkung bestehender Finanzierungs-
vorhaben einen héheren Stellenwert als der Zugang zu einer gefor-
derten Kredit{inanzierung,
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22.3

(3) Der RH wiirdigte die Verbesserung der Finanzierungssituation der
geforderten Unternehmen und die eingetretenen Vorzieheffekte fiir die
Projekte. Der RH empfahl der AWS bzw. dem ERP-Fonds, bei einer
Gesamtbewertung der Wirksamkeit des ERP-Kleinkreditprogramms die
hohen Mitnahmeeffekte (insbesondere im Jahr 2010) und die kurz- und
langfristig geringe Wirksamkeit fiir Unternehmen ebenso zu heriick-
sichtigen.

Laut Stellungnahme der AWS bzw. des ERP-Fonds kinne der Empfeh-
lung des RH nicht gefolgt werden, da der Bericht des RH eine metho-
disch unzuliissige Verkiirzung der Frage der Mitnahmeeffekte und der
Wirkungen des Programms vormehme, und zwar auf die Teilfrage, ob
die Firderung zur Realisierbarkeit eines Projekts beigetragen habe. Im
Text wiirden sich diesheziiglich Verweise auf AWS-interne Evaluie-
rungsergebnisse finden, deren Interpretation bei ndherer Betrachtung
als zumindest stark verkiirzt und unausgewogen erscheinen miisse.
Zudem erscheine ein sorgsamerer Umgang mit dem Begriff der ,Mit-
nahmeeffekte” angebracht, die nur dann als hoch zu bezeichnen wiiren,
wenn unter Vernachlissigung sonstiger Programmzicle (insbesondere
Liguiditdtssicherung wiihrend konjunktureller Abschwungphasen und
Beitrag zur Verbesserung der Finanzierungsstruktur] lediglich auf die
Realisierbarkeit (mit oder ohne Forderung) als Kriterium abgestellt
wiirde. Hohe Mitnahmeeffekte wiiren bei als Zuschuss oder zinsgiins-
tigem Kredit ausgestalteten Investitionsforderungen zu vermuten, wenn
im Verhdltnis zur Finanzicrungsbasis des Projektbetreibers {upproxi-
mierbar durch die Unternehmensgrifie) relativ kleine Projekte gefor-
dert wiirden. Entscheidend fiir das Auftreten von Mitnahmeeffekten
sei also die relative Projektgrofe.

Fiir Kleinkreditforderungsfille des cersien Halbjahres 2010 sei eine
durchschnittliche Projektgréfie von 57.929 EUR ({Industrie) bzw.
30.123 EUR (Tourismus) bei einem durchschnittlichen Beschiiftigten-
stand von 9,3 bzw. 6,9 Mitarbeitern vorgelegen. Wie in anderen AWS-
Programmen gelte auch fiir den ERP-Kleinkredit, dass geforderte
Unternehmen wesentlich ambitioniertere Projekte umsetzen wiirden
als durchschnittliche Unternehmen gleicher Branche und Beschifti-
gungsgrifienklasse, was sich bspw. mit Daten der Leistungs- und Struk-
turerhebung belegen lasse. Vor diesem Hintergrund erscheine es nicht
angebracht, den Eindruck tibertrieben hoher Mitnahmeeffekte im ERP-
Kleinkreditprogramm zu erwecken. Abschliefiend sei festzuhalten, dass
der ausgewiesene Fiorderbarwert den tatsiichlichen Zinsvorteil fiir ein
Kleinunternehmen nicht richtig widerspiegle, da dieses in der Praxis
keinen Kredit mit Fixverzinsung zum Referenzzinssatz gemifl Beihil-
Sfenrecht inklusive eines 0,75 %igen Punkteaufschlags erhalten wiirde.
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22.4 Der RH entgegnete, dass er jene Evaluierungsergebnisse herangezo-
gen hatte, die Aussagen {iber Mitnahmeeffekte enthielten. Nach die-
sen Ergebnissen wiire der iiberwiegende Teil der Projekte auch ohne
Foérderung realisiert worden, weshalb der Schluss auf hohe Mitnah-
meeffekte naheliegend war. Eine Einschitzung tiber Mitnahmeeffekte
auf Basis der Realisierharkeit von Projekten war nach Ansicht des RH
schliissig, zumal andere Programmaziele (inshesondere Liquiditétssiche-
rung und Beitrag zur Verbesserung der Finanzierungsstruktur} ledig-
lich auf eine Besserstellung des Geférderten gerichtet waren, was bet
einer Férderung grundsétzlich vorauszusetzen war.

Konjunkturpakete in den Bundesldndern Kamten und Vorarlberg
Wirtschaftliche Aus- 23.1 (1) Die Verinderungen der wirtschaftlichen Ausgangslage in den Jah-

gangslage 2008 bis ren 2008 bis 2010 stellten sich in Kidrnten und in Vorarlberg wie folgt
2010 dar:

Tabelle 8: Wirtschaftskennzahlen Kédrnten und Vorarlberg
2008 2009 2010

Kdrnten  Vorarlberg Khrnten Vorarlberg Kirntan  Vorarlberg

Verdnderung zum Vorjahr in %

unselbsténdig Erwerbstitige 1,04 0,25 -2,23 -1,26 0,25 1,34
Bruttowertschépfung?

(nomineu) 2,43 4,00 5 4,94 oy 3,46 n.v. n.v.
Produktionsindex - 3,51 2,06 - 8,28 - 7,83 12,00 4,84

1 Alternativ zur nominellen Bruttowertschdpfung der Statistik Austria lieR sich aus der regionalen Wirtschaftsprognose des

WIFO folgende reale Verdnderung der Bruttawertschipfung ablesen;: Kdrnten 2008: + 0,9, 2009: - 4,4, 2010: + 2,6, Vorarlberg
2008: + 3,5, 2009: - 5,0, 2010: + 2,7, Osterreich (BIP): 2008: + 1,4, 2009: - 2,8, 2010: + 2,3,

Quellen: Statistik Austria, Statistisches Handbuch der dsterreichischen Soziatversicherung 2011

Kérnten wies im Vergleich zu Vorarlberg bereits vor der Krise ein
niedrigeres Wirtschaftswachstum auf. Der konjunkturelle Ein-
bruch 2008/2009 traf heide Bundeslander stirker als Osterreich ins-
gesamt (2009: - 3,09 %). In Kirnten war zudem der wirtschaftliche
Abschwung mit 2,23 % weniger unselbstindig Erwerbstitigen deut-
licher auf dem Arbeitsmarkt spiirbar (in Osterreich 1,44 % weni-
ger). Nach starken Riickgangen 2009 zog die Produktion vor allem
in Kdmten 2010 um 12 % wieder merkbar an, wihrend die vergleich-
baren Werte fiir Osterreich (5,64 %) und Vorarlberg (4,84 %) deutlich
zuriicklagen.
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23.2

Wirtschaftsforderung  24.1
allgemein

(2) Mit rd. 19.000 Klein- und Kleinstunternehmen in Kirnten und rd.
13.500 in Vorariberg bzw. einem Anteil an allen Unternehmen von
rd. 97,3 % (Kérnten) und rd. 96,8 % (Vorarlberg} war die Unterneh-
menslandschaft in beiden Bundeslandern klein strukturiert. In beiden
Bundeslindern kam der Sacbglitererzeugung eine tiberdurchschnitt-
liche Rolle zu, in Kdmten war zusitzlich noch die ,Beherbergung und
Gastronomie” von groller Bedeutung. Im Gegensatz dazu fanden sich
in beiden Bundeslindern weniger Unternehmen im Bereich Informa-
tion und Kommunikation sowie in wirtschaftlichen Dienstleistungen.

Der RH wies darauf hin, dass in beiden {iberpriiften Lindern der Anteil
der Klein—- und Kleinstunternehmen — und damit der potenziellen
Kleinunternehmer-Forderungsnehmer — mit rd. 97 % hoch war.

(1) Laut den Landesrechnungsabschliissen stellten sich die Ausgaben
fiir die Wirtschaftsforderung des Landes Kirnten und des Kérntner
Wirtschaftsforderungsfonds (KWF) fir die Jahre 2008 bis 2010 fol-
gendermafien dar:

Tabelle 9: Wirtschaftsfirderung des Landes Kirnten

2008 2009 2010

in Mio. EUR  in EUR je EW in Mio. EUR  in EUR je EW in Mjo. EUR  in EUR je EW

Wirtschaftsférderung

insgesamt (Haushalts- 120,20 214 129,64 231 105,44 188

gruppe 7)
davon
Fdrderung von Handel,
Gewerbe und Industrie!
davan
Kwr
weitere Fdrderungs-

ausgaben des
Landes Kérnten?

57,98 103 55,75 100 44,40 79
34,22 61 33,04 59 27,38 49
23,76 42 22,71 49 17,02 30

1 wirtschaftsférderung im engeren Sinn

2 Ausgaben des Landes Kdrnten fiir Personalkosten des KWF sowie fiir Zinsen und Tilgungen der vom KWF aufgenommenen
Darlehen. Die Wirtschaftsférderung wird vom KWF ausbezahlt, der vom Land Kdrnten ermdchtigt ist, dafiir Darlehen in
einer vom Land Kdrnten bestimmten Hohe aufzunehmen. Sie betrug 34,77 Mio. EUR (2008), 50,92 Mio. EUR (2009} und

53,45 Mio. EUR (2010).

3 z.B. Kdrntner Unternehmerservice, Kdrntner Arbeitnehmerférderungsgesetz, Pendler- und Mobilitétsfarderung
Quellen: Rechnungsabschlilsse Land Karnten 2008 bis 2010
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(2) In der nachfolgenden Tabelle sind die Ausgaben fiir die Wirtschafts-
forderung des Landes Vorarlberg fur die Jahre 2008 bis 2010 laut Rech-
nungsabschluss dargestellt:

Tabelle 10:  Wirtschaftsférderung des Landes Vorarlberg
2008 2009 2010
in Mip, EUR  in EUR je EW in Mio. EUR in EUR je EW in Mio. EUR in EUR je EW

Wirtschaftsforderung
insgesamt (Haushalts- 58,69 160 63,30 173 64,97 177
gruppe 7)’

davon

Farderung von Handel,

Gewerbe und Industrie? 16,02 44 17,58 48 18,54 51
davon
Abteilung VIad 15,48 42 ddald 47 18,11 49

weitere Forderungs-
ausgaben des 0,54 2 047 1 0,43 1
Landes Vorartberg?

inklusive der Férderungen fiir Land- und Forstwirtschaft, Energiewirtschaft und Fremdenverkehr

¢ Wirtschaftsférderung im engeren Sinn

¥ Fgrderung von Handel, Gewerbe und Industrie des Landes Vorarlberg, welche in der Abteilung VIa des Amtes der Landes-
regierung abgewickelt wurde. Die Abteilung YIa war dartiber hinaus fiir weitere Wirtschaftsforderungen (Haushaltsgruppe 7)
in der Hohe von 12,03 Mio. EUR (2008), 13,48 Mio. EUR (2009) und 14,56 Mio. EUR {2010) zustandig.

4 z.B. Auslandsstipendien

Quellen: Rechnungsabschliisse Land Vorarlberg 2008 bis 2010

24.2 Die Landesrechnungsabschliisse sahen fiir Wirtschaftsforderung im
Land Kdmnten jeweils hohere Betrige pro Einwohner vor als im Land
Vorarlberg. in beiden Landern lagen die Betrige im Jahr 2009 jeweils
héher als im Jahr 2008, was auf einen impuls zur Konjunkturbetebung

hinwies.
Akteure der Wirt- 25 Die folgende Ubersicht zeigt, welche Einrichtungen in den Lindern
schaftsférderung Kimten und Vorarlberg mit wirtschaftsbezogenen Forderungen inklu-

sive der Abwicklung der Konjunkturpakete befasst waren:
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Tabelle 11: Mit der Umsetzung von Wirtschaftsférderungen befasste Firderungseinrichtungen

Organisationen Karnten Vorarlberg
Verwaltungsdienststellen des Kompetenzzentren: Abteilungen:
Landes
- Landesamtsdirektion - Allgemeine Wirtschafts-
- Finanzen, Wirtschaft und angelegenheiten
Wohnbau - Landwirtschaft
- Bildung, Generationen und - Wasserwirtschaft
Kultur - atc.
- Wirtschaftsrecht und Infra-
struktur
Rechtstrdger des Landes! KWF -
Forderungsstellen des Bundes’ AWS/ERP-Fonds AWS/ERP-Fonds
1 Wur jene Stellen, die mit der Umsetzung von Konjunkturpaketen befasst waren.
Quelle: RH
26.1 (1) In Kiirnten wurde die landeseigene Wirtschaftsforderung vorwie-
gend Giber zwei Schienen, den KWF und die Kirntner Landesregicrung,
abgewickelt.
Zur Férderung der Wirtschaft in Kirnten wurde im April 1993 der KWF
auf Basis des Kirntmer Wirtschaftsforderungsgesetzes (K-WFG) als
Fonds mit eigener Rechtspersénlichkeit gegriindet. Der KWF wickelte
einen Grofiteil der Wirtschaftsférderung des Landes ab.
GemiB § 36 K-WFG unterlag der KWF der Aufsicht des Landes Kérnten
hinsichtlich der Einhaltung der Rechtsvorschriften sowie der Wahrung
der Interessen des Landes. Der KWF nahm Darlehen auf und bestritt
daraus die Wirtschaflsforderung. Die administrativen Kosten des KWF
tibernahm das Land Kérnten ebenso wie die Tilgung und Zinsleistungen
der aufgenommenen Darlehen.
380 Bund 2013/7
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Abbildung 3: Entwicklung von Schuldenstand und Darlebensermichtigungen des KWF sowie
des Annuitdtendienstes des Landes Kiamten, 2008 bis 2014
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Quellen: KWF; Land Kirnten {Rechnungsabschliisse 2008 bis 2010, Budgetprogramm 2010 bis 2014, 1. Anderung)
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Der Schuldenstand des KWF stieg von 2008 bis 2010 von rd.
189 Mio. EUR auf rd. 211 Mio. EUR {+ 11,6 %). Bis zum Jahr 2014 ging
das Land Kirnten von einem weiteren Anstieg auf rd. 245 Mio. EUR
aus. Die Ursache der ansteigenden Verschuldung lag darin, dass die dem
KWF gewiihrten Darlehensermidchtigungen nahezu jedes Jahr hdher
als der Tilgungsanteil am Annuititendienst des Landes waren.

(2) In Vorarlberg war der wesentliche Akteur im Bereich der Wirt-
schaftsforderung die Abteilung .Vla-Allgemeine Wirtschaftsangele-
genheiten® des Amtes der Vorarlberger Landesregierung. Die Abtei-
lung wickelte mit einem Forderungsvolumen in Hohe von insgesamt
rd. 33 Mio. EUR im Jahr 2010 (2009: rd. 31 Mio. EUR) einen Grof}-
teil der Wirtschaftsforderungen des Landes Vorarlberg ab. Die iibrigen
(nicht von der Abteilung ..Vla-Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten®
abgewickeiten) rd. 32 Mio. EUR Fir 2010 (2009: rd. 33 Mio. EUR) teil-
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26.2

ten sich auf andere Abteilungen des Amtes der Vorarlberger Landes-
regierung auf, wie bspw. die Abteilungen Landwirtschaft und Wasser-
wirtschaft (in den Bereichen land- und forstwirtschaftlicher Wegebau,
Wasserbau, Jagd, Fischerei etc.).

Die Abteilung VIa-Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten wickelte

— wirtschaftspolitische MaBnahmen (bestehend aus Férderungspro-
grammen und Einzelaktionen zur Stirkung, Férderung und Ver-
marktung von Unternechmen und Produkten),

— tourismuspolitische Mafinahmen (bestehend aus Forderungsschwer-
punkten und Zuschiissen) und

— arbeitsmarktpolitische Mafinahmen (bestehend aus Férderungsak-
tionen und Beschaftigungsprojekten) ab.

(3} In Kéimnten fehlte ein Férderungsgesamtkonzept mit kiar definierten
Ziclen. Eine Gesamtitbersicht iiber alle Wirtschaftsférderungen — 2.B.
in Form eines Férderungsregisters oder einer Férderungsdatenbank —
war weder in Kimten noch in Vorarlberg vorhanden. Eine eigene
Organisationseinheit mit der Funktion, die fordernden Einrichtungen
und deren Férderungsaufgaben zu koordinieren, zu itberwachen sowic
Steuerungsinstrumente fiir eine Gesamtsteuerung der Wirtschaftsfor-
derung der Landesverwaltung zu schaffen, bestand zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung weder in Karnten noch in Vorarlberg.

(1) Der RH kritisierte, dass in beiden Lindern keine Organisationseinheit
Ubergreifend die gesamte Wirtschaftsforderung des Landes koordinierte
und steuerte und ein Gesamtiiberblick iber alle Wirtschaftsforderungs-
mafBnahmen fehlte. Darin sah er die Gefahr von Doppelf6rderungen
und Ineffizienzen.

Der RH empfahl den Lindern Kidmten und Vorarlberg, die Wirtschafts-
forderung mittels iibergreifender Ziele iiber alle Abteilungen bzw. Orga-
nisationen, die mit Wirtschaftsférderung befasst sind, gesamthaft zu
steuern. Damit sollte auch einc Uberschneidung von Foérderungszic-
len vermieden werden.

(2) Der RH beurteilte die Griindung des KWF als einen wesentlichen
Schritt zur Konzentration der Wirtschaftsforderung in Kdrnten. Aller-
dings wies der RH kritisch auf dic steigende Verschuldung des KWF
hin und gab zu bedenken, dass bei einem anhaltenden Verschuldungs-
anstieg eine nachhaltige Sicherung der Wirtschaftsfiirderung des Lan-
des nicht gewihrleistet ist.
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26.3 (1) Laut Mitteilung des KWF seien im Kdrntner Wirtschaftsfirderungs-

gesefz die Ziele der Wirtschaftsforderung fiir Kimten definiert. Bei der
Erstellung von Richtlinien und Programmen — die unbedingte Voraus-
setzung fiir die Genehmigung einer Forderung seien — richte sich der
KWF nach dicsen Zielen, Weiters versuche der KWE, bei tempordren
Firderungsaktionen beispielsweise von Vertretern der Landesregierung
einc Abstimmung zu erreichen, um Doppelforderungen zu vermeiden
(bspw. Gewerbe-Investitions-Kredit).

Auf der Homepage des KWF seien alle im Einsatz befindlichen KWF-
Programme und KWF-Richtlinien fiir die Kunden ersichtlich. Aufgrund
der Heterogenilit der Projekte der Kunden sci der KWF bestrebt, vor
Beginn des Vorhabens ein Beratungsgesprich zu fiihren, um den Kun-
den die optimale Firderung zu bicten. Die Koordination von in Frage
kommenden Programmen, Instrumenten und Institutionen erfordere
Informationen iiber das Projekt des Kunden und Erfahrung im Bereich
der Firderungen. Eine automatisierte Datenbank, in der den Kunden
auf Knopfdruck das zustindige Programm zugewiesen werde, funkti-
oniere nicht. Die Projektmanager des KWF seien mit Wissen so aus-
gestattet, dass jeder cinzelne cine Koordination und Steuerung fiir die
individuellen Kundenanspriiche pvornehme. Eine eigene Organisations-
einheit wiirde den Aufwand in der Beratung verdoppeln.

Weiters hielt der KWF fest, dass der Schulden- und Zinsendienst flir
den KWF vom Land Kirnten wahrgenommen werde. Die Schulden im
KWF wiirden zu keiner Einschrinkung der Forderungen fiihren. Insge-
samt wiirde der Schuldenstand des KWF nicht mehr ansteigen {sofern
dic Laufzeit der Darlehen nicht verlingert werde), da die friihesten
Darlehen sukzessive zuriickgezahlt wiirden.

{2) Laut Stellungnahme des Landes Vorariberg teile es die Ansicht des
RH, dass durch die derzeitige organisationale Abwicklung der Wirt-
schaftsforderung die Gefahr von Doppelforderungen und Ineffizienzen
bestehe, nicht. Im Gegenteil: eine eigene Organisationseinheit, die Fir-
derungsmafinahmen fiberwache und koordiniere, wiirde zusiitzlichen
Verwaltungsaufwand verursachen und der gelebten Praxis und dem
Bekenntnis des Landes Vorarlberg zu ciner schlanken Verwaltungs-
struktur widersprechen. Gerade dadurch, dass die Wirtschaftsforde-
rungen nicht an eine Gesellschaft ausgegliedert, sondern bei einer
Abteilung bzw. wenigen Mitarbeitern konzentriert seien, wire eine Dop-
pelforderung de facto ausgeschlossen. Damit sei auch eine gesamthafte
Steuerung gewdhrleistet. Die Beurteilung der Frage ciner effizienten
Verwaltungsstruktur sei immer nur im Konnex mit der Grofle eines
Bundeslandes zu beurteilen und kénne nicht verallgemeinert werden.
Zudem werde darauf hingewicsen, dass der RH im Jahr 2006 im Priif-
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26.4

bericht zur Uberpriifung des Systems des Forderungswesens und aus-
gewdihlter Fiorderungsbereiche zu folgender Einschitzung gckommen
sei: JAls sehr gut und demgemiB mit geringem Verbesserungspoten-
zial verbunden schitzte er die Forderungsabwicklung in den Bereichen
Wirtschaft, Tourismus und nachhaltige Entwicklung ein”.

Sdmtliche Wirtschafisforderungen seien auf der Homepage des Lan-
des iibersiehtlich dargestelll. Das Wirtschaftsforderungsprogramm des
Landes sei auch schriftlich in Form einer Broschiire verfiigbar.

Derzeit wiirden die Arbciten zur Einfithrung ciner generischen Forde-
rungsdatenbank laufen, in der alle Forderungen erfasst und nach ver-
schiedenen Kriterien auswertbar seien, auch Gesamtdurchlaufzeiten,
BerriebsgriBenklassen, Branchen efc. Bis dato seien Auswertungen in
diesem Detaillierungsgrad nur bei der Kleingewerbeforderung mig-
liech. Die Wirtschaftsabteilung sei in dieses Pilotprojekt eingebunden.

Zu den Stellungnahmen des KWF und der Vorarlberger Landesregie-
rung prézisierte der RH, dass jede [Wirtschafts-}Forderung im Ein-
klang mit der wirtschaftspolitischen Gesamtstrategie des jeweiligen
Landes sein sollte. Die Sicherstellung einer Gesamtsteuerung umfasst
demzufolge eine koordinierte Planung aller mit (Wirtschafts-)Forde-
rung befassten Organisationen bzw. Abteilungen, um mdogliche Ziel-
konflikte zu verhindem, sowie eine begleitende strategische Steuerung
und Gesamtevaluierung. Der RH blieb daher bei seiner Empfehlung,
die Wirtschaftsforderung mittels iibergreifender Ziele iiber alle Abtei-
lungen bzw. Organisationen, die mit Wirtschaftsforderung befasst sind,
gesamthaft zu steuern.

Zur Argumentation des KWF, wonach eine automatisierte Datenbank,
in der den Kunden auf Knopfdruck das zustdndige Programm zuge-
wiesen wilrde, nicht funktioniere, stellte der RH klar, dass sich seine
Feststellungen dazu auf eine Datenbank bezogen, die Transparenz
iber ausbezahlte Forderungen an Forderungsnehmer bieten soll. Das
Erfordemnis nach mehr Transparenz belegt die Stellungnahme des KWF
selbst, wonach er versuche, bei tempordren Férderungsaktionen bei-
spielsweise von Vertretern der Landesregierung eine Abstimmung zu
erreichen, um Doppelférderungen zu vermeiden.

Dem Land Vorarlberg erwiderte der RH, dass er weder die Abwick-
lung noch fehlende Informationen fiir Férderungsnebmer kritisierte.
Vielmehr sollte ein Gesamtiiberblick liber die Wirtschaftsférderungen
im weiteren Sinne die Verwendung der Férderungsgelder transparent
machen. In Beantwortung der Anfrage des RH per E-Mail, wie viele
Abteilungen mit Wirtschaftsforderungen (Haushaltsgruppe 7) befasst
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seien, konnte die genaue Anzahl vom Amt der Vorarlberger Landes-
regierung nicht genannt werden. Dariiber hinaus entgegnete der RH
dem Land Vorarlberg, dass nicht nur eine Organisationseinbeit fiir
Wirtschaftsforderungen zustiindig war, und verwies darauf, dass bei-
spielsweise land- und wasserwirtschaftliche Férderungen von ande-
ren Abteilungen abgewickelt wurden.

Zur Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung, wonach eine
Doppelférderung de facto ausgeschlossen sei, wenn die Wirtschafts-
forderung bei wenigen Mitarbeitern einer Abteilung konzentriert sei,
gab der RIl zu bedenken, dass im Rahmen der Férderungsabwicklung
des Landes, bei der Forderungsantrige in getrennten Listen und von
unterschiedlichen Sachbearbeitern gefiihrt wurden, eine Doppelforde-
rung nicht pauschal ausgeschlossen werden konnte. Er verwies auf die
Vorteile einer zentralen Datenbank, die offenbar bereits im Aufbau ist.

Programme

(1) Neben den von der Bundesregierung gesetzten MaBnahmen zur
Konjunkturbelebung beschlossen auch die Linder Kirnten und Vorarl-
berg Konjunkturpakete.

Die Karntner Landesregierung beschloss am 16. Dezember 2008 ein
Konjunkturbelebungspaket filr die Jahre 2009 und 2010. Fir die
vom KWF umzusetzenden Programme waren insgesamt Mittel von
28,47 Mio. EUR vorgesehen. Die tatsichlich in Anspruch genommenen
Mittel in Hohe von insgesamt 28,87 Mio. EUR stellten sich wie folgt
dar:

Tabelle 12:  Programme und Mittel (Forderbarwerte) des KWF aus dem Konjunktur-

belebungspaket 2009 bis 2010

2008 2009 2010
Programm Forderbarwerte
in Mio. EUR

Konjunkturbonus - 5,81 6,83
Tourismus Qualitdtsoffensive - 5,50 3,02
Investitionsbezogene Lohnkostenférderung - 0,52 2,81
Forderung von Kleinstunternehmen 1,351 0,91 3,47
Summe 1,35 12,74 16,13

1 Angabe zum Vergleich, zshlt nicht zum Konjunkturbelebungspaket.

Quelle: KWF
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Das Konjunkturbelebungspaket setzte {iber die neu eingefiihrten Pro-
gramme .Konjunkturbonus®, ,Tourismus Qualititsoffensive” und
sInvestitionsbezogene Lohnkostenférderung” sowie das {schon beste-
hende) Programm ,Forderung von Kleinstunternehmen® zur Stiit-
zung der Wirtschaft im Jahr 2010 insgesamt 16,13 Mio. EUR (2009:
12,74 Mio. EUR) ein. Mit der Umsetzung der MaBnahmen des Kon-
junkturbelebungspakets war der KWF beauftragt.

Weiters waren im Konjunkturbelebungspaket vorgesehen:

— rd. 5 Mio. EUR fir EinzelmaBnahmen zur Entwicklung des Gewer-
bewesens,

— rd. 21,7 Mio. EUR Fir touristische Sonderprojekte,
— rd. 10,8 Mio. EUR zur Stirkung der Kaufkraft,
— rd. 3 Mio. EUR zur Stirkung des Arbeitsmarktes.24

Mit der Umsetzung dieser MaBnahmen im Ausmal von insgesamt rd.
40,5 Mio. EUR waren sowohl das Amt der Kédrntner Landesregicrung
als auch der KWF befasst.

Die Mainahmen des Konjunkturbelebungspakets 2009 bis 2010 lie-
fen mit 1. Jdnner 2011 aus. Das vor dem Konjunkturbelebungspaket
bereits existierende Programm ,Foérderung von Kleinstunternehmen*
bestand weiterhin.

(2) Im Oktober 2008 konzipierte auch das Land Vorarlberg ein Kon-
junktur- und Entlastungspaket fiir das Jahr 2009. Teilweise waren
MalBnabmen daraus bis auf Weiteres jdhrlich im Landeshaushalt vor-
gesehen. Mallnahmen des Konjunktur- und Entlastungspakets fan-
den sich in den Ausgabenpositionen des Voranschlags und wurden
im Dezember 2008 in Héhe von 58 Mio. EUR beschlossen {mit Land-
tagsbeschluss tiber den Voranschlag des Landes Vorarlberg fir das
Jahr 2009; LGBI. Nr. 82/2008). Ein gesonderter Beschluss des Kon-
junktur- und Entlastungspakets erfolgte nicht. Das Konjunktur- und
Entlastungspaket beinhaltete MaBnahmen zur Entlastung der privaten
Haushalte (z.B. Unterlassung von Tariferhthungen] und Malnahmen

# laut Finanz- und Wirtschaftsreport des Landes Kimten
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zur Steigcnmg‘ der Nachfrage (z.B. durch vorgezogene Investitionen
in Infrastrukturprojekte).2®

Die Abwicklung erfolgte vorwiegend uiber bestehende Férderungspro-
gramme, wie etwa dic Férderung der Althaussanierung, die Wohn-
bauférderung fiir ligenheime oder die Aktion zur Stirkung der Wirt-
schaftsstruktur. Daneben entwickelte das Land Vorarlberg im Rahmen
des Konjunktur- und Entlastungspakets aus der vormaligen ,Bergre-
gionenforderung” das dem ERP-Kleinkreditprogramm von der Ziel-
gruppe her dhnliche Programm ,Kleingewerbeférderung”.

Der RH crachtete es als positiv, dass das Konjunkturbelebungspaket
in Kimten im Unterschied zum Konjunktur- und Entlastungspaket
des Landes Vorarlberg als befristete Untersliitzungsleistung mit ciner
Laufzeit von zwei Jahren angelegt war und mit Ende 2010 auslief,

Der RH wies auf die Unterschiede bei der Beschlussfassung und der
Gestaltung von Konjunkturpaketen in beiden Lindern hin und emp-
fahl dem Land Vorarlberg, zukiinftig vergleichbare FérderungsmaB-
nahmen als inhaltlich abgegrenzte und zeitlich begrenzte Pakete genau
zu definieren und verbindlich zu beschlieflen.

(1) Laut Mitteilung des KWF kdnne die angefiihrte Hohe der Forde-
rungen nicht nachvollzogen werden. Im KWF seien fiir das gesamic
Konjunkturpaket (Kleinstunternehmen, Tourismus Qualititsoffen-
sive, Investitionsbezogene Lohnkostenfiorderung, Konjunkturbonus} in
Summe Férderungen in Héhe von 28,4 Mio. EUR genehmigt worden
{siehe Jahresbericht 2010).

{2] Das Land Vorarlberg teilte mit, dass jede ForderungsmaBSnahme
zcitlich begrenzf sei, so auch die Kleingewerbeforderung, die mit
31. Dezember 2013 befristet sei.

Der RH erwiderte dem KWF, dass es sich bei den von ihm dargestell-
ten Zahlen um Istwerte handelte. Er wihlte diese Vorgangsweise, weil
die Planzahlen keine Aufschliisselung fiir die Jahre 2009 und 2010
ermoglichten.

Dem Land Vorariberg erwiderte der RH, dass seine Kritik auf das Kon-
junktur- und Entlastungspaket 2009 bezogen war. Mangels eines geson-
derten Beschlusses waren fiir diese ForderungsmaBnahmen — neben
#% Fir die Umsetzung waren die entsprechenden Fachabteilungen des Amles der Vorarl-

berger Landesregierung zustéindig. Ein Grofteil der Malnahmen z.B. aus den Bereichen

Wohnbau und Infrastruktur war aufierhalb der Wirtschaftsforderungen und somit der
Abteilung Vla-Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten angesiedelt,
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der dem Landesbudget inhdrenten Einjdhrigkeit — keine zeitlichen
Befristungen vorgesehen.

Programmziele

(1} Ziele des Kdrntner Konjunkturbelebungspakets waren die Bekdmp-
fung der Wirtschaftskrise sowie die Ankurbelung der Konjunktur.

Die Zielsetzung des dem ERP-Kieinkreditprogramm von der Zielgruppe
her dhnlichen Programms ,Forderung von Kleinstuntemehmen® war
— wie die anderen Programme des Konjunkturbelebungspakets — ein-
gebettet in die aligemeinen Zielsetzungen des Landes und des KWF:26
die Wirtschaft in Kidmten zu fordem oder eine wachstumsfordernde,
beschiftigungschaffende, beschiftigungsichernde sowie okologisch
vertrigliche Wirtschaftsentwicklung zu sichern.

Als strategische Zielsetzung des Programms ,Forderung von Kleinst-
unternchmen” definierten die Richtlinien

— die Starkung und Festigung des Wachstumspotenzials bestehender
und neu gegriindeter Kleinstunternehmen aller Branchen,

— die Unterstiitzung der Modernisierung und Wettbewerbsfahigkeit
sowie

— die Qualititssicherung und Qualititsverbesserung.

Weder das Kirntner Konjunkturbelebungspaket noch das Programm
+Forderung von Kleinstunternehmen" enthielten spezifische, quan-
titativ messhare Wirkungsziele. Es fehlten auch die entsprechenden
Wirkungsindikatoren. Dic Zahl der gesicherten und neu geschaffenen
Arheitspldtze wurde zwar fiir alle Férderungsprogramme in Kirnten
insgesamt erhoben, es gab jedoch kein diesbeziigliches Wirkungsziel,
wie z.B. eine definierte Steigerung der Arbeitsplitze.

(2) Im Konjunktur- und Entlastungspaket des Landes Vorarlberg 2009
fand sich einleitend die allgemeine Zielsetzung, einen raschen Wachs-
tumsimpuls zu setzen. Vereinzelt waren den MaBnahmenbiindeln spe-
zifische strategische Ziele zugeordnet, so etwa dem Programm ,Klein-
gewerbeforderung”, das die Wettbewerbsfahigkeit der zahlreichen
Kleinbetriebe fordern und den Ressourceneinsatz verringern bzw.
schiidliche Investitionen vermeiden sollte.

26§ 3 K-WFG
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Ausreichend konkretisierte Wirkungsziele und Wirkungsindikatoren
fehlten sowohl im Konjunktur- und Entlastungspaket als auch im Pro-
gramm Kleingewerbefdrderung"

(3) Weder die Programme des Kidmtner Konjunkturbelebungspakets
noch die des Vorarlberger Konjunktur- und Entlastungspakets enthiel-
ten genderspezifische Ziele. Gemdl Art. 13 Abs. 3 B-VG haben Bund,
Lander und Gemeinden bei der Haushaltsfiihrung die tatsichliche
Gleichstellung von Frauen und Méinnern anzustreben.

Der RH hielt kritisch fest, dass die strategischen Ziele der Konjunktur-
pakete samt ihren Programmen eine Mischung aus wachstums-, wett-
bewerbs- und qualitatspolitischen Zielsetzungen darsteliten und wenig
konkret waren. Weiters beméngelte er, dass in den Programmen beider
Linder konkretisierte Wirkungsziele und Wirkungsindikatoren fehl-
ten. Dadurch waren cin zielgerichteter Mitteleinsatz und die Erfolgs-
messung erschwert,

Der RH empfahl den iiberpriiften Landern Kdrnten und Vorarlberg, bei
zukiinftigen Wirtschafisforderungsprogrammen quantitativ messbare
Wirkungsziele zu formulieren und entsprechende Wirkungsindikatoren
zu entwickeln. Weiters empfahl der RH die Beriicksichtigung von Gen-
deraspekten bei der Festlegung der Wirkungsziele und -indikatoren.

(1) Laut Stellungnahme des KWF begleite die Diskussion um dic Mes-
sung der Zielindikatoren die Wirtschaftsforderung auf allen Ebenen
(EU, Bund und Land) und bei allen Programmen (unabhiingig von der
Dauer des Einsatzes). Vereinfacht ausgedriickt, bestehe dic Problematik
beim Linsatz von Indikatoren darin, dass es keine Standardindikatoren
gebe, dic Kausalitit zwischen Einsatz der Forderung und Indikatorcn
schwer messbar sei und die Ubcrpriifung einen hohen Verwaltungs-
aufwand darstellen wiirde.

Was das Konjunkturpaket betreffe, sei es zudem zu friih, Aussagen
itber die Wirksamkeit zu treffen.

Mit qualitativen Evaluierungsansitzen (Anzahl der Forderungsfille,
Hohe der Investitionskosten und forderbaren Kosten, gesicherte und
neu geschaffene Arbeitsplitze) bei Programmen werde versucht, eine
Wirksamkeit von MaBnahmen relativ rasch nachzuvollziehen.

(2) Laut Mitteilung des Landes Vorariberg stelle der RH zutreffend fest,
dass der Kicingcwerbeforderung Ziele zugeordnet worden seien. Vorarl-
berg bekenne sich zur Mischung aus wachstums-, wetthewerbs— und
qualititspolitischen Ziclsctzungen. Die Forcierung des Wachstums, die
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29.1

29.2

Steigerung der Wetthewerbsfihigkeit und die Verbesserung der Qualitit
seien die Erfolgsfaktoren, die zu den hohen Wirtschaftswachstumsra-
ten (deutlich iiber dem Osterreich-Durchschnitt) der Jahre 2010 und
2011 beigetragen hiitten.

Tatsache sei, dass in einer global vernetzten Wirtschaft diese auch stark
von exogenen Faktoren beeinflusst bzw. bestimmt wiirde. Die Definition
von konkreten Wirkungszielen sei zu hinterfragen, wenn diese nicht
oder nur schwer beeinflusst werden kinnten. Dies gelte auch flir die
Aussagekraft von Wirkungsindikatoren. Bei der globalen und damit
auch regionalen wirtsehaftlichen Entwicklung in den Jahren 2008 und
20009 sei der Bedarf eines Konjunkfurpakets auBer Streit gestanden.

Der RH betonte gegeniiber dem KWF und dem Land Vorarlberg, dass
— bei aller Problematik einer Wirkungsmessung — erst die nachgewie-
sene Wirkung einer Férderung eine Bewertung der Forderung zulésst.
Daher gilt es, den fiir eine Forderung verwendeten offentlichen Mit-
teln auch entsprechende (quantitativ) gemessene Wirkungsnachweise
gegeniiberzustellen. Er blieb bei seiner Empfehlung, bei zukiinftigen
Wirtschaftsférderungsprograinmen quantitativ messbare Wirkungs-
ziele festzulegen und entsprechende Wirkungsindikatoren zu entwi-
ckeln.

Bedarfserhebung

(1) Der KWF erstellte nach dem Beschluss des Konjunkturbelebungs-
gesetzes des Bundes im Oktober 2008 eine Ex-ante-Evaluierung zum
Konjunkturbelebungspaket des Landes Kirnten. Die Evaluierung stellte
die Ausgangssituation Kimtens dar und gab Empfehlungen fiir eine
konjunkturbelebende Wirtschaftsférderung. Diese umfassten Vor-
schlige zu Forderungsschwerpunkten fiir den aktuellen Bedarf in der
Krise unter Beriicksichtigung der langfristigen, strategischen Zielset-
zungen der Kdmtner Wirtschaftspolitik.

(2) Das Land Vorarlberg flihrte keine Bedarfserhebungen der im Kon-
junktur~ und Entlastungspaket implementierten Férderungen durch.

Der RH hielt Bedarfserhebungen vor Start eines Férderungsprogramms
als unabdingbare Voraussetzung fiir die Konkretisierung von Wir-
kungszielen und eine bedarfsgerechte Gestaltung der Forderungen.
Der RH hielt daher fest, dass im Vorfeld des Kimtner Konjunkturbele-
bungspakets Ansitze einer Analyse der wirtschaftlichen Lage Kérn-
tens vorlagen, und empfahl dem KWF, diese inhaltlich zu vertiefen,
um dadurch einen Forderungsbedarf konkreter ableiten zu kénnen.
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Der RH kritisierte, dass in Vorarlberg keine Untersuchungen des kon-
kreten Bedarfs fiir das Konjunktur- und Entlastungspaket stattgefun-
den hatten, und empfahl dem Land Vorarlberg, kiinftig im Vorfeld von
Forderungs-Programmplanungen Bedarfserhebungen durchzufihren.

{1) Laut Stellungnahme des KWF werde im Rahmen des wirtschafts-
politischen Berichts— und Informationssystem (WIBIS) versucht, eine
Einschdtzung der wirtschaftlichen Lage der Region mittels Indikatoren
und deren Interpretation von Experten zu treffen. Im Rahmen der Kon-
zipierung des Konjunkturpakets 2009 bis 2010 habe das Joanneum
Research eine deskriptive Studie erstellt, um die Moglichkeiten und
Grenzen einer regionalen Wirtschaftspolitik aufzuzeigen. Die wirt-
schaftliche Lage sei sodann analysiert und die damals als wichtig und
effektiv crachteten MaBnahmen seien durch den KWF gesetzt worden.

{2} Das Land Vorarlberg hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die
Auswahl und der Einsatz von Firderungsinstrumenten ausschlieBlich
aufgrund eines Bedarfs erfolgten. Allerdings sei dazu in der Regel keine
Bedarfserhebung notwendig, weil sich der Bedarf aus der wirtschaftli-
chen Situation ergebe. Die Linder seien ,nahe an den Unternehmen”.
Dies sei auch der Vorteil der Linder gegeniiber dem Bund.

Der RH erwiderte dem Land Vorarlberg, dass weder die wirtschaftliche
Situation des Landes Vorarlberg im Jahr 2008 noch der konkrete quan-
titative und qualitative Bedarf fiir eine Wirtschaftsfdrderung nachvoll-
ziehbar dargestellt wurden. Der RH bekriftigte seine Empfehlung, da
eine systematische Bedarfserhebung im Vorfeld die Wirksamkeit von
Férderungen erhéht.

Forderungsleistungen

{1} Die Forderungen des KWF erfolgten gemil § 6 K-WFG insbeson-
dere durch Zuschiisse. Die Forderungen stellten sich inklusive der im
Rahmen des Konjunkturbelebungspakets 2009 bis 2010 vergebenen
Mittel wie folgt dar:
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2008 2009 2010
Anzahl der Férderungsfille

Zuschiisse 843 1.532 2.296
Darlehen 10 17 16
EU-Zuschiisse 24 14 15
Summe 877 1.563 2,327
Forderbarwert in Mio. EUR
Zuschiisse 25,44 41,08 44,76
Darlehen 0,25 1,41 2,98
EU-Zuschiisse 8,07 7.02 5,22
Summe 33,76 49,51 52,96
Férderungsleistung in Mio. EUR
Summe 34,17 50,92 53,45
Quelle: KWF
Eine Ubersicht iiber die zusitzlich vom Land Kdmten im Rahmen
von konjunkturpolitischen Mafinahmen vergebenen Forderungen lag
nicht vor.
(2) In Vorarlberg fehlte eine Gesamtiibersicht {iber die Leistungen des
Landes im Bereich des Konjunkturbelebungspakets.

30.2 Der RH kritisierte das Fehlen einer gesamthaften Darstellung aller nicht
vom KWF abgewickelten kenjunkturpolitischen Férderungsleistungen
des Landes Kéirnten und die fehlende Gesamtiibersicht (iber die Leis-
tungen der Wirtschaftsforderungen des Landes Vorarlberg im Rah-
men des Konjunkturbhelebungspakets. Er empfahl beiden Lindemn, die
Forderungsleistungen liickenlos zu erfassen und darzustellen, um die
Transparenz iiber die 6ffentliche Mittelverwendung zu erhéhen.

31 (1) Neben der landeseigenen Forderung fiir Kleinunternehmen vergab

in beiden dherpriiften Linderm auch die AWS Forderungen an Klein-
unternehmen.

(2) Die Férderungen der AWS fiir Kdmtner Unternehmen stellten sich

folgendermaBen dar:
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Tabelle 14:  Forderungsleistungen und Forderbarwerte der AWS fiir

Karntner Unternehmen

Forderung fiir Kleinunternehmen
durch Konjunkturpakete

Forderungsleistung AWS Rl PR ey
in Mio. EUR?

Garantien 9,58 57,39 11,50
Zuschiisse 7,35 10,57 4,33
Kredite 22,80 62,46 40,83
Kapitalgarantien, anlegerbezogen 10,00 - -
Summe 49,73 130,43 56,66
Forderbarwerte AWS

Garantien 0,70 0,83 0,97
Zuschiisse 7,33 10,57 4,33
Kredite 2,82 4,65 2,07
Summe 10,84 16,06 7,37
Forderbarwerte KWF (im Vergleich) 33,76 49,51 52,96
Forderbarwerte AWS und KWF insgesamt 44,60 65,57 60,33

1

Rundungsdifferenzen kdnnen auftreten,

Quellen: AWS; Berechnungen RH

Bund 2013/7

Die Forderungsleistungen der AWS stiegen von 2008 auf 2009 zwar um
rd. 162 % an, die Férderbarwerte stiegen in diesem Zeitraum jedoch
nur um rd. 48 %. Dies war auf den Anstieg der Kredite und der Garan-
tien zuriickzufiihren. Der Riickgang inshesondere bei der Zuschussfor-
derung durch die AWS im Jahr 2010 war laut AWS auf die gedampfte
Investitionsneigung der ¢sterreichischen Unternehmen zuriickzufiihren.
Addiert man die Férderbarwerte, die die Férderungswerber im Rahmen
der Férderungsprogramme des KWT und jener der AWS auslosten, so
zeigte sich, dass es ven 2008 auf 2009 zu einer Erhéhung um rd. 47 %
und von 2009 auf 2010 zu einem Rickgang um rd. 8 % gekommen
war: Sowohl die AWS als auch der KWF hatten im Jahr 2009 auf die
im September 2008 akut gewordene Finanzkrise mit einer deutlichen
Erh6hung der Forderungsleistungen reagiert.

Im Rahmen des ERP-Kleinkreditprogramms vergah der ERP-Fonds an
Kirntner Unternehmen in den Jahren 2009 und 2010 acht {von ins-
gesamt 551) bzw. 41 (von insgesamt 1.169) Kredite in Hohe von ins-
gesamt 200.000 EUR bzw. 2,9 Mio. EUR; das waren 1,5 % {2009) bzw.
3,5 % (2010) aller dsterreichweit vergebenen ERP-Kleinkredite.
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Tabelle 15:

(3) Die Forderungen der AWS fiir Vorarlberger Unternehmen stellten
sich folgendermafBen dar:

Forderungen der AWS fiir Vorarlberger Unternehmen

Forderungsleistung AWS

Garantien
Zuschiisse

Kredite

Kapitalgarantien, anlegerbezogen

Summe

Forderbarwerte AWS

Garantien
Zuschiisse
Kredite

Summe

2008 2009 2010
in Mio, EUR?

1,74 5,88 2,61
9,82 3,25 2,02
22,89 32,75 13,32
1,62 - -
36,07 41,87 17,95
0,20 0.39 0.29
9,80 3,25 2,02
3,03 3,87 0,73
13,04 7,50 3,04

Rundungsdifferenzen kdnnen auftreten.

Quellen: AWS; Berechnungen RH

Die Forderungsleistungen der AWS stiegen von 2008 auf 2009 zwar
um rd. 16 % an, die Férderbarwerte halbierten sich aber nahezu. Dies
war einerseits auf die gesticgenen Kredite und andererseits darauf
zuriickzufithren, dass sich die Zuschiisse im Jahr 2009 auf rund ein
Drittel des Wertes aus dem Jahr 2008 reduzierten. Dieser Riickgang
bei der Zuschussférderung durch die AWS im Jahr 2010 war laut AWS
auf die geddmpfte Investitionsneigung der gsterreichischen Unternch-
men zurlickzufithren.

Der ERP-Fonds vergab an Vorarlberger Unternehmen in den Jah-
ren 2009 und 2010 im Rahmen des ERP-Kleinkreditprogramms 19 {von
insgesamt 551) bzw. 33 (von insgesamt 1.169) Kredite in Héhe von
insgesamt 500.000 EUR bzw. 1,7 Mio. EUR; das waren 3,5 % (2009)
bzw. 2,8 % (2010) aller dsterreichweit vergebenen ERP-Kleinkredite.
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Bearheitungsdauer

32.1 (1) In Kiimten wurde die Bearheitungsdauer von Forderungen aus dem
Konjunkturbelebungspaket vom KWI bzw. von den mit Férderungs-
leistungen befassten Abteilungen des Amtes der Karntner Landesre-
gierung nicbt gemessen,.

(2) In Vorarlberg erfasste die zustindige Abteilung . VIa-Allgemeine
Wirtschaftsangelegenheiten” die Dauer von der Beschlussfassung bis
zur Auszahlung, wertete sie jedoch nicht aus. Die Bearbeitungsdauer
von der Antragstellung beim Land bis zum Beschluss durch das Land
wurde nicht erfasst. Die vom RH untersuchten Fille?” ergaben von
der Antragstellung bis zur Auszahlung ecine Bearbeitungsdauer von
rd. 17 Tagen.

32.2 Der RH hielt zur Beurteilung der Forderungsabwicklung die Kenntnis
der tatsichlichen Bearbeitungsdauer fiir wichtig. Er bemidngelte, dass
in Kdmten die Bearbeitungsdauer gar nicht und in Vorarlherg nur in
einem Abschnitt erfasst und die erfassten Daten nicht ausgewertet
wurden. Er empfah] beiden tberpriiften Lindern eine Erfassung der
Gesamtdurchlaufzeit ab Antragseingang und eine regelmiiflige Aus-
wertung.

32.3 Laut Mitteilung des Landes Vorarlberg sci die Bearbeitungsdauer von
17 Tagen (13 Arbeitstage) sehr kurz und werde auch bei Evaluierungen
von FarderungsmaBnahmen seitens der Banken und der Unternehmen
immer positiv beurteilt. Die kurze Bearbeitungsdauer liege auch darin
begriindet, dass samtliche Wirtschaftsforderungen von einer Organisa-
tionseinheit abgewickelt und zeitintensive Abstimmungsprozesse ent-
Sfallen wiirden.

Einzelfeststellungen Unvereinbarkeit Forderungsgeber und Férderungsnehmer im Land
Kémten

33.1 Ein Férderungsnehmer des KWF positionierte sich als eine Plattform
fiir die Zusammenarbeit zwischen Untemmehmen und Universitits- bzw.
Fachhochschulinstituten im Bereich der Informations— und Kommuni-
kationstechnologie. Die Geschiftsfiihrer des Férderungsnehmers waren
ident mit den Geschéftsfiihrern des KWF. Der Férderungsnehmer erhielt
vom KWF Férderungsleistungen im Zeitraum 2008 bis 2010 in [ohe
von rd. 740.000 EUR mit einem Forderbarwert von rd. 600.000 EUR.

27 Der RH iiberpriifte 21 Forderungsfille der Kleingewerbeférderungen und 16 Fille aus
dem Bereich Tourismus ohne Anlass zu wesentlichen Beanstandungen.
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33.2

3441

34.2

Der RH wies kritisch darauf hin, dass in Personalunion ausgeiibte For-
derungsgeber- und Férderungsnehmer-Funktionen unvereinbar sind.
Durch die gleichzeitige Ausiibung dieser Funktionen kénnen dic oft-
mals gegenldufigen Interessen nicht mit der notwendigen vollen Unbe-
fangenheit vertreten werden. Der RH empfahl dem Land Kérnten, die
Funktionen entsprechend zu entflechten.

Forderungsrahmen im Land Vorarlberg

(1) Die Richilinie zum Vorarlberger Programm ,Kleingewerbeftrde-
rung” sah als Férderungsleistung einen bestimmten Prozentsatz (7,5 %
im Regelfall, 10 % bei Schaffung eines zusitzlichen Arbeitsplatzes) der
Investitionssumme vor,

Die Untergrenze fiir forderbare Investitionskosten betrug dabei
25.000 EUR, die Obergrenze lag bei 100.000 EUR. Durch Anderungen
der Richtlinie mit Beginn des Jahres 2011 durfte die Obergrenze des
forderbaren Investitionsvolumens von 100.000 EUR statt bisher inner-
halb eines Jahres nunmehr innerhalb von zwei Jahren nicht iiber-
schritten werden.

Das Land Vorarlberg hielt sich in den Jahren 2009 und 2010 nicht immer
an diese Grenzen: In zwei Fillen wurden Projekte trotz Unterschrei-
tens der Untergrenze — mit rd. 1.900 EUR bzw. rd. 900 EUR — geftr-
dert. In zumindest einem Fall wurde der Hochstbetrag von 10.000 EUR
(10 % von 100.000 EUR als férderbare Obergrenze) innerhalb des sel-
ben Jahres um rd. 8.000 EUR iberschritten.

In 19 Fillen lag der ausgezahlte Forderungsbetrag unter 2.000 EUR.

(2) Studien und Forderungsstandards empfahlen im Hinblick auf Admi-
nistrationsaufwand und Forderungseffekte, Bagatellforderungen zu
vermeiden, und sahen bei geringen Forderungshéhen auch vermehrt
Mitnahmeeffekte, da in der Regel keine modernisierenden Investiti-
onsvorhaben induziert werden kénnen.28

Der RH bemiingelte sowohl Uber- als auch Unterschreitungen des Fér-
derungsrahmens und empfahl dem Land Vorarlberg, verstirkt auf die
Grenzen in den Richtlinien zu achten. In Anbetracht der geringen For-
derungshéhen empfahl der RH dem Land Vorarlberg eine Anhebung

28 Auf die UnzweckmiBigkeit von Bagatellfbrderungen wird in der Literatur und in Férde-
rungsstandards verwiesen, u.a. im Projektbericht zur Optimierung von Férderprozessen
des Bundeskanzleramtes, in dem empfohlen wird, von Farderungen unter 2.000 EUR
Abstand zu nehmen.
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