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Aufgaben und Mitglieder des Staatsschuldenausschusses

1. VORWORT

1.1 Gesetzesauftrag und Inhalt des Berichts uber die
offentlichen Finanzen 2012

Der Staatsschuldenausschuss, der zunichst als ein Gremium der Osterreichischen Postsparkasse
agierte (1970 bis Mai [997), wurde am [4. Mai 1997 als eigenstiéindiges Gremium rechtlich veran-
kert und bei der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) angesiedelt (BGBI. 742/1996). Die mit
Anfang Janner 2002 in Kraft getretene Novelle des StA-Gesetzes (BGBI. 16/2002) sah eine deutliche
Ausweitung des Aufgabengebiets des Staatsschuldenausschusses vor: Okonomische Analysen zu
Fragen der Staatsverschuldung und Einschitzungen der finanzpolitischen Lage sollen nicht nur den
Bund, sondern alle &6ffentlichen Haushalte (Bund, Lidnder, Gemeinden, Sozialversicherungstriger)
umfassen. Im Einzelnen definiert § 1 Abs. 1 des Staatsschuldenausschussgesetzes i. d. g. F. fol-
gende Agenden:

1) Einschitzung der finanzpolitischen Lage mit Vorschau. Dies vor dem Hintergrund der fis-
kalpolitischen Ziele Osterreichs und den Entwicklungstendenzen des Geld- und Kapital-
marktes;

2) Analysen iiber volkswirtschaftliche Auswirkungen der Finanzoperationen im Zusammen-

hang mit der Finanzschuld der 6ffentlichen Haushalte auf der Basis der Ergebnisse von Un-
tersuchungen gemiB Z 1;

3) Analyse der Nachhaltigkeit und Qualitit der Budgetpolitik der difentlichen Haushalte;

4) Abgabe von schrifilichen Empfehlungen zur Finanzpolitik 6ffentlicher Haushalte in Oster-
reich unter Beriicksichtigung konjunktureller Rahmenbedingungen;

5) Jahrliche Lrstattung eines Berichts iiber die dem Bundesminister fiir Finanzen gegebenen
Empfehlungen unter Anschluss der Ergebnisse der Untersuchungen und Analysen gemil
Z 1 bis 3, den der Bundesminister flir Finanzen dem Nationalrat und der Bundesregierung
vorzulegen hat,

6) Mitwirkung bei der dffentlichen Meinungsbildung im Zusammenhang mit den Aufgaben
des Staatsschuldenausschusses sowie Durchfithrung informativer Veranstaltungen.

Dicse Aufgaben werden vom Staatsschuldenausschuss gemeinsam mit dessen Arbeitsausschuss
wahrgenommen. Die Mitglieder des Staatsschuldenausschusses werden von der Bundesregierung,
der Wirtschafiskammer Osterreich im Einvernehmen mit der Prisidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern, der Bundesarbeitskammer, dem Osterreichischen Gemeindebund, dem Osterreichi-
schen Stddiebund und der Landeshauptleutekonferenz entsandt (§ | Abs. 2 leg. cit.). Der vorliegende
Bericht iber die 6ffentlichen Finanzen 2012 trigt dem gesetzlichen Auftrag gemidlB § 1 Abs. 1 Z 5
Rechnung.

Kapitel 2 des Berichts iiber die ffentlichen Finanzen beschreibt einleitend die monetiren und
realokonomischen Rahmenbedingungen im Jahr 2012. Die Zins- und Rentenmarktentwicklungen
im Euroraum werden dabei ebenso beleuchtet wie die Konjunktursituation in Osterreich.

Kapitel 3 widmet sich dem fiskalpolitischen Rechtsrahmen in der EU (einschlieBlich Verbu-
chungsregeln im Sinne des Européischen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen), der
sich vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise in einem Verdnderungsprozess befindet.
Methodische Erldauterungen zum Verschuldungs- und DefizitbegrifT laut Maastricht sind im Ab-
schnitt 3.2 zu finden.
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Aufgaben und Mitglieder des Staatsschuldenausschusses

Kapitel 4 anatysiert ausfuhriich die Fiskalposition Osterreichs im Sinne des Stabilitits- und
Wachstumspakts. Die Abschnitte 4.1 und 4.2 beleuchten jeweils zunichst die Entwicklung des
Budgetsaldos, der Einnahmen und Ausgaben sowie die Verschuldungslage des Staates insge-
samt und in weiterer Folge seiner Teilsektoren (Bund, Linder, Gemeinden, Sozialversicherungstrii-
ger) im Jahr 2012. Dariiber hinaus enthilt dieses Kapitel auch Informationen iiber die Glitubi-
gerstruktur der 6ffentlichen Verschuldung in Osterreich. Die Struktur der staatlichen Einnah-
men und Ausgaben in Osterreich vor dem Hintergrund der EU-Wachstumsstrategie (,,Lissabon-
Strategie™ bzw. ,,Europa 2020%) ist Gegenstand von Abschnitt 4.3. Zeitreihen iiber die Detizit- und
Verschuldungsentwicklung seit 1995 befinden sich im Anhang A 2.

Eine breite Untersuchung der Finanzschuldengebarung des Bundes im Jahr 2012 ist Gegenstand
des Kapitels 5. Hier werden sowohl die Entwicklung, Struktur, Verzinsung und Fristigkeit der Fi-
nanzschuld als auch der Finanzschuldenaufwand des Bundes darpestellt. Der letzte Abschnitt von
Kapitel 5 skizziert zudem das Risiko-Controlling des Debt-Managements des Bundes in Osterreich,

Kapitel 6 bietet einen Vergleich der Staatsverschuldung wichtiger Industrieliinder. Die Kenn-
zahlen beziehen sich auf die Hohe der Gffentlichen Verschuldung (in Relation zum BIP und zur
Bevolkerung) und auf die Entwicklung der Verschuldung (Vertinderung der Verschuldung innerhalb
eines Jahres in % des BIP). Zeitreihen fiir die letzten zehn Jahre sind im Anhang A 11 zu finden.

In Kapitel 7 wird — basierend auf dem aktuetlen Stabilitéitsprogramm der Bundesregierung vom
April 2013 - die geplante Budget- und Schuldenentwicklung des 6ffentlichen Sektors in Osterreich
in den kommenden Jahren beleuchtet.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Lrgebnisse ist Gegenstand von Kapitel 8.

Der Anhang (Kapitel 9) enthilt die seit dem Vorjahresbericht beschlossenen Empfehlungen an die
Bundesministerin fiir Finanzen und daran anschlieBend umfangreiche statistische Informationen.
Eine Zeitrcihe iiber die Defizit- und Verschuldungsentwicklung des 6ffentlichen Sektors in Oster-
reich befindet sich in Anhang A 2. Einen Uberblick iiber die langerfristige Entwicklung der Finanz-
schuld, des Nettodefizits des Bundes sowie der Zins- und Tilgungsleistungen enthalten Anhang A 3
und A 4. Strukturinformationen iiber die Finanzschuld befinden sich in Anhang A 5 und A 6. Die
Verschuldung der Lander und der Gemeinden in administrativer Betrachtung sowie der Unternehmen
des Bundes, der Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften der Linder und von marktbestimmiten Be-
trieben der Gemeinden sind Gegenstand der Anhiinge A 8 bis A 10. Zeitreihen iiber die internationale
Verschuldung im Sinne von Maastricht enthidlt Anhang A 1. Anhang A 12 enthélt Erlauterungen
wichtiger Begriffe der Finanzschuld, der internationalen Finanzhilfemechanismen und des Renten-
markts.

Den Abschluss des Berichts (Kapitel 10) bildet eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Sonder-
studie zum Thema ,,Haftungen der Gebietskdrperschaften fiir Dritte: Inwieweit limitieren die
neuen Obergrenzenbestimmungen deren Haftungsrisiko?*. Die im Aufirag des Staatsschulden-
ausschusses von E. Hauth und B. Grossmann verfasste Studie ist von der Website
http://www staatsschuldenausschuss.at/de/pub/publikationen.jsp abrufbar.

Der Staatsschuldenausschuss und dessen Arbeitsausschuss haben 2012/13 regelmiflig Sitzungen
abgehalten, an denen Vertreter der Gebietskdrperschaften, der Sozialpartner, des Kreditwesens und
der Oesterreichischen Nationalbank sowie Experten aus dem Kreis der Kreditwirtschaft, der Sozial-
partner, aus den Wirtschaftsforschungsinstituten und dem Finanzministerium einschlieBlich der Os-
terreichischen Bundesfinanzierungsagentur teilnahmen.
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12 Zusammensetzung des Staatsschuldenausschusses

1.2.1 Ausschuss fir die Mitwirkung
Staatsschuld

Mitglieder:

Priasident:  Univ. Prof. Dr. Bemmhard Felderer

Vizepris.:  Generaldirektor Mag. Dr. Walter Rothensteiner
Vizepris.: Bereichsleiter Dr. Giinther Chaloupek

Vortr. HR 1. R. Dr. Robert Hink (bis 2.5.2013)

Dr. Peter Kaluza

Dkfm. Dr. Edith Kitzmantel

Mag. Georg Kovarik

Dr. Ralf Kronberger

Hon. Prof. Dkfm. Dr. Gerhard Lehner
Generalsekretdr vortr. HR Dr. Walter Leiss (seit 3.5.2013)
Mag. Dr. Markus Marierbauer
Landesfinanzdirektor Hofrat Dr. Egon Mohr

Mag. Dr. Peter Riedler

Mag. Christa Schlager

Sektionschef Univ. Doz, Dr. Gerhard Steger
Generalsekretdr Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS

Ersatzmitglieder:

Scktionschefin Mag. Angelika Flatz

Ministerialrat Mag. Dr. Edith Frauwallner
Finanzdirektor Mag. Dietmar Griebler, MBA
I'inanzdirektor Mag. Dr. Karl Kamper

Sektionschef Generalsekretir Hans-Georg Kramer, CFP
Ministerialrat MMag. Dr. Anton Matzinger

DI Georg Mayer

Direktor Dr. Josef Moser. MBA

Generaldirektor Dr. Konrad Pesendorfer
Geschiftsfiihrer Prof. Dr. Herbert Pichler (bis 13.12.2012)
Prof. Dietmar Pilz

Mag. Rainer Pilz

Geschiiftsfiibrer Dr. Franz Rudorfer (seit 17.12.2012)
Mag. Christoph Schmid

Mag. Ernst Tiichler

Mag. Johann Zimmermann

an der Verwaltung der

entsendet von:
Bundesregicrung
Wirtschaftskammer Osterreich®?
Bundesarbeitskammer

Osterreichischer Gemeindebund
Wirtschaftskammer Osterreich®’
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich*’
Bundesregierung
Osterreichischer Gemeindebund
Bundesregierung
l.andeshauptleutekonferens
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Bundesregierung
Osterreichischer Stadtebund

entsendet von:
Bundesregierung
Bundesregierung
Landeshauptieutekonferens
Osterrcichischer Stadtebund
Bundesregierung
Bundesregierung
Bundesarbeiiskammer
Bundesarbeitskammer
Bundesregierung
Wirtschaftskammer Osterrcich*’
Osterreichischer Gemeindebund
Bundesregterung
Wirtschaftskammer Osterreich*’
Wirtschaftskammer Osterreich*’
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich®’

) Im Einvernchmen mil der Priisidentenkenferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs,
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1.2.2 Arbeitsausschuss fiir die Mitwirkung an der Verwaltung

der Staatsschuld

Mitglieder:
Vorsitzender: Univ. Prof. Dr. Bemhard FFelderer

1. stellvertretender Vorsitzender: Bereichsleiter Dr, Giinther Chaloupek

2. stellvertretender Vorsitzender: Dr. Ralf Kronberger

Finanzdirektor Mag. Dietmar Griebler, MBA

Vortr. HR i. R. Dr. Robert Hink (bis 2.5.2013)

Dr. Peter Kaluza

Finanzdirektor Mag. Dr. Karl Kamper

Mag. Georg Kovarik

Generalsekretir vortr. HR Dr. Walter Leiss (seit 14.6.2013)
Mag. Dr. Markus Marterbauer

Ministerialrat MMag. Dr. Anton Matzinger

Ersatzmitglieder:

Sektionschef Generalsekretir Hans-Georg Kramer, CFP
Hon. Prof. Dkfm. Dr. Gerhard Lehner
Landesfinanzdirektor Hofrat Dr. Egon Mohr

Prof. Dietmar Pilz

Mag. Rainer Pilz

Mag. Christa Schlager

Mag. Christoph Schmid

Mag. Emst Tilchler

Generalsekretdr Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS
Mag. Johann Zimmermann

Experten:

Mag. Peter Brandner

Direktor Mag. Peter Brezinschek

Ministerialrat Dr. Eduard Fleischmann

Mag. Dr. Emest Gnan

Ministerialrat Mag. Oskar Herics

Geschiftsfithrer Mag. Klaus Kumpfmiiller (bis 1.5.2013)
Dr. Walpurga Kéhler-Téglhofer

entsendet von:
Bundesregicrung
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich®)

Landeshauptleutekonferenz
Osterreichischer Gemeindebund
Wirtschaftskammer Osterreich*’

Osterreichischer Stidtebund
Bundesarbeitskammer
Osterreichischer Gemeindebund
Bundesregierung
Bundesregicrung

entsendet von:
Bundesregierung
Bundesregicrung
Landeshauptleutekonferenz
Osterreichischer Gemeindebund
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich*’
Bundesarbeitskammer
Osterreichischer Stidtebund
Wirtschaftskammer Osterreich*’

Bundesministerium fiir Finanzen

Raiffeisen Bank International AG

Bundesministerium fiir Finanzen
Qesterreichische Nationalbank
Rechnungshof

Osterr. Bundesfinanzierungsagentur

Qesterreichische Nationalbank

Geschiftsfithrerin Dr. Martha Obemdorfer, CFA, MBA Osterr. Bundesfinanzierungsagentur
Mag. Bruno Rossmann Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
Dr. Margit Schratzenstaller-Altzinger Osterr. Institut fiir Wirtschaftsforschung
Geschiftsfithrer DI Dr. Thomas Steiner (seit 2.5.2013) Osterr. Bundesfinanzierungsagentur
Direktor Mag. Erich Weiss Oesterreichische Kontrollbank AG

1.2.3 Vertreter der Oesterreichischen Nationalbank

Direktor Mag. Dr. Peter Mooslechner

) Im Einvernchmen mit der Priisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs.
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1.2.4 Biiro des Staatsschuldenausschusses™

Mag. Eva Hauth
Mag. Bernhard Grossmann
Silvia Pop

1.2.5 Kontakt

Biiro des Staatsschuldenausschusses
Oesterreichische Nationalbank
Oto-Wagner-Platz 3

1090 Wien

Anfragen konnen an Frau Mag. Eva Hauth, Tel.: 404 20-DW 7471 oder an Herm Mag. Bemhard
Grossmann, Tel. 404 20-DW 7473 gerichtet werden. Bestellungen des Berichts iiber die oftentlichen
Finanzen unter Tel.: 404 20-DW 7472 oder per E-Mail an: Silvia.Pop(@oenb.at.

Der ,,Bericht iiber die 6ffenthichen Finanzen 2012 1st auf der Website des Staatsschuldenausschusses
(www staatsschuldenausschuss.at) abrufbar.

**} Wir danken Mag. Gemot Ebner, Mag. Matthias Fuchs und Mag. Gerald Wimmer von der Oesterreichischen Natio-

nalbank sowie der Geschiflsiithrung und Mag. (FH) Markus Stix ven der Osterreichischen Bundesfinanzierungs-
agentur fIr ihre Beitrlige zum gegenstidndlichen Bericht @ber die dffentlichen Finanzen.
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2. MONETARE UND REALOKONOMISCHE RAHMEN-
BEDINGUNGEN IM JAHR 2012

2.1 Entwicklungen auf den Staatsanleihemarkten im
Euroraum

Die Entwicklungen auf den Staatsanleihemérkten waren im Jahr 2012 von den Staatsschuldenkrisen
in einigen Lidndem des Euroraums geprigt. Zu Jahresbeginn 2012 sorgten die im Dezember 2011
vom EZB-Rat beschlossenen zwei Drei-Jahres-Tender (LTRO) des Eurosystems zunichst fiir Ent-
spannung. Die Zuteilungen erfolgten jeweils im Dezember 2011 und im Mérz 2012. Besonders posi-
tiv wirkte sich diese unkonventionelle geldpolitische MaBnahme auf die Staatsanleiherenditen der
europiischen IWF/EU-Programmlinder, sowie Italien und Spanien aus. Standard & Poor‘s stufte
allerdings Mitte Jinner 2012 die Bonitdt von neun Lindern des Euro-Wi#hrungsgebiets — darunter
auch Osterreich — herab. Ende Janner beschlossen 25 Staats- und Regierungschefs der EU (EU-27
ohne Vereinigten Koénigreich und Tschechien) den Fiskalpakt zur Stirkung der Haushaltsdisziplin.
Anfang Februar unterzeichneten die Botschafter des Euroraums den Vertrag zur Errichtung des Eu-
ropdischen Stabilititsmechanismus (ESM) als permanenten Krisenmechanismus.!

Tabelle 1: Renditen und Zinssatze auf den internationalen Finanzmirkten 2008
bis 2012 (Periodendurchschnitt in %)

2008 2008 2010 2011

Eurcraum: Tendersatz”

2012

2,50 1,00 1,00 1,00 0,75
025 025 025 025 025

Japan: Ziel fir den unbesicherten Taggeldsatz 0,10

0,08 0,08 0.08 0.08
--—-_

Euroraum®

Japan 0,3

Euroraum 3.2
_“ —-““
Japan 1,49 1,34 1,17 112 0.85

Im Mirz 2012 triibte sich die Lage an den Staatsanleihemirkten neuerlich ein. Dazu trug die Korrek-
tur der geplanten Budgetdefizite in Spanien und Portugal ebenso bei wie die Verunsicherung rund um
den Forderungsverzicht der Glaubiger griechischer Staatsschulden. SchlieBlich kam es zu einer Eini-
gung, bei der der griechische Staat im Mirz 2012 eigene Anleihen gegen neue griechische Anleihen
mit einer Laufzeit von bis zu 30 Jahren bzw. EFSF-Anleihen mit kiirzerer Laufzeit tauschte. Aller-
dings fiihrte diese Mallnahme zu keiner nachhaltigen Beruhigung unter den Marktteilnehmern, da

| Zur Stirkung der Finanzkraft des ESM verstindigie sich die Eurogruppe am 30. Mirz 2012 auf drei MaBnahmen:
Erstens sind die ESM-Kapitaleinzahlungen innerhalb von drei (statt funf) Jahren zu leisten, wobei 2012 und 2013 je-
weils zwei Tranchen (je 16 Mrd EUR) fillig sind. Zweitens wird die gemeinsame Darlehenskapazitit des ESM und
der Europdischen Finanzstabilithtsfazilitit (EFSF) von maximal 500 Mrd EUR auf maximal 700 Mrd LUR aufge-
stockt. Drittens werden neue Hilfsprogramme hauptsichlich (iber den ESM finanziert, wobei zur Stirkung des Euro-
raum-Rettungsschirms noch bis Juli 2613 auf die nicht ausgeschdptien EFSF-Mittel zuriickgegriffen werden kann.
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Grafik 1
Liquiditidtsbereitstellung im Euroraum Jan. 2011 bis Marz 2013

nach Fristigkeit, Mrd EUR
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m Tender mit 1-monatiger Laufzeit ® Hauptrelinanzierungsgeschafl

Quelie: EZB. eigene Berechnungen.

Grafik 2
Geldmarktzinssatze im Euroraum Jan. 2011 bis Marz 2013

in %
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Quelle: EZB, Thomson Reuters.
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Grafik 3

Zinsstrukturkurve*) im Euroraum Dezember 2011 bis Mirz 2013
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*} Die Zinsstrukturkurve wurde mittels Bootstrap-Verfahren aus EURIBOR-Satzen und Zinsswapsétzen

Quelle: Thomson Reuters. OsNB.

Grafik 4

10-jahrige EUR-Benchmark-Rendite (Deutschland) und Renditeabstand
Dezember 2010 bis Marz 2013 zu ausgewahliten Landern des Euroraums
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Quelle: Thomson Reuters, OeBFA (linears interpolation) und OeNB.
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weiterhin Unsicherheiten iiber dic Schuldentragfahigkeit und den wirtschaftspolitischen Kurs Grie-
chenlands nach den Parlamentswahlen bestanden. Aulierdem geriet das spanische Bankensystem in
den Blickpunkt. Bei Italien kamen Beflirchtungen iiber die Hohe der Staatsschulden und die Fihig-
keit diese zu refinanzieren auf, die sich in auBergewdhnlich hohen Risikoprimien niederschlugen.
Die Renditen 10-jahriger Staatsanleihen Italiens und Spaniens erreichten zur Jahresmitte in der Spitze
7,3% bzw. 7,6%.

Die zunehmende Unsicherheit verstirkte die Priferenz fiir liquide Anlagen bester Bonitiit. Diese
sogenannten ,Safe haven“-Transaktionen fuhrten zu niedrigeren Renditen, insbesondere fiir
Deutschland, Finnland, die Niederlande und Osterreich. So rentierten 10-jahrige deutsche Bundesan-
leihen Anfang Juni 2012 auf einem historischen Tiefsland bei etwas iiber 1.0%, wihrend die Rendi-
tcabstdnde im liuroraum zunahmen. Die Renditeabstinde zu Deutschland bewegten sich fiir langlau-
fende italienische und spanische Staatsanleihen zu diesem Zeitpunkt bei iber 550 Basispunkten. Die
bereits existicrenden Refinanzicrungsprobleme im Bankensektor wurden durch die Fragmentierung
der I'inanzmirkte im Euroraum verstérkt und storten den geldpolitischen Transmissionskanal.

In einigen Euroldndern gerieten Banken unter Druck, weshalb sie ihre Kreditvergaberichtlinien ver-
schirften, Vermogenswerte verkauften und/oder Fremdkapital abbauten. Um die Auswirkungen auf
die Realwirtschaft zu mildern, beschloss der EZB-Rat im Juli 2012, den Leitzins um 25 Basispunkte
auf ein historisch niedriges Niveau von 0,75% zu senken. Die Herabsetzung des Einlagezinssatzes
auf null und die hohe Liquiditédt fiihrten teilweise sogar zu negativen Zinssédtzen am Geldmarkt. Die
Inanspruchnahme der Einlagefazilitdt ging zuriick, da Banken verstirkt iiberschiissige Liquiditdt auf
den Girokonten des Eurosystems hielten.

Die Staats- und Regierungschefs des Euroraums beschlossen beim Gipfeltreffen am 29. Juni 2012 die
Errichtung einer ,,Bankenunion* flir die Mitgliedstaaten der Wiahrungsunion als weiteren Schritt zur

Grafik 5: StabilisierungsmaBnahmen in der Europdischen Union 2012

* 25 europaische 5taats- und Regierungs- = Einigung des Eurapaischen Rats dber: « Europaischer Rat: Zeitplan zur Vollendung der
chefs unterzeichnen ,Fiskalpakt” zur *  Schaffung einer einheitlichen wwu
Stéirkung der Haushaltsdisziplin Bankenaufsichtsinstanz unter + Bankenunian (einheitlicher Aufsichtsmechanis-

= Eurogruppe beschlieBt Erhohung des
Kreditvolumenrahmens von ESM und
EFSF auf 700 Mrd Euro
EZB fuhrt zweiten Drei-Jahres-Tender

Finbindung der £28
Stabilitatsmechanismus (ESM),
der per Beschluss Banken mit
ESM-Mitteln direkt rekapitali-
sieren kann

mus 2014; EX-Varschlag zu einheitlichem Ab-
wicklungsmechanismus 2013, Gesetzgebungs-
varschlage zur Harmonisierung von Bankenab-
wicklung und Einlagensystem bis Mitte 2013)
Fiskalunion {Anwendung des Two-Pack 2013)

(LTRO) durch

N

1&n, Feb, Mirz April

i Juni Juli Aug.

Sept. Okt MNew. Der.

\

Euroraum-Lander unterzeichnen g

Vertrag zur Errichtung des ESM
*  ECOFIN einigt sich auf zweites
Hilfspaket fur Griechenland

I

*  ESM-Vertrag * Fiskalpakt
[ZB-Rat senkt Leitzinsen um 25 tritt in Kraft tritt In Kraft
Basispunkte auf 0,75% und (1.1.2013)
Einlagenfazititit auf 0,00%
ECOFIN gewanrt spanischem
Bankenseklar Finanzhille + EZB-Rat beschlieft Einfuhrung eines neuen

Abkdrzungen:

ECOFIN {Economic and Financial Affairs Council)

EFSF (European Financial Stability Facility)
ESM {European Stability Mechanism)

[ZB (Curopaische Zentralbank)

LTRO {Long Term Refinancing Operations)
OMT (Outright Monetary Transactions)
55M [Single Supervisory Mechanism)
WWU (Wirtschafts- und Wahrungsunion)

Programms {geldpolitische Outright-Geschafte -
OMTs) zum unbeschrankten Kauf von Staatsanleihen
aul dem Sekundarmarkt im Euro-Wahrungsgebiet und
legt erste Modalitaten {sirikze Konditionalitat; 1 bis 3
Jahre Laufzeit) fest

+  EU-Kommissions-Verordnungsentwurf zu
einheitlichem Aufsichtsmechanismus (SSM) fir alle
Banken des Euroraums zur Schaffung einer
Finanzmarktunion {,Bankenaufsicht”)

Quelle, FZAB, Deutsche Bundesbank und eigene Darsiellung.
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Tabelle 2: Renditeabstand 10-jiahriger staatlicher Schuldverschreibungen im
Euroraum zu Deutschland 2008 bis 2012 (Periodendurchschnitt in
Prozentpunkten)

2010

_——“—“

Finniand 0,2 0,44 0,26 0.4 0.4
—““_—

Griechenland 0.81 1,89 6,44 16,21 23,05
2 T I e O R

Italien 0,66 1,00 1,24 2,71 3,92

Osterreich

Slowenien

__—___

Euro-11-Aggregat” 0,38 0,7 1.1 2,8 2,86
__—__

Euro-13-Aggregat” y 0,81 1,82 3,87 4,94

Krisenbewiltigung. Zu den Kernelementen der Bankenunion flir die Mitgliedstaaten des Euroraums
zihlen ein einheitlicher Aufsichtsmechanismus unter Einbindung der EZB, ein einheitliches Sanie-
rungs- und Abwicklungsregime sowic cin harmonisiertes Einlagensicherungssystem fiir Kreditinsti-
tute in Europa. In einem ersten Schritt ist der Aufbau eines einheitlichen Aufsichtsmechanismus
(,,Single Supervisory Mechanism®, SSM), bestehend aus EZB und nationalen Aufsichtsbehérden,
vorgesehen. Dic erfolgreiche Etablierung des SSM ist auch Vorbedingung dafiir, dass der ESM bei
Bedarf dirckt Mittel fiir die Rekapitalisierung von Banken zur Verfiigung stellen kann. Die Uber-
nahme der Aufsichtsagenden durch die EZB innerhalb des SSM ist im Laufe des Jahres 2014 geplant.
Die noch notwendigen begleitenden Legislativvorhaben fiir ein einheitliches Sanierungs- und Ab-
wicklungsregime sowie eines Einlagensicherungssystems befinden sich in Verhandlung. AuBlerdem
beschlossen die Staats- und Regierungschefs des Euroraums im Juni 2012, die zur Rekapitalisierung
des spanischen Bankensektors zugesicherte EFSF-Finanzhilfe in den ESM iiberzufiihren, sobald
der ESM aktivierbar ist (wobei dem ESM kein bevorzugter Gliubigerstatus eingeridumt wird).

Erst mit der Ende Juli 2012 erfolgten Ankiindigung von EZB-Prisident Draghi, im Rahmen des
geldpolitischen Mandats alles Erforderliche zu tun, um den Euro zu erhalten, kam es zu einer
Trendumkehr auf den Finanzmirkten. Im August 2012 kiindigte der EZB-Rat das Programm der
geldpolitischen Outright-Geschiifte (Qutright Monetary Transactions — OMT) an. I[m Rahmen der
OMT kann das Eurosystem unbeschriinkt Staatsaaleihen von Eureraum-Lindern mit eginer
Laufzeit von ein bis drei Jahren unter strikter Konditionalitit auf dem Sekundiarmarkt kaufen,
soweit dies im Fall einer Marktfragmentierung aus geldpolitischer Sicht geboten ist. Mit der Einfiih-
rung der OMT wurde das Programm fiir die Wertpapiermirkte (Securities Markets Programme —
SMP) eingestellt. Am 8. Oktober 2012 trat schlieBlich der Vertrag zur Einrichtung des ESM in
Kraft. Der Europdische Rat wies am 14. Dezember 2012 bei der Prisentation des Zeitplans fiir die
Vollendung der WWLJ insbesondere darauf hin, dass fiir die Krisenbewiltigung die Durchbrechung
des Teufelskreises — resultierend aus den engen Verflechtungen zwischen Banken und Staaten — von
ausschlaggebender Bedeutung ist. In einem Umfeld, in dem die Bankenaufsicht effektiv einem ein-
heitlichen Aufsichtsmechanismus iibertragen wird, ist auch ein einheitlicher Abwicklungsmechanis-
mus erforderlich, der mit den notwendigen Befugnissen ausgestattet ist, um sicherzustellen, dass jede
Bank in den teilnehmcnden Mitgliedstaaten mit geeigneten Instrumenten abgewickelt werden kann,
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Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen kam es im Verlauf des zweiten Ilatbjahrs 2012 zu einer
zunehmenden Beruhigung auf den Finanzmirkten. Die Finanzierungskosten der Staaten im Euro-
raum ndherten sich wieder an, Risikoprimien sanken, Bankeinlagen in den als schwiicher wahrpe-
nommencn Euroraum-Landem stiegen wieder an, Aktienmérkte erholten sich und im Jahresvergleich
entspannten sich auch die Finanzierungsbedingungen fiir Untemehmen. Nichtfinanzielle Unterneh-
men aus dem buroraum nutzten das fur sie glnstige Marktumfeld und erhdhten ihr Netto-
Emissionsvolumen im Vergleich zum Vorjahr erkennbar.

Im Euroraum-Durchschnitt fielen 2012 die Anleiherenditen langfristiger Staatsanleihen (Fristigkeit:
9 bis 10 Jahre) von 3,8% im Janner auf 2,7% im Dezember 2012, Dies konnte auf das wieder crstark-
te Interesse der Investoren in Staatsanleihen sowie auf den Konjunkturabschwung in der zweiten
Hilfte 2012 zuriickgefiihrt werden. Die Renditeabstiinde zu deutschen Staatsanleihen bildeten sich
im Furoraum im zweiten Halbjahr deutlich zuriick. Der Renditeabstand von Osterreich zu Deutsch-
land errcichte Anfang des Jahres im Monatsdurchschnitt etwa 1,4 Prozentpunkte (Janner 2012) — mit
kurzfristigen Spitzen von [,8 Prozentpunkten — den Hochststand, der bis Jahresende auf 0,4 Prozent-
punkte (& Dezember 2012) stark schrumpfte.

2.2 Emissionsvolumina und Umlauf von Schuldver-
schreibungen im Euroraum

Der pesamte Umlauf langfristiger Schuldverschreibungen? von im Euroraum Ansiéssigen stieg im
Jahr 2012 um 2,0% auf 15.227 Mrd EUR. Der Umlauf erhéhte sich in allen Sektoren. Der Anstieg
ficl ber den nicht-finanziellen Kapitalgescllschafien angesichts der giinstigen Marktbedingungen und
der restrikliven Kreditvergabe der Banken am stirksten aus. Das hochste Umlaufvolumen entficl
unverindert auf den privaten Sektor {(etwas unter 60%), der von den finanziellen Kapitalgescllschal-
ten dominiert wird. Der Fremdwiihrungsanteil am Gesamtumlauf stieg leicht auf 11% an. Uber-
durchschnittliche Fremdwiahrungsanteile an ihrem jeweiligen Gesamtumiauf wicsen u. a. finanzicelle
und nichtfinanziclle Kapitalgesellschaften auf, wihrend die Zentralstaaten des Euroraums nur ctwas
mehr als 1% in fremder Wiahrung in Umlauf hatten.

Das Wertpapieremissionsvolumen von Ansiissigen im Euroraum belief sich im Jahr 2012 auf
brutto 3.046 Mrd EUR und blieb im Jahresvergleich nahezu unverdndert. Bei den Emissionen konnte
der Luro seine dominierende Stellung mit knapp 90% des Bruttoemissionsvolumens (mit Laufzeiten
von liber | Jahr) sogar leicht ausbauen. Wie in den varangegangenen Jahren prégten die finanziellen
Kapitalgesellsechafien (Banken und andere finanziclle Unternehmen) sowie der dtfentliche Sektor
(Zentralstaat und sonstige 6ffentliche Haushale) das Geschehen auf dem Anleihemarkt (Bruttoemis-
sionen). Das Emissionsvolumen der nichtiinanziellen Kapitalgesellschatten stieg im Vergleich zum
Vorjahr um knapp drei Viertel auf 185 Mrd EUR; ihr Anteil erhohte sich auf etwa 6%,

Das Umlaufvolumen von dsterreiehisehen Emittenten nahm im Jahr 2012 moderat um 1% auf 471
Mrd EUR ab. [m Gegensatz zum Euroraum fiel das Umlaufvolumen heimischer finanzieller Kapital-
geselischaften um knapp 17 Mrd EUR auf 223 Mrd EUR. Demgegeniiber erhohte sich das Umlauf-
volumen der vom 6ffentlichen Sektor begebenen Schuldverschreibungen um 4% auf 191 Mrd EUR.
Wie im Furoraum ist auch in Osterreich der private Sektor der bedeutendste Emittent mit einem An-
teil in Héhe von etwa 60% am Umlaufvolumen. [n Osterreich spielen nichtfinanzielle Kapitalgesell-
schaften, worunter auch staatsnahe Infrastrukturgescllschaften falten, eine gréBere Rolle als im Euro-
raum (Anteil 12% vs. 6%). Auch in Osterreich ficl der Anstieg des Umlaufvolumens der von nicht-
finanziellen Kapitalgesellschaften begebenen Anleihen dynamisch aus (+10%). Der Umlauf von auf
Euro lautenden Wertpapieren dsterreichischer Emittenten stieg im Berichtsjahr leicht auf 421
Mrd EUR. Der Fremdwihrungsanteil am Umlauf lag bei osterrcichischen Emittenten mit 10,6% un-
ter dem Durchschnitt des Euroraums (11,0%).

2 Verzinsliche Wertpapicre mit einer Ursprungslaufzeit von dber ¢inem Jahr.
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Das langfristige Brutioemissionsvolumen von &sterreichischen Emittenten in heimischer und
fremder Wihrung stieg 2012 auf 66,1 Mrd EUR (+3,5%). Etwas mehr als die Hilfte des Emissions-
volumens entfiel auf finanzielle Kapitalgesellschaften. Der Zentralstaat war fiir rund ein Drittel des
Emissionsvolumens verantwortlich,

Tabelle 3: Wertpapieremissionen' von Ansissigen im Euroraum und Iin Oster-
reich nach Emittentengruppen 2011 und 2012 (in Mrd EUR)

Ansiissige Im Euro-Wihrungsgeblet Stand Anteil Brutto- Nettovertinderung Stand Antell
30.12.2011 In % emisslonen ebsolut in % 31122012 in%

_-__--_-
Finanzielle Kapitalgesellschaften 68.871 49,2

_-_--_-
Zentralstaat
_—-—--—-

Summe 13.303 100,0 1.8 13.553 100,0

m“__—-

Finanzielle Kapitalgeselischaften 1.340 82,7 200 28 21 1.3689 81.7
_-_--_-

__"__——-

Summe 1.621 100,0 358 33 1.674 100,0

m_-—-—
Finanzlelle Kapitalgesslischaften 7.890 53.6 1.720 40 0,5 8.040 52,8
_-_—-—-

Zentralstaat 37.2

Summe 14.924 100,0 3.048 20 15.227 100,0
Ansissige In Osterreich Stand Antell Brutte- Nettoverinderung Stand Antaeil

30122011 in% emissionen  absolut In % 3.12.2012 in%

Finanzielle Kapita ften

198 47.4 29 -13 8.8 185 43,8
___--_-
Zentralstaat
_—-—--— -
100,0
_——_—-_—
Finanziells Kapitalgeselischaften 41 71,6 6 -3 -7.7 38 78,7
TRy RO R TeR e D) BN qres ArTUHET TR
1 18,2 0 -4 -36,9 7 13,3
£ S A ) LG g B GENE
Summe 58 100,0 7 -8 -13.8 50 100,0
 Warinamaei et v - okl || - TS B ) BT B PR e N s
Finanzielle Kapitalgesellschaften 239 50,3 35 -17 4.9 223 47,3
_-——-“_
Zentraistaat
_----——-

Summe 478 100,0 471 100,0

Zentralstaat
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2.3 Osterreichische Konjunktursituation

Tabelle 4: Konjunkturindikatoren fiir Osterreich 2008 bis 2012

2008 2008 2010 2011 2012

Verdnderung zum Vorjahr in %
(sofern nicht anders angegeben)

Nominell

Nachfragekomponenten, real

Private Haushalte®

Bruttoaniagelnvestitionen

- ' . t | |

Bauten

Importe i. w. S. +0,0 -13.3
_—_

HVPI®

. 1

Elnkommen

 Brio.realje Arbeltnghme®  +00 #1208 -5 405
Netto, real Je Arbeitnehmer® 0,7 +3,0 1.1 2,0 +0,0
S TR TR T ST

Unselbststandig ektiv Beschaftigte (in 1.000)” +55,6 48,5 +25 5 +633 +47,2

R ¥ S D T
38 48 44 42 43
a8 41 48 28 26
+4.8 +2,7 +3,4 +1,4 +1,8
HIST6T  4TAST 40740 44081 45465

Gutar und Disnstieistungen +13.677 +10.235 +9.905 +5.149 +7.736

Laufende Transfers -1.614 -1.631 -1.829 -1.919 -1.892

1) Gemald WIFO vom Mérz 2013. Zahlungsbilanz: vorldufige Ergebnisse laut OeNB.

2) Einschllelich Privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

3) Gemdl Neuberechnungen zum Sektor Staat dirfte 2012 ein moderater Anstieg verzeichnet worden sein.
4) Ohne scnstige Anlagen.

5) Harmonisierer Verbraucherpreisindex.

6) Beschafligungsverhaltnisse.

7) Ver#nderung zum Vorjahr in 1.000 laut Hauptverband der dsierreichlschen Sozlalversicherungstriger.

8) Verdnderung zum Varjahr in 1.000 laut Arbeitsmarkiservice Osterreich,

9)  Geman Internationalem Konzept (Eurostat).

10} Im Sinne der budgetdren Notifikation vom Mérz 2013,

Quelle; Stallstik Austria, AMS Osterreich, Hauptverband der 8sterr. Sozialversicherungstriger, WIFQ, OeNB, Eurostat.

Arbeitsiosenguote in % der Erwerbspersonen®

Lelstungsbilanzealdo In % des BIP

Die Expansion der dsterreichischen Wirtschaft setzte sich im Jahr 2012 mit 0,8% im Jahresabstand
abgeschwicht fort. Die Wirtschaftsleistung Osterreichs verlor im Jahresverlauf sukzessive an Dyna-
mik und das reale BIP schrumpfic sogar im vierten Quartal gegeniiber dem Vorquartal {saison- und
arbeitstagig bereinigt) um 0,1%. [m Jahr 2011 war noch eine Wachstumsrate von 2,7% im Jahresab-
stand zu verzeichnen gewesen. Trotz konjunktureller Verlangsamung entwickelte sich die heimische
Wirtschaft abermals stirker als in den meisten anderen EU-Staaten:
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Im Euroraum schrumpfte im Jahr 2012 (gema8 Eurostat) das reale BIP um 0,6% im Jahresabstand,
jenes der EU-27 um 0,3% (2011: +1,4% bzw. +1,6%). Innerhalb der EU-Mitgliedstaaten verlief die
wirtschaftliche Entwicklung abermals heterogen: Die umfangreichen Mallnahmen zur Konsolidie-
rung der dffentlichen Haushalte und tiefgreifende Anpassungen im privaten Sektor (u. a. Restruktu-
rierungen im Bankensektor, Schuldenabbau der privaten Haushalte) schwichten — vor allem in den
Peripheriellindern des Euroraums — die Binnennachfrage. Zudem verschirfte die ansteigende Arbeits-
losigkeit den Nachfrageausfall der privaten Haushalte. Die Weltwirtschaft verzeichnete im Jahr
2012 (gemil IWF) cinen realen Anstieg von 3,2% im Jahresabstand (201 1: +4,0%).

Das Vertrauen der Wirtschaftsakteure des Euroraums wurde in der [. Jahreshiilfte 2012 durch
die Intensivierung der Staatsschuldenkrise (Abschnitt 2.1) und die globale konjunkturelle Schwiche-
phase negativ beeinflusst. Dies wirkte sich auf die realwirtschaftliche Entwicklung insbesondere
durch einen Aufschub von Investitions- und Konsumentscheidungen aus. In der 2. Jahreshilfte
2012 kamen zahlreiche MaBinahmen und Beschlilsse zum Tragen, die wieder zur Stabilisierung der
Vertrauensbasis beitrugen (z. B. Programm fiir Offenmarktgeschifte, gemeinschaftlicher Banken-
aufsichtsmechanismus, Europidischer Stabilisicrungsmechanismus, die jeweilige Volkswirtschaft
stabilisierende Strukturreformen).

Fiir das reale Wirtschaftswachstum Osterreichs 2012 leistete die AuBenwirtschaft trotz der ge-
dimpften austiandischen Nachfrage nach Osterreichischen Giitern und Dienstleistungen den gréfiten
Beitrag: Die Exporte verzeichneten 2012 einen moderaten realen Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr
von 1,7% (2011: +7,2%), der vor allem durch die Dienstleistungsexporte getragen wurde. Im Jahres-
verlauf 2012 kam die langsame Belebung der Ausfuhren bis zum dritten Quartal — gemessen an der
Verdnderung zum Vorquartal — im letzten Quartal zum Erliegen. Die leichte Verlagerung der Export-
strdme im Berichtsjahr zu Absatzmérkten aulerhalb des Euroraums spiegelte die aktuelle Euroraum-
krise wider. Durch die schwache Export- und Binnennachfrage erhohten sich auch die Importe nur
verhalten (2012: +0,8%; 2011: +7,2%). So ergab sich insgesamt 2012 ein positiver Wachstumsbei-
trag der Nettoexporte zum BIP von 0,6 Prozentpunkten (2011: + 0,4 Prozentpunkte).

Von den Komponenten der Inlandsnachfrage gingen im Jahr 2012 kaum Impulse fiir die heimi-
sche Wirtschaft aus: Die realen Bruttoanlageinvestitionen nahmen 2012 — nach einem kriftigen
Anstieg im Vorjahr von 7,3% — nur um 1,3% im Jahresabstand zu. Die geringe Kapazititsauslastung,
die gedidmpfien Absatzerwartungen und die Verunsicherung durch die europiische Finanz-, Wirt-
schafts- und Staatsschuldenkrise zeigten sich in Osterreich vor allem an der geringen Bereitschaft der
Unternehmen, in Ausriistung zu investieren. Nach der hohen Dynamik des Vorjahres (2011: +12,1%)
stagnierten die Ausriistungsinvestitionen 2012 (+0,3%). Die Bauinvestitionen nahmen im Be-
richtsjahr um 1,5% gegeniiber dem Vorjahr zu (2011: +4.4%). Bei der Entwicklung der Bruttoinves-
titionen kam ferner die kraftige Reduktion der Lagerbestinde zum Tragen, sodass die Bruttoinvesti-
tionen 2012 insgesamt (inklusive Lagerverdnderungen) einen negativen Wachstumsbeitrag zum BJP
von 0,1 Prozentpunkten leisteten (2011: +2,0 Prozentpunkte).

Der Zuwachs des privaten Konsums (real) war im Jahr 2012 mit 0,4% im Jahresabstand schwach
(2011: +0,7%), obwohl die Beschiftigung kriftig anstieg. Das Beschiftigungswachstum ging — ange-
sichts relativ hoher Preissteigerungen — mit einer schwachen Reallohnentwicklung einher. Zudem
erhéhte sich die Sparquote der privaten Haushalte leicht. Besonders zuriickhaltend war die Konsum-
bereitschaft bei dauerhaften Konsumgiitern, die sogar einen realen Riickgang um 4,7% gegeniber
dem Vorjahr verzeichneten. Insgesamt trug der private Konsum 2012 mit +0,2 Prozentpunkten
(2011: +0,4 Prozentpunkte) positiv zum realen BIP bei. Fir den dffentlichen Konsum wird im Be-
richtsjahr ein realer Riickgang von 0,2% (201 1: +0,1%) ausgewiesen.? Die vorldufigen Daten der
Statistik Austria vom Mirz 2013 zum Teilsektor Staat zeigen allerdings einen moderaten Anstieg des
reaicn Gffentlichen Konsums.

Auf dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt wirkte sich im Jahr 2012 der Konjunkturabschwung durch

3 Erstschiitzung der Jahresergebnisse der Statistik Austria filr die VGR-Hauptaggregate 2012 auf Grundiage der vom
WIFO im Aufirag der Siatistik Austria erstellten VGR-Quartalsrechnung von Miirz 2013.
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Grafik 6
Konjunkturentwicklung und Wachstumsheitrage zum realen BIP 2011
und 2012
Beitrage auf Quartalsbasis im Vorjahresvergleich
in Prozentpunkten in %
B 6

2 2
2011Q1 2011Q2 2011Q3 2011Q4 2012Q1 2012Q2 2012Q3 2012Q4
=1 Privater Konsum =1 Ofentlicher Kansum
== Brultoinvestitionen E==a Neftoexporte
I Statistische Differenz =—'/erinderung des realen BIP in % (rechte Achse)
Quelle. WIFO.
Grafik 7

Aktiv unselbststandig Erwerbstitige und vorgemerkte Arbeitslose
2011 und 2012

Vorjahrestnderung

in 1.000 Stand in 1.000
80 3.500
60 3.450
40 3.400
20 3.350
0 3.300
-20 3.250
40 3.200
2011Q1  2011Q2  2011Q3 2011Q4  2012Q1 2012Q2 201243 201204
OmZA Arbeitsiose EEEE Aktiv unselbststandig Erwerbstatige = Akliv unselbststdndig Erwerbstatige (rechte Achse)
Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, AMS Osterreich und WIFO,
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cine Verlangsamung des Beschiftigungswachstums sowie eincn Ansticg der Arbeitslosigkeit aus.
Die Zunahme der Zahl der unselbststiindig aktiv Beschiiftizgten verlangsamte sich 2012 gegeniiber
dem Vorjahr, fiel aber mit +47.200 Personen im Jahresdurchschnitt (2011: +63.300 Personen) noch
immer betrichtlich aus. Gleichzeitig nahm die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt um
13.900 Personen zu (2011: —4.100 Personen). Ebenso erhéhte sich die Zahl der Arbeitsloscn, die sich
in Schulung befanden, um 3.400 Personen auf 66.600 Schulungsteilnehmer (2011: 63.200 Schu-
lungsteilnehmer). Die Arbeitslosenquote (Eurostat-Definition) stieg im Jahr 2012 trotz des Beschif-
tigungsansticgs auf 4,3% (2011: 4,2%), da sich die Ausweitung des Arbeitskrifteangebots — u. a.
vor dem Hintergrund der vollstandigen Offnung des heimischen Arbeitsmarktes fiir einige Lander
Zentral- und Osteuropas im Mai 2011 — fortsetzte.

Die Verbraucherpreise — gemesscn am Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) — stiegen
2012 im Jahresdurchschnitt um 2,6% (2011: +3,6%). Wihrend vor allem die Energie- und Rohstoff-
preise fiir einen Riickgang der Inflationsrate verantwortlich zeichneten, stellten die Dienstleistungs-
preise die wesentliche Determinante fiir eine Aufwértsentwicklung dar.

Die Einnahmen des Staates verzeichneten im Jahr 2012 vor allem durch die dynamische Entwick-
tung der lohnabhéngigen Abgaben, in geringem Umfang infolge einnahmeseitiger Konsolidierungs-
maBnahmen (Vorwegbesteuerung der Pensionskassen, Sonderbeitrag zur Stabilititsabgabe fiir Ban-
ken), erneut einen betrdchtlichen Anstieg: Der nominelle Einnahmenzuwachs 2012 betrug 4,4% im
Jahresabstand (2011: +4,9%) und iibertraf damit den !0-Jahres-Durchschnitt von 3,4% deutlich. Die
nominellen Ausgaben des Staates nahmen im Jahr 2012 ebenso um 4,4% zu. Damit lag der nomi-
nelle Ausgabenzuwachs ebenfalls deutlich iiber dem Vorjahreswert (2011: +0,8%) sowie iiber dem
[0-Jahres-Durchschnitt (+3,6%). Diese Entwicklung spiegelte sowohl die Anpassung zyklisch sensi-
tiver Ausgabenbereiche infolge des Konjunkturabschwungs (Arbeitslosenunterstiitzung, Notstands-
hilfe, bedarfsorientierte Mindestsicherung) als auch die deutliche Erhéhung der Mittel zur Stabilisie-
rung des heimischen Bankensektors wider. Entgegen den Erwartungen blieb das gesamtstaatliche
Budgetdefizit laut Maastricht im Jahr 2012 deutlich unter dem Referenzwert von 3% des BIP und
betrug wie im Vorjahr 2,5% des BIP. Der Maastricht-Schuldenstand des Staates stieg 2012 auf
73.4% des BIP (2011: 72,5% des BIP. Ndheres siehe Abschnitte 4.1 und 4.2).

Osterreich wies im Jahr 2012 einen Leistungsbilanziiberschuss von 5,5 Mrd EUR (2011: 4,1 Mrd
EUR) auf. Die seit 2002 erzielten Leistungsbilanziiberschiisse und die damit einhergehenden Kapi-
talexporte erméglichten den vollstindigen Abbau der negativen internationalen Vermdgensposition
Osterreichs, die mit Nettozinszahlungen an internationale Gliubiger einherging. Ende 2012 wurde
erstmals ein geringer Forderungsiiberschuss von per Saldo 1,5 Mrd EUR erzielt. Im Dienstleistungs-
verkehr konnte Osterreich 2012 den Einnahmeniiberschuss gegentiber dem Ausland weiter ausbauen
(+14,7 Mrd EUR). Dabei l6ste das breite Angebot an unternehmensbezogenen Dienstleistungen (u. a.
technische Dienstleistungen, Bauwesen) den Reiseverkehr als wichtigste Einnahmequelle ab. Das
Defizit der Giiterbilanz fiel mit 6,9 Mrd EUR etwas geringer aus als im Jahr 2011 (7,5 Mrd EUR).
Die Handelsdynamik des Jahres 2011 setzte sich 2012 nicht fort: Giiterexporte und -importe stagnier-
ten etwa auf dem Niveau des Vorjahres (je +1%).

Der Kapitalverkehr mit dem Ausland war angesichts des anhaltend unsicheren Umfelds von Zu-
riickhaltung gepragt. Osterreichs Investoren veranlagten zwar in Form von Direktinvestitionen |3,4
Mrd EUR (2011: 22,9 Mrd EUR), zogen aber gleichzeitig in nahezu selber Hohe bestehende Portfo-
lioinvestitionen sowie Kredite und Einlagen aus dem Ausland ab. Per Saldo holten Osterreichs Inves-
toren 2,2 Mrd EUR aus dem Ausland zuriick (einschliellich Transaktionen aus Finanzderivaten und
Wihrungsreserven). Ahnlich verhielten sich internationale Investoren bei Veranlagungen in Oster-
reich: Nachdem im Jahr 2011 noch rund 34 Mrd EUR veranlagt worden waren, flossen 2012 per
Saldo rund 7 Mrd EUR an bestehenden Veranlagungen zuriick ins Ausland. Eine Abkehr von Aus-
landsveranlagungen zeigte sich in den Ausleihungen der Banken. Osterreichische Institute hoiten
2012 14 Mrd EUR aus dem Ausland zuriick, nachdem sic 2011 noch 7,7 Mrd EUR investiert hatten.
Spiegelbildlich reduzierten die dsterreichischen Banken 2012 ihre Finanzierungen in Form von Ein-
lagen auslandischer [nvestoren um 14,6 Mrd LUR (201 I: Erhéhung um 6,3 Mrd EUR).
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Grafik 8
Die osterreichische Leistungsbilanz 2008 bis 2012
in Mrd EUR in % des BIP
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Quelle: OeNB.
Grafik 9
Komponenten der Kapitalbilanz Osterreichs 2008 bis 2012
in Mrd EUR
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EU-Rechtsrahmen und ESVG 95-Verbuchungsnormen

3. INSTITUTIONELLE EU-VORGABEN FUR OSTER-
REICHS BUDGETPOLITIK

3.1 Aktueller Rechtsrahmen zur fiskalpolitischen
Steuerung in der EU

Bereits der EG-Vertrag zur Griindung der Europiischen Union (EU)? des Jahres 1992 und der Sta-
bilitlits- und Wachstumspakt (SWP)? des Jahres 1997 verpflichteten die EU-Staaten, ,,iibermifige*
Defizite (von 3% des BIP und hoher) sowie Schuldenquoten von 60% des BIP und h&her zu vermei-
den und mittelfristig einen ,,nahezu ausgeglichenen Haushalt oder Budgetiiberschuss™ anzustre-
ben. Im Jahr 2005 traten zusdtzliche Regelungen zur Stirkung des SWP® mit linderspezifischen
Budgetzielen in Kraft, chne dabei die verankerte Grundkonzeption (fiskalische Referenzwerte, aus-
geglichene Haushalte iiber den Konjunkturzyklus) zu dndem. Alle diese rechtlichen EU-Vorgaben
zur Begrenzung der Staatsverschuldung wurden jedoch von den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene
nur teilweise beachtet.

Das von der EU fiir Osterreich vorgegebene Budgetziel cines strukturell ausgeglichenen Haushalts
wurde in den vergangenen Jahren trotz dynamischer Einnahmenentwicklung des Staates in mehreren
Jahren (insbesondere in den Vorkrisenjahren 2006 bis 2008) bislang nicht erreiebt. Im Jahr 2009
kamen zudem krisenbedingte Einnahmenausfille zum Tragen (Grafik 11).7 Im aktuellen Stabili-
tiatsprogramm fiir die Jahre 2012 bis 2017 (von April 2013) ist die erstmalige Erreichung des
Budpgetziels im Jahr 2017 vorgesehen (Nidheres im Kapitel 7).

Seit dem Jahr 2010 wird die wirtschaftspolitische Steuerung (,,Eeonomic Governance*) der EU3 -
vor dem Hintergrund der Finanz-, Wirtschafis- und Schuldenkrise — reformiert. Dabei wurde von
einem Dreiséiulenkonzept ausgegangen:

s Bessere ex-ante-Koordinierung der nationalen Haushaltspolitiken und stirkere Beachtung der
Staatsverscbuldung,

¢ Rezentere und abgestufie Durchsetzungsmechanismen fiir Mitgliedstaaten der Eurozone;

e Stirkung des SWP durch Mindestanforderungen an nationale Haushaltsrahmen sowie di¢
Vermeidung von makroékonomischen Ungleichgewichten.

Der Verinderungsprozess zur fiskalpolitischen Steuerung in der EU wurde im Rahmen von drei
Legislativpaketen festgelegt (Grafik 10)°:

« . Sixpack® der EU: Verschirfie I'iskalregeln im SWP, Richtlinien zum nationalen Haushalts-
rahmen und makroskonomische Uberwachung,

e Fiskalpolitischer Pakt in Form eines vélkerrechtlichen Vertrags (,Vertrag iiber Siabilitit,

4 Vertrag fiber die Europidische Union, Amisblatt der Europdischen Union Nr. C191 vom 29. Juli 1992 sowie Nr.
C83/01 vom 30.3.2010 (konsolidierte Fassung), Briissel.

5 Verordnung Giber den Ausbau der haushahtspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaflspolitiken (Nr. 1466/97), Verordnung Uber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem
tbermiBigen Defizit (Nr. 1467/97) und EntschlieBung des Europdischen Rates vom 17. Juni 1997 tber den Stabili-
tiits- und Wachstumspakl.

6 VO (EG) Nr, 105572005 und VO (EG) Nr. 1056/2005 als ergiinzende Verordnungen. Eine umfassende Darstellung
findet sich in Geldpolitik & Wirtschafl, Q1/06, OeNB, Wien.

7 Der strukturelle Budgetsaldo Osterreichs betrug im Jahr 2012 laut aktuellem Stabilitsisprogramm —1,4% des BIP
sowie laut Friihjahrsprognose der Europiiischen Kommission —1.5% des BIP,

8 Informationen zum ,,Economic Governance™-Prozess der EU sind 2. B. in OeNB (2012); Die reformierte Steuerungs-
architektur der EU. Geldpolitik & Wirtschaft, Heft 4/2011, Wicen, zu finden bzw. unter:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm.

9 Zu strukturpolitischen MalBnahmen der wirtschafispolitischen Koordinierung innerhalb der EU bzw. des Luroraums
(2. B. Europa 2020-Strategie. Euro-Plus-Pakt. Furop#iisches Semester) siche Abschnitt 4.3.1.
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Koordinierung und Steuerung in der WWU®) zwischen 25 Staats- und Regierungschefs der EU
zur Stérkung der Budgetdisziplin auf nationaler Ebene,

e  Twopack™ der EU: verstidrkte ex ante- und laufende Haushaltskontrelle der Linder des Eu-
roraums mit Unterstiitzung von unabhingigen Einrichtungen auf nationaler Ebene zur [Tberwa-
chung des aktuellen und mitelfristigen Budgetpfads.

Diese geidnderte europiische Strategie setzt auf wirtschaftspolitische Reformen zur Steigerung der
EU-Wettbewerbsfihigkeit und im Fiskalbereich auf eine nachhaltige Rickfiihrung der hohen Staats-
sehuldenquoten. Der neue Rahmen wurde — basierend auf Vorschligen der EU-Kommission — nicht
nur von den nationalen Regicrungen, sondern teilweise auch mit Parlamentsunterstiitzung verbindlich
festgelegt.

Grafik 10: Gesamtstrategie zur Stabilisierung des Euroraums

Neues Legislativpaket der EU (. Sixpack”)  Fiskalpolitischer Pakt kontrolle [ .Twopack”)
seit 13.12.2011 Volkerrechtiicher Vertrag seit 30,05.2013
Stabilitéts- und Wachstumspakt neu: Vertragsunterzelchnung von 25 VO 4732013 Uber Erwelterung der
Staats- und Regierungschefs der budgetiiren Uberwachung von M5
V0 1175/2011 {Praventiver Arm SWP) EU am 2.3.2012; in Kraft selt des Euroraums im Rahmen des SWP
c 1.1.2013
o VO 1177/2011 {Korrektiver Arm SWP) Einrichtung unabh&ngiger Fiskalrite
= Stirkung Budgetdisziplin zur Oberwachung natlonaler
: V(0 1173/2011 (Durchsetzung Sankticnen SWP) {Schuidenbremse) Haushaltsregein bls Ende 2013
o
> Richtlinie 2011/85 {Haushaitspolitischer Rahmen) Haushalts- und Elnheltiicher Zaltrahmen fdr die
i Wirtschaftspartnerprogramm Vorlage nationaler Sudgets
a Woves Yerlahran 2t Préyen?lon und ameldur fiir MS unter (D-Verfahren
; makrodkonomischer Unaleichgewichte: {Strukturreformen) Bewertung der nationalen
» VO 1176/2011 (Pravention & Korrektur e e Budgetentwilrfe durch EK
= makroskonomischer Unglelchgewichte) ‘““"'aui Ou'v'w";hm u,,;:,m,' :m aﬁ L c,l:,
VO 1174/2011 {Durchsetzung der Korrektur * - Pawartung des Budgetvollzugs
i Okonomische Konvergenz * Empfehlungen bel Gefahr der
makrodkonom, Ungleichgewichte - Sanktlonen} Nichtelnhaltung der Fristen
Eurozonen-Gipfel

Abkiirzungen:

EK... Europdische Kommission, EU... Europdische Union, MS._ Mitgledstaaten, RQMV ... reversed qualilied majority voting
{umgekehrtes Mehrheitsverfahren), SWP .. Stabittats- und Wachstumspakt, UD ... iibermaRiges Defizit, VO...Verordnung.

Quetle: BMF, Eurgpdische Kommission und eigene Darstellung.

In den folgenden Abschnitten 3.1.1 bis 3.1.4 werden die ncuen fiskalpolitisch relevanten Regeln in
der EU bzw. im Euroraum und deren Implikationen fiir Osterreich sowie der permanente Europiische
Stabilitatsmechanismus (ESM) niher belcuchtet,

3.1.1 Das ,Sixpack* der EU

Die Kernelemente des neuen fiskalpolitischen EU-Rahmens und der wirtschaftspolitischen Ko-
ardinierung traten in Form von flinf EU-Verordnungen und einer Richtlinic am 13, Dezember 201 |
i Kraft. Sie enthalten folgende fiskalpolitische Vorgaben und Verfahrensschritte zur Umsetzung
der Regeln:

» Die Einleitung eines iibermiiBigen Defizitverfahrens (UD-Verfahren; gultig fir EU-
Mitgliedstaaten) erfolgt im Gegensatz zu friiher nicht nur bei Verletzung des Defizitkriteriums
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von 3% des BIP, sondern auch bei Verfehlung des Schuldenkriteriums von maximal 60% des
BIP oder bei keiner hinreichenden Riickfiihrung der Schuldenquote. !0

Alle numerischen Vorgaben sind unter Beriicksichtigung konjunkturetler und haushaltspo-
litisch relevanter Faktoren (z. B. MaBinahmen zur Finanzmarktstabilisierung, wachstumsfrdemn-
de dffentliche Investitionen, Umsetzung von Pensions- und Gesundheitsreformen) einzuhalten.

Staatsschuldenquoten, die iiber dem Referenzwert von 60% des BIP liegen, sind entsprechend
einem vorgegebenen Anpassungspfad riickzufiihren: Die Reduktion der Schuldenquote gilt
als hinreichend, wenn sich der Abstand zum Referenzwert von 60% des BIP in den letzten
drei Jahren (Jahre t-1 bis t-3) oder auf Basis der EK-Prognose (No-Policy-Change-Annahme)
(Jahre t-1, t und t+1) um durchschnittlich 5% p. a. verringert.

Die strukturelle Defizitquote des Gesamtstaates (Finanzierungssaldo ohne zyklische Kompo-
nente und ohne Einmaleffekte) muss jahrlich um durchschoittlich 0,5% des BIP reduziert
werden, solange das nationale mittelfristige Budgetziel (,,medium term budgetary objective —
MTO*) nicht errcicht wurde. Osterreich definierte als MTO ein (strukturell) ausgeglichenes
Budget mit einem strukturellen Defizit von maximal 0,45% des BIP. In konjunkturell guten
Zeiten sowie bei einer Verschuldungsquote von iiber 60% des BIP ist die Anpassung zu be-
scbleunigen.'!

Als zusitzliches Beurteilungskriterium fiir einen angemessenen Anpassungspfad des strukturel-
len Budgctdefizits darf der jihrliche (reale) Zuwachs éffentlicher Ausgaben (ohne Zinszahlun-
gen, ohne zyklische Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung und ohne Ausga-
ben fiir EU-Programme, die vollstindig durch Einnahmen aus EU-Fonds ausgeglichen werden)
die mittelfristige Wachstumsrate des Potenzialoutputs nicht iiberschreiten, auller es erfolgt
eine diskretionire Kompensation durch Einnahmen. So lange das mittelfristige Budgetziel nicht
erreicht wird, ist der Ausgabenzuwachs stirker zu dimpfen.!2 In Osterreich betrigt dieser Ab-
schlag etwa einen Prozentpunkt.'3

Auf nationaler Ebene sind Mindeststandards fiir die Fiskalarchitektur bis Ende 2013 umzu-
setzen:'* Dic EU-Mitgliedstaaten miissen u. a. geeignete Mechanismen schaffen, um eine Erfas-
sung aller Teilsektoren des Staates bei der Finanzplanung, den numerischen Haushaltsregeln
und bei der Mehrjahresplanung gemil Haushaltsrahmen zu gewihrleisten (Artikel 13 (1) RL
2011/85/EU). Die Uberwachung der Einhaltung der Regeln hat durch unabhiingige Einrich-
tungen zu erfolgen. Zudem sind Eventualverbindlichkeiten. die sich erheblich auf die &ffentli-
chen Finanzen auswirken konnen (z. B. Haftungen und aullerbudgetire Verbindlichkeiten),
sowie Informationen iiber Beteiligungen des Staates fiir alle Teilsektoren des Staates zu verdf-
fentlichen (Artikel 14 (3) RL 201 1/85/EU).

Das UD-Verfabren wurde zeitlich gestrafft und unterliegt cinem stirkeren Automatismus:
EK-Vorschliige ilber die Verhidngung von Sanktionen im priiventiven und korrektiven Arm
des SWP gelten als angenommen, wenn der Rat der Européischen Union nicht innerhalb von 10
Tagen mit qualifizierter Mehrheit dagegen stimmt (,,umgekehrtes Mebrheitsverfahren*; giiltig
nur fir Linder des Euroraums).!?

Strafzahlungen konnen im Zusammenhang mit einer deutlichen Abweichung vom Anpas-
sungspfad zur Erreichung des MTO, einem iibermiiBigen Defizit, cinem Ubermifligen makro-

VO (EU) Nr. 1177/2011 zur Anderung der VO (EG) 1467/97 iiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens
bei einem ObermiBigen Defizit.

Die Verfehlung des Anpassungsplads zur Erreichung des MTO fuhnt zu einer Verwamung seitens der Européischen
Kommission und kann in schwerwiegenden Fillen eine Ratsempiehlung zur Setzung korrektiver Malinahmen ein-
schlieBlich Sanktionen (1tir Linder des Euroraums) nach sich zichen.

VO (EU) Nr. 1175/2011 zur Anderung der VO (EG) 1466/97 ther den Ausbau der haushalispolitischen (iberwa-
chung und der Uberwachung und Koordinicrung der Wirtsehafispolitiken.

Dieser Abschlag fir Osterreich lisst sich auf Basis einer Analyse der Europiischen Kemmission (Public Finances in
EMU 201 1) ableiten.

Richtlinie 201 1/85/EU tiber die Anforderungen an die haushalispolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten.

VO (EU) Nr. 1173/2011 tiber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen [berwachung im Euroraum.
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dkonomischen Ungleichgewicht sowie bei Manipulation von Statistiken verhangt werden und
kommen der EFSF bzw. ihrem Nachfolger ESM zugute.

e Zur Erkennung und Korrektur makrotkonomischer Ungleichgewichte wurde ein neues Ver-
fahren fiir EU-Mitgliedstaaten implemnentiert. Die Lvaluierung erfolgt auf Basis von makrodko-
nomischen Indikatoren (z. B. Leistungsbilanzsaldo, nominelle Lohnstiickkosten), fiir die Wam-
schwellen definiert wurden (..Scoreboard”). Werden Ratsempfehlungen zur Beseitigung tiber-
miBiger makrotkonomischer Ungleichgewichte wiederholt missachtet, greifen bei Landern des
Euroraums finanzielle Sanktionen.'®

Insgesamt ist zu den fiskalischen Regeln im neuen SWP Folgendes festzuhalten: Der gestirkte
priventive Arm des SWP soll der prozyklischen Wirkung einer bloBen Lrtiillung der Minimalan-
forderungen im korrektiven Arm (Defizit- und Verschuldungsgrenze von 3% bzw. 60% des BIP)
entgegenwirken. Durch die Anwendung der neuen Schuldenregel ist im Regelfall von keinem zu-
siitzlichen Konsolidierungsbedarf auszugehen, solange der Anpassungspfad zur Erreichung des
MTO im Sinne der EU-rechtlichen Vorgaben eingehalten wird und das nominelie BIP um zumindest
3% p. a. wiichst. Innerhalb des priventiven Arms konkurrieren bzw. ergiinzen sich die Budgetre-
geln fiir den strukturellen Budgetsaldo (strukturelle Defizitreduktion um 0,5% des BIP p. a.) und
dic Ausgabenregel (Ausgabenzuwachs unter der Potenzialwachstumsrate), wobei sich unter be-
stimmten Voraussetzungen die Vorgaben beider Regeln decken (u. a. Einnahmenelastizitdt von 1,
Primiirausgabenquote von 50% des BIP, Abschlag auf das Ausgabenwachstum von | Prozentpunkt
wegen Nichterfiillung des MTO).!7 Ist die Einnahmenelastizitit groBer als |, wiirde im Regelfall die
Ausgabenregel eine schnellere Anpassung an das MTO verlangen, bei einer Einnahmenelastizitdt von
kleiner als | wire die strukturelle Budgetregel vorrangig bindend. Fiir alle drei Regeln wurden aller-
dings verschiedenste Details zur Umsetzung sowie Sonderbestimmungen festgelegt und im Code of
Conduct'® erliutert, die generelle Aussagen iiber die Einhaltung der Regeln erschweren. Bei gravie-
renden dkonomischen Abschwiingen und nicht beeinflussbaren auBergewdhnlichen Ereignissen
mit erheblichen Auswirkungen auf die Staatsfinanzen kommen jedenfalls bei allen fiskalischen EU-
Vorgaben Bestimmungen zum Tragen, die eine voriibergehende Uberschreitung der Budgetre-
geln erméglichen.

3.1.2 Das ,,Twopack‘ der EU

Erginzend zu den Regelungen des ..Sixpack™ traten im Mai 2013 zwei weitere Verordnungen
(.Twopack™) in Kraft, dic zur verbesserten Koordination und Uberwachung der nationalen
Haushaltsprozesse der Euroraum-Linder beitragen sollen:

e Die erste Verordnung'® umfasst insbesondere Bestimmungen iiber die gesamtstaatliche Haus-
haltsplanung und verstirkte nationale Kontrollmechanismen zur Gewiihrleistung solider 6f-
fentlicher Finanzen;

o Einen einheitlichen Zeitrahmen fiir die Veréffentlichung und Ubermittlung der natio-
nalen Haushaltspline sowie deren Evaluierung durch die Europdische Kommission
(Voranschlags-Entwurf des Zentralstaates und Eckdaten laut ESVG 95 der anderen Sub-
sektoren bis 15, Oktober; mittelfristige Finanzplanung bis Ende April); erstmals im Ok-
tober 2013 fiir das Haushaltsjahr 2014 anzuwenden;,

o Unabhiingige einzelstaatliche Einrichtungen (,,Fiskalrat*)zur Uberwachung der Ein-

16 VO (ELY Nr. 11762011 Gber diec Vermeidung und Korrektur makrotikonomischer Ungleichgewichte und VO (EL)
Nr. 117422011 ober DurchsetzungsmaBnahmen zur Korrekiur @ibermiiiger makrodkonomischer Ungleichpewichte
im uro-Wihrungsgebiet.

17 Einc analytische Darstellung des Zusammenhangs findet sich in Europfiische Kommission, Public Finances in EMU
201 1. Briissel.

18  FEuropean Commission (2012). Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and guidelines
on the format and content of stability and convergence programmes (code of conduct). 24 January 2012, Brussels,

19 VO (EL) Nr. 473/2013 iiber gemeinsame Bestimmungen fir die Uberwachung und Bewertung der Ubersichien fiber
die gesarntstaatliche Haushaltsplanung und fir die Gewiihrleistung der Korrektur thermiiBiger Delizite der Mitglied-
staaten im Euro-Wihrungsgebiet,
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haltung numerischer Fiskalregeln auf nationaler Ebene (u. a. Gewihrleistung von
unabhingigen Makro- und Budgetprognosen und Evaluierung der Einhaltung der natio-
nalen, EU-konformen Fiskalregeln);

o Spezifizierte Informationspflichten beziiglich der nationalen Haushaltspline und ver-
stiirkte Berichtspflichten (z. B. iiber den laufenden Budgetvollzug und korrektive Maf-
nahmen) fiir Mitgliedstaaten, die sich in einem UD-Verfahren befinden.

e Die zweite Verordnung?0 sieht cine verstiirkte wirtschafts- und haushaltspolitische Uberwa-
chung von Krisenliindern des Euroraums durch die EK vor (u. a. vierteljihrliche Berichte der
betroffenen Mitgliedstaaten iiber Entwicklungen im Finanzsystem, einschlieBlich Ergebnisse von
Stresstests und Sensitivititsanalysen, regelmiBige Uberpriifungsmissionen durch die EK), sofern
sie ¢in Finanzhilfeprogramm (z. B. bilaterale Kredite, Mittef aus EFSF) durchlaufen oder emst-
haft von finanzieller Instabilitiit bedroht sind.

3.1.3 Fiskalpolitischer Pakt zur Starkung der Haushaltsdisziplin

Der I'iskalpolitische Pakt (..Nscal compact™) ist Teil des volkerrechtlichen ,Vertrags iiber Stabili-
tit, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wiihrungsunion“2! Er wurde von 25
Staats- und Regierungschefs der EU*? unterzeichnet und trat per 1.1.2013 in Kraft. Dieser Pakt sieht
die Uberleitung wesentlicher Elemente des SWP in nationales Recht vor und verschirfte die
Bestimmungen des .,Sixpack® in erster Linie insofern, als die mittelfristige Ziclsetzung (MTO) mit
einer Budgetdefizitquote von strukturell 0,5% des BIP limitiert wurde und eine Umsetzung in
nationales Recht — vorzugweise mit Verfassungsrang — verpflichtend wurde. Einzelstaatlich zu
normieren sind:3

¢ FEin (unbefristet) ausgeglichener oder positiver gesamitstaatlicher Haushalt. Dem wird ent-
sprochen, wenn das jidhrliche strukturelle Budgetdefizit des Gesamtstaates maximal 0,5% des
BIP betrigt.24

s Rasche Anniherung an das mittelfristige Budgetziel (MTO), wobei der zeitliche Rahmen fiir
die Anndherung von der Europiischen Kommission vorgeschlagen wird.

e Einrichtung eines automatischen Korrekturmechanismus auf nationaler Ebene bei erhebli-
chen?5 Abweichungen vom MTO oder Anpassungspfad nach Grundsiitzen der Europdischen
Kommission (u. a. vorweg fixiertes Verfahren mit Zcitplan und Umfang).2¢

Ferner kamen die Vertragspartner im Rahmen des Fiskalpolitischen Pakts u. a. iiber Folgendes iiber-
ein:

e Umgekehrtes Mehrheitsverfahren (,,reverse qualified majority voting™) zu jedem Zeitpunkt
eines UD-Verfahrens gegen Euro-Mitgliedstaaten (d. h. auch bereits bei der Feststellung eincs
ibermiBigen Defizits durch die Europédische Kommission).

¢ Berichterstattung an den Rat der Europiischen Union und die EK iiber die geplante Begebung
von Staatsanleihen.

20 VO (EU) Nr. 472/2013 uber den Ausbau der wirtschafts- und haushalispolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten
im Buro-Withrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stahilitit betrof-
fen oder bedroht sind.

2t Niheres siche hitp://european-councit.curopa.cu/media/63923 5/s100tscg26 _enl2.pdf.

22 Die 17 Mitgliedstaaten des Euroraums sowie Bulgarien, Dinemark, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Schweden,
Tschechien und Ungar.

23 Die Implementierung der Bestimmungen {nicht die Einhaltung der Regeln} wird durch den EuGH tberprilft (Sankti-
onen bei Nichtumsetzung).

24 Im Fall einer erheblichen Unterschreitung der 60%-Marke der Verschuldungsquote ist ein gesamtstaatliches struktu-
relles Budgetdefizit von bis zu 1% des BIP zuldssig.
25  Im Sinne des Code of Conduct ist eine Abweichung erheblich, wenn das strukrelle Defizit eines Jahres um 0,5%

des BIP oder im Durchschnitt zwei aufeinander folgender Jahre um 0,23% des BIP p. a. vom MTO bzw. Anpas-
sungspfad ahweicht.
26 Siehe hup://eur-lex.curopa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0342:FIN:EN:PDF.
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e Haushalts- und Wirtschaftspartnerprogramme bei Vertragsparteicn mit einem UD-
Verfahren, die detaillierte Beschreibungen von Strukturreformen zur nachhaltigen Konsolidie-
rung enthalten. Die Genehmigung und die Uberwachung der Umsetzung des Programms oblie-
gen dem Rat der Européischen Union und der EK.

3.1.4 Europaische Finanzstabilitatsmechanismen

[m Hinblick auf die Bereitstellung von finanziellen Mitteln fiir Liéinder des Euroraums, die in fi-
nanzielle Schwierigkeiten geraten sind, ist der dauerhafte Stabilititsmechanismus ESM hervorzu-
heben. Institutionalisiert als intemationale Finanzinstitution kann der ESM seit Oktober 2012 unter
strengen Vorgaben Finanzhilfen an Linder des Eurcraums mit Zahlungsschwicrigkeiten gewihren.
Damit iibenimmt der ESM die Aufgaben der EFSF (siehe Abschnitt 2.1), die ab Mitte 2013 keine
neuen Hilfsprogramme initiieren darf, sondern nur noch die derzeit laufenden Finanzhilfen fortsetzen
wird.27 Der ESM-Rettungsschirm umfasst ein verfiigbares Kreditvolumen von 500 Mrd EUR im
vorgeschenen Vollausbau, das die Darlehensvergabekapazitit des Gesamtschirms (ESM, EFSM,
EFSF und bilaterale Kredite) auf rund 800 Mrd EUR erhoht.28 Der ESM besteht aus 80 Mrd EUR
Bareinlage und 620 Mrd EUR Rufkapital. Osterreich muss entsprechend seinem Anteil von 2,8% am
Rettungsfonds insgesamt 2,23 Mrd EUR in Form saldoneutraler Eigenkapitalzufithrungen zahlen,
davon jeweils 0,9 Mrd EUR in den Jahren 2012 und 2013 sowie 0,45 Mrd EUR im Jahr 2014 (der
Anteil am Rufkapital betrigt 17,3 Mrd EUR). Die Voraussetzung fir bestehende und zukiinftige
Hilfszahlungen ist, dass Auflagen im Rahmen eines makrodkonomischen Anpassungsprogramms
akzeptiert und umgesetzt werden und dass der Internationale Wiahrungsfonds. die Européische Zent-
ralbank und die Europdische Kommission die Schuldentragfahigkeit des betreflenden Landes bestiti-
gen.

3.1.5 Konsolidierungsvorgaben fiir Osterreich im Rahmen des
UD-Verfahrens

Osterreich unterliegt seit Dezember 2009 einem UD-Verfahren, nach Artikel 126 (6) des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (VAEU) mit folgender Empfehlung:2?

» Unter Bedachtnahme auf einen selbsttragenden Wirtschaftsaufschwung spiitestens im Jahr 2011
mit der Budgetkonsolidierung zu beginnen, um das Defizit bis 2013 wieder unter den Refe-
renzwert von 3% des BIP zu senken.

e Inden Jahren 2011 bis 2013 eine durchschnittliche, jihrliche Defizitreduktion (strukturell) von
¥ Prozent des BIP umzusetzen. Dies soll auch zu einer Trendumkehr bei der Entwicklung der
Verschuldungsquote beitragen, um eine schrittweise Anngherung an den Referenzwert von 60%
des BIP in absehbarer Zeit zu gewihrleisten.

Nach Beendigung des ('D-Verfahrens sind die unionsrechtlichen Vorgaben des adaptierten SWP
fiir Osterreich zugrunde zu legen. Fiir die Riiekfilhrung der Schuldenquote gilt ein Ubergangszeit-
raum von drei Jahren, der so gestaltet werden muss, dass eine Einhaltung der neuen Schuldenregel
am Ende der Ubergangsperiode sichergestellt wird (Naheres in Kapitel 7).

27 Der Fortbestand der EFSM (fiir alle EU-Staaten) ist im Vergleich dazu an das Vorlicgen von auBergewdhnlichen
Ercignissen gekniipft, deren Existenz regelmillig durch die EK zu dberpriifen ist.

28 Neben dem Vergabevolumen des ESM (500 Mrd EUR) sett sich dieser Betrag aus den akkordierten Finanzhilfen fur
Gricchenland., Irfand und Portugal im Rahmen der EFSF (etwa 200 Mrd EUR) sowie den ausbezahlien Darlehen im
Rahmen des EFSM (49 Mrd ELR) und bilateralen Krediten fur Griechenland (53 Mrd EUR) zusammen.

29 LEine Zusammenstellung  der  Dokumente  zu  den  aktuellen  lavfenden  Verfahren findel  sich  unter
hitp://ec.europa.cu/economy_finance/cconomic_governance/sgp/corrective_armfindex_en.him.
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3.2 Methodische Erlauterungen zu den Fiskalindika-
toren

Die Daten zur Defizit- und Verschuldungsentwicklung des Sektor Staat sind auf Basis des Europii-
schen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) sowie der EU-Verordnungen
zur Budgetiiren Notifikation30 zu ermitteln und weichen von jenen der traditionelien administrativen
Finanzstatistiken (Bund, Lénder, Gemeinden) und damit auch von den Ergebnissen ilber die Finanz-
schuld des Bundes (siehe dazu Kapitel 5) ab.3! Alle diese EU-Informationen unterliegen einem recht-
lich verankerten multilateralen Priifverfahren auf EU-Ebene (EU-Verordnung Nr. 679/2010 im
Hinblick auf die Qualitat der statistischen Daten im Rahmen des Verfahrens bei einem libermifligen
Defizit). Der gegenstindliche Abschnitt widmet sich den methodischen Grundsétzen des ESVG 95
im Hinblick auf die dffentliche Budgetgebarung und die Staatsverschuldung.32

3.2.1 Sektorabgrenzung

Der Sektor Staat laut ESVG 95 deckt nicht nur jene Einheiten ab, die in den Budgets der Gebiets-
kérperschaften und Sozialversicherungstrager enthalten sind, sondern auch andere institutioneile
Einheiten, die sich primadr mittels Zwangsabgaben finanzieren. Dazu zdhlen ,auBerbudgetire Einhei-
ten”, wie rechtlich selbststindige Fonds (z. B. Insolvenzausgleichsfonds, Umwelt- und Wasserwirt-
schaftsfonds. Krankenanstaitenfonds), ebenso wie die Bundes- und Landeskammemn. Gleichzeitig
werden staatsnahe oder in den Offentlichen Budgets subsumierte Einheiten ausgeklammert, die
grundsétzlich marktmiBige (kommerzielle) Tiatigkeiten erbringen und neben der Entscheidungsfrei-
heit in ihrer Hauptfunktion auch iiber eine vollstindige Rechnungsfiihrung verfiigen (z. B. Bahn33,
Post, Wiener Stadtwerke, ASFINAG, Landeskrankenanstaltenbetriebsgesellschaften34, Gebiihren-
haushalte3®). Fiir die Unterscheidung, ob es sich um Einheiten des Staates oder des Unternehmens-
sektors handelt, ist neben anderen Kriterien insbesondere die ,,50-Prozent-Regel” im ESVG mafgeb-
lich. Diese Regel besagt, dass eine Einheit Marktproduzent ist, wenn die laufenden Kosten (Vorleis-
tungen, Personalkosten, Abschreibungen, nicht jedoch Schuldzinsen) mindestens zu 50% durch Pro-
duktionserltse (Verkaufserlose, Entgelte, Gebiihreneinnahmen fiir konkrete Leistungen)?® gedeckt
werden.

3.2.2 Saldenbegriff im Sinne von Maastricht und ESVG 95

Der Salden- bzw. Defizitbegriff des ESVG 95 (Finanzierungssaldo) weicht konzeptiv vom administ-
rativen Salden- bzw. Nettodefizitbegriff ab, indem er nicht administrative Ausgaben und Einnahmen
vergleicht, sondemn die Verinderung der Verbindlichkeiten und Forderungen betrachtet. Ein negati-
ver Finanzierungssaldo (Defizit) bedeutet, dass sich das Nettofinanzvermdégen des Staates innerhalb
des Beobachtungszeitraums reduziert hat. Im Gegensatz zum administrativen Defizit fithrt weder die
Deckung von Ausgaben durch den Abbau von Finanzaktiva (VerduBerung von Beteiligungen etc.)
sowie Riicklagenentnahmen zu einem geringeren Defizit im Sinne von Maastricht, noch steigt das
Defizit durch budgetdare Ausgaben an, die dazu verwendet werden, das Finanzverm&gen zu erhShen.
Dazu zihlen beispielsweise die Dariehensvergaben der Lander im Rahmen der Wohnbauforderung,
die im Sinne des ESVG 95 nicht defizitwirksam sind. Diese konzeptionellen Unterschiede zwischen
dem administrativen und dem ESVG-Saldenbegriff sind dafiir verantwortlich, dass Lander und Ge-

30 Verordnung (EG) Nr. 3605/93 geiindert durch die Verordnung (FG) Nr. 475/2000 und Nr, 351/2002.

31 Das ESVG 95 wird ab dem Jahr 2014 vom ESVG 2010 abgeldst und cinige konzeptive Anderungen beinhalten,

32 Methodische Details sind im Handbuch zum ESVG 1995 (Manual on Government Deficit and Debt, Implementation
of ESA9S, Edition 2013) nachzulesen.
hitp://epp.curostiat.ec.europa.cw/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-13-001/EN/KS-RA-13-001-EN.PDF.

33 Von der OBB vorfinanzierte Infrastrukturinvestitionen sind allerdings defizitwirksam (siche Abschnint 3.2.5).

34 Seit der Umstellung auf die leistungsorientierte Spitalsfinanzierung 1997. Alle staatlichen Ausgaben fiir 6ffentliche
Krankenanstalten sowie aulerbudgertire Schuldaufnahmen sind aber defizitwirksam (siehe Abschnitt 3.2.5).

35  Unternechmen und Betriebe der Gemeinden mit marktbestimmter Tiitigkeit (z. B, Wasserver-, Abwasserentsorgung
und Wohnungswirtschaft).

36  Nicht zu den Produktionserldsen z#hlen Zwangsabgaben, Subventionen, Zinscinnahmen, Schuldaufnahmen oder
Transfers.
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meinden hiufig zwar Defizite in den administrativen Budgets, nicht jedoch im Sinne des ESVG 95
aufweisen.

[m Rahmen der Budgetiiren Notifikation von Ende Mirz 2006 wurde die ESVG 95-Verbuchung der
Darlehensvergaben der Lander an die Landeskrankenanstaltenbetriebsgesellschaften von Statistik
Austria (im Einklang mit Eurostat) gedndert. Finanzierungen der Landeskrankenanstalten in Form
von Darlehensvergaben sind nicht mehr als finanzielle Transaktion, sondern als Zuschussfinanzie-
rung (Kapitaltransfer) zu werten, die bei der Ermittiung des Finanzierungssaldos nach Maastricht
(defiziterhShend) einbezogen werden. Seit Ende Mérz 2011 werden zusitzlich auch Kapitalmarki-
finanzierungen der Landeskrankenanstalten als Staatsschuld im Sinne von Maastricht sowie als
defizitwirksame Zuschiisse verbucht (Abschnitt 3.2.5).

Im Rahmen der Budgetdren Notifikation von Ende Miirz 2008 wurde der Verzicht des Bundes auf
Darlehensforderungen gegeniiber den Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) im Jahr 2004 in
Hohe von 6,1 Mrd EUR oder 2,6 % des BIP nachirdglich als defizitwirksamer Vermdgenstransfer
verbucht. Da die diesbeziiglichen Finanzmittel vom Bund im Rahmen der Finanzierungen fiir Dritte
aufgenommen und bereits als Bundesschuid verbucht waren (Niheres siehe ,,Verschuldungsbegriff
im Sinne von Maastricht™ bzw. Kapitel 4), erhohte diese Revision den Schuldenstand des Bundes
nach Maastricht nicht.37

Seit 2002 weicht iiberdies der Maastricht-Saldenbegriff vom ESVG-Saldenbegriff in einem Punkt
ab (Verordnung (EG) Nr. 2558/2001). Wihrend Zinsstréme von derivativen Finanztransaktionen
(Swaps, Forward-Rate-Agreements) im ESVG 95 nach aktueller Rechtslage als reine finanzielle
Transaktionen ohne Auswirkungen auf das Vermdgen zu betrachten und daher nicht bei der Ermitt-
lung des Zinsaufwands bzw. in weiterer Folge des Budgetsaldos des Staates zu beriicksichtigen sind,
flieBen solche derivativen Transaktionen bei der Berechnung des Zinsaufwands bzw. bei der Emmitt-
lung des Budgetsaldos im Sinne von Maastricht weiterhin ¢in, Der Maastricht-Zinsaufwand (Me-
mo-ESVG-Code: EDP38 D4) spiegelt — indem er die schlussendlich zu bedienenden Zinsieistungen
des Staates fiir die 6ffentliche Verschuldung erfasst — dic Sicht des Schuldners wider. Die im Bericht
prisentierten Ergebnisse zur Budgetentwicklung des Staates in Osterreich folgen der Maastricht-
Abgrenzung bzw. den EU-Verordnungen zur Budgetiren Notifikation,

3.2.3 Periodengerechte Zuordnung der Transaktionen

Laut ESVG 95 erfolgt die Verbuchung der Transaktionen grundsétzlich nach dem ,Accrual-
Prinzip”, d. h. nach dem Zeitpunkt der Entstehung einer Forderung bzw. einer Verbindlichkeit. Im
Gegensatz dazu herrscht bei den administrativen Statistiken das ,,Kassenprinzip® vor, was insbeson-
dere beim Steueraufkommen (z. B. Mehrwertsteuer) und beim Zinsaufwand fiir die 6ffentliche Ver-
schuldung zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren kann. Wiahrend auf Cash-Basis (administratives
Budget) Zinssahlungen fiir Schuldaufnahmen des Jahres t oft erst im Jahr t+1 zu leisten sind, fallt
nach der periodenbercinigten Zuordnung (Accrual-Prinzip) ein Teil des Zinsaufwands, niamlich jener
vom Zeitpunkt der Schuldaufnahme bis zum Jahresende, bereits im Jahr t an. Parallel dazu reduziert
sich der Zinsaufwand im Tilgungsjahr um diesen Betrag. Di¢ Periodenabgrenzung im jeweiligen Jahr
kann sowohl zu hoheren als auch niedrigeren Ergebnissen als bei der Cash-Betrachtung fiihren. Bei
den Steuern und Sozialversichcrungsbeitrigen wird in Osterreich das ,,Time-Adjusted-Cash-
Verfahren™ angewandt (zeitliche Anpassung der tatsichlich geleisteten Betriige an den Transaktions-
zeitpunkt).

37 Durch den Forderungsverzicht des Bundes ficlen ab 2005 auch die Zinsleistungen der OBB an den Bund weg.
Gleichzeitig wurden die Zuschiisse des Bundes an die OBB im selben Ausmal gekiirat.
38 Excessive Deficit Procedure.
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3.2.4 Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht

Der Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht? beruht auf den EU-Verordnungen zur Bud-
getdren Notifikation und entspricht im Wesentlichen jenem der nationalen Finanzstatistiken der Ge-
bietskOrperschaften (Bruttokonzept??, Nominalwertkonzept?!, Stichtagsbetrachtung zum Jahresende).
Zu den Schulden des Staates im Sinne von Maastricht zéhlen Darlehen von Finanzintermediiren, auf
den Finanzmirkten direkt aufgenommene Schuldtitel (titrierte Schuldkategorien). Auch derivative
Finanztransaktionen (Cross-Currency-Swaps und Forward-Rate-Agreements) sind (Verordnung
(EG), Nr. 475/2000) bei der Berechnung der 6ffentlichen Verschuldung analog zum Zinsaufwand zu
beriicksichtigen. Nicht einzubeziehen sind Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (kurz-
und langfristige Handelskredite), Anzahlungen auf begonnene oder bestellte Arbeiten sowie schwe-
bende Posten (Erlige). Differenzen zu den administrativen Informationen ergeben sich vor allem
durch die abweichende Sektorabgrenzung, die den ESVG 95-Vorgaben folgt, und durch die Kon-
solidierung von innersektoralen Verpflichtungen. Intergovermmentale Schulden (Verbindlichkei-
ten bzw. Forderungen zwischen den &ffentlichen Rechtstriigern) bleiben auller Ansatz, da sie sich in
Summe ausgleichen.

Weiters sind auch Finanzierungen des Bundes fiir Dritte (Rechtstrigerfinanzierungen) — laut Fest-
stellung von Eurostat (Janner 2003) — bei den Schulden im Sinne von Maastricht hinzuzuzihlen.42
Die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA), die im Namen und auf Rechnung des
Bundes agier, ist seit 1998 zusitzlich auch fiir Rechtstriger des Bundes (AC (bis 2005), ASFINAG,
MUQUA, OBB (bis 2004), OIAG (bis 2005), SCHIG (bis 2004))* sowie seit 2000 fiir die Bundes-
linder titig (Kapitel 5). Obwohl der Schuldendienst (Zinsen, Tilgungen) zur Giinze von den Auftrag-
gebemn (Rechtstrigern, Lindern) getragen wird, handelt es sich dennoch um aushaftende Schuldtitel
des Bundes (i. d. R. Bundesanleihen), die gemdl Eurostat bei den Schulden im Sinne von Maastricht
(strenges Bruttokonzept) hinzuzuzihlen sind.

3.2.5 Schuldaufnahmen staatsnaher Unternehmungen

Das revidierte ESVG 95-Handbuch (ESA 95 Manual on Government Deficit and Debt; Edition
2010)* prizisicrte u. a. die Verbuchungsnormen von auferbudgetiren Schuldaufmahmen staatsnaher
Unternehmen und Garantieiibernahmen, die im Zuge der Budgetéiren Netifikation vom Mirz 2011
in Osterreich umgesetzt wurden. So gelten Schulden von Unternehmen des privaten Sektors, unab-
hingig von deren rechtlicher Konstruktion, dann als Staatsschulden, wenn der Staat

¢ sich zur Bedienung der Schulden (Zinsen und Tilgung) verpflichtete oder

o fiir Schulden von Unternehmen haftet und solche Haftungen wiederholt in Anspruch genommen
werden bzw. kiinftige Inanspruchnahmen sehr wahrscheinlich sind.

In solchen Fillen wird die Schuldenautnahme durch ein Unternehmen unmittelbar als Schulden-
aufnahme des Staates sowic als defiziterhthender Kapitaltransfer des Staates in derselben Hohe
an das Unternehmen verbucht. Dies fithrte zu betragsmiBig relevanten Anderungen in Osterreich:

» Osterreichische Bundesbahnen: Der Bund verpflichtete sich 2007, die Finanzverbindlichkeiten

39 Die offentliche Verschuldung wird im Rahmen der Gesamiwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung cbenfalls crfasst.
Sie weicht insbesondere in Bezug auf die Bewertung, die zu Markiwenien erfolgt, vom Maastricht-
Verschuldungsbegriff ab. Niheres siche hnpy//www.oenb.at/de/stal_melders/statistische_publika/gfr/publikationen

gfr_uebersichtsseite.jspitem: 14-169628.

40 FErfassung des aushaftenden Volumens an finanziellen Verbindlichkeiten; keine Bereinigung um finanzielle Aktiva.

4] Bewertung der Verbindlichkeiten zum Nominalwert und nicht zum jeweiligen Markiwert.

42 Adaptierungen der urspriinglichen Ausstattungsmerkmale der Verschuldung fur Dritte im Wege von Swaps sind
gemiB Eurostat nicht in die iTentliche Verschuldung von Maastricht einzuheziehen.

43 AUSTRO CONTROL (Osterreichische Gesellschafl fur Zivillufifahrt mbH), Autobahnen- und SchnellstraBen-
Finanzierungs-Aktiengesellschafl, MuscumsQuartier Errichtungs- und BetricbsgmbH, Osterreichische Bundesbuh-
nen, Osterreichische Industricholding AG, Wien; Schieneninfrastrukturfinanzierungs-GmhH. MUQUA stellt eine
dem Bundessektor zugehorige Einheit dar.

44  hnp:/fepp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY _OFFPUB/KS-RA-09-017/EN/KS-RA-09-017-EN.PDF.
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der OBB fiir Infrastrukturinvestitionen iiber die gesamte Laufzeit zu zumindest 70% zu iiber-
nehmen. Diese von der OBB iibernommenen Schulden (,,Darlehensvergaben der OBB an den
Bund®) sind entsprechend den neuen Regelungen zum Zeitpunkt des Eingehens der Finanzver-
pflichtung unmittelbar dem Staat zuzurechnen.

s Offentliche Krankenanstalten: Alle staatlichen Ausgaben fiir Sffentliche Krankenanstalten
waren schon bisher defizitwirksam. Nunmehr sind zusitzlich auch jene Schulden dem Staat zu-
zurcchnen, die auBerbudgetdr zur Finanzierung von Krankenanstaiten auf den Finanzmérkten
aufgenommen wurden..

¢  Kommunalkredit Austria AG: 2009 verzichtete die im staatlichen Eigentum stehende Kommu-
nalkredit Austria AG gegeniiber der KA Finanz AG auf die Riickzahlung von Geldmarkteinlagen
im Ausmafl von | Mrd EUR gegen Ausstellung eines Besserungsscheins. Der Besserungsschein
(Einmaleffekt) wurde als Schuldiibernahme des Bundes interpretiert.

3.2.6 Krisenmechanismen (Rettungsschirme) und deren ESVG
95-Verbuchung:

e Bilaterale Kredite zwischen EU-Mitgliedstaaten wie z. B. im Rahmen des Hilfspakets flir Grie-
chenland erhthen den nationalen Schuldenstand des Kreditgebers, sofern sie durch Schuldauf-
nahmen finanzicrt werden. Die Darlehensvergabe stellt eine finanzielle Transaktion dar, die kei-
ne Auswirkung auf den Finanzierungssaldo hat. Den Zinszahlungen durch die Schuldaufnahme
stehen Zinseinnahmen durch Darlehensforderungen gegeniiber.

e Darlehen aus dem Europiischen Finanzstabilititsmechanismus (EFSM), die Direktkredite der
EK im Aufirag der EU an Mitgliedstaaten darstellen, haben keine Auswirkungen auf nationale
Fiskalindikatoren (Schuldenstand, Finanzierungssaldo).

e Darlehensvergaben durch die Europiische Finanzstabilititsfazilitit (EFSF) werden durch
Darlehensaufnahmen einer eigens gegriindeten Zweckgescllschaft umgesetzt, die durch Garan-
tien der Mitgliedstaaten des Euroraums gedeckt werden. Da die Zweckgesellschaft keine eigene
mstitutionelle Einheit im Sinne des ESVG 95 darstelit, werden ithre Schulden bzw. Zahlungs-
strome den Milgliedstaaten zugerechnet {,.Re-Routing™).

e Fiir den Europiischen Stabilisierungsmechanismus (ESM), der seit Oktober 2012 als eigen-
standige, zwischenstaatliche Institution titig ist, ist ein gezcichnetes Kapital von 700 Mrd EUR
vorgesehen, wovon die Mitglicdstaaten des Euroraums 80 Mrd EUR in Form von Eigenkapital-
zufihrungen bereitstellen. Diese Zufuhrungen stellen aus der Sicht der Mitgliedstaaten saldo-
neutrale Transaktionen dar. Werden diese Kapitaltransfers iiber Fremdmitiel finanziert, erhtht
sich der nationale Schuldenstand.

45  Siehe  hup:/lepp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal‘government linance statistics/methodology/guidance_ac-
counting rules.
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4. FISKALPOSITION GEMASS STABILITATS- UND
WACHSTUMSPAKT

4.1 Budgetentwicklung in Osterreich 2012
4.1.1 Gesamtentwicklung des Staates 2012

Gesamtstaatliches Budgetdefizit 2012 erheblich niedriger als veran-
schlagt

Trotz schwacher Konjunktur wurde im Berichtsjahr 2012 der festgelegte mittelfristige Konsolidie-
rungspfad Osterreichs, der bis zum tahr 2016 einen ausgeglichenen Haushalt des Staates vorsieht,
ibertroffen. Der Nationalrat verabschiedete im zweiten Quartal 2012 zwei Stabilititsgesetze mit
umfangreichen ausgaben- und einnahmenseitigen Maflnahmen. Das 1. Stabilitatsgesetz 2012 enthalt
Anderungen im Abgabenrecht, die bereits Zusalzeinnahmen im Berichisjahr generierten. Das 2. Sta-
bilitidtsgesetz 2012 enthélt Konsolidierungsmafinahmen, die in den Jahren ab 2013 wirksam werden.

Im Berichtsjahr erhdhte sich — entgegen den Lirwartungen - das gesamtstaatliche Budgetdefizit
2012 im Vorjahresvergleich nicht und betrug wie auch im Jahr davor 2,5% des BIP. Die Abweichung
zwischen dem von der Bundesregierung geschitzten Ergebnis fiir den gesamtstaatlichen Budgetsal-
do von September 2012 in Hhe von --3,1% des BIP und dem von Statistik Austria ermittelten (vor-
liufigen) Ergebnis von Miirz 2013 in Héhe von -2.5% des BIP war zu rund 40% auf die Bundcs-
ebene (einschlieBlich Sozialversicherungstrager) und zu rund 60% auf die Landes- und Gemeinde-
ebene zuriickzufiihren. Der mittelfristipe Konsolidierungspfad Osterreichs wurde trotz besserer
Basisdaten fiir 2011 und 2012 nicht korrigiert.

Tabelle 5: Einschitzungen zur Budgetentwickiung des Staates fiir 2011 und
2012

Budgetsaldo” Budgetsaldo”
2011 2012

Ende Marz 2012

Budgetare Notifikation® bzw.

Meldung an Eurostat”

Budgetare Notifikation” bzw.

Meldung an Eurostat”

1) Budgetsaldo des Staates im Sinne der Budgetéren Notifikation (Zinsaufwand unter Berlick-
sichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertrigen).

2) Meideverpflichtung an die Europdische Kommission gemaf EU-Verordnung Nr. 3505/93
zuletzt gedndert durch Nr. 351/2002.

3) Meldeverpfiichtung an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaft (Eurostat).
Queile: Statistik Austria, BMF.

Ende Marz 2013

Lasst man Konjunktur- und Einmaleffekte bei der Budgetentwicklung auller Acht, so zeigt sich ein
Konsolidierungserfolg im Berichtsjahr 2012: Die zyklische Komponente des Budgets wies infolge
der Konjunkturabkiihlung einen leicht negativen Wert auf (-0,3% des BIP gemafl aktuellem Stabili-
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tatsprogramm vom April 2013). Ferner crhohten Einmalmafinahmen*® (v. a. Ausgaben zur Restruk-
turicrung von osterreichischen Banken abziiglich Vorwegbesteuerung der Pensionskassen auf der
Einnahmenseite) das Budgetdefizit im Jahr 2012 mit 0,8% des BIP betrichtlich. Das strukturelle
Budgetdefizit Osterreichs (konjunkturbereinigt und ohne Einmaleffekte) betrug 2012 demnach nur
1,4% des BIP und lag damit sowoh! deutlich unter dem Vergleichswert des Vorjahres von 2,2% des
BIP als auch unter dem tatséichlichen Budgetsaldo des Jahres 2012 von 2.5% des BIP (Grafik 11).47
Im Mirz 2013 wurde ein gesamtstaatlicher Budgetsaldo fiir das Jahr 2013 im Einklang mit dem
urspriinglichen Konsolidierungspfad von -2,3% des BIP an die EU gemeldet 48

Die Beitriige Osterreichs im Rahmen der europdischen Mafinahmen zur Stabilisierung der Fi-
nanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise trugen im Jahr 2012 — wie auch in den Vorjahren —
zu cinem Anstieg des Schuldenstands des Bundes bei, erhthten aber nicht direkt das Budgetdefizit
{Naheres in Kapitel 4.2,1).

Im internationalen Vergleich lag Osterreichs Budgetdefizit laut Maastricht im Jahr 2012 mit 2,5%
des BIP erneut markant unter den Durchschnittswerten der EU (EU-27: 4,0% des BIP und Euro-17-
Lander: 3,7% dcs BIP). Necben Osterreich blieben 2012 fiinf weitere Mitgliedstaaten des Euroraums
(Deutschland, Estland, Luxeinburg, Finnland, Italien) unter dem Referenzwert von 3% des BIP.
Deutschland erzielte im Jahr 2012 sogar cinen leichten Budgetiiberschuss (Néheres in Kapitel 6).

Frgdnzend anzumerken ist, dass die im Kapitel 4 prisentierten Budgetdaten laut Maastricht den
Stand von Mirz 2013 widerspiegeln, bei dem noch vorliufige, zum Teil peschitzte Budpetdaten
des Staates fiir 2012 enthalten sind.*® Auch die wirtschaftspolitisch besonders relevanten Budget-
kenngréBen des strukturellen sowie zyklisch bereinigten Budgetsaldos unterliegen starken Revisio-
nen, insbesondere in unruhigen Konjunkturphasen. Dies betrifft nicht nur die ex ante, sondern auch
die ex post Werte des strukturellen Budgetsaldos. Die Schiitzungen der EU-Kommission fiir den
gesamtstaatlichen Budgetsaldo Osterreichs fiir das Jahr 2012 (Herbst 2011 bis Herbst 2012) be-
wegten sich in einer Bandbreite von —3,0% bis —3,2% des BIP und jene der zyklischen Komponente
zwischen —0,2 bis —0,3% des BIP,

Hohe Einnahmenzuwachse des Staates 2012 trotz Konjunktureintriibbung

tn der ESVG 95-Darstellung expandierte 2012 das Steueraufkommen des Staates*” um insgesamt
3.8 Mrd EUR oder 4,7% im Jahresabstand (2011: 4,3 Mrd EUR oder 5,5%). Die hochste Steigerung
ging von den direkten Steuern (ESVG 95-Code DS5; 2012: +5,5%) aus. Vor allem die Lohnsteuer
entwickelte sich angesichts hoherer Lohnabschliisse, steigender Beschiftigung und eines Einmalef-
fekts (Vorwegbesteuerung von Pensionskassenbeitrigen von 247 Mio EUR) dynamisch (+8,6%).
Aber auch das Aufkommen bei der Kirperschaftsteuer (+4,5%) und bei der Stabilitdtsabgabe der
Banken (+14,3%) ficl rege aus. Bei der Stabilititsabgabe wurde 2012 erstmals auch ein bis 2017
befristeter Sonderbeitrag zur Stabilititsabgabe bei Kreditinstituten eingehoben, der zweckge-
bunden zur Sicherung der Stabilitdt des Finanzmarktes zu verwenden ist. Dazu wurde fiir den Zeit-
raum 2012 bis 2017 ein Verwaltungsfonds ,,Fonds fiir Malnahmen gemal FinStaG* eingerichtet.
2012 betrug das Gesamtaufkommen der Stabilitdtsabgabe 0,6 Mrd EUR. Zudem war der Zuwachs

46 Die Ahgrenzung des Begrifs | FinmalmaBnahmen™ folgl den EU-Konventionen: .One-off and lemporary measures
are measures having a transitory budgelary cffect that does not lead to a sustained change in the intertemporal hudg-
elary position. i.c. sales ol nonfinancial assets: short-term emergency costs emerging from natural disasters: tax am-
nesties; revenues resulting from the transfers of pension obligations and assets (Code of Conduct. 24.1.2012).7

47 Die Frithjahrsprognose der Europiischen Kommission vom Mai 2013 berechnete flir 2012 ein strukturelles Budget-
defizit von 1,5% des BIP mit ciner zyklischen Budgetkomponente fiir Osterreich von —0,2% des BIP.

48 Der im Mirz 2013 gemeldete Wert von -2,3% des BIP entsprichi jenem des Budgetberichts 2013 von Oktober 2012,

49 LEndgiiltige Ergebnisse iiber die Budgetgebarung im Sinne des ESVG 95 liegen mit einer zeitlichen Verzigerung von
tiher einem Jahr vor. Zwar stehen Statistik Austria Quartalsdaten tther die Budgetgebarung der Liinder und Gemein-
den zur Verfiigung, die aber zum Teil Qualititsschwiichen aufweisen. Ferner werden unterjidhrige Gemeindeergebnis-
se ausschlieBlich dureh eine Stichprobe (150 Gemeinden) erfasst.

50 Steueraufkommen des Staates lavt ESVG 95 (Code: D2, D5 und DY1) ohne Sozialversicherungsbeitrige und ohne
Steuerertriige, dic an den Gemeinschafishaushalt der EU (EU-Beitrlige) fliefien.
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bei den indirekten Steuern im Jahr 2012 ebenfalls ausgeprigt (+4,0%). In absoluten Gréflen erreich-
te das Steuervolumen im Jahr 2012 86,0 Mrd EUR.

Die gesamtstaatliche Abgabenquote (Steuereinnahmen des Staates und tatsichlich gezahlte Sozial-
versicherungsbeitrige einschlielilich EU-Eigenmittel; Tabelle 6) erhshte sich im Vorjahresvergleich
merklich (+0,7 Prozentpunkte) und erreichte im Jahr 2012 mit 42,7% des BIP wieder das Vorkrisen-
niveau. Im internationalen Vergleich rangierte Osterreich 2012 mit einer Abgabenquote (ein-
schlieBlich imputierte Sozialversicherungsbeitrige und EU-Beitrige) von 44,3% des BIP markant
iiber dem Eurco-17- und EU-27-Durchschnitt von 41,6% bzw. 40,7% des BIP (Quelle: Europiische
Kommission, Mai 2013). Von den 27 EU-Léndern verzeichneten im Jahr 2012 nur Didnemark (49,1%
des BIP), Belgien (47,5% des BIP), Frankreich {47,1% des BIP) und Schweden (44,8% des BIP)
héhere Abgabenquoten.

Der Zuwachs aller Einnahmen der éffentlichen Haushalte in Summe war 2012 mit 6,4 Mrd EUR
oder 4,4% betrachtlich und lag trotz schwacher Konjunktur deutlich iiber dem langjihrigen Durch-
schnitt (20-jdhriger Durchschnitt: +3,2% p. a.). Das Vorkrisenniveau der staatlichen Einnahmen
wurde in Osterreich — im Gegensatz zu anderen Landern des Euroraums — bereits 2010 wieder iiber-
schritten und erreichte 2012 150,9 Mrd EUR. Bezogen auf die Wirtschaftsleistung nahm die Ein-
nahmenquote des Staates ebenfalls kréftig zu (Einnahmenquote 2012: 48,7% des BIP; 2011: 48,0%
des BIP).5!

Tabelle 6: Staatsquoten: Einnahmen, Ausgaben und Abgahen des Staates 2008
bis 2012 (in % des BIP)

2009 2010 2011 2012"

2008
Staatseinnahmenquote® 483 485 481 480 487
Staatsausgabenguote® 49,3 526 526 50,5 512

0,3 0,2 0,2 02 0,2

davon; EU-Boitrége

Y/

Uberdurchschnittlicher Ausgabenanstieg infolge krisenbedingter Zusatz-
ausgaben

Die Gesamtausgaben aller 6ffentlichen Haushalte erreichten im Jahr 2012 ein Volumen von 58,6
Mrd EUR und lagen damit um 6,8 Mrd EUR oder 4,4% iiber dem Ausgabenvolumen des Jahres
2011, Dieser iiberdurchschnittliche Anstieg (20-jdhriger Durchschnitt: +3,0% p. a.) war Ergebnis von
hoheren krisenbedingten Leistungen zur Restrukturierung dsterreichischer Banken, die mit
+2,1 Mrd EUR etwa ein Drittel des Ausgabenzuwachses im Jahr 2012 ausmachten. Lisst man die
Ausgaben fiir den Bankenbereich auller Acht (Ndheres in Abschnitt 4.1.2), so entwickelten sich die
Staatsausgaben im Berichtsjahr mit einem Anstieg von 3,1% im Zeitvergleich nur leicht iiberdurch-
schnittlich. Die Hilfsmafinahmen fiir 6sterreichische Banken sichern den Bestand des Finanzsystems
in Osterreich und sollen negative Effekte fiir das Wachstumspotenzial Osterreichs und die Beschifti-
gung abfedern. Zusitzliche Bundesmittel fiir Offensivprogramme in Zukunftsbereichen wurden
fiir 2012 (v. a. im Rahmen des Loipersdorf-Pakets: Universititen, Fachhochschulen, Ausbau der

51 Der Anstieg des nominellen BIP unterschritt 2012 mit 3,1% den Zuwachs der gesamien Staatseinnahmen von 4,4%.
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Grafik 11
Offentlicher Finanzierungssaldo laut Maastricht 2003 bis 2012*)

in % des BIP
-5.0

1.0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
= Bundesebene memms |_anider-, Gemeindeebene und SV-Tréger
= Budgelsaldo des Staates = - Struktureller Budgetsaldo des Staales

"y Gemal ESVG 95 im Sinne der Budgetéren Notifikation (Verordnung Nr. 3605/93 i. d. g. F. des
Rates), 2004 inklusive OBB-Forderungsverzicht des Bundes.

Quelle. Stalistik Austria, BMF, WIFO, Europaische Kommission (Fruhjahrsprognose 2013}

Grafik 12

Offentliche Verschuldung laut Maastricht 2003 bis 2012%)

Jahresendstande

in Mrd EUR in % des BIP
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Emen Rechistradgerfinanzierung (ohne Bundestidnder) = nsgesamt in % des BIP (rechte Achse)

*) GemdaR Verordnung Nr. 3605/93 i. d. g. F. des Rates.

Quelle: Statistik Auslria, WIFO.
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Tabelle 7: Offentlicher Budgetsaldo, Zinszahlungen und Primirsaldo 2009 bis
2013"

Budgetsaido Zinszahlungen Primérsaldo

-11,3

2011

2013% =7 28 0,3

Ganztagesbetreuung, Forschungsforderung, thermische Sanierung, Pflegefonds) von 0,9 Mrd EUR
vorgesehen. Zudem wurden vor dem Hintergrund der schwachen Konjunktur MaBnahmen im Be-
reich des Arbeitsmarkts gesetzt. Die konjunktursensitiven Ausgabenbereiche der monetiiren Sozi-
alleistungen des Staates (Arbeitslosenunterstiitzung, Notstandshilfe, Mindestsicherung, Pensionen)
wiesen 2012 hdhere Zuwichse von 3,8% im Vorjahresabstand auf.

Die disponiblen Ausgaben im Bereich der Personal- und Sachausgaben spiegeln die Sparan-
strengungen der Gebietskorperschaften wider. Bei Preissteigerungsraten von 2,6% (HVPI) bzw. von
2,2% (BIP-Deflator) stiegen die Vorleistungen im Vorjahresvergleich um 2,2% und die Arbeit-
nehmerentgelte um 2,6% (Gehaltsabschliisse der offentlich Bediensteten des Bundes ab Februar
2012 um etwa 2,6%,; auf Landes- und Gemeindeebene teilweise geringere Steigerungen). Die Konso-
lidierungsmafBnahmen umfassten auch einen leichten Beschéftigungsabbau, Sonderfinanzierungs-
formen wic Leasing sowie investive Ausgaben auBerhalb des Staates (siehe auch StA-Bericht
2011, Kapitel 10).52

Uberdurchschnittliche Ausgabensteigerungen zeigten sich nach vorliufigen Ergebnissen — neben
den krisenbedingten Ausgaben fir Banken in Form von Vermogenstransfers (+29.2%) — vor allem
im Bereich der Subventionen (+5,5%), wobei die Finanzierung der Landeskrankenanstalten daftr
verantwortlich gewesen sein diirfte (Niheres in Abschnitt 4.1.3).

Die Staatsausgabenquote gemessen am BIP (einschlieBlich Einmaleffekte) erhshte sich 2012 im
Vorjahresvergleich von 50,5% des BIP auf 51,2% des BIP.

Die schwache Konjunkturlage in Kombination mit einem Anstieg des Zinsaufwandes fir die Ver-
schuldung (2012: +3,3%) konterkarierte einen Riickgang oder eince Stabilisierung der Staatsschul-
denquote bezogen auf das BIP. Zwar erzielten in den Jahren 2011 und 2012 alle 6ffentiichen Haus-
halte Osterreichs in Summe — trotz anhaltender Unterauslastung der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionskapazitdten — einen leicht positiven Primiarsaldo (2012: 0,1% des BIP; 2011: 0,2% des BIP)3,
Fiir eine Stabilisierung der Staatsschuldenquote wiren im Berichtsjahr 2012 aber hohere Primir-
iiberschiisse {ohne Stock-Flow-Effekte) erforderlich gewesen, da der schulderhdhende Zinseffekt
(Durchschnittszinssatz der Staatsverschuldung: 3,6%) den schuldsenkenden Wachstumseftekt (nomi-

52 Mit dem 1. Stabilittitsgesetz 2012 entfillt seit 1.9.2012 der Vorsteuerabzug bei Vermictung von Immobilien dann,
wenn der Mieter nicht fast ausschlieBlich (zu 95%) steuerpflichtige Umsiitze erzielt. Dies betriffi die ausgegliederten
Immobitiengeseilschaften der Gemeinden erheblich. Fiir laufende Immobilienprojekte wurden Ubergangsregeln ver-
eimnbar, um die Mehrbelastungen fUr die Vermieter abzufedern.

33 Der Primirsaldo des Staates gibt tiber die akiuellen budgetiren Einnahmen- und Ausgabenrelationen Aufschiuss und
dxst Aufwendungen filr Budgetdefizite der Vergangenheit {Zinsen) auber Acht.
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nelles Wachstum: 3,1%) iiberschritt (Ndheres in Tabelle 33). Trotz Wachstumsraten in Osterreich,
die durchwegs (iber dem EU-Durchschnitt lagen, iiberschritt in der Vergangenheit der nominelle BIP-
Anstieg die Durchschnittsverzinsung der Staatsschuld in Osterreich nur in Ausnahmefillen (zuletzt
im Jahr 201 | sowic in den Jahren 2005 bis 2007). Ein {iber dem Durchschnittszinssatz der Staatsver-
schuldung liegendes Wirtschaftswachstum stellt seit iiber 20 Jahren die Ausnahme dar und ist auch
bei duBerst niedrigem Marktzinsniveau — wie gegenwirtig — nicht selbstverstindlich. Die Entwick-
lung der Staatsverschuldung ist Gegenstand von Abschnitt 4.2.1.

4.1.2 Budgetare Effekte des osterreichischen Bankenpakets

Einleitend ist festzuhalten, dass die Belastungen des Staatshaushalts durch Finanz- und Wirtschafts-
krisen kaum umfassend zu ermitteln sind. Neben den direkten budgetiiren Krisenkosten zur Fi-
nanzmarktstabilisierung (,,Bailout-Koslen™ bzw. ,,Bankenpakete™) kommen auch indirekte, mak-
roikonomische Effekte, dic sich durch den krisenbedingten Einbruch der Wirtschaftsleistung erge-
ben, zum Tragen. Ublicherweise sind diese indirekten Kosten weitaus héher als die direkten Kos-
ten.’ Die folgenden Ausfithrungen beschrinken sich auf das dsterreichische Bankenpaket und
dessen (direkte) Auswirkungen auf den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo und Schuldenstand
laut Maastricbt.

Das dsterreichische Bankenpaket wurde im Herbst 2008 beschlossen und umfasste — neben der
unbegrenzten Einlagensicherung fiir natiirliche Personen bis Ende 2009 -- drei Teilbereiche:

s Interbankmarktstirkungsgesetz (IBSG): (Haftungsiibernahme flir Wertpapieremissionen,
Clearing Bank fiir Interbank-Geschifte mit Bundeshafiung);??

e Finanzmarktstabilititsgesetz (FinStaG); (Rekapitalisierungen iiber Ligenkapital sowie Haf-
tungsiibernahmen; aktuelter Rahmen: 15 Mrd EUR);

e Griindung der Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes (FIMBAGQG) zur opera-
tiven Umsetzung der Pakete und Uberwachung der Auflagen.

Das Interbankmarktstirkungsgesetz trat per 31.12.2010 aufler Kraft und die diesbeziiglichen Bun-
deshaftungen laufen sukzessive bis Mitte 2014 aus.’® Im Berichtsjahr halbierte sich das Haftungsvo-

Tabelle 8: Ausstehendes Volumen an staatsgarantierten Wertpapieren 2009 bis
Miirz 2013 gemif Interbankmarktstirkungsgesetz' (in Mio EUR)

ausstehendes Velumen

Banken 2009 2010 2011 2012 31.3.2013
Erste Group Bank AG ] " : ) 1.000
Hypo Alpa-Adria-Bank International AG j : : 3 584
Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG } g ; . 1.500
Kommunalkredit Austria AG : : : 2 1.000
KA Finanz AG : ; i : 2327
Ostemeichische Volksbanken AG { i . s 0
Summe 21.620 22015 14.449 741 6.411
1) IBSG§1, Abs. 4.

Quelle: BMF.

54 Siehe z. B. Reinhant, €. M. und Rogoff, K. S. (2009). The Aftermath of Financial Crises. American Feonomic Re-
view. American Economic Association, Vol. 99 (2) und Barrell, R, und Davis, E. P. (2009). The Evolution ol the Fi-
nancial Crisis ol 2007-8. National Institute Economic Review. 2008.

55 Vom urspringlichen Rahmen des 1BSG (75 Mrd EUR) wurden 10 Mrd EUR im Jabr 2009 fiir das Unternchmensti-
quidititisgesetz (BGBI. Nr. 78/2009:; Ausnutzung per 31.3.2013: 0,9 Mrd EUR) und 15 Mrd EUR im Jahr 2010 fir
das Zahlungsbilanzstabilisicrungsgeserz (BGBL. Nr. 31/2010) umpewidmel.

56 Ebenso wurde die Geschiifistitigkeit der Clearing Bank (OeCAG) — nach Abwickiung der laufenden Geschiifie — per
Inde Februar 2011 beendet.
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lumen gemil IBSG infolge von Wertpapiertilgungen auf 7,4 Mrd EUR (Tabelle 8).

Die MaBBnahmen des Bundes gemill Finanzmarktstabilitiitsgesetz (Tabelle 9) betrafen im Jahr 2012
drei Banken (Kommunalkredit Austria AG57, Hypo Alpe-Adria-Bank Intemational AG, Osterreichi-
sche Volksbanken AG) und erhthten die Ausnutzung des Rahmens gemif FinStaG bis Ende 2012
um 2,7 Mrd EUR auf 13,6 Mrd EUR oder 91%. Diese Ausweitung deckte sich zwar mit der Hohe
der saldorelevanten Vermogenstransferss® des Bundes (2012: 2,7 Mrd EUR; Tabelle 10), variierte
allerdings in der Zusammensetzung wie folgt:

» Haftungsiibernahmen fiir die Emission einer Nachranganleihe der Hypo Alpe-Adria Bank Inter-
national AG (1,0 Mrd EUR) sowie fiir das Commercial Paper Programm der KA Finanz AG (0,5
Mrd EUR) erhshten 2012 den FinSta(G-Rahmen, aber nicht das Maastricht-Defizit.

e Der bereits Ende 2011 im FinStaG eingerdumte Rahmen fiir die KA Finanz AG von 0,8 Mrd
EUR (Haftung fiir Kreditforderungen und Wertpapiere, Gescllschafterzuschuss) war im Sinn des
ESVG 95 erst zu jenem Zeitpunkt saldowirksam zu verbuchen, zu dem die tatsichliche Hohe der
zu leistenden Zahlungen bekannt wurde (2012).

» Die saldorelevante Abschreibung des Partizipationskapitals der Osterreichischen Volksbanken
AG (0,7 Mrd EUR) blieb ohne Auswirkung auf den FinStaG-Rahmen, da sie mit einer Reduktion
des Partizipationskapitals im selben AusmaB einherging.

Im Detail waren folgende Vermogenstransfers des Bundes, die im Jahr 2012 in Summe 2,7 Mrd
EUR ergaben, zu verzeichnen: Fiir die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG wurde 2012 eine
Kapitalzufuhr in Hdhe von 0,5 Mrd EUR vorgenommen. Das MafBinahmenpaket fiir die KA Finanz
AG umfasste Vermdgenstransfers im AusmaB von 1,2 Mrd EUR (0,6 Mrd EUR Geselischafterzu-
schuss, 0,4 Mrd EUR Kapitalerhhung zur Abdeckung von Zahlungsverpflichtungen aus Credit
Default Swaps fiir Griechenland, 0,1 Mrd EUR (netto)*® Hafiungen fiir Kreditforderungen und Wert-
papiere, 0, Mrd EUR Haftungsinanspruchnahme). Die Teilverstaatlichung der Osterreichischen
Volksbanken AG im Februar 2012 zog in Summe Belastungen des Bundesbudgets von 1,0 Mrd
EUR nach sich (0,7 Mrd EUR Abschreibung des Partizipationskapitals des Bundes®’, 0,3 Mrd EUR
Eigenkapitalzufihrung). Die Zinsausgaben flir di¢ Finanzierung des Bankenpakets (Schuldaufnah-
men) beliefen sich 2012 auf 0,3 Mrd EUR. Insgesamt lagen 2012 die direkten Effekte des Banken-
pakets auf der Ausgabenseite bei 3,1 Mrd EUR (2011: 1,0 Mrd EUR). Dabei waren 2012 Unterstiit-
zungszahlungen des Landes Tirol fiir die Hypo Tirol Bank von 0,] Mrd EUR enthalten.

Die Einnahmen des Bundes fiir die Inanspruchnahme des Bankenpakets (Zeichnung von Partizipa-
tionskapital, Ubemahme von Haftungen: Tabelle 10) gingen 2012 auf insgesamt 0,5 Mrd EUR zu-
riick (2011: 0,6 Mrd EUR). Wihrend 2012 die Einnahmen aus Dividenden fiir das Geschiftsjahr
2011 von 0,3 Mrd EUR gegeniiber dem Vorjahr unveriindert blieben — die Abschreibung des Partizi-
pationskapitals der Osterreichischen Volksbanken AG im Jahr 2012 wirkt sich budgetir erst bei den
Dividendeneinnahmen 2013 aus —, sanken die Einnahmen aus Haftungs- und Garantieentgelten auf
0,2 Mrd EUR (2011: 0,3 Mrd EUR). Dies ist im Wesentlichen auf das Abreifen der Haftungen auf
der Grundlage des IBSG fiir Wertpapieremissionen der Kreditinstitute zuriickzufiihren. Riickzah-
lungen von Partizipationskapital erfolgten im Jahr 2012 nicht. Neben diesen Zahlungen an den
Bund fiir bankspezifische HilfsmaBinahmen wurde per 1.1.2011 die Stabilitiitsabgabe fiir Banken
eingefiihrt, um das Finanzsystem an den Krisenkosten zu beteiligen. Das Aufkommen dieser an der
Bilanzsumme der Kreditinstitute ansetzenden Abgabe betrug im Jahr 2012 (einschliefSlich des befris-

37  Bei der Umstrukturierung ging die KA Finanz AG als Rechtsnachfolgerin der Kommunalkredit Austria AG hervor,
die seit November 2009 das nicht strategische Wertpapier- und CDS-Portfolio der ehemaligen Kommunalkredit hili.
Das infrastruktumahe Projektgeschift erfolgl nunmehr durch die ,Kommunalkredit Austria AG™,

58  Kapitalinjektionen an Finanzinstitute, die iber einen bestimmten Zeitraum Verluste schreiben, und Haftungen, deren
Inanspruchnahme bereits bei Ubernahme als gesichert gilt, sind gem#B Furostat Guidance als saldowirksame Vermo-
genstransters zu verbuchen: htip://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/govermment_finance statistics/metho-
dology/guidance_accounting_rules.

59  Unter Berficksichtigung der Haflungsreduzicrung durch den Verkauf' griechischer Anleihen am Sekundérmarkt.

60  Die Abschreibung erhéhte im Jabr 2012 das Defizit, aber nicht den Schuldenstand (Stock-Flow-Adjustment),
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Tabelle 9: Mafilnahmen 2008 bis 2012 gemafl Finanzmarktstabilititsgesetz”
(in Mio EUR; Jahresendstéinde)

2008 2009 2010 2011 2012

Hypo Alpe-Adria-Bank Intemational AG? ;

1.200
—---——

KA Finanz AG" . 2.691
—-- --—
BAWAG PSK AG
Partizipationskapital 5.874 4.799
_-_---
Erste Group Bank AG : 1.224 1.224 1.224
_-- --—
Osterrsichische Volksbankan AG”

_-_---
Antellserwerb

Kommunalkredit Austria AG

Kommunalkredit Austria AG
7Y VY R S S L PSR -——_-

Kapitalerh8hung 1.359

KA Finanz AG

Hypo Alpe-Adria-Bank Intemational AG

—----—
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG®
-———-

Umwandlung PS- in Grundkapital Hypo Alpe-
Adrla Bank International AG"

Gesamtausnutzung dss FinStaG-Rahmens 8800 T4 7480 10970 1383

Verbleibender FinStaG-Rahmen 8.400 7.566 7.541 4.030 1.366
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Tabelie 10: Maastricht-Auswirkungen des ésterreichischen Bankenpakets 2008
bis 2012 (in Mio EUR)

2010 2011 2012

Haftungsentgelte 217

Dividenden (Partizipationskapital)
_—-_---

1.961 966

Vermbgenstransfers” 1.708 700 2.768

FIMBAGY

Stock-Flow-Adjustment™ 4744 ‘ -700
—_— —_--

Schuldenstand laut Maastricht (5) kumuliert 898 5.682 7.077 8.793 8.663

Hypo Alpe-Adria Bank International AG aufgrund der Unterschreitung der Mindest-Eigenmitteiquote.

2) 2009: Gesellschafterzuschiisse Kommunalkredit AG/KA Finanz AG;

2010: Besserungsschein Kommunalkredit AG (1.031 Mio EURY), Gesellschafterzuschuss KA Finanz AG
{75 Mio EUR), Kapitalzufihrungen an Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (600 Mio EURY);

2011: Gesellschafterzuschuss KA Finanz AG (75 Mio EUR), Kapitalherabsetzung Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG (625 Mio EURY);

2012: KA Finanz AG: 1.214 Mio EUR (Burgschaften 81 Mio EUR, Haftungsinanspruchnahmen 134 Mio
EUR, Kapitalzufuhr 389 Mio EUR, Gesellschafterzuschuss 610 Mic EUR); Ostemrsichische Volks-
banken-AG: 950 Mio EUR (Abschreibung von Partizipationskapital 700 Mio EUR, Kapitalzufuhr 250
Mio EUR); Kapitalzufuhr Hypo Alpe-Adria Bank International AG (500 Mio EUR); Gesellschafter-
zuschuss Hypo Tirol Bank AG (105 Mic EUR).

3) Finanzmarktbeteiligung Aktiengeselischaft.

4) Effeki von Transaktionen, die nur den Schuidenstand oder nur das Defizit verdndern (2. B. Schuldauf-
nahme zur Gewdhrleistung von Partizipationskapital {2008, 2008), Abschreibung von Partizipationskapital
(2011, 2012), das in den Vorjahren durch Schuldaufnahme finanzier wurde).

Rundungsdifferenzen méglich.

Quelle: Eurostat (auf Basis BMF und Statistik Austria) und eigene Berechnungen.

teten Sonderbeitrags) 0,6 Mrd EUR.

Die Einnahmen- und Ausgabenstrome im Rahmen der Hilfsmalnahmen fiir ésterreichische Banken
erhbhien das gesamtstaatliche Budgetdefizit laut Maastricht im Jahr 2012 in Summe um 2,6 Mrd
EUR (2011: 0,3 Mrd EUR).8! Zur teilweisen Gegenfinanzierung der Transfers haben die dsterrei-
chischen Banken seit 2011 die Stabilititsabgabe zu leisten (2012: 0,6 Mrd EUR inkl. Sonderbeitrag
zur Stabilititsabgabe).62

Der Schuldenstand, der aus den Mallnahmen des Bankenpakets (Partizipationskapital, Beteiligun-
gen) resultierte, erreichte im Jahr 2012 8.7 Mrd EUR (2011: 6,8 Mrd EUR; Tabelle 10), Wihrend der
Schuldenstand in den Jahren 2008 und 2009 vorrangig durch die Finanzierung des Partizipationskapi-
tals (schulderhdhende Stock-Flow-Adjustments) expandierte, war im Jahr 2012 der hohe negative
Finanzierungssaldo fiir den Anstieg des Schuldenstands verantwortlich. Die Abschreibung des Parti-
zipationskapitals der Osterreichischen Volksbanken AG um 0,7 Mrd EUR im Jahr 2012 bedingte —

61 Siehe hup://cpp.eurostat.cc.europa.eu/portal/page/ponal/government_finanee_statistics/excessive_deficit/
supplementary tables_financial_turmoil.
62 Budgetbegleitgesetz 2011 (BGBL Nr, 111/2010) und 1. Stabilititsgesetz 2012 (BGBL Nr. 22/2012).
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analog rzu jener fiir die Hypo Alpe-Adria-Bank [nternational AG im Jahr 201) (0,6 Mrd EUR) — zu-
dem schuldsenkende Stock-Flow-Adjustments, da die Schuldaufnahme fiir das Partizipationskapital
der Osterreichischen Volksbanken AG (1 Mrd EUR) bereits im Jahr 2009 verbucht wurde.

Im BVA 2013 wurden Vermogenstransfers (im Sinne des ESVG 95) von insgesamt 1,0 Mrd EUR
{Hypo Alpe-Adria-Bank International AG 0,7 Mrd EUR, KA Finanz AG 0,3 Mrd EUR) sowie 0,2
Mrd EUR als Risikovorsorge fiir Haftungsinanspruchnahmen der Hypo Alpe-Adria-Bank [nternatio-
nal AG veranschlagt. Auf der Einnahmenseite des BVA 2013 wurden Rickfliisse aus gezeichnetem
Partizipationskapital (0,6 Mrd EUR) sowie ein Erlés aus dem Verkauf der Kommunalkredit AG (0,3
Mrd EUR) budgetiert. Diese Riickflilsse stellen keine defizitverbessernden Einnahmen dar, reduzie-
ren aber den Schuldenstand (Stock-Flow-Adjustments). Infolge der EU-Wetthewerbsregeln, die ein
umfassendes Sanierungskonzept mit Umstrukturierungsmafinahmen bei der Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG verlangen, kénnte jedoch insbesondere der Schuldenstand des Staates deutlich stér-
ker ansteigen als die veranschlagten Betrdge im Budget 2013 erwarten lassen.

4.1.3 Sektorale Budgetgebarung des Staates 2012

Der vorliegende Abschnitt présentiert zuniichst die Budgetsalden der Subsektoren des Staates
{Bundes-, Landes-, und Gemeindeebene sowie Sozialversicherungstriger) und einzelner Bundes-
linder (Gebictskirperschaften ohne Kammern und sonstige Einheiten der Landesebene; Tabelle 12).
In weiterer Folge werden wichtige Einzelaspekte, die die scktoralen Budgetentwicklungen im Jahr
2012 pragien, angefiihrt. s wird dabei nochmals darauf aufmerksam gemacht, dass die hier prisen-
tierten Daten den Stand von Marz 2013 mit vorlaufigen Ergebnissen fiir das Jahr 2012 widergeben.

Tabelle 11: Offentliche Budgetsalden der Teilsektoren des Staates 2009 bis

2013
Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
{ohne Wien?®) (mit Wien™) triiger

Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des

EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
2009 -88 -3.2 -2,0 -0.7 08 03 0,2 0.1 -11.3 -4.1
2010 99  -35 23 0,8 1.2 0,4 06 02 129 45
2011 -1.2 -2,4 -0.7 -0,2 -0.1 -0,0 0,6 0,2 -7.4 -2,5
2012 84 2,8 0,2 0,1 0,2 0.1 04 01 7,7 2,5
2013 6,2 -1.8 1,1 03 -03 -0,1 0,1 0,0 7.4 23
1) Zinsaufwand unter Berlicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten eus Wihrungstauschveririigen im Sinne

der Budgetaren Notifikation.

2) Im Innerdsterreichischen Stabilititspakt wird Wien (als Land und Gemeinde} der Landessbens zugerechnet.
3) Vorlaufige Daten.

4) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Mérz 2013).

Quelle: Statistik Austria, BMF und WIFO (BIP; Stend: Marz 2013).

Die Fiskalposition der Gebietskdrperschaften verbesserte sich im Jahr 2012 auf Landes- und Ge-
meindeebene, wihrend sich das Budgetdefizit der Bundesebene gegeniiber dem Vorjahr erh&bte:
Das Budgetdefizit der Bundesebene stieg im Berichtsjahr 2012 um 0,2 Prozentpunkte auf 2,6% des
BIP und jenes der Landesebene (chne Wien) nahm um 0,1 Prozentpunkte auf 0,1% des BIP ab. Der
Budgetsaldo der Gemeindeebene wies sogar einen leichten Budgetiiberschuss von 0,1% des BIP auf.
Dic Sozialversicherungstriiger verzeichneten 2012 ebenfalls einen geringfiigigen Budgetiiberschuss
von 0,1% des BIP. Dicse unterschiedliche Entwicklung zwischen den Gebietskorperschaften war im
Wesentlichen auf die bereits angefithrten krisenbedingten Zusatzausgaben der Bundesebene
(Bankenpakete) zurlickzuftihren. Auf Landes- und Gemeindeebene standen 2012 dem moderaten
Ausgabenzuwachs (2,0%) betrichtliche Mehreinnahmen (z. B. ErhShungen der gemeinschaftlichen
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Grafik 13

Einnahmenzuwichse bzw. -rnickgange des Staates*) 2008 bis 2012
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*) Einschlieflich zwischenstaatlicher Nettotransfers.

Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.

Grafik 14
Ausgabenzuwichse des Staates™*) 2008 bis 2012

Verdnderung zum Vorjahr

in Mio EUR in %
8.000 8
+6.751

7.000 7
6.000 6
5.000 5
4.000 4
3.000 4 - 3
2.000 2
1.000 - 1

0 0

2008 2009 2010 2011 2012

o Bundessektor == L 4nder mm Gemeinden EmmSY-Trager  ===Summe in % (rechla Achse)

“} Konsolidiert, ohne zwischenstaatliche Transfers.

Quelle: Statistik Austria und eigene Berachnungen.
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Tabelle 12: Finanzierungssaldo der Bundeslinder im Sinne von Maastricht! 2009
bis 2012 (in Mio EUR, in % des BIP und pro Kopf in EUR)

Auler- Bundes-
Bgld. Ktn. NO 00 Sbg.  Stmk. Tirol Vibg. Wien?  budgetdre  lander (inki.
Einheiten® Wien)
Mio EUR
2009 -7 431 -386 -408 -81 -740 -4 -30 -303 109 -2.292
2010 -51 -388 -508 471 -195 -704 -15 -35 -881 a7 -3.257
201 ~41 -80 -167 -288 -115 -226 92 -6 -541 146 -1.227
2012 19 55 -209 =71 -7 -240 71 87 -252 151 -487
% des BIP
2008 000 018 014 015 003 <027 -000 -001 0,11 0,04 -0,83
2010 -0,02 -0,13 -0,18 -0,16 0,07 -025 -0,01 -0,01 -0.35 0,03 -1.14
2011 001 -003 006 010 -004 008 003 -0,00 -6,18 0,05 -0,41
2012 0,01 0,02 -0,07 -0,02 -0,02 -0,08 0,02 0,02 -0,08 0,05 -0,16
pro Kopfin EUR
2008 -25 771 -246 -289 -183 612 -8 -83 -178 o =274
2010 -180 891 -314 -333 -387  -582 =20 -86 -578 : -388
2011 -142 -144 -103 -204 -216  -188 129 -17 -313 X -145
2012 B8 B8 -129 -50 -143 -198 99 178 -145 - -57

1) GemaR ESVG 95.

2)  Wen als Land und Gemeinde.

3) AuRerbudgettire Einheiten und Kammern der Bundeslnder elnschiieRlich Wien.
Quelle: Statistik Austria.

Bundesabgaben, Gebiihrenanpassung in Wien) gegeniiber.

Zum Riickgang des Budgetdefizits der Landesebene (ohne Wien) 2012 auf 0,2 Mrd EUR oder 0,1%
des BIP (2011: 0,7 Mrd EUR oder 0,2% des BIP) trugen alle Lander auller Niederdsterreich und der
Steiermark bei (l'abelle 12).93 Vier Linder (Burgenland, Kidmten, Tirol, Vorarlberg) wiesen im
Berichtsjahr einen Budgetiiberschuss aus, wihrend im Vorjahr nur Tirol einen positiven Finanzie-
rungssaldo verzeichnete. Der Konsolidierungserfolg (Verbesserung des Finanzierungssaldos) fiel
gemessen an der Einwohnerzahl im Jahr 2012 in Kdrnten (242 EUR pro Kopf), gefolgt vom Bur-
genland (210 EUR pro Kopf) und Vorarlberg (195 EUR pro Kopf) am deutlichsten aus. Die héchsten
Budgetdefizite pro Kopf verzeichneten im Berichtsjahr die Steiermark (198 EUR), Salzburg (143
EUR) und Niedergsterreich (129 EUR). Die Gemeindeebene erreichte im Berichtsjahr einen leichten
Uberschuss von 0,2 Mrd EUR oder 0,1% des BIP (2011: -0,1 Mrd EUR oder —0,0% des BIP). L.isst
man die Stadt Wien — deren Budgetsaldo sich um 0,3 Mrd EUR auf —0,3 Mrd EUR coder —0.1% des
BIP verbesserte — auler Acht, so erzielte die Gemeindeebene (ohne Wien) im Jahr 2012 einen
Uberschuss in Hihe von 0,5 Mrd IXUR oder 0,2% des BIP (2011: 0,4 Mrd I-UR oder 0,1% dcs BIP).

Fir das Jahr 2013 ist gemil aktuellem Stabilitdtsprogramm (April 2013) mit einer Fortfihrung des
gesamtstuatlichen Konsolidierungskurses im Sinn des OStP 2012 zu rechnen. Das aktuclle Stabili-
titsprogramm flir Osterreich bis zum Jahr 2017 ist Gegenstand von Kapitel 7.

Bei sektoralen Analysen des &ffentlichen Sektors ist generell zu beachten, dass diese stark von den
institutionellen nnd rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steuerkompetenzen, Finanz-
ausgleichsregelungen) innerhalb des Gffentlichen Sektors abhingen. Im Jahr 2012 waren strukturelle
Briiche in geringem Ausmal zu verzeichnen, z. B.:

63 Dic regionalen Teilergebnisse beschriinken sich auf den Landeshaushalt. AuBerbudgetiire Einheiten und Kammem
der Bundesliinder stehen nur in Summe zur Verfigung.
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e Per 1.1.2012 wurde die Gesetzgebungs- und Vollzichungskompetenz der Lander hinsichtlich des
Landespflegegelds (Fnde 20!11: 71.053 Pflegegeldbezieher auf Basis der Pflegegeldgesetze der
Bundesldnder; Ausgaben fiir das [.andespflegegeld rund 379 Mio EUR) an den Bund iibertragen
(BGBI. Nr. 58/2011). Damit war e¢ine Einsparung bei Bundesldndern und Gemeinden im Vollzug
und die Einfrierung der Kostenerstattung an den Bund in Hohe des Jahresaufwands 2010 verbun-
den.

¢ Der Zweckzuschuss aus dem Pflegefonds an die Linder zur Abdeckung der Kostensteigerung
im Bereich der Langzeitpflege erhdhte sich 2012 gegeniiber dem Vorjahr um 33 Mio EUR auf
netto 100 Mio EUR (gestaffelter Ansticg auf netto 233 Mio EUR bis 2016).94

¢ Aufstockung und Verlangerung (fiir die Jahre 2012 bis 2014) des Zweckzuschusses des Bundes
an die Gemeinden fiir die Kinderbetreuung, der von den Bundeslindern in gleicher Héhe kofi-
nanziert wird.

Budgetentwicklung auf Bundesebene

Die Entwicklung des Bundeshaushalts war im Jahr 2012 von einem starken, durch diskretiondre
Maflnahmen unterstiitzten Einnahmenwachstum und hohen staatiichen Ausgaben zur Restrukturie-
rung der im Zuge der Krise verstaatlichten Banken (Hypo Alpe-Adria-Bank International AG und
der KA Finanz AG) sowie durch die Teilverstaatiichung der Osterreichischen Volksbanken AG
(OVAG) im Jahr 2012 gepriigt. Die Einnahmen der Bundesebene (gemaB ESVG 95; mit innerstaat-
lichen Transfers in Nettobetrachtung) erhéhten sich 2012 gegeniiber 2011 mit 2,3 Mrd CUR oder
4.6% deutlich. Diskretionlire Mehreinnahmen ergaben sich v. a. durch die Vorwegbesteuerung der
Pensionskassen, Abschaffung der Energieabgabenvergiitung fiir Dienstleistungsunternehmen
im Jahr 2011, den im Zuge der HilfsmaBnahmen fiir die OVAG vereinbarten Sonderbeitrag zur
Stabilitiitsabgabe der Banken (bis 2017) und durch Vorzieh- und Einmaleffekte bei der Grund-
erwerbssteuer (umfangreichere Besteuerung von Verduflerungsgewinnen). Die im Zusammenhang
mit dem &sterreichischen Bankenpaket stehenden Einnahmen des Bundes (Haftungsentgelte, Di-
videnden und Stabilitdtsabgaben) erreichten in den Jahren 2011 und 2012 jeweils etwa 1.1 Mrd EUR.

Der Zuwachs des Ausgabenvolumens der Bundesebene (konsolidiert bzw. ohne zwischenstaatliche
Transfers) im Sinn des ESVG 95 fiel im Jahr 2012 mit 3,3 Mrd EUR oder 5.8% auBergewdhnlich
hoch aus. So lag das durchschnittliche Ausgabenwachstum der Bundesebene seit der Krise bei 3,2%
(2008 bis 2012). Ohne Hilfszahlungen an Banken wire 2012 der Ausgabenzuwachs der Bundes-
ebene mit 1,3 Mrd EUR oder 2,3% moderat ausgefallen (201 1: +1,6%). Unterstiitzt wurde der Kon-
solidierungskurs durch die Geldpolitik des ESZB. Die hohe Liquiditit auf den Finanzméarkten und
die niedrigen Leitzinssitze in Kombination mit der hohen Bonitit Osterreichs erméglichten Finan-
zierungen zu duflerst nicdrigen Kosten (& Rendite fiir 10-jdhrige Staatsanleihen 2012: 2,4%). Bei
einem Bruttofinanzierungsvolumen des Bundes von 26,3 Mrd EUR (Abschnitt 5.4) bedeutet ein
Riickgang des langfristigen Marktzinssatzes um | Prozentpunkt ¢. p. jahrliche Minderausgaben von
263 Mio EUR bis zur Tilgung der Schuld. Angesichts des kriiftigen Anstiegs der Bundesschuld (+9.6
Mrd EUR) und der Verlingerung der Fristigkeitsstruktur erhéhten sich 2012 die Zinszahlungen fiir
die Staatsverschuldung aber dennoch (+2,5%).

Der Ausgabenanstieg im Bereich Sach- und Personalaufwand (+2,4%) fiel relativ gering aus. Der
Personalstand des Bundes (in administrativer Abgrenzung) wurde im Berichtsjahr um 0,9% oder
1.174 VZA riickgefiihrt (2011: —347 VZA). Ausgliederungen aus dem Bundesbudget fanden nicht
statt. Der Beschéftigtenstand des Bundes in betriebsmiBiger Sicht (ohne Leihbedienstete und Lehr-
linge) belief sich Ende 2012 auf rund 131.000 VZA.

Bei den monetiiren Sozialausgaben des Bundes sind fiir das Berichtsjahr 2012 folgende Punkte laut
Bundesbudget anzufiihren: Die Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik betrugen 5,9 Mrd EUR. Das Defi-

64  Durch die Dotierung des Pflegefonds in Hohe von insgesami 685 Mio EUR bis zum Jahr 2014 und weiteren 630 Mio
EUR bis zum Jahr 2016 (Offensivmalinabme im Rahmen des Stabilititspakets 2012) zu 2/3 durch den Bund und zu
1/3 durch Lander und Gemeinden erfolgt eine Verlagerung der Finanzierungslast in Richtung Bund.
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zit in der Arbeitsmarktpolitik (I) ging trotz héherer Leistungen gemdl Arbeitslosenversicherungs-
gesetz dennoch leicht zurtick (2012: 0,6 Mrd EUR; 2011: 0,7 Mrd LUR), da sich die Arbeitslosen-
versicherungsbeitrige kriftig erhdhten (+5,1%). Die Einnahmen des Familienlastenausgleichsfonds
(FLAF) iiberstiegen im Berichtsjahr 2012 erstmals seit dem Jahr 2002 wieder dessen Ausgaben um
0,2 Mrd EUR. Zum Jahresende 2011 beliefen sich dic Forderungen des Bundes gegeniliber dem Re-
servefonds bereits auf 3,8 Mrd EUR. Der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung fiel trotz hishe-
rer Beitragseinnahmen und Riickersiitze mit 8,7 Mrd [:LIR oder +8,4% deutlich héher als im Vorjahr
aus (Pensionsanpassungsfaktor 2012: +2,7%). Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 ange-
strebte Anstieg des Antrittsalters fiir Alterspensionen ist bislang kaum eingetreten. Das Antrittsalter
flir Alterspensionen fiir Minner sticg von 2003 bis 2012 um 0,2 Jahre auf 62,9 Jahre und jenes der
Frauen um 0,3 fahre auf 59,3 Jahre.

Das seit 2009 bestehende Instrument der disponiblen Riicklagenbildung (§53 Abs. 1 BHG) wurde
2012 im Budgetvollzug abermals umfangreich in Anspruch genommen.®? Insgesamt wurden 4,6 Mrd
EUR den (neuen) Riicklagen zugefiihrt und 5,0 Mrd EUR aus dem neuen Riicklagenbestand ent-
nommen (RH: Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2012, Marz 2013). Der Riicklagenstand er-
reichte Ende 2012 15,3 Mrd EUR oder 20% der gesamten Ausgaben des Bundes gemill BVA 2012.

Budgetentwicklung auf Landesebene

Auf Landesebene war das Jahr 2012 durch eine durchschnittliche Einnahmenentwicklung sowie die
Fortsetzung des Konsolidierungskurses charakterisiert, der zum Teil in speziellen Landesgesetzen
(z. B. Kédrntner Budgetkonsolidierungsgesetz. Salzburger Finanzrahmengesetz 2012-2014) oder Be-
schliissen der Landesregierung (z. B. Tiroler Budgetpfad 2010-2014) verankert sowie von Arbeits-
gruppen (.,Budgetkonvent* in Kémnten) begieitet wurde.

Der Einnahmenzuwachs der Landesebene (ohne Wien) netto (gemdll ESVG 95) mit innerstaatli-
chen Transfers in Nettobetrachtung) entsprach im Jahr 2012 mit 0,7 Mrd EUR oder 2,8% dem
Durchschnittswert der letzten 10 Jahre und setzte sich aus mehreren Komponenten susammen: Zum
Einnahmenansticg trugen im Berichtsjahr strukturelle Mehreinnahmen® — wie z. B. steuerrechtli-
che MaBnahmen auf Basis des Budgetbegleitgesetzes des Bundes 2011 und die Aufstockung des
Pflegefonds (rund 0,2 Mrd IF'UR) -~ und Einmaleinnahmen (z. B. die Sonderdividende der TIWAG
von 0,1 Mrd EUR zur Gegenfinanzierung der Unterstiitzungsmalinahmen des Landes Tirol fir die
Landeshypobank) bei. I'erner kamen hohere innerstaatliche Transferstréme der Subsektoren (laut
vorlidufigen Daten etwa +0,2 Mrd EUR trotz des Kostenersatzes an den Bund fiir das ehemalige Lan-
despflegegeld) und die Zwischenabrechnung®’ der Ertragsanteile (+0,1 Mrd EUR) im Jfahr 2012
zum Tragen.

Die Gesamtausgaben der Landesebene (konsolidiert) erhohten sich im Jahr 2012 um 0,3 Mrd EUR
oder 1,0% teilweisc durch Sondercifckte sehr moderat (10-Jahresdurchschnitt: +3,0%): Fur die Ge-
samtentwicklung des Jahres 2012 war vorrangig der Riickgang der Transferleistungen an private
Haushalte um 2,9% im Jahresabstand verantwortlich, Die Vemringerung dieser bedeutenden Ausga-
benkategorie (Ausgabenanteil von knapp 40%) resultierte aus der Ubertragung der Gesetzgebungs-
und Vollzichungskompetenz hinsichtlich des Landespflegegelds an den Bund per 1.1.2012. In die-
sem Kontext wurde ein Ausgabenvolumen von knapp 0,4 Mrd EUR bewegt, dass sich sowohl im
Riickgang der monetiiren Sozialleistungen (—5,4%) als auch im Riickgang der sonstigen laufenden

65 Durch das Ricklagensysiem kénnen iibrig peblicbene Voranschlagsreste nicht nur zu einem spiiteren Zeitpunkt in
Anspruch genommen, sondern im Regelfall auch innerhalb der Ressorts (Untergliederungen) beliebig verwendet
werden. Die (neuen} Ricklagen werden dann finanziert. wenn sie tatsiichlich gebraucht werden.

66  Die steucrlichen Mehreinnahmen des Bundes im Jahr 2012 auf Basis des Siahilititspakets 2012-2016 waren grébten-
teils abs ausschlieBliche Bundesabgaben definiert, dic zur Gepenfinanzierung des Bankenpakets des Bundes dienten.

67  Fir dic Einnahmen der Zwischenahrechnung, die den Ausgleich zwischen den geleisteten Vorauszahlungen des
Bundes und dem tatsiichlichen Abgahenaufkommen der Linder herstellt, wird auf Linder- und Gemeindechene nicht
das .. Time-Adjusied-Cash-Vertahren™ des ESVG 95 angewendet.

68  Die Venwertung von Forderungen aus gewihrien WohnbaulGrderungsdarlehen erfolgie 2012 in Niederdsierreich
sowiz in der Steiermark (in Summe 1,1 Mrd EUR). Die erzielten Erlose aus Forderungsverkiiufen (2012: 0.7 Mrd
EUR) sind finanzielle Transaktionen und stellen keine maastrichtrelevanien Einnahmen dar.
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Transfers (—16,3%) widerspiegelte.? Die Ausgaben flir soziale Sachleistungen an private Haushal-
te, die primir die Ausgaben fiir stationdre Betreuung in Pflegeheimen umfassen, stiegen 2012 um
2,6%.79 Ferner wurden Malinahmen im Sozialbereich gesetzt, die dimpfend auf die Ausgabendyna-
mik wirkten.

Der Sach- und Personalaufwand nahm im Jahr 2012 um 2,4% zu, Wihrend die Vorleistungen’!
nach einer zweijdhrigen Phase negativer Wachstumsraten mit +4,0% wieder deutlich anstiegen, fiel
der Zuwachs des Arbeitnehmerentgelts erneut verhdlmisméBig moderat aus: Einerseits blieb die
Lohnanpassung mancher Linder 2012 unter jener fiir den 6ffentlichen Dienst des Bundes (z. B. ,,Ab-
schlag™ von 1 Prozentpunkt in Oberdsterreich, Nulllohnrunde in der Steicrmark). Andererseits diirfte
die restriktive Nachbesetzungspolitik insbesondere in der Verwaltung fortgesetzt worden sein, die
z. B. im Burgenland 2012 zu einer geringfligigen Reduktion des Personalstands fiihrie. Inwieweit
generell Anpassungen der Personalressourcen erfolgten, kann mangels rezenter und vergleichbarer
Personalstatistiken aller Bundesldnder nicht festgestellt werden. Zusitzlich wurden gemiB Lénderin-
formationen im Jahr 2012 kurz- und mittelfristig wirksame Mafinahmen zur Kostenddmpfung im
Personalbereich gesetzt (z. B. ,Personalbudget neu® in Kérnten, das u. a. Personalabbau, Reduzie-
rung der Fiihrungspositionen und Einschrinkung der Uberstunden vorsieht, oder die Einfiihrung des
leistungsbezogenen Besoldungssystems als letzte Stufe einer umfassenden Dienstrechtsreform in
Tirol).

Die Transfers an Marktproduzenten (Anteil an den Gesamtausgaben von knapp 20%) werden in
der Regel durch den Gesundheitsbereich (Abgangsdeckung, Investitionszuschiisse) gepragt. Auch im
Jahr 2012 war der Ausgabenzuwachs (+5,9%) sowohl auf den Anstieg der Investitionszuschiisse
(+17,5%) vor dem Hintergrund des Neubaus einiger Landeskliniken (z. B. Neunkirchen, Baden
Madling und Klagenfurt) als auch auf die Erhéhung der Subventionen (+5,2%) zuriickzufithren. In
den Subventionen spiegelten sich u. a. dic Neftogebarungsabgiinge der Landeskrankenanstalten und
sonstige Zuschussleistungen an Unternehmen wider. Der Schuldenabbau der Krankenanstaltenbe-
triebsgesellschaften (Burgenland, Kérnten, Tirol) um insgesamt 0,1 Mrd EUR wurde — analog zum
Rerouting der Schuldenaufnahme der Gffentlichen Krankenanstalten — bei den Vermogenstransfers
entsprechend abgezogen. Die Vermdgenstransfers stiegen 2012 dennoch um insgesamt 7,6%. Darin
war die Unterstiitzungszahlung des Landes Tirol fiir die Hypo Tirol Bank (0,1 Mrd EUR) enthalten.

Die Zinszahlungen verzeichneten einen hohen Anstieg von 7,4%, der angesichts des riickldufigen
Markizinsniveaus und einer Schuldenriickfithrung (2. B. Schuldtilgung in Héhe von 0,5 Mrd EUR
durch Lrlose aus dem Forderungsverkauf von Wohnbaufdrderungsdarlehen in Niederdsterreich) auf
eine Verlangerung des Fristigkeitsprofils zuriickzufiihren sein diirtie.

Budgetentwicklung auf Gemeindeebene

Die verfiigbaren Einnahmen der Gemeindeebene {mit Wien und innerstaatlichen Transfers in
Nettobetrachtung) stiegen im Jahr 2012 abermals betrichtlich um t,1 Mrd EUR oder 5,1%. Analog
zur Landesebene spiegelten sich in dieser Entwicklung der kriiftige Anstieg der intergovernmentalen
Transfers (nach vorldufigen Ergebnissen netto um rund 150 Mio EUR) und der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben (Budgetbegleitgesetz des Bundes 2011, Zwischenabrechnung der Ertragsanteile)
sowie die Aufstockung des Pflegefonds wider. Zusiatzlich kam die Gebiihrenanpassung der Stadt
Wien (z. B. Mullentsorgung, Wasser, Abwasser und Parken), die per 1.1.2012 in Kraft trat, zum Tra-
gen, Die Kommunalsteuer verzeichnete im Jahr 2012 einen Anstieg von 3,6%.

69  Ohne diesen Struktureffekt nahmen die Gesamtausgaben der Landesebene 2012 um etwa 2,2% zu.

70 Durch das neue Pflegefondsgesetz 2011 wurde vom Bund in Abstimmung mit den L#ndern ¢ine umfassende Pfle-
gereform zur Absicherung und Verbesserung der Pllegesachleistungen beschlossen. Der Bund verpflichtete darin die
Linder zur Erstellung von Sicherungs-, Aus- und Aufbauplinen fur das kiinflige Betreuungs- und Pflegeangebot.
Dem wurde im Jahr 2012 z. B. in Tirol durch den . Strukturplan Pllege 2012-2022" nachgekommen.

71 Durch die Zurechnung der Landesimmobiliengeselischaften (L.IGs) zum Sektor Staat schlagen sich diese Mictenzah-
lungen analog bei den Einnahmen aus Produktionserldsen nieder.
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Die Gesamtausgaben (konsolidiert) der Gemeindeebene (inkl. Wien) nahmen im Jahr 2012 laut
Schiitzergebnissen der Statistik Austria um 3,3% zu. Im Berichtsjahr ist der Anstieg der Bruttoin-
vestitionen (+6,2%) hervorzuheben, nachdem diese Ausgabenkategorie in den letzten Jahren infolge
von Ausgliederungen und Sondertinanzierungen (z. B. Leasing) einen Riickgang verzeichnet hatte.
Mit dem Wegfall des Vorsteuerabzugs bei Investitionen durch ausgegliederte Gemeindebetriebe (1.
Stabilititsgesetz 2012) fiel per September 2012 das Hauptmotiv fiir Ausgliederungen auf kommuna-
ler Ebene weg. Im Zuge dessen diirfte ein Prozess zur verstirkten ,,Re-Kommunalisierung™ der {n-
vestitionstitigkeit eingesetzt haben,”? Die Transferleistungen an Marktproduzenten stiegen im
Jahr 2012 um 3,8% an. Zu dieser Ausgabenkategorie zihlt der Betriebskostenzuschuss der Stadt
Wien an den Wiener Krankenanstaltenverbund (KAV), der im Berichtsjahr erhoht wurde. Der KAV
ist mit der sukzessiven Umsetzung des Spitalskonzepts 2030 befasst, das u. a. ¢ine Konzentration und
bessere Abstimmung der Spitalsstandorte vorsieht.

Der Zuwachs bei den Transfers an private Haushalte schwichte sich im Berichtsjahr ab (2012:
+2,3%). Dafiir diirfte im Wesentlichen die Ubertragung des Landespflegegelds der Stadt Wien an den
Bund ausschlaggebend gewesen sein. Die Zunahme des Personalaufwands (+2,8%) reflektierte im
Jahr 20§12 den Gehaltsabschluss des 6ffentlichen Dicenstes im Bund, der in vielen Landern auch fiir
die Gemeindebediensteten {ibernommen wurde. Abweichungen dazu gab es z. B. in der Steiermark
(,,Nulllohnrunde™).

Die Ausweitung des Zinsaufwands 2012 um 40% resultierte aus den Nettoschuldaufnahmen Wiens
in Hohe von 0,3 Mrd EUR im Berichisjahr (Darlehen fiir die Wohnbauinitiative) und von 0,6 Mrd
EUR im Jahr 2011. Ferner erfolgte auch einc Verlingerung des Fristigkeitsprofils des Schuldenport-
folios der Stadt Wien.

72 Niheres siche 2. B, Hauth und Grossmann (2012). Ausgliederungen im Bereich der dsterreichischen Gemeinden:
Umfang. Leistungsspektrum und Risikopotenziale — Ergebnisse per Jahresende 2010.
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4.2 Offentliche Verschuldung laut Maastricht 2012

4.2.1 Entwicklung der Verschuldung des Staates und seiner
Teilsektoren 2012

Die 6ffentliche Verschuldung Osterreichs im Sinne von Maastricht erreichte Ende 2012 eine
Hohe von 227,4 Mrd EUR oder 73,4% des BIP (Ende 2011 217,9 Mrd EUR oder 72,5% des BIP).
Der Schuldenzuwachs lag im Berichtsjahr bei 9,6 Mrd EUR oder 0,9 Prozentpunkten des BIP und
fiel abermals merklich h&her als das gesamtstaatliche Defizit von 7,7 Mrd EUR aus. Schulderho-
hende Effekte, die sich nicht im Finanzierungssaldo widerspicgein (Stock-Flow-Adjustments’),
kamen im Berichtsjahr vor allem auf Bundesebene durch internationale MaBnahmen zur Stabili-
sierung des Euro von 4,6 Mrd EUR zum Tragen (Etablierung des ESM und diesbeziiglicher Kapi-
taleinzahlungen  Osterreichs von 0,9 Mrd EUR sowie Zurechnung der EFSF-
Darlehensneuvergaben auf Osterreich von 3,7 Mrd EUR nach 0,5 Mrd EUR Ende 2011).74

Der Zuwachs der Staatsschuld Osterreichs war im Berichtsjahr 2012 auf die Bundescbene — durch
die krisenbedingten Schuldzunahmen - konzentriert (+9,7 Mrd EUR). Auf Gemeindeebene (mit
Wien) sticg der Schuldenstand mit 0,4 Mrd EUR moderat. Auf Linderebene (chne Wien) wurde der
Schuldenstand erstmals seit dem Jahr 2002 riickgefihrt (0,5 Mrd EUR), da Assets aufgeldst und zur
Schuldtilgung herangezogen wurden. Von der Gesamtschuld des Staates cntfielen Ende 2012 87%
auf die Bundesebene, 8% auf die Landesebene, 4% auf die Gemeindeebene (einschlieblich Wien)
und 1% auf die Sozialversicherungstriger.

Tabelle 13: Entwicklung der dffentlichen Verschuldung nach Sektoren 2009 bis
2013

Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversiche- Staat
(ohne Wien) (mit Wien) rungstrager

169,0 61,2 1911

2011 189,1 2178 72,5

20132 : : 2349 73,6

Von Anfang 2008 bis Ende 2012 crhohten die dsterreichischen Bankenpakete den Schuldenstand
auf Bundesebene um insgesamt 8,7 Mrd EUR (Abschnitt 4.1.2) und die europiiischen HilfsmaB-

73 Stock-Flow-Adjustments ergeben sich v. a. durch Beteiligungen, Darlehensgewithrungen und unterschiedliche zeitli-
che Zuordnungen von Zahlungen (z. B. Beitriige zum ESM, Darlehensvergaben an Griechenland, Finanzierungen flir
das Folgejahr, Schuldaufnahmen zur Finanzierung von Wohnbaudarlehen, Cash-Collaterals ete.). Siehe auch schuld-
senkende Stock-Flow-Adjustments 2012 in Abschnitt 4.1.2 (Abschreibungen von Partizipationskapital).

74 Die Hilfspakete fur Griechenland wurden ab Mirz 2012 dber dic EFSF abgewickelt. Ende 2012 einigten sich die
Lénder des Euroraums auf MaBnahmen zur Verbesserung der Schuldennachhaltigkeit Griechenlands (z. B. Bail-in
von nachrangigen Gliubigemn, Schuldenriickkaufsprogramm, Verldngerung der Fristigkeit bilateraler Darlehen und
Weiterleitung von Gewinnen aus dem Halten griechischer Staatsanleihen durch die Zentralbanken). Bilaterale Darle-
hen an Griechenland aus dem ersten Hilfsprogramm sind bis 2020 tilgungstrei und laufen im Jahr 2041 aus. Die
Summe der Haflungen Osterreichs fiir die EFSF machien Ende 2012 7,3 Mrd EUR flir das Kapital aus.
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Tabelle 14: Ableitung der &ffentlichen Verschuldung 2011 und 2012 (in Mrd EUR)

2011 2012"

+ SWAP-Schulden

- Elgene Bundestitel

+ Finanzierungen des Bundes for Dritte

+ Ausgegliederte Bundeseinheiten (v, a. OBB)

+ KA Finanz 1,0 11

- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen des Bundes” : 10,1

Varschuldung der Bundesebene insgesamt 189,1 198,8

+/- Negative/poslitive Pariodenabgrenzung und Fremdwahrungskorrektur

07 0.2

+ Bund-Rechtstragerfinanzierung, L4nder (ohne Wien) 63 6.5
AR FOEEA T

+ Landesfonds und -kammem® 22 22
+ Ausgegliederte Landeseinheiten® 75 73

+ Kurzfristige Darlehen des Bundes an Lander, falls nicht im LRA enthalten 0.0 0.0
WTLEESN AR

- Intrasubsekiorale Konsolidierung 1.0 1.0

Finanzschuld der Gemsindsn ohne Wien 11,8 11.8

Varschuldung der Gemeindsn ohne Wien 3,9 3,9

+ Bund-Rechtstragerfinanzierung, Wien 1.3 1,6

- Wien: Unterabschnitt 85 {Betriebe...) 01 0.0

Varschuldung von Wien 4,3 4.6
+ Ausgegliederte Gemeindeeinheiten (v. a. Krankenanstalten) 08 0.8

Lo -5 P BT 1 )
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Gemeinden"” 0.0 0.0
Verachuldung der Gemeindeebene insgesamt 9,1 9,5

+ Kurzfrislige Darlehen des Bundes an Sozialversicherungstrager 1,0 0,9

Verschuldung der Sozialversicherungstrdger insgesamt 1.8 1.7

1) Vorlaufige Daten, teltwelse geschitzt.

2)  Ab 2012 Teil der Finanzschuld des Bundes.

3) Insbesondere Rechtsiragerfinanzlerungen und Darlehensvergaben an Sozialversicherungstriiger.

4) Insbesondere Bundesanlaihen im Besitz von Bundesfonds.

5) Wirschaftsforderungsfonds, Kultur- und Schuifonds.

6) Landeskrankenanstalten, Landesimmoblliengeselischaften und Schulden der Blue Danube Loan Fun-
ding GmbH.

7) Darlehansvergaben an Gemelnden.

8) Wirtschafisférderungsfonds und Schulgemeindeverbinde.

9) Wertpapierveraniagungen und Darlehensvergaben an den Bund.

Rundungsdifferenzen moglich.

Quelie; Statistik Austria (Stand: Marz 2013).
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nahmen (Darlehensvergaben an Griechenland, EFSF-Rerouting, ESM-Stammkapital) in Form von
Stock-Flow-Adjustments um weitere 6,7 Mrd EUR. Im Betrag der curopiischen HilfsmaBnahmen
ausgeklammert sind Zinszahlungen flir den zusitzlichen Schuldenstand auf Bundesebene sowie die
an den Bund geleisteten Zinszahlungen der Schuldnerldnder.

Die sektorale Zuordnung der Verbindlichkeiten bzw. der FForderungen zu einem Subsektor des
Staates (Bund, Linder, Gemeinden, Sozialversicherungstriger) erfolgt auf Basis eines Nettover-
schuldungskonzepts (finanzielle Passiva abziiglich der finanziellen intergovernmentalen Aktiva). Das
bedeutet, dass beispielsweise Finanzierungen des Bundes fiir Dritte — wie Linderfinanzierungen des
Bundes im Rahmen der Rechtstrigerfinanzierungen — als Schulden der Landesebene dargestellt wer-
den oder beispielsweise Bundesanleihen im Besitz von anderen Subsektoren nicht die Verschuldung
des Bundes, sondem jene des Investors (z. B. der Sozialversicherungstriiger) verringern.

Die Uberleitung der administrativen KenngréBen der Verschuldung (Finanzschulden der Ge-
bictskorperschaften und Sozialversicherungstriger) iiber die Verschuldung der Lander und Gemein-
den zum Verschuldungsbegriff der EU illustriert Tabelle 14.7% Die wichtigsten Bereinigungen be-
treffen die Sektorabgrenzung und intergovernmentale Schulden (Verbindlichkeiten bzw. Forde-
rungen innerhalb eines Subsekiors sowie zwischen den o6ffentlichen Rechtstrdgern, die konsolidiert
werden). Hinsichtlich der materiellen Abgrenzung des EU-Verschuldungsbegriffs sind insbeson-
dere folgende Aspekte zu beachten (Ndheres in Abschnitt 3.2):

¢ Schuldaufnahmen des Bundes fiir Dritte (Bundeslinder und staatsnahe Einheiten; Ende 2012
insgesamt: 8,4 Mrd EUR) sind in die Maastricht-Schuld einzubeziehen (Eurostat-Feststellung
2003). Wihrend Finanzierungen des Bundes im Auftrag der Bundeslander forciert werden, er-
folgt eine Riickfiihrung bei den staatsnahen Bundeseinheiten wie z. B. ASFINAG.

e Der Ankauf der Militiirflugzenge zur Lufiraumiiberwachung in Osterreich (Eurofighter) ist
gemil dem vereinbarten Finanzierungsmodell zu verbuchen (Ende 2012: 0,4 Mrd EUR).

¢ Sicherheiten in Form von Bareinlagen (,,cash collaterals®) zur Absicherung des Ausfallrisikos
des Vertragspartners bei Wahrungstauschvertrigen sind gemiB Eurostat dem 6ffentlichen Schul-
denstand zuzurcchnen und werden seit dem Jahr 2012 als Teil der Finanzschuld verbucht (Ende
2012: 0,6 Mrd Euro).

e Vom Staat aus Skonomischer Sicht libernommene Schulden, die von staatsnahen Einheiten
aufgenommen wurden (7. B. OBB-Schulden fiir Infrastrukturinvestitionen, Kapitalmarktver-
bindlichkeiten der Landeskrankenanstalten), werden seit Mirz 2011 unmiticibar dem Staat zu-
gerechnet (Ende 2012: OBB-Infrastruktur: 7,2 Mrd EUR).

s Auf Landesebene werden Schulden von Landesimmobiliengesellschaften (LIGs), der Landes-
krankenanstalten und sonstiger im Sektor Staat enthaltener auBerbudgetiirer Einheiten ge-
mifl ESVG 95 (z. B. Wohnbau Burgenland GmbH, Schulden der Blue Danube Loan Funding
GmbH) als auBerbudgetire Verschuldung hinzugerechnet (Ende 2012: 7,3 Mrd EUR).

s Das den osterreichischen Banken zur Verfiigung gestellte Partizipationskapital (Tabelle 9),
Darlehensvergaben fiir Griechenland von 1,6 Mrd EUR (Ende 2012) und die ESM-
Kapitaleinzahlungen (20t2: 0,9 Mrd EUR) zur Generierung des Stammbkapitals erhShen den &f-
fentlichen Schuldenstand (diesbeziigliche Forderungsabschreibungen wiirden das Budgetdefizit
ausweiten}.

o Darlehensvergaben durch die Europiiische Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF) werden
gemil ESVG 95 den Mitgliedstaaten anteilig zugerechnet (,,Rerouting®; Ende 2012: 4,2 Mrd
EUR). Darlehensvergaben der im Oktober 2012 in Kraft getretenen internationalen Finanzin-

75 Wihrungsiauschvertrige (Cross-Currency-Swaps, Forward-Rate-Agreements) sind seit dem [nkrafitreten der EU-
Regelung (EU-Verordnung tlber die Excessive Deficit Procedure vom 28. Februar 2000) bei der Berechnung der 6f-
fentlichen Verschuldung zu beridcksichtigen.
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stitution ESM verdndern demgegeniiber den Schuldenstand und den Budgetsaldo der Mitglicds-
linder nicht.

Bei den intergovernmentalen Schulden bzw. intergovernmentalen Forderungen in Osterreich
handelt ¢s sich ncben Rechtstrigerfinanzierungen (langerfristige Darlehensvergaben des Bundes an
die Liander) und kurzfristigen Darlehensvergaben um titrierte dffentliche Schuldtitel (v. a. Bun-
desanleihen) im Besitz von offentlichen Haushalten (v. a. Bund? und Sozialversichcrungstriger).
2012 nahmen die tnnerstaatlichen Verbindlichkeiten bzw. Forderungen leicht zu und errcichten die
Hohe von 10,4 Mrd EUR oder 3,9% des BIP.

4.2.2 Glaubigerstruktur der offentlichen Verschuldung laut

Maastricht

Das Gesamtbild der Gliubigerstruktur der Staatsschuld in Osterreich wird sehr stark von der
Struktur des Bundesschuld dominiert, auf die beinahe 90% der gesamten Stfentlichen Verschuidung
laut Maastricht entfillt (Tabelle 13). Bis zur Finanz- und Wirtschaftskrise erhdhte sich der Anteil der
Auslandsverschuldung kontinuierlich von 48% (Ende 1999) auf knapp 80% per Jahresultimo 2007,
wobei die Verschiebung der Glaubigerstruktur im Wesentlichen auf den Kauf von Bundespapieren
durch auslindische Banken zuriickzufiihren war. Die Verwirklichung der WWU ging mit einer
Diversifizierung der Veranlagungsportefeuilles der Finanzintermedidre innerhalb der Eurozone ein-
her, da die Portefeuilles ohne Wechselkursrisiko diversifiziert werden konnten. Seit der Finanz-,
Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise verdnderte sich das Bild etwas, wenngleich das Interesse von
auslandischen Investoren an Osterreichischen Bundespapieren am Primdrmarkt infolge der hohen
Bonitit Osterreichs weiterhin hoch war (Tabelle 21).

Im Jahr 2012 ging der Anteil der Auslandsverschuldung zum vierten Mal in Folge leicht zuriick
und erreichte Ende 2012 73,6% (Ende 2011: 73,8%; Ende 2010: 74,5%; Ende 2009: 76,0%). Nach-
dem 6Gsterreichische Banken im Jahr 2009 rund 6 Mrd EUR und 2010 rund 4,5 Mrd EUR n &sterrei-

Tabelle 15: Glaubigerstruktur der offentlichen Verschuldung laut Maastricht 2008
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bis 2012"
2008 2008 2010 2011 2012

Mrd  Anteil  Mrd Anteil  Mrd Antell  Mrd Antell Mrd Anteil

EUR in%  EUR in% EUR in % EUR in % EUR in %
Monetére Finanzinsti-
tutionen 16,7 9.4 23,1 12,2 28,7 14,0 30,8 14,2 326 14,3
Investmentfonds 7.0 4,0 7.1 az 6.9 a8 7.4 34 7.1 3.1
Sonst. Finanzinstitute® 57 32 7.1 37 8.7 33 7.3 34 8.4 37
Finanzsaektor %4 185 373 19,7 42,3 20,6 458 21,0 48,0 211
Unternehmungen 4.2 2.4 8,4 3.4 86 42 101 486 10,8 4.7
Private Haushalte™ 3,0 17 19 1,0 1,5 0.7 1.4 07 1,2 05
Privater Sektor 7.2 4,0 8,3 4.4 10,2 4.9 11,6 53 11,8 53
Inland 365 205 45,5 240 524 255 571 28,2 80,0 28,4
Ausland 1418 795 1439 76,0 1528 745  160,6 738 1672 73,8
Insgesamt 1782 1000 1805 1000 2063 1000 2176 1000 2271 1000

1) Ohne BerOcksichtigung derivativer Finanztransaktionen (Swaps).

2) Versicherungen, Pensionskassen, OeNB und sonstige Finanzinstitute.
3) Elnschlielich privater Orgenisationen ohne Erwerbszweck.

Rundungsdifferenzen maglich.
Quelle: OeNB; Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung.

76 In eigenem Besitz befindliche Bundestitel (siche Kapitel 5).
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chische Bundespapiere investiert hatten, wurden im Jahr 2012 rund 4,2 Mrd EUR erworben. Seit
Beginn der Krisc stellten inlindische Staatspapiere fiir dsterreichische Banken wieder eine attrak-
tive Anlagealternative dar.

[m Gegensatz zur Bundesebene spielen auf Liinder- und Gemeindeebene handelbare, titrierte
Schuldformen mit nur einigen Wertpapieremittenten (u. a. die Stddte Wien, Linz und Graz, die Lin-
der Niederosterreich und Salzburg und sonstige Einheiten der Landeschene, wie z. B. Fonds und
einzelne Landesimmobiliengesellschaften) an der Gesamtverschuldung eine geringe Rolle. Per Jah-
resultimo 2012 betrug der titricrie Schuldanteil der Landes- und Gemeindeebene weniger als 10%.
Der geringe Anteil von Wertpapieremissionen an der Gesamtverschuldung bei diesen beiden Subsek-
toren steht auch in Zusammenhang damit, dass fiir die Linder (einschlieBlich Wien) die Moglichkeit
besteht, den Finanzierungsbedarf ilber den Bund in Form der sogenannten Rechtstriigerfinanzie-
rung abzudecken, um die giinstigeren Finanzierungskonditionen des Bundes zu nutzen (Niheres
siche Abschnitt 5.3).77 Das Gesamtvolumen an Rechtstriigerfinanzierungen fiir Linder und die
Gemeinde Wien wurde im Jahr 2012 um rund 0,5 Mrd EUR ausgeweitet und Betrug zum Jahresulti-
mo rund 8,0 Mrd LUR. Zusitzlich gewihrte die OeBFA auch im Jahr 2012 in gréflerem Umfang
kurzfristige Kredite an die Sozialversicherungen (Ende 2012 rund 0,9 Mrd EUR) und an mehrere
Bundeslidnder inklusive der Gemeinde Wien (Ende 2012 rund 1,1 Mrd EEUR). Insgesamt war im Jahr
2012 das ausstehende Volumen der innerstaatlichen Kreditgewiihrungen des Bundes an Linder
und Gemeinden hoher als das Volumen der Kreditgewsdhrungen der Banken an die Linder und Ge-
meinden im engeren Sinne (ohne marktbestimmte Betriebe der Linder und Gemeinden). Auch die
Sozialversicherungen deckten thren Finanzierungsbedarf per 31.12.2012 jeweils rund zur Hilfte
tiber die OeBF A und iiber Banken ab.

Im Inland gewann 2012 der &sterreichische Bankensektor als Gliaubiger der 6ffentlichen Verschul-
dung wiederum leicht an Bedeutung. Nachdem Ende 2008 nur noch rund 9% der Staatsverschuldung
von inldndischen Banken gehalten wurden, waren Ende 2012 iiber 14% der Verbindlichkeiten des
Staates im Besitz dieses Sektors (1999 betrug dicser Anteil noch 27%).

Inlindische Investmentfonds hielten Ende 2012 3,1% der dsterreichischen Staatsschuld in Form von
6ffentlichen Wertpapieren in ihrem Besitz (per Ende 1999 betrug diese Quote noch 13%).

Sonstige inlindische Finanzinstitute (Versicherungen, Pensionskassen, OeNB und sonstige Finan-
zinstitute) hielten rund 3,7% der Staatsschuld. Dabei handelte es sich u. a. um Darlehensvergaben
von Versicherungen an den Bund bzw. um Wertpapiere im Besitz von Versicherungen.

Private Anleger (Unternehmungen und private Haushalte) hielten iiber direkten Wertpapierbesitz
bzw. iiber den Besitz von Bundesschatzscheinen per Ende 2012 rund 1,5 Mrd EUR der gesamten
Staatsschuld und spielten damit fiir die Finanzierung des Staates weiterhin eine untergeordnete Rolle.
Hier noch nicht enthalten sind allerdings Finanzierungsverpflichtungen des Bundes aus [nfrastruk-
turinvestitionen der OBB und Finanzierungen von offentlichen Krankenanstalten durch Linder von
in Summe 10,4 Mrd EUR (Abschnitt 3.3.5). Da diese Schulden aus buchungstechnischen Griinden
als Schuldaufnahmen des Staates vom Unternehmenssektor darzustellen sind, werden den privaten
Anlegern (Unternchmungen und private Haushaite) per Jahresultimo 2012 somit nunmehr insgesamt
rund 11,9 Mrd EUR (5,3% der Staatsschuld) zugerechnet.

77 Auch Gemeindefinanzierungen kdnnen indirekt dber das jeweilige Bundesland in Form von Rechistrigerfinanzierun-
gen an das Land, das diese Mittel an die Gemeinden weiterleitet, durchgefiihrt werden.
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4.3 Budgetstruktur des Staates
4.3.1 Strategie ,,Europa 2020

Um der Verneizung der Fiskalpolitik mit allgemeinen wirtschaftspolitischen Zielen vermehrt
Rechnung zu tragen, nehmen die EU-Empfehlungen zur Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten in zu-
nehmendem Male auch auf die Struktur der Einnahmen und Ausgaben der éffentlichen Haus-
halte Bezug. Dies erfolgt auf Basis der wirtschaftspolitischen Strategie der Curopdischen Union
~Europa 2020“. die im Juni 2010 vom Europdischen Rat als Weiterentwicklung der Lissabon-
Strategie beschlossen und durch den Pakt fiir Wachstum und Beschiftigung (u. a. Aufstockung der
Darlehensvergabekapazitiat der Europiischen Investitionsbank) im Juni 2012 bekrifiigt wurde. Die
Europa 2020-Strategie, die ein wesentliches Element des gegenwiirtigen Economic Governance®-
Prozesses der EU darstellt (Grafik 15), soll die Reformtitigkeit der Mitgliedstaaten und der Union in
den Bercichen Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum, Beschiftigung und Wohifahrt forcieren. Die drei
zentralen Elemente sind 1) die Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestiitzten Wirtschaft,
11) die Forderung einer ressourcenschonenden, dkologischeren und wettbewerbsfiihigeren Wirtschaft
sowie iil) div Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschiftigung und ausgeprigtem sozialen und
regionalen Zusammenhalt (,intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum®).

Diese Schwerpunkte wurden in fiinf Kernziele tibergefithrt, die auf nationaler Ebene — unter Beriick-
sichtigung der unterschiedlichen Ausgangslage und Gegebenheiten — umzusetzen sind:

o Beschiiftigung: Unter den 20- bis 64-jahrigen Frauen und Minnem wird eine Beschéfligungs-
quote von 75% angestrebt. Dies soll vor allem durch eine bessere Integration von Jugendlichen,
dlteren Arbeitnehmern, Geringqualifizierten und Migranten in den Arbeitsmarkt ¢rfolgen.

¢ Forschung & Entwicklung und Innovation: Es soll ein 6ffentliches und privates Investitions-
volumen fiir Forschung & Entwicklung von insgesamt 3% des BIP erreicht werden.

¢ Klimawandel und Energie: Die Treibhausgasemissionen sollen gegeniiber dem Niveau des
Jahres 1990 um 20% verringert werden, der Anteil emeuerbarer Energien am Gesamtenergiever-
brauch soll auf 20% steigen und es wird die Erhéhung der Energieeffizienz auf 20% angestrebt.

s Bildung: Die Quote der Schulabbrecher soll auf unter 10% gesenkt und der Anteil der 30- bis
34-Jdhrigen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben, auf 40% erhéht werden.

¢ Armut und soziale Ausgrenzung: Die soziale Einglicderung soll insbesondere durch die Ver-
minderung der Armut gefordert werden. Es wird angestrebt, mindestens 20 Milfionen Menschen
vor dem Risiko der Armut zu bewahren.

Die inhaltliche Ausgestaltung der ReformmaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele erfolgt im Rahmen
der nationalen Reformprogramme, die auf Basis der Integrierten Leitlinien der Wirtschafts- und
Beschiftigungspolitik vom Juli 201078 zu erstellen sind. Das Osterreichische Reformprogramm
20137% enthilt die Konkretisierung der nationalen ReformmaBnahmen (einschliefilich konkreter Um-
setzungsmaBnahmen der Lander und Gemeinden) und dokumenticrt die Fortschritte bei der Errei-
chung der Kernzicle Osterreichs. Zudem werden jene MaBnahmen skizziert, die Osterreich auf Basis
des Euro-Plus-Pakts gesctzt hat (z. B. Fortsetzung des Ausbaus ganztigiger Schulformen und Erho-
hung der Anzahl der Fachhochschulplitsc).89

78 Siche hup:/feur-lex.curopa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=0J:L:2010:191:0028:0034:EN:PDF

79 Siehe hipi/www bundeskanzleramt.av/site/4892/default. aspx

80 Der Furo-Plus-Pakt wurde zwischen den Luroliindern, Bulgarien, Dilnemark. Lettland, Litauen, Polen und Ruméinien
zur Verbesserung der Wettbewerbslhigkeit und Vermeidung makrodkonomischer Ungleichgewichte freiwillig abpe-
schlossen. Der Fokus liegt auf einer engen Abstimmung der Bereiche Sozial-, Steuer- und Haushaltspolitik.
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Gegenwirtig erfillt Osterreich die nationalen Zielwerte — die in weiten Teilen ambitionierter als
die EU-Gesamtziele gesteckt sind — bereits bei der Schulabbrecherquote sowie beim Anteil der 30-
bis 34-Jihrigen mit tertidrem Bildungsabschiuss. Mafinahmen zur Erhthung der Beschiftigungsquo-
te, zur Emissionsreduktion sowie zur Anhebung der F&E-Quote milssen noch intensiviert werden.

Grafik 15: Europa 2020-Strategie im Kontext des Economic Governance Prozes-
ses der Europaischen Union*)

Stabllitéts- und Wachstumspakt , 3.0 Europa 2020-5trategle und Pakt filr * EFSF {European Financlal
* Verschirfung der Budgetregeln Wachstum und Beschiftigung Stabllisation Faclilty)

= Strengere (berwachung

+ EFSM (European Financlal >
Stabllisation Mechanism)

Verfahren zur Korrektur makrodkeno-
T Tt RRdArds (02 natanale mischer Linglelchgewichte {Scoreboard)

haushaltspoiitische Rahmen * Bilaterale Darlehen
Euro-Plus-Pakt (engere wirtschafts-
I Twopack: Haushaltskontrolle politische Koordination}

(wsiueipaw uopesijigers
ueadoing) wis3 JalvauswLsag

Sonstige MaEnahmen, z.B.

* SondermaRnahmen der EZ8
f Verirag Ober Stabilitit, Koordinlerung und Steuerung in der WWU {,.flscal compact”™) * EU-Aufsichtsbeh&rden

* Finanzmarktregullerung

Europdisches Semester
Jan. Feb. rz April Mal Juni Juli rhb
() (] (o) (] O] (o] ] (]

Twopack: verstirkte Uber-
wachung von Krisenl&ndern

Jahreswachs- Stabilitsts- und Kon- Genehmigung |#nder- «Nationales Semester”:

tumsbericht der vergenzprogramme, spezifischar Empfeh- * MaRnahmen und Budgeterstellung der

Europ#ischen natlonale Refarm- lungen durch den Mitglledstaatan

Kommission programme Europlischen Rat * Evalulerung des Entwurfs des BVA und der
Eckparameter subnationaler Haushalte durch EX

*) Ausgewdhlte Malnahmen und Regelungen.
Quells: Européische Kammission und eigene Darstellung.

Als Steuerungsinstrument flir die Umsetzung der Europa 2020-Strategie sowie zur Stirkung der wirt-
schafispolitischen Koordinierung und Uberwachung wurde ein Terminplan in Form des sogenannten
~Europiiischen Semesters™ geschaffen. Dabei ermittelt der Européische Rat im Marz jeden Jahres
auf Basis des ,,Jahreswachstumsberichts* der Europdischen Kommission die wichtigsten wirischafts-
politischen Problemstetlungen und gibt strategische Empfehlungen fiir das politische Handeln ab.
Diese Empfehlungen sind bei der Erstellung der Stabilitiits- und Konvergenzprogramme (siehe Kapt-
tet 7} sowie der nationalen Reformprogramme, die Malinahmen zur nationalen Umsetzung der Euro-
pa 2020-Strategic festlegen, zu beriicksichtigen. Die Ubermittlung der Stabilitits- und Konvergenz-
programme sowie der nationalen Reformprogramme muss bis spédtestens Ende April an die Europii-
sche Kommission criolgen. Bis Juli geben der Européiische Rat und der Rat der Européischen Union
— auf Basis der Stellungnahmen und ldnderspezifischer Empfehlungen der Europsischen Kommission
und der fachspezifischen Réte — politische Empfehlungen ab (siehe Kapitel 7), bevor die Mitglied-
staaten in der zweiten Jahreshilfte thre Budgetvoranschlige fiir das folgende Jahr fertigstellen. Auf
Basis des Twopack sind in diesem ,,Nationalen Semester™ der Entwurf des Voranschlags des Zent-
ralstaates und Eckdaten der anderen Subsektoren bis 15. Oktober an die Europédische Kommission
zur Evaluierung zu ibermitteln (,,Riickweisungsrecht* bei gravierenden Verstdllen gegen den SWP;
Niheres in Abschnitt 3.1.2}.

Die folgenden Ausfilhrungen zur budgetiren Einnahmen- und Ausgabenstruktur des Staates in
Osterreich skizzieren die Ausgangssituation fiir wachstums- und beschiftigungsfordernde Reformen
auf Basis von ESVG 95-Transaktionskategorien, die zu Sachgruppen zusammengefasst wurden.
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4.3.2 Ausgabenstruktur des Staates 2008 bis 2012

Betrachtet man dic Ausgabenstruktur des Gesamtstaates nach ESVG 95-Kategorien und Aufgabenbe-
reichen (Classification of the Functions of Government — COFOG) und deren mittelfristige Entwick-
lung, so ergibt sich folgendes Bild (Tabelle 17):

o Offentliche Transferleistungen an Dritte (Sozialleistungen an private Haushalte und Subven-
tionen an Unternehmen, Vermé&genstransfers an Marktproduzenten) binden im Schnitt ungefihr
65% der Ausgaben des Staates (2012: 66% oder rund 104 Mrd EUR),

e Unter 30% der Ausgaben werden in den Jahren 2008 bis 2012 fiir die Produktion &ffentlicher
Giiter und Dienstleistungen ([.6hne und Gehilter. Sachaufwand; 2012: 27% oder rund 43 Mrd
EUR) und etwa 5% bis 6% fiir Zinszahlungen der offentlichen Verschuldung aufgewendet
(2012: 5,1% oder rund 8 Mrd EUR).

s Fiir Investitionen (Bruttoinvestitionen) werden innerhalb der Beobachtungsperiode (direkt) le-
diglich etwa 2% der Gesamtausgaben verwendet (2012: 1,9% oder rund 3 Mrd EUR).

o Der Zuwachs der Gesamtausgaben aller 6ffentlichen Haushalte (Staat gemaf ESVG 95) in
Osterreich lag in den Jahren 2008 bis 2012, die der Finanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise
zuzurechnen sind, mit durchschnittiich 3,3% p. a. leicht unter jenem des 10-jdhrigen Durch-
schnitts von 3,6% p. a. Der nominellen BIP-Anstieg betrug in den Jahren 2008 bis 2012 durch-
schnittlich 2.3% p. a. und jener der Jahre 2003 bis 2012 3.6% p. a.

Innerhalb der Periode 2008 bis 2012 erreichten die Transfers an Marktproduzenten (Subventionen
und Kapitaltransfers laut ESVG 95) mit einem Gesamtausgabenanteil von zuletzt 13% die hchsten
Zuwichse von durchschnittlich 5.5% p. a. Dieser Verlauf wurde in den letzten Jahren von (defizitre-
levanten) Zuschiissen an Banken im Rahmen der &sterreichischen HiltsmaBnahmen geprigt (Ab-
schnitt 4.1.2). Die Transfers an Marktproduzenten umfassen betriebswirtschaftliche Transfers an
staatsnahe Unternehmen (OBB, Post, ASFINAG, Stadtwerke, Krankenanstaiten, marktmifige Be-
triebe etc.), Férderungen an die Land- und Forstwirtschaft, an Industrie und Gewerbe einschliefilich
Forschung, sowie Leistungen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik. Die grofiten Ausgabenbereiche
stellen das Gesundheitswesen (v. a. der siationdre Bereich; Landeskrankenanstalten)®! und der Ver-
kehr (staatsnahe Unternehmen der Gebietskdrperschaften) dar, die beide in Summe beinahe 50% des
gesamten Transfervolumens absorbierten. [n den Transfers an Marktproduzenten nicht enthalten sind
EU-Firdergeider im Agrarbereich. Sic sind gemil ESVG 95 als Subventionen direkt von der EU an
osterreichische Unternehmen zu buchen. Ohne diese EU-Fordergelder gingen etwa 4% des staatli-
chen Transfervolumens an Marktproduzenten an die Land- und Forstwirtschaft (gema COFOQG).

Die Transferzahlungen an private Haushalte (monetire Transfers, soziale Sachleistungen, sonsti-
ge laufende Transfers laut ESVG 95) mit einem Gesamtausgabenanteil von insgesamt 53% erreichten
mit durchschnittlich 3,6% p. a. tiberdurchschnittliche Zuwiichse. Dabei entwickelte sich die wichtigs-
te Subkomponente monetiire Sozialleistungen an private Haushalte mit einem Anteil von 37% des
staatlichen Ausgabenvolumens mit durchschnittlich 3,7% p. a. etwas stirker als das Aggregat. Inner-
halb der monetiren Transferleistungen nahmen 2008 bis 2012 insbesondere die Pensionsleistungen
und staatliche Zahlungen bei Arbeitslosigkeit iiberdurchschnittlich zu. Pensionsleistungen machten
2012 bercils 66%, Leistungen im Rahmen der Arbeitslosigkeit 6,2% der monetédren Transfers des
Staates aus (2008: 65% bzw. 5.2%).

Die Dynamik der sozialen Sachleistungen an private Haushalte (v. a. Pflege und Gesundheitswe-
sen) mit eincm Ausgabenanteil von 1 1% flachte sich infolge von diskretioniren Malinahmen in den
Jahren 2009 und 2010 stark ab und lag im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012 bei 3,2% p. a. Wih-
rend in den Jahren vor 2008 Zuwidchse von mehr als 6% p. a. zu verzeichnen gewesen waren, ging
der Ausgabenanstieg 2009 und 2010 auf rund 2% zuriick und lag in den Jahren 2011 und 2012 bei

81 Seit der Einfuhrung der leistungsbezogenen Krankenanstaltenfinanzierung™ (1997) zdhlen Krankenanstalien nicht
mehr zum Sektor Staat. Deren gesamte Finanzierung wird allerdings mittlerweile defizitwirksam verbucht.
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Grafik 16
Staatseinnahmen-, Staatsausgaben- und Abgabenquote 2008 bis 2012

in % des BIP
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Quelle: Statistik Austria, WIFOQ.

Grafik 17
Anteile an den Staatsausgaben 2008 und 2012
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4,2%.82 Die kostensenkenden MaBnahmen (v. a. im Medikamentenbereich) und die Absenkung des
Umsatzsteuersatzes bei Medikamenten (von 20% auf 10%) ab dem Jahr 2009 diampften die Ausga-
bendynamik voriibergehend. Eine umfassende Strukturreform des Gesundheitswesens mit Einbe-
ziehung des extramuralen Bereichs wurde Ende 2012 beschlossen und eingeleitet und soll nachhaltig
¢ine maximale Ausgabenentwicklung in Hohe des nominellen BIP-Anstiegs nach sich zichen.

Der Personalaufwand des Staates (Arbeitnehmerentgelte) mit einem Anteil von zuletzt 18% an den
Gesamtausgaben wies in der Beobachtungsperiode einen unterdurchschnittlichen Anstieg von durch-
schnittlich 2,8% p. a. auf. Bei dieser Kategorie dominierten die Ausgaben des Staates fir das Bil-
dungswesen mit einem Anteil von beinahe 40%, gefolgt von der allgemeinen Verwaltung mit [9%.
Dic Ausgaben fiir Bildung belicfen sich gemessen an den Gesamtausgaben auf 11% mit moderat
steigendem Verlauf im Zeitvergleich, wihrend der Ausgabenanteil fiir die allgemeine Verwaltung
mit zuletzt 13% eine leicht riickldufige Entwicklung aufwics.

Die Entwicklung in der Ausgabenkategorie Vorleistungen war insbesondere vom Ankauf von 15
militirischen Fluggerdten in den Jahren 2007 bis 2009 geprigt, der nunmehr abgeschlossen ist
(2008-2012: +0,9% p. a.). [m Jahr 2012 betrug der Anteil an den Gesamtausgaben 8%.

Der Zuwachs der Zinszahtungen in den Jabren 2008 bis 2012 fiir die 6ffentliche Verschuldung mit
einem Anteil von zuletzt 5%, fiel trotz Anstieg der Schuldenquote in % des BIP um 13 Prozentpunk-
te, bedingt durch das historisch niedrige Marktzinsniveau. schr geddmpft aus (2008-2012: 1,7%

p.a.).

Die direkten Ausgaben des Staates fiir Investitionen fallen seit Jahren — insbesondere infolge von
Ausgliederungen (z. B. ASFINAG, BIG, Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Krankenanstal-
ten. Stadtwerke, Immobiliengesellschaften etc.) aber auch durch Sonderfinanzierungen (z. B. Lea-
sing) — duBerst niedrig aus. Das Leasingvolumen der 6ffentlichen Hand (insbesondere Immobilien-
leasing der Linder) diirfte Ende 2012 eine Grélenordnung von zumindest 4.6 Mrd EUR erreicht
haben (2011: 5,0 Mrd EUR).3) Auch die (revidicrte) Verbuchung von OBB-Infrastrukturinvestitionen
seit Mirz 2011 als Staatsausgabe (Abschnint 3.2.5) spiegelt sich nicht in der Ausgabenkategorie Brut-
toinvestitionen des Staates, sondern v. a. in den Transters (2012: Vermdgenstransfers von etwa 1,4
Mrd EUR) wider. Dariiber hinaus erfolgen die Infrastrukturinvestitionen auf Gemeindeebene in gro-
flem Umfang durch gemeindeeigene Immobiliengesellschafien, die dem Unternehmenssektor zuge-
rechnet werden. Der Wegfall von steuerrechtlichen Vorteilen (Vorsteuerabzug) ab 2012 fiir neue
Projekte dirfte im Berichtsjahr wieder zu vermehrten Gemeindeinvestitionen beigetragen haben. Auf
Gemeindeebene ist zumindest die Hilfte der Gebietskirperschaften an ausgegliederten Infrastruk-
turunternehmen (staatsnahen linheiten des privaten Sektors) beteiliglt.¥ Bei den ausgegliederten
Einheiten mit dominiercndem Gemeindeeinfluss handelt es sich vorrangig um vermdgensverwal-
tende Infrastruktureinheiten. Das im Rahmen einer Studie (Hauth und Grossmann, 2012)3% geschitz-
te aulerbudgetiire Investitionsvolumen der Gemeindegesellschaften (ochne Wien) fir das Jahr
2010 erreichte eine Groflenordnung von 1.2 bis 1,6 Mrd EUR (Naheres in StA-Bericht 2011, Kapitel
10 Sonderthema).

Die Ausgabenkategorie Bruttoinvestitionen gemiB ESVG 95 wies 2012 einen Anteil an den Ge-
samtausgaben von 1,9% auf (3,0 Mrd EUR oder 1,0% des BIP, Tabelle 17). Zihlt man zu den staatli-

82 Bei den sozialen Sachleistungen handell es sich um von staatlichen Stellen gekaufte Waren oder Dienstleistungen, die
kostenlos oder gegen einen pauschalen Kostenbeitrag (Seibstbebalt) an private Haushalte weitergeleitet werden (u. a.
Alien- und Pllegeheime, Kindergiinten. Arztleistungen. Medikamente, Schillerfreifahrien, Gratisschulbiicher).

83 Siehe auch http://www.leasingverband.at und Grossmann, B. (2008). Die Bedeutung der Leasingfinanzierung fir
Osterreichs Gemeinden. In: OeNB, Geldpolitik & Wirtschalt Q1/08, Wien,

84 Frgebnis der Studic von Grossmann und Hauth (2010); Infrastrukiurinvestitionen: Okonomische Bedeutung. Investi-
tionsvolumen und Rolle des dffentlichen Sektors in Osterreich (hitp://www.staatsschuldenausschuss.at/de/pub/ publi-
kationen.jsp). Von Statistik Austria erfolgen gegenwiinig Erhehungen auf [reiwilliger Basis bei den Gebielskérper-
schaflen zur Erfassung von EckgrdBen fiber staatsnahe™ Unternchmen.

85 Grossmann und Hauth (2012): Ausgliederungen im Bereich der &sterreichischen Gemeinden: Umltang, Leistungs-
spektrum und Risikopotenziale (Lrgebnisse per Jahresende 2010).
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Tabelle 16: Bruttoinvestitionen des Staates inklusive ausgegliederter Organisati-
onseinheiten 2008 bis 2012

Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Soziatveraichorungs— Staat
(ohne Wien) {mit Wien)
2008 2416 1.175 9.3 2.404 1.7 6.102 100,0
-———----_--
2010 2.257 394 1.236 216 2.078 28 5£.730 100,0
——-_ -__----
20120 2274 403 216 2003 355 26 5643 100,0

chen Investitionen jene [nvestitionen hinzu, die von ,,ehemaligen Staatseinheiten” — d. h. von Orga-
nisationseinheiten, die in der Vergangenheit als Teil des Sektors Staat klassifiziert waren — bereitge-
stellt werden, so verdoppelt sich das iffentliche Investitionsvolumen beinahe. Die Bruttoinvestitio-
nen des Staates (einschlieBlich statistisch erfasster, ausgegliederter Einheiten; Tabelle [6)86
erreichten 2012 sodann eine Groflenordnung von 5,6 Mrd EUR oder 1,8% des BIP. Als grofiter In-
vestor fungierte 2012 die Bundesebene mit einem Anteil von 40%, gefolgt von der Gemeindeebene
mit einem Anteil von 36%. Der Anteil der Landesebene lag 2012 bei 22%.

4.3.3 Einnahmenstruktur des Staates 2008 bis 2012

Auf der Einnahmenseite tragen die Steuern und Sozialversicherungsbeitrige mit mehr als 90%
der Einnahmen entscheidend zur Finanzierung der Gffentlichen Ausgaben bei. Weitere Finanzie-
rungsquelien stellen Produktionserldse (u. a. Leistungsentgelte fiir Spitalsleistungen, Pflegeheime
oder kommunale Versorgungseinrichtungen), Vermdgenseinkommen des Staates (Zinsen, Dividen-
den, Konzessionsentgelie) sowie Transfers (u. a. Gerichisgebiihren, Garantieentgelie, Studienbeitri-
ge (bis 2008)) an den Staat dar, dic jedoch mit Anteilen von jeweils rund 4% bzw. 3% an den Ge-
samteinnahmen vergleichsweise unbedeutend sind.

Bei den . Steuern” mit einem Anteil von zuletzt 57% der 6ffentlichen Gesamteinnahmen konnen
zwei ESVG-Hauptgruppen unterschieden werden:

s die ,,Produktions- und Importabgaben® (indirekte Steuern), die Giitersteuern, wie z. B. Um-
satzsteuer, Mineraldlsteuer, Tabaksteuer, Versicherungssteuern, ebenso wie sogenannte , sonstige
Produktionssteuern” (Dienstgeberbeitrdge zum Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfe, Kommu-
nalsteuer, Grundsteuer) enthalten, sowie

s di¢ .Einkommen- und Vermigensteuern® (direkte Steuern), zu denen v. a. die Lohnsteuer, die

86 Siehe auch ,Budgetkonsolidierung und 6ffentliche Investitionen®, Fleischmann, E. (2003). Das offentliche Haus-
haltswesen in Osterreich, Jahrgang 44, Heft 3—4.
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Tabelle 17: Struktur der Staatsausgaben und Staatseinnahmen 2008 bis 2012

2} Vorlaufige Daten.

(konsolidiert)"
2008
Mio
EUR
Ausgaben
Vorlelstungen 12.823
Arbeitnehmerentgalt 25.950
Gezahtte Steuern® 784
Sach- u. Personalaufwand 39.558
Monetére Sozialleistungen 51.135
Soziale Sachleistungen®” 15.541
Sonst. laufende Transfers” 6.062
Transfers an priv. Haushalte 72.738
Subventionan 2.876
Vermdgenstransfers” 6.676
Transf. an Marktproduzentsn 16.552
Zinsen fur die Staatsschuld™ 7.518
Bruttoinvestitionen 3.242
Nettozugang an nichtprodu-
zierten Vermdgensgatern” -114
Sonstige Ausgaben 10.646
Ausgaben insgesamt 139.484
Einnahmen
Produktions- u, importabgaben 38.915
" Einkommen- u. Vermdgenst. 39.507
Steuern 79.422
Tatsachliche Sozialbeitrige 40.752
Unterstelite Sozialbeltrige™ 4137
Sozialbeitriige 44.889
Produktionserigse® 5.447
. Varmigensainkommen 3.320
Transfers" 3.579
. Sonstige ElInnahmen 12.345
Elnnahmen insgesamt 138.858
“ Memorandum EDP'"
Zinsen fir die Staatsschuld 7.315
{nach Swaps)
Budgatsaldo (nach Swaps) -2.635

Antell

in%

9,2
18,6
08
28,4
38,7
1.1
43
62,1
7.1
4.8
11,8
54
23

0.1
7.8

100,0

29,2
28,9
58,1
29,8
3,0
328
4.0
24
2,6
9,0
100,0

2009

Mio
EUR

12.876
27.170
910
40.968
54.342
15.892
£.532
76.788
8.784
6.846
16,630
7.708
3.287

-13
10.981
146,333

40.418
35.118
76.636
41.241
4.373
45.614
5510
3,465
3.816
12.792

133.942

7.647

-11.330
1) Onhne Transfers zwischen den dffentlichen Rechtstragern (intergovernmentale Transfers).

Anteil
in %

8.9
18,7
06
28,2
374
10.9
4,5
52,8
8,7
47
14
53
2,3

-0,0
7.8
100,0

30,2
26,2
56,4
30,8
3,3
34,1
4.1
2.6
2,8
8,6

100,0

2010

Mio
EUR

12.807
27.8068
924
41.828
56,365
16.224
7.040
79.628
2.011
8.742
18.653
7.568
3.163

-47
10.885
160.593

41.433
36.306
77.630
42.088
4.500
48.688
5710
3.525
4111
13.347

137.765

7.607

-12.866

Anteil
in %

8.6
18,5
06
27,8
37.4
10,8
4.7
62,9
6.8
58
12,4
50
2,1

-0,0
T4

100,0

30,1
264
66,5
30,6
33
33,8
41
2,6
3,0
8,7

100,0

3) Produktions- und Importabgaben {D2) und Einkommen- und Vermbégensteuem {D5).
4) Von Markiproduzenten erbrachte soziale Sachlelstungen (D631). Die Gbrigen sozialen Sachislstungen sind In P2 (Vorleistun-

gen) enthalten.

2011

Mlo
EUR

12.904
28.286
945
42.225
§7.016
16.805
7.210
81.131
10.308
7.482
17.780
7.795
2.924

41
10.678
161.825

43,120
38.960
82.119
44.022

4.637

48.659
5.820
3672
4.216

13.708

144.485

7.841

-7.385

Anteil
In %

8.6
18,6
0,6
27,8
376
11,1
47
63,4
6.8
49
1,7
5,1
1.9

-0,0
7.0

100,0

29,8
270
58,8
305
32
3.7
4.0
25
29
0.5
100,0

20127
Mio Anteil
EUR in%
13.282 B84
20033 18,3

975 06
43,291 27,3
58157 373
17.609 111
6.973 4,4
83.740 52,8
10873 69
9670 6.1
20.543 13,0
8052 51
3.041 19

-80 0.1
11.003 6.9
168.576 100,0
44834 29,7
41144 273
85.978 57,0
46085 305
4782 3.2
§0.87T 33,7
8.038 4.0
36564 24
4344 29
14036 9,3
160.891 100,0
8.052
-7.684

5) Zinsaufwand fUr die Staatsschuid ohne Berlicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkelten aus Wahrungstauschverira-

gen.

B8) Erwerb rninus Verkauf von Llegenschaften.

7) Untersteliter Pensionsbeitrag des Staates fur die Beamten.

8) Marktproduldion (P11), Nichtmarktproduktion (P12} und Zahiungen fir sonstige Nichtmarktproduzenten (P131).

8) Sonstige laufende Transfers {D7) und Vermdgenstransfers {D9) ohne intergovernmentale Transfers.

10) Unter Bericksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertrigen geman Budgetidrer Notifikation

{EDP).
Rundungsdifferenzen maglich.

Quelle; Statistik Austria - Volkswirtschaflliche Gesamtrachnungen (Stand: M#rz 2013).
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veranlagte Einkommensteuer, die Kérperschaftsteuer und die Kapitalertragsteuern zihlen. 7

Die hier separat angefiihrten zehn Steuerkategorien umfassen etwa 90% der direkten und indirekten
Steuern. Die zwei groBten Einzelsteuern sind die Umsatzsteuer und die Lohnsteuer, die 28% bzw.
29% des gesamten Steueraufkommens im Jahr 2012 ausmachten. Auf die indirekten Steuern entfie-
len zulelzt 52% der gesamten Steuereinnahmen,®8

Innerhalb des Beobachtungszeitraums 2008 bis 2012 war im Jahr 2009 durch die Finanz- und Wirt-
schaftskrise und die Steuerreform 2009 ein markanter Riickgang des Steveraufkommens (—4,9%)
zu verzeichnen. In den Folgejahren 2010 und 2011 wurde der Steuerausfall durch neue Steuern (v. a.
Bankenabgabe, CO;-Zuschlag zur Mineraltlsteuer, Flugticketabgabe, erweiterte Stiftungsbesteue-
rung) und einer insgesamt regen Konjunkturentwicklung bis Mitte 2011 mehr als kompensiert. Im
Jahr 2012 erhohten weitere diskretiondre SteuermaBnahmen (v. a. Vorwegbesteuerung der Pensions-
kassen, Abschaffung der Energieabgabenvergiitung fiir Dienstleistungsunternehmen im Jahr 2011,
Sonderbeitrag zur Stabilititsabgabe der Banken (bis 2017) und durch Vorzicheffekte bei der Grund-
erwerbssteuer) das Aufkommen. Das den Gebietskorperschaften zur Verfiigung stehende Steuerauf-
kommen erreichte 2012 86,0 Mrd EUR und lag damit 6,5 Mrd EUR iiber dem Niveau von 2008,
Innerhalb der Beobachtungsperiode (2008-2012) stiegen die Steuereinnahmen angesichts des hohen
Ausgangsniveaus und des Einbruchs im Jahr 2009 im Schnitt nur um 2,0% p. a. Die Zuwichse in den
Jahren 2010 bis 2012 waren mit durchschnittlich 5,1% p. a. jedoch sehr ausgeprigt.

Zu den Steuern im weiteren Sinn bzw. den Abgaben zihlen die Sozialversicherungsbeitriige mit
einem Anteil an den Gesamtcinnahmen von etwa 34%. Darin sind die tatséichlichen Sozialbeitriige
(v. a. Pensionsbeitrige, Krankenversicherungsbeitrige, Unfallversicherungsbeitrige) und die unter-
stellten Sozialbeitriige enthaiten. Letztere Einnahmenkategoric umfasst die untersteilten (nicht tat-
sdchlich zu leistenden) Dienstgeberbeitriige des Staates fiir die Bcamtenpensionen und bis Mitte 2008
die direkt aushezahlten Familienbeihilfen im Rahmen der Selbsttrigerschaft ¢ffentlicher Haushalte.

Die tatsiichlichen Sozialbeitrige wiesen im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2012 Zuwichse von
durchschnittlich 3,2% p. a. aus. Der Einbruch in dieser Einnahmenkategorie war 2009 zwar massiv,
ficl aber infolge beschiftigungsfordernder MaBnahmen deutlich weniger pragnant als der Steueraus-
fall aus. In den Jahren 2010 bis 2012 lag der relative Anstieg bei durchschnittlich 4,5%.

Der Einnahmenzuwachs des Staates insgesamt lag 2008 bis 2012 bei durchschnittlich 2,5% p. a,,
wobei 2009 ein Riickgang von 2,0% zu verzeichnen war. In den Jahren 2010 bis 2012 fiel der Zu-
wachs mit 4,7% p. a. erheblich aus (10-Jahresdurchschnitt: 3,4% p. a.; 20-Jahresdurchschnitt: 3,2%

p.a.).

87  Die ab 2011 eingeflihrte Bankenabgabe mit einem Aufkommen von etwa 500 Mio EUR wurde als Subkategorie der
Finkommen- und Vermdgensteuemn verbucht, In Osterreich sind nur die Erbschafts- und Schenkungssteuer, die Mitte
2008 abgeschafft wurde, und die Stiftungseingangssteuer Teil der Vermdgenssicuern, D91: Steuem, die auf’ Vermo-
genswerte in unregelmaBigen Abstiinden eingehoben werden.

8%  THei den in Tabelle 17 prisentierten Ergebnissen dber das Steueraulkommen in Osterreich sind jene Beitrige, die an
den EU-Haushalt weiterzuleiten sind und nicht dem Staat Osterreich zur Verflgung stehen, ausgeblendet. Das Aul-
kommen der wichtigsten Steuerarien inklusive EU-Beitrfige st unter folgendem Link verditentlicht:
hup:/fwww.siatistik.at/web_de/statistiken/oelTentliche_finanzen und steuern/oeffentliche finanzen/steuereinnahmen
/index.html.
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Tabelle 18: Struktur der Staatsausgaben und Staatseinnahmen nach Teilsektoren
2012 (unkonsolidiert)"

Bundesebene {_andesebene Gemelnden SV-Tréger Staat

Mio Anteil Mio Anteil Mio Anteil Mio Antell Mio Anteil

EUR in % EUR in % EUR in % EUR in % EUR In %
Ausgaben :
Vorleistungen 5690 428 2.507 18,9 4.203 N6 2882 6,6 13.282 1000
Arbeitnehmerentgelt 14.057 48 4 7.242 249 5.788 199 1.949 6,7 29.033 100,0
Gezahite Steuern® 438 450 258 26,4 221 2286 58 6.0 975 1000
Sach- und Personalaufwand 20185 46,6 10.007 231 10.210 23,6 2.889 6,7 43.201  100,0
Monetire Sozialleistungen 16.613 28,1 32 54 2.253 .38 37070 627 88,157 |« 100,0
Soziale Senchleris:.tungensl 497 28 5.361 304 2.199 12,5 9.553 54,2 17609 1000
Sonstige laufende Transfare” 4127 592 1278 183 1497 215 73 1.0 6973 = 1000
Transfers an priv. Haushalte 21.237 254 9.858 11,8 5.849 7.1 46.898 55,8 83.740 1000
Subventionen 5.087 46,6 3618 333 2.066 19,0 124 1.1 10.873 1000
Vermtgenstransfers®” 6.132 634 1.301 135 2.226 23,0 10 0.1 9670 1000
Transf. en Marktproduzenten 11.199 54,6 4,017 239 4,292 20,8 134 0,7 20.543 100,0
Intergovernmentale Transfers  21.549 €94  2.309 74 2273 73 4898 158  31.028 1000
Zinsen for die Staatsschuld” 7450 926 405 50 1540 U T 1S 8.052 1000
Bruttoinvestitionen 822 27.0 870 286 1.203 396 145 48 3.041 100,0
Nettozugang an nichlproduzier-
ten Vermdgensgiitern® 16 . -18 ; -90 ; - - 90  100.0
Sonstige Ausgaben 8.207 754 1.259 1.4 1.294 11,8 152 1,4 11.003 100,0
Ausgaben Insgesamt 82.468 43,5 28.380 16,0 24.018 12,7 54.788 289 180,604 100,0
Elnnahmen
Produktions- u. Importabgaben 20606 66,0 5.440 12,1 9788 218 - - 44834 1000
Einkommen- u. Vermtgenst. 28.322 68,8 7.101 17.3 5721 139 - - 41.144 100,0
Steuern 57828 674 12,540 14,8 16509 180 . - - 85878 1000
Tatsachliche Sozialbeitrage 6.744 14,6 483 1,0 410 09 38.478 83,5 48.095 100.0
Unterstelite Sozialbeitrage” 2585 536 1.224 256 710 14,8 284 59 4782 1000
Sozialbeitriige 9.309 18,3 1.687 3,3 1.120 2,2 38.762 78,2 50.877 100,0
Intsrgovernmentale Transfera 1.321 43 11.274 382 3.308 10,7 15124 487 31.020 100,0
Produktionserlgse® 1660 275 916 152 2374 393 1,087 18,0 8038 100,0
Vermtigenseinkommen 1.517 415 880 24.1 1.102 30,2 155 4.3 3654 1000
Transfers" ¥ 2607 60,0 #3187 840 18,3 B84 19 42344 1000
Sonstige Einnahmen E783 41,2 2600 188 4317 308 1327 95 14038 1000
Einnahmen inegesamt 74.342 40,9 28.110 15,5 24.255 13,3 55.213 0.4 161.919 100,0
Memorandum EDP'
Zinsen fir die Staatsschuld 7.459 405 181 7 8.052
(nach Swaps)
Budgetsaldo (nach Swaps) -8.126 -240 237 444 -7.684

1) Vorlaufige Daten.
2} Produktions- und Importabgaben (D2) und Einkommen- und Vermégensteuern (D5),
3) Von Marktpreduzenten erbrachte soziale Sachleistungen. Die Ubrigen sozialen Sachleistungen sind in P2 {(Voreistungen) enthal-
ten.
4) Ohne Transfers zwischen den tffentlichen Rechtstrigern (intergovernmentale Transfers).
5) Zinsaufwand fur die Staateschuld chne Berlicksichtigung von derivativen Geschéiften (Swaps).
6) Erwerb minus Verkauf von Liegenschaflen.
7) Untersteliter Pensionsbeitrag des Staates fiir die Beamten.
8) Marktproduktion (P11), Nichtmarktproduktlon (P12} und Zahlungen fur sonstige Nichtmarkiproduzenten (P131).
9) Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermégenstransfers (09) ohne Intergovernmentale Transfers,
10} Unter Berlicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wihrungstauschvertirdgen gema® Budgetéirer Notifikation
(EDP).
Rundungsdifferenzen méglich.
Quelle: Statistik Austria - Volkswirtschafitiche Gesamtrechnungen (Stand: Marz 2013},
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4.4 Zusammenfassung: Budget- und Schuldenent-

wicklung 2012 und mittelfristige Tendenzen®

4.4.1 Budgetentwicklung des Staates

89

64

Trotz schwacher Konjunktur (B[P real 2012: +0,8%) wurde im Berichtsjahr 2012 der festge-
legte mittelfristige Konsolidierungspfad Osterreichs, der bis zum Jahr 2016 einen ausge-
glichenen Haushalt des Staates vorsieht, iibertroffen. Das gesamistaatliche Budgetdefizit 2012
erhohte sich nicht und betrug 2,5% des BIP. Die Abweichung zwischen dem geschitzten Er-
gebnis vom September 2012 (—3.1% des BIP) und dem vorlidufigen Ergebnis vom Miirz 2013
(-2,5% des BIP) war zu rund 40% auf die Bundesebenc (einschlieBlich Sozialversicherungstri-
ger) und zu rund 60% auf die l.andes- und Gemeindeebene zuriickzufiihren. Der mitielfristige
Konsolidierungspfad Osterreichs wurde aufgrund von besseren Basisdaten fiir 2011 und 2012
nicht korrigiert.

Die zyklische Komponente des Budgets wies infolge der Konjunkturabkithlung im Berichtsjahr
einen leicht negativen Wert auf (-0,3% des BIP gemif} Stabilititsprogramm vom April 2013).
Ferner erhshten EinmalmaBnahmen (v. a. Ausgaben zur Restrukturierung von ésterreichischen
Banken abziiglich Vorwegbesteuerung der Pensionskassen) das Budgetdefizit im Jahr 2012 mit
0,8% des BIP betrichtlich. Das strukturelle Budgetdefizit Osterreichs (konjunkturbereinigt
und ohne Einmaleffekte) betrug 2012 demnach nur 1,4% des BIP.

Im internationalen Vergleich lag Osterreichs Budgetdefizit laut Maastricht im Jahr 2012 mit
2.5% des BIP erneut markant unter den Durchschnittiswerten der EU (EU-27: 4,0% des BIP und
Euro-17-Linder: 3,7% des BIP). Neben Osterreich blieben 2012 flinf weitere Mitgliedstaaten des
Euroraums (Deutschland, Estland, Luxemburg, Finnland, Italien) unter dem Referenzwert von
3% des BIP. Deutschland erzielte im Jahr 2012 sogar einen leichten Budgetiiberschuss (Nédheres
in Kapitel 6).

Der Gesetzgeber verabschiedete im zweiten Quartal 2012 zwei Stabilititsgesetze mit umfang-
reichen ausgaben- und einnahmenseitigen MaBnahmen. Das . Stabilititsgesetz 2012 enthielt
vorrangig Anderungen im Abgabenrecht, die bereits Zusatzeinnahmen im Berichtsjahr generier-
ten, Das 2. Stabilitidtsgesetz 2012 enthielt KonsolidierungsmaBinahmen, die ab 2013 wirksam
werden.

Der Zuwachs aller Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte war 2012 mit insgesamt 6,4 Mrd
EUR oder 4,4% betrichtlich und lag trotz schwacher Konjunktur deutlich iiber dem langjédhri-
gen Durchschnitt (20-Jahresdurchschnitt: +3,2% p. a.). Das Vorkrisenniveau der staatlichen
Einnahmen wurde in Osterreich — im Gegensatz zu anderen Lindern des Euroraums — bereits
2010 wieder iiberschritten und erreichte 2012 150,9 Mrd EUR. Diskretionire Mehreinnahmen
ergaben sich v. a. durch die Vorwegbesteuerung der Pensionskassen, Abschaffung der Ener-
gieabgahenvergiitung fiir Dienstleistungsunternehmen im Jahr 2011, den im Zuge der Hilfs-
maBnahmen fiir die OVAG vereinbarten Sonderbeitrag zur Stabilititsabgabe der Banken (bis
2017) und Vorzieheffekte bei der Grunderwerhsteuer (héhcre Besteuerung von VeriuBe-
rungsgewinnen).

Der mittelfristige Einnahmenzuwachs des Staates lag 2008 bis 2012 bei durchschnittlich 2,5%
p. a., wobei 2009 ein Riickgang von 2,0% zu verzeichnen war. In den Jahren 2010 bis 2012 fiel
der Zuwachs mit 4,7% p. a. allerdings erheblich aus (10-Jahresdurchschnitt: 3.4% p. a.; 20-
Jahresdurchschnitt: 3,2% p. a.). Durch die Finanz- und Wirtschaftskrise und die Steuerreform
2009 war im Jahr 2009 ein markanter Riickgang des Steueraufkommens (—4,9%) zu verzcichnen.
In den Folgejahren 2010 bis 2012 wurde der Steuerausfall aber durch neue Steuern (v. a. Ban-
kenabgabe, CO,-Zuschlag zur Minerallsteuer, Flugticketabgabe, Vorwegbesteuerung der Pensi-

Die vorlicgenden Analysen basieren im Wesentlichen auf ESVG 95-Daten (Stand: Miirz 2013).
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onskassen, erweiterte Stiftungsbesteuerung) und einer insgesamt regen Konjunkturentwicklung
bis Mitte 2011 mehr als kompensiert.

Das Steueraufkommen des Staates (ESVG 95-Darstellung) expandierte 2012 um insgesamt 3,8
Mrd EUR oder 4,7% im Jahresabstand. Die hdchste Steigerung ging von den direkten Steuern
(ESVG 95-Code D5; 2012: +5.5%) aus. Vor allem die Lohnsteuer (einschlieBlich Einmaleffekt
der Vorwegbesteuerung von Pensionskassenbeitrdgen: +8,6%) entwickelte sich dynamisch. Aber
auch das Aufkommen bei der Kérperschaftsteuer (+4,5%) und bei der Stabilititsabgabe der
Banken (inklusive des neuen Sonderbeitrags: +14,3%) fiel rege aus. Zudem war der Zuwachs
bei den indirekten Steuern im Jahr 2012 ebenfalls ausgeprigt (+4,0%).

Im internationalen Vergleich rangierte Osterreich 2012 mit einer Abgabenquote (einschlicB-
lich imputierte Sozialversicherungsbeitrdge und CU-Beitrdge) von 44.3% des BIP markant itber
dem Euro-17- und EU-27-Durchschnitt von 41.6% und 40,7% des BIP (Quelle: Europdische
Kommission, Mai 2013). Von den 27 EU-Lindem verzeichneten im Jahr 2012 nur Danemark
(49,1% des BIP), Belgien (47,5% des BIP), Frankreich (47,1% des BIP) und Schweden (44,8%
des BIP) héhere Abgabenquoten.

Die Gesamtausgaben aller 6ffentlichen Haushalte erreichten im Jahr 2012 ein Volumen von
158,6 Mrd EUR und lagen damit um 6,8 Mrd LLIR oder 4,4% liber dem Ausgabenvolumen des
Jahres 2011, Dieser hohe Anstieg (20-Jahresdurchschnitt: +3,0% p. a.) war Crgebnis von héheren
krisenbedingten Leistungen zur Restrukturierung osterreichischer Banken, die mit +2,|
Mrd EUR etwa ein Drittel des Auspabenzuwachses im Jahr 2012 ausimachten. LAsst man die
Ausgaben fiir den Bankenbereich aufler Acht, so entwickelten sich dic Staatsausgaben im Be-
richtsjahr mit einem Anstieg von 3,1% im Zeitvergleich nur leicht iiberdurchschnittlich.

Im Jahr 2012 nahmen abermals Banken HilfsmaBnahmen des Bundes gemifl Finanzmarkt-
stabilititsgesetz (Kommunalkredit Austria AG. [lypo Alpe-Adria-Bank International AG, Oster-
reichische Volksbanken AG) in Anspruch. Auch das Land Tirol unterstiitzte die Hypo Tirol Bank
{Ausgaben fiir Banken insgesamt: 2012: 3,1 Mrd EUR; 2011: 1,0 Mrd EUR). Gleichzeitig ver-
minderten sich die Einnahmen des Bundes aus dem Bankenpaket (Dividendenzahlungen aus
Partizipationskapital., Haftungsentgelte) leicht auf 0,5 Mrd EUR (2011: 0,6 Mrd EUR). Riick-
zahlungen von Partizipationskapital erfolgien im Jahr 2012 nicht. Neben diesen Zahlungen fiir
bankspezifische Hilfsmafinahmen wurde per 1.1.2011 die Stabilitiitsabgabe fiir Banken als ge-
nereller Krisenbeitrag eingefiihrt (2012: 0.6 Mrd EUR inkl. Sonderbeitrag).

In den Personal- und Sachausgaben spiegelten sich 2012 die Sparanstrengungen der Gebiets-
korperschaften wider. Bei Preissteigerungsraten von 2,6% (HVPI) bzw. von 2,2% (BIP-Deflator)
stiegen die Vorleistungen im Vorjahresvergleich um 2,2% und die Arbeitnehmerentgelte um
2,6%. Die KonsolidierungsmaBnahmen umfassten auch einen leichten Beschiiftigungsabbau
und Sonderfinanzierungsformen wie Leasing sowi¢ investive Ausgaben auBerhalb des Staa-
tes (siche auch StA-Bericht 2011, Kapitel 10).

Auch in der Beobachtungsperiode 2008 bis 2012 wies der Personalaufwand des Staales (Ar-
beitnehmerentgelte) mit einem Anteil von zuletzt 18% an den Gesamtausgaben einen unterdurch-
schnittlichen Anstieg von durchschnittlich 2,8% p. a auf. Bei dieser Kategorie dominierten die
Ausgaben des Staates fiir das Bildungswesen mit einem Anteil von beinahe 40%, gefolgt von der
allgemeinen Verwaltung mit 19%.

Uberdurchschnittliche Ausgabensteigerungen zeigten sich im Jahr 2012 — neben den krisen-
bedingten Ausgaben fiir Banken in Form von Kapitaltransfers (+6,1%) — vor allem im Bereich
der Subventionen (+5,5%), wobei die Finanzierung der Landeskrankenanstalten dafiir ver-
antwortlich gewesen sein diirfle,

Auch innerhalb der Periode 2008 bis 2012 erreichten die Transfers an Marktproduzenten
(Subventionen und Vermdagenstransfers laut ESVG 95) mit einem Gesamtausgabenanteil von zu-
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letzt 13% die hichsten Zuwichse von durchschnittlich 5.5% p. a. Dieser Verlauf wurde in den
letzten Jahren von (defizitrelevanten) Zuschiissen an Banken im Rahmen der Gsterreichischen
Hiltsmafinahmen geprigt. Die grofiten Ausgabenbereiche stellen innerhalb dieser Kategorie das
Gesundheitswesen (v. a. der stationdre Bereich; Landeskrankenanstalten) und der Verkehr
(staatsnahe Unternehmen der Gebietsktrperschaften) dar.

Die wichtigste ESVG-95-Subkomponente monetiire Sozialleistungen an private Haushalte mit
einem Anteil von zuletzt 37% des staatlichen Ausgabenvolumens wies in den Jahren 2008 bis
2012 mit durchschnittlich 3,7% p. a. cinen iiberdurchschnittlichen Zuwachs auf. Innerhalb der
monetdren Transferleistungen entwickelten sich insbesondere die Pensionsleistungen und staat-
lichen Zahlungen bei Arbeitslosigkeit kriftig. Pensionsleistungen machten 2012 bereits 66%
und Leistungen im Rahmen der Arbeitslosigkeit 6,2% der monetidren Transfers des Staates aus
(2008: 65% bzw. 5,2%).

Die Dynamik der sozialen Sachleistungen an private Haushalte (v. a. Pflege und Gesund-
heitswesen) mit einem Ausgabenanteil von 1% flachte sich infolge von diskretiondren Mal-
nahmen in den Jahren 2009 und 2010 stark ab. Wahrend in den Jahren vor 2008 Zuwichse von
mehr als 6% p. a. zu verzeichnen gewesen waren, ging der Ausgabenanstieg 2009 und 2010 auf
rund 2% zuriick und lag in den Jahren 2011 und 2012 bei 4,2%. Die kostensenkenden MaBnah-
men (v. a. im Medikamentenbereich) und die Absenkung des Umsatzsteuersatzes bei Medika-
menten (von 20% auf 10%) ab dem Jahr 2009 dampfte dic Ausgabendynamik voriibergehend.
Eine umfassende Strukturreform des Gesundheitswesens mit Einbeziehung des extramuralen
Bercichs wurde Ende 2012 beschlossen und eingeleitet und soll nachhaltig eine maximale Aus-
gabenentwicklung in Héhe des nominellen BIP-Anstiegs nach sich ziehen.

Die direkten Ausgahen des Staates fiir Investitionen fallen seit Jahren insbesondere infolge
von Ausgliederungen (z. B. ASFINAG, BIG, ,,Gebithrenhaushalte”. Krankenanstalten, Stadt-
werke, Immobiliengesellschafien etc.) aber auch durch Sonderfinanzierungen (z. B, Leasing)
#uBerst niedrig aus. Das Leasingvolumen der éffentlichen Hand (insbesondere Immobilienlea-
sing der Linder) diirfte Ende 2012 eine Gréfenordnung von zumindest 4,6 Mrd EUR erreicht
haben (Ende 2011: 50 Mrd EUR). Auch die (revidierte) Verbuchung von OBB-
Infrastrukturinvestitionen seit Mirz 201 | spiegelt sich nicht in der Kategorie Bruttoinvestitionen
des Staates, sondern v. a. in den Transfers (2012: Vermogenstransfers von etwa 1,4 Mrd EUR)
wider. Dariiber hinaus erfolgen die [nfrastrukturinvestitionen auf Gemeindeebene in grolem Um-
fang durch gemeindeeigene, dem Unternehmenssektor zuzurechnende Immobiliengeselischaften
(siche http:/fwww staatsschuldenausschuss.avde/pub/publikationen.jsp Hauth/Grossmann 2011
und 2012). Die Ausgabenkategorie Bruttoinvestitionen gemifl ESVG 95 wies 2012 ein Vo-
lumen von nur 3,0 Mrd EUR auf.

Der mittelfristige Zuwachs bei den Gesamtausgaben aller ffentlichen Haushalte in Oster-
reich lag in den Jahren 2008 bis 2012, die der Finanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise zu-
zurechnen sind, mit durchschnittlich 3,3% p. a. leicht unter jenem des [0-jéhrigen Durchschnitts
von 3,6% p. a. Der nominelle BIP-Anstieg betrug in den Jahren 2008 bis 2012 durchschnittlich
2,3% p. a. und jener der Jahre 2003 bis 2012 3,6% p. a.

4.4.2 Subsektorale Budgetentwicklungen

66

Die Fiskalposition der Gebietskdrperschaften verbesserte sich im Jahr 2012 auf Landes- und
Gemeindeebene, wihrend sich das Budgetdefizit der Bundesebene gegeniiber dem Vorjahr er-
hohte: Das Budgetdefizit der Bundesebene stieg im Berichtsjahr 2012 auf 2,6% des BIP und je-
nes der Landesebene (ohne Wien) nahm auf 0,1% des BIP ab. Der Budgetsaldo der Gemeinde-
ebene wies sogar einen leichten Budgetiiberschuss von 0,1% des BIP auf. Die Sozialversiche-
rungstriger verzeichneten 2012 ebenfalls einen geringen Budgetiiberschuss. Diese unterschied-
liche Entwicklung zwischen den Gebietskorperschafien war im Wesentlichen auf die bereits an-
geflihrten krisenbedingten Zusatzausgaben der Bundesebene {Bankenpakete) zuriickzufithren.
Auf Landes- und Gemeindeebene wurde 2012 der moderate Ausgabenzuwachs (2,0%) durch
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die betrichtlichen Mehreinnahmen (z. B. Erhdhungen der gemeinschaftlichen Bundesabgaben,
Zwischenabrechnung der Ertragsanteile, Gebiihrenanpassung in Wien) deutlich iiberlagert.

+ Der Konsolidierungserfolg (Verbesserung des Finanzierungssaldos) auf Landesebene fiel ge-
messen an der Einwohnerzahl im Jahr 2012 in Kédrnten (242 EUR pro Kopf), gefolgt vom Bur-
genland (210 EUR pro Kopf) und von Verarlberg (195 EUR pro Kopf) am deutlichsten aus. Die
héchsten Budgetdefizite pro Kopf verzeichneten im Berichtsjahr die Steiermark (198 EUR),
Salzburg (143 EUR) und Niedergsterreich (129 EUR).

* Bei sektoralen Analysen des offentlichen Sektors ist generell zu beachten, dass diese stark von
den institutionellen und rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steverkompetenzen,
Finanzausgleichsregelungen) innerhalb des 6ffentlichen Sektors abhangen. Hier anzufiihren sind
fiir das Jahr 2012 drei Punkte: Erstens die Ubertragung der Gesetzgebungs- und Vollziehungs-
kompetenz des Landespflegegelds an den Bund, woemit Einsparung bei Bundeslandern und Ge-
meinden im Vollzug und durch die Einfrierung der Kostenerstattung an den Bund in Héhe des
Jahresaufwands 2010 verbunden waren. Zweitens der gestaffelte Ansticg des Zuschusses des
Bundes fiir den Pflegefonds an die Linder (auf netto 233 Mio EUR bis 2016). Und drittens die
Aufstockung und Verldngerung des Zweckzuschusses des Bundes an die Gemeinden fur die
Kinderbetreuung bis 2014, der von den Bundesldndern in gleicher Hohe kofinanziert wird.

4.4.3 Offentliche Verschuldung und Glaubigerstruktur

s Die 6ffentliche Verschuldung Osterreichs im Sinne von Maastricht erreichte Ende 2012 eine
Héhe von 2274 Mrd EUR oder 73,4% des BIP (Lnde 2011: 217,9 Mrd EUR oder 72,5% des
BIP). Der Schuldenzuwachs lag im Berichtsjahr bei 9,6 Mrd EUR oder 0,9 Prozentpunkien des
BIP und fiel abermals merklich héher als das gesamtstaatliche Defizit von 7,7 Mrd EUR aus.
Schulderhéhende Effekte, die sich nicht im Finanzierungssaldo widerspiegeln (Stock-Flow-
Adjustments), kamen im Berichtsjahr vor allem auf Bundesebene durch internationale Maf-
nahmen zur Stabilisierung des Euro in Hohe von 4,6 Mrd EUR zum Tragen.

s Der Schuldenstand, der aus den Mafinahmen des dsterreichischen Bankenpakets (Partizipati-
onskapital, Beteiligungen) resultierte, erreichte Ende 2012 insgesamt 8,7 Mrd EUR. Zudem er-
hohten die europiischen Hilfsmaflnahmen (Darlehensvergaben an Griechenland, EFSF-Re-
Routing, ESM-Stammkapital) den Schuldenstand des Bundes in Form von Stock-Flow-
Adjustments seit 2008 um weitere 6,7 Mrd EUR.

s Die schwache Konjunkturlage in Kombination mit einem Anstieg des Zinsaufwands fiir die Ver-
schuldung (2012: +3,3%) sowie schulderhthende Stock-Flow-Adjustments konterkarierten 2012
eine Stabilisierung der Staatsschuldenquote bezogen auf das BIP. Fiir eine Stabilisierung der
Staatsschuldenquote wire im Berichtsjahr 2012 cin hoéherer Primiériiberschuss als 0,2 Mrd
LUR auch ohne Stock-Flow-Elickte erforderlich gewesen (schulderhéhender Zinseffekt: 3,6%;
schuldsenkender Wachstumseftekt: 3,1%). Ein lber dem Durchschnittszinssatz der Staatsver-
schuldung liegendes Wirtschaftswachstum stellt seit iiber 20 Jahren die Ausnahme dar und ist

auch bei duBerst niedrigem Marktzinsniveau — wie gegenwirtig — nicht selbsiverstiandlich.

e Die Gliubigerstruktur der Staatsschuld in Osterreich wird von der Struktur der Bundesschuld
dominiert, auf die beinahe 90% der gesamten &ffentlichen Verschuldung laut Maastricht entfillt.
Im Jahr 2012 ging der Anteil der Auslandsverschuldung leicht zuriick und erreichtc Linde 2012
73,6%. Im Inland gcwann 2012 der Ssterreichische Bankensektor als Glaubiger der dffentli-
chen Verschuldung wiederum leicht an Bedeutung (Ende 2012: 14%4). Private Anleger (Unter-
nehmungen und private Haushalte) hielten tiber direkten Wertpapierbesitz bzw. iiber den Besitz
von Bundesschatzscheinen per linde 2012 rund 1.5 Mrd EU.R der gesamten Staatsschuld und
spielten fiir die Finanzicrung des Staatcs weiterhin eine untergeordnete Rolle.

» Im internationalen Vergleich lag Ende 2012 die &ffentliche Verschuldung Osterreichs mit
73,4% unter den Durchschnittswerten der EU (EU-27: 86.9% des BIP und Euro-17-Linder:
92,7% des BIP) aber deutlich iiber der EU-Obergrenze von 60% des BIP (Niheres in Kapitel 6).
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5. FINANZSCHULD DES BUNDES

5.1 Debt-Management-Strategie des Bundes

Kapitel 5 liefert Informationen iiber die Verschuldung des Bundes im Jahr 2012, iiber die Strukfur
der Finanzschuld Ende 2012 (Schuldinstrumente, Laufzeit- und Zinsstruktur) sowie iiber den Zins-
aufwand des Bundes. Diese Kenngroflen geben Einblick in das Debt-Management des Bundes und
werden durch einen eigenen Abschnitt (iber das Risiko-Controlling erginzt (Abschnitt 5.7). Die
Finanzschuld des Bundes machte Ende 2012 rund 83% der gesamten staatlichen Verschuldung im
Sinn von Maastricht aus. Strukturdaten iiber die Verschuldung des Bundes hefern demnach auch
wichtige Hinweise iiber die Finanzierungsstruktur der 6ffentlichen Gesamtverschuldung und die
Debt-Management-Ausrichtung in Osterreich.0

Die Debt-Management-Ausrichtung des Bundes in Osterreich orientiert sich u. a. an den internati-
onalen Grundsitzen des Internationalen Wihrungsfonds.®! Als Gesamiziel wurde ,die Bereitstellung
der erforderlichen Finanzierungsmittel bei risikoaverser Grundausrichtung zu moglichst geringen
mittel- bis langfristigen Finanzierungskosten* festgelegt (Bundesvoranschlag 2013). Eine risiko-
averse Grundausrichtung (breite Streuung des Investorenkreises, ldngere Fristigkeit der Verschul-
dung, strikte Limitierungen der Preis- und Ausfallrisiken) kann die Refinanzierungs- und Cashflowri-
siken in Grenzen haiten. Als Beitrag zu Erreichung des Gesamtzicls wurden im Bundesvoranschlag
2013 in der Untergliederung 58 ,Finanzierungen, Wihrungstauschvertriige* folgende drei Budget-
ziele angefiihrt:

o | Mittels eines relativ ansgewogenen Tilgungsprofils werden Risiken durch zeitliche Spitzen
beim Finanzierungsbedarf vermieden und eine bestimmte, gewichtete Kapitalbindungsdauer
(Duration) angestrebt. Als ZielgréBe fiir die Duration wurde fiir 2013 eine Bandbreite von 5
bis 7 Jahren angesetzt.

o Das Refinanzierungsvolumen wird auf einem niedrigen Niveau im Verh#ltnis zur Gesamt-
verschuldung gehalten, indem das Tilgungsprofil relativ ausgewogen ausgestaltet wird. im
Jahr 2013 sollen nicht mehr als 15% der Schulden — gemessen an der Gesamtverschul-
dung des Bundes per Ende 2012 — fillig werden.

o Aufrechterhaltung einer liquiden Referenzkurve (Benchmarkkurve) von Bundesanleihen,
um der Preisorientierungsfunktion fiir die Festlegung verschiedener Finanzierungssitze in
Osterreich gerecht zu werden. Fiir fiinf verschiedene Fristigkeiten von 2 bis 30 Jahren soll
2013 eine liquide Referenzkurve gewihrleistet werden.*

Diese drei als strategische Zielvorgaben einzustufenden breiten Vorgaben fir 2013 wurden im Jahr
2012 erfullt und sollten auch, wie die folgenden Abschnitte zeigen, im Jahr 2013 eingehalten werden
kdnnen.

Die folgenden Daten zur Verschuldung des Bundes in Osterreich basieren auf Datenquellen, die
nach nationalen (administrativen) Verbuchungsvorschriften im Sinn des BHG? erstellt wurden.
Eine Gesamtiibersicht iiber die Verschuldung des Staates (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversiche-
rungstriger) einschlieBlich staatsnaher Einheiten liefern Abschnitt 4.2 und Anhang A8.93 Zcitreihen
zu Indikatoren der Finanzschuld des Bundes sind im Anhang des Berichts enthalten (A3 bis A7).

90 Der Risikograd des Schuldenportefeuilles des Staates ist infolge der Sonderstellung aul den Finanzmirkten gleichzei-
tig auch in Bezug auf systemische Finanzmarkirisiken von Relevanz.

91 hup//www.imforg/external/np/mem/stockholm/principles.htm (Stockholm Principles by the IMF).

92 Bundeshaushaltsgesetz 1986 bzw. 2013 (BGBI. Nr. 213/1986 bzw. Nr. 139/2009) i. d. g. F.

93 Der Schuldenstand des Staates und der Subscktoren laut Maastricht ist in den Tabellen 13 und 14, die Finanzschuld
der Linder und Gemeinden in Anhang A9 und A 10 zu finden. Eine Ubersicht Uber langfristige Verbindlichkeiten von
auBerbudgetiiren Linheiten des Bundes, der Linder und der Gemeinden befindet sich in Anhang A8.
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5.2 Entwicklung und Schuldenstand Ende 2012

Die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (QeBFA), die im Namen des Bundes das Debt-
Management durchfiihrt, war von Mitte 2011 bis Mitte 2012 mit duBerst volatilen Marktbedin-
gungen konfrontiert: Durch Unsicherheiten hinsichtlich pohitischer Entwicklungen im Euroraum in
Kombination mit einer globalen Konjunktureintriibung verstirkte sich die Vertrauenskrise auf den
Finanzmirkten. Auch Kernstaaten des Euroraums wurden zeitweise vom Verkaufsdruck auf den
Anleihemirkten erfasst. Die verschiedenen Maflnahmen zur Bewdltigung der Krise (u. a. Schulden-
nachlass Griechenlands, hdhere Vergabekapazitat von EFSF und ESM, Konsolidierungsprogramme
der Programmlander, Fiskalpakt, dreijihrige EZB-Tender) trugen aber nur voriibergehend zur Ent-
spannung bei. Erst die Zusicherung des EZB-Prisidenten am 26. Juli 2012, dass alles Notwendige
getan werde, um den Euro zu erhalten, beruhigte die Lage auf den Finanzmirkten weitgehend (siche
Kapitel 2).

Tabelle 19: Bereinigte Finanzschuld des Bundes nach Schuldformen 2012"

Stand Zu- Ab- Netto- Stand
30.12.2011 nahme® nahme™ verinderung 31.12.2012

Euroschuld

Bundesobligationen 2.203 1.2 -250 -11.3 1.853 1.0
____—_--
Titrierte Euroschuld 1686.281 80,8 23.80 14.982 +8.825 +53 175.116 82,4

Bankendarlehen 13.180 7.2 1.382 1.008 2,2 13.464 1
__—_——_-
Nicht titrierte Eureschuld 14,261 7.8 1.432 1.258 +174 +1,2 14.434 7.8

Schu!dversohraibunnnn -114 -14 -100  -100,0

Kredlte und Dar’rehen
Fromowdhnmgeschald 2624 14 616 o8 2 s . o

Finanzschuld bereinigt 183.178  100,0 24.62 1B.249 +8.375 +3,6 169.550 1000

Fremdw#hrungsschuld®

Memorandum:

EigenbesizinEUR 10435 . 3268 1562  +1.686 162 12121 .
Eigenbesitz In Fremdwéhrung - ’ " . * < = :
10435 . 3268 1582 +1.686 +162 12121 .

Euroschuid inklusive Eigenbasiz®” 190.986 98,6 28.50 17.822 +10.685 +5,6 201.671 1000

193.610 1000 27.89 +8.081 +4,2  201.671

Finanzschuld inkl. Eigenbesitz® 19.831 100,0
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Grafik 18

Entwicklung der bereinigten Finanzschuld des Bundes 2008 bis 2012

in Mrd EUR in % des BIP
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Quelle: OeBFA.
Grafik 19

10-Jahres-Renditen ausgewahlter Lander mit hoher Bonitat
Janner 2011 bis Marz 2013
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Im Janner 2012 stufte die Ratingagentur Standard & Poor’s (S&P) die Liinderratings von neun
Lindern dcs Euroraums (darunter auch Osterreich und Frankreich) — vor dem Hintergrund gestiege-
ner Risikoprdmien — herab.” Im Februar 2013 verlor GroBbritannien den Triple-A-Status ebenfalls
(Moody’s). Von den G8-Staaten verfiigten im Mérz 2013 nur noch Deutschland und Kanada iiber das
héchste Bonititsrating bei allen drei groBen Ratingagenturen (Fitch, Moody's, S&P). Osterreich
zahlt weiterhin zu den wenigen Lindern, die iiber die beste Bonitiitseinstufung bei zumindest zwei
groBen Ratingagenturen verfiigen.9® So war die Nachfrage nach Schuldtiteln der Republik Oster-
reich (und durch die innerstaatlichen Finanzierungen auch fiir die Lénder in Osterreich) auch im Jahr
2012 durchwegs rege. Zcitweise konnte Osterreich Geldmarktpapiere sogar zu negativen Zinsen ver-
kaufen.

Die bereinigte Finanzschuld des Bundes (ohne Eigenbesitz)? erreichte Ende 2012 dic Hishe von
189.6 Mrd EUR oder 61,2% des BIP (Ende 2011: 183,2 Mrd EUR oder 60,9% des BIP). Verhind-
lichkeiten mit Fremdwihrungsrisiko wurden unter Beriicksichtigung von Derivativgeschiften (De-
visentermingeschifte, Swaps) bis zum Jahresende 2012 zur Giinze abgebaut. Die Neuverschuldung
des Bundes in administrativer Abgrenzung (Nettoverdnderung der Finanzschuld) betrug 2012 6,4
Mrd EUR oder 3,5% und entsprach damit etwa jener des Vorjahres (2011: +6,4 Mrd EUR oder
+3,6%).

Das administrative Nettodefizit des Bundes 2012 in Héhe von 6,9 Mrd EUR oder 2,2% des BIP
lag im Berichtsjahr mit 0,6 Mrd EUR leicht iiber dem Zuwachs der Finanzschuld in Hohe von 6,4
Mrd EUR. Dic Differenz ist im Wesentlichen auf nicdrigere Vorlauffinanzierungen fiir das Jahr 2013
(1,6 Mrd LUR) gegeniiber 2012 (2.2 Mrd EUR) curiickzufuhren. BuchméBige Kursverluste bei der
Fremdwihrungsschuld verdanderten den Schuldenzuwachs 2012 nur noch duBerst gering (-0,01 Mrd
EUR). Ultimotibergreifende Pensionsgeschifte erfalgten nicht.

Der Eigenbesitz (Asset-Portefeuille an eigenen Schuldtiteln in Form von Bundesanleihen, Bundes-
schiitze) nahm 2012 zu und erreichte linde 2012 die Héhe von 12,1 Mrd EUR zu Nominalwerten
(Ende 20} 1: 10,4 Mrd EUR). Da im Jahr 2012 das Emissionsvolumen von Bundesanleihen  bedingt
durch ein hoheres Gesamtfinanzierungsvalumen — héher als im Jahr 2011 war, sticg auch dic Eigen-
quote. Der in Tabelle 19 ausgewiesene Betrag von 201,7 Mrd EUR fiir die Finanzschuld steilt die
Verschuldung des Bundes einschlieBlich dieser in eigenem Besitz befindlichen Bundespapiere dar.
Der Bund behiilt sich bei jeder Bundesanleiheemission eine Eigenguote von 10% zuriick. Auch wer-
den eigene Bundesanleihen am Sekundédrmarkt zur Gestion der Liquiditit und zur Vermeidung von
Refinanzierungsspitzen erworben, Zudem wird das emittierte Volumen der ,,Bundesschiitze™ (Inha-
berwertpapiere fir Privatanleger) bis zum Erwerb im Asset-Bestand des Bundes (Eigenbesitz) ver-
bucht.

Derivative Instrumente (Swaps und Devisentermingeschafte) zur Steuerung des Schuldenporte-
feuilles in Bezug aut Laufzeit. Verzinsungsmedalitdt und Wiahrungsstruktur wurden 2012 infolge der
unsicheren Marktgegebenheiten und durch die Konzentration aut’ Euro-Finanzierungen in geringem
Umfang in Anspruch genommen. Die aushaftenden Verbindlichkeiten zu Nominalwerten (Cross-
Currency-Swaps einschlieBlich Deviscntermingeschifte; Tabelle 20) waren riicklaufig. Das Volu-
men an Zinsswaps zu Nominalwerten unterschritt mit 37,9 Mrd EUR den Vorjahreswert leicht (Ende
2011: 38,4 Mrd EUR).97 Da Derivativgeschifte zusitzlich mit dem Ausfallrisiko des Vertragspart-
ners behaftet sind, werden zur Reduktion dieses Risikos — neben strengen Auswahlkriterien in Bezug
auf die Bonitit des Swappartners und Limitvorgaben — Swaptransaktionen ausschlieilich auf Basis

94 lalien, Portugal, Spanien und Zypern wurden um zwei Stufen und Frankreich (AA+), Malta (A-). Osterreich (AA+),
Slowakei (A) und Slowenien {A+) um cine Stufe herabgesetz1.

95 Ratingberichte der Republik Osterreich: www.ocbfa.av/de/InvestorRelations/Seiten/Rating.aspx. Uber zumindest 2
Ratings bester Benitit im Euroraum verfiigen Deutschland, Finnland, Luxemburg, Niederlande und Osterreich.

96  Finanzschuld des Bundes im Sinn des BHG unter Einschluss der Withrungstauschvertrfige und abziiglich der in eige-
nem Besitz befindlichen Bundesschuldkategorien.

97  Die Zinsswaps des Bundes werden dazu geniizl, die Zinszahlungsstruktur der EUR-Bundesanleihen zu diversifizie-
ren sowie strukturierte Finanzprodukic in Standardprodukte iiberzufihren.
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von Netting-Vereinbarungen® geschlossen und sind mit Collaterals (Besicherungsinstrumenten)
unterlegt. Auf Basis der Collateral-Vereinbarungen werden Geldmittel oder Staatsanleihen bei der
Republik Osterreich hinterlegt, die im Bedarfsfall einbehalten werden. Diese Sicherheiten sind nach
EUROSTAT als Schulden zu verbuchen. Barsicherheiten wurden im Jahr 2012 erstmals als Banken-
darlehen und somit als Finanzschuld (Einlagen der Banken beim Bund von 0,6 Mrd EUR) verbucht.

Tabelle 20: Forderungen und Verbindlichkeiten aus Cross-Currency-Swaps 2012"

Finanzschuld l.e.S. Verbindlichk gus Forderungen aus Finanzschuld (Inkl, EB)?
Stand 31.12.2012 CCS-Vertragen (+) CCS-Vertragen (-) Stand 31.12.2012
10.535 7.985 B0 - 10.535 7.985

_—‘-____---

__---_---_-

AUD 611 481 4.8 - - 811 481 - - -

_-_-_--_---
- 2.500

191.404 850 ; 10.870 . 201.671 1000

1) Inklusive Devisentermingeschafle; Transaktionsvelumina zu Nominalwerten.
2) Inklusive Eigenbesitz von Bundesschuldkategorien.

Tabelle 21: Auslandsverschuldung des Bundes 2008 bis 2012 (Prozentanteile)"

Titrierte Finanzschuld Nicht titrierte Finanzschuld
Euro- Fw- Schuid
Euro- FW- Euro- FW-
Summe Summe schuid schuid Gesamt
schuld Schuld schuld Schuld
2008 80,4 82,7 69,2 100,0

2010 76,4

2012° 74,9 98,2 76.1 86,3 57 8,2 8,8

Die Glidubiger der Finanzschuld des Bundes sind nach dem Devisenstatistischen Meldesystem der
QeNB zu iiber 75% auslindische Investoren (v. a. Finanzintermedidre im Furoraum; Tabelle 21).
[m Jahr 2012 nahm die Auslandsverschuldungsquote des Bundes (in ausldndischem Besitz befind-
liche Verbindlichkeiten des Bundes gemessen an der Finanzschuld im engeren Sinn einschliefilich
Rechtstrigerfinanzierung) infolge der Riickfiihrung der Fremdwihrungsschuld und der teilweise
schwierigen Marktverhiltnisse leicht ab (2012: 76,8%%: 2011: 78,5%). Der Auslandsanteil der
Euroschuld des Bundes (vor Swaps) lag Ende 2012 bei 75,7% (Ende 2011: 77,1%).

98  Verriige, wonach gegenseitige Forderungen zwischen zwei Parieien unter bestimmien Voraussetzungen miteinander
verrechnet werden kdnnen - beispielsweise im Inselvenzfall. Die Einbeziehung einer rechisverbindlichen Netting-
Vercinbarung fuhrt zu einer Reduzierung des Auslallrisikos von cinemn Brutto- auf cinen Nettobetrag.
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Die vom Bund verfolgte Strategie einer risikoaversen Grundausrichtung zeigt sich vor allem in der
Zins- und Fristigkeitsstrukfur der Finanzschuld des Bundes: Die bereinigte Finanzschuld (nach
Swaps) wies Ende 2012 eine lange Restlaufzeit von 8,5 Jahren und Verbindlichkeiten auf, die zu
96% fix verzinst waren (Abschnitte 5.5 und 5.6). Die Effective Duration” erreichte per Ende 2012
den Wert von 6,9 (Ende 2011: 6,4) und lag damit am oberen Ende der im Herbst 2011 festgelegten
Bandbreite von 5,0 bis 7,0. Naheres zum Risiko-Controlling findet sich in Abschnitt 5.7.

5.3 Schuldaufnahmen des Bundes fiir Dritte

Die OeBFA, eine zur Gdnze im Bundesbesitz stehende Gesellschaft mit beschriankter Haftung, ist
zwar primir fur den Bund titig, stellr abcr auch Finanzmittel fiir Dritte bereit. GemidB §81 BHG
2013 und §2 Bundesfinanzierungsgesetz i. d. g. F. stellt die OeBFA im Namen und auf Rechnung
des Bundes Finanzmittel in Form von Darlehensvergahen an die Auftraggeber (im Wesentlichen
flir Bundesldnder, aber auch fur éffentliche Einheiten im Verantwortungsbereich des Bundes) bereit,
die den Schuldendienst (Zinsen, Tilgungen) zu tragen haben. Diese Finanzierungen iiher die OeB-
FA erméglichen im Sinn eines ,Konzern-Treasury® eine effiziente Fremdmittelaufnahme fiir alle
Beteiligien. Durch héhere Emissionsvolumina kann die Liquiditdt von dsterreichischen Bundesanlei-
hen erhght und Finanzierungen zu moglichst giinstigen Zinskonditionen infolge der hohen Bonitiit
der Republik Osterrcich fiir alle Beteiligten errcicht werden. Die Entscheidung iiber die Verwendung
der Mittel verbleibl ausschlieBlich bei den Landern.

Die OeBFA nahm im Jahr 2012 fiir die oben beschriebenen Einheiten Kreditoperationen im Ausmal
von 0,8 Mrd EUR auf. Im Rahmen von Zinsenswaps wurden Verpflichtungen von 155 Mio EUR
iibernommen und Forderungen in derselben Héhe begriindet. Die Restlaufzeit simtlicher Aufnah-
men fur Lander und andere Rechtstriager betrug 8.7 Jahre und die Effektivverzinsung 2,29% (Parla-
menltskorrespondenz Nr. 77).

Der Bestand an Darlehensforderungen des Bundes (nach Swaps) an die Bundeslinder (Burgen-
land, Kimnten, Niederisterreich, Oberisterreich, Salzburg, Wien) stieg im Jahr 2012 um insgesamt
0.5 Mrd EUR auf 8,0 Mrd EUR (Ende 2011: 7.6 Mrd EUR). Im Jahr 2012 niitzte erstmals auch das
Land Oberésterreich die Finanzierungsmoglichkeit iiber die OeBFA. Diese Finanzierungsform deck-
te iiher 60% der gesamten, ausgewiesenen Finanzschuld der Linder mit Wien in administrativer
Abgrenzung (vorldufiger Stand Ende 2012: rund 13 Mrd EUR) ab. Insgesamt beliefen sich die Dar-
lehensforderungen des Bundes (nach Swaps) aus Drittfinanzierungen (Bundesliander, ASFINAG,
MUQUA) zum Jahresende 2012 auf 8,4 Mrd EUR.'00

5.4 Finanzierungsaktivitaten im Bereich der Finanz-
schuld des Bundes 2012

Das Finanzierungsvolumen (Bruttoschuldaufnahmen des Bundes) fiel 2012 mit 26,3 Mrd EUR
héher als im Veorjahr aus (2011: 18,9 Mrd EUR). Als hauptséichliche Finanzierungsquelle dienten
2012 neuerlich EUR-Bundesanleihen mit sehr langen Laufzeiten von bis zu 50 Jahren und einer
durchschnittlichen Fristigkeit von 16,1 Jahren (2011: 11,5 Jahre). Bundesanlciheemissionen erreich-
ten einen Anleil an den Bruttoaufnahmen (unter Beriicksichtigung der Swaps) von 81% des Gesamt-
volumens (2011: 83%). Neben den Bundesanleihen wurden 2012 insbesondere Bundesschatzschei-
ne als (kurzfristiges) Finanzierungsinstrument herangezogen. Die Bruttoaufnahmen des Bundes (oh-
ne Rechtstriigerfinanzierungen und Eigenbesitz) wiesen 2012 im Durchschnitt eine iiberdurchschnitt-
lich lange Laufzeit von insgesamt 14,2 lahren auf (2011: 9,9 Jahre).

99 Die Duration-Kennziffer entspricht bei einer Nullkuponanleihe der Restlaufzeit und dient als Kenngréfe fur die
Zinssensitivitiit cines Portefeuilles. Da die Modified Duration bei Transaktionen mit eingebetieten Ktindigungsoptio-
nen keine cxakien Ergebnisse liefert, wird im Berichtswesen der QeBEFA (iber die direkie Berechnung der Sensitivitii-
ten des Portfolios auf die Effective Duration rilckgeschlossen.

100 Autebahnen- und Schnellsirafien-Finanzierungs-Aktiengesellschafl (ASFINAG), MuseumsQuartier Errichtungs- und
BetriebspmbH (MUQUA). Gemiil Eurostal-Vereinharung ist die Verschuldung der difentlichen Rechistriiger vor
Swaps und die Verschuldung der Bundeslinder nach Swaps auszuweisen.
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Der Liquiditits- und Risikoaufschlag Osterreichs!?' zu Deutschland bei 10-jihrigen Anleihen
engte sich im vierten Quartal 2012 wieder auf etwa 40 Basispunkte ein, erreichte im Zuge der An-
spannungen auf den Finanzmérkten im Jdnner 2012 aber Spitzenwerte von bis zu 180 Basispunkten.
Im Jahresdurchschnitt betrug der Aufschlag fiir Osterreich 82 Basispunkte und lag damit niedriger als
in fast allen anderen Eurolindern. Nur die Aufschlige der Niederlande und Finnlands waren 2012
geringer als jene Osterreichs (Euro-12-Durchschnitt ohne Luxemburg 2012: 497 Basispunkte; siche
auch Abschnitt 2.1).

Die sehr volatilen Marktgegebenheiten im ersten Halbjahr 2012 verdeutlichten abermals die Bedeu-
tung eines diversifizierten Tilgungsprofils, das den Refinanzierungsbedarf des Bundes im Zeitab-
lauf streut, und den Nutzen von Anpassungsmoglichkeiten des Schuldenportefeuilles (u. a. nach-
trigliche Swaps, vorzeitige Riickkdufe, Switch-Operationen etc.). Das bercits niedrige langfristige
Zinsniveau zu Jahresanfang 2012 verminderte sich im Jlahresverlauf nochmals deutlich. Die Anlei-
herenditen Osterreichs lagen bei 10-jihrigen Anleihen im Dezember 2012 nur noch bei 1,75%
(Janner 2012: 3,28%; Grafik 19).

Im Jahr 2012 fanden 11 Emissionstermine statt —im Regelifall in Form von monatiichen Parallelauk-
tionen — mit einem Anleihevolumen von insgesamt 21,3 Mrd EUR (2011: 17,4 Mrd EUR). Paral-
lelauktionen mit unterschiedlichen Laufzeiten werden seit dem Jahr 2009 vor dem Hintergrund der
begrenzten Aufnahmefihigkeit der Mirkte getdtigt, um unterschiedliche Investorenkreise gleichzeitig
anzusprechen und die Attraktivitdt bei den Investoren zu erhdhen. Im Berichtsjahr wurden, wie in
den Vorjahren, neue Anleihetranchen in Form syndizierter'V? Bundesanleihebegebungen mit Laufzei-
ten von bis zu 50 Fahren platziert (10 Mrd EUR). Die 50-jiihrige Bundesanleihe wies eine im Zeit-
vergleich als niedrig cinzustufende Nominalverzinsung von 3,8% auf. Eine solche langfristige Anlei-
he wurde in Osterreich erstmals platziert. Der Anteil von langen Fristigkeiten von 10 Jahren und
mehr lag 2012 bei 62%. Das aushaftende Volumen von Bundesanleihen in Euro (cinschlieflich
Swaps, ohne Eigenquote und ohne Drittfinanzierungen) stieg um insgesamt 8,2 Mrd EUR oder 5,1%
auf 168,4 Mrd EUR.

Der Bund verfiigte iiber 24 als Priméirhédndler agicrende Banken, dic die Bundesanleihen platzier-
ten. Der Restrukturicrungsbedarf der Primirbanken sowie die Volatilitdt der Mirkte schlugen sich
zwar teilweise in einer Zunahme der Risikoaversion nieder (hShere Bid-/Ask-Spreads und Zinsab-
stinde zwischen den WWU-Staaten), filhrten aber auch zu einer Umschichtung der Bankbilanzen in
Richtung Forderungen an staatliche Schuldner mit hoher Bonitdt. Die Nachfrage nach Schuldtiteln
der Republik Osterrcich liberstieg daher durchgehend den Finanzierungsbedarf der Repubiik.

Der Umlauf an Bundesschatzscheinen (Austrian Treasury Bills (ATB’s) und Bundesschiitze) stieg
im Jahresabstand um 0,9 Mrd EUR auf 4,8 Mrd EUR (Ende 2012).!%3 Der Bund erhohte seine aus-
hafienden ultimoiibergreifenden Geldmarktpapiere (v. a. mit Devisentermingeschlifien abgesicherte
ATB’s in US-Dollar). Bei den sogenannten ,,Bundesschiitzen® fand keine Auswecitung des Umlauf-
volumens statt (Stand 2012: 2,5 Mrd EUR). Die fiir private Anleger konzipierten Bundesschiitze
verfligen iiber ein breites Fristigkeitsspektrum, sind Inhaberwertpapiere und kdnnen ausschlieBlich
{lber [nternet bei der OeBFA erworben werden. Der nicht verkaufte Teil an Bundesschitzen befand
sich im Eigenbesitz des Bundes (1,9 Mrd EUR). Osterreich profitierte von einer starken internati-
onalen Nachfrage nach Geldmarktpapieren mit bester Bonitiit, so dass diese teilweise sogar mit
negativen Zinsen verkauft werden konnten. Unterjihrige, kurzfristige Mittel (Kassenbestinde und
Geldmarktpapiere) dienten der OeBFA dazu, Finanzierungsliicken zu iiberbriicken, die durch den
Steuerzyklus entstehen, und Liquiditédtspuffer zu schaffen.

101 Eine Anleihe wird als liquid bezeichnet, wenn sie laufend gehandelt wird und Kéufe oder Verkiiufe ohne Einfluss auf
den Preis der Anleihe jederzeit moglich sind.

102 Durch das Debt Issuance Programme (DIP) des Bundes kénnen seit 1999 neben dem traditionellen Auktionsverfah-
ren auch syndizierie Bundesanleihebegebungen im Wege eines Bankenkonsoriiums erfolgen. Die Auswahl der Lead-
Manager und Co-L.cad-Manager erfolgt nach ¢inem Ranking, das sich avufgrund einer standardisierien Performance-
messung (Ubemahmequote, Sekundirmarktaktivitdten ete.) ergibt.

103 Hier ausgeblendet sind unterjdhrige Finanzierungen (Kassenverwaltung),
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Das aushaftende Volumen an der nicht titrierten Euroschuld (Banken- und Versicherungsdarlehen)
verminderte sich im Berichtsjahr leicht und erreichte Ende 2012: 14,4 Mrd EUR. Finanzicrungaktivi-
titen in diesem Segment erfolgten nur in sehr geringem Umfang.

Tabelle 22: Bereinigte Fremdwiahrungsschuld” im Jahr 2012: Euro-Gegenwerte
und Wahrungsanteile

Stand Nettoverdnderung Stand
30.12.20114 insgesamt Py 31.12.2012
Mio Mio %- Mio EUR In % Aufnahmen/ Bewertungs- Mio Mio %-
Fw EUR  Antell Tilgung ® #nderung FW EUR  Anteil
CHF 2619 2155 821 -2155 -100,0 2172 18 - - -
JPY 47.060 470 179 -470  -100,0 -442 27 3 -
FW-Schuid" . 2824 1000 -2.624 -100,0 -2.615 -10 ! . -

1) Unter Berlicksichligung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forderungen gegen-
iiber Rechtstrdgem, bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

2) EinschlleBiich Konversionen, Riickkauffinanzierungen und nachtriglichen Cross-Currency-Swaps,

Rundungsdifferenzen mdglich.

Bei der Fremdwiihrungsschuld wurden alle noch offenen Fremdwihrungspositionen bis Ende
2012 geschlossen (Tabelle 22). Dies erfolgte teilweise durch nachtrigliche Swaps, die Fremdwih-
rungspapiere in Euro-Positionen iiberflihrten (0,6 Mrd EUR).!%4 Neufinanzierungen in Fremdwiih-
rungen erfolgten 2012 in Form von Bundesschatzscheinen (v. a. USD-Treasury-Bills). Das Fremd-
wihrungsrisiko wurde aber durch Devisentermingeschifte abgesichert.

5.5 Fristigkeit der Finanzschuld

Die Gestion des Laufzeitprofils der Verschuldung zihlt neben der Auswahl des Verschuldungsin-
struments, der Wiahrungszusammensetzung und der Verzinsungsart zum Kern der Portefcuillesteue-
rung. Eine nicht diversifizierte Fristigkeitsstruktur der Verschuldung fithrt zu einer Kumulierung
der Tilgungserfordernisse und erhdht das Refinanzierungsrisiko. Das Refinanzierungsrisiko be-
steht darin, dass Kapitalaufbringungen in Stresssituationen nicht méglich sind und/oder dass Schuld-
aufnahmen bei ungiinstigen Marktverhiltnissen (bei hohem Marktzinsniveau, mit hohen Ristkoauf-
schlagen und/oder eingeschrianktem Produkt- sowie Laufzeitenspektrum) erfolgen miissen.

Tabelle 23: Durchschnittliche Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld 2011

und 2012"
2011 2012
Stand 31.12. Restlaufzeit Stand 31.12. Restlaufzeit
Mio EUR Jahre Mio EUR Jahre

Euroschuld 180.551 8,2 189.550 8,5
Fremdwahrungsschuld® 2.624 1,6 - -

davon CHF 2.185 0,8 - -

davon JPY 470 4.8 - -
Filnanzschuld 183.176 81 189.550 8,6

1)  Unter Berlickaichtigung der Cross-Curmrency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowle der Forderun-
gen gegenlber Rechtstrigem, bewertet zum Devisenmittelkurs des jewelligen Jahresultimos.

2} Nicht auf Euro lautende Finanzschulden. L

Rundungadifferenzen maglich.

104 Diese nachirdglichen ‘Transaktionen erkliren den negativen Wert unler der Rubrik . Zunahme in Tabelle 19 bei
Anleihen in Fremdwihrungen.
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Grafik 20
Durchschnittliche Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld 2003 bis 2012*)

in Jahren
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*) Unler Beriicksichtigung der Cross-Currency-Swaps, der Forderungen gegenuber Rechtstragern sowie des
Eigenbesitzes des Bundes.

Quelle; OaBFA.

Grafik 21
Tilgungsplan 2013 bis 2022 der Finanzschuld nach Schuldformen 2012*)
in Mrd EUR
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H Anleihen und Obligationen [l Banken- und Versicherungsdariehen [H Sonstige Euroschuld

") Unter Berucksichtigung der Cross-Currency-Swaps sowie der Forderungen gegentber Rechtstragern.
“*} Finanzierungsvoranschlag.

Quelle: OeBFA.
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Tabelle 24: Fristigkeitsprofil der bereinigten Finanzschuld 2010 bis 2012"

2010 2011 2012

MioEUR  %-Antel MioEUR  %-Antell MioEUR  %-Anteil
 Kurzfristig (bis zu 1 Jahr) 12.837 73 17092 83 19848 10,5

Mittelfristig (zwischen 1 und 5 Jahren) £60.399 4.2 58.754 3286 58,792 315
Langfristig (ab 5 Jahren) 103.534 58,6  106.330 580  108.911 58,0
Berelnigte Finanzachuld 176.770 100,0 183.17¢8 100,0 186.550 100,0

1}  Unter Berlcksichtigung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forderungen
gegeniber Rechtstridgern.

Tabelle 25: Tilgungsplan 2013 bis 2022 der Finanzschuld nach Schuldformen
2012" (in Mio EUR)

2013 Fva® 2014 2015 2016 2017 2018-2022

Euroschuld

Anleihen 17.819 22,422 12.333 12.368 16.294 87.253
Bundasabligationen 335 - 234 58 58 831
Bundesschatzscheine 2.068 - - - 8 =
Titrlarte Eir;ﬁs;huld 20.222 22.422 12,887 12.427 18.352 68.086
Versicherungsdarlehan 24 - - - - 428
Bankendariehen 284 164 254 106 5 1.382
Sonstige Kredite - - - - - 6
Nicht titrierte Euroschuild 308 184 2084 108 5 1.788
Euroachuid 20.530 22.566 12.831 12.533 18.357 80.881
FW-S5chuld?

Frerndwiihrungsschuld - - - - - -
Finanzschuld 20.530 22.586 12.631 12.533 18.357 86.881

1} Tilgungsplan der Finanzschuld des Bundes bis 2022 unter Berlicksichtigung der Cross-Currency-Swaps
sowle der Forderungen gegeniber Rechtstragem; ohne Tilgungen im Zuge von Konversionen.

2) Finanzierungsvoranschiag.

3) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

Rundungsdiffaranzen maglich,

Die durchschnirtliche Restlaufzeit des gesamten Schuidenportefeuilles!? des Bundes {Tabelle 23)
nahm ausgehend von einem hohen Niveau weiter zu und lag Ende 2012 bei 8,5 Jahren (2011: 8,1
Jahre). Fiir diese Zunahme der Restlaufzeit waren Finanzierungen mit langen Laufzeiten von mehr
als 14 Jahren im Durchschnitt erforderlich. Der Anteil an Schuldkateporien mit Restlaufzeit bis zu
einem Jahr stieg im Berichtsjahr von 9% (2011) auf 11% (2012), widhrend jener von | bis 5 Jahren
leicht riickldufig war (2012: 32%, 2011: 33%). Der Anteil der Schuldkategoerien mit Restlaufzcit von
mehr als 5 Jahren verdnderte sich im Jahresvergleich mit 58% nicht (Tabelle 24).

Die Tilgungen des Bundes beliefen sich im Jahr 2012 auf 19,3 Mrd EUR. Fiir 2013 sind ein Til-
gungsvolumen von 20,5 Mrd EUR und ein Nettodefizit des Bundes von 6,3 Mrd 1-:UR budpctiert,

105 Diesz Berechnung unterstell, dass vorzeitige Tilgungen (Put-Optionen der Darlehensgeber bei Schuldscheindarle-
hen) nicht zur Anwendung kemmen und Konversionsvereinbarungen eingehalien werden. Konversionsvereinbarun-
gen verliingern aus Schuldnersicht die Laufzeit. haben in den letzten Jabren aber an Bedeutung verloren,
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Daraus ldsst sich fiir 2013 ein Refinanzierungsbedarf (Budgetdefizit und Tilgungen) des Bundes
von 26,8 Mrd EUR ableiten.!08

5.6 Verzinsung, Zinssensitivitat und Zinsaufwand der
Finanzschuld

5.6.1 Zinsstruktur und Nominalverzinsung der Finanzschuld

Der Bund konnte im Berichtsjahr 2012 — trotz Finanzmarktanspannungen im Euroraum — seinen
Finanzierungsbedarf zu historisch niedrigen Kosten decken: Die Drei-Monats-Zinssitze auf dem
Geldmarkt (EURIBOR)!% lagen im Jinner bei durchschnittlich 1,2% und verminderten sich im
Jahresverlauf auf 0,2% (Dezember). Der 10-Jahres-Zinssatz des Bundes fiel 2012 im Jahresdurch-
schnitt auf 2,4% (2011: 3,3%), wobei der unterjihrige Verlauf im ersten Halbjahr duBerst volatil war.
Die Staatsanleihen-Zinsstruktur verschob sich im Jahr 2012 iiber alle Laufzeitsegmente nach un-
ten. Die im Jahr 2012 zeitweise inverse Zinsstruktur im 1- bis 2-jihrigen Laufzeitsegment war zu
Jahresende nicht mehr zu beobachten (siehe Kapitel 2, Grafik 4).

Tabelle 26: Durchschnittliche Nominal- und Effektivverzinsung der bereinigten
Finanzschuld 2011 und 20127 (in %)

Nominalverzinsung Effektivverzinsung

Euroochuld
! ' nmn_

davon CHF

Flnanzschuld 4,1 3.9 36

Vor dem Hintergrund der volatilen Marktgegebenheiten und dem #uBerst niedrigen Zinsniveau ver-
schuldete sich der Bund im Berichtsjahr 2012 — abgesehen von den unterjihrigen Finanzierungen in
Form von Bundesschatzscheinen — im Wesentlichen in Form von Fixzinsfinanzprodukten mit langen
Laufzciten (Anleihen). Dieses Vorgehen triigt zu einer geringen Zinssensitivitidt der budgetrelevan-
ten Zins-Cashflows bei. Anderungen des Marktzinses tibertragen sich sodann stark zeitverzogert und
gedampft auf den budgetiren Zinsaufwand. Ende 2012 waren — wie bereits im Vorjahr — 96,0% der
aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes mit einem fixen Zinssatz ausgestattet. Finanzierungsin-
strumente mit Geldmarktkonditionen stellten Ende 2012 3,8% der Verbindlichkeiten des Bundes
dar (2011: 3,7%). Schuldtitel mit variabler oder sprungfixer Verzinsung, deren Zinssdtze von der
Entwicklung der Kapitalmarktrenditen (Sekunddrmarkt) abhingen, wurden zur Ginze abgebaut
(2011: 0,3%).

Die durchschnittliche Nominalverzinsung!®® der Finanzschuld des Bundes reduzierte sich im
Jahresabstand wenig ausgeprigt von 4,1% (Ende 2011) auf 3,9% (Ende 2012) und lag angesichts von
Uber-pari-Emissionen iiber der durchschnittlichen Rendite. Auch 2012 erfolgten im Zuge von
Anleihe-Aufstockungen umfangreiche Anleiheemissionen mit iiber dem Marktzinsniveau liegenden
Kupons (Uber-pari-Emissionen; siehe auch Abschnitt 5.3.2). Die Effektivverzinsung (nach Swaps

106 2013 wird die Bundesanleihetranche 2003-2013/2/144A mit einer Nominalverzinsung von 3.8% und ¢inem Volumen
von Uber 12 Mrd EUR fillig.

107  Euro Interbank Offered Rate: Referenzzinssatz fir kurzfristige Ausleihungen zwischen den Banken der WWU.

108 Die Nominalverzinsung ldsst Wechselkurseffekie beim Zinsaufwand der Fremdwéahrungsschuld auBer Acht.

78

www.parlament.gv.at



111-440 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original) 81 von 100

Bundesschuld in administrativer Abgrenzung

und ohne Eigenbesitz) sank von 3,87% auf 3,64%. Die EUR-Anleihetranche 2002 bis 2012 mit dem
hochsten Tilgungsvolumen im Jahr 2012 von beinahe 10 Mrd EUR wies einen Kupon von 5,0% auf,
der alle Neuemissionen 2012 deutlich liberstieg.

Tabelle 27: Variabel und fix verzinste bereinigte Finanzschuld 2011 und 2012"

Varlabel
Fix Sprungfix sekundérmarkt- gekimarkt-
2011 orientlert orlentiert
Mio Antell Mio Anteil Mio Anteil Mio Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR n %
w oo KT R FTAERT R S WO SIERON o T N
Anleihen 157.365 98,2 - 2.829 1,8
_------- -
Bundesschatzscheine - 3.857
Titderts Euroschuld -u-——_-_ -
Versicherungsdarlehen 1.026 100.0
‘Bankendarlehen 12602 -------
Sonstige Kredite B5 100,0
—----—---
Euroschuld 173.287 0,0 6.687 37
_--------
Fremdwidhrungsschuld 2.624 100,0
N L ar T de ---_-
Varlabel
Flix Sprungfix sekunddrmarkt- gekimarkt-
onentlert orientiert
2012
Mio Antall Mio Antell Mio Antell Mio Antel!

EUR In % EUR in % EUR in % EUR In %

Anleihen 166.492 - 1.875 1.1

Bundesschatzscheine - 4.796 100,0

Varsicherungsdariehen 961 100,0

Sonstige Kredite 10 1000

Eureschutd 181.885 - 7.257

Fremdwihrungsschuld

1) Unter BerlOcksichtigung der Wahrungstauschvertriige (Cross-Currency-Swaps bzw. Zinsswaps), des Elgenbesitzes des
Bundes sowle der Forderungen gegenliber Rechtstragern, bewertet zum Devisenmittelkurs des jewslligen Jahresultimos.
Rundungsdlfferenzen maglich.
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5.6.2 Zinsaufwand fiir die bereinigte Finanzschuld

Der Aufwand der Finanzschuld gem#B Untergliederung 58 ,Finanzierungen, Wihrungstauschver-
trige*!9? des Bundesbudgets wird im Folgenden in Nettodarstellung ausgewiesen, die sich aus den
Ausgaben abziiglich Einnahmen der Untergliederung 58 ableitet (Tabelle 28). Die Summen der Un-
tergliederung 58 in Netto- und Bruttodarstellung weichen von jenen im Bundesbudget aber ab, da die
unterjdhrigen Finanzierungen (kurzfristige Finanzierungen bzw. Kassengebarung) im Bundesbudget
als Teil der Untergliederung 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige* verbucht sind.’'® Der
Zinsaufwand der unterjihrigen Finanzierungen wird in den Berichten des Staatsschuldenausschusses
in Form einer eigenen Tabelle prasentiert (Tabelle 30).

Tabelle 28: Uberleitungstabelle: Aufwand fiir die bereinigte Finanzschuld" 2010
bis 2013 (in Mio EUR)

2010 2011 2012 2013 (FVA)® 2013 (EVA)®
Ausgaben Untergllederungse®
Zinsaufwand der Finanzschuld I. e. 5.9 7.674 7.665 8.041 7.918 7.937
Sonstsger Aurfwand"
Summe AR TR B v ¥ T _—-—"
Einnahmen Untergliederung 58"
Zinseinnahmen der Finanzschuld | e.S.2 731 s48 670 432 430
Wiahrungstauschvertrage® 2.117 1.943 1.782 1.611 1.514
__m _— s 7
Summe 3.388 2435

1) Unter Berlcksichtigung der Swaps (Cross-Currency-Swaps sowie Zinsswaps), des Elgenbesitzes sowle der
Forderungen gegenliber Rechtsirdgem.

2) Ab 2013 wird der ,Aufwand” der Finanzschuld im Finanzierungshaushalt (bzw. Finanzierungsvaranschlag
(FVA)), der die Cash-Betrachtung darstellt, und im Ergebnishaushalt {bzw. Ergebnisvoranschlag (EVA)}, der
den perlodenbereinigten Aufwand darstellt, ausgewiesen.

3) Ausgaben und Elnnahmen gem#R Bundesbudget Untergliederung 58: .Finanzierungen, W#hrungstausch-
verirdge” brutto ohne kurzfristige Verpflichtungen {chne Ansatz 586 und 587).

4) Zinsaufwand ohne Berficksichtigung der Swaps, einschile@lich Elgenbesitz und Stickzingsen {Ausgaben) bzw.
Zinseinnahmen aus dem Bundesbesitz und Skickzinsen.

5) Zinsaufwand fOr Verbindlichkeiten aus Swaps und Devisentermingeschéfie (Ausgaben) bzw. Zinseinnahmen
aus Swap-Forderungaen und Devisentermingeachéfte (Einnahmen).

8) Emisslonsverluste, Wertpaplerkursverluste sowle Spesen (Ausgaben) bzw. Emissiansgewinne, Werpapler-
kursgewinne sowle Leihenigelte (Einnahmen).

7} Ausgaben gemal Bundesbudget Untergliederung 58, abzliglich Elnnahmen gemal Untergliederung 58 {ohne
Ansatz 586 und 587).

Rundungsdifferenzen mdéglich.

Queile: Bis 2011 Bundesrechnungsabschiusgs, 2012: voriaufiger Gebarungserfalg, 2013; Bundesvoranschiag.

Die pewihlte Nettodarstellung fiir den Aufwand {Auszahlungen) der Finanzschuld spiegelt die cash-
miBige Zinsbelastung (einschlieBlich Spesen) des Bundes unter Beriicksichtigung von derivativen
Finanzierungsformen (vor allem Swaps) wider. Mit dem Ubergang auf das neue BHR im Jahr 2013
wird — neben der bisherigen Cash-Betrachtung (Finanzierungshaushalt) — in der Ergebnisrech-
nung auch eine Periodenabgrenzung der Zinskosten im Sinne der internationalen ESVG 95-
Normen durchgefiihrt.

109 Tilgungen sind, da es sich um Finanztransaktionen handelt. nicht Gegenstand des Allgemeinen Budgethaushalts des
Bundes. Auf die Ausgabenentwicklung des Bundesbudgets wirken sich diese Finanziransaktionen ausschlieBlich in-
direkt in Form von veriinderten Zinszahlungen sowie Transaktionskosten aus.

110 Die Einnahmen und Ausgaben der unterjiihrigen Finanzierungen werden im Bundesbudget seit dem Jahr 2003 unter
den Ansdizen 510 und 585 verbucht,
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Tabelle 29: Zinsaufwand fiir die bereinigte Finanzschuld" (in Mio EUR) und Zin-
sendienstquote (in % des BIP) 2010 bis 2013

Zinsen Sonsliger Aufwand® Zinsendlenst gesamt Zinsen-
dlenstquote

Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe Euro Framd- Summe % des BIP

wahrung wihrung wihrung
2010 6.787 151 6.938  -1.209 0 -1.209 5.578 151 5.729 2,0
2011 7.077 125 7.202 -394 1 -397 8.679 128 6.805 23
2012 7.428 108 7.533 918 0 817 8.510 108 6.816 21
2013 (FVA)® 7.563 ] 7.563  -1.070 1 -1.069 6.493 1 6.494 20
2013 (EVA)® 7.549 25 7.574 -220 -48 -267 7.328 -21 7.307 23

1) Zinsen und sonstiger Aufwand unter Barlicksichtigung das Eigenbasiizes, der Ausgaben und Einnahmen aus Swaps sowle
der Forderungen gegeniiber Rechtstrdgem.

2) Insbesonders Spesen {(Emissionskosten), Nettoamissionsverluste und Wartpapiarkureveriuste nefto.

3) FVA: Finanzierungsvoranschlag; EVA: Ergebnisvoranschlag.

Rundungsdifferanzen maglich.

Quelle:  Bis 2011 Bundesrechnungsabschluss, 2012: vorlfufiger Gebarungserfolg, 2013: Bundesvoranachlag.

Die Finanzierungskosten der Finanzschuld kénnen in zwei Komponenten zerlegt werden: den
Zinsaufwand und den sonstigen Aufwand. Die Budgetkategorie ,,.Zinsaufwand® umfasst ausschlief-
fich jene Kosten, dic sich aus der Nominalverzinsung (Kupon) der Schuldkategorien unter Beriick-
sichtigung der derivativen Geschiifte ableiten. In der Budgetkategorie . sonstiger Aufwand™ sind die
Iransaktionskosten (Spesen), die Ausgaben bzw. Einnahmen bei Unter- bzw. Uber-pari-Emissionen
(Disagio bzw. Agio) und die Kursdifferenzen von Wertpapieren infolge von Riickkiiufen oder Kon-
versionen subsumiert. Die Gesamtkosten fir die bereinigte Finanzschutd im Sinn des Bundesbudgets
(Zahlungsstrome im Allgemeinen Budgethaushalt) ergeben sich durch die Addition dieser beiden
Budgetkomponenlen.

Im Berichtsjahr 2012 stieg die Ausgabenkomponente Zinsaufwand (ohne ,sonstigen Aufwand®)
fiir die bereinigte Finanzschuld mit 0,33 Mrd EUR oder 4,6% relativ stark auf 7,53 Mrd EUR. Die
Ausgaben der Budgetkomponente ,sonstige Ausgaben™ fiir die Finanzschuld unterschritten 2012
abermals jene der ,sonstigen Einnahmen™, da Anleithen mit iiber dem Marktzinsniveau liggenden
Nominalzinssiitzen — angesichts eines riickldufigen Zinsniveaus — aufgestockt wurden. Der diesbe-
ziigliche Einnahmeniiberschuss fiel 2012 mit 0,92 Mrd EUR betriichtlich aus (2011: 0,40 Mrd EUR).
Diese Uber-pari-Emissionen reduzieren den aktuellen Finanzierungsbedarf (bzw. Neuverschuldung)
und damit auch den Zinsaufwand. Gleichzeitig ging damit eine zeitliche Verschiebung der Zahlungs-
strome in die Zukunft (in Cash-Betrachtung) einher. Im Einzelnen setzte sich 2012 der sonstige
Aufwand aus folgenden Komponenten zusammen: Bei den Ausgaben beliefen sich die Disagios bei
Emissionen'!! und nachtriglichen Transaktionen auf 125 Mio EUR (2011: 79 Mio EUR) und die
sonstigen Kosten (Provisionen und Entgelte, Swapkosten) auf 20 Mio EUR (2011: 12 Mio EUR). Bei
den Einnahmen betrugen 2012 die Agios 1.062 Mio ELIR (2011: 487 Mio EUR). Mit dem neuen, ab
2013 geltenden BHR werden in der Ergebnisrechnung Emissionsagios/-disagios auf die Lautzeit
der Anleihe aufgeteilt, womit auch den ESVG 95-Normen entsprochen wird.!!2

111 Die Verbuchung von Schuldaufnahmen und Tilgungen erfolgt immer zu cinem Kurswerl von 100 bzw. zum Nomi-
nalwerl. Uber-puri-Lmissionen bedingen Emissionskursgewinne im Jahr der Emission und hoherce Zinszahlungen in
den Folgejahren, withrend Unter-pari-Emissionen zunichst Emissionskursverluste bedeuten, die sodann in den Folge-
Jahren durch niedripere Zinszahlungen ausgeglichen werden (Niheres siche Abschnitt 5.3.2).

112§ 32 Abs. 9 BHG 2013 4. d. g. F.; Enriige aus und Aufwendungen fiir Zinsen sind unabhéingig von der Zinszahlung
fir jencs Finanzjahr zu veranschlagen, aul das sich die Zinsen bezichen. Spesen und Provisionen in Zusammenhang
mil der Finanzierungstitigkeit des Bundes sind nicht auf die Laufzeit des Kapitals zu vernteilen, sondem zum Zeit-
punkt der Zahlung zu veranschlagen.” Emissionskursgewinne/-verluste sind im Sinn des ESVG 95 auf die Laufzeit
als Zinsbestandieil chenfalls aufzuteilen,
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Der Zinsendienst des Bundes (einschlieBlich sonstiger Aufwand) erreichte im Jahr 2012 insgesamt
6,62 Mrd EUR und unterschritt den Vorjahreswert infolge der Uber-pari-Emissionen um 0,19 Mrd
EUR (2011: 6,81 Mrd EUR). Gegeniiber dem Bundesvoranschlag war im Berichtsjahr 2012, wie
bereits in den Vorjahren, eine deutliche Unterschreitung zu verzeichnen. Die Ausgabenunterschrei-
tung im Bereich des Zinsendienstes netto gepeniiber dem Voranschlag (Differenzbetrag 2012;
1,35 Mrd EUR) trug im Jahr 2012 zur Unterschreitung des Nettodefizits des Bundes in Héhe von 3,3
Mrd EUR zu mehr als einem Drittel bei.

Auch wenn Kenngriéfien zur budgetiiren Belastung des Zinsaufwands des Bundes durch mehrere
Faktoren (Uber-pari-Emissionen, Konjunkturschwankungen, Steuerreformen etc.) beeinflusst wer-
den, so veranschaulichen sie die quantitative Bedeutung des Zinsendienstes fiir das Bundesbudget:
Die Zinsen-Nettoabgabenquote des Bundes (Zinszahlungen einschlieBlich sonstiger Aufwand ge-
messen am Nettoabgabenerfolg des Bundes) erreichte im Jahr 2012 15% und die Zinsendienstquote
des Bundes (Tabelle 29) lag bei 2,1% des BIP (201 1: 2,3% des BIP).

Nach dem Bundesvoranschlag sind im Jahr 2013 Zahlungen fir die Bedienung der Finanz-
schuld des Bundes von insgesamt 6,49 Mrd EUR zu leisten (davon Zinszahlungen: 7,56 Mrd EUR;
sonstige Kosten: —1,07 Mrd EURY). Dieser flir 2013 im Finanzierunghaushalt veranschlagte Betrag
liegt sogar leicht unter dem Vergleichswert von 2012 von 6,62 Mrd EUR. Fiir den periodenbereinig-
ten Zinsendienst fiir die Finanzschuld wurde ein merklich hoherer Betrag von insgesamt 7,3 Mrd
EUR fiir 2013 im Ergebnishaushalt veranschlagt, da sich Einnahmen aus Uber-pari-Emissionen hier
nur marginal auswirken.

Aus budgetiirer und fiskalpolitischer Sicht sind foigende drei allgemeine Aspekte hinsichtlich des
Zinsaufwands als Ausgabenbestandteil des jahrlichen Budgets und der Verschuldung zu beachten:

e Eine erfolgte Schuldaufnahme zur Finanzierung des Budgetdetizits ist nach Ende der Laufzeit
immer wieder zu refinanzieren, sofern keine Riickfiihrung des Schuldenstands erfolgt. Fiir ei-
nen Schuldenabhau in absoluten Gréflen sind Budgetiiberschiisse oder ein Verkauf von Ver-
mogenswerten erforderlich.

e Der Zinsaufwand einer einmaligen Neuverschuldung erhiht daher nachhaltig die Budgetaus-
gaben, wobei die Zinskosten der Verschuldung (auch bei fixer Verzinsung) nicht nur vom
Marktzinsniveau zum Aufnahmezeitpunkt, sondern auch vom jeweiligen Refinanzierungszeit-
punkt abhdngig sind.

¢ Die budgetire Belastung des Zinsaufwands im Sinn einer Einengung des Handlungsspiel-
raums im Budget nimmt mit dem Abstand zwischen dem Zinssatz der Staatsverschuldung
und dem Wirtschaftswachstum zu (..Zins-Wachstum-Differenzial). Ein hohes Wirtschafts-
wachstum trigt zur Reduktion der Budgetbelastung durch Zusatzeinnahmen und Minderausgaben
im Budget bei, sofern dies nicht durch hohere Zinskosten fiir die Verschuldung infolge eines
Marktzinsanstiegs oder eine neuerliche Verschuldung (Budgetdefizit) konterkariert wird.

5.6.3 Zinsaufwand fiir die Kassengebarung

In Tabelle 30 sind die Zinszahlungen sowie Zinseinnahmen der aktiv- und passivseitigen Finanz-
transaktionen der unterjiihrigen Finanzgebarung des Bundes (Kassengebarung) abzulesen, die
sich aus der Liquiditatssteuerung innerhatb des Jahres ergeben. Sie stehen mit den I'inanztransaktio-
nen fiir die Finanzschuld des Bundes ebenso wie mit der zeitlichen Verteilung der Einnahmen und
Ausgaben im Bundesbudget in Zusammenhang. Als Finanzierungsinstrumente fiir die Kassengeba-
rung werden in der Regel Bundesschatzscheine im Rahmen des ATB-Programms (mit einem vor
dem Jahresultimo liegenden Filligkeitstermin) herangezogen.!!3 Die Liquidititshaltung im Rahmen
des Debt-Managements wurde mit eincr Novelle des BHG rechtlich begrenzt (BGBIL. Nr. 138/2009).
Danach ist gemaf § 40 Abs. 3 BHG zur Sicherstellung der Zahlungsbereitschaft ausreichende Liqui-

113 Laut § 78 Abs. 2 BHG 2013 zihlen Geldverbindlichkeiten zur voritbergehenden Kassenstdrkung, die noch im fanr
ihrer Aufnahme getilgt werden, nicht zu den Finanzschulden des Bundes.
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ditdt zu halten; die hiefiir erforderliche Liquidititsreserve darf 33% des Finanzierungsrahmens des
jeweiligen Bundesfinanzgesetzes aber nicht Uberschreiten.

Tabelle 30: Einnahmen und Ausgabhen der Kassengebarung des Bundes 2009 bis
2013" (in Mio EUR)

Zinsen Sonstiger Aufwand® Summe
Ein- Aug- Ein- Aus- Ein- Aug-
Saldo Saldo Saldo

nahmen gaben nahmen gaben nahman paben
2009 96 9 86 2 2 L 11 86
2010 27 14 13 2 301 -299 29 316 -286
2011 45 23 2 0 0 0 45 24 22
2012 18 4 13 3 0 3 20 4 18
2013 (BVA)? 2 15 14 3 4 o 5 19 -15

1) Ausgaben und Einnahmen gemaR Bundesbudgest Untargliederung 51 ,Kassenverwaltung”, Ansatz 510 sowie Unter-
gliederung 586 und 587 kurziristigs Verpflichtungen® brutto.

2) Emissionsveriuste, Wartpaplerkursveriuste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne, Wertpapierkursge-
winna sowie Lelhantgeite (Einnahmen).

3) Finanzierungs- und Ergebnisvoranschiag ident.

Rundungsdifferenzen maglich.

Quelle: Bis 2010 Bundesrachnungsabschluss, 2011: vorifufiger Gebarungserfolg, 2012: Bundesvoranachlag.

Die Aufwendungen aus unterjahrigen Schuldaufnahmen (Zinsen und sonstiger Aufwand) werden im
Bundesbudget in der Untergliederung 58 | Finanzierungen, Wiahrungstauschvertrage* und die Ein-
nahmen aus der voriibergehenden Veranlagung von ilberschilssigen Geldmitteln (Zinsen und sonstige
Einnahmen) im Bundesbudget in der Untergliederung 51 , Kassenverwaltung® verbucht. In Nettobe-
trachtung (Zinsausgaben abziiglich Zinseinnahmen) wurde 2012 abermals ein Zinsertrag erzielt
(2012: 0,02 Mrd EUR).' Schlussfolgerungen iiber die Performance der Kassengebarung sollten auf
Basis der Nettoergebnisse nicht gezogen werden. !5

5.7 Das Risiko-Controlling des Debt-Managements
des Bundes in Osterreich

Die OeBFA folgt in ihrer Gebarung einer risikoaversen Grundausrichtung, die durch die Novelle
des Bundesfinanzierungsgesetzes (BGRBI. Nr. 67/2010) bekrdftigt und im Wege einer 15a-
Vereinbarung zwischen Bund und Landern zum Malstab dcs Finanzmanagements der Gffentlichen
Hand auf allen Ebenen gemacht werden soll. Als Leitlinien fiir die Prozesse und Methoden des Risi-
komanagements dienen die regulatorischen Vorschriften fiir die Finanzbranche und internationale
Best Practices fiir Staatsschuldenmanager. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die FMA-
Mindeststandards fir das Kreditgeschift und das Rundschreiben der deutschen Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht zur Ausgestaltung des Risikomanagements (MaRisk) zu nennen, die
als Grundlage fur die Ausgestaltung des Risikomanagements herangezogen werden konnen. Dariiber
hinaus stehen seit November 2009 sterreichspezifische Empfehlungen fiir ein effizientes und risi-
koaddquates staatliches Finanzmanagement (,,Finanzmanagement des Bundes™) zur Verfligung, die

114 Die negative Summe von (.29 Mrd EUR im Jahr 2010 geht aul den Verkaul von Risikopapicren (Assel Backed
Commercial Papers) mit einem Verlust von 296 Mio EUR zuriick.

113 Langfristige Fremdmiuelaufmahmen, die nicht sofort fir Zahlungen verwendet werden, werden zwischenzeitlich
veranlagt. Diese Ertrfige sind Teil der Einnahmen aus der Kassengebarung {Untergliederung 51 Tabelle 29). Gleich-
zeilig fallen Zinskosten fiir die langfristige Mittelaufnahme an, die allerdings in der Untergliederung 58 ,Finanzie-
rungen, Wihrungstauschvertrlige™ verbucht und im gegenstiindlichen Bericht in den Tabellen 28 und 29 (Zinsauf-
wand fir die Finangschuld) ausgewiesen sind.
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von einer Arbeitsgruppe unter der Leitung von Univ. Prof. Dr. Stefan Pichler, WU Wien, erstellt
wurden.

Das Risiko-Controlling des Schuldenmanagements des Bundes erfasst funf Risikoarten (Markt-,
Liquiditiits-, Kredit- und Reputationsrisiken sowie operationelle Risiken), die im Folgenden
niher beleuchtet werden,

Marktrisiko

Bei der Berechnung des budgetiir rclevanten Zinszahlungsrisikos legt die OeBFA einen 8-Jahres-
Zeitraum zugrunde, in dem ein Anstieg der Zinsen zu einer erhShten Budgetbelastung fithren kann.
Unter gegebenen Annahmen zur Budgetentwicklung der ndchsten Jahre und der Refinanzierung der
zukiinftigen Defizite und Tilgungen wird sowohl eine Kostenbelastung auf Basis der Forward-
Zinssitze als auch ein Risikoszenario (maximale Zahlung auf Basis eines Konfidenzniveaus von 95%
mittels Monte Carlo-Simulation) berechnet. Dabei fithren steigende Geldmarktzinsen im Zusammen-
hang mit geldmarktgebundenen Schuldtiteln zu steigenden Kosten durch die Neufestsetzung der ent-
sprechenden Kupons. Aber auch Schuldtitel mit einer fixen Verzinsung belasten in einem Marktum-
feld von héheren Kapitalmarktzinsen das Budget, weil die Refinanzierung zu hoheren Anleiherendi-
ten erfolgen muss. Bei der Analyse dieses Zinszahlungsrisikos (Grafik 24) zeigt sich, dass das Port-
folio mit einem weiteren Blick in die Zukunft ein ansteigendes Risiko aufweist. Aktuell (Februar
2013) werden z. B. am [nde des Prognosehorizonts (2020) auf Basis von Forward-Zinssitzen rund
6,75 Mrd EUR an Zinskosten (Nettozinszahlungen in Untergliederung 58 ohne sonstigen Aufwand)
angesetzt, wihrend im Risikoszenario Belastungen von 8,50 Mrd EUR ausgewiesen werden. Die
Abweichung von 1,75 Mrd EUR bzw. 0,44% des (erwarteten) BIP deutet auf ein vergleichsweise
geringes Zinszahlungsrisiko hin, beriicksichtigt werden jedoch nur zukiinftige Marktzins-Szenarien,
nicht hingegen Unsicherheiten hinsichtlich der budgetaren Entwicklung. Es sei noch darauf hinge-
wiesen, dass eine Verringerung des Zinszahlungsrisikos grundséiziich mit einer Erhdhung der zu
erwartenden Zinskosten einhergeht. Eine der wesentlichen Herausforderungen des Schuldenmana-
gements besteht darin, die Zinsstruktur des Portfolios so zu steuern, dass eine optimale Kos-
ten/Risiko-Relation erreicht wird.

Als zentrale Steunerungskennzahl im Rahmen der Optimierung der Kosten/Risiko-Relation wird der
sogenannte Zinsfixierungszeitraum verwendet, der als gewichtete Restlaufzeit von allen bereits
fixicrten Cashflows des Portfolios definiert 1st. Diese Kennzahl ist der Duration sehr dhnlich, die
(vereinfacht ausgedriickt) die barwertgewichtete Restlaufzeit von allen bereits fixierten Cashflows
des Portfolios darstellt. Der Vorteil des Zinsfixierungszeitraums gegeniiber der Duration ist, dass
dieser nicht von Schwankungen im Zinsniveau verzerrt wird. Die Effective Duration wird paraliel
zum Zinsfixicrungszeitraum berechnet, um die Vergleichbarkeit mit den Portfolien anderer Instituti-
onen zu erleichtern. Der Zinsfixierungszeitraum ist umso hdher, je linger die Laufzeit cines festver-
zinsten Papiers und je kleiner der Kupon ist. Der Zinsfixierungszeitraum des von der OcBFA verwal-
teten Finanzportfolios betrug mit Ende Februar 2013 8,04 Jahre. Die Duration betrug zum gleichen
Zeitpunkt 6,51, Der Verlauf des Zinsfixierungszeitraums und jener der Duration sind in Grafik 25
ersichtlich. Die von der Bundesministerin fiir Finanzen bewilligte Portfoliostrategie sieht vor, den
ZinsAxierungszeitraum im Jahr 2013 in einer Bandbreitc zwischen 7.0 und 8,5 Jahren zu halten.

Restbestande an offenem Fremdwiihrungsrisiko in Schweizer Franken und japanischen Yen wur-
den im Jahr 2012 durch Absicherungsgeschifte zur Gianze eliminiert. In allen anderen Wiahrungen
bestand schon bisher kein offenes Fremdwiahrungsrisiko.

Wiahrend das Zinszahlungsrisiko die budgetir relevanten Zinsrisiken abbildet, sind Marktwert- bzw,
Barwertschwankungen in der haushaltsrechlichen Darstellung nur bedingt zu sehen. Nichtsdes-
totrotz sind auch diese fiir das Portfoliomanagement von Bedeutung, da sie dkonomische Kosten
bzw. Ertrige darstellen. Sie werden daher in der Performancemessung beriicksichtigt.
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Derivative Finanztransaktionen werden von der QeBFA strikt nur zur strategiekonformen Steue-
rung der Zinsrisiken und zur Eliminierung von Fremdwihrungsrisiken eingesetzt und sind immer mit
einem Grundgeschift verbunden.

Liquiditatsrisiko

Eine zenirale Aufgabe des Finanzmanagements des Bundes ist es, dafiir Sorge zu tragen, dass die
jederzeitige Erfiillbarkeit von eigenen Zahlungsverpflichtungen gegeben ist. Das Liquiditétsrisiko
besteht darin, dass die fiir die vollstindige Erfiillung der Zahlungsverpflichtungen erforderlichen
Mittel nicht rechtzeitig, nicht in voller Hoéhe oder nur zu schlechten Konditionen auf dem Markt be-
schafll werden kénnen. Das Halten einer Liquiditatsreserve verringert das Liquiditiitsrisiko. Die Li-
quiditiitsreserve wird in Form von Kassenmitteln gehalten, die kurzfristig veranlagt werden und
dadurch Kreditrisiken (und auch geringe Marktrisiken) erzeugen. Das Halten einer Liquiditdtsrescrve
ist daher nur opportun, wenn diese flir die Aufrechterhaltung einer definierten Liguidititssicherheit
erforderlich ist, das heiBt, wenn der potenzielle Liquiditdtshedarf relativ zu den Liquiditdtsquelien,
die kursfristip zu Marktkonditionen angezapft werden kdnnen. so hoch ist, dass ohne Liguiditiitsre-
serve die gewiinschte Liquiditdtssicherheit nicht errcicht werden wiirde. Neben der ErschlieSung und
Pflege von Liquiditdtsquellen und dem Halten einer Liquidititsreserve besteht eine weitere Malinah-
me zur Minimierung des Liquiditiitsrisikos darin, die I'inanzierungsstrategie so zu gestalten, dass ein
maglichst ausgeglichenes, . glattes™ Tilgungsprofil! b entsteht.

Kreditrisiko

Im Finanzmanagement des Bundes entstehen Kreditrisiken aus zwei Quellen:

I Kreditrisiko aus Kassenveranlagungen: Die Kassenmittel des Bundes werden kurzfristig ver-
anlagt. Ein wesentlicher Teil der Mittel wird im Regelfall in Form von Taggeld gehalten, da-
mit sehr rasch dariiber verfligt werden kann. Nur in scltenen Fallen wird linger als drei Monate
veranlagt.

2. Kreditrisiko aus derivativen Finanztransaktionen: Bei der Durchfihrung von derivativen
Finapztransaktionen entstehen Kreditrisiken. die durch den Ausfall einer Gegenpartei schla-
gend werden kénnen.

Die Gegenparteien dieser Geschifte sind bei derivativen Finanztransaktionen ausschlieBlich und bei
Kassenveranlagungen hauptsichlich Banken. Jeder Abschluss eines Geschiifts bedarf eines verfligba-
ren. bewilligten Limits. Limite werden nur fiir Gegenparteien mit hoher Bonitdt eingerichtet. Neben
der Bonitat flieBt bei der Festlegung der Limite eine Reihe von weiteren Kriterien cin {Grofe, Trans-
parenz. Nachhaltigkeit etc.). Es bestehen neben Limiten fiir die einzelnen Vertragspartner, mit denen
die Kontrakte abgeschlossen werden, auf Portfolioebene auch Konzern- und Branchenlimite, um
KKonzentrationsrisiken bestmoglich hintanzuhalten. Es wird sowohl das aushaftende Volumen als
auch die Laufzeit der Transaktionen limitiert.

Die hthere Komplexitdt von derivativen Finanztransaktionen erfordert einen wesentlich grofieren
methodischen und technischen Aufwand bei der Ermittlung der Betrdge, die pro Gegenpartei ans
l.imit anzurechnen sind. Hier wird, wie beim Zinszahlungsrisiko, mit stochastischen Risikomodcllen
gearbeitet. Die Limitarchitektur im Bereich Kreditrisiko aus derivativen Finanztransaktionen
schreibt vor, dass Derivate nur mit Gegenparteien ncu abgeschlossen werden diirfen, mit denen im
Vorfeld eine Sicherheitenvereinbarung unterzeichnet wurde. Dicse Vereinbarungen verpflichten die
Gegenparteien. dem Bund Sicherheiten in Form von Bargeld oder Staatsanleihen bester Bonitiit zu
{ibertragen, sobald die Bewertung der Derivate ein aushaftendes Obligo seitens der Gegenpartei an
zeigt. Auf diese Weise kann das Kreditrisiko aus Derivaten fiir den Bund zwar nicht eliminiert, je-
doch stark reduziert werden.

116 Damit is1 ein Tilgungsprofil gemeint, das keine extremen Spitzen oder Tiler aufweist, Es soll vermicden werden,
dass in einer Periode wenig und in der niichsten Periode viel refinanziert werden muss.
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Grafik 22
Anailyse des Zinskostenrisikos 2013 bis 2020

in Mrd EUR
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W Forward-Szenario™) B Risiko-Szenario (Konfidenz 95%)

*) Berechnet mit implizierten Forward-Satzen vom 28.2.2013.
Quelle: OeBFA.

Grafik 23
Effective Duration und Zinsfixierungszeitraum des Schuldenport-
folios Janner 2010 bis Februar 2013

in Jahren
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Reputationsrisiko

Der Begrift Reputation wird definiert als der aus Wahrnehmungen der Anspruchsgruppen resultie-
rende, 6ffentliche Ruf des Finanzmanagements des Bundes beziiglich seiner Kompetenz, Integritit
und Vertrauenswiirdigkeit. Unter Reputationsrisiko wird die Gefahr verstanden, dass durch 6ffentli-
che Berichterstattung tber eine Transaktion, einen Geschiftspartner oder eine Geschiftspraxis im
Rahmen des Finanzmanagements des Bundes die Reputation desselben negativ beeinflusst wird.

Zwei Aspekte des Reputationsrisikomanagements sind besonders hervorzuheben:

o Das Vermeiden von Geschiften, die anerkannien ethischen Kriterien widersprechen. Im Beson-
deren sollen Geschifte venmieden werden, die in direktem Zusammenhang zu Steuer- und Auf-
sichtsarbitrage stehen.

e Die Themen Nachhaltigkeit und Finanzmarktethik flieBen mittels Nachhaltigkeitsratings in die
Geschiiftsgebarung ein. Spezialisicrte Ratingagenturen stellen Nachhaltigkeitsratings zur Verfu-
gung. Dicse finden neben Kriterien, die einen Kreditrisikobezug haben, bei der Festlegung von
Gegenparteilimiten Beriicksichtigung.

Operationelles Risiko

Als operationelles Risiko ist die Gefahr eines Verlusts infolge einer Unangemessenheit bzw. des
Versagens von internen Verfuhren, Menschen und Systemen oder des Eintritts externer Ereignisse
definiert. Dicses Risiko ist systemimmanent und kann daher nicht vollig eliminiert, sondern nur
nach Mafigabe der Moglichkeiten so klein wic méglich gehalten werden.

Eine der wichtigsten MalBinahmen zur Minimicrung operationeller Risiken ist die Erstellung und re-
gelmidBige Aktualisierung eines Organisationshandbuchs, der eine umfassende Analyse der organisa-
torischen Gegebenheiten vorausgeht. Das Organisationshandbuch beinhaltet u. a. Beschreibungen
der operativen Abldufe, Zustindigkeiten und Richtlinien, den strukturellen Autbau der CeBFA und
Arbeitsplatzbeschreibungen. Dabei wird, um Interessenkonflikte zu vermeiden, auf cine konsequente
Trennung von Treasury-Funktion und Risikomanagement-Funktion geachtet. Weiters wird der St-
rungsanfilligkeit softwareunterstiitzter Geschaftsabliufe durch die Implementierung von Sicherungs-
systemen entgegengewirkt. Fiir den Katastrophenfall sind umfangreiche Business-Continuity-Pldne
vorgesehen. Zur Identifikation von verbleibenden operationellen Risiken wurden Risikoindikatoren
definiert und eine Datenbank fur alle Mitarbeiter zum Melden von operationellen Vorfillen zur Ver-
fugung gestellr.

Ebenfalls von Bedeutung fiir das Finanzmanagement des Bundes sind Rechtsrisiken. Generell wird
bei der Emission von Bundesanleihen und beim Abschluss von derivativen Finanztransaktionen an-
gestrebt, nur standardisicric juristische Dokumentationen zu verwenden, Die Bundesanfeihen der
Republik Osterreich werden auf Basis von Rahmenvertriigen vorwiegend nach osterrcichischem
Recht {(etwa 95%) begeben. Derivative Finanztransaktionen werden auf Grundlage von ISDA Master
Agreements / Credit Support Annexes nach englischem Recht sowie auf Basis des Osterreichischen
und deutschen Rahmenvertrags fiir Finanztermingeschilte samt Sicherungsvereinbarung abgeschlos-
sen. Bei Derivaten werden iiberdies die Durchsetzbarkeit und Vollstreckbarkeit der Rahmenventrige
durch externe Rechtsanwaltsgutachten bestitigt.

Stress-Tests

Das Thema Stress-Testing hat sowohl in der Finanzbranche allgemein als auch im Finanzmanage-
ment des Bundes in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen. Diese Entwicklung aufgrei-
fend, wurde vom Aufsichtsrat der Bundesfinanzierungsagentur beschlossen, regelmiaBige und struk-
turierte Stress-Tests iiber alle wesentlichen Risikoarten hinweg einzufihren. In einem ersten
Schritt wurde 2009/10 ein Stress-Testing-Konzept fiir den Bereich Kreditrisiko entwickelt.
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Im Jahr 2012 wurde eine neue Stress-Testing-Methodik implementiert, die nicht nur Kreditrisiken,
sondern alle funf fiir die OeBFA relevanten Risikoarten umfasst. Diese stiitzt sich auf folgende
Grundpfeiler:

Modelle, die die von den Experten angenommenen kausalen Zusammenhinge von Stress-
Ereignissen reprisentieren;

Expertenschitzungen fiir die marginalen und konditionalen Eintrittswahrscheinlichkeiten der
Ereignisse;

ein Bayes’sches Netz zur Auswertung der Eintritswahrscheinlichkeit eines jeden Szenarios.

Mit der Implementierung konnten u. a. folgende Ziele erreicht werden:

88

Alle refevanten Risikoarten werden erfasst. Die Risiken werden auf eine nachvollziehbare Art
und Weise aggregiert; Wechselwirkungen, Diversifikationseffekte und Risikogleichlaufe werden
explizit beriicksichtigt.

Das Schadenpotenzial durch Krisen, das mit hiufigkeitsbasierten, statistischen Methoden nicht
erfasst werden kann, wird auf eine transparente Weise ins Blickfeld geriickt.

Die Beifigung von Eintritswahrscheinlichkeiten zu schwerwiegenden Krisenszenaricen kann

Entscheidungen dariiber erleichtern, ob MaBnahmen zur Reduktion von Risiken, deren Umset-
zung mit eventuell hohen (Opportunitéts-)Kosten verbunden wire, durchgefiihrt werden sollen.
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6. STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN
VERGLEICH

Im vorliegenden Kapitel werden Kennzahlen zur Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung in den
EU-Mitgliedstaaten — ergiinzt um das Landersample Schweiz, USA und Japan — dargestellt. Die Aus-
fithrungen sind auf die Entwicklung der &ffentlichen Verschuldung (Verdnderung der Verschul-
dung innerhalb eines Jahres in Prozent des BIP) und die Héhe der offentlichen Verschuldung (in
Relation zum BIP und zur Bevilkerung) fokussiert. Erganzend dazu wird auch auf den dffentlichen
Finanzierungssalde in % des BIP der ELI-27-Mitgliedstaaten sowie den Status der laufenden
Verfahren bei einem iibermifBigen Defizit (UD-Verfahren) und der linderspezifischen EU-
Hilfsprogramme zur Stabilisierung des Euroraums eingegangen (Stand: Juni 2013).

Beim Vergleich mit Nicht-EU-Staaten sind einige Einschrankungen zu beachten. Wihrend die 6f-
fentliche Verschuldung der EU-Mitgliedstaaten nach einheitlichen Vorgaben im Hinblick auf die
Konvergenzkriterien von Maastricht ermittelt wird (Quelle: Lurostat), werden Basisdaten der Nicht-
EU-Staaten (Schweiz, USA und Japan) in Anlehnung an den Darstellungsrahmen gemifl Govern-
ment Finance Statistics Manual 2001 des Internationalen Wiihrungsfonds (IWF) erstellt.!!? Ferner
konnen die KenngroBen zur 6ffentlichen Verschuldung im Lindervergleich durch Wechselkursiande-
rungen beeinflusst sein. Dieser Aspekt kommt insbesondere bei der Pro-Kopf-Verschuldung von
Nicht-WWU-Liindern sowie bei den Frgebnissen des FU-27-Aggregats zum Tragen.''8 Dariiber
hinaus ist bei den Ergebnissen des Jahres 2012 zu beriicksichtigen, dass diese nach vorlaufig sind.

6.1 Verianderung der Staatsverschuldung 2012 (Neuver-
schuldung, Budgetsaldo, Stock-Flow-Adjustments)

Im Jahr 2012 fithrten die Folgen der Finanz- und Wirtschafiskrise und die schlechte Wirtschaftslage

trotz Konsolidierungsanstrengungen — abermals zu einer deutlichen Erhdhung der &ffentlichen
Schuldenquote im Grofiteil der El-Staaten: Die Neuverschuldungsquote (Bruttoschuldaufnahme
minus Tilgungen gemessen am nominellen BIP) der Euro-17 betrug 2012 5,3% des BIP (2011: 4,7%
des BIP) und jene der EU-27 5,4% des BIP (2011: 5,2% des BIP). Eine Riickfiihrung der offentli-
chen Verschuldung im Euroraum erreichte im Jahr 2012 nur Griechenland (ncgative Neuverschul-
dungsquote von 26.5% des BIP) infolge des Schuldenschnitts bei privaten Investoren als umfassende
RestrukturierungsmafBnahme. Osterreich verzeichnete im Berichtsjahr mit 3,1% des BIP (201 1:
3,9% des BIP) — gemeinsam mit Deutschland — die geringste (positive) Nettoneuverschuldungsquote
des Euroraums. Am hochsten fiel 2012 der Anstieg in Zypern aus (+14,4% des BIP), gefolgt von
[rland (+14.2% des BIP), Spanien (+14,0% des BIP) und Portugal (+11,6% des BIP). Wiihrend die
massive Erhohung des Schuldenstands in Zypem, irland und Portugal ctwa zur Hilfte auf Stock-
Flow-Adjustments!!'? beruhte (Zypern und Portugal: Rekapitalisierungsmaflinahmen fiir Finanzinsti-
tute, Irland: Aufstockung von Bareinlagen als Liquiditiitsreserve), zeichnete in Spanien das iberma-
Bige Budgetdefizit fiir diese Entwicklung verantwortlich (Grafik 25). Zudem zihlten Portugal
(-3,3%). Spanien (—1,3%) und Zypern (-0,5%) neben Griechenland (--7.1%). Slowenien (—1,9%),
Italien (-0,8%) und den Niederlanden (—0,2%) zu jenen Lindern des Euroraums, die im Jahr 2012
mit einem Riickgang des nominellen BIP konfrontiert waren.

117 Als Datenquelle fir Japan (Fiskaljahr: Mirz) und die USA dient dic World Economic Outiook Datenbank des IWF
(http:/fwww.imf.org/external/pubs/fiywen/2013/0 l/weodata/index.aspx). Verschuldungsdaten der Schweiz stammen
von der Eidgendssischen Finanzverwaltung (Statistiken in Anlehnung an die Berechnungsweise nach Maastricht).

118  Verzerrungen durch Wechselkursinderungen im Zeitablauf werden allerdings ausgeschaliet, indem konstanie Um-
rechnungskurse (Jahresultimo 2012) innerhalb des gesamiten Beobachtungszeitraums Anwendung finden.

119 Die dffentlichen Finanzierungssalden in Prozent des BIP weichen in der Regel von den Ergehnissen der Neuver-
schuldungsquoten aufgrund sogenannter Stock-Flow-Adjustments ab (z. B. infolge von Vermigenstransakiionen oder
Rilcklagenbewcepungen, die ausschtieBlich den Schuldenstand verfindemn (z. B. Eigenkapitalzufihrungen an Banken),
intergovernmentale Veranlagungen, die den Schuldenstand verringern, zeitliche Abgrenzungsunterschiede {Accrual-
Prinzip in Bezug aul das Defizit. Kassenprinzip in Bezug aui den Schuldensiand) sowie Wechselkursschwankungen;
siche dazu Abschniit 3.2).
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Tabelle 31: Kennzahlen zur éffentlichen Verschuldung 2011 und 2012"

Neuverschuldungsquote® Schuldenquote Verschuldung pro Kopf
der Bevblkerung

- ARG TR Seder s T TR VR R

2011 2012 2011 2012 2011 2012
___—___

Deutschland 25.500 26.400
———————

Finnland 17.200 19.100
———————

Griechenland 170,3 31.400 26.900
__“___—

italien 1270 31.400 32.800
_______

Malta 11.100 11.700
———-——

Osterreich” 25,900

———————

Slowakei 14,600 18.100
—__“___

Spanien 16.800 18.100
__— ————

Eurc-17-Aggregat 25.000 28.400
_ ___—_

Dédnemark 20.000 20.000

r | n | - -

Polen
Schwedan 16.600 18.600

Ungam =11 1.4 7.8 7.7

usa? 37.600 40,400

Schweiz 0,0 353 21.800 21.700
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Grafik 24
Offentliche Verschuldung international 2012 und deren Verinderung seit 2008
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Quelle: Europaische Kommission (Stand: Mai 2012), IWF und eigene Berechnung, Schweiz: nationale Daten (Stand: Mai 2013).
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Die Verschlechterung der Fiskalposition Spaniens und Zyperns (u. a. durch betrichtliche Unterstiit-
zungsleistungen fiir den jeweiligen Bankensektor im Jahr 2012) machte Uberbriickungskredite sei-
tens der EU und des [WF im Fall Zyperns notwendig, um einen zcitlichen Spieiraum zur Sanierung
der 8ffentlichen Haushalte. aber auch zur Restrukturierung des Bankensektors zu gewinnen:!20

Im Juli 2012 wurde ein Unterstiitzungsprogramm flir den spanischen Bankensektor (Volumen
von max. 100 Mrd EUR) von den Finanzministern des Euroraums (,,Eurogruppe™) beschlossen. Das
urspriinglich durch die EFSF verwaltete Programm wurde an den ESM Gbertragen, der im Dezember
2012 die 1. Tranche (39,4 Mrd EUR) und im Februar 2013 die zweite und vorldufig letzte Tranche
(1,9 Mrd EUR) auszahlte. Die ESM-Mittel gingen an den staatlichen Restrukturierungsfonds (FROB)
zur weiteren Vergabe an Banken. Spanien haftet fiir die Riickzahlung dieser zweckgewidmeten Mit-
tel, die unter strenger Konditionalitit gewihrt wurden (Restrukturierung einzelner Banken, Stirkung
der Regulierungs-, Aufsichts- und Abwicklungsstrukturen).

Im Juni 2012 wurde seitens Zypern EU-Finanzhilfe beantragt und im Mirz 2013 durch die Euro-
gruppe beschlossen (Volumen: 10 Mrd EUR, davon 1 Mrd EUR durch den [WF). Die Unterstiit-
zungsleistungen werden liber den ESM abgewickelt und dienen der Rekapitalisierung von Banken
sowie der Umschichtung mittel- bis langfristiger Staatsschulden. Die Auszahlungen wurden an ein
striktes Reformprogramm gebunden (Stabilisierung des Bankensektors, fiskalische Konsolidierung,
Strukturreformen zur Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit und des Potenzialwachstums).

Die seit 2010 (Griechenland, Irland) bzw. 2011 (Portugal) unter strengen Auflagen laufenden EU-
Hilfsprogramme wurden im Berichtsjahr 2012 fortgesetzt und im Falle Griechenlands adaptiert: Die
Unterstiitzungsleistungen fiir Griechenland werden seit Mirz 2012 iiber die EFSF abgewickelt. Per
Ende 2012 wurden fiir Griechenland Auszahlungen iiber di¢ EFSI* von 108,2 Mrd EUR (Programm-
volumen: 44,6 Mrd EUR) und den IWF von 21,7 Mrd EUR (Programmvolumen: 48.2 Mrd EUR)
geleistet. Zusatzlich wurden bilaterale Darlehen von Eurolindern bis Ende 2011 im Rahmen des 1.
Hilfspakets gewahrt (52,9 Mrd EUR). Ende 2012 einigten sich die Lander des Euroraums auf weitere
MaBnahmen zur Verbesserung der Schuldentragfihigkeit und des Refinanzierungsprofils Griechen-
lands (z. B. Bail-in von nachrangigen Glaubigern, Schuldenriickkaufprogramm, Verldngerung der
Fristigkeit und Senkung des Zinsaufschlags fir bilaterale Darlehen sowie Weiterleitung von Gewin-
nen aus dem Halten griechischer Staatsanicihen durch die Zentralbanken).'2! Das Hiifspaket fiir Ir-
land (Gesamthohe: 85 Mrd EUR, davon EFSM: 22,5 Mrd EUR. FFSI: 17,7 Mrd EUR, [WF: 22,5
Mrd EUR sowie bilaterale Kredite und Figenbcitrag Irlands) kam per Ende 2012 gréBienteils bercits
zur Auszahlung (EFSM: 21,7 Mrd EUR, EI'SF: 12,1 Mrd EUR, IWF: 19,4 Mrd EUR). Fiir Portugal
umfasste das vereinbarte Hilfsprogramm ein Gesamtvolumen von 78 Mrd EUR (je ein Drittel EFSM,
EFSF und IWF). Zum Jahresultimo 2012 belief sich das ausbezahlte Volumen der Unterstiitzungs-
leistungen auf 61,4 Mrd EUR (EFSM: 22,1 Mrd EUR, EFSF: 18,2 Mrd EUR, IWF: 21,1 Mrd EUR).
Insgesamt wurden per Ende 2012 138 Mrd EUR iiber die EFSF, 44 Mrd EUR iiber den EFSM so-
wie 2 Mrd EUR iiber den ESM an Unterstiitzungsleistungen ausbezahlt.

Die Hohe der Neuverschuldung wird durch den dffentlichen Finanzierungssaldo und Stock-Flow-
Adjustments (ausschlieBlich schulderhéhende Transaktionen) bestimmt. Die hichsten Defizitquoten
verzeichneten im Jahr 2012 Spanien (10,6% des BIP), Griechenland (10,0% des BIP), Irland (7,6%
des BIP) und Portugal (6,4% des BIP). Der Durchschnittswert der Euroliinder verbesserte sich ge-
genitber dem Vorjahr und lag 2012 bei 3,7% des BIP (2011: 4,2% des BIP). Allerdings konnte nur
etwa die Hilfte der Lander des Luroraums eine Riick fithrung der Defizitquote gegeniiber dem Vor-
jahr erreichen. Deutschland (+0,2% des BIP) erzielte im Berichtsjahr als einziger Mitgliedstaat des
Euroraums sogar einen leichten Budgetiiberschuss. Das Fiskalkriterium einer Defizitquote von ma-
ximal 3,0% des BIP konnten 2012 sechs Linder des Euroraums erreichen: Deutschland, Estland,

120 Linderspezifische Hilfsprogramme siche hitp://ec.europa.eufeconomy _finance/assistance_eu_ms/index_en.him.
121 Die bilateralen Darlehen Osterreichs an Griechenland (1.6 Mrd EUR) aus dem 1. Hilfsprogramm sind bis 2020 til-
gungsfrei und laufen im Jahr 2041 aus.
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Grafik 25

Offentliche Finanzierungssalden*) international 2012
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“} Im Sinne der Budgetaren Notifikation (unter Berlcksichtigung von Swaps).

") Falgende Lander befanden sich nicht im UD-Verfahren (Ende 2012): Bulgarien, Deutschiand, Estland,
Luxerrburg, Malta, Finnland, Schweden.

Quelle: Eurcpdischie Kommisslon und eigene Berechnung (Stand: Mai 2013).
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Luxemburg, Finntand, Osterreich und Italien (Grafik 25). Osterreich blieb mit einem Budgetdefizit
von 2,5% des BIP (2012) wie bereits im Vorjahr klar unter den Durchschnittswerten der EU-
Aggregate (Euro-17: 3,7% des BIP; EU-27: 4,0% des BIP). Neben den sechs Landern des Euroraums
konnten Schweden (-0,5% des BIP), Bulgarien (—0,8% des BIP), Lettland {-1,2% des BIP), Ungarmn
{(--1,9% des BIP) und Ruminien {(-2,9% des BIP) die 3-Prozent-Obergrenze des BIP erfiillen.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise und deren Folgen setzten weder die Fiskalkriterien laut Maastricht
noch das UD-Verfahren auBer Kraft: Per Ende 2012 waren 20 Mitgliedstaaten (einschlieBlich Os-
terreich) mit einem UD-Verfahren konfrontiert. Die UD-Verfahren gegen Bulgarien und Deutschland
wurden im Juni 2012 eingestellt. Ende Mai 2013 schlug die Europiische Kommission vor, die UD-
Verfahren gegen ltalien, Lettland, Ungam, Litauen und Ruminien zu beenden sowie ein UD-
Verfahren gegen Malta zu erdffnen. Zudem sprach sich die Europiische Kommission — vor dem Hin-
tergrund der schlechten Konjunktur — dafiir aus, die Fristen fiir die Riickfuhrung des iibermifigen
Defizits fiir sechs Lander zu verlingern (Spanien, Frankreich, Niederlande, Polen, Portugal, Slowe-
nicn). Nach Bestidtigung der Kommissionsvorschldge durch den Rat der Furopgischen Union wird
Ende Juni 2013 die Gesamtzahl jener Linder, die einem UD-Verfahren unterliegen, auf 16 EU-
Mitgliedstaaten zuriickgehen. Fiir diese Linder konnen die Fristen zur Riickfithrung des Budgetde-
fizits unter den Referenzwert von 3% des BIP — unter Beriicksichtigung ldnderspezifischer Gegeben-
heiten - wie folgt zusammengcfasst werden:!22

e Konsolidicrungsphase bis 2013: Belgien, Danemark, Osterreich, Slowakei, Tschechische Repub-
lik;

¢ Konsolidierungsphase bis 2014: Malta, Niederlande, Polen:

¢ Konsolidierungsphase bis 2015: Frankreich, GroBbritannien (Fiskaljahr 2014/15}, Irland, Portu-
gal, Slowenien,

« Konsolidierungsphase bis 2016: Griechenland, Spanien, Zypern.

In den letzten Jahren waren bei mehreren EU-Lidndern aullergewdhnlich hohe schulderhéhende
Stock-Flow-Adjustments infolge der MaBnahmen zur Rekapitalisicrung der Banken und durch die
Einrechnung der ..bad banks® in den Sektor Staat!?? festzustellen (z. B. 2008: Niederlande: +15,4%
des BIP, Irland: +10,8% des BIP; 2010: Deutschland +7.4% des BIP; 2011: Portugal +8,9% des
BIP). Im Jahr 2012 fielen die Stock-Flow-Adjustments demgegeniiber mit wenigen Ausnahmen mo-
derat aus.'2% Wiahrend 2012 die verhdltnismifig hohen Stock-Flow-Adjustments in Zypern (+8,0%
des BIP) und in Portugal (+5,2% d¢s BIP) im Zusammenhang mit RekapitalisierungsmaBnahmen fir
Finanzinstitute standen, ¢rgaben sich die Stock-Flow-Adjustments in Irland (+6,7% des BIP) und in
der Slowakei (+5.9% des BIP) vorrangig durch die Aufstockung von Bareinlagen als Liquidititsre-
serve. Griechenland verzeichnete 2012 betrichtliche negative Stock-Flow-Adjustments durch die
Restrukturierung der Staatsschulden (-36,5% des BIP). In Osterreich erhohten Stock-Flow-
Adjustments den Schuldenzuwachs im Jahr 2012 um (netto) 0,6% des BIP. Dabei spielten u. a. die
internationalen Mallnahmen zur Stabilisierung des Euro (Darlehensvergaben tiber die EFSF, Kapital-
¢inzahlungen in den ESM) eine bedeutende Rolle (Niheres in Abschnitt 4.2.1).

6.2 Schuldenstand Ende 2012 gemessen an der Wirt-
schaftsleistung und der Einwohnerzahl

Die¢ dffentliche Verschuldungsquote (Schuldenstand zu Jahresende in Prozent des BIP) der Liander
des Euroraums nahm 2012 im Durchschnitt um 4,7 Prozentpunkte (2011: +2,4 Prozentpunkte) zu
und erreichte Ende 2012 92,7% des BIP (201 1: 8§8,0% des BIP). Die Staaten der EU-27 verzeichne-

122 Siehe hup:/ec.europa.eweconomy_finance/economic _governance/sgp/corrective_arm/index_en.htm.

123 Auch in Osterreich konnte die Restrukturierung von Banken eine Sektorrekiassifikation in den Staatssekior nach sich
zicher.

124 Siehe hup://epp.eurostat.ec.europa.ewcache/ITY PUBLIC/STOCK _FLOW _2012_APR/EN/STOCK_FLOW 2012_
APR-EN.PDF.
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ten im Berichtsjahr ebenfalls einen Anstieg der Verschuldungsquote von durchschnittlich 3,8 Pro-
zentpunkten auf 86,9% des BIP per Ende 2012 (2011: 83,1%). Osterreichs Verschuldungsquote
2012 in Hohe von 73.4% des BIP (2011: 72,5%) stieg im Vergleich dazu nur geringfligig. Damit
blieb dic Verschuldungsquote Osterreichs zwar deutlich unter den Durchschnittswerten der Euro-17
(2012: 92,7% des BIP) sowie der EU-27 (2012: 86,9% des BIP), der Referenzwert zur &ffentlichen
Verschuldung nach Maastricht (60% des BIP) wurde zum Jahresultimo 2012 allerdings klar liber-
schritten. Wie bereits im Vorjahr konnten per Ende 2012 nur fiinf Lander des Euroraums (Istland,
Luxemburg, Slowakei, Finnland und Slowenien) die 60-Prozent-Marke unterschreiten. Die hdchsten
Schuldenquoten des Euroraums wiesen zum Jahresultimo 2012 Griechenland (156,9% des BIP),
{talien (127,0% des BIP), Portugal (123,6% des BIP) und Irland (117,6% des BIP) auf.

In den Nicht-EU-Staaten (USA, Japan, Schweiz) entwickelten sich 2012 die Verschuldungsquoten
abermals sehr unterschiedlich: Wihrend sich in den USA und in Japan die Verschuldungsquoten
markant erhohten, ging die Verschuldungsquote der Schweiz zuriick. In den USA (Federal, State und
Local Governments) stieg die Verschuldungsquote um 4,0 Prozentpunkte auf 106,5% des BIP (Ende
2012). Fiir diese Entwicklung war vorrangig die Dynamik im Gesundheits- und Sozialwesen, das
mehr als die Hilfte der Gesamtausgaben des Zentralstaates umfasste, ausschlaggebend. Das Finan-
zierungsvolumen fiir Malinahmen im Rahmen des . American Recovery and Reinvestment Act of
2009 wurde 2012 nur geringfligig ausgeweitet.!2% [n Japan (Zentralstaat, Gemeinden und Sozial-
versicherungstriger)'26 fiel 2012 der Zuwachs der Verschuldungsquote mit 7,6 Prozentpunkten er-
neut massiv aus. Darin spiegelten sich varrangig die budgetiiren Belastungen durch MaBnahmen zum
Wicderaufbau nach der Erdbebenkatastrophe vom Mirz 2011 wider, die im Berichtsjahr fortgesetzt
wurden. Die Verschuldungsquote Japans lag 2012 bei 237,9% des BIP (2011: 230,3% des BIP). In
der Schweiz (Bund, Kantone, Gemeinden und Sozialversicherungstriger) konnte die Riickfiihrung
der Verschuldungsquote, die mit der Implementierung der Schweizer Schuldenbremse im Jahr 2003
bepann, trotz voriibergehend hoher Bankenhilfen fortgesetzt werden: Im Jahr 2012 erreichte die Quo-
le 55.3% des BIP (2011: 35,5% des BIP). Der im Vergleich zu den Vorjahren geringe Riickgang im
Berichtsjahr war im Wesentlichen auf den tempordren Liquiditdtsaufbau fiir die Riickzahlung einer
im Februar 2013 falligen Bundesanleihe zuriickzufiihren,

Der Schuldenstand pro Kopf erhéhte sich 2012 im Euroraum um durchschnittlich 1.400 EUR
(2011: +1.5300 EUR) und erreichte 26.400 EUR. Die Pro-Kopf-Verschuldung der EU-27 stieg im
Berichtsjahr gegeniiber dem Vorahr um 1.300 EUR auf 22.200 EUR (2011: 20.900 EUR). Die
Staatsschuld Osterreichs erreichte 26.900 EUR pro Kopf zum Jahresende 2012 (2011: 25.900 EUR).
Im Berichtsjahr wurde dieser Wert von Irland (41.900 EUR), Belgien (33.800 EUR), lwalien (32.600
EURY und Frankreich (28.000 EUR) iibertroffen.

Die Schweiz konnte 2012 den Schuldenstand pro Kopf erneut riick fihren (2012: 21.700 EUR; 201 1:
21.800 EUR) und blieb damit deutlich unter dem Durchschnittswert des Euroraums. In den USA
stieg im Jahr 2012 die 6ffentliche Verschuldung pro Kopf um +2.800 EL'R abermals gegeniiber dem
Vorjahreswert kréaftig an und tag Ende 2012 bei 40.400 EUR. Dieser Wert wurde im Euroraum nur
von Irland (41.900 EUR) iibertrotfen. Japans Pro-Kopf-Verschuldung nahm 2012 im Jahresabstand
um 3.500 EUR zu. Mit einem Schuldenstand pro Kopf von 78.100 EUR Ende 2012 erreichte Japan
etwa das Dreifache des Durchschnittswerts der Liinder des Euroraums.

125 Siehe hitpi/iwww recovery. gov/Pages’home.aspx.
126  In den Berichten bis zum Fiskaljahr 2008 konnte die Verschuldungsquate nur flir den Zentralsiaat Japan guspewiesen
werden.
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7. VORSCHAU: OSTERREICHISCHES STABILITATS-
PROGRAMM FUR DIE JAHRE 2012 BIS 2017

7.1 Rechtlicher Rahmen zur Erstellung des aktuellen
Osterreichischen Stabilitiatsprogramms

Die Bundesregierung legte der Europdischen Kommission Mitte April 2013 das Stabilitatsprogramm
Osterreichs fiir die Jahre 2012 bis 2017 vor.!'27 Das Programm ist jihrlich zu erstellen und hat gemiB
EU-Verordnung 1175/2011 u. a. folgende Angaben zu enthalten:!28

o das landerspezifische mittelfristige Budgetziel einschliefilich des geplanten Anpassungspfads und
der zu erwartenden Entwicklung der Schuldenquote,

o die bei der Prognose unterstellten makrokonemischen Annahmen und

s eine Sensitivititsanalyse, die die budgetiren Auswirkungen bei Anderung der makroskonomi-
schen Annahmen aufzeigt.

Der inhaltliche Aufbau der Stabilitdtsprogramme wird zudem im Rahmen eines ,,Code of Conduct®,
der zuletzt vom ECOFIN-Rat am 3. September 2012 adaptiert wurde, vercinheitlicht und konkreti-
siert.’2% Die Ubermittlung der Stabilitits- und Konvergenzprogramme (sowie der nationalen Reform-
programme) an die Europdische Kommission hat — dem Zeitplan des ,Europiiischen Semesters®
folgend (Nidheres in Kapitel 4.3.1) — bis spétestens Ende April jeden Jahres zu erfolgen. Bis Juli ge-
ben sodann der Europdische Rat sowie der Rat der Europiischen Union — auf Basis der Stellungnah-
men und ldnderspezifischen Empfehlungen der Europdischen Kommission und der fachspezifischen
Rite (siehe Kapitcl 7.4) — politische Empfehlungen zu den Stabilitdtsprogrammen der Linder des
Euroraums ab. Der Zcitplan wurde derart festgelegt, dass die Mitgliedstaaten die EU-Empfehlungen
in ihren Haushaltsplinen fiir das folgende Jahr beriicksichtigen kdnnen. Die Daten im aktucllen Sta-
bilitatsprogramm fiir die Jahre 2012 bis 2017 wurden nach den methodischen Vorgaben des ESVG
95 erstell.130

7.2 Konsolidierungskurs Osterreichs gemiB aktuel-
lem Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017

7.2.1 Erwarteter Wachstumspfad fiir Osterreich

Im Basisszenarioc des aktuellen &sterreichischen Stabilitiitsprogramms vom April 2013 fiir die
Jahre 2012 bis 2017 gewinnt die heimische Wirtschaft im Jahr 2013 gegeniiber dem Vorjahr kaum
an Dynamik: Der unterstellte Zuwachs des realen BIP 2013 betrdgt 1,0% (2012: +0,8%). Ab dem
Folgejahr 2014 wird fiir den verbleibenden Geltungszeitraum des Stahilitdtsprogramms (bis 2017)
eine konjunkturelle Erholung mit Wachstumsraten zwischen 1,8% und 2,0% angenommen, die etwa
dem langjadhrigen Durchschnittswert entsprechen (10-Jahresdurchschnitt:  +1,7%; 20-Jahres-
durchschnitt: -+ 2,1%).

Zu Beginn des Geltungszeitraums des Stabilitatsprogramms &ffnet sich die Qutputliicke im Jahr 2013
auf —0,9% des Potenzialoutputs. Ab dem Jahr 2014 liegt das reale Wirtschaftswachstum wieder iiber

127 hups://www.bmf.gv.atWipoEL Int/Wirtschafispolitiki_306/Fiskalpolitiksterre 529/StaPro_2012-2017.pdf.

128 Jene EU-Mitglicdstaaten, die nicht Teilnehmer der WWU sind, haben ihre mittelfristigen haushalispolitischen Zicle
in Form von Konvergenzprogrammen darzulegen, dic zusitzlich Informationen dber die Inflations- und Wechsel-
kursentwicklung enthalten,

129  Siehe Furopische Kommission (2012). Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and
Guidelines on the format and content of Siability and Convergence Programmes. http://ec.europa.eu/economy
_finance/economic_govemnance/sgp/pdf/coc/code of conduct_en.pdf.

130 Das (revidierte) ESVG 2010 wird von Statistik Austria ab September 2014 angewandt werden.
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der geschiitzten Potenzialwachstumsrate der heimischen Wirtschaft (langfristige Verdnderung des
Bruttoinlandsprodukts bei einem normalen Auslastungsgrad der Produktionskapazititen; Berechnung
nach der EU-Methode), sedass sich die negative Qutputliicke im Jahr 2015 wieder schliefit (2015:
+0,4% des Potenzialoutputs). Die Einschétzung der Europiischen Kommission zum mittelfristigen
Konjunkturverlauf Osterreichs deckt sich groBteils mit den Annahmen im aktuellen Stabilitdtspro-
gramm. Alierdings wird von einem schwiicheren Wirtschafiswachstum Osterreichs im Jahr 2013
ausgegangen (EK-Prognose vom Mai 2013 fiir das Jahr 2013: +0,6%). Die Europ#ische Kommission
rechnet — analog zum aktuellen Stabihtitsprogramm — fiir das Jahr 2013 mit einer negativen Output-
liicke von 0,9% des Potenzialoutputs, die sich 2014 auf —0,5% verringern sollte.

7.2.2 Gesamtstaatlicher Budgetpfad 2012 bis 2017

Die budget- und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen der Bundesregierung flir die Jahre bis 2017
beruhen auf einer Drei-Sdulen-Strategie:

e Erzielen eines weitgehend ausgeglichenen gesamistaatlichen Haushalts bis zum Jahr 2016, eines
strukturellen Budgetdefizits von max. 0,45% ab 2017 und Riickfiihrung der Verschuldungsquote,

s Forderung von Wirtschaftswachstum und Beschiftigung durch Starkung der Zukunftsinvestitio-
nen sowie

e Fortsetzung von Strukturreformen.

Die Malinahinen zur Umsetzung der Drei-Siiulen-Strategie spiegeln sich im eingeschlagenen Konso-
lidierungspfad wider, der durch den neuen Osterreichischen Stabilititspakt 2012, das Budgetbe-
gleitgesetz 2011 des Bundes (,,Loipersdorf-Paket™), das 1. und 2. Stabilititspesetz sowie das Paket
zur Gegenfinanzierung von StabilisierungsmafBnahmen fiir den Bankensektor determiniert wur-
de. Der Konsolidierungspfad enthilt ein Biindel von steuerlichen und ausgabenseitigen Mafinah-
men'3! sowie ,,OffensivmaBnahmen® zur I'drderung von Wachstum und Beschiiftigung. Strukturre-
formen in Richtung Konnexitél (Zusammenfihrung der Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenver-
antwortung). Verschiebungen der Steuerstruktur im Hinblick auf Wachstumsimpulse sowie kompe-
tenziibergreifende Verwaltungsreformprojekte sind in diesen hier angefiihrten Reformprogrammen in
geringem Malle enthalten. Als positives Beispiel hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die
Ende 2012 beschlossene gebietskdrperschaftsiibergreifende Strukturreform im Gesundheitswe-
sen, bei der ein maximaler jihrlicher Ausgabenzuwachs in Hohe des Anstiegs der Wirtschafisleis-
tung (nominelles BIP) in Osterreich fixiert wurde. Der gediimpfte Ausgabenpfad im Gesundheitswe-
sen soll durch einen effizienteren Einsatz der 6ffentlichen Mittel erreicht werden.

Das mittelfristige Budgetziel eines strukturellen gesamtstaatlichen Budgetdefizits von maximal
0,45% des BIP ab dem Jahr 2017 wurde durch die Einfiihrung der Schbuldenbremse in Form des
Osterreichischen Stabilititspakts 2012 — einer innerstaatlichen Vereinbarung basierend auf Art.
15a des Bundes-Verfassungsgesetzes — verankert und trat per 1.1.2012 in Kraft.'32 Die Schulden-
bremse sieht neben den Beitriigen zum maximal zuldssigen Budgetdefizit (Bund und Sozialversiche-
rungstriiger: 0,35% des BIP; Linder und Gemeinden: 0,1% des BIP) das Wirkenlassen von automati-
schen Stabilisatoren, Ausnahmen im Fall von Naturkatastrophen und aulergewdhnlichen Notsituati-
onen und vinen wieder riickzufiihrenden Budgetpuffer (,Kontrollkonto*) vor, der zusétzlich Defizit-
tiberschreitungen von bis zu 1.6% des BIP erlaubt.

Im Stabilitdtsprogramm stellt sich die ausgeprigte Konsolidierungsphase aller Gebietskérperschaf-
ten — mit dem Ziel, einen ausgeglichenen Maastrichtsaldo im Jahr 2016 zu erreichen — wie folgt dar:
Ausgehend von einem negativen Finanzierungssaldo des Staates von 2,5% des BIP im Jahr 2012,

131 7. B. Sabilititsabgabe der Banken. Erhthung der Mineraléilsteuer, Kapitalertragsteuer auf Wertpapierverkiiufe,
Bestenerung von Gewinnen bei Immobilienvertiufierungen, Finanztransaktionssteuer, Solidarabgabe 1ir hohe Ein-
kommen, Beschriinkung des Vorsteuerabzugs bei der Umsatzsteuer, Kiirzung der 13. Familienbeihilfe, niedrige Ge-
halts- und Pensionsabschlisse, restriktive Personalpolitik, Strukturreformen zur Anhebung des efTekliven Pensions-
antrittsalters cte.

132 Fiir das Land Salzburg trat der OStP 2012 erst per 1.1.2013 in Krufl,
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wird das gesamtstaatliche Budgetdetizit kontinuierlich riickgefiihrt (2016: 0,0% des BIP). Die im
aktuellen Stabilititsprogramm vorgesehene Defizitreduktion im Jahr 2013 von 0,2 Prozentpunkten
des BIP (gesamtstaatliches Budgetdefizit 2013: 2,3% des BIP) fillt im Vergleich zu den Jahren 2014
bis 2016 {durchschnittliche Verbesscrung der Defizitquote um 0,7 Prozentpunkte p. a.) gering aus, da
der Anfang 2012 festgelegte mittelfristige Budgetpfad Osterreichs vor dem Hintergrund des uner-
wartet niedrigen Budgetdefizits 2012 (Nédheres im Kapitel 4) nicht nach unten angepasst wurde.
Der Budgetkonsolidierungskurs soll ab dem Jahr 2014 durch das verbesserte konjunkturelle Umfeld
unterstiltzt werden.

Der vorliegende Anpassungspfad des aktuellen Stabilitdtsprogramms geht von einer Einbaltung der
im Osterreichischen Stabilitispakt vereinbarten Stabilitiitsbeitriige der Gebietskdrperschafien aus.
Allerdings sind die zukiinftigen Rahmenbedingungen in Osterreich und international vor dem Hin-
tergrund der Staatsschuldenkrisen im Euroraum und der Fragilitit des internationalen Banken- und
Finanzsystems mit hohen Unsicherheiten behaftet. Auch sind u. a. die erwarteten budgetiiren Mehr-
einnahmen aus einer EU-weiten Finanztransaktionssteuer gegenwirtig ungewiss.

Nach Szenario 2 des aktuellen Stabilitdtsprogramms wiirde eine Verlangsamung des realen Wirt-
schaftswachstums um jeweils 0,5 Prozentpunkte p. a. gegeniiber dem Basisszenario das gesamlstaat-
liche Budgetdefizit um jeweils 0,2% bis 0,3% des BIP gegeniiber dem Basisszenario erhthen. Der
Budgetpfad wiirde aber klar unter dem Referenzwert von 3% des BIP bleiben.

Tabelle 32: Budgetpfad des Staates und der Subsektoren fiir die Jahre 2012 bis
2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017 @-Anderung
2012117 in %

Flnanzierungesaldo Staat

_------_
Bundessektor
__--_--_

Sozialversicheringstriager

Staatselnnahmenquote 48,7

48,9 8,8

Vorjahresanderung in %

Staatsausgaben, nominell

Bruttoinlandsprodukt, nominell

Struktureller Budgetsaldo in % des BIP +0.8 -0.4 +0,5 +0,5 +0,3 +0,1 +03

Fiir das strukturelle gesamtstaatliche Budgetdefizit Osterreichs (konjunkturbereinigt und ohne
Einmaleffekte) wurde vom BMF im Jahr 2012 nach Vorliegen von Gebarungsergebnissen (Statistik
Austria. Stand Mirz 2013) ein Wert von 1,4% des BIP errechnet, der aufgrund des unerwartet niedri-
geren Maastricht-Budgetdefizits Osterreichs (~2,5% des BIP gegeniiber -3,1% des BIP) ebenfalls um
etwa 0,6% des BIP unter den Erwartungen lag.
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