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benbereich der Unfallversicherung fallenden Unfallverhiitung leisten
kinne,

{2) Die AUVA fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass das SGM im wei-
teren Sinn der Verpflichtung der AUVA zur Unfallverhiitung und ersten
Hilfeleistung {§ 185 ASVG) diene. Ein eigener gesetzlicher Auftrag sei
nach Ansicht der AUVA dafiir nicht notwendiq: Die Triger der Unfall-
versicherung wiirden nach Mafgabe der gesetzlichen Bestimmungen
Vorsorge fiir die Verhiitung von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten
{Unfallverhiitung) sowie fiir eine wirksame erste Hilfe treffen. Laut
Stellungnahme der AUVA seien Managementsysteme ein zeitgemdBes
Mittel, die Sicherheits- und Gesundheitsstandards in Unternehmen zu
heben. Dies werde nicht nur von der AUVA so gesehen, sondern sei ein
Bestandteil internationaler Erkenntnisse und Erfahrungen.

Das AUVA-SGM verstehe sich als ein an den Bedarf der dsterreichi-
schen Unternehmen angepasstes Regehwerk. Es sei wie OHSAS 18001
{Occupational Health— and Safety Assessment Series] ein Manage-
mentsystem zum Arbeitsschutz, das sich in der Struktur an den Nor-
men ISO 9001 und [SO 14001 orientiere. Insgesamt seien in Osterreich
1.132 OHSAS- und 31 AUVA-SGM-Zertifikate (Stand Dezember 2011)
an Unternehmen verlichen worden.

Der RH hielt gegenliber dem BMG und der AUVA an einer gesetzlichen
Konkretisierung von entgeltlichen Dienstleistungen, wie z.B. das SGM,
im Rahmen ihres Praventionsauftrags im ASVG fest. Ziel des RH war
dabei, das Risiko einer Quersubventionierung der entgeltlichen Dienst-
leistung aus gemeinwirtschaftlichen Mitteln fiir die Unfallpridvention
zu vermeiden. Weiters trat die AUVA mit dem SGM in c¢in Konkur-
renzumfeld am Markt von Priventionsdienstleistern ein. Dabei durfte
nach Ansicht des RH der Wetthewerb nicht verletzt werden.

(1) Eine landeriibergreifende Studie®? der Unfallversicherungstriiger
Osterreichs, Deutschlands und der Schweiz wies darauf hin, dass neben
den Priventionsmafnahmen gleichzeitig auch andere bereits in TZ 6
erwidhnte Parameter (konjunkturelle Entwicklung, rechtliche Vorga-
ben} Einfluss auf die Unfallzahlen hatten.

" [AG-Report 1/2011, Evaluation van Priiventionskiumpagnen, die Teile analysieren, das
Ganze besser schen: Effekte von Kampagnen der Unfallversicherung messen (Hrsg.:
Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung, Allgemvine Unfaliversicherungsanstalt und
Schweizerische Unfallversicherungsanstalt)
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(2) Der Osterreichische Gewerkschaftsbund stellte in einer Publika-
tion®? aus dem Jahr 2010 fest, dass es mittlerweile zwar méglich aher
schwierig sei, ein Kosten-Nutzen-Verhiltnis fiir geplante Priventi-
onsmalinahmen einzuschitzen.

(3) Die AUVA fiithrte im Zeitraum Oktober 2007 bis Dezember 2009
eine Praventionskampagne .Baba und fall net" zur Vermeidung von
Sturzunfillen unselbstindig Erwerbstitiger durch.

Fiir die Messung der Wirksamkeit dieser Priventionskampagne verglich
die AUVA die Anzahl der monatlichen Sturzunfille von Oktober 2005
bis September 2007 mit jenen im Zeitraum der Priventionskampagne.
Insgesamt gab es pro Monat im MaBnahmenzeitraum 254 Sturzun-
falle weniger; dies entsprach insgesamt 6.858 bzw. rd, 10 % weniger
Sturzunfallen wihrend des Mallnahmenzeitraums. Die AUVA rechnete
diesen Erfolg der MaBnahme in voller Héhe zu, Die von der AUVA als
ROP (Return on Prevention) bezeichnete Wirkungskennzahl — errcch-
net aus den Einsparungen fir die AUVA und fiir die Unternehmen von
rd. 22,3 Mio. EUR dividiert durch die Kosten fiir die Kampagne von
rd. 7,0 Mio. EUR — betrug im gegenstdndlichen Fall 3,19.

Dariiber hinaus reduzierten sich im Zeitraum der Priventionskampa-
gne auch die iibrigen Arbeitsunfalle der unselbstindig Erwerbstatigen
um 512 pro Monat hzw. um insgesamt 13.824. Die AUVA begriindete
den Riickgang der brigen Arbeitsunfille mit der generalisierenden
Wirkung von PriventionsmaBnahmen zu Spezialthemen.

Der RH stellte fest, dass ein quantifizierbarer Wirkungszusammenhang
zwischen PraventionsmaBnahmen und der Reduktion der Arbeitsun-
falle nur bedingt herstellbar war, weil mehrere Faktoren das Arbeits-
unfallgeschehen beeinflussten.

Der RH konnte daher die optimistische Erfolgsberechnung der Praven-
tionskampagne ,Baba und fall net" durch die AUVA nicht nachvollzie-
hen, da externe EinflussgréBen, wie bspw. die konjunkturelle Entwick-
lung oder der technische Fortschritt, nicht beriicksichtigt wurden. Der
RH empfahl der AUVA, die Aussage (iber die Wirksamkeit von Priven-
tionsmaBnahmen (insbesondere Kampagnen) grundsétzlich unter dem
Blickwinkel der jeweiligen spezifischen Einflussfaktoren zu relativieren

91 (sterreichischer Gewerkschafishund, Erfolgsfaktor Gesunde Arbeit: Arbeitswissenschafl-
liche Fakien fiir die betrichliche Praxis, Jahr 2010, OGB Verlag
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Laut Stellungnahme der AUVA wiirde sich nach einer im Jahr 2012
vorgestellten internationalen Studie anlisslich des Weltkongresses fiir
Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz in Istanbul Prdvention
lohnen (Prdvention lohnt sich: Kosten und Nutzen von Prdventions-
mafinahmen zu Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz—IVSS).
Die AUVA habe an dieser Studie mitgearbeitet. Die Ergebnisse hdtten
einen Return on Prevention {RoP) von 2,2 international und von 3,6
fiir Osterreich ergeben.

Nach Ansicht der AUVA sei die Projektdauer von ,Baba und fall net”
zu kurz gewesen, als dass ein technischer Fortschritt Einfluss auf das
Ergebnis hdtte haben kinnen. Durch die Iiinbeziehung der Beschiiftig-
tenzahlen sei die konjunkturelle Entwicklung in der Erfolgsberechnung
von ,Baba und fall net” beriicksichtigt worden. Dariiber hinaus seien
die Unfallraten (Unfalle pro 1.000 Arbeitnehmer} vorher und nachher
gegeniibergestellt worden,

Der RH hielt fest, dass die Beschiftigtenzahl als alleiniger Indikator
fur die konjunkturelle Entwicklung diese nur zum Teil zum Ausdruck
bringen konnte, weil bspw. die Auslastung der Produktionskapazititen
bzw. die Leistung von Uberstunden unberiicksichtigt blieben. Weiters
war nach Ansicht des RH bei einem zweijdhrigen Kampagnenzeit-
raum der technische Fortschritt per se nicht auszuschlielen (z.B. kén-
nen neue Verfahren das Unfallgeschehen sprunghaft reduzieren).

Daher hiitte der RH eine detailliertere Analyse der Einflussfaktoren
auf das Unfallgeschehen der Kampagne .Baba und fall net* fur not-
wendig erachtet.

(1) Die Beitriige zur Unfallversicherung betrugen gemafl § 51 Abs. 1
und 3 ASVG fiir alle unselbstindig Erwerbstiitigen zur Zeit der Geha-
rungsiiberpriiffung monatlich 1,4 % der allgemeinen Beitragsgrund-
lage®? und wurden zur Gianze vom Dienstgeber entrichtet. Die AUVA
wendete durchschnittlich rd. 5 % ihrer Ertrage®® fiir Priventionsaktivi-
taten®® auf. Die Aufwendungen fiir die Privention hatten mafBgeblichen
Einfluss auf das AusmapB der iihrigen Leistungen der AUVA (Unfallheil-

5 Gemil § 44 Abs. | ASVG war die Grundlage fir die Bemessung der allgemeinen Beitrige
(allgemeine Beitragsgrundtage) fiir Pflichtversicherte der im Beilragszeitraum gebdh-
rende, auf Cent gerundete Arbeitsverdienst mit Ausnzhme allfdlliger Sonderzahlungen
gemidl § 49 Abs. 2 ASVG.

" Im Jahr 2011 waren dies tir Praventionsaktivititen rd. 65,35 Mio. EUR. Im Zcis-
raum von 2007 bis 2011 sticgen die Ertrage der AUVA von rd. 1.135,15 Mio. EUR auf
rd. 1.280,15 Mio. EUR. Die Ertréige bestanden zum Grodteil aus Versicherungsbeitrigen.

5 Priventionsaktivititen: Unfallverhiitungsdienst sowie Priventionsberatung durch
AUVAsicher
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behandlung, Rehabilitation, Entschidigungszahlungen). Auch aus die-
ser Uberlegung war die Privention direkt dem Generaldirektor zuge-
ordnet.

[n Deutschland und in der Schweiz war die Gefahrenklasse der Unter-
nchmen fiir die Beitragshéhe der Unfallversicherung relevant. Die
Gefahrenklasse ergab sich aus dem Risiko, einen Arbeitsunfall oder
eine Berufskrankheit zu erleiden.

(2) Nach Ansicht der AUVA schuf das derzeitige osterreichische Bei-
tragssystem, mit einem fixen Beitragssatz von 1,4 9, ein besseres Ver-
trauensverhaltnis zu den Praventivfachkriften, da Unternehmen durch
ihr jeweiliges Unfallgeschehen keine hoheren Beitrige zu beflirchten
hatten. Dariiber hinaus gab es fiir die AUVA bisher keinen Nachweis
dafiir, dass durch ein Bonus-Malus-System [Anpassung der Versiche-
rungsbeitrige an das tatsiachliche Unfallgeschehen) der Anreiz fiir ein
Untermehmen, selbst vermehrt Pravention zu betreiben, stcigen wiirde.

Der RH verwies darauf, dass das derzeitige Beitragssystem zur Unfall-
versicherung keine unmittelbaren Anreize fir Unternehmen lieferte,
vermehrt Arbeitnehmerschutzmafinahmen, die ber den gesetzlichen
Rahmen hinaus gingen, zu treffen. Dabei hatte nach Ansicht des RH
eine erfolgreiche Privention mafigeblichen Einfluss auf den Kosten-
verlauf der Leistungen der AUVA.

Der RH regte gegeniiber dem BMG und der AUVA an, das Beitragssys-
tem zu iiberdenken und Szenariorechnungen fiir ein risikoorienticrtes
Unfallversicherungssystem anzustellen bzw. Anreize fiir unfallvermei-
dende Maflinahmen zu schaffen, Dahei sollten sowobl die Entlastung
von Lohnnebenkosten als auch die Kostenreduktion [iir die AUVA im
Auge behalten werden.

(1) Laut Stellungnahme des BMG weise Osterreich einen sehr hohen
Anteil an Klein- und Mittelbetrieben auf, wodurch die Beriicksichti-
gung des Unfallgeschehens aufgrund der geringen Beschiftigtenzahlen
zu starken Verzerrungen, jedenfalls aber zu vielfach nicht signifikanten
und damit ungerechten Ergebnissen fiihren wiirde.

Weiters fiihrte das BMG aus, dass gerade fiir kleinere Betriebe die aus
einer solchen Systemumstellung zu erwartenden Einsparungen an Bei-
tragsleistungen wohl zu gering seien, um daraus entscheidende Motiva-
tion fiir entsprechende Sicherheitsanstrengungen zu gewinnen, Daher
sei auch aus diesem Blickwinkel betrachtet eine konsequente Forde-
rung des Sicherheitshewusstseins und der Priventionsmaflnahmen einer
unmittelbaren finanziellen Sanktionicrung in Abhingigkeit von den
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Unfallziffern vorzuziehen. Schliefilich solle in diesem Zusammenhang
unter underem die Einsicht vermittelt werden, dass mehr Sicherheit
nicht zuletzt auch 6konomische Vorteile fiir die Unternehmen bringe.

Dariiber hinaus sei nach Ansicht des BMG ein System der Beitrags-
bemessung nach branchenbezogenen oder gar betrieblichen Kriterien
zweifellos administrativ sehr anspruchsvoll und daher mit erheblichem
Verwaltungsaufivand verbunden. Auch das Arqgument der Lohnneben-
kosten greife insofern zu kurz, als eine risikoorientierte Beifragsbe-
messung zwar fir ristkoarme Unternchmen eine Beitragsentlastung
bewirken wiirde, die jedoch im Sinne der Sicherstellung der Gesamtfi-
nanzicrung der AUVA durch erhdhte Beitragslasten fiir risikoreichere
Uniecrnchmen kompensiert werden miisste, was zu einer Verschlech-
terung der Wettbewerbssituation dieser Betricbe oder Branchen fiih-
ren wiirde.

Unter Bedachtnahme dicser Argumente solle daher nach Auffassung
des BM( die Finanzierung der Unfallversicherung weiterhin im Weye
der solidarischen Aufbringung der Mittel durch einen einheitlichen
Beitragssatz erfolgen und parallel dazu die Privention in zeitgemdBer
Form weiterentwickelt werden.

(2) Laut Mitteilung der AUVA sei ein risikoorientiertes Beitragssystem
keine Voraussetzung fiir ein besseres Priventionsresultat. Ein solches
Beitragssystem wiirde zu einem hoheren Verwaltungsaufivand fiir den
Unfallversicherungstriger fiihren.

Weiters fiihrte dic AUVA aus, dass es in Deutschland und in der
Schweiz ein risikoorientiertes Beitragssystem gebe. Allerdings sei der
Oufcome hinsichtlich des Unfallgeschehens unselbstindig Erwerbs-
titiger, gemessen als Unfallrate meldepflichtiger Arbeitsunfiille im
engeren Sinn, sogar ehwas schlechter als in Osterreich (in Osterreich
20,4 Unfille je 1.000 Arbeitnehmer, in Deutschland 25,8 und in der
Schweiz 24,4).

{1) Der RH hielt gegeniiher dem BMG fest, dass eine generelle Diskus-
sion Gber das Beitragssystem der gesetzlichen Unfallversicherung pri-
mir eine Kostenentlastung der AUVA durch eine verringerte Anzahl
von Arbeitsunfillen bzw. durch deren geringere Schwere aber auch
der osterreichischen Wirtschaft durch Beitragssenkungen zum Ziel
haben miisste. Weiters hielt er dahei fest, dass sich bereits ab 21 Arbeit-
nehmern je Untemehmen die Unfallrate je 1.000 Arbeitnehmer nahe
dem Héchstwert befand und erst bei Unternehmen Uber 500 Arbeit-
nehmern deutlich sank (siehe TZ 7). Laut AUVA ficlen rd. 44,7 0o der
Arbeitnehmer in die Gruppe der Unternehmen mit 21 bis 500 Arbeit-
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nehmem. Nach Ansicht des RH bestand daher bei einer grofien Anzahl
von Unternehmen noch Potenzial Fir eine verstirkte Unfallpriavention.
Zudem fiihrte die AUVA bei der Abwicklung von AUVAsicher bereits
aktuell eine risikoorientierte Auswahl der zu betreuenden Unterneh-
men durch.

(2} Der RH entgegnete der AUVA, dass der RH eine sachliche Diskus-
sion anhand von Szenariorechnungen iiber ein risikoorientiertes Bei-
tragssystem im Bereich der gesetzlichen Unfallversicherung anregte.
Eine Wertung, welches System das vorteilhaftere wire, war damit nicht
verbunden. Die Unfallraten Deutschlands und der Schweiz, welche
gegen ein risikoorientiertes Beitragssystem sprechen wiirden, beriick-
sichtigten u.a. nicht die konjunkturelien Entwicklungen, die Unter-
nehmensgréfen und die Branchenstrukturen in den beiden Landem.

Die Uberpriifung von AUVAsicher ergab zudem, dass die AUVA zur
Betreuung durch AUVAsicher bereits aktuell eine risikoorienticrte Ein-
teilung der Unternehmen erfolgreich durchfiihrte; dies betraf im Jahr
2009 rd. 29 % der Arbeitnehmer bundesweit.

(1) Die Forschungsaktivititen der AUVA fanden auf europiischer Ebene
u.a. in einer Entschliefung des Rates der Europdischen Union aus dem
Jahr 2007 ihre strategische Grundlage. Er rief darin die Mitgliedstaaten
dazu auf®, u.a. nationale Forschungszentren zum Thema Gesundheits-
schutz und Sicherheit am Arbeitsplatz anzuhalten, Informationen auf
nationaler und europiischer Ebene auszutauschen, die Programme zu
koordinieren und sich dabei auf die Problemlosung und die sofortige
Weiterleitung von Ergebnissen an Unternehmen, inshesondere Klein-
und Mittelbetriebe, zu konzentrieren.

(2) Auch gemiB § 172 Abs. 1 ASVG hatte die AUVA u.a. nach den
wirksamsten Methoden und Mitteln zur Erfillung ihrer Aufgaben zu
forschen. Die Ergebnisse von Forschungsprojekten sollten die Bera-
tungs- und Schulungstatigkeit der AUVA im Bereich der Prévention
unterstiitzen.

(3} In der AUVA lag seit Mitte des Jahres 201! ein schriftliches For-
schungskonzept vor. Gemif diesem sollten die eingesetzten For-
schungsmittel zu 25 % fur Grundlagen- und zu 75 % fiir angewandte
Forschung eingesetzt werden. Eine Kooperation mit Unternehmen hzw.
der Wirtschaft, welche aus den Forschungsergebnissen letztlich Nut-
zen ziehen sollten, fand darin keine Erwihnung.

*  EntschlicBung des Rates der Europiiischen Union zu ciner neuen Gemeinschaftsstrategie fir

Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz {2007-2012)
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Insgesamt gab die AUVA in den Jahren 2007 bis 2011 durchschnitt-
lich rd. 2,50 Mio. EUR pro Jahr fiir Forschung aus.

Voraussetzung flr die Genehmigung eines Forschungsantrags war,
dass das cingereichte Projekt im Anschluss an bisherige Erkenntnisse
neue Ergebnisse fur die Pravention liefern solite. Dazu beschloss die
AUVA jihrlich Forschungsvorhaben, welche mittels Eigen- oder Auf-
tragsforschung oder Forschungsférderung durchgefiihrt werden sollten.

Einen Grofteil der Forschungsvorhaben vergab die AUVA an andere
Forschungseinrichtungen fiir angewandte Forschung und an Univer-
sitdten. Unternehmen waren dabei allenfalls tber die Auftragnehmer
der Forschungsprojekte in diese eingebunden. Die AUVA war damit
meist Auftraggeber von Forschungsprojekten und deren Koordinator,

Der RH gab kritisch zu bedenken, dass die AUVA bei ihren For-
schungsaktivitdten einer direkten Kooperation mit der Wirtschaft einen
geringen Stellenwert beimall und im Forschungskonzept dafir keine
Voraussetzungen schuf. Der RH empfahl der AUVA, das vorliegende
Forschungskonzept in Richtung verstirkter Kooperation mit der Wirt-
schaft zu Gberarbeiten. Dabei kénnten Erfahrungen aus dem Bereich
der angewandten Forschung der Universititen in Zusammenarbeit mit
Untemmehmen herangezogen werden.

Laut Stellungnahme der AUVA hiitten Forschungs- und Entwicklungs-
projekie der AUVA, Bereich Prdvention, das Ziel, ganz konkrete Sicher-
heits— und Gesundheitsprobleme am Arbeitsplatz zu lisen. Dies sei
nur maglich, wenn vor Ort Messungen durchgefiihrt und praktikable
Losungsmdiglichkeiten mit den Betroffenen ausgearbeitet und bespro-
chen werden kdnnten, Eine Reihe von Forschungsprojekien mit dircktem
Transfer der Ergebnisse in die Praxis seien dem Thema ,Gefahreneva-
tuierung” von speziellen Belastungen gewidmet,

Der RH erwiderte, dass durch die weitgehend fehlenden Forschungsko-
cperationen mit Unternehmen die Vorteile eines intensiven Know-how-
Transfers auf verschiedenen Ebenen ungenutzt blieben. Beispielsweise
hétte dies die Einbindung der AUVA-Forschungsaktivitidten bereits in
die Entwicklung neuer Produkte umfassen kénnen sowie die Moglich-
keit erschlossen, Drittmittel zur Finanzierung der Forschungsaktivi-
titen der AUVA zu akquirieren.

163

www.parlament.gv.at

7 von 100



8 von 100 111-441 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Finanzielle Entwicklung der AUVA im Aufgabenbereich Pravention

Aufwendungen fiir 46.1 In den spiten 1990er Jahren lag der Anteil der Aufwendungen fiir Pri-

die Pravention vention an den Gesamtaufwendungen der AUVA bei durchschnittlich
rd. 4 %, Im Jahr 1998 strebte der Gesetzgeber®® an, — im Zuge der Ein-
fihrung von AUVAsicher — den budgetidren Anteil der Pravention der
AUVA ab dem Jahr 2000 auf rd. 10 % des Gesamtbudgets der AUVA
zu erhdhen. Ndhere Berechnungen lagen dazu nicht vor.

Die Aufwendungen der Privention der AUVA entwickelten sich seit
dem Jahr 2007 wie folgt:

Tabelle 16:  Aufwendungen der AUVA fiir Pravention in den Jahren 2007 bis 2014

Voranschiag

Verinderun
2007 2008 2009 2010 2011 o1z 2003 2014 2007 bis 2011
in Mio. EURY ) in %!
Unfallverhiitungsdienst? 40,47 41,68 41,72 40,51 45,20 47,23 49,03 50,89 11,7
AUVAsicher3 17,08 18,15 18,65 19,21 20,15 21,09 21,98 22,90 18,0
Summe 57,56 59,83 60,37 59,72 65,35 68,32 71,00 73,79 13,5
in %!1

Anteil Praventionsauf-
wendungen an Gesamt- 5.1 5.1 50 4,9 52 52 5,2 5.3
aufwendungen AUVA

1 Rundungsdifferenzen méglich
¢ gemil Erfolgsrechnung: Unfaliverhiitung
3 gemdh Erfolgsrechnung: Priventionsberatung

Quellen: AUVA Erfolgsrechnungen 2007 bis 2011, Voranschlag 2012 bis 2014

Die Aufwendungen der AUVA fiir die Pravention stiegen im Zeit-
raum 2007 bis 2011 von rd. 57,56 Mio. EUR auf rd. 65,35 Mio. EUR
bzw. um rd. 13,5 %. Der Anteil der Pridventionsaufwendungen blieb
in diesem Zeitraum nabezu konstant bei rd. 5 %. Bis zum Jahr 2014
plante die AUVA, diesen Anteil auf rd. 5,3 % geringfligig anzuheben.
Obwohl der Anteil der Privention am Gesamtbudget der AUVA bei
rd. 5 % verblieb, wurden dieser bzw. die Zielsetzung aus dem Jahr 1998
nicht weiter hinterfragt.

46.2 Der RH stellte fest, dass die im Jahr 1998 angestrebte finanzielle Aus-
stattung der Privention im Uberpriifungszeitraum nicht erreicht wurde
und auch bis zum Jahr 2014 bei weitern unterschritten werden soll.
58 Regierungsvorlage t449 BIghR XX. GP, S. 14
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Der RH kritisierte, dass fir Pravention ein Anteil von 10 % am Bud-
get ohne entsprechende Berechnungsgrundlage festgelegt wurde. Dabei
spielte auch eine wesentliche Rolle, dass die strategischen Ziele der
AUVA nicht mit deren Budgetierung verbunden waren.

Der RH empfahl der AUVA, den geplanten Anteil der Praventionsauf-
wendungen am Gesamtbudget der AUVA, unter dem Aspekt des bis-
herigen finanziellen Bedarfs, kritisch zu evaluieren. Dabei sollten als
Eckpunkte die noch zu formulierenden quantifizierten strategischen
Zielsetzungen einer wirksamen Priavention sowie die wirtschaftlichen
Gegebenheiten maBgeblich sein.

Die AUVA beschiftigte im Bereich der Privention im Jahr 2010
rd. 356,1 VBA bzw. 370 Mitarbeiter. Diese verteilten sich auf die Haupt-
stelle mit rd. 112,2 VBA und die vier Landesstellen {inkl. AuBenstel-
ten und Priaventionszentren) mit rd. 243,9 VBA.

Im Jahr 2010 waren 214 Mitarbeiter (das waren rd. 58 % der Mitarbei-
ter fur Pravention) als fachkundige Organe, Arbeitsmediziner, cigene
Sicherheitsfachkrifte sowie Referenten tétig und standen damit direkt
mit den zu betreuenden Unternehmen im Kontakt. Von den 214 waren
79 AUVAsicher und 135 der Unfallverhiitung zugeordnet. Dariiber
hinaus beauftragte die AUVA im Jahr 2010 gemaB § 78a Abs. 1 ASchG
200 externc Priventivfachkrifte fiir die Betreuung im Rahmen von
AUVAsicher.

Berechnungen der AUVA ergaben einen Overheadanteil fiir den
gesamten Priaventionsbereich im Jahr 2010 von rd. 17 0.

Der RH wies auf den mit im Jahr 2010 bspw. 58 % relativ geringen
Anteil der (AuBendienst)Mitarbeiter, die im direkten Kontakt mit den
zu betreuenden Unternehmen standen, hin. Dadurch erschien ein Over-
headanteil von rd. 17 % zweifelhaft. Weiters war zu bemerken, dass die
Kostenrechnung der AUVA (siehe TZ 48) u.a. aufgrund der fehlenden
Kostentragerrechnung kaum geeignet war, den Overheadanteil bei der
Leistungserbringung in der Pravention zuverlassig zu ermitteln.

Der RH empfahl der AUVA, im Zuge der Prozessoptimierung im Rah-
men von AUVA 2020 die Overheadberechnung fir den Bereich Pri-

vention zu verifizieren und an die tatsiachlichen Gegebenheiten anzu-
passen.
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Laut Stellungnahme der AUVA seien zu den im Bericht angefiihrten
214 Mitarbeitern (79 AUVAsicher, 135 Unfallverhiitung) der Pri-
vention, die in direktem Kontakt mit den zu betreuenden Unterneh-
men stiinden, jedenfalls noch 19 Messtechniker (Lirm, Audiometrie,
Schwingungen etc.) und Laboranten hinzuzuzdihlen (15 in der Haupt-
stelle, vier im Unfallverhiitungsdienst).

Der RH entgegnete, dass die Zuordnung des Personals aufgrund der von
der AUVA vorgelegten Unterlagen erfolgte. Die von der AUVA nun-
mehr getroffene Zuordnung von 19 Messtechnikern und Laboranten
zum Aublendienst hatte aber keine signifikante Anderung des Verhilt-
nisses zwischen Innen- und AuB3endienst zur Folge. Demnach wiren
rd. 63 % statt rd. 58 % der Mitarbeiter im AuBendienst. Der RH hielt
daran fest, die Overheadberechnung fiir den Praventionsbereich durch
Einflihrung einer geeigneten Kostentrigerrechnung auf eine betriebs-
wirtschaftlich fundierte Basis zu stellen.

GemiB den Rechnungslegungsvorschriften fiir Sozialversicherungs-
trager hatte die AUVA eine Voranschlagsrechnung und eine Kosten-
rechnung zu fithren.

Die Kostenrechnung umfasste alle Bereiche der AUVA (inkl. Ein-
richtungen der Unfallheilbehandlung, Rehabilitation und Entsché-
digungen) und war als Kostenstellenrechnung konzipiert. Uber die
Rechnungslegungsvorschriften hinaus erstellte die AUVA eine weitere
Kostenstellenrechnung speziell gegliedert nach ihren Organisations-
einheiten. Beide Kostenrechnungen waren nicht auf die Bediirfnisse
des Aufgabenbereichs Pravention (speziell Wirkungen der Pravention)
ausgerichtet. Eine verursachergerechte Zuordnung der internen Kosten
zu den einzelnen Leistungen der Privention in Form einer Kostentri-
gerrechnung mit einer Ressourcenerfassung (Unfallverhiitungsdienst
und AUVAsicher) fand nicht statt. AUVAsicher fiithrte nur eine Res-
sourcenerfassung der Priaventivfachkrifte zur Messung der Betreu-
ungszeiten sowie zur Abrechnung ihrer Betreuungstitigkeit durch.

Nach Ansicht des RH war die in der AUVA eingerichtete Kostenrech-
nung fiir eine effiziente Steuerung des Bereichs Privention wenig
geeignet, weil wesentliche Teile einer Kosten- und Leistungsrechnung
sowie die Ermittlung von Kennzahlen zur Effizienzmessung der Leis-
tungserbringung fehlten.
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Er empfahl der AUVA, ungeachtet des Mindeststandards aus den Rech-
nungslegungsvorschriften flir Sozialversicherungstriger ein geeignetes
Kosten- und Leistungsrechnungssystem basierend auf einer flachen-
deckenden Ressourcenerfassung fiir den Bereich der Prévention einzu-
richten. Dieses sollte, gestlitzt auf Kennzahlen, die Basis fiir ein Con-
trotlingsystem fur eine effizientc Leistungserbringung im Bereich der
Privention bilden.

Die AUVA sagte zu, die Empfehlungen des RH zur Verifizierung der
Overheadberechnung und zur Erablierung einer Kostentrigerrechnung
und etnes Kennzahlensystens im Bereich der Prdvention aufzugreifen
und deren Umsetzbarkeit zu iiberpriifen.

Priaventionseinheiten der AUVA

Organisation der 49.1
Pravention in der
AUVA

(1) Gemaf § 78a ASchG richtete die AUVA bundesweit neun Priven-
tionszentren ein. Uber diese konnten die Unternelimen AUVAsicher
kostenlos in Anspruch nehmen.

AUVAsicher-Mitarbeiter betreuten iiber AUVAsicher und dessen Pri-
ventionszentren Unternehmen mit bis zu 50 Arbeitnehmern. Sie traten
daher in den Betrieben als vom Unternehmer beauftragte Praventiv-
fachkrafte auf und waren in erster Linie dem Unternehmen verant-
wortlich.

(2) Gemald § 187 ASVG war lber die Arbeitnehmerschutzvaorschriften
hinausgehend der Unfaltversicherungstriager dazu verpflichtet, einen
Unfallverhiitungsdienst (UVD) einzurichten. Dieser wurde unabhingig
von der UnternehmensgroBe titig und sollte Vorsorge fur die Verhii-
tung von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten treffen (§ 186 ASVG).
Der Unfallverhiitungsdienst der AUVA war jeweils in der Hauptstelle
und in den vier Landesstellen als eigene Abteilung eingerichtet.
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Abbildung 7: Priventionseinheiten der AUVA im Uberblick

AUVA Unternehmen

Versicherungsbeitrag

Priavention A =50 Arbeitnehmer?
(-Bet e ——~
AN -" = - 2 »
\ MOVRSIE= A Praventivfachkraft von
- ..____.--' .‘- A -

ASChG ) AUV_As1cher i A | UVAsicher

r- Praventionszentren /‘0':\(&

i A S

' L \)(\q"e W

""""" S x'é\"\'.b\)‘(‘ ; - =

- - |2
ASVG Unfallver- ”

hiltungsdienst

Oy
Unp
azqiﬁﬁaqa..\
Wy Fng -
: Unfallheil- i
[ behandlung “J > 50 Arbeitnehmer

Rehabilitation

i indirekte Wirkung |
v

T
i
»

Entschidigung

1 Unternehmen mit bis zu 50 Arbeitnehmern bzw, bei mehreren Arbeitsstétten mit bis zu 250 Arbeitnehmern
Quelle: RH

49.2 Im Ergebnis verfolgten sowohl der Unfallverhiitungsdienst als auch
AUVAsicher die gleiche Zielsetzung. Aufgrund dessen war diese Auf-
bauorganisation anfillig fiir Doppelgleisigkeiten, Synergieeffekte wur-
den nicht erhoben.

49.3 Laut Stellungnahme der AUVA seien der Unfallverhiitungsdienst und
AUVAsicher rechtlich getrennte Systeme und hétten unterschiedliche
Aufgaben. Doppelgleisigkeiten seicn von Grund auf ausgeschlossen
und wiirden praktisch nicht auftreten.

49.4 Der RH hielt der AUVA entgcgen, dass es Uherschneidungen der Zustén-
digkeiten zwischen AUVAsicher und dem Unfallverhiitungsdienst z.B.
im Bereich der Kleinunternehmen gab. Beide Einrichtungen nahmen
dort Aufgaben im Bereich der Priavention von Arbeitsunfillen wahr.
Auch der externe Berater, welcher AUVAsicher im Jahr 2009 evalu-
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50.2
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Arbeitnehmerschutz in Osterreich

ierte, verwies auf die organisatorischen Reibungsverluste zwischen
AUVAsicher und dem Unfallverhiitungsdienst.

Dariber hinaus fiihrte der Unfallverhttungsdienst, wie unter TZ 56
angefihrt, auch Messungen fir die von AUVAsicher betreuten Unter-
nehmen durch.

Die fiir Arbeitnehmerschutz zustindige Bundesministerin und die Sozi-
alpartner vereinbarten im Dezember 1997, dass die Umsctzung einer
flichendeckenden arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen
Betreuung nach Artikel VI des damals gultigen ASchG durch einen
namhaften Beitrag von der Unfallversicherung unterstitzt werden soll.

Die AUVA verwirklichte diese Vereinbarung im Mirz 1998 in Form
von AUVAsicher.

Gemil § 78a ASchG hatte die AUVA ab 1, Jidnner 1999 im Rahmen
von AUVAsicher zur Betreuung von Unternehmen mit bis 50 Arbeit-
nehruern sowie von Unternehmen mit mehreren Arbeitsstidtten mit
zusammen bis zu 250 Arbeitnehmern Praventionszentren zur Ver-
fligung zu stellen. Auf Verlangen der Arbeitgeber (Rechtsanspruch)
fithrten die Priventivfachkrifte von AUVAsicher neben der jahrlichen
bzw. allc zwei Jahre stattiindenden Basisbetreuung auch anlasshezo-
gene Begehungen durch. Die AUVA hatte fiir AUVAsicher vorrangig
externe Priaventivfachkrafic einzusetzen (vgl. TZ 47).

Dic arbeitgeberseitige Verpflichtung zur Bereitstellung eines Praven-
tivdienstes ($ 73 ASch(G) konnte dadurch von den Klein- und Mittel-
betrieben durch AUVAsicher erfiillt werden,

Der RH hielt fest, dass AUVAsicher aufgrund seiner rechtlichen Gestal-
tung eine Art Unternehmensférderung darstellte.

(1) Der Budgetrahmen fiir AUVAsicher betrug bis zum Jahr 2000
rd. 23,98 Mio. EUR jahrlich. Flir das Jahr 1998 sollte die AUVA gemial
den Erlauterung zur Regierungsvorlage zur Einlithrung von AUVAsicher
im ASchG rd. 5,81 Mio. EUR und fir das Jahr 1999 rd. 14,53 Mio. EUR
bereitstellen. Ab dem Jahr 2000 sollte die AUVA jahrlich mindestens
23,98 Mio. EUR valorisiert bereitstellen,
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(2) Der finanzielle Aufwand (Personal- und Investitionsaufwand) fiir
AUVAsicher stieg in den Jahren 1998 bis 2011 von rd. 610.000 EUR
auf rd. 20,15 Mio. EUR an. Die Griinde fiir die regelmiBige Unter-
schreitung des vorgesehenen Budgets von rd. 23,98 Mio. EUR ab dem
Jahr 2000 waren nicht Gegenstand einer grundsitzlichen strategischen
Analyse durch die AUVA. Es gab allerdings Bemiithungen der AUVA,
den Marktanteil von AUVAsicher anzuheben und die Kundenzufrie-
denheit von AUVAsicher zu gewihrleisten.

Der RH wies darauf hin, dass der geplante finanzielle Mitteleinsatz
von AUVAsicher seit der Griindung im Jahr 1998 nicht erreicht wurde.
Nach Ansicht des RH erwies sich die Budgetvorgabe fiir AUVAsicher
aus dem Jahr 1998 von rd. 23,98 Mio. EUR bislang als nicht erforder-
lich.

Der RH empfahl der AUVA, in Analogie zum gesamten Aufgabenbe-
reich Priavention den geplanten Budgetrahmen fiir AUVAsicher unter
dem Aspekt des bisherigen finanziellen Bedarfs kritisch zu hinterfra-
gen. Dabei sollten als Eckpunkte die noch zu formulierenden quantifi-
zierten strategischen Zielsetzungen einer wirksamen Pravention sowie
die wirtschafttichen Gegebenheiten mafgeblich sein.

Laut Stellungnahme der AUVA sei aufgrund der effizienten Organisa-
tion von AUVAsicher und eines weitgehend befriedigten Marktes der
urspriinglich geplante Finanzeinsatz bisher nicht ndtig gewesen.

Der RH hielt daran fest, die finanzielle Ausstattung sowie die Ziel-
erreichung von AUVAsicher zu iiberpriifen, zumal der urspriinglich
geplante Budgetrahmen von rd. 23,98 Mio. EUR pro Jahr bei weitem
nicht ausgeschoépft wurde.

(1) Der Marktanteil — als das Verhiltnis der von AUVAsicher betreuten
Arbeitsstitten zu den bundesweit betreubaren Arbeitsstitten mit bis
zu 50 Arbeitnchmern — war die einzige quantifizierte Zielgréfle fur
die Erfolgsmessung von AUVAsicher: Er wurde im Rahmen des Pro-
jektauftrags von AUVAsicher fiir das Jahr 200t mit zu erreichenden
rd. 66 % festgelegt.

Ab dem Jahr 2005 #nderte die AUVA die Definition der Zielgréfe
Marktanteil, die nun aufl Basis der Arbeitnehmer (nicht der Arbeits-
stitten} zu messen war. Damit sollte die Zielerreichung von rd. 66 %
erleichtert werden.
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(2) Insgesamt betreute AUVAsicher im Jahr 2010 rd. 738.000 Arbeit-
nehmer>?. Das waren rd. 24 % jener bundesweit insgesamt rd. 3,10 Mio.
unselbstindig Erwerbstitigen, die iiber die AUVA unfallversichert
waren.

Tabelle 17:  Entwicklung des Marktanteils bei Arbeitsstitten bzw. Arbeitnehmern in den
Jahren 2007 bis 2011
2007 2008 2009 2010 2011

Unternehmen? Ar!)_eits— Arbeit- Arpleits- Atbeit- Ar!)_eits- Arbeit- Arl.J.eits- Arbeit- Ar!:lneits- Arbeit-

stitten nehmer stdtten nehmer stdtten nehmer stitten nehmer stdtten nehmer

in %?2

1-10 Arbeitnehmer 36.6 53,2 36,0 52,2 379 50,7 301 471 21,7 374
11-20 Arbeitnehmer 74,3 75,3 64,1 65,5 70,8 71,2 67.9 69,4 67.3 67,7
21-50 Arbeitnehmer 78,9 78,9 74,5 76.4 72,6 72,6 73,5 74.3 72,5 72,4

Summe 1-50 Arbeit-

nehmer

41,2 65,7 40,0 62,1 42,1 61,2 34,3 59,5 2.4 58,1

I Bei Unternehmen mit mehreren Arbeitsstatten und bis zu 250 Arbeitnehmern werden die einzelnen Arbeitsstitten in der
jeweils zugehdrigen Unternehmensgréfe (1-10 AN, 11-20 AN oder 21-50 AN) gezdhlt.
2 Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: AUVA; Darstellung RH

Im tberpriiften Zeitraum verlor AUVAsicher stetig an Marktanteil,
sowoh| bei den Arbeitsstitten als auch bei den Arbeitnehmern. Eine
detaillierte Analyse der Zielabweichung zeigte, dass AUVAsicher den
vorgegebenen Zielwert (66 %) — bei beiden Kriterien — bei gréferen
Unternehmen (ab elf Arbeitnehmern) Gberschritt, hingegen bei Unter-
nehmen mit bis zu zehn Arbeitnehmern weit verfehlte.

52.2 Der RH stellte kritisch fest, dass AUVAsicher den Marktanteil bei den
kleinen Unternchmen (mit bis zehn Arbeitnehmern) weder bei den
Arbeitsstatten noch bei den Arbeitnehmern erreichte. Der RH gab daher
zu bedenken, dass es unklar war, welche Auswirkungen diese Zielver-
fehlung auf die Wirksamkeit von AUVAsicher hatte. Der RH empfahi
der AUVA, neben dem Marktanteil als indirektem Indikator fir den
Erfolg von AUVAsicher weitere Indikatoren fiir die Messung der Wirk-
samkeit von AUVAsicher zu entwickeln und anzuwenden.

52.3 Die AUVA hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass der Ziehvert von
AUVAsicher immer als Gesamtwert und nichi als Vorgabe fiir jedes
Marktsegment zu verstehen sei.

“ Bundesweit waren im Ralimen von AUVAsicher rd. 1,44 Mio. unselbstindig Erwerhs-
titige (d.h. Arbeitnehmer in Unternehmen his 50 Arbeitnehmer) hetreubar.
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52.4 Der RH wics darauf hin, dass das schwache Abschneiden bei den kiei-
nen Unternehmen dazu fiihrte, dass der Gesamt-Zielwert, 66 % der
Arbeitnehmer bei den Untemehmen bis 50 Arbeitnehmer durch AUVA-
sicher zu betreuen, seit 2008 zunehmend verfehlt wurde. Er hielt es
daher im Sinne der Erreichung des Gesamtziclwertes fiir wichtig, die
Gruppe der Unternehmen mit bis zu zehn Arbeitnehmern verstirkt zu
betreuen.

Betreuungszeiten der  53.1 (1) Fiir von AUVAsicher betreute Unternehmen mit bis zu 50 Arbeit-

Praventivfachkrifte nehmern wurden im Jahr 1998 im Rahmen der sozialpartnerschaft-

von AUVAsicher iichen Einigung die Besuchsintervalle durch Praventivfachkrifte sowie
der voraussichtliche Bedarf an durchschnittlichen Mindesthetrcuungs-
stunden festgelegt:

Tabelle 18:  Besuchsintervall und Betreuungszeit der Praventivfachkrafte fiir von

AUVAsicher betreute Unternehmen

Unternehmen Besuchsintervall und Betreuungszeit
1-10 Arbeitnehmer mindestens alte 2 Jahre 2 Stunden
11-20 Arbeitnehmer mindestens jdhrlich 4 Stunden
21-50 Arbeitnehmer mindestens jahrlich 8 Stunden

Quellen: AUVA; Darstellung RH

§ 77a ASchG gab vor, dass die Praventivfachkrifte ausschlicBlich
Begehungen durchzufiihren hatten. Diese mussten in Unternehmen
mit bis zu zehn Arbeitnehmem mindestens einmal alle zwei Jahre
und in Unternehmen mit elf bis 50 Arbeitnehmern mindestens jihr-
lich stattfinden.

(2) In Unternehmen mit mehr als 50 Arbeitnehmern waren gemal
§ 82a ASchG in Verbindung mit § 77a ASchG die Betreuungszeiten
durch die Praventivfachkrifte strikt vorgegeben:

— 1,2 Stunden p.a. pro Arbeitnehmer auf Biiroarbeitsplitzen,
— 1,5 Stunden p.a. pro Arbeitnehmer auf sonstigen Arbeitsplatzen.

(3) Die Betreuungszeiten durch die Priventivfachkrifte in Stunden je
nach UnternehmensgroBe {Anzahl der Arbeitnehmer) stellten sich am
Beispiel der Betreuungszeiten in Unternehmen ab 50 Arbeitnehmern
bet einem Verhiltnis von drei Arbeitern zu einem Angestellten gegen-
tiber einem von AUVAsicher betreuten Untermehmen wie folgt dar:
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Abbildung 8: Betreuungszeiten durch die Praventivfachkrifte
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Annahme: Betreuungszeiten in einem Unternehmen {ab 50 Arbeitnehmern) mit dem Verhdltnis von drei Arbeitern zu einem
Angestellten

Deutlich war ein Sprung in der Betreuungszeit von rd. 65 Stunden pro
Jahr am Ubergang von 50 auf 51 Arbeitnehmer. Die Unfallrate erreichte
aber schon bei Untermehmen ab 21 Arbeitnehmern mit rd. 22,8 Unfal-
len pro 1.000 Arbeitnehmer nahczu den Hochstwert von rd. 23,3 Unfal-
len® pro 1.000 Arbeitnehmer (vgh. TZ 7). Damit tag die Unfallrate bei
Unternehmen mif 21 bis 50 Arbeitnehmern bereits auf dem Niveau der
Unternehmen mit 51 bis 500 Arbeitnehmern. Trotzdem war erst ab der
Grenze von 51 Arbeitnchmemn eine gesetzliche Betreuungszeit in einem
definierten Stundenausmal festgelegt, welches weit iber den Mindest-
betreuungsstunden von AUVAsicher lag. Weiters waren aber die Unter-
nehmen mit 21 bis 50 Arbeitnehmern jene Unternehmensgruppe mit
dem hochsten Marktanteil von rd. 72 % bei AUVAsicher (vgl. TZ 52).

Fiir den RH waren die Griinde fiir die Grenzziehung bei 50 Arbeit-
nehmern in den Vorschriften des ASchG hinsichtlich der Betreuungs-
zeiten durch Priventivfachkrifte nicht nachvollziehbar, Er gab zu
bedenken, dass bereits ab 21 Arbeitnehmern die Unfallrate nahezu
" bei Unternchmen mit 201 his 250 Arbeitnehinern
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53.4

das gleiche Ausmal} erreichte wie bei gréf3eren Unternehimen. Der Ein-
satz von AUVAsicher konnte daher nach Ansicht des RH diese Liicke
(in der Betreuung von Untermehmen mit 20 bis 50 Arbeitnehmem) zur
Vermeidung von Arbeitsunfillen nicht schlieBen. Der RH machte in
diesem Zusammenhang darauf aufmerksam, dass AUVAsicher scit sei-
ner Griindung hinsichtlich sciner Wirkung noch nicht evaluiert wor-
den war.

Der RH empfahl der AUVA, die Zielgruppe und den zeitlichen Einsatz
von AlUVAsicher je Unternehmensgréfe zu evaluieren, um die Wirk-
samkeit in Verbindung mit dem Mitteleinsatz (siehe TZ 51) zur Absen-
kung von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten beurteilen zu kénnen.

Laut Stellungnahme der AUVA sei der Grund fiir die Grenzziehung
bei 50 Arbeitnehmern hinsichtlich der Betreuungszeiten in ciner EU-
Empfehlung aus dem Jahr 2003 zur Definition von Kleinstunterneh-
men sowie kleinen und mittleren Unternehmen gelegen.

Weiters hielt die AUVA fest, dass AUVAsicher anlisslich des 10-jih-
rigen Bestehens von einem externen Berater evaluiert worden sei und
atch die Wirkung (Zielerreichung) von AUVAsicher Teil der Evaluie-
rung gewesen sei.

Der RH wies nochmals auf die hohe Rate an Arbeitsunfillen pro
1.000 Arbeitnehmer bereits bei Unternehmen ab 21 Arbeitnehmern
hin.

Ferner entgegnete der RH, dass der externe Berater die Wirkungen
von AUVAsicher nicht evaluiert, sondern sich dabei u.a. mit der Mes-
sung der Ziclerreichung durch AUVAsicher befasst hatte. Der Berater
hatte dabei festgehalten, dass .die Darstellung der Auswirkungen auf
das Ziel durch Mainahmen von AUVAsicher und der Entwicklung der
Unfallzahlen besser dargestellt werden sollte*. Diese Empfehlung war
in eine grundlegende Untersuchung der Organisation sowie der Mar-
ketingaktivititen von AUVAsicher eingebettet. Der Ansicht der AUVA,
aus den Ausfihrungen des externen Beratcrs auf eine zielgruppenge-
rechte Ausrichtung von AlJVAsicher sowie den angemessencn zeit-
lichen Einsatz von AUVAsicher je Unternehmensgréfie schlieflen zu
kénnen, konnte der RH nicht folgen. Er hielt daher an seiner Emp-
fehlung fest, AUVAsicher zur Beurteilung von dessen Wirksamkeit in
wesentlichen Punkten zu evaluieren.
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Soll-Ist-Vergleich der 54 Basierend auf der sozialpartnerschaftlichen Einigung im Jahr 1998

Betreuungszeiten der schloss die AUVA fiir die Beauftragung extemer Praventivfachkrifte
Praventivfachkréfte mit der Osterrcichischen Arztekammer sowie mit den Interessenver-
von AUVAsicher tretungen der Sicherheitsfachkrafte jeweils einen Vertrag ab. Die Ver-

trige regelten u.a. die durchschnittlichen Mindestbetreuungszeiten der
Sicherheitsfachkrafte und der Arbeitsmediziner:

Tabelle 19:  Mindestbetreuungszeiten der Praventivfachkrifte fiir von AUVAsicher

betreute Unternehmen

Sicherheitsfachkraft Arbeitsmediziner Betreuungszeit gesamt
Unternehmen
in Stunden
1-10 Arbeitnehmer? 1,2 1,0 2,23
11-20 Arbeitnehmer? 2,4 ] 1,6 4,0
21-50 Arbeitnehmer? 4,8 3,2 8,0

! Die Betreuung erfolgte alle zwei Jahre.
¢ Die Betreuung erfolgte jahrlich,
3 seit dem Jahr 2003 von der AUVA auf 2,2 erhsht

Quellen: AUVA; Darstellung RH

Die tatsachlich geleisteten Betreuungszeiten von rd. 6,34 Stunden der
Praventivfachkrifte in den Unternehmen mit 21 bis 50 Arbeiinehmern
lagen deutlich (rd. 21 %) unter den Mindestvorgaben von acht Stun-
den. Auch im Bereich der mittleren Unternehmen (elf bis 20 Arbeit-
nehmer) unterschritt AUVAsicher die vorgegebenen Mindestbetreu-
ungszeiten, wenn auch gering. Daflir Gberschritt die Betreuungszeit
bei den kleinen Unternehmen die Mindestvorgabe um rd. 0,19 Stun-
den bzw. rd. 9 %. Die Abweichungen waren im Rahmen der Vorgaben
der gesetzlichen Mindesthetreuungszeiten (TZ 53) zwar zuléssig, eine
gesamthafte Darlegung der Griinde fir die Abweichungen durch die
AUVA lag aber nicht vor.

Risikoorientierte 55.1 Im Rahmen einer Untersuchung®' von AUVAsicher im Jahr 2009 emp-
Mindesthetreuungs- fahl der externe Berater, die Betreuungsressourcen unter Beriicksich-
zeiten der Sicher- tigung des Gefahrenpotenzials der zu betreuenden Unternehmen neu
heitsfachkrafte von zu gewichten, um eine effiziente Nutzung der Ressourcen zu erzielen.
AUVAsicher

Im Jahr 2010 legte AUVAsicher fiir die Sicherheitsfachkrafte die Min-
destbetreuungszeiten neu fest, um entsprechend der Empfehlung des
Beraters mehr Zeit in den risikoreichen Untermehmen zur Verfiigung
zu stellen. Die Betreuungszeiten der Arbeitsmediziner blieben unver-

51 Endbericht Analysephase zur Evaluierung AUVAsicher vom 19. Marz 2009
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indert. Die AUVA entwickelte drei risikoorientierte Betreuungskate-
gorien auf Basis einer Auswertung des Jahres 2010%2;

Tabelle 20:  Risikoorientierte Mindestbetreuungszeiten der Sicherheitsfachkrifte in

Stunden von AUVAsicher seit dem Jahr 2010

Risikoorientierte Mindestbetreuungszeit

Unternehmen Risikoklasse 1 Risikoklasse 2 Risikoklasse 3
in Stunden

1-10 Arbeitnehmer? 2 15 1,2

11-20 Arbeitnehmer? 2,5 2 1,5

21-50 Arbeitnehmer? 4 3.2 2

! Dig Betreuung erfolgte alle zwei Jahre.
2 Die Betreuung erfolgte jahriich.

Quellen: AUVA; RH

Fiir die Verteilung der Mindestbetreuungszeiten waren folgende ein-
schriankende Rahmenbedingungen maligeblich:

— Orientierung an den tatsichlich geleisteten Betreuungsstunden der
vergangenen Jahre;

— bugdet- bzw. aufwandsneutrale Verschiebung der Betreuungszeiten
gegeniiber den bisherigen Vorgaben;

— bestehende Vertrage blieben unverindert.

Eine Gegeniiberstellung der bisherigen Mindestbetreuungszeiten mit
den seit 2010 neuen, fir die Praventivfachkrifte (Sicherheitsfachkraft
und Arbeitsmediziner) giiltigen ergab folgende Verteilung:

52 Fiir die drei Betreuungskategorien bendeksichtigte die AUVA in den einzelnen Wirtschalts-
klassen die Anzahl der meldepflichtigen Arbeitsunfille, die durchschnittliche Kranken-
standsdauer sowie die Unfallrate pro 1.000 unselbstiindig Beschiiftigten. Die risikoreichste
Kategorie wurde mit 1™ bezeichnet, risikoarme Unternchmen waren der Kategorie .3
zugeordnet, Daraus ergaben sich risikoorientierte Betreuungszeiten fir Sicherheitsfach-
krifte.
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Tabelle 21:  Gegeniiberstellung der Mindestbetreuungszeiten der Praventivfachkrifte fiir

von AUVAsicher betreute Unternehmen

risikoorientierte

bisherige durchschnittliche Mindesthetreuungszeit

Mindest- tatséchlich
e W B e e g
in Stunden
1-10 Arbeitnehmer! 2 2,3 3,0 2.5 2,2
11-20 Arbeitnehmer? 4 3.9 4,1 3,6 31
21-50 Arbeitnehmer? 8 6.3 7,2 6,4 5,2

I Die Betreuung erfolgte alle zwei Jahre.
2 Die Betreuung erfolgte jihrlich.

Quelle: Darstellung RH

Daraus ergab sich, dass die neu festgelegten risikoorientierten Min-
destbetreuungszeiten inshesondere in den Unternehmen mit 21 bis
50 Arbeitnehmern in jeder Risikogruppe die bis zum Jahr 2010
geplanten Mindeststunden um bis zu 35 % unterschritten. Dies stand
im Widerspruch zum Verlauf der Unfallraten bezogen auf die Unter-
nchmensgréBe, welche eine Unfallhdufung bei den Unternehmen mit
21 bis 50 Arbeitnehmern zeigte.

55.2 Der RH bemerkte positiv die im Jahr 2010 eingefiihrten risikoorien-
tierten Ansdtze in der Verteilung der Mindestbetreuungszeiten der
Sicherheitsfachkrifte im Rahmen von AUVAsicher. Nach Ansicht des
RH lieB sich dabei eine Verschiebung der Betreuungsaktivititen in Rich-
tung kleinere risikoreichere {(bzw. gefahrlichere) Unternehmen feststel-
len. Dem grundsatzlichen Problem, dass bei Unternehmen mit 21 bis
50 Arheitnehmemn eine héhere Unfallhdufung vorlag, wurde aber nicht
ausrcichend Rechnung getragen. Der RH empfahl daher der AUVA,
im Rahmen der unter TZ 53 empfohlenen Evaluierung der Wirksam-
keit von AUVAsicher, die Festlegung der risikoorientierten Mindest-
betreuungsstunden der Praventivfachkrifte einer kritischen Analyse
zu unterziehen, weil die Unfallraten je nach UnternehmensgréBe die
Verschiebung der Mindestbetreuungszeiten nicht plausibel erscheinen
lieBen.

55.3 Lauf Mitteilung der AUVA werde auf Basis der Empfehlungen des exter-

nen Beraters in jenen Wirtschaftsklassen, die eine hihere Gefihrdung
aufiveisen wiirden, mehr Beratungszeit eingeplant.
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55.4

56.1

Die vom RH festgestellte Verschicbung der Betreuungsaktivititen in
Richtung kleinere Betriebe sei, bezogen auf die tatsdchlich geleistete
Betreuungszeif, nicht nachzuvollziehen. Die durchschnittliche Betreu-
ungszeit sei vor der Umstellung in den Betrieben mit 21 bis 50 Arbeit-
nehmern bei efwa 6,34 Stunden gelegen. Nach der Umstellung sei in
den risikoreichsten Betrieben mif 21 bis 50 Arbeitnehmern eine Betrey-
ungszeit von 7,2 Stunden eingeplant worden, auch die zweite Risi-
koklasse liege mit 6,4 Stunden noch iither dem Durchschrittswert vor
der Umstellung.

Der RH entgegnete, dass die internen Vorgaben der AUVA von 8 Stun-
den Betreuungszeit fiir Priventivfachkrifte von AUVAsicher fiir Unter-
nehmen mit 21 bis 50 Arbeitnehmern auf 7,2 bis 5,2 Stunden je nach
Risikoklasse reduziert wurden. Bei den kleineren Unternehmen (ein bis
zehn Arbeitnehmer) wurde die Soll-Vorgabe von 2 Stunden alle zwei
Jahre auf 3 Stunden alle zwei Jahre bei den risikoreichsten Unternch-
men dieser Grélenklasse angehoben.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung, im Rahmen der unter
TZ 53 empfohlenen Evaluierung der Wirksamkeit von AUVAsicher,
die festgelegte Anzahl der risikoorientierten Mindestbetreuungsstun-
den der Priventivfachkrifte kritisch zu analysieren.

Im Jahr 2011 fiihrte der Unfallverhiitungsdienst folgende Praventions-
tatigkeiten in Arbeitsstitten durch:
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Tabelle 22:  Tatigkeiten des Unfallverhiitungsdienstes im Jahr 2011

Unternehmen
Unternehmen Unternehmen mit < 50 Arbeit-
. Arbeitsstatten Titigkeit mit < 50 Arbeit- mit > 50 Arbeit- nehmern
Tatigkeit nehmern nehmern (AUVAsicher
betreut)
Anzahl in %! Anteil in %!
Beratung 8.390 70,7 44 30 26
Messung 1.605 13,5 19 15 67
Unfallerhebung 1.262 10,6 41 22 37
Berufskrankheiten-
erhebung 273 2,3 34 27 39
Regresserhebung 217 1,8 32 29 39
Schulung 66 0,6 56 30 14
Expositions-
erhebung 61 0,5 31 38 31
Gesamtiergebnis 11.874 100,0 40 27 33

! Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: AUVA

Der Unfallverbutungsdienst wurde kaum eigeninitiativ in den Unter-
nehmen titig, sondern er wurde von den Priaventivfachkraften ange-
fordert. Die Entscheidung, tatig zu werden, traf aber der Unfallverhii-
tungsdienst nach Relevanz der Anforderung.

[nsgesamt erbrachte der Unfallverhiitungsdienst im Jahr 2011 rund zwei
Drittel seiner Tétigkeiten in nicht von AUVAsicher betreuten Unterneh-
men. Diese teilten sich auf rd. 40 % mit bis zu 50 Arbeitnehmern sowie
auf rd. 27 % mit mehr als 50 Arbeitnehmern auf. Rund 33 % seiner
Tatigkeiten erbrachte er in von AUVAsicher betreuten Unternehmen.
Die von AUVAsicher betreuten Unternehmen reprisentierten insge-
samt rund ein Viertel aller Unternehmen sowie Arbeitnehmer bundes-
weit. Dies bedeutete, dass der Unfallverhiitungsdienst ein Drittel sei-
ner Leistungen fUr jenes Viertel der Unternehmen erbrachte, welches
auch von AUVAsicher betreut war.

Die Beratungen des Unfallverhiitungsdienstes stellten mit rd. 71 % den
groBten Anteil seiner Leistungen dar. Diese Beratungen flihrte er zu
rd. 26 % in Unternehmen, die auch von AUVAsicher betreut waren,
durch. Rund zwei Dritte] der Messungen des Unfallverhiitungsdiens-
tes erfolgten in von AUVAsicher betreuten Unternehmen.,
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56.3

56.4
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Der RH wies darauf hin, dass der Unfallverhiitungsdienst verhiltnis-
mafiy haufiger fiir von AUVAsicher betreute Untermehmen als fir
die iibrigen Unternehmen tatig wurde. Nach Ansicht des RH bestand
dadurch die Moglichkeit, dass von AUVAsicher betreute Unternehmen
bevorzugt zu einer Leistung des Unfallverhiitungsdienstes gelangten
und dadurch zusitzlich geférdert wurden.

Der RH empfah! der AUVA, di¢ Ursachen des verhaltnismaflig haufigen
Einsaizes des Unfallverhiitungsdienstes im Bereich der von AUVAsicher
betreuten Unternehmen zu analysieren.

Die AUVA stellte eine allfillige Berorzugung der von AUVAsicher
betreuten Unternehmen durch den Unfallverhiitungsdienst in Abrede.

Laut Stellungnahme der AUVA seien von den 33 % (= 3.957}) vom
Unfallverhiitungsdienst in von AUVAsicher betreuten Unternehmen
durchgcfiihrten Leistungen 569 auf Eriicbungen von Unfillen und
Berufskrankheiten entfallen. Dies seicn kcine Prijventionsleistungen,
sondern Aktivititen, die von den Leistungsabteilungen der AUVA im
Zuge eines Leistungsfeststellungsverfahrens vom Unfallverhiitungs-
dienst angefordert und von diesem erledigt worden seien.

Die Unterstiitzung der Unternehmoen bei den sich aus dem ASchG erge-
benden Leistungsverpflichtungen stiinde allen Unternehmen offen, sie
miisste aber vom Unternehmen bei der AUVA angefordert werden.

Der RH erwiderte, dass eine intensive Befassung des Unfallverhiitungs-
dienstes in von AUVAsicher betreuten Unternehmen in den Bereichen
Messung, Unfallerhebung, Berufskrankheitenerhebung und Regresser-
hebung festzustellen war. Eine analytisch fundierte Erklarung fehlte
dazu.

Deshalb hielt der RH an seiner Empfehlung, die Ursachen des verhilt-

nismiafig hdufigen Einsatzes des Unfallverhiitungsdienstes im Bereich
der von AUVAsicher betreuten Unternehmen zu analysieren, fest.
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57.1 (1) Im Jahr 2008 analysierte ein externer Berater die Aufgaben, die

dafiir eingesetzten Ressourcen und den erzielten Output des Unfall-
verhiitungsdienstes. Der Endbericht tag im Mirz 2009 dem Generaldi-
rektor der AUVA vor. Eine Behandlung im Verwaltungsausschuss des
Vorstands sowie eine Beschlussfassung iiber den Berichtsinhalt waren
nicht ersichtlich®3.

(2) Aus der Evaluierung des Unfallverhltungsdienstes ging hervor,
dass keine gelebte Strategie des Unfallverhiitungsdienstes vorhanden
sei. Die Organisationseinheiten des Unfallverhiitungsdienstes wiirden
eigene unterschiedliche Wege zur Erfillung von Priaventionsaufgaben
entwickeln. Eine klare Positionierung des Unfallverhiitungsdienstes im
Priventionsfeld wire nicht definiert, dadurch wiirde keine fokussierte
Allokation der Ressourcen gemil einer festgelegten Strategic erfolgen,

Weiters wies der externe Berater auf die inputorientierte Leistungssteu-
erung im Unfallverhitungsdienst hin, Es wiirde nicht die Erreichung
von Zielen gemessen, sondern die Anzahl von durchgefiihrien Maf}-
nahmen. So wire die ,Reduktion der Arbeitsunfalle um x %" nicht
als Ziel definiert, sondern lediglich die Anzahl der Betriehsbesuche,
der verteilten Medien etc.

Auch die inferne Revision der AUVA kritisierte im Jahr 2009, dass
allfallige Abweichungen von festgelegten Zielwerten im sogenannten
Leistungsbogen®* keiner zielgerichteten Steuerung der Leistungen des
Unfallverhiitungsdienstes zugefiihrt wiirden.

Aufgrund der fehlenden Strategie interpretierten im Jahr 2007 die
jeweiligen Landesstellen die Leistungen inhaltlich unterschiedlich. Im
Detail streute die erfasste Quantitit der Leistungen zwischen den Lan-
desstellen erheblich (die Varianz lag bspw. bei Betriebsbesuchen bei
600 % und bei Messungen hei 700 %). Als weitere Ursache dafiir ortete
der externe Berater die fehlende Regelung Uber die Zusammenarbeit
zwischen der Hauptstelle und den Landessteilen.

Zur Aufgabenerledigung durch den Unfallverhiitungsdienst stellte der
externe Berater fest, dass trotz aufwendigen Genehmigungsprozesses
keine Kostentransparenz tiiber Aufgaben bzw. Projekte vorhanden wire.
Ebenso sci die Ursachen-Wirkungskette zwischen Ressourceneinsatz
und Leistung nicht aus Kennzahlen nachvollziehbar; es kdnne nicht

B Am 10. Februar 2009 diskutierte der Verwaltungsausschuss des Vorstands der AUVA
den Endbericht tiber die .Evaluierung AUVAsicher - strategische Ziele” und erweiterte
bzw. legte die strategischen Ziele von AUVAsicher neu fest.

64 Der Leistungsbogen war eine vereinfachte Balanced Scorecard.
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57.2

ermittelt werden, welche Leistungen mit welchem Ressourceneinsatz
einhergingen.

{3) Der externe Berater sah daher Verbesserungspotenziale vor allem
im Bereich Strategieentwicklung, Balanced Scorecard, Aufgabenver-
teilung zwischen der Hauptstelle und den Landesstellen sowie in der
EDV-Unterstiitzung.

(4) Die AUVA Uberarbeitete Ende 2009 nach Vorliegen des Evaluie-
rungsberichts ihre Strategie und erstellte zu deren Umsetzung Fach-
gruppenkonzepte. Diese wichen jedoch im Aufbau und in der Struk-
tur voneinander stark ab und enthielten keine quantifizierten GréRen
zur Zielerreichung (vgl. TZ 42). Darliber hinaus gehende, greifbare und
wesentliche Organisationsinderungen sowie finanzielle Manahmen
erfolgten nicht.

(5) Im September 2011 beauftragte die AUVA erneut denselben exter-
nen Berater zur Fortfilhnung des bereits seit dem Jahr 2002 laufenden
Reorganisationsprozesses im Bereich der Priavention. Dabei fiihrte er
im Jahr 2011 bei der Personalbedarfsberechnung fiir den Unfallver-
hiitungsdienst (UVD-Wiirfel) wiederum eine Leistungserhebung durch
und erfasste die anfallenden [st-Stunden je Leistungskategorie in der
Hauptstelle und in den Landesstellen. Das Projektteam einigte sich
darauf, dass der zukinftige Bedarf fiir eine Leistung aus dem gewich-
teten Mittelwert der jeweiligen Landesstelle errechnet werden sollte.
Eine Beurteilung zur Rechtfertigung des Ressourceneinsatzes je Lan-
desstelle bzw. der Hauptstelle erfolgte nicht. Die Analyse des Beraters
zeigte aber emeut deutliche Unterschiede in der Leistungserbringung
je Landesstelle bzw. der Hauptstelle im Bereich des Unfallverhiitungs-
dienstes auf. Der Analyse vorgelagert war eine mehrmonatige Dis-
kussion der einzelnen Landesstellen iiber die Definition der einzel-
nen Leistungen.

Der RH hielt kritisch fest, dass sich die AUVA seit mehr als einem Jahr-
zehnt mit der Reorganisation der Privention, besonders des Unfall-
verhiitungsdienstes, beschaftigte. Nach Ansicht des RH blieben dabei
Kernprobleme — wie z.B. die fehlende klare einheitlich interpretierte
Strategie, fehlende Wirkungsziele, fehlende Wirkungskette zwischen
Ressourceneinsatz und Ergebnissen und unterschiedliche Aufgabener-
ledigung je nach Organisation — ungelost. Die laufende Personalbe-
darfsberechnung lief Gefahr, keine wirksamen Ergebnisse erbringen
zu kdnnen, weil die vorhandenen Ist-Werte beim Ressourceneinsatz
fir die Leistungserbringung als zukiinftige Soll-Werte festgelegt wur-
den.
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Der RH empfahl der AUVA, das seit mehr als einem Jahrzehnt lau-
fende Reorganisationsprojekt im Aufgabenbereich der Privention auf
die Umsetzung der nach wie vor ungelésten Kernprobleme zu fokus-
sieren und den Reorganisationsprozess wesentlich zu beschleunigen.

Laut Stellungnahme der AUVA seien bei der laufenden Personalbe-
darfsplanung fiir die meisten Leistungen neue einheitliche Planwerte
vereinbart worden. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung sei die Perso-
natbedarfsplanung im Gange und nicht abgeschlossen gewesen.

Zusammenwirken der Arbeitsinspektorate und der AUVA

Einflussfaktoren auf
das Zusammenwirken
der Arbeitsinspekto-
rate und der AUVA

Datenaustausch
zwischen den
Arbeitsinspektoraten
und der AUVA sowie
Beanstandungen

58

59.1

Die Arbeitsinspektorate versuchten, Arbeitnehmerschutz durch Kon-
trolle (mit Strafsanktion) der Einhaltung von Arbeitnchmerschutz-
bestimmungen zu erreichen. Dabei gewann etwa seit dem Jahr 2007
die Beratung der Unternehmen an Bedeutung, um Beanstandungen
bereits im Vorfeld zu vermeiden. Die AUVA war als Versicherer bestrebt,
durch eine wirkungsvolle Pravention das Versicherungsrisiko bzw. die
daraus resultierenden Geldleistungen zu minimieren. Eine enge Zusam-
mcenarbeit zwischen der Arbeitsinspektion und der AUVA war daher
in einigen Bereichen — wie Betriebsanlagengenehmigung, Auswer-
tung von Beanstandungen, Abwicklung des Datenaustauschs sowie
Erfassung der Arbeitnehmer in den Arbeitsstitten — naheliegend. Im
Bereich der Legistik und der Umsetzung von europiischen Arbeitneh-
merschutzbestimmungen wurde diese entsprechend gepflegt. In den
{ibrigen Bereichen waren Liicken im Zusammenwirken zwischen den
Arbeitsinspektoraten und der AUVA deutlich erkennbar.

(1) Gemahl § 78a Abs. 6 und 7 ASchG bestanden zwischen dem Zen-
tral-Arbeitsinspektorat und der AUVA gegenseitige Meldepflichten
bei Arbeitsstdtten mit bis zu 50 Arbeitnehmern {iber die Namen der
Arbeitgeber, die Wirtschaftsklassifikation gemaB ONACE 1995 und
die Anschrift der Arbeitsstiitten. Zusitzlich meldete die AUVA an die
Arbeitsinspektorate das Datum der Besuche der Arbeitsstitten in von
AUVAsicher betreuten Unternehmen.

Eine gemeinsame Analyse der Daten durch die AUVA und die Arbeits-
inspektorate, z.B. zur Beurtetlung der Wirksamkeit von AUVAsicher,
fehlte. Eine auf Anregung des RH erstellie Auswertung des Zentral-
Arbeitsinspektorats Giber die Beanstandungen in Arbeitsstatten mit bis
zu 50 Arbeitnehmern aus dem Jahr 2011 zeigte folgende Verteilung:

123
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Tabelle 23:  Anzahl der Beanstandungen der Arbeitsinspektorate im Jahr 2011

tUnternehmen mit bis zu
50 Arbeitnehmern

nicht AUVAsicher betreut

AUVAsicher betreut

Gesamt

Quelle; Zentral-Arbeitsinspektorat

59.2

124

Beanstandungen
Arb e‘%‘:;f;'l:ﬁ:l::crhutz Verwendungsschutz Summe
Anzahl
16.398 10.183 26.581
13,736 13.625 27.661
30.134 24.108 54.242

Daraus ging hervor, dass von AUVAsicher betreute Unternehmen ten-
denziell weniger Beanstandungen im technischen Arbeitnehmerschutz
aufwiesen, aber deutlich mehr Beanstandungen beim Verwendungs-
schutz.

(2) Dariiber hinaus erhob die AUVA keine Information iiber die kon-
kreten Beanstandungen im Bereich der von AUVAsicher betreuten
Untcrnehmen, obwohl ihr diese Daten in den betreuten Unternehmen
liber die jeweilige Praventivfachkraft zuginglich waren. Die jeweilige
Praventivfachkraft von AUVAsicher wurde zwar grundsitzlich von der
AUVA heauftragt, hatte jedoch ihr gegeniiber keine Meldepflichten; die
Meldepflicht bestand gegeniiber dem Unternehmen. Die AUVA begriin-
dete dies mit ihrer Aufgabenstellung als Teil des jeweiligen Unterneh-
mens. Bei den nicht von AUVAsicher betreuten Unternehmen hatte die
AUVA grundsatzlich keinen Zugriff auf diese Daten. Die jahrlichen
Berichte iiber .die Tatigkeit der Arbeitsinspektion” enthielten keine
unternehmensbezogenen Daten iber die Beanstandungen.

Nach Ansicht des RH beschriankten sich die vorhandenen gegenseitigen
gescizlichen Meldepflichten auf den Austausch von Formaldaten. Der
RH hielt fest, dass ein Datenaustausch zwischen den Arbeitsinspek-
toraten und der AUVA iber die Details der Beanstandungen zweck-
miBig wire, um daraus Rilckschliisse fiir zielgerichtete Praventions-
mafinahmen ziehen (z.B. Kampagnen, Schwerpunktberatungen) bzw.
Qualitatsstandards fiir die Praventivfachkrifte erstellen zu konnen. Er
empfahl daher dem BMASK und der AUVA, das Datenpotenzial spezi-
ell im Bereich der Beanstandungen im Sinne eines effektiven Arbeit-
nehmerschutzes zu erschlielen und gegenseitig zuganglich zu machen.
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(1) Laut Stellungnahme des BMASK sei den Empfehlungen des RH
folgend geplant, beginnend im Herbst 2013 den bestehenden Daten-
austausch zwischen der AUVA und der Arbeitsinspektion zu verstir-
ken und die Schaffung der dafiir erforderlichen gesetzlichen Grundla-
gen voranzutreiben.

(2) Die AUVA teilte mit, sie werde gemeinsam mit dem Zentral-Arbeits-
inspektorat praktikable Mbglichkeiten eines weiteren Datenaustauschs

priifen.

Es sei gemdB ASchG Aufgabe der AUVA-Priventivfachkrifte, gemein-
sam mit den Arbeitgebern die Beanstandungen der Arbeitsinspekto-
rate zu bearbeiten. Dies werde daher beim Betriebsbesuch vordringlich
durchgefiihrt, um besondere Gefahren zu beseirigen. Die Ergebnisse
dieser Beratungen wiirden im Besuchsbericht ron AUVAsicher festge-
halten. Eine dariiber hinausgehende Speicherung zur systematischen
elektronischen Weiterverarbeitung sei aus datenschutzrechtlichen Griin-
den nicht méglich.

GemahB § 21 Abs. 2 ArblG teilte die AUVA dem jeweils zustdndigen
Arbeitsinspektorat alle meldepflichtigen Arbeitsunfille sowie Anzeigen
liber Berufskrankheiten mit. Die Meldung der Arbettsunfille erfolgte
iber handschriftlich ausgefillte Formulare in Papierform. Ab dem
Jahr 2014 sollte dies laut AUVA EDV-unterstiitzt erfolgen.

Der RH empfahl der AUVA und dem BMASK, die gegenseitige EDV-
unterstiitzte Ubertragung aller meldepflichtigen Daten rasch voran-
zutreiben, um eine effiziente Verarbeitung der Daten von beiden Sei-
ten gewihrleisten zu kdnnen.

(1) Laut Stellungnahme des BMASK sei geplant, ab Herbst 2013 die
Machbarkeit der zeitnahem Ubermittlung der von der AUVA elektro-
nisch erfassten Unfalldaten an die Arbeitsinspektion zu priifen.

(2) Laut Mitteilung der AUVA sei die Voraussetzung fiir die elektro-
nische Ubermittlung der Unfallmeldung die im Leistungsbereich der
AUVA im Jahr 2010 implementierte und seitdem den weiteren Anfor-
derungen angepasste Seftware EFEU. Das EFEU-System sei in Koope-
ration mit den anderen drei Unfallversicherungstrigern, der Versiche-
rungsanstalt dffentlich Bediensteter (BVA), der Versicherungsanstalt
fiir Eisenbahnen und Bergbau (VAEB) sowie der Sozialversicherungsan-
stalt der Bauern (SVB) entwickelt worden. Das EFEU-Team plance fiir
2014 den Beginn der Analyse fiir die elektronische Ubermittiung der
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61.1

61.2

61.3

61.4

62.1

Unfallmeldungen. Die Umsctzung werde voraussichtlich im Jahr 2015
abgeschlossen.

Im Zuge eines Betriebsanlagengenchmigungsverfahrens gemaB
§ 74 GewO hatte das Arbeitsinspektorat gemall § 12 ArbIG Partei-
stellung. Eine Befassung der AUVA war nicht vorgesehen. Dadurch
konnte das Expertenwissen der AUVA zur Vermeidung von Arbeits-
unfalien bzw. Berufskrankheiten nicht genutzt werden. Eine einheit-
liche Beurteilung bzw. Feststeliung des Arbeitnehmerschutzes bei den
genehmigten Betriebsanlagen durch die Arbeitsinspektorate und die
AUVA fehlte dadurch. Die betraf vor allem die cinheitliche Maschi-
nensicherheit (Benutzer- und Inverkehrbringervorschriften).

Nach Ansicht des RH hitte eine frithe Einbindung der AUVA im Pla-
nungsprozess zur Ermchtung risikoreicher Betriebsanlagen den Vor-
teil einer méglichst einheitlichen Festlegung des Sicherheitsstandards
sowohl nach arbeitmehmerschutzrechtlichen Vorgaben als auch nach
den Priventionszielen der AUVA. Der RH empfahl der AUVA, ihre
fachliche Expertise als Gutachter im Rahmen der Partcistellung der
Arbeitsinspektion im Betriebsanlagengenehmigungsverfahren ver-
mehrt einzubringen, um volkswirtschaftliche Folgekosten im Bereich
der Unternehmen und der Leistungen der AUVA zu vermeiden.

Laut Stellungnahme der AUVA wiirde sie unter bestimmten Vorausset-
zungen (Vorhandensein von Risikobercichen, Bezahlung) eine Einbe-
ziehung in das Genehmigungsverfahren begriien. Dabei sei die Emp-
fehlung vor allem fiir die Bezirksverwaltungsbehdrden mafgeblich.

Der RH verwies auf das Ziel der Empfehlung, die Zusammenarbeit zuwsi-
schen der AUVA und den Arbeitsinspektoraten zu forcieren, um den
bestmoglichen Nutzen aus dem beiderseits vorhandenen Know-how zu
ziehen und keine Aufblihung des Betriebsanlagengenehmigungsverfah-
rens herbeizufiihren.

(1) Das Zentral-Arbeitsinspektorat fithrte eine zentrale Unterneh-
mensdatenbank, die durch dezentrale Eingaben der Arbcitsinspek-
toren mit Adressen der Arbeitsstitten gespeist wurde. Die Unterneh-
mensdatenbank war eine {iber die Jahre gewachsene Datenbank mit
341.559 Adressen von Arbeitsstitten zum Stand 31. Marz 2012, Die
Standorte von Arbeitsstitten wurden durch Kontrollen, Unfalimel-
dungen, Mutterschutzmeldungen, Lehrlingsmeldungen, Informationen
aus dem Gewerberegister, systematische Telefonbuchrecherchen und
auch durch eigene Recherchen erhoben. Das Zentral-Arbeitsinspekto-
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rat schadtzte, dass rd. 10 % der Arbeitsstitten in seiner Unternehmens-
datenbank fehlten. Die Recherchen zur Lokalisierung der Arbeitsstat-
len waren [ir die Arbeitsinspektorate teils sehr arbeitsaufwendig.

(2) Ein Vergleich der tm Jahr 2011 bei den Arbeitsinspektoraten
(2.865.298), beim Verkehrs-Arbeitsinspektorat und beim Land- und
Forstwirtschaftsinspektorat (rd. 404.000) erfassten unselbstindig
Erwerbstitigen mit den lt. Mikrozensus ausgewiescnen (rd. 3,57 Mio.)
ergab eine Liicke von rd, 305.000 nicht erfassten unselbstindig Erwerbs-
tatigen. Diese liel darauf schlicflen, dass nicht alle zu kontrollierenden
Arbeitsstatten von den oben genannten Arbeitsinspektoraten erfasst
wurden. Ein Teil der Diffcrenz war auf die unterschiedlichen Bezugs-
jahre (2009, 2010, 2011) zurtickzufiihren. Dartiber hinaus erfassten die
Arbeitsinspektorate und das Verkehrs-Arbeitsinspektorat die Anzahl
der unselbstdndig Erwecrbstatigen, wahrend die Landes— und Gemein-
debediensteten als VBA gezihlt wurden. Unbekannt war die Anzahl der
Arbeitnehmer in privaten Haushalten und die Anzahl der geistiichen
Amtstriiger, die vom Tétigkeitsbereich der Arbeitsinspektion gemif
§ 1 Abs. 2 ArbIG ausgenommen waren. Die zwangslidufig ungenaue
Eigenerhebung durch das Arbeitsinspektorat war ebenfalls mitverant-
wortlich fiir die Differenz.

(3) Ab 1. April 2012 ging die bei der Urlaubs- und Abfertigungskasse
eingerichtete Baustellendatenbank mit verpflichtenden Baustellen-
meldungen in Betrieh. Diese Einrichtung ermdglichte einen vollstin-
digen Uberblick {iber neue Baustellen und damit zusammenhingende
gezielte Kontrollen der Behorden. Diese Datenbank war auch den
Arbeitsinspektoraten zuginglich.

Der RH wies auf die unvollstindige Datcnlage iiber die Standorte von
Arbeitsstitten sowie auf den beachtlichen Arbeitsaufwand der Arbeits-
inspektorate fiir deren Erfassung und Wartung hin.

Der RH merkte positiv an, dass durch Einfihrung einer Baustellenda-
tenbank in diesem Bereich eine Kontrollmoglichkeit fiir die Arbeits-

inspektorate sichergestellt werden konnte. Er wies aul’ dic Machbar-
keit einer zeitnahen Erfassung von relevanten Arbeijtsstittendaten hin.
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63.1 (1) GemiB § 20 Abs. 2 ArblG mussten die Gewerbebehérden®® das

zustandige Arbeitsinspektorat von der Neuerrichtung bzw. iiber Ande-
rungen von Betriebsanlagen®® verstindigen. Alle Behérden hatten
gegeniiber dem Arbeitsinspektorat diesbeziigliche Meldepflichten. Laut
Zentral-Arbeitsinspektorat wirden die Bezirksverwaltungsbhehtrden
ihren Meldepflichten in unterschiedlichem Ausmal nachkommen. Ein-
schrankend war dazu zu bemerken, dass gemafl § 2 GewQ nicht aile
Tatigkeiten, wie bspw. Land- und Forstwirtschaft, der Betrieb von
Sagen, Tatigkeiten der Rechtsanwilte, Ausiibung der Heilkunde etc,,
unter die GewQ und deren Genehmigungspflichten fielen.

(2) GemaB § 365 GewO hatten die Bezirksverwaltungsbehérden ein
Gewerberegister zu fithren, in das natiirliche Personen und andere
Rechtstrager einzutragen waren. Im Zentralen Gewerberegister beim
BMWFJ wurden diese Daten zusammengefiihrt. Abfrageberechtigungen
bestanden gem&fl § 360 Abs. 3 ASVG u.a. fiir die Gewerbebehdrden,
die Wirtschaftskammem und die Sozialversicherungstriger.

(3) Das BMWEJ setzte Schritte zur Reorganisation des Zentralen Gewer-
beregisters und beauftragte im Januar 2011 eine Machbarkeitsstudie zu
dessen Neugestaltung®”. Das Zentral-Arbeitsinspektorat wurde in der
Studie ausdriicklich als Stakeholder und Datenempfinger bezeichnet.
Jedoch nutzte es kaum seine Position. Laut Studie waren aufgrund der
unterschiedlichen Systeme bis zu 5 % aller Gewerbetreihenden nicht
im Zentralen Gewerberegister enthalten.

In seinem Bericht zur Verwaltungsreforminitiative (,Register der Bun-
desverwaltung®, Reihe Bund 2012/5) hatte der RH darauf hingewie-
sen, dass die technische Umsetzung des Zentralen Gewerberegisters
auf Basis der 14 dezentralen Gewerberegister nicht mehr zeitgemal
war und die einmalige Speicherung von Daten eine erhéhte Datenkon-
sistenz mit sich brdchte. Er hatte daher empfohlen, die Arbeiten zur
Entwicklung des Zentralen Gewerberegisters Neu rasch voranzutrei-
ben, um die Effizienz zu steigern und die Datenqualitit zu verbessern.

&5 Zustindige Gewerbebehdrde war die auf Landesebene angesiedelte Bezirksverwaltungs-
behérde des Gewerbestandorts und daher je nach Standon die Bezirkshauptmannschaft,
der Mayistrat der Stadt oder in Wien das zustindige Magistratische Bezirksaml.

5 Eine Betriebsanalage war jener Or, an dem ein Gewerbe ausgeilbt wurde. In der Regel
war der Begrifl der Betriebsanlage enger gefasst als der der Arbeitsstiitte, weil im Rah-
men einer Arbeitsstitte auch T4tigkeiten ausgelibt werden konnten, welche nicht der
Gewerbeordnung unterlagen.

57 Am 18. Juni 2012 veranstaltete das BMWF) anlisslich des Projektstarts des Projekts
Zentrales Gewerberegister Neu ein Kick-off.
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Nach Ansicht des RH war das geltende System des Zentralen Gewerbe-
registers nicht geeignet, zeitnahe und zuverldssige Informationen tber
Arbeitsstéatten zu liefern. Die im § 20 Abs. 2 ArbIG normierte Melde-
pflicht aller Behorden stellte nach Ansicht des RH einen unbestimm-
ten Gesetzesbegriff dar, welcher kaum Wirkung aufwies.

Der RH empfaht dem BMASK, vermehrt die Mitsprache als Stakeholder
bei der Gestaltung des Zentralen Gewerberegisters Neu wahrzunehmen
und nach MaBgabe der Moglichkeiten auf automatisierte Dateniiber-
tragung an das Zentral-Arbeitsinspektorat zu dringen. Weiters emp-
fahl er dem BMASK, die Unterstitzung durch andere Behorden fir die
Erfassung von Arbeitsstiitien einzutordern.

Laut Stellungnahme des BMASK wiirden die Empfehlungen des RH
aufgegriffen, die Daten des ,Zentralen Gewerberegisters Neu kiinftig
fiir Zwecke der Arbeitsinspektion sinnvoll nuizbar zu machen.

Die AUVA eruierte die Adressdaten von Arbeitsstitten aus den soge-
nannten Hauptverbandsbeitragskontonummern®® beim Hauptverband
der dsterrcichischen Sozialversicherungstriger (Hauptverband). Der
Arbeitgeber von Pflichfversicherten meldete iiher die Hauptverbands-
beitragskontonummern neben der monatlichen Dienstnehmeranzahl
auch die Abrechnungsadresse der Firma sowie eine Dienstgebernum-
mer. Da daraus Daten iiber Filialbetriebe bzw. Arbeitsstiitten nicht ein-
deutig erkennbar waren, war der AUVA das versicherte Risikoportfo-
lio nicht zur Ginze bekannt.

Weitere Datenquellen fir die Lokalisierung von Arbeitsstiatten waren
im ASVG normiert. § 33 ASVG normierte die An- und Abmeldung
von Pflichtversicherten durch den Arbeitgeber zu Dienstgeberkonto-
nummern. GemiB § 34 ASVG waren Dienstgeber verpflichtet, beim
zustandigen Krankenversicherungstriger oder beim Finanzamt der
Betriebsstitte den Lohnzettel einzubringen, der u.a. die Adresse der
Arbeitsstiitte am 31. Dezember bzw. am letzten Beschiftigungstag
innerhalb eines Jahres enthalten musste. Diese Daten wurden an den
Hauptverband weitergegeben; der Hauptverband leitete sie, gemil
Bundesstatistikgesetz 2000, ohne Priifung auf Validildt zur statisti-
schen Verwendung an die Bundesanstalt . Statistik Osterreich® weiter.

66 Ein Unternehmen crhiell vom Hauptverband einc oder mehrere Hauptverbandshei-
tragskontonummern, um seine Arbeitnehmer heimn Hauptverband pflichtversichern zu
kinnen.
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Nach Ansicht des RH kdnnten die Lohnzettelmeldungen eine Daten-
quelle fiir dic Erhebung von Arbeitsstitten sowohl Fir die Arbeitsin-
spektorate als auch fiir die AUVA darstellen. Dies hitte u.a. den Vorteil,
nur eine Erhebung aus einer einheitlichen Datenquelle vormehmen zu
miissen. Der RH empfahl dem BMASK und der AUVA, die Nutzung der
im Hauptverband vorhandenen Daten ber gemeldete Arbeitsstitien
zu priifen, um eine einheitliche Arbeitsstattenerfassung in die Wege
zu leiten.

{1) Laut Stellungnahme des BMASK sei es geplant, ab Herbst 20173 die
technischen Voraussetzungen fiir den automatisierten Datenabgleich
der von der AUVA erfassten Arbeitsstitten zu schaffen.

{2) Laut Mittetlung der AUVA werde die Empfehlung des RH bereits im

Rahmen der Entwicklung von safe_net, der neuen Software zur Unter-
stiitzung der Pravention, analysiert und gegebenenfalls umgeselzt.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMASK

65 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) An den Beginn der Strategieentwicklung fiir die Osterreichische
Arbeitsschutzstrategie 2013-2020 wiren die Entwicklung eines stra-
tegischen Gesamtdokuments sowie eine quantitative — nicht nur
eine qualitative — Zieldefinition und die Festlegung von Wirkungs-
indikatoren zu stellen. (17 11)

(2) Den Arbeitsinspektoraten wire die Dichte des Uberpriifungsinter-
valls der jeweiligen Arbeitsstitten vorzugehen. Dies wire eine zen-
trale Voraussetzung, um eine effiziente Organisation und eine wirt-
schaftliche Planung in der Arbeitsinspektion herbeifithren zu kénnen.
Darauf aufbauend wiren eine Aufgabenkritik und effizienzsteigernde
MafBnahmen durchzufiihren und auf dieser Basis die Organisatians-
form und die Personalausstattung zu wihlen. (TZ 13, 19)

{3) Es wiren groBere Arbeitsinspektorate zu schaffen und die Anzahl
der Aufsichtsbezirke auf maximal einen pro Bundesland zu reduzie-
ren. Dabei kinnte die Konzentration der Arbeitsinspektionsirzte auf
sieben Standorte als Good-practice-Modell fiir eine kiinftige Neu-
organisation der Arbeitsinspektorate dienen. (TZ 14)

(4) Die Steuerung der Kontrolltitigkeit der Arbeitsinspektorate mit-
tels Jahresarbeitsplinen wire auszubauen. (I'Z 15)

(5) Wirkungsorientierte Zielvorgaben fiir die Arbeitsinspektorate
wiren durch das Zentral-Arbeitsinspektorat festzulegen. (TZ 16)

(6) Auf eine Vereinheitlichung der Kernleistungshereiche hinsicht-
lich Leistungserbringung in den einzelnen Arbeitsinspektoraten wire
hinzuwirken. (TZ 17)

(7) Auf eine Vereinheitlichung der Leistungserbringung je Mitarbei-
ter in den einzelnen Arbeitsinspektoraten wire hinzuwirken. {TZ 18)

(8) Im Zuge der Umsetzung der Haushaltsrechtsreform 2013 wire
eine Rahmenvereinbarung , Wirkungsorientierte Steuerung"” zu for-
mulieren, die alle drei Kernleistungsbereiche der Arbeitsinspektion
(Kontrolle, Parteistellung, Beratung) umfasst. Eine Orientierung der
mengenmiligen Vorgaben an den leistungsstarken Arbeitsinspek-
toraten wire zu forcieren. (TZ 20, 21)
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(9) Aufgrund des beachtlichen Umfangs der Erlisse und im Hinblick
auf die Bewiltigbarkeit durch die Mitarbeiter wiire eine Uberrege-
lung im Arbeitnehmerschutzbereich maglichst zu vermeiden. (TZ 22)

(10) Das vorhandene Qualititshandbuch wire mit konkreten Fest-
legungen zur Qualitit der zu erbringenden Leistungen der Arbeits-
inspektion weiterzuentwickeln und mit den Erldssen zu verkniip-
fen. (TZ 23)

{11} Bei der Jahresplanung der Einschau ,neu" wire eine Stich-
probe zu ziehen, welche die Entwicklung von Good-practice-Model-
len ermdglicht; z.B. ein Vergleich von Arbeitsinspektoraten in stark
industrialisierten Wirtschaftsrdumen oder ein Vergleich von Arbeits-
inspektoraten in klein-gewerblich dominierten Wirtschaftsriumen.
(TZ 25)

(12) Das Prioritdtspunktesystem wéire um eine Bewertung des
Arbeimmehmerschutzniveaus in den einzelnen Betrieben durch die
Arbeitsinspektoren zu erweitem. (TZ 26)

(13) Ein Strafkatalog zur einheitlichen Vorgehensweise der Arbeits-
inspektorate bei der Bemessung der Strafvorschlige durch die
Arbeitsinspektoren wiire zu entwickein, (TZ 27)

(14) Die zentrale Verwaltungsstelle der Arbeitsinspektion Wien wiire
aufzuldsen. (TZ 28)

(15) Die Geschiftsordnung fiir die Arbeitsinspektion wire dahinge-
hend zu dndern, dass die Leitung des Arbeitsinspektorats die Mag-
lichkeit erhilt, die Uberpriifungsintervalle aktiv zu steuern. (TZ 28)

(16) Das Controlling in den Arbeitsinspektoraten wire auszubauen
und die Fiihrungskrifte wiiren zu einer intensiveren Steuerung und
Uberwachung der Zielerreichung zu verpflichten. (TZ 28)

(17) Es wiire darauf hinzuwirken, die Freistellungen nach dem Mut-
terschutzgesetz moglichst auf die Amtsirzte zu konzentrieren, um
die Titigkeit der Arzte der Arbeitsinspektorate auf die Aufgaben
im Rahmen des Arbeithehmerlnnenschutzgesetzes (ASchG) zu kon-
zentrieren. (TZ 29)

(18) Eine stirkere Verlagerung des Personals vom Zentral-Arbeits-
inspektorat hin zu den Arbeitsinspektoraten wire durchzufiithren.
(TZ 30)
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(19) Im Zuge der unter TZ 14 (Schlussempfehlung 3) empfohlenen
Neuorganisation der Aufsichtsbezirke wire eine Vergroflerung der
Leitungsspanne umzusetzen und auf eine Reduktion des Overheads,
insbesondere durch eine Reduktion der Sekretariatskrifte, hinzu-
wirken. (TZ 30)

(20) Es wire eine Personalplanung im Hinblick auf die notwen-
dige Straffung der Steuerung und die Reorganisation der Arbeits-
inspektion aufzubauen, die sowohl das Zentral-Arbeitsinspektorat
als auch die Arbeitsinspektorate umfasst. (TZ 31)

(21) Das Expertenwissen aus weniger oft benotigten Fachrichtungen
wire in bestimmten Arbeitsinspektoraten zu biindeln und bei Bedarf
den anderen Arbeitsinspektoraten zur Verfiigung zu stellen. (17 32)

(22) Die aktuellen Nebenbeschiftigungen der Arbeitsinspektoren
wiren auf ihre Vereinbarkeit mit den dienstlichen Anforderungen
neuerlich zu priifen; diese Priifung wire in regelmiBigen Abstin-
den zu wiederholen. (TZ 33)

(23) Die Griinde Fir die Genehmigung von Nebenbeschiftigungen
wiren detailliert darzulegen und zu dokumentieren sowie kritisch
zu hinterfragen. (1'Z 33)

(24) Im Bereich der nachgeordneten Arbeitsinspektorate wire die
finanzielle Planung zu verbessern. (TZ 35)

(25) Die Verrechnung der Arbeitsinspektorate und des Zentral-
Arbeitsinspektorats wiire innerhalb einer Budgetuntergliederung
gemeinsam durchzufiihren, um neben einer transparenten Geba-
rung eine effiziente Steuerung der gesamten Arbeitsinspektion zu
ermiglichen. (TZ 35)

(26) Im Zusammenhang mit der unter TZ 35 (Schlussempfehlung 25)
empfohlenen einheitlichen Budgetierung wiire fiir eine einheitliche
finanzielle Verantwortung fiir den gesamten Bereich der Arbeitsin-
spektion zu sorgen, um hier finanzielle Fehlentwicklungen (Riickla-
genbildung bei gleichzeitigen Mehrausgaben) durch eine wirtschaft-
liche Gesamtsteuerung der Bereiche Zentral-Arbeitsinspektorat und
nachgeordnete Arbeitsinspektorate zu vermeiden. (TZ 30)

(27) Es wire eine finanzielle Quantifizierung der Ziele der Rahmen-
strategie im Arbeitsschutz 2007 fiir die Arbeitsinspektion anzustre-
ben. (1Z 36)
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(28) Es wire vermehrt die Mitsprache als Stakeholder bei der Gestal-
tung des Zentralen Gewerberegisters Neu wahrzunehmen und nach
MaBgabe der Moglichkeiten auf automatisierte Dateniibertragung
an das Zentral- Arbeitsinspektorat zu dringen. {TZ 63]

(29) Die Unterstiitzung durch andere Behérden fiir die Erfassung
von Arbeitsstitten wire einzufordern. (TZ 63)

(30} Eine Strategie fiir den Bereich Priavention mit quantifizierten
Zielwerten wire zu erarbeiten und diese mit der finanziellen Pla-
nung zu verhinden. (TZ 40)

(31} Im Rahmen des Forums Pravention wire der bereits bestehende
Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen Behiirden, Pri-
ventivfachkridften und Sicherheitsvertrauenspersonen zu stirken.
Dazu sollten fiir das Forum Prévention Zielgruppen definiert und
quantifizierte Ziele {iber die zu erreichende Teilnehmeranzahl bzw.
—struktur festgelegt werden, um damit gezielter potenzielle Teilneh-
mer ansprechen zu kéinnen. In diesem Zusammenhang wiren auch
von den Teilnehmern des Forums Privention deren Funktionen im
Arbeitnehmerschutz detailliert zu erheben. (TZ 41)

(32) Das wirtschaftliche Potenzial des Projekts ,Sicherbeits- und
Gesundheitsmanagementsystem* (SGM) und dessen Wirkung auf
den Arbeitnehmerschutz wire zu ermitteln. Im Falle einer positiven
Beurteilung wiren die gesetzlichen Voraussetzungen fiir SGM als
Priaventionsstrategie klarzustellen. (TZ 42)

(33) Die finanztechnische Abwicklung des Projekts SGM wiire (iber
einen eigenen Kostenrechnungskreis abzubilden, um die Wirtschaft-
lichkeit von SGM steuern zu kénnen und um sicherzustellen, dass
keine Quersubventionierung aus dem iibrigen gemeinwirtschaftlich
ausgerichteten Priventionsbereich erfolgt. (TZ 42)

(34) Die Aussage iiher die Wirksamkeit von Praventionsmafinabmen
(inshesondere Kampagnen) wire grundsitzlich unter dem Blickwinkel
der jeweiligen spezifischen Einflussfaktoren zu relativieren. (TZ 43)

(35) Das vorliegende Forschungskonzept wire in Richtung verstirk-
ter Kooperation mit der Wirtschaft zu liberarbeiten. Dabei kénnten
Erfahrungen aus dem Bereich der angewandten Forschung der Uni-
versitdten in Zusammenarbeit mit Unternehmen herangezogen wer-
den. (TZ 45)
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(36) Der Anteil der Priaventionsaufwendungen am Gesamtbudget der
AUVA wire unter dem Aspekt des bisherigen finanziellen Bedarfs
kritisch zu evaluieren. Dabei sollten als Eckpunkte die noch zu for-
mulierenden quantifizierten strategischen Zielsetzungen einer wirk-
samen Privention sowie die wirtschaftlichen Gegebenheiten mafi-
geblich sein. {T7Z 46)

(37) Im Zuge der Prozessoptimierung im Rahmen von AUVA 2020
wire die Overheadberechnung fir den Bereich Privention zu verifi-
zieren und an die tatsichlichen Gegebenheiten anzupassen. (17 47)

(38) Es wire ungeachtet des Mindeststandards aus den Rechnungs-
legungsvorschriften fir Sozialversicherungstriiger ein gecignetes
Kosten- und Leistungsrechnungssystem basierend auf einer fli-
chendeckenden Ressourcenerfassung fiir den Bereich der Priven-
tion einzurichten. Dieses sollte, gestiitzt auf Kennzahlen, die Basis
fur ein Controllingsystem fir eine effiziente Leistungserbringung
im Bereich der Priivention bilden. (TZ 48)

{39) Der Budgetrahmen fir AUVAsicher wire in Analogie zum
gesamten Aufgabenbereich Privention unter dem Aspekt des bis-
herigen finanziellen Bedarfs kritisch zu hinterfragen. Dabei sollten
als Eckpunkte die wirtschaftlichen Gegebenheiten sowie die Zielset-
zungen einer wirksamen Betreuung durch die Priventivfachkriifte
des AUVAsicher mafgeblich sein. (TZ 51)

(40) Neben dem Marktanteil als indirektem Indikator fiir den Erfolg
von AUVAsicher wiren weitere Indikatoren fur die Messung der
Wirksamkeit von AUVAsicher zu entwickeln und anzuwenden.
(TZ 52)

{(41) Die Zielgruppe und der zeitliche Einsatz von AUVAsicher je
Unternehmensgrofle wiren zu evaluieren, um — in Verbindung mit
dem Mitteleinsatz (vgl. TZ 51) — die Wirksamkeit zur Absenkung
von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten beurteilen zu kénnen.
(TZ 513)

{42) Im Rahmen der unter TZ 53 {Schlussempfehlung 41} empfoh-
lenen Evaluierung von AUVAsicher wire die Festlegung der risi-
koorientierten Mindestbetreuungsstunden der Priventivfachkrifte
einer kritischen Analyse zu unterziehen, weil die Unfallraten je nach
Unternehmensgrife die Verschiebung der Mindesthetreuungszeiten
nicht plausibel erscheinen lieBen. (TZ 55)
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(43) Die Ursachen des verhiltmismiflig hiufigen Einsatzes des
Unfallverhiitungsdienstes im Bereich der von AUVAsicher betreuten
Unternehmen wiren zu analysieren. [TZ 56)

(44) Das seit mehr als einem Jahrzehnt laufende Reorganisations-
projekt im Aufgabenbereich Privention wire auf die Umsetzung
der nach wie vor ungeldsten Kermmprobleme zu fokussieren und der
Reorganisationsprozess wire wesentlich zu beschleunigen. (TZ 57}

(45) Die fachliche Expertise der AUVA als Gutachter wére im Rah-
men der Parteistellung der Arbeitsinspektion im Betriebsanlagenge-
nehmigungsverfahren vermehrt einzubringen, um volkswirtschaft-
liche Folgekosten im Bereich der Unternehmen und der Leistungen
der AUVA zu vermeiden. (TZ 61)

(46) Das bei den Arbeitsinspektoraten und der AUVA vorhandene
Datenpotenzial wire speziell im Bereich der Beanstandungen im
Sinne eines effektiven Arbeitnehmerschutzes zu erschliellen und
gegenseitig zuginglich zu machen. (1Z 59)

(47) Die gegenseitige EDV-unterstiitzte Ubertragung aller melde-
pflichtigen Daten wiire rasch voranzutreiben, um e¢ine effiziente
Verarbeitung dieser Daten von beiden Seiten gewihrleisten zu kén-
nen. (TZ 60)

(48) Die Nutzung der im Hauptverband der dsterreichischen Sozial-
versicherungstriger vorhandenen Daten iiber gemeldete Arbeitsstit-
ten wiire zu priifen, um eine einheitliche Arbeitsstittenerfassung in
die Wege zu leiten. (TZ 64)

(49) Das Beitragssystem wire zu iiberdenken und Szenariorechnungen
fiir ein risikoorientiertes Unfallversicherungssystem anzustellen bzw.
Anreize fiir unfallvermeidende Malnahmen zu schaffen, Dabei sollten
sowohl die Entlastung von Lohnnebenkosten als auch die Kostenre-
duktion fiir die AUVA im Auge behalten werden. (TZ 44)
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Arbeitgeber: Pflichten nach ASchG

Das ASchG verpflichtete die Arbeitgeber, fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Arbeitnehmer in Bezug auf alle Aspckte, welche die Arbeit
betrafen, zu sorgen. Die Kosten daflr durften auf keinen Fall zu Lasten
der Arbeitnehmer gehen. Arbeitgeber hatten die zum Schutz des Lebens,
der Gesundheit und der Sittlichkeit erforderlichen MaBnahmen zu treffen.
Dies umfasste u.a. die Ermittlung und Beurteilung von Gefahren sowie die
Festlegung von MaBnahmen zur Gefahrenverhiitung (§ 4 ASchG). Wei-
ters hatten die Arbeitgeber gemaB § 3 und § 5 ASchG die Ergebnisse der
Gefahrenermittlung und die Mafnahmen zur Gefahrenverhiitung in den
Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokumenten zu dokumentieren und die
Arbeitnehmer diesbeziiglich zu unterweisen. Bei mehr als zehn regelmafig
beschéfligten Arbeitnehmern war gemaB § 10 ASchG eine Sicherheitsver-
trauensperson zu bestellen.

Dariiber hinaus hatten Arbeitgeber gemdl § 16 ASchG Aufzeichnungen
iber alle todlichen Arbeitsunfille, alle Arbeitsunfiille, die eine Verletzung
eines Arbeitnehmers mit einem Arbeitsausfall von mehr als drei Kalender-
tagen zur Folge hatten und iiber alle Ereignisse, die beinahe zu einem toéd-
lichen oder schweren Arbeitsunfall gefithrt hitten, zu fithren und mindes-
tens fiinf Jahre aufzubewahren.

Fiir Arbeitsstiitten mit bis zu 50 Arbeitnehmern hatte der Gesetzgeber spe-
zielle Mafllnahmen zur sicherheijtstechnischen und arbeitsmedizinischen
Betreuung vorgesehen, um ausreichenden Arbeitsschutz zu gewihrleisten
{vgl. § 77a ASchG).

Arbeitnehmer: Pflichten nach ASchG

Die Arbeiinehroer hatten gemalB § 15 ASchG die Unterweisungen der Arbeit-
geber zum Arbeitnehmerschutz zu befolgen bzw. Gefahren zu melden und
sich so zu verhalten, dass eine Gefihrdung soweit als moglich vermieden
wurde.

Arbeitsinspektionsdrztliche Beurteilungen und Beratungen

Zu diesen zdhlten neben der Ausstellung von Freistellungszeugnissen gemal
Mutterschutzgesetz 1979 auch die Priifung von Befunden der Eignungs-
und Folgeuntersuchungen gemiB der Verordnung iiber die Gesundheits-
iiberwachung am Arbeitsplatz 2008 durch die ermichtigten Arzte sowie die
nicht vor Ort erfolgenden Beratungen in Verbindung mit Gesundheitsiiber-
wachung und Berufskrankheiten.
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Die Arzte der Arbeitsinspektion hatten gemift § 53 ASchG bei Eignungs-
und Folgeuntersuchungen von Amts wegen die iibermittelten Befunde und
Beurteilungen der ermichtigten Arzte zu tiberpriifen und gegebenenfalls
Beschiftigungsverbote zu verhingen.

Arbeiterkammer

GemiB § 5 Arbeiterkammergesetz 199259 waren Besichtigungen auch auf
Antrag und unter Teilnahme der Arbeiterkammer durchzufithren.

Arbeitsmediziner

Dies durften nur Personen sein, die zur selbstdndigen Ausiibung des érzt-
lichen Berufs im Sinne des Arztegesetzes 19987C berechtigt waren und eine
vom Bundesminister anerkannte arbeitsmedizinische Ausbildung gemaf
§ 38 Arztegesetz 1998 absolviert hatten (§ 79 ASchG). Approbierte Arzte,
Arzte fiir Allgemeinmedizin und Fachirzte, die als Arbeitsmediziner titig
sein wollten, mussten eine zusitzliche theoretische und praktische Ausbil-
dung von mindestens zwdlf Wochen absolvieren (§ 38 Arztegesetz 1998).

Arbeitsschutzausschuss

Arbeitgeber waren gemdf3 § 88 ASchG dazu verpflichtet, fiir Arbeitsstétten,
an denen sie mindestens 100 Arbeitnehmer (bei Biiroarbeitspldtzen mindes-
tens 250 Arbeitnehmer) beschiftigten, einen Arbeitsschutzausschuss einzu-
richten. Diesem gehérten der Arbeitgeber, Arbeitnehmerschutzbeauttragte,
Sicherheitsfachkraft, Arbeitsmediziner, Sicherheitsvertrauenspersonen und
je ein Vertreter der zustindigen Belegschaftsorgane an. Ziel war die Koor-
dination der einzelnen Aktivitdten im Sinne der Verbesserung des Arbeit-
nchmerschutzes.

Befugnisse der Arbeitsinspektion

Die Organe der Arbeitsinspektion hatten gemafl § 3 Abs. 2 ArblG Arbeitge-
her und Arbeitnehmer zur Erfiiltung ihrer Pflichten im Bereich des Arbeit-
nehmerschutzes anzuhalten und sie hiebei nétigenfalls zu unterstiitzen und
zu beraten, insbesondere auch im Vorfeld der Errichtung und Anderung
von Betriebsstdtten und Arbeitsstellen.

5 BGBI. Nr. 626/1991
% BGBI [ Nr. 169/1998
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Die Organe der Arbeitsinspektion waren u.a. berechtigt, Betriebsstitten und
Arbeitsstellen zu besichtigen (§ 4 ArbIG), Messungen durchzufiihren (§ 5
ArblG), Auskiinfte einzuholen (§ 6 ArbIG) und Personen zu vernehmen (§ 7
Arbl1G). In Fallen unmittelbar drohender Gefahr fiir Leben oder Gesundheit
von Arbeitnehmern hatte der Arbeitsinspektor Sofortmafinahmen (z.B. die
Sperre von Arbeitsstatten) zu verfiigen (§ 10 ArbIG).

Beratung der Arbeitsinspektion

Beratungen waren Beratungsgespriche, die auBerhalb des Amtes ahgehalten
wurden. Sic konnten in Arbeitsstédtten, auf Baustellen, auswartigen Arbeits-
stellen, aber auch im Rahmen von anderen Veranstaltungen, wie Bausprech-
oder Behdrdensprechtagen, erfolgen. Der Inhalt der Beratung musste iiber
eine einfache Information iliber die Rechtslage hinausgehen und diente
dem Ziel einer méglichst wirksamen Umsetzung der Arbeitnchmerschutz-
vorschriften in die betriebliche Praxis (.dass durch geeignete MaBnahmen
ein wirksamer Arbeitnehmerschutz gewihrleistet wird" - § 3 Abs. 1 ArbIG).

Besuch einer Arbeitsstiitte

Unter .Besuch” einer Arbeitsstitte (auswiartigen Arbeitsstelte etc,) war die
physische Anwesenheit eines Arbeitsinspektors vor Ort, aus welchem (dienst-
lichen) Grund auch immer, zu verstehen. Besuchsgriinde waren Kontrol-
len, Beratungen, Teilnahmen an hehdrdlichen Verhandlungen, Vorbespre-
chungen von Projekten, Unfallerhebungen oder sonstige Tatigkeiten (z.B.
Besprechungen mit dem Betriebsrat, den Arbeitsmedizinern, den Sicherheits-
fachkriften etc.). EDV-technisch wurden alle Arbeitsstatten/Arbettsstellen,
in denen im Berichtsjahr zumindest ein Besuch erfolgte, einmal gezahlt.

Besuchte Arbeitsstitten

Besuchte Arbeitsstitten waren alle Arbeitsstitten, auswartigen Arbeitsstei-
len oder Baustellen, bei dencn ein Arbeitsinspektor aus einem dienstlichen
Grund anwesend war. Zu unterscheiden waren Besuche von Arbeitsstatten

bzw. Arbeitsstellen und besuchte Arbeitsstitten bzw. Arbeitsstellen {weil
eine Arbeitsstitte bzw. Arbeitsstelle mehrfach besucht werden konnte).
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Ermichtigte Arzte

Bei Tatigkeiten, bei denen die Gefahr einer Berufskrankheit bestand, waren
gemil § 49 ASchG vor der Aufnahme (Eignungsuntersuchung) und in
regelmafigen Zeitabstinden Folgeuntersuchungen durchzufiihren. Ein hiezu
ermachtigter Arzt fiihrte diese Untersuchungen durch. Die Ermichtigungen
erteilte gemalB § 56 ASchG der zustiindige Bundesminister.

Gewerbeberechtigung

Die Gewerbeordnung (Gew(Q) unterschied Tatigkeiten, fur die ein Unterneh-
mer cinen Befahigungsnachweis erbringen musste — die sogenannten regle-
mentierten Gewerbe —, sowie freie Gewerbe, fiir deren Ausiibung kein Befi-
higungsnachweis Voraussetzung war, Einc Gewerbeberechtigung berechtigte
zur Ausiibung des Gewerbes in der Betriebsstédtte aber auch in zusatzlichen
Filialen. Diese waren bei der fiir den Standort der weiteren Betriebsstiitte
zustindigen Bezirksverwaltungsbehdrde anzuzeigen. Eine Betriebsanlagen-
genehmigung war grundsatzlich erforderlich, auller wenn von der Betriebs-
anlage keinerlei nachteilige Auswirkungen ausgehen konnten, wie bspw.
bei einem reinen Biirobetrieb. Unter einer gewerblichen Betricbhsanlage war
gemal § 74 Abs. 1 Gew( jede drtlich gehundene Einrichtung zu verstehen,
die der Entfaltung einer gewerblichen Titigkeil regelmabig diente.

Kontrolle durch die Arbeitsinspektoren

Der Begriff .Kontrolle" (z.B. .Lenkerkontrolle*) war synonym fiir Uberprii-
fungen, Besichtigungen, Inspektionen, Erhebungen (z.B. Unfallerhebungen),
Uberpriifungen (z.B. auch besonderer Aspekte) zu verwenden. Der Begriff
Besichtigung erfasste alle Kontrolltdtigkeiten der Arbeitsinspektorate ent-
sprechend § 4 ArblG und dem ILO-Ubereinkommen (Nr. 81) iiber die Arbeits-
aufsicht in Gewerbe und Handel.

Priventivfachkrifte

Gemil § 73 und § 79 ASchG hatten Arbeitgeber Sicherheitsfachkritic (SFK)
und Arbeitsmediziner’! (AM) als Priventivfachkrifte zu bestellen.

7t Arbeitsmediziner waren Arzte mit einer vom Bundesminister anerkannten arbeits-
medizinischen Zusatzaushildung (§ 79 ASchG).
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Die Sicherheitsfachkréifte hatten gemah § 76 ASchG die Aufgabe, die Arbeit-
geber, die Arbeitnehmer, die Sicherheitsvertrauenspersonen und die Beleg-
schaftsorgane auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit und der menschenge-
rechten Arbeitsgestaltung zu beraten.

Arbeitsmediziner hatten gemal § 81 ASchG die Aufgabe, die Arbeitgeber,
die Arbeitnehmer, die Sicherheitsvertrauenspersonen und die Belegschafts-
organe auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes, der arbeitsplatzbezogenen
Gesundheitsforderung und der menschengerechten Arbeitsgestaltung zu
beraten.

Gleichzeitig unterstiitzten sowoh! die Sicherheitsfachkrifte als auch die
Arbeitsmediziner die Arbeitgeber bei der Erfiillung ihrer Pflichten auf dem
(ebiet des Arbeitnehmerschutzes.

Sicherheitsvertrauenspersonen

Wenn in einem Betrieb regelmiaBig mehr als zehn Arbeitnehmer beschaf-
tigt waren, war gemill § 10 ASchG eine von der Belegschaft akzeptierte
Sicherheitsvertrauensperson aus dem Kreis der Arbeitnehmer zu bestellen.
Die Sicherheitsvertrauenspersonen berieten und unterstiitzten geméafi § 11
ASchG die Arbeitnehmer und Belegschaftsvertreter in der Durchsetzung
sowie die Arbeitgeher in der Durchfithrung der Arbeitsschutzbestimmungen.

Unfallversicherungstriger

Die Unfallversicherungstrager hatten gemaf §§ 172, 173 ff Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz (ASVG) dafiir zu sorgen, dass Arbeitsunfille ver-
hiitet und das Entstehen von Berufskrankhciten verhindert wurden. Zu
diesem Zweck war bei der AUVA der Unfallverhiitungsdienst eingerichtet,
dessen fachkundige Organe den Betrieben in allen Angelegenheiten des
technischen Arbeitnehmerschutzes zur Seite standen.

Vorbesprechung von betrieblichen Projekten mit den Arbeitsinspektoren

Eine Projektvorbesprechung war eine besondere Form der Beratung der
Arbeitsinspektorate, bei der eine planliche Darstellung eines Bauprojekts
oder ein sonstiges, meist technisches Projekt des Betriebs (z.B. Liiftungs-
oder Beschattungsanlage) vorlag und vom Arbeitsinspektorat dahingehend
beurteilt wurde, ob es nach den Arbeitnehmerschutzvorschriften genehmi-
gungsfahig war oder ob — und wenn ja, unter welchen Voraussetzungen —
eine Ausnahme im Genehmigungsverfahren erforderlich war. Vorbespre-
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chungen betrieblicher Projekte konnten im Arbeitsinspektorat, vor Ort im
Betrieb, an Bausprech- und/oder Behordensprechtagen, bei Planern und
Architekten etc. stattfinden. Eine EDV-maBige Zahlung erfolgte im Gegen-
satz zu sonstigen Beratungen auch dann, wenn die Projektvorbesprechung
im Arbeitsinspektorat durchgefithrt wurde.
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Bericht
des Rechnungshofes

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbanden
der Lander Kadrnten, Oberosterreich und Salzburg
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VfGH
vgl.
VwGH

WRG

rund
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unter anderem
Umsatzsteuer
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zum Beispiel
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{ilossar

Zustandserfassung
Mafinahmen zur Feststellung und Beurteilung des baulichen/betrieblichen,
hydraulischen und umweltrelevanten Zustands.
Zustandsheurteilung
Einstufung der Lrgebnisse der Zustandserfassung nach dem Handlungs-
bedarf aufgrund der gestellten Anforderungen und der Einflussfaktoren,
bestehend aus:
Zustandsklassifizierung
Einstufung der Ergebnisse der Zustandserfassung aufgrund des bau-
lichen und betrieblichen [st-Zustands.
Zustandsbewertung
Verkniipfung der Ergebnisse der Zustandsklassifizierung mit wesent-
lichen Einflussfaktoren.

Priorititenliste

Reihenfolge des Handlungsbedarfs.

Sanierung

MaBnahmen zur Instandhaltung und Instandsetzung von Haltungen
(Abstand von Kanalschacht zu Kanalschacht), die die Lebensdauer bzw.
Nutzbarkeit vertingern bzw. Neuerrichtungen hinausschieben oder ver-
hindermn.

Neubau

Anderungen in Trassierung, Querschnitt oder Statik einer Haltung.
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Reparatur

Punktueile Mafnahmen zur Behebung 6rtlich begrenzter Schiden.

Renovierung

Mafnahmen zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit unter volistindiger
oder auch teilweiser Einbeziehung der vorhandenen Substanz.
Erneuerung

Herstellung neuer Kanile (auch beziiglich Durchmesser undj/oder Statik}

in bisheriger oder neuer Linienfithrung mit vollstindiger Ubernahme der
Funktion der ersetzten Substanz.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbdnden
der Lander Karnten, Oberdsterreich und Salzburg

Reparaturen, Sanicrungen und die Erneuerung einzelner Kanalab-
schnitte dienen der Werterhaltung des Kanalnetzes und sollen die
gute Funktionsfiihigkeit des Gesamisystems dauerhaft erhalten. Die
Erhaltung dieser Infrastruktur wird die Betreiber (Gemeinden unid
Gemeindeverbinde) in Zukunft vor allem hinsichtlich der Finan-
zierung und der direkten Auswirkungen auf die Héhe der Gebiih-
ren vor Herausforderungen stellen.

Der vom RH geschiitzie Gesamtsanierungs- und damit Finanzie-
rungsbhedarf fir ganz Osterreich lag in der GréBenordnung von
792 Mio. EUR pro Jahr. Bei diesem Finanzierungsbedarf war zu heach-
ten, dass die Forderungen fiir die Siedlungswasserwirtschaft ab 2010
stark reduziert wurden.

Abwasserentsorgungssysteme (Hausanschluss, Ortskanal, Sammel-
kanal, Abwasserreinigungsanlage) sind eine technisch nicht trenn-
bare Einheit, unterlagen aber in jedem Bundesland bis zu drei unter-
schiedlichen Normen (Wasserrecht, Kanalgesetz, Baurecht), die von
verschiedenen Behorden (mittelbare Bundesverwaltung, Landesver-
waltung, Gemeinden) vollzogen wurden. Hinsichtlich der Behand-
lung und Kontrolle der Ortskaniile und der Hausanschliisse bestand
hoher Harmonisierungsbedarf.

Die iiberpriiften Stellen — die Gemeinden Ansfelden, Feldkirchen
in Kirnten, Salzburg und Villach, der Ahwasserverband Faaker See
und die Wasserverbiinde GroBiraum Ansfelden und Ossiacher See —
waren mit Ausnahme des Wasserverbands Groliraum Ansfelden
iiber den Zustand ihrer Kaniile informiert. Im Wesentlichen war die
Finanzierung der Kanalsanierung aus laufenden Einnahmen mog-
lich, die Bildung von Investitionsriicklagen weder erforderlich noch
sinnvoll. In den Gemeinden Ansfelden und Salzburg gab es Uber-
deckungen aus den Gebihreneinnahmen von 132 %, die in Teilen
entgegen den gesetzlichen Bestimmungen nicht fiir Ma3inahmen im
Zusammenhang mit der Abwasserentsorgung verwendet wurden.
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Priifungsziel

Ziel der Querschnittsiiberpriifung war die Beurteilung, ob und in
welchem Umfang bei den liberpriiften Stellen Kenntnisse iiber den
Zustand der Kanile bestanden und welcher Sanierungsbedarf sich
daraus ergab. Auflerdem sollten der fiir die Sanierung notwendige
Mittelbedarf, die Mdglichkeiten der Finanzierung und die médg-
lichen Auswirkungen auf die Gebiihrenhaushaite erarbeitet sowie
die ZweckmiBigkeit bestehender Strukturen beurteilt werden. Uber-
priifte Stellen waren die Gemeinden Ansfelden, Feldkirchen in
Kérnten (im Folgenden: Feldkirchen), Salzburg und Villach sowie
der Abwasserverband Faaker See und die Wasserverbiinde GroB-
raum Ansfelden und Ossiacher See. (TZ 1)

Organisation und Aufgabenverteilung

Bei den lberpriiften Stellen waren die Aufgaben und Zustindig-
keiten im Rahmen der Abwasserentsorgung unterschiedlich ver-
teilt: Wahrend bspw. die Gemeinden Ansfelden und Feldkirchen die
Aufgaben weitgehend an den Verband iibertragen hatten, war die
Gemeinde Salzburg Inhaberin aller vorhandenen wasserrechtlichen
Konsense fiir die stidtische Kanalisation sowie fiir den Betrieb und
die Instandhaltung der Anlagen als auch fiir die Gebiihrenbewirt-
schaftung zustindig. (TZ 2)

Der Vergleich der spezifischen Kanallangen (= Laufmeter Kanal pro
Einwohner) zeigte fiir den lindlichen Raum einen deutlich hiheren
Anlagenhedarf zur Abwassersammlung und -ableitung als im dicht
verbauten Gebiet. Folglich war auch der auf den einzelnen Einwoh-
ner entfallende finanzielle Aufwand zur Erhaltung dieser Infrastruk-
tur im lindlichen Raum héher. (TZ 2)

Die Ubertragung von Aufgaben der Mitgliedsgemeinden an Verbinde
zur gemeinsamen Wasserver- undfoder Abwasserentsorgung kann
speziell fiir kleinere Gemeinden zu kostengiinstigeren Losungen
fithren. Sie wiirden von Aufgaben entlastet, die ein hohes Maf} an
technischem und rechtlichem Fachwissen erfordern, das sonst von
jeder einzelnen Gemeinde zugekauft werden miisste und im Verband
iiblicherweise ohnehin zur Verfiigung steht. (TZ 2)
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Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbdnden

Auch eine Ubertragung der Gebiihrenbewirtschaftung an die Ver-
binde ist sinnvall. Dies sollte nicht die Selbstindigkeit der Gemein-
den schmilern, sondern im Sinne einer straffen und einheitlichen
Verwaltung dazu beitragen, dass die fiir die Erhaltung und Sanie-
rung des jeweiligen Kanalnetzes notwendigen Mittel in richtiger
Héhe zur richtigen Zeit bereitstehen und die Belastung der Biir-
ger (z.B. durch Uberdeckungen) minimiert wird. Die Mitgliedsge-
meinden wiirden vom dadurch entstehenden Verwaltungsaufwand
(Berechnung, Einhebung, Weiterleitung der Zahlungen an den Ver-
band, Mahnwesen etc.) entlastet. (17 2)

Der RH hatte die Sinnhaftigkeit bzw. Notwendigkeit der Ubertra-
gung von Aufgaben der Gemeinden an Verbidnde in vergangenen
Gebarungsiiberpriifungen! wiederholt festgestelit. (TZ 2)

Bewilligungspflicht der Anlagen

Ein Abwasserentsorgungssystem bestand in der Regel aus mehre-
ren Teilsystemen (Hausanschluss, Ortskanal, Sammelkanal, Abwas-
serreinigungsanlage/Kliaranlage), die nicht alle einer Bewilligung
bedurften: Der wasserrechtlichen Bewilligungspflicht unterlagen die
Kliranlagen, Sammelkanile und Ortskanalisationsanlagen, die als
Mischwasserkaniile (gemeinsamer Transport von Abwasser und Nie-
derschlagswasser) ausgebaut waren. Ortskanalisationsanlagen, die
als Schmutzwasserkanile (getrennter Transport von Abwasser und
Niederschlagswasser) ausgebaut waren, bedurften keiner wasser-
rechtlichen Bewilligung. Sie unterlagen in der Regel den jeweiligen
Landesgesetzen (Kanalisationsgesetze, Baurecht). Ebenso unterla-
gen Hausanschliisse nicht dem Wasserrecht, sondern den Bestim-
mungen des Baurechts des jeweiligen Bundeslandes. Nur in Kérnten
bestand eine gesetzlich normierte Berechtigung der Gemeinden, die
Hausanschliisse zu iiberwachen. Allerdings hatte bis zum Ende der
Gebarungsiiberpriifung keine der iiberpriiften Stellen in Kirnten
derartige Uberpriifungen durchgefiihrt. (1Z 3)

I Abfallwinschafiskonzept im Land Niederdsterreich, Reihe Niederdsterreich 2006/6;
Abwusserverband Mittleres Strem- und Zickenbachlal, Reihe Burgenland 2008(7;
Gemeindeabfallwirtschaftsverband dues Verwaltungsbezirks Korneuburg, Reihe Nieder-
osferreich 2010/4; Reinhaltungsverband Hiselgraben, Reihe Oberdsterreich 2001111;
Trinkwasscrverband Gasteinertal, Reihe Salzburg 2014/5; Ablallentsorgungsverband
Kufsicin, Reihe Tirol 2012/2
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Bei allen iiberpriiften Stellen mit Ausnahme des Abwasserverbands
Faaker See gab es Ortskanile, die nicht wasserrechtlich bewilligt
waren. Die Spanne reichte von rd. 2 % [ca. 4,5 km) beim Wasser-
verband GrofBraum Ansfelden bis zu rd. 22 % (ca. 50 km) in der
Gemeinde Villach. Das Fehlen einer wasserrechtlichen Bewilligung
bei Orts(Schmutzwasser)kanilen stellte keinen rechtlichen Mangel
dar. Daher gab es fiir die Behdrde auch keine rechtliche Grundlage,
Sanierungsprojekte filr Anlagen ohne wasserrechtliche Bewilligung
vorzuschretben. Sanierungsprojekte bei diesen Anlagen beruhten
auf Freiwilligkeit der Eigentiimer (Gemeinden, Verbinde). (TZ 3)

Abwasserentsorgungssysteme (Hausanschluss, Ortskanal, Sammel-
kanal, Abwasserreinigungsanlage) sind eine technisch nicht trenn-
bare Einheit, unterlagen aber rechtlich in jedem Bundesland bis
zu drei unterschiedlichen Normen (Wasserrecht, Kanalgesetz, Bau-
recht), die von verschiedenen Behidrden (mittelbare Bundesverwal-
tung, Landesverwaltung, Gemeinden) vollzogen wurden. Eine solche
Kompetenzzersplitterung trug nicht dazu bei, eine Abwasserentsor-
gung auf dem Stand der Technik bzw. eine Erhaltung der mit hohem
finanziellem Aufwand errichteten Infrastruktur zu gewihrleisten.
Hinsichtlich der Behandlung und Kontrolle der Ortskanile und der
Hausanschliisse bestand hoher Harmonisierungsbedarf. (TZ 3)

Pflicht zur Wartung und Instandhaltung von Kanilen

Fiir bestehende Kaniile gab es im Wasserrechtsgesetz (WRG) keine
Verpflichtung zur Heranfiihrung an den Stand der Technik oder
zur Erhaltung der Funktionsfidhigkeit. Das WRG selbst legte zudem
die konkreten, zur Erreichung des Standes der Technik erforder-
lichen Inhalte der Instandhaltungspflichten nicht fest; diese waren
durch Auflagen in den wasserrechtlichen Bewilligungsbescheiden
zu konkretisierten. Die Vollziehung des WRG speziell hinsichtlich,
der Intervalle von Uberpriifungen und der Instandhaltungsaufla-
gen wies deutliche Unterschiede zwischen den Lindern Kérnten,
Oberosterreich und Salzburg auf. Hier bestand Handlungsbedarf
zur Vereinheitlichung. Unterschiedliche Verpflichfungen und/oder
unterschiedliche Intervalle hatten nach Ansicht des RH direkte Aus-
wirkungen auf die Betriebskosten der Antagen und damit auf die
Hohe der Abwassergebiihren. (TZ 4)
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Fiir einen Grof3teil der Kanalabschnitte in Kérnten und in Ober-
osterreich, darunter insbesondere die #ltesten Kanalbestinde,
bestand tiber die allgemeine Reinhaltungspflicht hinaus keine Kon-
kretisierung der Instandhaltungspflichten. Dies hatte zur Folge, dass
nur die neuesten Anlagen regelmifig zu iiberpriifen waren, obwohl
sie durchschnittlich einen besseren Zustand aufwiesen als die dlteren
Kanalabschnitte. Zudem verursachten Uberpriifungen von Kanal-
anlagen in fixen Intervallen durch einen externen unabhingigen
Sachverstindigen Kosten, deren Notwendigkeit vor allem bei den
jiingeren Kanalanlagen zu hinterfragen war. (T7 4)

Positiv hervorzuheben war die in der Gemeinde Salzburg gewihlte
und beim Wasserverband Groliraum Ansfelden geplante Vorgangs-
weise, eine Vielzah! bestehender, getrennt bewilligter Kanalab-
schnitte in iiberschaubare Einheiten (Betriebsgebiete} zusammen-
zufassen und zu genehmigen. Damit war eine Heranfithrung auch
dlterer Kanalanlagen an moderne Erfordernisse mdéglich und die
Vollziehung durch gleiche Uberpriifungsintervalle fiir einheitliche
Betriebsgebiete wesentlich erleichtert. Allerdings beruhte diese Vor-
gangsweise auf Freiwilligkeit. (TZ 4)

Digitale Kanalinformationssysteme

Digitale Kanalinformationssysteme, die Kanalbestandsdaten mit
Daten aus anderen Datenbanken (Abmessungen, Materialien, War-
tungen etc.} verkniipften, waren mit ihrer schnellen Bereitstellung
der notwendigen Informationen wichtige Instrumente fiir Kanalbe-
treiber: Sie ermoglichten einen geordneten und effizienten Betrieb
von Kanalnetzen, deren Verwaltung sowie die Planung und Durch-
fihrung von InstandhaltungsmaBnahmen. (TZ 5)

Mit Ausnahme des Wasserverbands Grofiraum Ansfelden hatten
alle vom RH iiberpriiften Stellen den Kanalbestand vollstindig in
digitalen Bestandskatastern erfasst. Salzburg und Villach sowie der
Wasserverband Ossiacher See hatten dariiber hinaus ihre Bestands-
kataster mit zusitzlichen Applikationen {Verkniipfung mit Systemen
anderer Versorger (Energie, Kommunikation), Verwaltungs—- und
Planungstools) zu digitalen Kanalinformationssystemen erweitert.
(TZ 5)
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Im Wasserverband GroBraum Ansfelden lag der Erfassungsgrad der
Haltungen? im Bestandskataster bei nur rd. 92,5 %. Der Verband
nutzte den Kataster — ebenso wenig wie der Abwasserverband Faa-
ker See — weder zur Planung noch zur Dokumentation laufender
Instandhaltungsarbeiten. Eine Vernetzung mit Systemen anderer
Versorger war bei beiden Verbidnden nicht gegeben. (TZ 5)

Kanalwartung und Kanalreinigung

Fiir die langfristige Funktionsfahigkeit der Kanalanlagen war eine
regelmiBige Reinigung von Haltungen, Schichten und Sonder-
bauwerken (Pumpwerke, Regenriickhaltebecken, Stauridume) zur
Entfernung von Ablagerungen von zentraler Bedeutung. Im Was-
serverband Grofiraum Ansfelden und in Villach erfolgten Kanalrei-
nigungen in regelmifBigen Intervallen, im Abwasserverband Faaker
See und im Wasserverband Ossiacher See anlassbezogen bzw. bei
bekannten Problemstellen regelméfig. Salzburg hatte im Jahr 2010
auf eine Reinigung nach Bedarf umgestellt. Da bei regelmifigen, fest
vorgegebenen Intervallen Kanalreinigungen potenziell auch dann
erfolgten, wenn keine Notwendigkeit bestand, und damit potenzi-
eli héhere Kosten verursacht wurden als notwendig, sah der RH das
bedarfsorientierte Reinigungssystem als best practice. (TZ 6)

Erhebung des Kanalzustands (Kanalinspektion)

Kenntnis iiber den Zustand der Kanile war eine unverzichtbare
Grundlage fiir Sanierungskonzepte und den sich daraus ergebenden
Finanzbedarf sowie von wesentlicher Bedeutung fiir die Transpa-
renz der Gebiihrenfestlegung. Aus den bei den iiberpriiften Stellen
erhobenen durchschnittlichen Kosten ergaben sich durchschnitt-
liche Inspektionskosten von 4.000 EUR bis 5.000 EUR pro km Kanal.
Jedoch kénnen die Kosten durch die Methode der selektiven Kanal-
inspektion in vertretbarer Hohe bei gleichzeitig vertretbarer Sicher-
heit der Aussagen iiber den Zustand des Kanalnetzes gehalten wer-
den. Bei dieser selektiven Kanalinspektion werden repridsentative
Kanalabschnitte ausgewihlt und begutachtet. Die gewiinschten
Zustandsaussagen stehen somit im Vergleich mit flichendeckenden
Erhebungen bereits nach relativ kurzer Zeit fiir strategische Sanie-
rungsplanungen zur Verfiigung. (TZ 7)

2 Strecke eines Ahwasserkanals zwischen zwei Schiichten undfoder Sonderbauwerken
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Keine der liberpriiften Stellen hatte das Kanalnetz in regelmifigen
Intervallen und vollstindig mit TV-Kameras befahren und den
Zustand klassifiziert. Die Kenntnis des Wasserverbands Grofiraum
Ansfelden iiber den Zustand der Kanile war sehr begrenzt (9 %o).
Die Vorgehensweise des Abwasserverbands Faaker See, das relativ
junge Kanalnetz schrittweise in Abhéngigkeit vom Alter zu inspi-
zieren, war angemessen. Bei den vom Wasserverband Ossiacher See
durchgefiihrten Zustandscrhebungen fand das bei der selektiven
Kanalinspektion wichtige Kriterium der reprisentativen Stichpro-
benauswahl keine Beriicksichtigung; die Bewertung des bautech-
nischen Gesamtzustands des Kanalnetzes und der daraus abgeleitete
Sanierungsbedarf waren daher mit Unsicherheit behaftet. Salzburg
hatte bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung 52 % seiner Kanile
inspiziert, bis Ende 2013 sollte die Erhebung abgeschlossen sein.
Positiv hervorzuheben war die umfassende Kenntnis der Gemeinde
Villach zum baulichen Zustand des Kanalnetzes. Das in Villach vor-
gesehene generelle Inspektionsintervall von 30 Jahren war aller-
dings zu lang. (TZ 7)

Sanierungskonzepte

Selbst bei Ausnutzung der hichsten angenommenen Lebensdauer der
Kanile kam auf die Betreiber, das waren Gemeinden und Gemein-
deverbinde, und in weiterer Folge auf die Gebiihrenzahler ein hoher
Aufwand fiir die Erhaltung der Kanalinfrastruktur zu: Aus den
vom RH erhobenen Daten bereits verwirklichter Sanierungsprojekte
ergab sich osterreichweit eine Obergrenze des jihrlich notwendigen
Finanzbedarfs von geschitzt 792 Mio. EUR. Zudem war ab 2010 nur
mehr mit stark reduzierten Forderungen fiir die Siedlungswasser-
wirtschaft mehr zu rechnen. Dies wird mdglicherweise noch ver-
schirft, da keine der iiberpriiften Stellen die theoretisch angenom-
mene jihrliche Sanierungsrate von 1 % des Kanalnetzes erreichte.
Deshalb war ein Sanierungskonzept mit Angaben zu Sanierungs-
bedarf, Zeitplan, Kostenschitzungen und Finanzierungsplan eine
wesentliche Voraussetzung fiir den Werterhalt der getitigten Inves-
titionen. (TZ 8)

Der Wasserverband Grofiraum Ansfelden, der Abwasserverband Faa-
ker See und die Gemeinde Villach hatten — im Unterschied zum
Wasserverband Ossiacher See und zur Gemeinde Salzhurg — kein
in den Punkten Sanierungshedarf, Zeitplan, Kostenschitzungen und
Finanzierungsplan ausformuliertes Sanierungskonzept. Das Salzbur-
ger Sanierungskonzept war mit folgenden Elementen vorbildlich:
Einteilung des Kanalnetzes in iiberschaubare Einheiten, schrittweise
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wasserrechtliche Neubewilligung aller Einheiten, Festlegung einer
jéhrlichen Sanierungsrate und eines jihrlichen Sanierungsbudgets
sowie Priorisierung der mit der schlechtesten Zustandsklasse bewer-
teten Kanalabschnitte. [TZ 8)

Das Fehlen eines Sanierungskonzepts im Wasserverband Grof3-
raum Ansfelden widersprach der Aufforderung des Landes Ober-
osterreich vom Mai 2010 zur Vorlage eines Sanierungskonzepts
binnen eines Jahres aufgrund festgestellter Schiden im Kanalnetz
(z.B. 60 % des Kanals in {sehr) schlechtem Zustand in einer Ort-
schaft von Ansfelden). (TZ 8)

Stand der Umsetzung der Sanierungskonzepte

Die Abwicklung der im Sanierungskonzept (,,Bauzeit-Kostenplan“)
des Wasserverbands Ossiacher See fiir den Zeitraum 2008 bis 2027
vorgesehenen 13 Sanierungsbauabschnitte erfolgte plangemif.
(12 9)

Die in Salzburg im Zeitraum von 2005 bis 2011 erzielte Sanierungs-
rate reichte nicht aus, um die behérdlichen Aufiagen einzuhalten:
Trotz der bereits erfolgten Sanierung von insgesamt 11,4 km Kanai
gelang es bis zum Mai 2012 nicht, die von der Wasserrechtsbehiirde
gesetzten Fristen zur Sanierung der in (sehr) schlechtem Zustand
befindlichen Kanile zu erfiillen. Bei rd. 1.500 m dieser Kanile war
die Sanierung ausstindig, bei zwei Drittel davon waren die gesetz-
ten Sanierungsfristen bereits abgelaufen. (T7 9)

Unabhingig von einem Sanierungskonzept hatten auch Villach
(6,3 %) sowie der Wasserverband Groflraum Ansfelden (1,9 %)
und der Abwasserverband Faaker See (2,6 %) Sanierungen dureh-
gefiihrt. Die in Villach in den vergangenen Jahren erzielten Sanie-
rungsraten waren allerdings zu gering, um das Kanalnetz dauer-
haft in einem guten Zustand zu erhalten. Bei Fortschreibung dieser
Raten wiirde die Rehabilitation des gesamten Netzes 200 Jahre bis
250 Jahre dauern - also weit ldnger als die theoretische Nutzungs-
dauer von 100 Jahren. Damit drohte ein Sanierungsriickstau. Die
vereinzelten Sanierungen des Wasserverbands Grof3iraum Ansfelden
umfassten bekannte Kanalschiden nicht. (TZ 9)
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Finanzierung der Sanierung

Bei Kanalanlagen waren zwei Arten von Finanzierungsbedarf zu
unterscheiden: jener zur Herstellung und jener zur Sanierung der
Kanalanlage. Eine mit Beginn der Nutzung einer Anlage einset-
zende Riicklagenbildung fiir Sanierungen, die wertmifig meist einer
Anlagenemeuerung nahe kommen, stellte eine Doppelbelastung der
Nutzer der Anlagen dar: Sie trugen mit ihren Gebiihren sowohl die
Anschaffungskosten als auch die Sanierungskosten fiir die folgende
Generation (fehlende Generationengerechtigkeit). Zudem kann die
Kumulierung finanzieller Mittel, die {iber einen langen Zeitraum
veranlagt werden miissen, mit Risiken verbunden sein. Eine Riick-
lage sollte nur zum Ausgleich schwankender Jahresergebnisse und
zur Vorsorge fiir unvorhergesehenen Mittelbedarf dienen und in der
Hdéhe diesen Zielen angemessen sein. (TZ 10)

Bei allen iberpriiften Stellen bestand die Mdoglichkeit, die Sanie-
rungsausgaben im Wesentlichen aus Uberschiissen der laufenden
Gebarung (Eigenfinanzierung) zu bedecken. Diese Form der Finan-
zierung war einer Dotierung von Investitionsriicklagen vorzuzie-
hen. (TZ 10)

Von den {iberpriiften Stelien bildeten die Gemeinden Ansfelden,
Salzburg und Villach Riicklagen aus den Einnahmen im Gebiihren-
haushalt. Die Gemeinde Ansfelden verwendete Gebiihrenliberschiisse
fiir den allgemeinen Haushalt. Auch in Salzburg wurden Uberschiisse
aus der Abwasserentsorgung zweckfremd fiir die Finanzierung des
offentlichen Personennahverkehrs eingesetzt. Dies widersprach der
Judikatur des Verfassungsgerichtshofs, wonach die Abwassergebiih-
renverwendung in einem inneren Zusammenhang mit der Abwas-
serbeseitigung stehen muss. (TZ 10, 11)

Die bisher gebildeten Riicklagen der Gemeinde Salzburg (6,00 Mio, EUR
im Jahr 2011) waren angesichts des Verhiltnisses der Einnahmen aus
Gebiihren (22,30 Mio. EUR im Jahr 2011) zum jahrlichen Sanierungs-
hedarf (4,50 Mio. EUR) im Sinne der Vorsorge fiir unerwartete Auf-
wendungen angemessen. Die Riicklagen der Gemeinde Villach stiegen
von 4,22 Mio. EUR im Jahr 2007 kontinuierlich auf 6,24 Mio. EUR
im Jahr 2011. Sie boten sich daher fiir einen vermehrten Einsatz zur
Finanzierung von Investitions—- und Sanierungsvorhaben an. (TZ 10)

Das Finanzausgleichsgesetz 2008 ermichtigte Gemeinden, Gebiih-
ren bis zu einer Obergrenze des doppelten Jahreserfordernisses fiir
die Erhaitung und den Betrieb der Einrichtung sowie fiir die Verzin-
sung und Tilgung der Errichtungskosten auszuschreiben. Dies durfte
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jedoch nicht zur Einhebung einer die allgemeinen Gemeindeerfor-
dernisse deckenden Steuer — wie in Ansfelden und Salzburg — bzw.
zur Bildung von liberhdhten Riicklagen fithren. (TZ 10, 11)

Die Gebiihrenkalkulationen der Gemeinden Ansfelden und Salzburg
wiesen nach der Einbeziehung der Ausgaben fiir die Kanalsanierung
eine Uberdeckung der Ausgaben von 132 % (im Durchschnitt der
Jahre 2007 bis 2011) auf, Die Gemeinden Feldkirchen und Villach,
der Abwasserverband Faaker See und der Wasserverband Ossiacher
See hatten eine ausgeglichene Gebarung. (TZ 11)

Gehlihrenhihe

Durch die notwendigen Kanalsanierungen war speziell fiir kleine
und strukturschwache Gemeinden und damit die Gebiihrenzahler
eine hohe finanzielle Belastung zu erwarten. Dies war auch unter
dem Gesichtspunkt zu sehen, dass die Errichtung der Kanalsysteme
seinerzeit hoch geférdert wurde, eine solche Unterstiitzung jetzt und
in Zukunft aber nur mehr in Ausnahmefillen zur Verfiigung ste-
hen wird. (TZ 12, 14)

Die Gemeinde Villach machte von der Mdglichkeit laut Kirntner
Gemeindekanalisationsgesetz Gebrauch, die Kanalbeniitzungsgehiihr
zu pauschalieren. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
hofs war in jedem Einzelfall eine Gegeniiberstellung des tatsich-
lichen mit dem der Pauschalierung zugrunde liegenden Abwasser-
anfall vorzunehmen, um die Pauschalierung korrekt anzuwenden.
Dadurch entfiel allerdings der Varteil der Verwaltungsvereinfachung
durch Pauschalierung ersatzlos. Eine parallele Abrechnung (pau-
schal und individuell) bedeutete im Gegenteil einen erhdhten Auf-
wand. (TZ 13)
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Kenndaten zur Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbdnden

der Linder Kdrnten, Oberdsterreich und Salzburg

Rechtliche Grundlagen Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959), BGBL. Nr. 215/1959 i.d.qg.F.
Ktn. Gemeindekanalisationsgesetz (K-GKG), LGBL. Nr. 62/1999
0d. Abwasserentsorgungsgesetz 2001, LGBL. Nr. 27/2001 i.d.g.F.
Sbg. Beniitzungsgebiihrengesetz, LGBL. Nr. 31/1963

Verbandsmitglieder WV Ansfelden: Stadtgemeinde Ansfelden, Marktgemeinde Pucking,
Gemeinde 5t. Marien
AWV Faakersee:  Marktgemeinde Finkenstein am Faaker See, Stadt Villach
WV Ossiacher See: Stadtgemeinde Feldkirchen in Kérnten, Gemeinde
Himmelberg, Gemeinde Ossiach, Gemeinde Steindorf am
Ossiacher See, Marktgemeinde Treffen am Ossiacher See,
Stadt Villach

Technische Daten der iiberpriiften Systeme (Stand Mai 2012)

WV Ansfelden AWV Faaker See WV Ossiacher See hal-::g;i:dt Stadt Villach

Salzburg
Kanalldnge in m 193.254 203.480 653.800 388.300 211.020
Einwohner 22.403 10.827 41.163 149.462 50.975
Spezifische Kanalldange 8,6 m/EW 18,8 m/EW 15,9 m/EW 2,6 m/EW 4,1 m/EW
Sanierung (2007-2011) = 5.440 m 1.737 m  rd, 8.000 m 13.280 m

Finanzielle Daten der Gemeinden mit Gebiihrenhoheit 2007 bis 2011 in Mio. EUR

Ansfelden  Feldkirchen i.K. Salzburg villach
Einnahmen 11,46 9,04 121,13 44,14
Sanierungsausgaben 1 ] 12,37 2,61
Gebiihr 2011 in EUR/m2 2,91 2,62 2,22 1,76

' im Verband mit Wasserverband Ossiacher See bzw. Wasserverband GroRraum Ansfelden, Anteil der Gemeinden nicht
herausrechenbar

Quetlen: Gberpriifte Stellen
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Priifungsablauf und
-gegenstand

164

1 (1) Der RH iiberpriifte von April bis Mai 2012 die Finanzierung der

Kanalsanierung in den Stadtgemeinden Ansfelden und Feldkirchen in
Karnten [im Folgenden: Feldkirchen), in der Landeshauptstadt Salz-
burg und der Stadt Villach (im Folgenden einheitlich als ,Gemeinden”
bezeichnet), im Abwasserverband Faaker See und in den Wasserver-
binden GroBraum Ansfelden und Ossiacher See.

Ziel der Querschnittsiiberprifung war die Beurteilung, ob und in wel-
chem Umfang Kenntnisse iber den Zustand der Kandle bestanden
und welcher Sanierungsbedarf sich daraus ergab. Aullerdem sollten
der flir die Sanierung notwendige Mittelbedarf, die Moglichkeiten der
Finanzierung und die moglichen Auswirkungen auf die Gebiihren-
haushalte erarbeitet werden. Ziel der Priiffung war auch die Beurteilung
der Zweckmaifigkeit bestehender Strukturen (Verantwortlichkeiten fir
Abwasserreinigungsanlagen, Pumpwerke und Kanite) unter verschie-
denen geografischen, rechtlichen und finanziellen Umfelidbedingungen.

{2) Die Auswahl der iiberpriiften Stellen erfolgte nach dem Kriterium,
moglichst viele verschiedene (organisatorische) Herangehensweisen
an die Aufgabe Abwasserentsorgung in einer Region zu erfassen (z.B.
Umfang der Aufgabendelegation an Verband, Finanzierungsmodelle,
technische Konzepte der Wartung etc.).

(3) Der Priffungszeitraum umfasste die Jahre 2007 bis 2012.

(4) Das Ergebnis der Querschnittsiiberpriifung liefert einen Uberblick
liber die Unterschiede in der Vollziehung der rechtlichen Grundlagen,
die gewihlten technischen Konzepte sowie die Ansdtze der Finanzie-
rung der Kanalsanierung in drei Bundesldndern. Aus der Erhebung und
dem Vergleich der verschiedenen Problemkreise z.B. im stidtischen
und landlichen Bereich und aus deren Bewiltigung ergeben sich an
der Praxis orientierte, optimierte Vorgangsweisen bzw. Erfordernisse;
der RH zeigte vermeidbare Schwachstellen in der Wartung, Instandhal-
tung und Sanierung der Infrastruktur fiir die Abwasserentsorgung auf.

{(5) Zu dem im Mirz 2013 Gbermittelten Priifungsergebnis nahmen
das Land Salzburg im April 2013, die Gemeinde Feldkirchen und der
Abwausserverband Faaker See im Mai 2013, das BMLFUW, das Land
Oberosterrcich, die Gemeinden Ansfelden, Salzburg und Viliach, die
Wasserverbidnde Grofiraum Ansfelden und Ossiacher See im Juni 2013
sowie das Land Kdmten im Juli 2013 Stellung. Der RH erstattete seine
GegenduBerung im September 2013.
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Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbinden

2.1 (1) Bei den iiberpritfften Stellen waren die Aufgaben und Zustindig-
keiten im Rahmen der Abwasserentsorgung unterschiedlich verteilt:

Tabelle 1: Organisation der Abwasserentsorgung

Aufgaben

Inhaber der Wasserrechtskonsense

Errichtung, Betrieb und Instand-
haltung der Ortskanalisation

Errichtung, Betrieb und Instand-
haltung der Hauptsammelkanate

Berechnung der Geblihrenhéhe
Gebiihrenfestsetzung
(Gebiihrenordnung)

Gebiihreneinhebung

Quellen: iberpriifte Stellen; RH

Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde
Ansfelden Feldkirchen Salzburg Villach
Gemeinde/ WV Ossiacher See  Gemeinde/ Gemeinde/
WV GroRraum RHV GroRraum AWV Faaker See/
Ansfelden Salzburg WV Ossiacher See
WV Grofiraum WV Ossiacher See  Gemeinde Gemeinde/

Ansfelden

AWV faaker See/
WV Ossiacher See

WV GrolRraum WV Ossiacher See  RHV Grofraum Gemeinde/

Ansfelden Salzburg AWV Faaker See/
WV Ossiacher See

WV GroRraum WV Ossiacher See  Gemeinde Gemeinde

Ansfelden

Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde

WV Grofiraum Gemeinde Gemeinde Gemeinde

Ansfelden

Die Gemcinde Ansfelden war Inhaberin der wasserrechtlichen Kon-
sense fiir die Ortskanalisation und Mitglied des Wasserverbands
Grofiraum Ansfelden, dem die Abwasserentsorgung oblag. Die
Betreuung und Wartung der Ortskanile hatte die Gemeinde an den
Wasserverband GroBraum Ansfelden tibertragen, ebenso die Ermitt-
lung der Héhe der Gebilihren und deren Einhebung,

Die Gemeinde Feldkirchen war Mitgliedsgemeinde im Wasserver-
band Ossiacher See. Sie hatte ihre abwasserwirtschafilichen Agen-
den mit Ausnahme der Gebithreneinhebung an den Verband tiber-
tragen.

Die Gemeinde Salzburg war Inhaberin aller vorhandenen wasser-
rechtlichen Konsense fiir die stidtische Kanalisation, sie war fiir den

Betrieb und die Instandhaltung der Anlagen sowie fiir die Gebiih-
renbewirtschaftung zustindig.
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- Die Abwasserentsorgung im Gemeindegebiet Villach war dreige-

teilt:

- Die Ortsteile im Bereich Faaker See fielen in den Zustindigkeits-
bereich des Abwasserverbands Faaker See.

- Das Gebiet der ehemaligen Gemeinde Landskron gehérte zum
Verbandsgebiet des Wasserverbands Ossiacher See.

- In den anderen Gemeindeteilen oblag die Abwasserentsorgung
inklusive der Wartung und Instandhaltung der Gemeinde Villach,
Sie war in diesem Bereich mit Ausnahme der zur Kliranlage fiih-
renden Kanile des Abwasserverbands Faaker See {rd. 4 km) und
des Wasserverbands Ossiacher See (rd. 2,5 km) [nhaberin der was-
serrechtlichen Konsense.

Der Gemeinde Villach oblag ebenfalls die Gebiihrenbewirtschaftung,.

Dem Wasserverband Grofiraum Ansfelden mit den Mitgliedsgemein-
den Ansfelden, Pucking und St. Marien oblag die Entsorgung der
Abwisser aus den Mitgliedsgemeinden. Der Verband war zustidn-
dig fiir den Betrieb und die Instandhaltung der verbandseigenen
Kanile, betrieb und wartete die Ortskanile der Mitgliedsgemein-
den, ermittelte die Gebiithrenhdhe und fiihrte die Gebihreneinhe-
bung durch.

Der von den Mitgliedsgemeinden Finkenstein und Villach gebildete
Abwasserverband Faaker See war im Wesentlichen Inhaber der was-
serrechtlichen Konsense der Kanile im Verbandsgebiet (ausgenom-
men Villach). Ein wasserrechtlicher Bescheid fiir einen Abschnitt
der Ortskanalisation (rd. 12,5 km) in der Gemeinde Finkenstein lau-
tete auf den Abwasserverband Faaker See. Eine Ubertragung von
der Gemeinde an den Verband war nicht erfolgt bzw. weder bei der
Gemeinde noch beim Verband oder bei der Wasserrechtsbehorde
nachvollziehbar.

Der Abwasserverband war fiir die Abwasserentsorgung sowie den
Betrieb und die Instandhaltung der verbandseigenen Kanale zustin-
dig. Auf die Héhe bzw. die Einhebung der Gebiihren hatte er kei-
nen Einfluss.

Dem Wasserverband Ossiacher See oblagen die Sammlung und Ent-
sorgung der in den Mitgliedsgemeinden Feldkirchen, Himmelberg,
Ossiach, Steindorf, Treffen und in Teilen der Mitgliedsgemeinde
Villach (Gebiet der ehemaligen Gemeinde Landskron) anfallenden
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Abwaisser. Als Inhaber der wasserrechtlichen Konsense im Verbands-
gebiet war der Verband fiir den Betrieb und die Instandhaltung der
Kanile verantwortlich. Er ermittelte zudem die Gebihrenhdhe.,

{2) Im Vergleich stellten sich die betreuten Netze der iiberpriiften Stel-
len3 wie folgt dar:

Abbildung 1: Einwohner und Kanallinge

bad

22.403 EW

WV GrolRraum Ansfelden 193.254 m

=25

10.827 EW
AWV Faaker See

203.480 m

. 41.163 EW
WV Ossiacher See

653.800 m

. 149.462 EW
Gemeinde Salzburg

388.300 m

. . 50.975 EW
Gemeinde Villach
211.020 m

[ CEinwohner
I ténge der Kanalisation ohne Hausanschlisse (in m)

Quelle: RH

¥ Wie der Tabelle | zu entnehmen ist, hatten von den iiberprillten Gemeinden die Gemein-
den Ansfelden und Feldkirchen einen Grofteil der Aufgaben der Abwasserentsorgung
dem jeweiligen Verband ithertragen. Die Beurteilung der Abwasserentsorgung in die-
sen Gemeinden deckt sich daher mit jencr der jewciligen Verbinde, weshalb in den
folgenden Ausfilbrungen zur Aufgabenerfiilllung cine gesonderie Abbildung dieser
Gemeinden unterblieb.
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Daraus ergab sich die Kennzahl .Spezifische Kanallinge* (Laufmeter
Kanal pro Einwohner):

Abbildung 2: Spezifische Kanallinge (Ifm pro Einwohner)

WV Grofiraum Ansfelden _ 8,6 m/EW
Gemeinde Salzburg - 2,6 m/EW
Gemeinde Villach - R

Quelle: RH

Diese Kennzahl zeigt, dass die Infrastruktur zur Abwasserentsorgung
im landlichen Raum wesentlich umfangreicher ist fund sein muss) als
im stadtischen Bereich.

2.2 (1) Der Vergleich der spezifischen Kanallingen zeigte fiir den ldnd-
lichen Raum einen deutlich héheren Anlagenbedarf zur Abwasser-
sammiung und -ableitung als im dicht verbauten Gebiet. Folglich war
auch der auf den einzelnen Einwohner entfallende finanzielle Auf-
wand zur Erhaltung dieser Infrastruktur im ldndlichen Raum héher.

Die Ubertragung von Aufgaben der Mitgliedsgemeinden an Verbande
zur gemeinsamen Wasserver- und/oder Abwasserentsorgung kann
damit speziell fiir kleinere Gemeinden zu kostengiinstigeren Lésungen
fahren.* Vor allem kleine Gemeinden wiirden von Aufgaben entlas-
tet, die ein hohes Maf} an technischem und rechtlichem Fachwissen
erfordern, das sonst von jeder einzelnen Gemeinde zugekauft werden
miisste und im Verband iblicherweise ohnehin zur Verfiigung steht.
Grofle Einheiten mit einer klar definierten, umfassenden Verantwor-
tung erleichtern die Investitionsplanung ebenso wie die Festlegung von
Prioritaten fur allfillig notwendige Bau- und/oder Instandhaltungs-
maflnahmen. Auch in Bereichen wie Einkauf, Personal oder Maschi-
nen und Gerite sind Synergien und hohere Qualitdt zu erwarten.

* vgl. RH Reihe Positionen 2007{1, Verwaltungsreform, sowie 2009/1, Verwaltungsre-
form 11
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Der RH hatte die Sinnhaftigkeit bzw. Notwendigkeit der Ubertragung
von Aufgaben der Gemeinden an Verbinde in vergangenen Geba-
rungsiiberpriifungen® wiederholt festgestellt.

(2) Nach Ansicht des RH wiren die vorhandenen Verbandsstrukturen
zu nutzen, wenn moéglich auszuweiten und damit moglichst umfas-
sende, klare und geografisch sinnvolle Lésungen anzustreben. Eigen-
tum und wasserrechtliche Konsense sollten in der Hand desjenigen
Rechtstrigers liegen, der fiir den Betrieb und die Instandhaltung der
jeweiligen Anlagen zustandig ist. Der Wasserverband Ossiacher See
wire dafiir als gutes Beispiel anzufiiltren. In grofien Gemeinden (Bei-
spiel Salzburg) war dies zweifellos leichter zu erreichen als im ldnd-
lichen Bercich.

[ Falle der Ausweitung eines Abwasserverbands, bspw. durch den Bei-
tritt neuer Gemeinden zu einem bestehenden Verband bzw. bei Uber-
tragung des Eigentums, war nach Ansicht des RH jedenfalls darauf zu
achten, dass die ibernommenen Anlagen funktionsfihig waren oder
nach einer Erfassung und Klassifizierung allfallig erforderliche Sanie-
rungsprojekte vom jeweiligen Beitrittswerber finanziert wurden. Dies
sollte auch eine anteilige, dem Ortsnetz entsprechende Beteiligung an
den zweckgewidmeten Riicklagen des Verbands umfassen. Ansons-
ten wiirden solche AnpassungsmaBnahmen zu Lasten der bereits dem
Verband angehtrenden Gemeinden gehen und die Gebilhren der Mit-
gliedsgemeinden unzuldssig stark erhéhen.®

(3) Nach Ansicht des RH wiire auch eine Ubertragung der Gebiihren-
bewirtschaftung an die Verbiinde sinnvoll. Dies sollte nicht die Selb-
stiindigkeit der Gemeinden schmilern, sondern im Sinne einer straffen
und einheitlichen Verwaltung dazu beitragen, dass die fir die Erhal-
tung und Sanicrung des jeweiligen Kanalnetzes notwendigen Mittel
in richtiger Héhe zur richtigen Zeit bereitstehen und die Belastung
der Biirger (z.B. durch Uberdeckungen) minimiert wird. Die Mitglieds-
gemeinden wiirden vom dadurch entstehenden Verwaltungsaufwand
{(Berechnung, Einhebung, Weiterleitung der Zahlungen an den Ver-
band, Mahnwesen ete.} entlastet.

> RH-Berichte: Abfallwinschaftskonzept im Land Niederdsterreich, Reihe Niederdster
reich 2006/6; Abwasserverband Mittleres Strem- und Zickenbachtal, Reihe Burgen-
land 2008/2; Gemeindeabfallwirtschaftsverband des Verwaltungshezirks Korneuburg,
Reihe Niederdsterreich 2010/4; Reinhaltungsverband Haselgraben, Reihe Oberister-
reich 2011/11; Trinkwasserverband Gasteinertal, Reihe Salzhurg 2011/5: Abfallentsor-
gungsverband Kufstein, Reibe Tirol 2012/2

& vgl. RH, Wasserverband Siidliches Burgenland [, Reihe Burgenland 2011/6
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2.3

(4) Der RH empfahl daher den Lindern Kérnten, Oberosterreich und
Salzburg, im lindlichen Bereich auf die Ubertragung von Aufgaben
der Abwasserentsorgung von kleinen Gemeinden an Verbinde hin-
zuarbeiten.

(1) Der Wasserverband Ossiacher See teilte in seiner Stellungnahme
mit, dass in der Vorstandssitzung und der Mitgliederversammlung vom
22. November 2012 der Grundsatzbeschiuss gefasst worden sei, den
Bereich ,Gebiihren und Beitragswesen® in der Abwasserentsorgung von
den Mitgliedsgemeinden — bis auf die Gemeinde Villach — als Dienst-
leistung an den Verband auszulagern. Ebenfalls werde bei der Wasser-
versorgung angedacht, die , Betriebsfithrung® als Dienstleistung dem
Verband zu tibertragen.

{2} Das Land Kdrnten teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
Ubertragung der Aufgaben an Gemeindeverbiinde auch den Zielen der
Wasserwirtschaft in Kimnten entspreche und eindeutig ein Trend in
diese Richtung zu verzeichnen sei. Lediglich in jenen Gemeinden, die
noch iiber keine Abwasserentsorgungsanlagen verfiigten, bestehe trotz
intensiver Bemiihungen von Politik und Verwaltung keine Bereitschaft,
diese sinnvollen und kostengiinstigen Strukturen zu niitzen. Um in
Ausnahmefiillen hier zu einer Ldsung zu gelangen, sei im Regierungs-
programm 2013 — 2018 folgende Textpassage enthalten: . Fiir diinn
besiedelte Regionen sollen bessere fordertechnische Voraussetzungen
fiir die Realisierung von dezentralen Kldranlagen zur Abwasserentsor-
gung angestrebt werden.”

(3} Laut Stellungnahme des Landes Oberisterreich werde bereits seit
einigen Jahren seitens des Landes Oberdsterreich mit den Gemeinden
immer wieder daran gearbeitet, Wasserverbinde fiir Wartungs- und
Instandhaltungsaufgaben zu bilden. Oberdsterreich zdhle gemeinsam
mit Niedergsterreich zu den Bundesidndern mit den meisten Wasser-
verbdnden.

{4) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg arbeite es seit mindes-
tens 20 Jahren darauf hin, dass (Land-)Gemeinden ihre Aufgaben der
Kanahvartung und -Instandhaltung an Verbinde iiberfragen. So finde
sich in den meisten Wasserrechisbescheiden eine diesbeziigliche ein-
dringliche Empfehlung. Die Entscheidung dazu miisse aber der jewei-
ligen Gemeinde iiberlassen bleiben.
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Bewilligungspflicht
von Kanalanlagen

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbanden

3.1 (1) Als bewilligungspflichtige Malinahme gem. § 32 Wasserrechtsge-

sciz (WRG) galt u.a. dic Einbringung von Stoffen in festem, flissigem
oder gasférmigem Zustand in ein Gewasscr. Die Ableitung von Abwis-
sern bedurfte nach der Rechtsprechung? dann einer wasserrechtlichen
Bewilligung, wenn sie einc Einwirkung auf fremde Rechte {(insheson-
dere Grundstiicke und Privatgewisser) oder auf 6flentliche Gewiasser
mit sich brachte.

(2) Ein Abwasserentsorgungssystem bestand in der Regel aus mehreren
Teilsystemen (Hausanschluss, Ortskanal, Sammelkanal, Abwasserreini-
gungsanlage/Kldranlage), die nicht alle ciner Bewilligung bedurften:

- Der wasserrechtiichen Bewilligungspflicht unterlagen die Kliaran-
lage und jene Sammelkanile, durch die die gesammelten Abwis-
ser der Gemeinden in die Anlage geleitet wurden (Hauptsammler
und Nebensammler, die durch ihre Leistungsfahigkeit Einfluss auf
die Dimensionierung der Abwasserreinigungsanlage haben kénnen
bzw. Kanile, die von den Verbanden errichtet wurden).

- Ortskanalisationsanlagen, die als Mischwasserkanale (gemeinsamer
Transport von Abwasser und Niederschlagswasser) ausgebaut waren,
unterlagen ebenfails der Bewilligungspflicht, da hier ungereinigte
Abwisser (bei Ubersteigen der hydraulischen Kapazitit der Kanile
bei Starkregen) direkt in den Vorfluter eingeleitet werden konnten.
Ortskanalisationsanlagen, die als Sehmutzwasserkandle (getrenn-
ter Transport von Abwasser und Niederschlagswasser] ausgebaut
waren, unterlagen nicht der Bewilligungspflicht, da hier die Abwis-
ser nicht direkt in den Vorfluter, sondern in Sammelkanile und die
Abwasserreinigungsanlage eingeleitet wurden. Sie unterlagen aber
den jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften, z.B. Kanalgesetze
oder Baurecht.

- Hausanschliisse — das waren die Leitungen vom Entstehungsort der
Abwisser im Haushalt bis zu den Anschlussstellen an die Ortskana-
lisation — unterlagen nicht dem Wasserrecht, sondern den Bestim-
mungen des Baurechts des jeweiligen Bundeslandes und mussten
von den Eigentiimern der betroffenen Objekte und Liegenschaften
betreut werden.

Das Baurecht der Lander Kirnten, Oberdsterreich und Salzburg schrieb
(nur) die Dichtheit des Hausanschlusses zum Zeitpunkt der Kollaudie-
rung des Bauwerks vor. Es waren weder regelmiBige Uberpriifungs-
7 V{GH Slg. 4387 vom 21, Mirz 1963
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3.2

intervalle noch eine Moglichkeit fiir die Verbande bzw. die Gemein-
den vorgesehen, solche Uberpriifungen durchzufiihren.

Nur das Karntner Gemeindekanalisationsgesetz® normierte eine Berech-
tigung der Gemeinden, .die Einleitung oder Einbringung der Abwiés-
ser in Kanalisationsanlagen, insbesondere die Errichtung, Erhaltung
und Wartung des Anschlusskanales und der Anlagen zur Vorbehand-
lung der Abwisser, sowie die Einhaltung der Entsorgungsgrundsatze
zu (iberwachen” sowie die notwendigen Untersuchungen der Abwis-
ser vorzunehmen und die Beseitigung von Missstinden oder Mian-
geln anzuordnen.® Derartige Uberpriiffungen waren bis zum Ende der
Gebarungsiiberpriffung (Mai 2012) bei keiner der Uberpriiften Stel-
len in Kdmten durchgefiithrt worden; daher lagen keine genauen und
umfassenden Informationen iber den Zustand der privaten Hausan-
schliisse vor.

{3) Bei allen iiberpriften Stellen mit Ausnahme des Abwasserverbands
Faaker See gab es Ortskanile, die nicht wasserrechtlich bewilligt waren.
Die Spanne reichte von rd. 2 % der Ortskanile (ca. 4,5 km) beim Was-
serverband Grofiraum Ansfelden bis zu rd. 22 % (ca. 50 km) in Villach.
Dies war auf das Alter der Kanile zuriickzufiithren (bspw. keine was-
serrechtiiche Bewilligungspflicht zur Zeit der Errichtung) bzw. auf die
aus den 1970er Jahren stammenden Bescheide mit ortlich so umfas-
senden Genehmigungen, dass diese den einzelnen Kanalstringen nur
mit sehr hohem Aufwand zugeordnet werden konnten.

Im Zuge von Anpassungen an den Stand der Technik oder Erweite-
rungen der Entsorgungssysteme wurden bei den liberpriften Stellen
in einem laufenden Prozess auch solche bislang nicht wasserrechtlich
bearbeiteten Abschnitte einem wasserrechtlichen Konsens zugefiihrt.

{1) Der RH hielt fest, dass das Fehlen einer wasserrechtlichen Bewilli-
gung bei Ortskanilen (Schmutzwasserkanilen) keinen rechttichen Man-
gel darstellte und keine Verpflichtung bestand, einen konsenslosen Alt-
bestand einer Bewilligung zuzufiihren. Daher gab es fiir die Behdrde
auch keine rechtliche Grundlage,'®© Sanierungsprojekte fiir Anlagen
ohne wasserrechtliche Bewilligung (Orts{Schmutzwasser)kanile) vorzu-
schreiben.!! Sanierungsprojekte bei diesen Anlagen beruhten auf Frei-
willigkeit der Eigentiimer (Gemeinden, Verbinde). Wie der RH in friihe-

8 Karntner Gemelndekanalisationsgesetz LGBI. Nr. 62/1995 1.d.g.F.
2§ 10 Kdrntner Gemeindekanalisationsgesetz

10 Nur eine wasserrechtliche Bewilligung emmbiglicht es der Behtirde, die projekimiBige Herstel-
lung der Anlage und deren Erhaltung in diesern Zustand durchzusetzen (VwGH 2002/07/0061
vom i8. September 2002).

" auBer im Fall von Missstinden im Wege eines wasserpolizeilichen Auftrags nach § 138 WRG
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ren Gebarungsiberpriifungen wiederholt festgestellt hatte,'? konnten
jedoch freiwillige Vereinbarungen bzw. Mafinahmen Bescheide (und
dercn Bindungswirkung) nicht ersetzen: Die Umsetzung konnte bei
fehlender Zielerreichung nicht durchgesetzt und musste meist ohne-
hin (zu einem oft verspiteten Zeitpunkt) durch Bescheide ersetzt wer-
den.

(2) Der RH bewertete die in Kamnten gesetzlich eingerdumte Moglich-
keit flir die Gemeinden, auch die Hausanschlisse zu Uberpriifen und
gegebenenfalls zu sanieren, positiv. Dic Gemeinden kénnten sich dabei
der (Ab)Wasserverbéinde bedienen, die sowohl die entsprechende tech-
nische Ausstattung als auch das Know-how besafen. Der RH empflahl
den Gemeinden Feldkirchen und Villach, von diesem Recht in regel-
mifBigen Abstinden und flachendeckend Gebrauch zu machen. Uber-
dies empfahl er den Lindern Oberdsterreich und Salzburg, dhnliche
gesetzliche Méglichkeiten wie in Kirnten anzustreben.

(3) Nach Ansicht des RH bilden die verschiedenen Teile des gesamten
Abwasserentsorgungssystems (Hausanschluss, Ortskanal, Sammelka-
nal, Abwasserreinigungsanlage) eine technisch nicht trennbare Einheit.
Rechtlich unterlagen sie jedoch bis zu drei unterschiedlichen Normen
(Wasserrecht, Kanalgesetz, Baurecht), die von verschiedenen Behor-
den (Behérden der mittelbaren Bundesverwaltung, Lander, Gemeinden)
vollzogen wurden: Der Abwasserstrom unterlag bspw. bei der Errich-
fung eines Hausanschlusses dem Baurecht des Landes (Vollziehung
durch dic Gemcinde als Baubehérde). Die Anschlusspflicht sowie die
damit zusammenhingenden finanziellen Verpflichtungen (Anschluss-
beitrag, Gebiihren) wurden meist'3 durch Landesgesetze geregelt und
durch Verordnungen der Gemeinden konkretisiert. Die wasserrecht-
lichen Bewilligungen bis hin zur Klaranlage wiederum erfolgten auf der
Grundlage des WRG in mittelbarer Bundesverwaltung durch Bezirks-
verwaltungsbehorde bzw. Landeshauptmann.

Einc solche Kompetenzzersplitterung trug nicht dazu bei, eine Abwas-
serentsorgung auf dem Stand der Technik bzw. eine Erhaltung der mit
hohem finanziellem Aufwand errichteten Infrastrukfur zu gewihrleis-
ten.'# Es bestand hinsichtlich der Behandlung und Kontrolle der Orts-
kanile und der Hausanschliisse nach Ansicht des RH hoher Harmo-
nisierungshedarf.

*" RH-Berichte: Aktonsplan Erneuerbare Energie. Reihe Bund 2011/5; Umsetzung der
NEC-Richtlinie aul Ehene des Bundes, Reihe Bund 2011/8; Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinic hinsichtlich FlicBgewisser auf Ebene des Bundes sowic in den Landern
Niederdsterreich, Salzhurg, Steiermark und Tirol, Reihe Salzburg 2012/2

'3 in Qberasterreich gab es bspw. keine landesgesctzliche Regelung der Abwassergebiihren.
' vgl, RH Reihe Positionen 2009/1, Verwaltungsreform 11, Pkt. 6.26
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3.3

3.4

{1} Die Gemeinde Feldkirchen begrifite die Empfehliung des RH und
befand die Uberpriifung von Hausanschliissen als sinnvoll und zweck-
méfig.

{2) Die Gemeinde Salzburg teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die
Empfehiung des RH, fiir die Uberpriifung und Sanicrung der Hausan-
schliisse eine dhnliche gesetzliche Moglichkeit wie in Kdrnten anzu-
streben, gepriift und in Betracht gezogen werde.

(3] Das Land Oberdsterreich verwies in seiner Stellungnahme auf die
landesgesetzliclien Bestimmungen hinsichtlich Wartung, Instandhal-
tung und Mingelbeseitigung bei Hauskanalanlagen. Eine Verschirfung
der Wartungs- und Instandhaltungsmafinahmen werde von rechtlicher
und fachlicher Seite befiirwortet.

(4} Das Land Salzburg widersprach in seiner Stellungnahme der Ansicht
des RH, dass Schmutzwasserkandle nicht der wasserrechtlichen Bewil-
ligungspflicht unterligen. Uber nicht bewilligte Anlagen konne keine
behordliche Aufsicht ausgeiibt werden (ein Kanalisationsgesetz wie
in anderen Bundesliindern bestehe in Salzburg nicht}. Von undichten
Schmutzwasserkandlen konne in Folge einer nicht ordnungsgemdfen
Instandhaltung durchaus eine Becintrdchtigung von Gewdssern, ins-
besondere des Grundwassers ausgehen. Nur auf Basis einer wasser-
rechtlichen Bewilligung kénnten Uberpriifungen und Sanierungsmafi-
nahmen yorgeschrichen werden.

Die fehlende gesetzliche Moglichkeit, Hausanschliisse und Privatkandle
iiberpriifen und sanieren zu lassen, werde ebenfalls bedauert. Dieshe-
ziigliche rechiliche Klarstellungen wiiren wiinschenswert,

Der RH entgegnete dem Land Salzburg, dass etwa auch das BMLFUW die
gleiche Rechtsansicht hinsichtlich der Bewilligungspflicht fiir Schmutz-
wasserkanile vertritt. Er verwies darauf, dass auch in der Gemeinde
Salzburg nicht wasserrechtlich bewilligte Ortskanile bestanden, die erst
im Zuge der Umsetzung des Sanierungsprogramms bewilligt werden
sollten.
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Pflicht zur Wartung
und Instandhaltung
von Kanalen

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbdnden

4.1 (1) Der Wasserberechtigte hatte seine Wasserbenutzungsanlagen samt

Kanilen und Sonderbauwerken (Pumpwerke etc.) in dem der wasser-
rechtlichen Bewilligung entsprechenden Zustand zu erhalten und zu
betreiben (allgemeine Reinhaltungspflicht),'> sofern keine rechtsgiii-
tige offentlich-rechtliche Verpflichtung eines anderen bestand.'® Ein
behérdlicher Instandhaltungs- bzw. Instandsetzungsauftrag kam nur
bei Anlagen in Betracht, fiir die eine wasserrechtliche Bewilligung
bestand. Lag eine solche nicht vor, konnte niemand zur Instandhal-
tung bzw. Instandsetzung herangezogen werden.'” Die Wasserrechts-
behérde konnte bei diesen Anlagen nur wasserpolizeiliche Auftrige
nach § 138 i.V.m. § 31 WRG zur Beseitigung einer Gewdssergefdhr-
dung erlassen, die das Vorlicgen eines Missstandes und die Kenntnis
der Behorde davon voraussetzten.

{2) In wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren war der Stand der Tech-
nik als Mindeststandard fir die Beurteilung von Vorhaben heranzu-
ziehen. Fiir bestehende Kandle gab es zur Zeit der Gebarungsiiberpri-
fung im WRG keine Verpflichtung zur Heranfithrung an den Stand
der Technik oder zur Erhaltung der Funktionsfihigkeit, unabhingig
davon, ob diese Anlagen wasserrechtlich bewilligt waren oder nicht.

(3} Das WRG selbst legte die konkreten, zur Erreichung des Standes der
Technik erforderlichen Inhalte der Instandhaltungspflicht nicht fest.
Vielmehr hatten die Wasserrechtsbehérden die Pflichten zur Instand-
haltung der Anlagen durch Auflagen in den wasserrechtlichen Bewil-
ligungsbescheiden zu konkretisierten und somit zum Bestandteil des
Konsenses zu machen. Sie mussten bzw. konnten sich an Vorschriften
wie bspw. der Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung oder dem
Regelblatt 22 des OWAV'® Kanalwartung und Kanalerhaltung® aus
dem Jahr 1989 oder landesinternen Richtlinien orientieren. Die in die-
sen Regelwerken enthaltenen Vorgaben waren aber nicht unmittelbar
verbindlich.'9 Zudem waren sie bspw. hinsichtlich der Intervalle zur
Eigeniiberwachung unterschiedlich bzw. gab s von den Regelwerken
abweichende Intervalle (Salzburg).

(4) In Kdmnten schrieb die Wasserrechtsbehorde den iiberpriiften Stel-
len erst in den Bewilligungshescheiden ab dem Jahr 1991 eine regel-

" § 50 Ahs. | WRG

1® hspw. wenn ein nach Wasserrecht gegrindeter Verhand seiner Satzung entsprechend
wasserrechilich bewilligle Anlagen der Gemeinden (wie die Ortskanalisation) iiber
riahm, betrich und instandhielt

17" siche die Erkenntnisse des VwGH: 2006/07/0058 vom 26. April 2007 und 2007/07 /0088
vom 27. Mirz 2008

18 Osterreichischer Wasser— und Abfallwirtschaftsverband
9 YwGH 91/07/0164 vom 25. Mai 1993
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mifige jahrliche Kanalwartung und Kanalerhaltung entsprechend dem
Regelbiatt 2220 vor. Die vor dem Jahr 1991 genehmigten Kanalab-
schnitte machten jedoch den weitaus grofiten Teil der Kanalnetze aus.

Die Kdrntner Wasserrechtshehorde forderte die Abwasserverbiande im
Jahr 2002 auf, ihre Kanalisationsanlagen von Fachkundigen iberprii-
fen zu lassen und alle fiinf Jahre Berichte nach § 134 WRG zu erstel-
len und vorzulegen. An die Gemeinden erging keine solche Aufforde-
rung. Einer Berufung des Wasserverbands Ossiacher See im Jahr 2012
gegen die verpflicbtende externe technische Uberpriifung der Anlage
und Berichtslegung alle fiinf Jahre als Dauerauflage folgend,?' wurde
die Berichtspflicht vom fiinfjahrigen Intervall auf .regelmiBige Uber-
prifung” abgeindert.

(5) In Oberdsterreich schrieb die Wasserrechtsbehorde den iiberpriiften
Stellen ab dem Jahr 2000 konkrete Instandhaltungsmaflnahmen vor
(z.B. Zustandserhebung mit Kamerabefahrung alle zehn Jahre, Vorlage
eines Sanierungskonzepts im Fall von Mingeln). Vor dem Jahr 2000
hatte die Wasserrechtsbehérde nur bei wenigen (den langsten) Kanal-
abschnitten InstandhaltungsmaBnahmen vorgeschrieben. Im Marz 2010
beantragte der Wasserverband GroBraum Ansfelden die Aufteilung des
Verbandsgebiets in drei Reinigungshezirke mit jeweils drei Zonen und
die Kamerabefahrungen dieser Zonen zur Schadensfeststellung und
Berichtslegung in zeitlich gestaffelter Form ab den Jahren 2013/2014
(in Abanderung bisheriger Bewilligungsbescheide mit Gber rd. 100 ver-
schiedenen Kanalabschnitten). Der Antrag des Verbands war zwar frei-
willig, beruhte aber auf einem entsprechenden Ersuchen der Wasser-
rechtsbehorde. Das Verfahren war zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung
noch nicht abgeschlossen.

Ab 2007 war fiir neu bewilligte Kanalanlagen neben einer Zustandser-
hebung mittels Kamerabefahrung und Sichtpriiffung auch eine Berichts-
erstellung iiber diese Uberpriifungen im Abstand von zehn Jahren
durch einen unabhingigen Fachkundigen vorgesehen. Fir alle vor
dem Jahr 2000 bewilligten Kanalanlagen bestand keine solche Ver-
pflichtung.

(6) Die Gemeinde Salzburg war in 21 Kanalbetriebsgebiete eingeteilt,
welche auf der Basis eines freiwilligen Projekts Gebiet fiir Gebiet recht-
lich und technisch an den Stand der Technik herangefiihrt wurden.
Zur Zeit der Gebarungsiberpriifung lagen fiir 15 Kanalbetriebsgebiete
wasserrechtliche Bewilligungsbescheide vor. Die Bescheide enthielten

4 siehe Pk(. 1.2.1, 1.2.3. 2.1 und 2.3 des Regelblairs 22
21 Bescheid vom 20. Juni 2012, GZ 08-KA-2121R113/2007 (013/2012)
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Auftrage zur Schadenshehebung und Dichtheitsprifung der sanierten
Anlagen inkl. Kamerabefahrung sowie Auflagen zur Dokumentation:
Die Anlagenteile waren — wie dies auch die Salzburger Richtlinien fur
die Uberpriifung von Kanalisationsanlagen aus dem Jahr 1993 vorsa-
hen — alle funf Jahre von unabhingigen Fachkundigen einer detail-
lierten Uberpriifung zu unterziehen; der Befund war der Wasserrechts-
behorde vorzulegen. Nach den Feststellungen des RH wurden diese
Vorgaben eingehalten.

(7) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber Wartungs- und
Instandhaltungsauflagen in den wasserrcchtlichen Bewilligungsbe-
scheiden der iiberpriiften Kanalabschnitte:

Tabelle 2: Instandhaltung der Kanile: Bescheidauflagen und Berichtsfristen
Karnten Oberdsterreich Salzburg

Inhalt der Auflage regelmaRige jahrliche Kamerabefahrung min- Wartung durch fach-
Wartung und Instand- destens alle zehn Jahre,  kundiges Personal,
haltun? entsprechend jahrliche Sichtpriifung, Dokumentation im
Regelblatt 22 Protokollierung und Wartungsbuch

Schadensklassifizierung

regelmdRig vorge- 1991 2000 2007

schrieben ab

Auflagen in dlteren keine in Einzelfillen wegen neuer Bewilli-

Bescheiden gung nicht relevant

Intervalle fur die Er- fiinf Jahre oder ,regel- zehn Jahre fiinf Jahre

stellung eines externen  méRige Uberpriifung”
Berichts nach § 134 WRG

Quellen: iberpriifte Stellen; RH

4.2 (1) Im Hinblick auf die bestehenden wasserrechtlich nicht bewilligten
Kanalanlagen — insbesondere in Salzburg und Villach sowie beim Was-
serverband GroBraum Ansfelden — wies der RH darauf hin, dass chne
Bewilligungen auch keine verbindliche Konkretisierung der Instand-
haltungspflichten erfolgen konnte. Nach Ansicht des RH war jedoch
nur eine konkrete Vorschreibung von Wartungs- und Instandhaltungs-
pflichten einschliefllich entsprechender Kontrollen geeignet, den Erhalt
des wirtschaftlichen Werts der Kanalanlagen langfristig zu gewiihrleis-
ten, bauliche Schiden und daraus resultierende Haftungen zu vermei-
den sowie allfallige Kosten zu minimieren.
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Der RH empfahl daher dem BMLFUW, hinsichtlich der Kanalanlagen auf
eine Bestimmung im WRG zur verpflichtenden Erhaltung der Funkti-
onsfahigkeit hinzuwirken. Dies kéinnte analog zu den bereits geltenden
Bestimmungen (8§ 33c und 33d WRG?22) erfolgen.

(2) Der RH anerkannte in diesem Zusammenhang die in der Gemeinde
Salzburg gewidhlte und beim Wasserverband Grofiraum Ansfelden
geplante Vorgangsweise, eine Vielzahl bestehender, getrennt bewil-
ligter Kanalabschnitte in Uberschaubare Einheiten (Betriebsgebiete]
zusammenzufassen und zu genehmigen. Damit war eine Heranfiih-
rung auch dlterer Kanalanlagen an moderne Erfordernisse moglich
und die Vollziehung durch gleiche Uberpriifungsintervalle fiir einheit-
liche Betriebsgebiete wesentlich erleichtert. Allerdings beruhte diese
Vorgangsweise auf Freiwilligkeit.

(3} Mangels Festlegung konkreter Instandhaltungspflichten fiir Kanal-
anlagen im WRG lag es ausschlieflich an der Wasserrechtsbehorde,
diese Pflichten in den wasserrechtlichen Bewilligungsbescheiden zu
konkretisieren. Im Detail stellte sich die Vollziehung in den Lindern
deutlich differenziert dar (siehe Tabelle 2). Unterschiedliche Verpflich-
tungen und/oder unterschiedliche Intervalle hatten nach Ansicht des
RH direkte Auswirkungen auf die Betriebskosten der Anlagen und
damit auf die Héhe der Abwassergebihren.

Der RH bemingelte, dass fur einen GroBteil der Kanalabschnitte in
Kirmten und in Oberdsterreich, darunter insbesondere die dltesten
Kanalbestinde, Uiber die allgemeine Reinhaltungspflicht hinaus keine
Konkretisierung der Instandhaltungspflichten bestand. Dies hatte zur
Folge, dass die neuesten Anlagen regelmaBig zu Uberpriifen waren,
obwohl sie durchschnittlich einen besseren Zustand aufwiesen als die
dlteren Kanalabschnitte.

Der RH empfahl dem BMLFUW, auf eine rechtliche Grundlage fiir ein
bundesweit einheitliches Uberwachungsregime (Umfang und Quali-
tat der vorgeschriebenen Wartungsarbeiten) fir Kanalanlagen hin-
zuwirken.

(4) Nach Ansicht des RH verursachten Uberpriifungen in fixen Inter-
vallen durch einen externen unabhingigen Sachverstindigen Kosten,
deren Notwendigkeit vor allem bei den jiingeren Kanalanlagen zu hin-
terfragen war (vgl. auch TZ 6). Zudem war fiir den RH sachlich nicht
nachvoliziehbar, warum Zdltere Anlagen nicht von dieser Verpflich-
tung betroffen waren. Auch in den unterschiedlichen Berichtsinter-

11§ 33c: Sanierung von besichenden Abwasserreinigungsanlagen; § 33d: Sanierong von
Oberflichenwasserkdrpern
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vallen in den e¢inzelnen Bundeslandern (finf Jahre in Kdrnten und in
Salzburg, zehn Jahre in Oberdsterreich) sah der RH Handlungsbedarf
zur Vereinheitlichung,

Der RH empfahl daher dem BMLFUW, auch auf eine Festlegung ein-
heitlicher Intervalle hinsichtlich der Berichtslegung hinzuwirken.

(1) Der Wasscrband GroBraum Ansfelden teilte in seiner Stellungnahme
mit, dass eine Vereinheitlichung bzw. Standardisierung von dffentli-
chen Ableitungskandlen und Hausanschlusskandlen unter dem Was-
serrecht durchaus in seinem Interesse lige.

{2} Das Land Oberidsterreich teilte mit, dass inzwischen der in Ober-
asterreich auf freiwilliger Basis installierte sogenannte Zonenplan®
von der zustindigen Fachabteilung positiv gepriift worden sel.

(3} Das Land Salzburg befiirwortete in seiner Stellungnahme die vom
RH empfohlene Konkretisierung der Instandhaltungsverpflichtung. Es
teilte zudem mit, dass die — sich von anderen Regelwerken unterschei-
denden — Intervalle der Salzburger ,Richtinien zur Uberprifung von
Kanalanlagen®™ in Zusammenarbeit mit grofien Verbinden festgelegt
worden und in inzwischen verbesserten technischen Méglichkeiten der
Uberpriifung von Kandlen begriindet seien.

{4) Das BMLFUW wies in seiner Stellungnahme auf die bestehenden
gesetzlichen Instandhaltungspflichten des Wasserberechtigten hin. Die
sich daraus konkret ergebenden Pflichten seien aus den Umstinden
des Einzelfalles zu bestimmen, die im jeweiligen Bescheid festgelegt
seien bzw. die im Rahmen der wiederkehrenden Uberpriifungen gem.
§ 134 WRG vom iiberprifenden Sachverstindigen und der (nachprii-
fenden) Behdrde zu bestimmen seien??. Die Schaffung einer liber die
bestehenden gesetzlichen Regelungen hinausgehenden Rechtsgrundlage
fiir ein bundeseinheitliches Uberwachungssystem setze voraus, dass ein-
heitliche technische Regelungen iiber Umfang und Qualitit von War-
tungsarbeiten derart veraligemeinerbar und konkretisierbar wiren, dass
sic — anstelle von Leitfiden - einer generellen Regelung in Form einer
Verordnung zugiinglich scien. Diese Frage werde in einer Sitzung mit
den Liandern ndher beleuchtet werden.

Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass bei den bestehenden wasser-
rechtlich nicht bewilligten Kanalanlagen auch keine iiber die allge-
meine Reinhaltungspflicht hinaus verbindliche Konkretisierung der
B vwGH 2005/07/0077 vom 7. Juli 2005
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[nstandhaltungspflichten bestand. Der RH bekriftigte daher seine Emp-

fehlungen.
Digitale Kanalin- 5.1 (1) Digitale Kanalbestandskataster erfassen geografische Informationen
formationssysteme zu Kanalanlagen (Grundstiicksgrenzen, Lage und Hohe von Kanilen,
(Kanalbestands- Leitungen, Schichten etc.); digitale Kanalinformationssysteme ver-
kataster) kniipfen diese Daten mit Daten aus anderen Datenbanken (Abmes-

sungen, Materialien, Wartungen etc.). Aus thnen lassen sich Aussa-
gen Fir kinftige wasser- und betriebswirtschaftliche Entscheidungen
ableiten sowie Uberpriifungs- und Wartungspline erstellen.

Mit Ausnahme des Wasserverbands Grofiraum Ansfelden hatten alle
vom RH uUberpriiften Stellen den Kanalbestand vollstandig in digi-
talen Kanalbestandskatastern erfasst. Salzburg und Villach sowie der
Wasserverhand Ossiacher See hatten dariiber hinaus ihre Kataster mit
zusdtzlichen Applikationen zu digitalen Kanalinformationssystemen
erweitert.

Tabelle 3:

Digitale Kanalbestands- und -informationssysteme

Erfassung des Kanal-

bestandes Verwendung

Vernetzung

Datenaustausch nur
nach Anfrage

WV GroRraum Ansfelden  unvollstdndig Bestandsdokumentation

AWV Faaker See vollstandig Bestandsdokumentation  Datenaustausch nur
nach Anfrage
WV Ossiacher See vollstandig Bestandsdokumentation  Datenaustausch nur

Gemeinde Salzburg

Gemeinde Villach

vollstandig, auch
Leitungsnetze anderer
Versorger? erfasst

vollstdndig, auch
Leitungsnetze anderer
Versorger?! erfasst

und Anlagenverwaltung

Bestandsdokumentation
und Anlagenverwaltung

Bestandsdokumentation
und Anlagenverwaltung

! Strom, Gas, Fernwarme, Telekomkabel, StraBenbeleuchtung u.a.

nach Anfrage

vernetztes System mit
Zugriff auf Leitungs-
bestand anderer Ver-
sorger

vernetztes System mit
Zugriff auf Leitungs-
bestand anderer Ver-
sorger

Quellen: iiberpriifte Stellen; RH

(2) Der Wasserverband Groflraum Ansfelden hatte ab dem Jahr 2001 die
laufende Aktualisierung in seinem digitalen Leitungskataster?® nicht

- Leitungskalaster waren umfassender als Kanalkatastier, weil sie aueh andere Leitungen
wie Strom, Gas, Fernwarme etc. abbildeten.
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mehr weitergefihrt. Der Erfassungsgrad der Haltungen?® im Katas-
ter lag daher bei nur rd. 92,5 %. Daten zum Baujahr, zur rechtlichen
Grundlage (wasserrechtlicher Bescheid) und zum Zustand waren nicht
durchgingig eingepflegt. Der Verband nutzte den Kataster weder zur
Planung noch zur Dokumentation laufender Instandhaltungsarbeiten.
Eine Vernetzung mit Systemen andercr Versorger war nicht gegeben.

(3) Der Abwasserverband Faaker See nutzte seinen Kanalbestandska-
taster weder zur Planung noch zur Dokumentation laufender [nstand-
haltungsarbeiten. Eine Vernetzung mit Systemen anderer Versorger
war nicht gegeben.

(4) Der Wasserverband Ossiacher Sce erfasste neben den Kanalbestands-
daten auch den Naturbestand, Pline von Sonderbauwerken, wasser-
rechtliche Bewilligungen, Inspektions—- und Reinigungsdaten sowie
Grundstiickswidmungen. Der Verband nutzte seinen Kanalbestands-
kataster zur Verwaltung seiner Anlagen und zur Planung von Instand-
haltungsarbeiten. Eine Vernetzung mit Systemen anderer Versorger
war auch hier nicbt gegeben.

(5) Im digitalen Leitungskataster der Gemeinde Salzburg waren im
Mai 2012 die vorhandenen Leitungsnetze (Kanal, Wasser, Gas, Fern-
wirme, Strom, Telekommunikation) zu 100 9% erfasst, die Aufnahme
weiterer Anlagen (Straflenbeleuchtung, Verkehrsanlagen etc.) war im
Gange. Dem flir die Kanalisation zustindigen Kanal- und Gewésser-
amt stand damit ein Instrument zur Verfuigung, das alle Anforderun-
gen eines modernen Kanalinformationssystems erfiillte.

(6) Die Gemeinde Villach fiihrte ein digitales Leitungsinformationssys-
tem, das umfassende Informationen zur Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur enthielt und Zugriffe auf Leitungskataster anderer Versorger
(Energie, Kommunikation) zulieB. Die Misch- und Schmutzwasser-
kanile und die Regenwasserkanile aus der Mischkanalentflechtung
waren zu 100 % erfasst, Mitarbeiter der Ahteilung Tiefbau arbeiteten
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an der Erfassung der Regenwas-
serkanile der Strafienentwisserung, Das Leitungsinformationssystem
unterstiitzte jedoch nicht die Planung von Wartung und Inspektion.

Nach Ansicbt des RH waren digitale Kanalinformationssysteme mit
ihrer schnellen Bereitstellung der notwendigen Informationen wich-
tige Instrumente fiir Kanalbetreiber: Sie ermoglichten einen geordneten
und effizienten Betrieb von Kanalnetzen, deren Verwaltung sowie die
Planung und Durchfithrung von Instandhaltungsmafinahmen,

25 Haltung war die Strecke cines Abwasserkanals zwischen zwei Schiichten undfoder Son-
derbauwerken.
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5.3

5.4

6.1

Der RH anerkannte die Einrichtung und Nutzung der beim Wasserver-
band Ossiacher See sowie den Gemeinden Salzburg und Villach eta-
blierten Systeme.

Dem Wasserverband Grofiraum Ansfelden und dem Abwasserver-
band Faaker See empfahl er die Erweiterung der bestehenden Kanal-
bestandskataster zu Kanalinformationssystemen sowie dem Wasser-
verband GrofBraum Ansfelden zusitzlich die vollstindige Erfassung
des Kanalbestandes, um dieses Instrument umfassend fiir die Planung,
die Verwaltung und den Betrieb von Kanalanlagen nutzen zu kénnen.

Der Wasserverband GroSiraum Ansfelden teilte in seiner Stellungnahme
mit, dass im Zusammenhang mit der im Jahr 2013 turnusmdBig begin-
nenden Kanalnetzinspektion auch der digitale Kanalkataster vervoll-
standigt und zu einem Kanalinformationssystem erweitert werden solle.
Ebenso sei eine Vernetzung dahingehend geplant, dass der Kanalkatas-
ter den Mitgliedsgemeinden als Auskunftsinstrument dienen kinne.
Eine aktive Vernetzung mit anderen Leitungstrigern (Gas, Telekom,
Strom etc.) sei nicht geplant, da sich in der Vergangenheit gezeigt habe,
dass bei diesen Leitungstragern nur ein sehr begrenztes Interesse an
einem Datenaustausch bestehe. Dazu kdme, dass Schnittstellen fiir
einen kompatiblen Datenaustausch geschaffen werden miissten. Der
Wasserverband Grofiraum Ansfelden sehe nicht die Verpflichtung und
betrachte es nicht als seine Aufgabe, derart iiberregionale Datenner-
netzungen zu installieren, rorzuhalten und schlieflich auch zu finan-
zieren.

Der RH wies darauf hin, dass seine Empfehlung nur die Erweiterung
der bestehenden Kanalbestandskataster zu Kanalinformationssystemen
sowie die vollstindige Erfassung des Kanalbestandes umfasst, um die-
ses Instrument umfassend fiir die Planung, die Verwaltung und den
Betrieb von Kanalanlagen nutzen zu kénnen. Der Aufbau eines iiber-
regionalen Informationssystems war nicht Gegenstand der Empfeh-
lung und ist, wie in der Stellungnahme des Wasserverbands Grofiraum
Ansfelden hereits festgestellt, auch nicht Aufgabe des Verbandes.

(1) Fur die langfristige Funktionsfahigkeit der Kanalanlagen war eine
regelmaBige Reinigung von Haltungen, Schichten und Sonderbauwer-
ken (Pumpwerke, Regenriickhaltebecken, Staurdume) zur Entfernung
von Ablagerungen von zentraler Bedeutung.?® In der Regel war eine
frithzeitige Reinigung weniger aufwéndig und damit kostengiinstiger
‘6 Ablagerungen kémnen zu Verstopfungen bzw. Fhulnisbildung fithren und damit die

Entwicklung von Gerlichen und Schwefelwasserstoff bewirken. Die dabei gehildeten
Sduren konnen die Baumalerialien der Kanalisation angreifen.
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Tabelle 4:

WV GrolRraum Ansfelden
AWV Faaker See

WV (Ossiacher See

Gemeinde Salzburg

Gemeinde Villach

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbinden

als die Entfernung von verfestigten Ablagerungen. Auch vor jeder
Kamerahefahrung mussten die Haltungen gereinigt werden. Die Rei-
nigung konnte mit Spiilverfahren und/oder mechanisch erfolgen. Der
Betreiber der Kanalisation konnte die Reinigung in regelméafigen Inter-
vallen oder bedarfsorientiert, mit cigenem Personal und Gerit oder mit
Hilfe externer Dienstleister durchfiihren.

Das Regelblatt 22 forderte eine regelméBige Reinigung nach einem
festgelegten Plan. Bei Kanilen war ein einjahriges Wartungsintervall
vorgesehen, ausgenommen Kandle mit ausreichend grofiem Gefalle
oder ausreichender Wasserfithrung. Sonderbauwerke waren monat-
lich bzw. je nach Erfordernis zu iiberpriifen. Das Regelblatt 22 war
rechtlich nicht verbindlich, zahlreiche Bescheide bezogen sich aber
darauf und verpflichteten die Wasserberechtigten somit zu einer ent-
sprechenden Wartung.

Bei den dberpriiften Stellen stellte sich die Kanalreinigung wie folgt
dar:

Organisation der Kanalreinigung

Wartungs- Spilintervall Haltungen

Dokumentation
vorschrift Vorgabe tatsidchlich!
in Listen alle 3 bis 4 Jahre  alle 9,9 Jahre
nein in Listen nach Anlass; k.A.
Problemstellen
regelmafiig
nein im Kanal- nach Anlass; k.A.
informations- Problemstellen
system regelmaRig
ja im Kanal- nach Bedarf k.A.
informations-
system
nein im Kanal- atle 3 Jahre alle 2,7 Jahre

informations-
system

berechnet aus den im Prifungszeitraum gespiilten Langen und der Gesamtlinge der Schmutzwasser- und Mischwasserkanile

(Villach: inkl. Hausanschliisse - zur &ffentlichen Kanalisation gehérig)

Quetlen; iberpriifte Stellen; RH

(2) Im Wasserverband GroBRraum Ansfelden sollten die Kanile und
Schachte regelmaBig alle drei bis vier Jahre einmal gespiilt werden.??
Die tatsichlich erzielte Spilleistung lag im Jahr 2010 bei rd. 32.700 m
27 Vorstandsprotokell zur Anschaffung des neuen Spiilfabrscugs, April 2007
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pro Jahr. Fir ein Intervall von vier Jahren wére eine jahrliche Spil-
leistung von 42.500 m erforderlich.

[3) Beim Abwasserverband Faaker See erfolgten Spllungen anlassbe-
zogen, wobei Haltungen mit geringem Gefalle jhrlich gespiilt wurden.

(4) Der Wasserverband Ossiacber See nutzte das verbandseigene Kanal-
informationssystem zur Erstellung von Wartungspldnen und zur Doku-
mentation. Die Reinigung der Kanile erfolgte anlassbezogen, bekannte
Problemstellen wurden in regelmafigen Abstinden gespililt.

(5) Das stiadtische Kanalnetz in Salzburg wurde bis 2009 alle zwei Jahre
unabhidngig vom Verschmutzungsgrad der einzelnen Kanile gereinigt.

Ab 2010 stellte Salzburg auf ein neues System um, das auf den tatsiach-
lichen Reinigungsbedarf ausgerichtet war. Dabei wurden die einzelnen
Kanalabschnitte auf das Vorliegen von betriebsstérenden Ablagerungen
hin iiberpriift und Spiilungen nur dann durchgefiihrt, wenn die Uber-
priifung vor Ort eine Notwendigkeit ergab. Zur besseren Beurteilung des
Verschmutzungsgrades diente eine sogenannte Schachtzoomkamera.
Das Uberpriifungsprogramm wies unterschiedlich lange Uberpriifungs-
intervalle auf; die Festlegung der fiir die einzelnen Kanalabschnitte
unterschiedlichen, bis zu maximal fiinfjihrigen Uberpriifungsintervalle
erfolgte aufgrund verschiedener Kriterien, wie bspw. Entwisserungs-
verfahren, Erfahrungswerte und Kanalgefalle. Die bedarfsorientierte
Reinigung reduzierte den Personal- und Fahrzeugeinsatz wesentlich:
Die Kanalreinigung konnte nunmehr statt mit drei mit einem Rei-
nigungsteam durchgefiihrt werden. Die Steuerung und Dokumenta-
tion der bedarfsorientierten Kanalreinigung erfolgte tiber das digitale
Kanalinformationssystem.

(6) In Villach sollten die Haltungen alle drei Jahre gespiilt werden. Die-
ser Wert wurde in den Jahren 2007 bis 2011 iibertroffen.

Nach Ansicht des RH erfolgten bei regelmifliigen, fest vorgegebenen
Intervallen Kanalreinigungen teilweise auch dann, wenn keine Not-
wendigkeit bestand, und verursachten damit potenziell hdhere Kosten
als notwendig.

Der RH wiirdigte daher die in Salzburg durch die Umstellung auf
ein bedarfsorientiertes Reinigungssystem erzielten Einsparungen. Der
RH wertete diese Vorgangsweise als best practice. Kanalspiilungen
sollten méglichst dann vorgenommen werden, wenn ein bestimmter
Verschmutzungsgrad erreicht ist, aber noch bevor grobe Funktionssto-
rungen auftreten. Zur Festlegung des richtigen Zeitpunkts sind regel-
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mafige Sichtkontrollen unerlasslich. Die Haufigkeit der Kontrollen
kann damit an die unterschiedlichen Verhiltnisse angepasst werden.
Wegen der Komplexitdt einer solchen Reinigungsstrategie erachtete
der RH den Einsatz digitaler Kanalinformationssysteme fiir vorteilhaft.

Der RH empfahl demn Abwasserverband Faaker See, dem Wasserver-
band Ossiacher See und der Gemeinde Villach, zu prifen, ob die in
Salzburg verfolgte Reinigungsstrategie oder Teile davon (z.B. das Uber-
priafungsprogramm zur Erhebung des Reinigungsbedarfs) auch fiir die
cigenen Entsorgungsbereiche zweckmiBig sind.

Er empfahl dem Wasserverband GroBraum Ansfelden und der Gemeinde
Villach, von der in regelméfigen Intervallen stattfindenden Spiilung
abzugehen und auf einc bedarfscrientierte Spilung umzustelien.

{1} Der Wasserverband GroBraum Ansfelden teilte in seiner Stel-
tungnahme mit, dass bei bckannten Problemstellen schon jetzt eine
bedarfsorientierte Kanalspiilung vorgenommen werde. I'r kénne sich
der Empfehlung, auf eine bedarfsorientierte Spiilung umzustelien, nicht
anschlieBen. Eine bedarfsorientierte Vorgangsweise kinne sich nur an
Verdindcrungen des Abflussverhaltens, an vermehrten Ablagerungen
orienticren. Eine Vielzahl von Kandlen ligen in stark durchldssigen
Béden mit schwankendem Grundwasserspicgel. Hier seien Kanalgebre-
chen nicht durch augenscheinliche Verinderungen des Abflussverhal-
tens in Revisionsschdchten zu erkennen und es kdnne durchaus vor-
kommen, dass Kanaltcile undicht geworden seien und Abwasser in den
Grundwasserkdrper eindringe, ohne dass dies durch den Augenschein
des Kanalarbeiters wahrgenommen werde.

{2} Laut Stellungnahme des Wasserverbands Ossiacher See werde der
bedarfsgerechten Reinigungsstrategic jedenfalls der Vorzug gegeben,
da diese eine sparsame, zweckmiflige und wirtschaftliche Mittelver-
wendung von dffentlichen Geldern sicherstelle. Fiir zwischenzeitliche
Kontrollen, Wartungsarbeiten und Stérungsbehebungen im Bereich des
Kanals stunde nunmehr mit einer Schachtzoomkamera {elektronischer
Spiegel) ein kostengiinstiges System zur Verfiigung.

{3} Die Gemeinde Villach teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass ab
2013 auf ein bedarfsorientiertes Reinigungssystem umgestellt werde.
Flir die rasche Abkldrung eines Reinigungserfordernisses sei bereits im
Mai 2013 eine Schachi- und Inspektionskamera angeschafft worden,
um schnell und effizient eine punktuelle Inspektion vornehmen und
dadurch Reinigungskosten reduzieren zu kénnen.
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{4} Das Land Kémten wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
die Gemeinde Villach und der Wasserverband Ossiacher See ebenso
eine Schachtzoomkamera erworben hitten und derzeit auf eine bedarfs-
orientierte Reinigung nach dem Vorbild Salzburg umsteliten. Es sei zu
erwarten, dass sich das System der bedarfsorientierten Reinigung (mit
Unterstiitzung sogenannter Schachtzoomkameras) zukiinftig durchset-
zen werde.

{5) Nach Ansicht des Landes Oberdsterreich wiirden beim Wasserver-
band GrofBraum Ansfelden Kanalspiitungen und -reinigungen im Ver-
gleich mit anderen Gemeinden bzw. Verbinden relativ hiufig durch-
gefiihrt.

(6) Das Land Salzburg merkte in seiner Stellungnahme hinsichtlich
der durch .bedarfsgerechte Reinigung” erzielten Einsparungen kri-
tisch an, dass im Fall der Gemeinde Salzburg von dieser nicht gerei-
nigte bzw. entnommene Ablagerungen in die Anlagen des Reinhalte-
verbands Grofiraum Salzburg weiter verfrachtet wiirden und dort zu
erhdhten Aufwendungen fiihrten.

Bei der in Arbeit befindlichen Neufassung des OWAV-Regelblattes 22
— im Zuge der von den zu Recht kritisierten starren Reinigungsinfer-
vallen abgegangen werden soll — werde auf eine ausreichende Defini-
tion des Begriffs .bedarfsgerecht” zu achten sein.

(1) Der RH entgegnete dem Wasserverband Grofiraum Ansfelden, dass
dieser in seiner Stellungnahme offensichtlich nicht zwischen bedarfs-
orientierten (Feststellungen eines entsprechenden Bedarfs mit definierten
Methoden) und anlassorientierten {bei konkreten Schadensereignissen)
Spilungen unterschied. Die derzeit durchgefihrten anlassorientierten
Spilungen unterstiitzen zweifellos die in regelmiBigen Abstinden
durchgefiihrten Spilungen. Eine Umstellung auf eine bedarfsorien-
rierte Vorgangsweise hitte den z.B. in Salzburg dokumentierten Vorteil
der méglichen Kosteneinsparungen. Allerdings setzt diese bedarfsori-
entierte Splilung ein entsprechendes Kanalinformationssystem voraus,
das im Bereich des Wasserverbands Grofiraum Ansfelden erst im Auf-
bau ist.

(2) Der RH teilte die Auffassung des Wasserverbands Ossiacher See
zur ZweckmafBigkeit und Wirtschaftlichkeit der bedarfsgerechten Rei-
nigungsstrategie. Er betonte, dass diese Strategie vorbeugend, d.h. auf
das rechtzeitige Erkennen potenzieller Probleme noch vor Eintreten
einer Storung (Schadensfall), ausgerichtet ist.
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7.1 (1) Schadhafte Kanile stellen eine Bedrohung fiir das Grundwasser

dar, kénnen Uberflutungen ausidsen und Schiden an angrenzenden
Gebauden verursachen. Auch das Eindringen von Grundwasser in das
Kanalsystem ist moglich. Erhéhte Betriebskosten und eine Beeintrich-
tigung der Reinigungsleistung von Klaranlagen sind die Folge. Detail-
lierte Kenntnisse tber den baulichen Zustand des Kanalnetzes sind
deshalb fiir jeden Betreiber wichtig.

MaBnahmen zur Feststellung und Beurteilung {(Klassifizierung) des
Kanalzustands werden unter dem Begriff Inspektion zusammenge-
fasst. Ziel der Inspektion ist es, Schiiden frithzeitig zu erkennen, damit
die Kosten von Reparatur- und Sanierungsarbeiten moglichst gering
gehalten werden kénnen.

Zur Erfassung des baulichen Zustands werden Kameras eingesetzt. Auf
selbstfahrenden Schlitten montiert liefern sie bei der Befahrung nicht
hegehbarer Kanile aussagekriftige Bilder iiber den Zustand der inspi-
zierten Kanile. In begehbaren?® Kanilen erfolgen die Aufnahmen visu-
ell. Fachkundige Inspektoren dokumentieren Schiaden an Ort und Stelle.

Zur Inspektion sind zwei Vorgehensweisen méglich:

- Vollstindige, flichendeckende Untersuchung der Kanalisation
(Gesamtinspektion); die Gesamtinspektion grofer Kanalnetze dau-
ert lange - in der Regel mehrere Jahre — und ist mit hohen Kosten
verbunden. Zuverliissige Aussagen Uber den Zustand des Netzes
und die Erstellung eines {ibergeordneten Sanierungskonzepts sind
erst gegen Ende der Inspektion moglich.

- Stichprobenweise Inspektion ausgewahlter Kanalhaltungen mit
anschlieBender Hochrechnung des Ergebnisses auf das gesamte
Kanalnetz (selektive Kanalinspektion); die gewiinschten Zustands-
aussagen stehen hier bereits nach relativ kurzer Zeit fiir strategische
Sanierungsplanungen zur Verfigung. Zudem kénnen im Anschluss
an die selektive Inspektion gezielt Sanierungsschwerpunkte ermit-
telt und im Detail inspiziert werden.

(2) Die Gberpriiften Stellen hatten ihre Kanile in folgendem Ausmaf
inspiziert:

& Kanile sind ab einer lichten Hihe von 120 cm hegehbar,
187
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Tabelle 5: Umfang Inspektionen an den bis 1993 errichteten Kandlen

Beginn flichenhafte  Inspektionsverhaben Anteil der bereits

Kanalinspektionen inspizierten Kanile!
WV GroRRraum Ansfelden 2007 k.A. 9 %
AWV Faaker See 1995 Gesamtinspektion 91 %
WV Ossiacher See 2005 Selektive Inspektion 19 %
Gemeinde Salzburg 1996 Gesamtinspektion 52 %
Gemeinde Villach 1998 Gesamtinspektion 100 %

1 Die angegebenen %-Werte beziehen sich auf die Erstinspektion bzw. auf die in regelmaBigen Intervallen durchgefiihrten

Kontrollinspektionen der bis 1993 errichteten Kanile {ohne Pumpleitungen und Hausanschliisse). Die bei der Errichtung von
neuen Kandlen durchgefiihrten Kamerabefahrungen wurden nicht berficksichtigt.

Quellen; uberpriifte Stellen; RH

Keine der Gberpriiften Stellen hatte das Kanalnetz in regelmifigen
Intervallen und vollstindig inspiziert (d.h. begutachtet und klassifi-
ziert). Begriindet wurde dies mit hohen Kosten und mangelnder Zweck-
mafligkeit.

(3) Der Wasserverband GroBraum Ansfelden verfiigte iiber ein rela-
tiv junges Kanalnetz:

Abbildung 3: Altersstruktur Kanile WV Grofiraum Ansfelden

47,4 %

22,1 %

18,5 %

11,5 %

1974 bis 1983 1984 bis 1993 1994 und jiinger unbekannt

Rundungsdifferenzen miglich
Quellen; iiberprifte Stelle; RH
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Der Verband untersuchte im Jahr 2007 rd. 12.000 m und im Jahr 2010
rd. 3.250 m seines Kanalsystems.

- Damit verfugte der Verband zu rd. 9 % der bis 1993 errichteten
Kanéle tber Kenntnisse des Bauzustands.

- Die inspizierten Kanalteile waren teilweise klassifiziert, teilweise
lag lediglich cine Differenzierung in rot (schiechter Zustand) und
griin (guter Zustand) vor.

- Von den inspizierten Kanilen waren 3.981 m bzw. rd. 26 % sanie-
rungsbediirftig.

Im Jahr 2009 erging seitens des Amtes der Oberdsterreichischen Lan-
desregierung die Aufforderung an die Gemeinden und Verbénde, die
Gemeinde- hzw. Verbandsgebiete in Zonen einzuteilen und einen Vor-
schlag fiir eine zeitlich gestaffelte Uberpriifung der Zonen bis lings-
tens 2020 auszuarbeiten. Der Abwasserverband Grofraum Ansfelden
dhermittette im Jahr 2010 einen Vorschlag fur die Gesamtinspektion
— cingeteilt in insgesamt drei Zonen — bis zum Jahr 2018, Das Pro-
jekt lag im Mai 2012 bei der Wasserrechtsbhehdrde zur Beurteilung.

{(4) Der Abwasserverband Faaker See verfligte Gber das im Vergleich
der iberpriiften Stellen jingste Kanalnetz:

Abbildung 4: Altersstruktur Kanile AWV Faaker See

18,9 %

61,5 %

19,6 %

1974 bis 1983 1984 bis 1993 1994 und jiinger

Quellen: Gberpriifte Stelle; RH
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Der Verband ging bei der Zustandserfassung der Kanalisationsanla-
gen schrittweise vor. Er lieB im Rahmen der Ausfiihrung von Sanie-
rungsbauabschnitten Teile des Kanalnetzes (gleiche Bauabschnitte) in
Abhangigkeit von deren Alter inspizieren und fithrte unmittelbar im
Anschluss die erforderlichen Sanierungsarbeiten durch. Drei Bauab-
schnitte wurden 1999 befahren und klassifiziert, zwei weitere 2012,

- Der Abwasserverband Faaker See verfiigte {iber Kenntnisse des Bau-
zustands vonrd. 91 % der bis 1993 emichteten Kanile.

- In den Kanalkataster eingepflegt war im Mai 2012 die Klassifizie-
rung der 1999 inspizierten Bauabschnitte vor deren Sanierung. Die
weiteren Sanierungen fehlten.

- Zum aktuellen Sanierungsbedarf gab es lediglich Schatzungen.

(5) Der Giberwiegende Anteil des Kanalnetzes des Wasserverbands Ossi-
acher See stammte aus den 1970er und 1980er Jahren; rund ein Drittel
der Kanile wurde nach 1993 errichtet. Zum Kanalnetz gehdrten aber
auch alte, hereits vor der Verbandsgriindung (1964) in Feldkirchen
und Landskron (jetzt Teil von Villach) bestehende Mischwasserkanile.

Abbildung 5: Altersstruktur Kanile WV Ossiacher See

1.3 %

0.1 %
= 4

35,5 %
33,6 %

20,0 %

9.5 %
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Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbinden

Pro Jahr inspizierte der Wasserverband Ossiacher Se¢ durchschnittlich
15 km Kanile. Die Inspektionen betrafen vor allem #ltere Kanalab-
schnitte und bekannte Problembereiche.?? AuBerdem wurden vor der
Durchfiihrung von Stralenerneuerungen die in diesen StraBen ver-
legten Kanalstringe kontrolliert,

- Bis Mai 2012 hatte der Wasserverband Ossiacher See rd. 19 % der
bis 1993 errichteten Kanile inspizicrt.

- Eine formelie Zustandsklassifizierung erfolgte bis Mai 2012 nicht.
Der Verband stufte den Kanatzustand insgesamt als gut ein, einige
wenige Bereiche der Kanalisation?? als schlecht.

- Daraus abgeleiret sah der Verband einen relativ geringen Sanie-
rungsbedarf.

Fir den Zeitraum 2012 bis 2015 sah der Befahrungsplan des Verbands
die Inspektion von 176 km Kanal (rd. 27 % des Kanalnetzes) vor. Die
Ergebnisse dicser Inspektionen sollten die Grundlage fir die Detail-
planungen von finf Sanierungsbauabschnitten liefern.

{6) Die Errichtungszeit vieler alter Kaniile in Salzburg war unbekannt.
Nach Schitzungen der Gemeinde wurden ca. 25 m his 30 km Kanile
vor 1945 errichtet. Der Hauptteil der Kanalisation war wesentlich jin-
ger: 85 o der Kanile wurden nach 1960, 60 % nach 1980 errichtet.

79 2.B. stark belastete Kanalstriinge und Abschnitte mit erhihter Setzungsgefiihrdung

0 Hauptsammelkanal Ossiacher See sowie die Altkanalisation im Stadtkern von Feldkir-
chen und in Landskron
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Abbildung 6: Altersstruktur Kanile Gemeinde Salzburg
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Die Kanalinspektionen erfolgten durch den Reinhalteverband GroB-
raum Salzburg, mit dem die Gemeinde eine Rahmenvereinbarung abge-
schlossen hatte. Die mit der Erstellung genereller Sanierungsprojekte
beauftragten Planungsbiiros bewerteten die erfassten Schiden und
klassifizierten den Zustand der inspizierten Kanalstrange.

- Bis Mai 2012 waren rd. 52 % der bis 1993 errichteten Kanéle inspi-
ziert. Bis Ende 2013 sollte eine Zustandserhebung fiir das gesamte

Netz vorliegen.

- Mittels Hochrechnung aus den Ergebnissen der inspizierten Kanile
hatte Salzburg 60 % der Kanile klassifiziert.

- 51 km Kanal oder rd. 13 9% des Kanalnetzes waren sanierungsbe-
diirftig.
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(7)

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbanden

Villach verfiigte liber das im Vergleich der iiberpriiften Stellen

ilteste Kanalisationssystem.

Abbildung 7: Altersstruktur Kanile Gemeinde Villach
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Ziel der Gemeinde Villach war es, das gesamtc Kanalnetz alle 30 Jahre
irn Detail mittels Kamerabefahrung zu untersuchen.

31

32

Im Mai 2012 lag fiir 100 % der Misch- und Schmutzwasserkanile
eine Zustandserhebung

und Zustandsklassifizierung vor: 6.470 m bzw. 3 % des Kanalnetzes
waren in sehr schlechtem Zustand?®'; 17.040 m (8 %) in schlechtem
Zustand.3?

Im Mai 2012 waren somit 23,5 km bzw. 11 % der Haltungen sanie-
rungsbediirftig.

Zustandsklasse 5; Einsturzgefahr undfoder praktisch nicht mehr gegehene Funktions-
fahigkeit

Zustandsklasse 4
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Die Daten stammten aus zwei Erhebungen, die 1998 [zwei Drittel des
Netzes) bzw. 2007 (ein Drittel des Netzes) begonnen worden waren.
RegelmiBige Inspektionen waren nicht erfolgt.

(8) In Villach zeigte sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen Alter
und baulichem Zustand (1 = vollkommen in Ordnung, 5 = sanierungs-
bediirftig):

Abbildung 8: Kanalisation Gemeinde Villach: Zusammenhang Alter - baulicher Zustand
der Haltungen

n %
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|
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1-5: Zustandsklassifizierungen

Quellen; iberpriifte Stelle; RH

(9) Aus den bei den berpriiften Stelien erhobenen durchschnittlichen
Kosten ergaben sich Inspektionskosten von 4.000 EUR bis 5.000 EUR
pro km Kanallange. Diese enthielten neben den Kosten fiir die Kamera-
befahrung auch jene fiir die vor der Inspektion erforderliche Spiilung
der Kanalstridnge (in dhnlicher Héhe). Fiir die Gesamtinspektion eines
rd. 200 km grofen Kanalnetzes wiren somit bis zu 1,00 Mio. EUR zu
veranschlagen.

7.2 (1) Der RH war sich der aus einer ldchendeckenden Inspektion erwach-
senden Kosten bewusst. Die Kenntnis iber den Zustand der Kanéle war
aber nach Ansicht des RH eine unverzichtbare Grundlage fiir Sanie-
rungskonzepte und den sich daraus ergebenden Finanzbedarf sowie
von wesentlicher Bedeutung fir die Transparenz der Gebiihrenfestle-
gung. Der RH wies darauf hin, dass die Kosten durch die Methode der
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7.3

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbanden

selektiven Kanalinspektion in vertretbarer Hohe bei gleichzeitig ver-
tretbarer Sicherheit der Aussagen liber den Zustand des Kanalnetzes
gehalten werden kdnnen.

(2) Die Kenntnis des Wasserverbands Grofiraum Ansfelden Uber den
Zustand der Kaniile war sehr begrenzt. Der RH empfahl dem Verband,
sich umgehend Kenntnisse Giber den Zustand der Kanalisation zu erar-
beiten und fiir eine erste Abschitzung des Sanierungsbedarfs Metho-
den der selektiven Kanalinspektion anzuwenden.

(3) Der RH erachtete die Vorgehensweise des Abwasserverbands Faaker
See als geeignet, das relativ junge Kanalnetz schrittweise in Abhdn-
gigkeit vom Alter zu inspizieren. Er empfahl dem Verband, die Ergeb-
nissc der Inspektionen und die durch Sanierungen verbesserte Situa-
tion im Kanalkataster laufend einzupflegen.

(4) Der RH hielt fest, dass bei den vom Wasserverband Ossiacher See
durchgefihrten Zustandserhebungen das bei der selektiven Kanalin-
spektion wichtige Kriterium der repriisentativen Stichprobenauswahl
keine Beriicksichtigung fand. Die vom Verband vorgenommene Bewer-
tung des bautechnischen Gesamtzustands des Kanalnetzes und der
daraus abgeleitete Sanierungsbedarf waren nach Ansicht des RH mit
Unsicherheit behaftet. Die Festlegung des tatsichlich erfarderlichen
Sanierungsumfangs kann deshalb erst nach den im Befahrungsplan
des Verbands vorgesehenen flichendeckenden Inspektionen erfolgen.
Der RH empfahl dem Verband, zusatzliche Kanalabschnitte nach Aus-
wahl durch statistische Berechnungen (repriasentative Stichprobenaus-
wahl} 2u bewerten, um den Kenntnisstand besser ahzusichern,

(5) Der RH wiirdigte die Vorgehensweise der Gemeinde Salzburg unter
der Malfigabe der tatsdchlichen Zielerreichung bis 2013.

(6) Der RH bewertete die umfassende Kennmis der Gemeinde Villach
zum baulichen Zustand des Kanalnetzes positiv. Er erachtete aber ein
generelles Inspektionsintervall von 30 Jahren als zu lang und emp-
fahl der Gemeinde Villach zusatzliche selektive Kanalinspektionen.

{1} Der Wasserverband GroBraum Ansfelden teilte in seiner Stellung-
nahme mit, dass bereits im Mai 2013 iiber 38 km an Kanalnctzinspek-
tionen in Auftrag gegeben worden seien. Die mit der Aufsichitsbehdrde
vercinbarte Vorgangsweise der regelmiBigen und vollstandigen Inspek-
tion des Kanalnetzes solle allerdings beibehalten werden. Diese werde
innerhalb von scchs bis acht Jahren das gesamte Kanalnetz erfassen,
im digitalen Kanalkataster dokumentiert und schiieflich Grundlage
fiir die Ausarbeitung eines Sanierungs- bzw. Schadensbehebungskan-
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zepts werden. Zudem werde einvernehmlich mit der Wasserrechtsbe-
horde daran gearbeitet, Bescheide in Zonen zusammenzufassen, um
hier einen besseren Uberblick zu erhalten.

{2) Der Abwasserverband Faaker See feilte in seiner Stellungnahme
mit, dass die laufende Instandhaitung inkl. Reinigung im vorhandenen
elektronischen Fernwirksystem in entsprechenden, mit dem System ver-
bundenen Tabellen gefiihrt wiirde. Aufgrund der Empfehlung des RH
sei beabsichtigt, die bestehende Software des Kanalkatasters um ent-
sprechende Applikationen zu erweitern, damit dieser auch als Kanalin-
formationssystem genutzt werden und zukiinftig ein Instrument fiir die
Planung, Verwaltung und den Betrieb der Kanalanlagen bilden kénne.
Mit der Einarbeitung der Informationen bzw. Klassifizierung des bisher
sanierten Kanalbestandes sei bereits begonnen worden. Die Fertigstel-
lung des Kanalinformationssystems mit aktuellem Stand aller Sanie-
rungen sei fiir 2014 vorgesehen.

{3} Laut Stellungnahme des Wasserverbands Ossiacher See erfolge die
Kanalinspektion selektiv. Kriterien bei der Auswahl der zu untersu-
chenden Kaniile wiiren vor allem das Alter (iibernommene Altkandle
und Kandle aus den [970er Jahren) und die beim Bau der Kandile vor-
gefundenen Bodenverhiltnisse (Kandile im Uferbereich) sowie unterge-
ordnet die Parameter ,,Material” und ,,Dimension des Kanals" Mittels
dieser und anderer im Verbandsgebiet vorhandener Inspektionsdaten
erfolge eine bautechnische Bewertung flir das gesamte Kanalnetz. Diese
Art der selektiven Inspektion bilde die Basis fiir die mittelfristige/lang-
[fristige Sanierungsplanung des Wasserverbands Ossiacher See.

Der vorgenannten Vorgehensweise werde im Sinne einer sparsamen,
zweckmdBigen und wirtschaftlichen Betriebsfiihrung der Vorzug gege-
ben, da speziell im lindlichen Raum durch zukiinftige gedinderte demo-
grafische Verhiltnisse (Bevolkerungsschwund), aber auch durch die
kontinuierliche Verschlechterung der Landes- und Bundesforderungen
fiir die Siedlungswasserwirtschaft der Kostendruck auf die Biirger
(Gebiihrenzahler) im Verbandsgebiet immer grifler werde. Um die-
sen Kostendruck zu stabilisieren, miisse eine sinnvolle und effiziente
Betriebsfiihrung erfolgen, welche die Funktionalitit der bestehenden
Kandile sicherstelle.

{4) Die Gemeinde Villach teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass fiir
2013 geplant sei, das bestehende Leitungsinformationssystem mit einem
GIS/CAD?3 —gestiitzten Betriebssteuerungssystem (PIT-Kommunal] zu

verkniipfen, um auch so eine detailliertere Planung von Wartung und

43 _GIS/CAD" steht fiir Geografisches Informarions System/Computer Added Design.
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