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1.4

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbénden

Inspektion zu ermdglichen. Bei festgestellten Problemzonen wiirden im
Anlassfall natiirlich auch selektive Kanalinspektionen mittels Kanal-
TV durchgefiihrt.

{5) Nach Ansicht des Landes Oberdsterreich sei die selektive Kanalin-
spektion nicht sinnvell, da die zu beriicksichtigenden Randbedingungen
nicht so genau definiert werden konnten, um damit eine Aussagekraft
fiir andere Kanalisationsabschnitte zu erlangen. Aus diesem Grund
werde in Qberdsterreich alle zehn Jahre eine vollstindige Untersuchung
und einhergehend damit ein zu erstellender Zustandsbericht gefordert.

(1) Der RH hielt fest, dass die vom Wasserverband Ossiacher See in sei-
ner Stellungnahme angefihrten Kriterien fir die selektive Kanalinspek-
tion dem RH bereits bekannt und auch im Bericht angefiihrt waren. Er
blieb bei seiner Ansicht, wonach das bei der selektiven Kanalinspek-
tion wichtige Kriterium der reprisentativen Stichprobenauswahl! bei
den vom Wasserverband Ossiacher See durchgefiihrten Zustandserhe-
bungen keine hinreichende Berticksichtigung fand. Mehr als die Halfte
der Kanite wurde in den Jahren von 1974 bis 1993 ernchtet und war
damit bereits 20 bis 40 Jahre alt. Lediglich 13 9% dieser Kanile wurden
bislang einer [nspektion unterzogen. Die vom Verband vorgenommene
Bewertung des bautechnischen Gesamtzustands des Kanalnetzes und
der daraus abgeleitete Sanierungsbedarf waren deshalb nach Ansicht
des RH mit Unsicherheit behaftet.

(2} Der RH entgegnete dem Land Oberdsterreich, dass seiner Ansicht
nach die Vorteile der selektiven Kanalsanierung im Sinne einer spar-
samen, zweckmaBigen und wirtschaftlichen Betriebsfithrung und einer
rascheren Umsetzung allfallige Unsicherheiten bei der Definition der
Randbedingungen iiberwiegen. Er hielt daher seine Empfehlung auf-
recht.
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Sanierungskonzepte

8.1 (1) Die Notwendigkeit von Kanalsanierungen und die Héhe der dafir

erforderlichen Kosten hingen von der Altersstruktur der jeweiligen
Netze ab.?* Sanierungsausgaben fielen daher iiber die Jahre auch nicht
gleichmafig verteilt an. Die fiir eine langfristige Werterhaltung der
Kanalanlagen notwendigen Informationen (Zustand der Kanalanlagen
und Sanierungsbedarf, Zeitplan, Kostenschidtzung, Finanzierungspla-
nung) konnten in einem Sanierungskonzept effizient gebiindelt wer-
den.

(2) Die diesbeziiglichen Informationen und Planungen stellten sich bei
den iiberpriiften Stellen wie folgt dar:

Tabelle 6: Sanierungskonzepte

WV GroRraum Ansfelden
AWV Faaker See

WV Ossiacher See
Gemeinde Salzburg

Gemeinde Villach

Quellen: iiberpriifte Stellen; RH
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Kanallinge geschatzte Sanierungs-  Zeitplan Finanzie-
mit Sanie- Sanierungs- konzept rungsplan
rungsbedarf kosten vorhanden
{km) (Mio. EUR)
mind. 4 k.A. nein nein nein
k.A, jahrlich 0,1 nein ja ja
kA insgesamt 14,3 ja 2008-2027 ja
rd. 51 insgesamt 76,5 ja 2005-2027 ja
rd. 17 insgesamt 14,5 nein nein nein

(3) Der Wasserverband GroBraum Ansfelden hatte seit dem Jahr 1986
Kanalhaltungen im Umfang von 3.734 m saniert.

Er verfiigte tiber kein Sanierungskonzept. Dies obwohl das Land Ober-
osterreich den Verband im Mai 2010 — aufgrund festgestellter Schiden
in der Ortskanalisation Pucking — zur Vorlage eines Sanierungskon-
zepts binnen eines Jahres {oder wahlweise zur sofortigen Sanierung)
aufgefordert hatte und sich in der Ortskanalisation Haid (einer Ortschaft
von Ansfelden) im Jahr 2010 60 % der insgesamt 3.250 m Kanalisa-
tion in schlechtem oder sehr schlechtem Zustand befanden.

(4) Der Abwasserverband Faaker See hatte bis Mai 2012 insgesamt rd.
5.400 m Kanal saniert,

¥ Die technische Lebensdauer cinzelner Kanalstriinge konnte 30 aber auch 100 und mehr
Jahre betragen und war von vielen Faktoren abhiingig: neben den verwendeten Mate-
rialien auch von der Beanspruchung der Kanile (Bodenverhiltnisse, Verkehrsbelastung,
Abnutzung durch aggressive Abwisser etc.). der Qualitit der Bavausfithrung und var
allem auch von der Wartung und Instandhaltung der Kaniile.
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Ein Sanierungskonzept gab es nicht. In der Finanzvorschau budgetierte
der Verband geschitzte Kosten fiir Inspektionen und Sanierungen fir
kommende Jahre mit 100.000 EUR jdhrlich.

(5) Das vom Wasserverband Ossiacher See zuletzt 2012 angepasste
Sanierungskonzept (genannt ,Bauzeit-Kostenplan®“) sah fiir den Zcit-
raum 2008 bis 2027 insgesamt 13 Sanierungsbauabschnitte vor; fiinf
im Einzugsbereich der Kldranlage Feldkirchen und acht im Einzugs-
bereich der Kliranlage Villach.

An Gesamtbaukosten waren dafur in Summe 14,3 Mio. EUR veran-
schlagt.

(6) Die Gemeinde Salzburg erarbeitete 2002 ein Gesamtsanierungs-
konzept,?® um die Entsorgungssicherheit zu gewihrleisten. Kern des
Konzepts war die Unterteilung des Kanalnetzes in (iberschaubare Ein-
heiten {21 Betriebsgebiete) und die wasserrechtliche Neubewilligung
der einzelnen Betriebsgebiete.

Darauf aufbauend legte das Kanal- und Gewisseramt im Septem-
ber 2010 den auf Zustandserfassungen und -bewertungen von 14 der
insgesamt 21 Kanalbetriebsgebiete beruhenden Amtsbericht zur Kanal-
sanierung vor. Der Amtshericht gab das auf Basis der bereits bear-
beiteten Kanalbetriehsgebiete fiir das gesamte stidtische Kanalnetz
hochgerechnete Sanierungserfordernis mit 51 km Kanal an. Ziel war
die Sanierung der schadhaften und lberlasteten Kanidle bis 2027,
woflir eine Sanierungsrate von rd. 3 km pro Jahr erforderlich war.
Die Sanierung der bereits bekannten, mit der schlechtesten Zustands-
klasse3® bewerteten Kanalabschnitte sollte vordringlich behandelt
und bis Ende 2013 abgeschlossen werden. Zur Verwirklichung dieses
Plans nannte der Amtsbericht ein jahrliches Sanierungshudget von
4,5 Mio. EUR als erforderlich. Tatsdchlich stellte die Gemeinde Salz-
burg fir 2011 und 2012 jeweils 3,0 Mio. EUR zur Verfiigung.

Im Mai 2012 lagen wasserrechtliche Bewilligungen fir 15 Betriebsge-
biete (66 % der stadtischen Kanalisation) vor. Sie umfassten insgesamt
rd. 257 km Kanal, 41,6 km davon (16 %) wiesen starke oder sehr starke
Schédden auf; bei 2,3 km bestand wegen Einsturzgefahr und/oder prak-
tisch nicht mehr gegebener Funktionsfahigkeit unverziiglicher Hand-
lungsbedarf. Die Bewilligungen erfolgten unter Auflagen und Fristen:
bei Einsturzgefahr und/oder praktisch nicht mehr gegebener Funkti-
onsfahigkeit bis 2,5 Jahre, bei schlechtem Zustand acht bis 16 Jahre.
5 in Abstimmung mit der Wasserrechtshehéirde und mit Unterstiitzung der Technischen
Universitdl Wien

38 Standsicherheit und Funktionsfihigkeit praktisch nicht mehr gegeben
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(7] [n Villach gab es kein in den Punkten Sanierungshedarf, Zeitplan,
Kostenschitzung und Finanzierungsplan ausformuliertes Sanierungs-
konzept.

Aufgrund von baulichen und hydraulischen Erfordernissen sah die
Gemeinde Villach bei 17.166 m der von ihr zu betreuenden Kanile
Sanierungsbedarf. Fiir diese gab es eine Festlegung der Sanierungs-
art*” und eine Abschitzung der Baukosten, die sich auf insgesamt
rd. 14,5 Mio. EUR beliefen. Einen Zeitplan fiir den Ablauf der Sanie-
rungen gab es nicht; sie sollten unter anderem in Abstimmung mit
Straflenbaumalnahmen und BaumafBnahmen anderer Versorger durch-
gefiihrt werden. Damit war ein Riickschluss auf die jahrlich erforder-
lichen Finanzmittel nicht méglich.

Von diesen Planungen nicht umfasst waren weitere 6.344 m Kanal, die
in Inspektionen mit sehr schlechtem oder schlechtem Zustand klassi-
fiziert wurden.

(8) Seitens des BMLFUW lagen Kostenschitzungen hinsichtlich des
osterreichweiten Sanierungsbedarfs der Kanédle vor. Grundlage dafiir
waren angenommene Laufmeterkosten fiir die Neuerrichtung von Kani-
len (ohne Hausanschliisse) in der Héhe von 145 EUR/Ifm (Methode 1)
bzw. Sanierungskosten von 308 EUR/Ifm (Methode 2). Der Bestand
an 6ffentlichen Kanilen betrug auf Basis einer Anlagenerhebung fiir
das BMLFUW (2007) 88.000 km. Bei einer angenommenen Nutzungs-
dauer von 100 Jahren, entsprechend einer theoretischen Sanierungs-
rate von 1 % pro Jahr, war mit einem jéhrlichen Sanierungsvolumen
zwischen rd. 125 Mio. EUR (Methode 1) bzw. 271 Mio. EUR (Methode 2)
fiir Osterreich insgesamt zu rechnen.

Aufgrund der im Zuge der Gebarungsiberpriifung erhobenen Daten
zu bereits verwirklichten Sanierungsprojekten mit unterschiedlichen
Querschnitten und Methoden3® war nach Berechnungen des RH mit
einem durchschnittlichen Laufmeterpreis in Hohe von rd. 900 EUR/
1fm?39 zu rechnen, woraus sich dsterreichweit unter gleichen Annahmen
ein Finanzbedarf in der GréBenordnung von geschitzt 792 Mio. EUR
jahrlich ergibe.

37 Inlinerverfahren oder offene Bauweise

38 Die Ermintlung umfasste rd. 16.000 m sanierte Kanile, wobei die Querschnitte von
150 mm bis 1.350 mm reichten.

9 Die Gemeinde Salzhurg kalkulierte den Kanalsanivrungsbedarf it einem Einheitspreis
von 1.500 EUR/Ifm.
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8.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass selbst bei Ausnutzung der hochsten
angenommenen Lebensdauer der Kanéle auf die Betreiber, das waren
Gemeinden und Gemeindeverbédnde, und in weiterer Folge auf die
Gebiihrenzahler ein hoher Aufwand fir die Erhallung dieser Infra-
struktur zukam. Zudem war ab 2013 nur mehr mit reduzierten For-
derungen fiir die Siedlungswasserwirtschaft zu rechnen (siehe TZ 14).
Dies wird moglicherweise noch verscharft, da keine der uberpriiften
Stellen die theoretisch angenommene jdhrliche Sanierungsrate von
1 % des Kanalnetzes erreichte.

Nach Ansicht des RH war daher die Ausarbeitung eines Sanierungs-
konzepts fiir die Kanalsysteme eine wesentliche Voraussetzung fir
den Werterhalt der getiitigten Investitionen und sollte folgende Inhalte
aufweisen:

- Sanierungsbedarf - Aufstellung der sanierungsbediirftigen Anla-
genteile (Haltungen, Schiachte und Sonderbauwerke),

- Reihung nach Dringlichkeit der zu hehebenden Schiden,

— Abschitzung der Sanierungskosten,

- Festlegung des Sanierungsablaufs mit Zeitplan und

- Planung der Finanzierung.

Daraus ergaben sich folgende Bewertungen und Empfehlungen:

(2) Der RH bemingelte beim Abwasserverband GroBlraum Ansfelden,
dass kein Sanierungskonzept vorlag. Er empfahl dem Verband — nach
Erhebung des Zustands der Kanalisation (vgl. Empfehlung TZ 7) — ein
Sanierungskonzept mit Kostenschitzung, Zeitplan (inkl. Reihung nach
Dringlichkeit) und Finanzierungsplanung zu erarbeiten.

(3) Der RH erachtete das schrittweise Vorgehen (siche TZ 7) des Abwas-
serverbands Faaker See aufgrund des niedrigen Alters des Kanalsystems
als geeignet, dic Kanalisation instand zu halten. Er empfahl dem Ver-
band, fir die Zukunft ein Sanierungskonzept mit Kostenschitzung,
Zeitplan (inkl. Reihung nach Dringlichkeit) und Finanzierungsplanung
zu erarbeiten.

(4) Der RH wiirdigte den vom Wasserverband Ossiacher See vorgelegten
Bauzeit-Kostenplan. Beziiglich des darin angegebenen Sanierungsbe-
darfs verwies er auf seine Aussagen zum Inspektionsumfang und den

Unsicherheiten bei der Zustandsbewertung (vgl. TZ 7).
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8.3

(5) Das Salzburger Sanierungskonzept war nach Ansicht des RH vor-
bildlich ausgearbeitet. Allerdings miisste es auch fristgerecht umge-
setzt und entsprechend finanziert werden.

(6) Der RH wiirdigte die Vorgehensweise der Gemeinde Villach, einen
Umfang erforderlicher Sanierungen zu definieren und die dafiir erfor-
derlichen Mittel abzuschitzen. Er kritisierte allerdings, dass ein Zeit-
und somit ein Finanzierungsplan zu den Sanierungen fehite und die
Umfangbeschreibung sanierungsbedirftiger Kanalteile zu kurz griff.
Er empfahl daher der Gemeinde Villach,

- ein langfristiges Sanierungskonzept zu erstellen mit einem Zeitho-
rizont flir die Fertigstellung der Sanicrungen, um damit die Ver-
fligharkeit der erforderlichen Mittel gewiéhrleisten zu kénnen,

- im Sanierungskonzept der Sanierung aller Kanidle mit Einsturzge-
fahr und/oder praktisch nicht mehr gegebener Funktionsfahigkeit
(vgl. TZ 7: rd. 23,5 km) hohe Prioritit zuzuweisen und diese Sanie-
rungen unverziiglich*® durchzufiihren,

- im Sanierungskonzept die bisher noch nicht als sanierungshediirf-
tig deklarierten Kanallingen mit Sanierungsbedarf (6.344 m) zu
beriicksichtigen.

(1} Der Wasserverband Grofiraum Ansfelden teilte in seiner Stellung-
nahme mif, dass die kritische Anmerkung des RH aufmerksam zur
Kenntnis genommen wilrde. Mit der im Jahre 2013 beginnenden Kanal-
kamerainspektion erfolge auch eine Schadensbewerfung mit zugehdrigen
Sanierungskonzepten, deren Umsetzung bis 2018 erfolgen soll.

{2) Der Abwasserverband Faaker See machte darauf aufmerksam, dass
er mit seinen Sanierungsarbeiten bereits im Jahre 2003 begonnen habe.
Zuvor wiren Untersuchungen durchgefiihrt worden; die Sanierungen
wiirden also nicht konzeptlos durchgefiinrt. Ebenso existiere ein gene-
reller Baukostenzeitplan. Eine Anpassung erfolge jihrlich und sei auch
in jedem Jahresbericht (Bilanz) ersichtlich.

Hinsichtlich des Sanierungsbedarfs teilte der Verband mit, dass bis
Ende 2012 dic festgestellten Schiiden der Klassen 3 bis 5 behoben
worden seien. Es sei zudem vorgesehen, die Zustandsklassifizierung
der sanierten Abschnitte umzuarbeiten, um eine einheitliche Basis fir
die Planung spdter erforderlicher Sanierungsmafnahmen zu schaffen.
Eine Grobkostenschitzung kénne auf Grundlage der Erfahrungswerte

40 analog zu den Vorgaben der Wasserrechtsbehrden in Salzburg innerhaib von max.
2 'a Jahren
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aus bisher sanierten Bauabschnitten erstellt werden. Genauere Kosten-
abschitzungen seien erst nach Kamerabefahrung und der daraufhin
erfolgten Schadensbeurteilung méglich. Ein Finanzierungsplan kinne
allenfalls nur auf Grundlage einer Grobkostenschitzung auf Grund-
lage der Kosten von bereits sanierten Abschnitten erfolgen.

(3) Die Gemeinde Villach teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass auf-
grund der umfassenden Kenninis iiber den baulichen Zustand der Kana-
lisationsanlagen auch eine entsprechende Auflistung iiber die erforder-
lichen SanierungsmaBnahmen der baulichen Zustandsklassen 4 und 5
aufliege, die laufend aktualisiert werde.

Fiir die Einreichung von Férderungsantrigen an die Kommunalkredit
Public Consulting sei lediglich ein Umsetzungszeitraum von drei Jah-
ren fe Sanierungsabschnitt zuldssig; bisher habe die Gemeinde Vil-
lach fiinf Sanierungsabschnitie zur Férderung eingereicht, somit liege
ein Sanierungsplan fiir 15 Jahre vor. Ein ldngerfristiges Sanierungs-
konzept erscheine aufgrund der gelebten und notwendigen Praxis der
Koordinierung mit anderen Versorgungstrigern und geplanten, nicht
auf eine so lange Zeitstrecke vorhersehbaren Straflenbaumafinahmen
im Sinne der Sparsamkeit, Zweckmifligkeit und Wirtschaftlichkeit als
nicht flexibel genug.

Es scheine auch nicht realistisch, davon auszugehen, dass innerhalb
von 20 Jahren eine Sanierung des Kanalnetzes zur Ginze abgeschlos-
sen sei, vielmehr miisse ein iiber Jahrzehnte lqufender Sanierungspro-
zess angenommen werden.

Die bisher noch nicht als sanierungsbediirftig deklarierten Kanallingen
mit Sanierungsbedarf wiirden ebenfalls beobachtet und im Bedarfsfall
in einem Sanierungskonzept beriicksichtigt. Die Gemeinde Villach wies
darauf hin, dass sich kein Kanalabschnirt in einem dermafen schiech-
ten Bauzustand befinde, dass Einsturzgefahr bestehe bzw. keine Funk-
tionsfihigkeit mehr gegeben sei.

{4) Dem Land Kirnten erschien der in die Berechnung cinflicBende durch-
schnittliche Laufmeterpreis von 900 EUR/ifm vor allem im lindlichen
Bereich als zu hoch angesetzt. Bei der vom BMLFUW im Jahr 2012 durch-
gefiihrten nvestitionskostenerhebung fiir die Jahre 2012 bis 2021 habe
sich ein Gsterreichweiter, jihrlicher Sanierungsbedarf {im Abwasserbe-
reich) in einer Bandbreite von jihrlich 211 Mio. EUR bis 248 Mio. EUR
ergeben.
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8.4

Stand der 9.
Umsetzung der
Sanierungskonzepte

[

204

{5) Auch dem Land Oberdsterreich erschienen die spezifischen Kosten
fiir die Kanalsanierung als zu hoch angesetzt.

(6) Das Land Salzburg begriifite die Forderung des RH nach fristge-
rechter Umsetzung und entsprechender Finanzierung des Sanierungs-
konzepts in der Gemeinde Salzburg.

Zur Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung verwies
der RH nochmals darauf, dass die Gréfenordnung des durchschnitt-
lichen Laufmeterpreises aus bereits verwirklichten Sanierungsprojekten
(rd. 16.000 m sanierte Kanile] erhoben wurde.

(1) Der Wasserverband Grofiraum Ansfelden fiihrte in den Jahren 2007
bis 2011 vereinzelt Sanierungen durch (bis Mai 2012 3.734 m Kanal),
aber nicht im Rahmen eines umfassenden Sanierungskonzepts. Bekannte
Kanalschidden {vgl. TZ 8) wurden nicht behoben.

(2) Ebenfalls ohne Sanierungskonzept als Grundtage hatte der Abwas-
serverband Faaker See bis Mai 2012 5.400 m Kanal saniert. Der Ver-
band hatte die ersten Sanierungen 2009 abgeschlossen. Die Zustands-
erhebung und Sanierung der nichsten Bauabschnitte waren in Arbeit;
die Fertigstellung war bis Ende 2012 geplant. Die ndchsten Bauab-
schnitte sollten ab 2013 bearbeitet werden. Der tatsichliche Sanie-
rungshedarf daftir war im Mai 2012 noch nicht bekannt.

(3) Die Abwicklung der im Bauzeit-Kostenplan des Wasserverbands
Ossiacher See {iir den Zeitraum 2008 bis 2027 vorgesehenen 13 Sanie-
rungsbauabschnitte erfolgte plangemif. Die Sanierung der in den
ersten drei Bauabschnitten enthaltenen Kanéle mit einer Linge von
insgesamt 1,7 km war im Mai 2012 abgeschlossen. Der nichste Bau-
abschnitt (Kanalsanierungen im Stadtkem von Feldkirchen) stand am
Beginn.

Der Wasserverband Ossiacher See sanierte wie alle anderen iberpriif-
ten Stellen von 2005 bis 2010 seine Abwasserpumpwerke und passte
diese an den Stand der Technik an. Der dafiir erforderliche finanzi-
elle Aufwand war aufgrund der groen Anzahl (iiber 200) iiberdurch-
schnittlich hoch. iIm Kanalnetz fiihrte er lJaufend kleinere Sanierungs-
arbeiten (Reparaturen) durch.
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i

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbanden

(4) In der Gemeinde Salzburg starteten 2005 die in den bewilligten
Kanalbetriebsgebieten erforderlichen Sanierungsarbeiten. Ziele waren
ein effizienter Mitteleinsatz*' und die Sanierung der dringlichsten
Schadstellen bis Ende 2013.

Trotz der bereits erfolgten Sanierung von insgesamt 11,4 km Kanal
gelang es bis zum Mai 2012 nicht, die von der Wasserrechtsbehorde
gesetzten Fristen zur Sanierung der in (sehr) schlechtem Zustand
befindlichen Kanile zu erfiillen. Bei rd. 1.500 m dieser Kandle war
die Sanierung ausstindig, bei zwei Drittel davon waren die gesetzten
Sanierungsfristen bereits abgelaufen.

(5) Villach sanierte in den Jahren 1998 bis 2011 insgesamt 6,3 % des
Kanalbestands, davon rund ein Drittel im Zeitraum 2007 bis 2011. Bei
Beibehaltung der im tberpriiflen Zeitraum erzielten Sanierungsrate
wiirde die Sanierung der restlichen schadhaften Kanile 27 Jahre*? in
Anspruch nehmen.

(1) Der RH beanstandete, dass der Wasserverband Grofiraum Ansfelden
bis Mai 2012 die Sanierung bekannter Kanalschiden noch nicht in
Angriff genommen hatte (TZ 8). Er empfahl dem Verband, dies umge-
hend zu tun.

(2) Der RH anerkannte den vom Abwasserverband Faaker See erzielten
Sanierungsfortschritt und die plangemifle Umsetzung des vom Was-
serverband Ossiacher See erstellten Sanierungsprogramms.

{3) Der RH hielt fest, dass die in Salzburg im Zeitraum von 2005 bis
2011 erzielte Sanierungsrate nicht ausreichte, um die behdrdlichen
Auflagen einzuhalten, wobhei bei der Beurteilung auch technische
Einschrinkungen wie Grabungssperren wihrend der Festspielzeit zu
berlicksichtigen waren.

{4) Nach Ansicht des RH waren die in Villach in den vergangenen Jah-
ren erzielten Sanierungsraten zu gering, um das Kanalnetz dauerhaft
in einem guten Zustand zu erhalten. Bei Fortschreibung dieser Raten
wiirde die Rehabilitation des gesamten Netzes 200 his 250 Jahre dau-
ern — also weit langer als die theoretische Nutzungsdauer von 100 Jah-
ren. Damit drohte ein Sanierungsriickstau. Der RH empfahl deshalb

4t 2.B. sollten die Zusammenlegung mehrerer zu sanicrender Ahschnitte zur Errcichung
wirtschaftlicher Baulosgrifien und die Nutzung von Synergiceffekten mit anderen
Infrastrukturprojekten zur Kostenreduktion beitragen

4% unter Heranziehung der von 1998 bis 2011 durchschnittlich erzielten Sanierungsriie
23 Jahre
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Finanzierung der
Sanierung

206

9.3

10.1

der Gemeinde Villach eine Anhebung des jihrlichen Sanierungsum-
fangs und die Ausarbeitung eines langfristigen Sanierungskonzepts.

(1) Der Wasserverband GrofSraum Ansfelden teilte in seiner Stellung-
nahme mit, dass cine Vielzahl kleiner Schiden, insbesondere bei Anla-
geteilen, die an der Oberfliche ldgen und dem Verkehr ausgesetzt seien,
in der laufenden Instandsetzung in Ordnung gebracht worden wdren,
Der Vorwurf, dass derartige MaSnahmen nicht ausreichend dokumen-
tiert wiirden, trife zu. Dies solite jedoch durch die laufende Ertiichti-
gung des digitalen Kanalkatasters verbessert werden. Die Sanierung der
bekannten Kanalschdden werde bereits teilweise durchgefiihrt bzw. ab
2014 begonnen und solle laufend laut Sanierungskonzept mit Kosten-
schiitzung, Zeitplan und Finanzierungsplanung, jedoch nach MaBgabe
der von den Mitgliedsgemeinden zur Verfligung gestellten Mittel und
tiber Auftrag der Gemeinden, durchgefiihrt werden.

{2) Die Gemeinde Salzburg merkte in ihrer Stellungnahme an, dass
wegen der Bindung von Personen und Betriebsausstattungen an ver-
schiedenen Baustellenstandorten, die besonders in der Altstadt erhiht
personal-, planungs- und zeitintensiv waren, in den {iberpriiften Jah-
ren eine Umsetzung im vorgeschriebenen Zeitraum nicht méglich gewe-
sen widre. Die diesbeziiglichen Empfehlungen des RH wiirden jedoch
entsprechend zur Kenntnis genommen.

(3) Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich sei die Verpflich-
tung zur Instandhaltung der Anlagen des Wasserverbands und der
Gemeinden unabhdngig von der finanziellen Lage der Verpflichteten.
Weiters sei nach dem Priifungsergebnis die Gebilhrengestaltung so zu
bemessen, dass ausreichend finanzielle Mittel vorhanden sein sollten.
Die Wasserrechtsbehérde werde im Rahmen ihrer Zustindigkeit dafiir
Sorge fragen, dass die Empfehlungen des RH durch den Wasserver-
band Groliraum Ansfelden umgesetzt wiirden.

(1) Kanalanlagen sind in der Regel langlebige Giiter, deren Herstel-
lung im Vergleich zur Nutzungsdauer meist in kurzer Zeit unter Ein-
satz erheblicher Mittel erfolgt. Die Vorhaben werden durchwegs mit
Fremdmitteln finanziert, deren Bedienung zeitlich der Nutzungsdauer
angepasst ist. Die Belastung der Gebithrenzahler — mit Gebithrenantei-
len zur Bedienung der Fremdmittelaufnahme — entspricht der erwar-
teten Dauer der Nutzung der Anlagen.
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Sanierungen bestehender Kanalanlagen erfolgen in der Regel auf
Grundlage einer Planung, die die erforderlichen Maflnahmen iiber
eine Reihe von Jahren verteilt. Um hiefiir die Aufnahme von Fremd-
mitteln zu vermeiden,

- koénnen bei Vorliegen eines Sanierungs- und Finanzierungsplans die
Gebihren an die Erfordernisse der laufenden Sanierung angepasst
und somit eine Finanzierung aus laufenden Einnahmen erreicht
werden;

- oder es kdnnen aus den Geblhreneinnahmen Ricklagen fiir den
Fall des Finanzbedarfs fiir Kanalsanierungen gebildet werden.

(2) Die Deckung der Kanalsanierung durch Eigenmittel stellte sich bei
den Gberpriiften Stellen, die Kanalsanierungen durchfihrten®?, wie

folgt dar:
2007 2008 2009 2010 2011 y
in Mio, EUR?
Abwasserverband Faaker See
Eigenmittel (aus Riicklagen) 0,57 0,37 0,27 0,18 0,14
Ausgaben Kanalsanierung 0,62 0,40 0,29 0,19 0,15
Saldo - 0,05 -0,03 - 0,02 - 0,01 - 0,01
Wasserverband Ossiacher See
Einnahmeniiberschuss? 0,85 0,80 1,28 1,43 1,14
Ausgaben Kanalsanierung 0,10 1,17 2,55 2,20 0,15
Saldo 0,75 - 0,37 - 1,27 -0,77 0,99
Gemeinde Salzburg
Einnahmeniiberschuss? 9,86 9,46 10,39 3,84 9,52
Ausgaben Kanalsanierung 2,87 2,50 2,00 2,00 3,00
Saldo 6,99 6.96 8,40 1,84 6,53
Gemeinde Villach
Einnahmeniiberschuss? 0,74 0,43 0,70 1,21 1,15
Ausgaben Kanalsanierung 0,44 0,55 0,39 0,57 0,66
Saldo 0,30 -0,12 0,31 0,64 0,49

! Rundungsdifferenzen maglich
?  Saldo aus den laufenden Einnahmen und Ausgaben

Quellen: Uberprifte Stellen; RH

43 Fir den Wasserverband Grofraum Ansfelden lagen keine Planungen vor.
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Der Abwasserverband Faaker See wickelte Kanalsanierungen und Aus-
bauprogramme in gemeinsamen Bauabschnitten ab. Zur Finanzierung
setzte er Eigenmittel aus Riicklagen ein. Die Kanalsanierung konnte
weitestgehend durch Eigenmittel bedeckt werden; die aufsummierte
Unterdeckung der Jahre 2007 bis 201] belief sich aufrd. 120.000 EUR.

Beim Wasserverband Ossiacher See lag ein langfristiger, regelmaBig
fortgeschriebener Finanzierungsplan vor, der auf eine gréftmégliche
Eigenfinanzierung der Kanalsanierung ausgerichtet war. Der negative
Saldo im {iberpriiften Zeitraum (rd. 680.000 EUR aus den Jahren 2007
bis 2011) sollte laut Finanzierungsplan durch Uberdeckungen in den
kommenden Jahren ausgeglichen werden.

In der Gemeinde Salzburg ergab sich ein Uberschuss aus der lau-
fenden Gebarung {(rd. 30,7 Mio. EUR in den Jahren 2007 bis 2011},
der die geplanten jahrlichen Sanierungsausgaben (4,5 Mio. EUR) und
somit auch die tatsdchlichen, geringeren Ansitze der Budgets {zwi-
schen 2 Mio. EUR und 3 Mio. EUR) erheblich tiberstieg.

[m uberpriiften Zeitraum erzielt die Gemeinde Villach einen Uber-
schuss von gesamt rd. 1,6 Mio. EUR aus den Einnahmen. Der mittel-
fristige Investitionsplan (2012 bis 2016) sah fiir die Kanalsanierung
jéhrlich durchschnittlich 730.000 EUR vor, deren Aufbringung eben-
falls aus laufenden Einnahmen vorgeschen war.

(3} Von den iiberpriiften Stellen bildeten die Gemeinden Ansfelden,
Salzburg und Villach Riicklagen aus den Einnahmen im Gebiihren-
haushalt. Die Gemeinde Feldkirchen und die tberpriften Verbdnde
bildeten keine Riicklagen im finanztechnischen Sinn. Der Stand der
Riicklagen stellte sich wie folgt dar:
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Tabelle 8: Riicklagen aus Gebiihren
2007 2008 2009 2010 2011
Gemeinde Ansfelden in Mio. EUR
Einnahmen aus Gebiihren 2,08 2,20 2,24 2,36 2,44
Ricklage 1,13 1,14 0,57 0,06 0,03
in % der Einnahmen aus Gebiihren 54,3 % 51,8 % 25,4 % 2.5 % 1,2 %
Gemeinde Salzburg in Mio. EUR
Einnahmen aus Gebiihren 22,54 22,66 22,72 22,37 22,30
Riicklage 2,50 5,20 5.00 6,00 6,00
in % der Einnahmen aus Gebiihren 11,1 % 22,9 % 22.0 % 26,8 % 26,9 %
Gemeinde Villach in Mio. EUR
Einnahmen aus Gebiihren 8,50 8,62 8,64 8,73 8,96
Riicklage 4,22 4,53 5,05 5,66 6,24
in % der Einnahmen aus Geblihren 49,6 % 52,6 % 58,4 % 64,8 % 69,6 %

Quellen: iberpiifte Stellen; RH

10.2

Die Gemeinde Ansfelden verwendete von der aus Gebarungsiber-
schiissen des Wasserverbands Grofiraum Ansfelden gebildeten Riick-
lage (1,13 Mio. EUR im Jahr 2007) 670.000 EUR fiir den Ausgleich
des ordentlichen Gemeindehaushalts im Jahr 2009 und fir Vorhaben
im Gemeindehaushalt. Fir die Finanzierung von (Erweiterungs-)Vor-
haben im Bereich des Verbands wurden 540.000 EUR aus der Riick-
lage verwendet.

Ausgehend von einer Riicklage im Jahr 2005 in Héhe von 4,78 Mio. EUR
erreichte die Kanalriicklage der Gemeinde Salzburg im Jahr 2011 einen
Wert von 6 Mio. EUR.

Der Uberwiegende Teil der Ricklagen der Gemeinde Villach
(4,22 Mio. EUR) stammte aus der Zeit vor dem Betrachtungszeitraum
und stieg im liberpriiften Zeitraum kontinuierlich auf 6,24 Mio. EUR an.

(1) Wie eingangs dargestellt, waren bei Kanalanlagen zwei Finanzie-
rungsbedarfe zu unterscheiden: jener zur Herstellung und jener zur
Sanierung der Kanalanlage. Eine mit Beginn der Nutzung ciner Anlage
einsetzende Riicklagenbildung fiir Sanierungen, die wertmiBig meist
einer Anlagenerneuerung nahe kommen, stellte nach Ansicht des RH
eine Doppelbelastung der Nutzer der Anlagen dar: Sie trugen mit ihren
Geblhren sowohl die Anschaffungskosten als auch die Sanierungs-

209
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10.3

kosten fiir die folgende Generation (fehlende Generationengerechtig-
keit).

Riicklagenbildungen gréfieren AusmalBes bedeuteten zudem die Kumu-
lierung finanzieller Mittel, die iiber einen langen Zeitraum veranlagt
werden mussen, verbunden mit den Risiken, die damit einhergehen, 4
Eine Ricklage sollte nach Meinung des RH nur zum Ausgleich schwan-
kender Jahresergebnisse und zur Vorsorge fiir unvorhergesehenen Mit-
telbedarf dienen und in der Héhe diesem Ziel angemessen sein.

(2) Bei allen iiberpriiften Stellen bestand die Méglichkeit, die Kanal-
sanierungsausgaben im Wesentlichen aus Uberschiissen der laufenden
Gebarung (Eigenfinanzierung) zu bedecken. Diese Form der Finan-
zierung war nach Ansicht des RH aus den oben dargelegten Griinden
einer Dotierung von Riicklagen vorzuziehen.

Der RH bemingelte bei der Gemeinde Ansfelden die Verwendung der
Gebiihreniiberschiisse fiir den allgemeinen Haushalt. Er empfahl der
Gemeinde, die Uberschiisse aus der Gebarung des Wasserverbands
Grofiraum Ansfelden fiir Zwecke, die in einem inneren Zusammen-
hang mit der Abwasserbeseitigung stehen®?, einzusetzen. Insbeson-
dere wiren Mittel fiir ein noch zu erarbeitendes Sanierungskonzept
ZU reservieren.

(3) Die bisher gebildeten Riicklagen der Gemeinde Salzburg
(6,00 Mio. EUR im Jahr 2011) erachtete der RH angesichts des Ver-
hiltnisses der Einnahmen aus Gebiithren (22,30 Mio, EUR im Jahr
2011) zum jahrlichen Sanierungsbedarf (4,50 Mio. EUR) im Sinne der
Vorsorge fiir unerwartete Aufwendungen angemessen. Aufgrund der
budgetiren Lage war ein Anwachsen der Riicklage kiinftig nicht zu
crwarten.

{4) Der Gemeinde Villach empfahl der RH in Anbetracht steigender
Riicklagen einen vermehrten Einsatz dieser Mittel zur Finanzierung
der Investitionsvorhaben einschlieBlich der Sanierungen.

{1} Die Gemeinde Ansfelden stimmte dem RH in ihrer Stellungnahme
umfassend zu. Die Verwendung etwaiger Gebithreniiberschiisse fiir
den allgemeinen Haushalt basiere nicht auf Wunsch und Intention
der Gemeinde Ansfelden, sondern auf der Einhaltung der seitens des
Landes Oberdsterreich gegebenen Bestimmungen. Der Gemeinde werde
somit die Moglichkeit genommen, Uberschiisse aus Gebiihrenhaushal-
44 Hinsichtlich des Veranlagungsrisikos rahm der RH bspw. in seinem Bericht Reihe Bur-
genland 2011/4, Wasserverband Sidliches Burgenland 1, Stellung.
%5 im Sinne des Erkenntnisses des VIGH, B 260/01, Slg. 16.319 vom 10. Oktober 2001
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ten ,,anzusparen”, um im Bedarfsfalle die vom Wasserverband Grof3-
raum Ansfelden erarbeiteten konkreten Sanierungsprogramme umzu-
setzen oder sie fiir Ausbauprojekte heranzuziehen. Auch aus Sicht der
Gemeinde Ansfelden sei eine Quersubventionierung eines Abgangs im
ordentlichen Haushalt mit Uberschiissen aus anderen Gebtihrenhaus-
halten problematisch, da langfristiqg darunter auch die Gebiithrenhaus-
halte leiden wiirden.

Zudem bediirfe es aus Sicht der Gemeinde Ansfelden (sterreichweit
einer raschen und nachhaltigen Reform beim Finanzausgleich im Sinne
einer gerechten Umgestaltung des kommunalen Finanzierungssystems.
Der Gemeinde Ansfelden sei es ein grofles Anliegen, dass sich der RH
weiterhin dieser Thematik annimmt. Der RH mige aufgrund der vor-
liegenden Priifung kiinftig weiter verstirktes Augenmerk auf einen
waufgabenorientierten Finanzausgleich” legen und an seinen diesbe-
ziiglichen Bemiihungen festhalten.

{2} Die Gemeinde Villach teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass das der-
zeitige Sanierungsbudget ca. 700.000 EUR/Jahr betrage, wobei mit die-
ser Investitionssumme rd. 900 Ifm Sammelkandle und Hausanschliisse
saniert werden kdnnten. Um einen Sanierungsriickstau zu vermeiden,
werde das Budget fiir Kanalsanierungsmafnahmen ab dem Budgetiahr
2014 erhdht werden. Als erste Finanzierungskomponente fiir die Erhd-
hung des Kanalsanierungsbudgets wiirden in jedem Fall die vorhan-
denen Riicklagen des Gebiihrenhaushalts Kanal herangezogen werden.

(3) Das Land Kdrnten wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
die Finanzierung von Errichtung und Sanierung von Kanalisationen
derzeit wie auch in Zukunft ineinander greifen wiirden. Daher sei der
Ansatz der Riicklagenbildung unier den genannten Voraussetzungen
bei Gemeinden und Verbinden sinnvoll.

Zur Stellungnahme der Kimtner Landesregierung verwies der RH noch-
mals auf seine Ausfilhrungen und bekriftigte seine Ansicht, dass Riick-
lagenbildungen nur zum Ausgleich schwankender Jahresergebnisse
und zur Vorsorge fiir unvorhergesehenen Mittelbedarf dienen und in
der Hohe diesem Ziel angemessen sein sollten.

211
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11.1 (1) Das Finanzausgleichsgesetz 2008*¢ ermichtigte die Gemeinden,

Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anla-
gen, die flir Zwecke der 6ffentlichen Verwaltung betrieben wurden,
auszuschreiben. Die Obergrenze der Gebiihr bildete das doppelte Jah-
reserfordernis fiir die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung sowie
fiir die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten bemessen nach
der Lebensdauer der Anlagen. Das Finanzausgleichsgesetz ermichtigte
die Gemeinden nicht dazu, zusétzlich zur Bedeckung der vollen Kosten
der Einrichtung eine die allgemeinen Gemeindeerfordernisse deckende
Steuer in gleicher Hohe einzuheben. Vielmehr kam die Ausschopfung
des Rahmens der Gebilihrenhthe nur aus Griinden in Betracht, die mit
der Einrichtung in einem inneren Zusammenhang standen. Naher defi-
niert wird die Geblihrenbemessung durch ein Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofs??, das genaue Voraussetzungen fiir eine Gebiihren-
bemessung iiber dem Jahreserfordernis festlegt:

- Finanzierung der Folgekosten der Einrichtung,
- Lenkungsziele (z.B. dkologischer Art),
- Riicklagenbildung fiir eine Ausweitung der Anlagen,

- Vermeidung von Rechtsunsicherheit hinsichtlich der Anrechenbar-
keit bestimmter Kostenpositionen,

- Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten in Jahren unerwartet giins-
tiger Einnahmenentwicklung,.

(2) Von den uberpriiften Stellen hoben die Gemeinden Ansfelden, Feld-
kirchen, Salzburg und Villach Kanalgebiihren ein.

Bei der folgenden Darstellung der Kennzahlen zu Gebiihrenkalkulation
und Sanierungstangente war zu heriicksichtigen, dass der Wasserver-
band Grofiraum Ansfelden {iber kein Sanierungskonzept verfiigte (d.h.
Sanierungstangente ist gleich null) und die Gemeinde Feldkirchen die
Gebiihren ohne Aufschlag im Ausmal der Bemessung des Wasserver-
bands Ossiacher See einhoh (d.h. Uber-/Unterdeckung ist gleich null).
Die Sanierungstangente errechnet sich aus dem Verhiltnis der gesamten
Einnahmen (aus Gebihren bzw. Mitgliedsbeitrigen) zu den erfolgten
und geplanten Ausgaben. Eine hohe Sanierungstangente bedeutet, dass
ein hoher Anteil fiir Sanierungen aufgewendet wird.

4 BGBI. [ Nr. 103/2007 i.d.gF. § 15 Abs. 3 Z 4
47 VIGH B 260/01, Sig. 16.319 vom 10. Oktober 2001
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Tabelle 9: Gebiihrenkalkulation und Sanierungstangente

2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR
Gemeinde Ansfelden : B N i
Einnahmen aus Gebiihren 2,08 2,20 2,24 2,36 2,44
Sonstige Einnahmen 0,04 0,02 0,02 0,03 0,03
Summe Einnahmen 2,12 2,22 2,26 2,39 2,47
Ausgaben 1,56 1,68 1,69 1,73 2,05
Saldo 0,56 0,54 0,57 0,66 0,42
Kanalsanierung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uber-/Unterdeckung 0,56 0,54 0,57 0,66 0,42
Santerungstangente in % 0.0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0.0 %

2,62

Geb[ihr in EUR/rn3 (netto)

AWV Faalter See ) o 1 7
Kanalsanierung 0,62 0,40 0,29 0,19

Mitgliedsbeitrage 2,21 2,37 2,55 2,45 2,57
Sanierungstangente in % 28,1 % 16,9 % 11,4 % 7.8 % 5.8 %
Gemeinde Feldkirchen/WV Ossiacher See*
Einnahmen 6,09 6,03 6,16 6,19 6,20
Ausgaben 5,24 5,23 4,88 4,76 5,06

Saldo 0,85 0,80 1,28 1,43 1,14
Kanalsanierung? 0,10 1,17 2,55 2,20 0,15
Uber-/Unterdeckung 0,75 -0,37 - 1,27 - 0,77 0,99
Sanierungstangente in % 1,6 % 15.4 % 41,4 % 355 % 2.4 %
Gebihr in EUR/m? {netto) 2,62 2,62 2,62 2,62

Gemainde Salzbirg . S32VE N2 TP SRRSO L £ RN

Einnahmen aus Gebuhren 22,54 22,66 22,72 22,37 22,30 [NI250)
Sonstige Einnahmen 2,08 1,74 1,94 1,40 138 8,54
Summe Einnahmen 24,62 24,40 24,66 23,77 23,68
Ausgaben (ohne Riicklagen) 14,76 14,94 14,27 19,93 14,16

Saldo 9,86 9,46 10,39 3,84 9,52
Kanalsanierung 2,87 2,50 2,00 2,00 3.00
Sonstige Investitionen 0,56 0,62 0,60 1,31 0,51
Uber-/Unterdeckung 6,43 6,35 7,79 0,53 6,01
Sanierungstangente in % 12,7 % 11,0 % 8,8% 8,9 % 13,5 %

Gebiihr in EUR/m?3 (netto) 2,17 219 2,19 2,22 2,22

Bund 2013/ 21
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Fortsetzung Tabelle 9: Gebiihrenkalkulation und Sanierungstangente

2007 2008 2009 2010 2011 m
in Mio. EUR

Gemeinde Villach ! ; :
Einnahmen aus Gebiihren 8,50 8,62 8,64 8,73 8,96 | 4345
Sonstige Einnahmen 0,13 0,15 0,11 0,14 0,16 BN 060
Summe Einnahmen 8,63 8,77 8,75 8,87 9,12 DGR
Ausgaben 7,89 8,34 8,05 7,66 797 BE901
Saldo 0,74 0,43 0,70 1,21 115
Kanalsanierung 0,44 0,55 0,39 0,57 0,66 EEEEE
Uber-/Unterdeckung 0,30 - 012 0,31 0,64 o4 R
Sanierungstangente in % 5,2 % 6.4 % 4,5 % 6,5 % iR
Gebiihr in EUR/m3 (netto) 1,74 1,76 1,74 1,72 s M Al

! Die Angaben betreffen den Wasserverband Ossiacher See, mit dem sich die Gemeinde Feldkirchen im Solidarverband befand.
Der Anteil der Gemeinde Feldkirchen war daher nicht gesondert darstellbar.

Z  Die ausgewiesenen Ausgaben fiir Kanalsanierung enthalten die Ausgaben fiir die Sanierung der Abwasserpumpwerke. Ohne
diese Ausgaben ergeben sich die in Klammer ausgewiesenen Werte.

Quellen: Gberpriifte Stellen; RH

(3) Die Gebithrenkalkulationen der Gemeinde Ansfelden*® wiesen nach
der Einbeziehung der Ausgaben fiir die Kanalsanierung eine Uberde-
ckung der Ausgaben von 132 9% {im Durchschnitt der Jahre 2007 bis
2011) auf.

Das Land Oberdsterreich sah fiir Wasserversorgungsanlagen und Abwas-
serbeseiigungsanlagen Mindestgebiihren vor, die grundsitzlich alle
oberésterreichischen Gemeinden einzuheben hatten. Gemeinden, die
ihren ordentlichen Haushalt nicht selbst ausgleichen konnten und fir
den Ausgleich Bedarfszuweisungsmittel beanspruchten, hatten zusitz-
lich einen Aufschlag von 0,20 EUR auf die Mindestgebiihr zu beriick-
sichtigen.*? Etwaige Uberschiisse, die aus der Mindestgebiihrenrege-
lung entstanden, waren fiir allgemeine Haushaltsbelange zu verwenden.

(4) Die Sanierungstangente war beim Wasserverband Ossiacher See mit
durchschnittlich 20,1 % am hdchsten. GemaB der vorliegenden lang-
fristigen Prognose (bis 2021) war mit einem durchschnittlichen jahr-
lichen Sanierungsbedarf von rd. 840.000 EUR zu rechnen.

48 1m Bereich der Gemeinde Ansfeiden bestand kein Kanalsanierungskonzept mit zuge-
ordneten Ausgaben.

19 Rundschreiben des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung zur Erstellung der
Voranschlige der Gemeinden und Sozialhilfeverbinde fiir das Finanzjahr 2012 vom
18. November 2011

214 Bund 2013/8
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(5) In der Gemeinde Salzburg bestand 2011 eine Uberdeckung von
132 0% (im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2011). Die Verwendung der
erzielten Uberschiisse aus der Abwasserentsorgung wurde anhand einer
Ausgabenaufstellung belegt. Diese wies bspw. im Jahr 2010 Ausgaben
in Héhe von 12,57 Mio. EUR aus. Darin waren 10,04 Mio. EUR5? fir
die Finanzierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs ausgewiesen,
der von der Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Telekommunika-
tion abgewickelt wurde.

Die Vorschreibung von Kanalbentitzungsgebiihren der Gemeinde Salz-
burg fiir das Jahr 2001 mit einem Deckungsgrad von 120 %, der im
Wesentlichen mit einem kiinftig anfallenden, betrachtlichen Aufwand
fiir die Kanalsanierung und mit der Erzielung eines Lenkungseffekts
hinsichtlich des Abwasseranfalls begriindet wurde, erachtete der Ver-
waltungsgerichtshof in einer Entscheidung aus 2008 als rechtskon-
form. 5}

Die Gemeinde Salzburg ermittelte die erforderlichen Investitionen in
die Kanalsanierung mit 4,5 Mio. EUR pro Jahr bei einer Laufzeit der
Projekte von 17 Jahren. Angesichts der angespannten Budgetsituation
wurden die Budgetmittel fiir 2011 und 2012 auf jeweils 3,0 Mio. EUR
reduziert. Die Sanierungstangente betrug im Durchschnitt 11 0.

(6) Die relativ niedrigen Sanierungsausgaben [durchschnittliche Sanie-
rungstangente 6 %) der Gemeinde Villach waren vor dem Hinter-
grund zu sehen, dass sich dieser Wert ausschlie3lich auf den von der
Gemeinde selbst betreuten Teil des Ortsnetzes bezog. Kanalsanierungen
der Verbédnde, an denen die Gemeinde beteiligt war (Wasserverband
Ossiacher See, Abwasserverband Faaker See), fanden {iber die Mit-
gliedsbeitrige indirekt Eingang in die Gebiihrenkalkulation.

(1) Uber das Jahreserfordernis zum Betrieb der Kanalanlage hinaus-
gehende Gebiihreneinnahmen waren nur aus den vom Verfassungs-
gerichtshof genannten Griinden zuldssig; die Deckung allgemeiner
Gemeindeerfordernisse — wie in Ansfelden (TZ 10) und Salzburg —
erfillte diese Voraussetzung nicht. Die Gemeinde Ansfelden erfiillte
damit zwar die Vorgaben des Landes Oberdsterreich aus seinem Rund-
schreiben vom 18. November 2011, die allerdings nach Ansicht des
RH nicht der geltenden Rechtslage entsprachen. Alifillige Mindestge-
biihren dirfen nicht Gber das Jahreserfordernis hinausgehen, wenn die
vom Verfassungsgerichtshof definierten Voraussetzungen nicht erfiillt
sind.

50 Voranschlag 1/87900/755000
51 VwGH 2004/17/0134 vom 25. Yinner 2008
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Der RH empfahl daher dem Land Oberdsterreich, das Rundschreiben
hinsichtlich der Mindestgebiithren an die aktuelle Judikatur des Ver-
fassungsgerichtshofs anzupassen.

(2) Der RH empfahl der Gemeinde Ansfelden, die erzielten Uberschiisse
fiir ein noch zu erarbeitendes Sanierungskonzept zu reservieren (TZ 10)
und fiir Kanalsanierungen und Ausbauprojekte einzusetzen.

(3) Nach Ansicht des RH waren in der Gemeinde Salzburg die dem
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs hinsichtlich der Rechtskon-
formitat der Gebiihrenhéhe bzw. ihrer Verwendung zugrunde liegen-
den Verhiltnisse mit den aktuellen Gegebenheiten nicht vergleichbar.
Der Uberdeckungsgrad war selbst nach Einrechnung der Kanalsanie-
rung bedeutend hoher als damals (120 % im Jahr 2001 im Vergleich
zu durchschnittlich 132 % zwischen 2007 und 2011).

Ein wesentliches Argument der Gemeinde Salzburg fiir die Festlegung
der Geblihrenhéhe war die Erzielung eines 0kologischen Lenkungsef-
fekts: Die Hohe der Gebiihren sollte zu einem sparsameren Umgang
mit Trinkwasser und damit zu einem geringeren Abwasseranfall fiih-
ren. Die statistische Untersuchung des Zusammenhangs zwischen der
Abwassergeblihr (zu realen, mit dem Verbraucherpreisindex bereinig-
ten Werten) und dem Verbrauch ergab fiir die Zeitreihen (1990 bis 2001
und 2005 bis 2011) allerdings nicht den erwarteten Effekt: Real stei-
gende Preise filhrten zu steigenden Verbriuchen;>2 ein Lenkungsef-
fekt war nicht zu erkennen. Der RH merkte dazu an, dass die Belastung
{und damit die Kosten) einer Kldranlage im Fall einer Mischwasserka-
nalisation — wie in weiten Teilen Salzburgs — auch vom Regen- und
Fremdwassereintrag bestimmt wurde. Der Trinkwasserverbrauch war
nur einer der Kostenfaktoren.

Der RH empfahl der Gemeinde Salzburg, die Mittel fir die Kanalsanie-
rung auf den fiir die zeitgerechte Umsetzung des Sanierungskonzepts
erforderlichen Bedarf von 4,5 Mio. EUR pro Jahr (anstatt 3,0 Mio. EUR
pro Jahr) — entsprechend einer Sanierungstangente von rd. 20 % —
aufzustocken, Durch diese Aufstockung kénnte die bestehende Uber-
deckung aufrd. 125 % (2011) reduziert werden. Langerfristig wire auf
einen Ausgleich der Einnahmen und Ausgaben hinzuwirken.

{4) Der RH wiirdigte die ausgeglichene Gebarung des Abwasserverbands
Faaker See, der Gemeinde Feldkirchen, des Wasserverbands Ossiacher
See und der Gemeinde Villach in diesem Bereich.

» Alle durch den RH errechneten Korreiationskoeffizienten waren positiv.
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(5) Reparaturen, Sanierungen und die Erneuerung einzelner Kanalab-
schnitte dienten der Werterhaltung des Kanalnetzes und sollten die
gute Funktionsfahigkeit des Gesamtsystems dauerhaft erhaiten. Dies
setzte nach Ansicht des RH eine entsprechende Dotierung der Mittel
flir Reparatur- und Sanierungsmafinahmen voraus. Der RH wies darauf
hin, dass die Erhaltung dieser Infrastruktur die Betreiber in Zukunft
vor allem hinsichtlich der Finanzierung vor entsprechende Herausfor-
derungen stellen wird. Dirckte Auswirkungen auf die Héhe der Gebiih-
ren schienen damit unvermeidlich.

(1) Die Gemeinde Ansfelden teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie
hinsichtlich der Gebiihrenhihe und der Verwendung von Uberschiissen
an die bestehenden Anmweisungen der Aufsichtsbehérde gebunden sei.
Ein Zuwiderhandeln wirke sich bei der Abgangsdeckunyg der Gemeinde
negativ aus, da Mindereinnahmen durch nicht Einhebung der Mindest-
geblihren bei Wasser und Kanal seitens des Landes einen ,,nicht aner-
kannten Abgang" darsteliten. Uberschiisse aus Gebiihrenhaushalten
diirften daritber hinaus keinesfalls einer Riicklage zugefiihrt werden.

(2} Die Gemeinde Salzburg gab in ihrer Stellungnahme zu bedenken,
dass Arbeitsleistungen im Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung
nicht nur von den Mitarbeitern des Kanal- und Gewdsseramts, son-
dern auch von anderen Magistratsdienststellen (insbesondere auch von
der Finanzabteilung fiir die Gebiihrenbemessung, -vorschreibung und
-verrechnung) erbracht wiirden. Die zugehdrigen kameralen Ausgaben
{im Wesentlichen fiir Personal), aber auch die Pensionen, wiirden ent-
sprechend den diesbeziiglichen Bestimmungen der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung (VRV} iiber die funktionelle Zuord-
nung der Gebarungsfille in einer ganzen Reihe anderer Teilabschnifte
veranschlagt und seien bei der Ergebnisermittiung des Kanalgebiihren-
haushalts entsprechend mit zu beriicksichtigen. Entsprechendes Zah-
lenmaterial liege der Stellungnahme bei. Zudem gehe der RH bei seiner
statistischen Untersuchung von realen, mir dem Verbraucherpreisin-
der (VPI} bereinigten Werten aus und interpretiere somit jede Gebiih-
rensteigerung iiber den VPI hinaus als durch Gkologische Lenkungs-
ziele determiniert.

Die blofi kamerale Befrachtung sei im Regelfall ein geeignetes Instru-
ment zur vergleichenden Einschitzung der Geblihrengebarung, in diesem
kompleren Zusammenhang aber nicht geeignet, die volle Kostenwahr-
heit im Sinne eines betriebswirtschaftlichen Kostenbegriffs wiederzu-
geben,
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Ein dkologischer Lenkungseffekt sei aus Sicht der Gemeinde Salz-
burg eindeutig gegeben. Der Wasserverbrauch, welcher der Kanalge-
biihr unterliege, sei seit dem Jahr 2005 trotz steigender Zahl der Ein-
wohner bzw. der gebiihrenpflichtigen Haushalte nominell gesunken.
Daraus ergebe sich auch ein seit der Vollkanalisation im Jahre 2005
sinkender durchschnittlicher Verbrauch des Wassers. Auch die Tatsa-
che, dass Liegenschaftseigentiimer immer dfter Anfragen und Antrige
zwecks Geltendmachung einer Gebiihrenreduktion stellten bzw. gegen
die Vorschreibungen den Rechtsmittelweg beschritten, weil das Wasser
z.B. zur Gartenbewdsserung verwendet wiirde, zeige, dass die Hohe der
Kanalgebiihren doch spiirbare Sparmafnahmen bewirkt habe, Zudem
zeigten sich die Wirkungen jedes neuen dkologischen Lenkungseffekts
erst ither ldngere Zeitrdume, da wassersparende Einrichtungen, wie z.B.
Toiletten, Waschmaschinen, hausinterne Aufbereitungsanlagen eic.,
nur iber lingere Zeitrdume neu angeschafft wiirden.

(3) Das Land Oberdsterreich brachte in seiner Stellungnahme den
zitierten Erlass (Rundschreiben vom 18. November 2011) erneut zur
Kenntnis. Nach Ansicht dcs Landes Oberdsterreich werde den Feststel-
lungen des RH entsprochen, weil die Ausfiihrungen der Gemeindeauf-
sichtsbehdrde exakt der aktuellen Judikatur des Verfassungsgerichts-
hofs angepasst seien. Es bestehe daher kein Handlungsbedarf.

(1) Der RH entgegnete der Gemeinde Salzburg, dass entsprechend dem
Finanzausgleichsgesetz 2008 die Obergrenze fiir Gebiihren fiir die
Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen anhand paga-
torischer Gréflen {und nicht nach betriebswirtschaftlichen Methoden)
definiert ist. Diesem Umstand folgend ermittelte der RH den Deckungs-
grad der Gebiihren aus den Ergebnissen des nach kameralen Grund-
satzen der VRV erstellten Voranschlags bzw. Rechnungsabschlusses
(Abschnitt 85 .Betriebe mit marktbestimmter Tdtigkeit*, Unterabschnitt
851 .Betrieb der Abwasserbeseitigung”).

Ziel der Ermittlung des Deckungsgrades — unter voller Einrechnung
der Ausgaben fiir die Kanalsanierung — war die Feststellung, inwie-
weit die Finanzkraft der Einrichtung zur Bedeckung dieser Ausgaben
ausreicht. Der RH ging davon aus, dass die Voranschlige und Rech-
nungsabschliisse im Bereich der Abwasserbeseitigung (Gebiihrenhaus-
halt) gemifl den Bestimmungen der VRV erstellt worden waren und
sohin hinsichtlich der durch Gebiihren zu bedeckenden Ausgaben — ein-
schlieBlich der Vergiitungen zwischen Verwaltungszweigen (§ 2 Abs. 2
VRV) ~ vollstindig waren. Demgemal konnten die in der Stellung-
nahme angefithrten, nicht im Gebiihrenhaushalt verrechneten Ausga-
ben anderer Teilabschnitte seitens des RH nicht beriicksichtigt werden.
Selbst bei Beriicksichtigung dieser Beitrage verbleibt jedoch eine Uber-
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deckung, so dass der RH seine Wirdigung und Empfehlung jedenfalls
aufrecht erhilt.

Hinsichtlich der Steuerung des Wasserverbrauchs und damit des
Abwasseranfalls iiber die Kanalgebihr merkte der RH an, dass im
Zeitraum 2005 bis 2012 (sieben Jahre) die Abwassergebiihr von brutto
2,31 EUR/m” auf real (bewertet mit dem Verbraucherpreisindex 2005)
brutto 2,14 EUR/m? gefallen war.

Im gleichen Zeitraum sank entgegen der theoretischen Erwartung
der Wasserverbrauch (und damit parallel der Abwasseranfall} von
10,74 Mio. m3/Jahr auf 10,03 Mio. m3/Jahr, war daher mit der Preis-
entwicklung positiv korreliert. Dies bedeutete, dass einer Steuerung
des Wasserverbrauchs iiber den Preis keine Wirkung zukam. Dieser
Riickgang ist somit anderen Faktoren, wie dem in der Stellungnahme
angefiihrten technischen Fortschritt etc. zuzuschreiben. Aus diesen
gegebenen Zusammenhingen konnte der RH daher keine ékologische
Lenkungsfunktion der Geblhr ableiten.

(2) Dem Land Oberdsterreich entgegnete der RH, dass die Ausnutzung
der Differenz zwischen Jahreserfordernis (= Erhaltung und Betrieb der
Einrichtung oder Anlage sowie Verzinsung und Tilgung der Errich-
tungskosten unter Beriicksichtigung einer der Art der Einrichtung oder
Anlage entsprechenden Lebensdauer (§ 15 Abs. 3 Z 5 Finanzausgleichs-
gesetz) und doppeltem Jahreserfordernis nur aus Griinden, die mit
der Einrichtung in einem inneren Zusammenhang stehen, in Betracht
kommt. Nach Ansicht des RH besteht bei Einhaltung des Erlasses der
Dberdsterreichischen Landesregierung die Gefahr, dass mit der Min-
destgebiihr (und umso mehr bei Einhebung des Aufschlags fiir Gemein-
den, die ihren ordentlichen Haushalt nicht ausgleichen kdnnen und
fir dessen Ausgleich Bedarfszuweisungsmittel beanspruchen) Gebiih-
ren in einer Hohe eingehoben werden, die héher als das Jahreserfor-
dernis sind, aber nicht mit der Anlage in einem inneren Zusammen-
hang stehen.

Nach Ansicht des RH ist der innere Zusammenhang mit der Anlage
nicht .im weitesten Sinne® (wie im Erlass angefiihrt) zu interpretie-
ren, sondern nur in den vom Verfassungsgerichtshof angefiihrten Fl-
len gegeben. Daraus ergibt sich aber, dass eine allfillige Uberdeckung
nicht fir allgemeine Haushaltsbelange zu verwenden ist.

Wenn zudem eine Gemeinde (oder der Verband, bei dem sie Mitglied
ist) die Anlage zu Kosten betreiben kann, die unter den Einnahmen
aus Mindestgebihren liegen, und keine Notwendigkeit der Ausnut-

zung des im Finanzausgleichsgesetz vorgegebenen Rahmens (unter
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Einhaltung der vom Verfassungsgerichtshof normierten Bedingungen)
besteht, wiirde bei Einhaltung des Erlasses genau die vom Verfas-
sungsgerichtshof als verfassungsrechtlich bedenklich eingestufte Situ-
ation eintreten, dass die Gemeinde neben der Anlastung der vollen
Kosten der Anlage im Sinne des Aquivalenzprinzips zusitzlich noch
eine Steuer (im finanzwissenschaftlichen Verstindnis) in der Hohe der
Differenz des Jahreserfordernisses zu den vorgeschriebenen Mindest-
gebiihren einhebt.

Nach Ansicht des RH gelten die in diesem Zusammenhang vom Ver-
fassungsgerichtshof definierten Erfordernisse nicht nur fiir Gemein-
den selbst, sondern auch fiir die in § 15 Abs. 3 Finanzausgleichsgesetz
vorgesehene weitergehende Ermachtigung durch die Landesgesetz-
gebung” Somit besteht sehr wohl Handlungsbedarf hinsichtlich der
Definition der Verpflichtung zur Einhebung von Mindestgebiihren im
Erlass der Oberdsterreichischen Landesregierung.

Gebiihrenhdhe 12.1 (1) Eine wesentliche BestimmungsgroBe fiir die Gebiihrenhéhe war die
Anschlussdichte der Kanalisation, gemessen an der Linge des Kanal-
netzes je Einwohner. Dicse Parameter stellten sich bei den iiberpriif-
ten Stellen, die Gebiihren kalkulierten bzw. vorschrieben,?? wie folgt

dar:
Spezifische Kanalldnge Gebiihr in EUR/m3
in Laufmeter/Einwohner (2011)
WV Grofiraum Ansfelden B,6 2,91
WV Ossiacher See 15,9 2,62
Gemeinde Salzburg 2,6 2,22
Gemeinde Villach 4,1 1,76

Quellen: dberpriifte Stellen; RH

(2) Das Amt der Karntner Landesregierung hatte einen Gutachter mit der
Aufgabe betraut, fiir das gesamte Bundesland eine einheitliche Kalku-
lation der Gebithrenhaushalte zu etablieren (Projekt ,Gebiihrenkalkula-
tion“). Im Rahmen dieses Projekts wurde flir eine Reihe von Gemeinden

4 Der Wasserverband Grofiraum Ansfelden crrechnete die Gebithrenhdhe fiir die Gemeinde
Ansfelden und hob sie ein. Der Wasserverband Ossiacher See errechnete die Gehiih-
renhthe fir die Gemeinde Feldkirchen, die diese in vorgegebener Hhe einhob. Der
Abwasserverband Faaker See iiberrechnete nur seine Betriebserfordernisse an die Mit-
gliedsgemeinden und war mit der Gebilhrenkalkulation nicht befasst,
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13.1

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbanden

ein Vergleich der gemiB Kalkulation erforderlichen Abwassergebiihr
mit der tatsichlich eingehobenen Gebiihr durchgefihrt und in nahezu
allen der 54 untersuchten Fillen eine Unterdeckung festgestellt. Bei
Gemeinden mit geringer Bevélkerungsdichte (zwischen 20 und 30 Ein-
wohnerfkm?) betrug die Gebihrendeckung teilweise lediglich 35 %.

Aus der Tabelle ergibt sich zunichst kein strenger Zusammenhang
zwischen spezifischer Kanallinge und Hohe der Gebiihr. Der RH wies
jedoch darauf hin, dass das Verhiltnis von Kanallinge und Gebiih-
renhdhe von Gebiihreniiberdeckungen wie z.B. in den Gemeinden
Ansfelden und Salzburg beeinflusst war. Tendenziell lie sich der struk-
turelle Einfluss der Anschlussdichte auf die Gebiihrenhdhe im Vergleich
der beiden Wasserverbinde zu den beiden Gemeinden erkennen.

Der Zusammenhang war zudem aus dem Ergebnis des Projekts der
Karntner Landesregierung ersichtlich.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang erneut darauf, dass durch
die notwendige Kanalsanierung speziell fir kleine und strukturschwa-
che Gemeinden und damit die Gebihrenzahler eine hohe finanzielle
Belastung zu erwarten war. Dies war auch unter dem Gesichtspunkt zu
sehen, dass die Errichtung der Kanalsysteme seinerzeit hoch geférdert
wurde, eine solche Unterstiitzung jetzt und in Zukunft aber nur mehr
in Ausnahmefillen zur Verfigung stehen wird (vgl. TZ 14).

Der RH wiederholte in diesem Zusammenhang seine Empfehlung an
die Lander Karnten, Oberdsterreich und Salzburg (vgl. TZ 2), speziell
fiir kleine Gemeinden in Zusammenhang mit Ver- und Entsorgungs-
mafnahmen auf die Ubertragung der Aufgaben an Verbinde hinzu-
arbeiten. Diese konnen auch bei gréfieren Kanallangen dhnlich wirt-
schaften wie grofie Einheiten (z.B. Stédte).

Das Karntner Gemeindekanalisationsgesetz®? sah eine Pauschalie-
rung der fur die tatsdchliche Inanspruchnahme der Kanalisationsan-
lage eingehobenen Beniitzungsgeblihr nach dem durchschuittlichen
drtlichen Abwasseranfall vor. Uber- oder unterschritt der tatsichliche
Abwasseranfall den der Pauschalierung zugrunde gelegten Wert um
einen bestimmten Betrag, so war nach dem tatsichlichen Abwasser-
anfall abzurechnen. Von der Mdglichkeit der Pauschalierung machte
die Gemeinde Villach Gebrauch.

5 LGBL Nr. 621999 i.d.g.F., § 25 Abs. 3
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13.3

14.1

Der Verwaltungsgerichtshof hob einen Kanalben{itzungsgebiihrenbe-
scheid der Gemeinde Villach betreffend das Jahr 2000 wecgen Nicht-
beachtung eines niedrigeren Abwasseranfalls als der Pauschalierung
entsprechend auf.®® In seiner Begriindung fiihrte er an, dass in jedem
Einzelfall eine Gegeniiberstellung des tatsdchlichen Abwasseranfalls
mit jenem der Pauschalierung vorzunehmen und entsprechend der fest-
gestellten Abweichung nach der Pauschaliecrungsregelung bzw. dem
tatsdchlichen Abwasseranfall abzurechnen sei.

Aufgrund dieser Rechtsprechung entfiel nach Ansicht des RH der Vor-
teil der Verwaltungsvereinfachung durch Pauschalierung ersatzlos. Eine
parallele Abrechnung (pauschal und individuell) bedeutete im Gegen-
teil einen erhdhten Aufwand. Es erschien daher insgesamt zweckma-
Big, die Art der Geblihrenbemessung in Kirnten neu zu regeln. Der
RH empfahl der Gemeinde Villach, die Beniitzungsgebtihren kiinftig
nach dem tatsdchlichen Abwasseranfall vorzuschreiben.

Die Gemeinde Villach teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie im
Sinne viner Verwaltungsvereinfachung an das Land Kirnten herantreten
und eine Anderung des Kirntner Gemeindekanalisationsgesetzes anre-
gen wiirde, damit kiinftig einer echten Pauschalierung Rechnung getra-
gen werde und keine zusitzliche Berechnung nach dem tatséchlichen
Abwasseranfall erfolgen miisse. Sollte diese Anregung nicht aufgenom-
men werden, sollte landesweit ein gesetzlich festgelegtes, einheitliches
Gebiihrenmodell eingefiihrt werden, um generell eine Vergleichbarkeit
der Kanalbeniitzungsgebiihren errcichen zu konnen.

Nach den Forderungsrichtlinien 1999 {(Fassung 2010} flir die kommu-
nale Siedlungswasserwirtschail war die Wiederinstandsetzung bzw.
Erneuerung bestehender Abwasserableitungsanlagen, deren Baubeginn
vor dem 1. April 1973 erfolgt war, forderbar. Der Sockelforderungs-
satz betrug 8 % der férderbaren Investitionskosten, ein Spitzenfor-
derungssatz bis zu 50 % war moglich.5® Mit der Umweltférderungs-
gesetz-Novelle 201057 wurde der Zusagerahmen flir Zwecke der
Siedlungswasserwirtschaft fiir die Jahre 2010 bis 2013 von vormals
630 Mio. EUR auf 355 Mio. EUR gekirzt. Fiir die Jahre 2013 und 2014
waren rd. 160 Mio. EUR vorgesehen. Die Zuteilung der vorhandenen
Mittel wird nach Priorititen erfolgen, wobei die Wasserversorgung an
erster Stelle steht und im Bereich der Kanalsanierung nur fiir die Besei-
tigung grober Missstinde Fordermitte! zur Verfiigung stehen werden.

¥ vwGH 2004/17/0133 vom 28. August 2007

b §72Abs 18;58 Abs. 1Z2
57 BGBL INr. 111/2010 56 Abs. 225
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14.2 Vor dem Hintergrund der stark reduzierten Fordermittel verwies der
RH ermeut (vgl. TZ 10) auf die seiner Ansicht nach anzustrebende und
bei den iberpriiften Stellen auch mégliche Finanzierung der vorlie-
genden Kanalsanierungsprogramme aus laufenden Einnahmen.
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BMLFUW

Lander Karnten,
Obergsterreich und
Salzburg

Lander Oberister-
reich und Salzburg

Land Oberbsterreich

Wasserverband
GrolRraum Ansfelden
und Abwasserverband
Faaker See

Wasserverband GroR-
raum Ansfelden

224

15 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Hinsichtlich der Kanalanlagen wiire auf eine Bestimmung im
Wasserrechtsgesetz zur verpflichtenden Erhaltung der Funktions-
fihigkeit hinzuwirken. (TZ 4)

(2) Es wire auf eine rechtliche Grundlage fiir ein bundesweit ein-
heitliches Uberwachungsregime (Umfang und Qualitit der vorge-
schriebenen Wartungsarbeiten) fiir Kanalanlagen sowie auf eine
Festlegung einheitlicher Intervalle hinsichtlich der Berichtsiegung
hinzuwirken. (TZ 4)

(3) Im lindlichen Bereich wire auf die Ubertragung von Aufgaben
der Abwasserentsorgung von kleinen Gemeinden an Verbinde hin-
zuarbeiten. (TZ 2, 12)

{4) Hinsichtlich der Moglichkeit der Uberpriifung von Hausanschliis-
sen wiren dhnliche gesetzliche Méglichkeiten wie in Kimten anzu-
streben. (TZ 3)

(5) Das Rundschreiben zur Ersteliung der Voranschlige der Gemein-
den und Sozialhilfeverbinde vom 18. November 2011 wire hinsicht-
lich der Mindestgebiihren an die aktuelle Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofs anzupassen. (TZ 11}

(6) Die bestehenden Kanalbestandskataster sollten zu Kanalinfor-
mationssystemen erweitert werden, um dieses Instrument umfas-
send fiir die Planung, die Verwaltung und den Betrieb von Kanal-
anlagen nutzen zu kénnen. (TZ 5}

(7} Der Kanalbestand wire volistindig zu erfassen. (TZ 5)
(8) Es soliten umgehend Kenntnisse liber den Zustand der Kanali-
sation erarbeitet und fiir eine erste Abschitzung des Sanierungs-

bedarfs Methoden der selektiven Kanalinspektion angewendet wer-
den. (TZ 7, 8)
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Abwasserverband
Faaker See

Wasserverband
Ossiacher See

Abwasserverband
Faaker See, Wasser-
varband Ossiacher
See und Gemeinde
Villach

Wasserverband Grofs-
raum Ansfelden und

Gemeinde Villach

Gemeinden Feld-
kirchen und Villach

Gemeinde Ansfelden

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbinden

(9) Ein Sanierungskonzept mit Kostenschitzung, Zeitplan und Finan-
zierungsplanung wire zu erstellen. (TZ 8)

{10) Die Sanierung der bekannten Kanalschiden sollte umgehend
in Angriff genommen werden. (TZ 9)

(11) Die Ergebnisse der Inspektionen und die durch Sanierungen
verbesserte Situation wire im Kanalkataster laufend einzupflegen.
(TZ.7)

(12) Ein Sanierungskonzept mit Sanierungsbedarf, Zeitplan, Kosten-
schitzungen und Finanzierungsplan wire zu erarbeiten. (T/ 8)

(13) Es sollten zusitzliche Kanalabschnitte nach Auswahl durch sta-
tistische Berechnungen (reprasentative Stichprobenauswahl) bewer-
tet werden, um den Kenntnisstand besser abzusichern. (TZ 7)

(14) Es wire zu priifen, ob die in Salzburg verfolgte Reinigungs-
strategie oder Teile davon auch fiir die eigenen Entsorgungsbereiche
zweckmiBig sind. (TZ 6)

(15) Von der in regelmiBigen Intervallen stattfindenden Spiilung
solite auf eine bedarfsorientierte Spiilung umgestellt werden. (TZ 6)

(16) Vom im Kimtner Gemeindekanalisationsgesetz vorgesehenen
Recht der Gemeinde, die Hausanschliisse zu iiberpriifen und gege-
benenfalls zu sanieren, sollte in regelmiBigen Ahstinden und fli-
chendeckend Gebrauch gemacht werden. (TZ 3)

(17) Uberschiisse aus der Gebarung des Wasserverbands Grofiraum
Ansfelden sollten ausschlieBlich fiir Zwecke, die in einem inne-
ren Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung stehen, einge-
setzt werden: Die erzielten Uberschiisse wiren zu reservieren und
fiir ein noch zu erarbeitendes Sanierungskonzept, fiir Kanalsanie-
rungen und Ausbauprojekte einzusetzen. {TZ 10, 11)

225

www.parlament.gv.at

29 von 100



30von 100

111-441 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Gemeinde Salzburg

Gemeinde Villach

226

(18) Die finanzielle Ausstattung der Kanalsanierungsprojekte wire
auf den erforderlichen Wert von 4,5 Mio. EUR pro Jahr anzuhe-
ben. (TZ 11}

(19) Langerfristig wire auf einen Ausgleich der Einnahmen und
Ausgaben im Gebiibrenhaushalt Abwasser hinzuwirken. {TZ 11)

(20) In Anbetracht des langen Inspektionsintervalls von 30 Jahren
sollten zusitzliche selektive Kanalinspektionen durchgefiihrt wer-
den. (TZ 7)

(21) Ein langfristiges Sanierungskonzept sollte ausgearbeitet und
darin ein Zeithorizont fiir die Fertigstellung der Sanierungen fest-
gelegt werden, um damit die Verfiigbarkeit der erforderlichen Mit-
tel gewihrleisten zu kénnen. (TZ 8, 9}

(22) Die bisher noch nicht als sanierungsbediirftig deklarierten
Kanallingen mit Sanierungsbedarf (6.344 m) wiren im Sanierungs-
konzept zu beriicksichtigen. (TZ 8)

(23) Der Sanierung aller Kanilte mit Einsturzgefahr und/oder prak-
tisch nicht mehr gegebener Funktionsfihigkeit wire hohe Prioritit
zuzuweisen; sie wiren unverziiglich zu sanieren. (TZ 8)

(24) Der jdhrliche Sanierungsumfang wire anzuheben. (TZ 9)

(25) Die steigenden Riicklagen sollten vermehrt zur Finanzierung
der investitionsvorhaben im Kanalsystem einschliefllich der Sanie-

rungen verwendet werden. (TZ 10)

(26) Die Beniitzungsgebithr wire kiinftig nach dem tatsédchlichen
Abwasseranfall vorzuschreiben. (TZ 13)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung

Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs- und
Orientierungsphase

Die iiberpriiften Universititen Graz und Innsbruck sowie neun weitere
Universitiiten hatten im Jahr 2011 die Studienvoranmeldung und die
Studieneingangs- und Orientierungsphase (StEOP) innerhalb eines
kurzen Zeitrahmens umzusetzen. Deshalb schufen die beiden {iber-
priiften Universititen kaum inhaltlich neue Lehrveranstaltungen, son-
dern erklirten bereits eingerichtete zu SIEOP-Lehrveranstaltungen.

Die StEOP sollte dem Studienantinger einen Uberblick iiber die
wesentlichen Inhalte des jeweiligen Studiums vermitteln und eine
sachliche Entscheidungsgrundiage fiir die persénliche Beurteilung sei-
ner Studienwahl schaffen. thre Absolvierung war seit dem Winterse-
mester 2011/2012 erforderlich, um das Studium fortsetzen zu kénnen.

Das von den Universititen fiir die Absolvierung der StEOP vorge-
sehene Arbeitspensum {(Workload) der Studierenden bewegte sich
zwischen 12,5 und 750 Arbeitsstunden; eine ,idealtypische” Work-
load zeichnete sich noch nicht ab. Ebenso war die inhaltliche Ausge-
staltung der StEOP unterschiedlich. Der Anteil der Studienanfinger
des Wintersemesters 2011/2012, welche die StEOP bis zum Stichtag
15. April 2012 absolviert hatten, reichte von 24 % (Universitit Graz)
bis 65 0 (Montanuniversitat Leoben und Universitit fiir Bodenkul-
tur Wien).

Die Studienvoranmeldung, als Voraussetzung fiir die Zulassung zu
einem Studium, intendierte die bessere Planbarkeit des Studienbe-
triecbs der Universitiiten, insbesondere bei den Studienanfiingern.
Durch die fehlende Verbindlichkeit konnte diese jedoch nicht erreicht
werden. Eine geringe Anzahl an ,,Reklamationen” lie an den Univer-
sititen Graz und Innsbruck den Schluss zu, dass trotz kurzer Frist zur
Implementierung alle Zielgruppen rechtzeitig erreicht werden konn-
ten. Die Verpflichtung, sich zum Studium voranzumelden, wurde mit
Anderung des Universitdtsgesetzes 2002 (UG) am 6. Juni 2012 durch
eine vorgezogene Zulassung fiir Studienanfinger ersetzt.
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Priifungsziel

Ausgangslage
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Ziel der Querschnittsiiberpriifung war es, die mit Wintersemes-
ter 2011/2012 neu eingefiihrte Anmeldung zum Studium (Studien-
voranmeldung) sowie die umgestaltete Studieneingangs— und Orien-
tierungsphase (StEOP) im BMWF und an den Universititen Graz und
Innsbruck zu beurteilen. Dazu wurden auch die weiteren betroffenen
Universititen Klagenfurt, Linz, Salzburg und Wien, die Montanuni-
versitidt Leoben, die Technischen Universitdten Graz und Wien, die
Universitit fiir Bodenkultur Wien sowie die Wirtschaftsuniversi-
tit Wien befragt. (TZ 1)

Insbesondere beurteilte der RH die rechtlichen Rahmenvorgaben sowie
die Umsetzung der Studienvoranmeidung sowie der StEOP und stellte
die finanziellen Auswirkungen sowie die Auswirkungen auf die Stu-
dierendenstatistik dar. Nicht-Ziel war die Uberpriifung der Gebarung
des BMWF bzw. der beiden Universititen. (TZ 1)

Im Spannungsverhiltnis zwischen freiem Hochschulzugang und den
begrenzt zur Verfiigung stehenden Ressourcen der Universititen
sollte fiir stark nachgefragte Studien (Massenficher) urspriinglich
eine Neugestaltung der Zulassung dahingehend erfolgen, dass der
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung durch Verordnung
in diesen Studien eine bestimmte Anzahl an Studienanfiangern fest-
legt. (TZ 2)

Ein dahingehender Gesetzesentwurf wurde jedoch nicht umgesetzt.
Stattdessen wurde eine Studienvoranmeldung neu eingefithrt sowie
die StEOP umgestaltet, und zwar mit folgenden Zielen: (TZ 2)

Durch die Studienvoranmeldung sollte dem Problem der mangeln-
den Planungsmdoglichkeiten der Universititen, wie viele Ressour-
cen fiir Studienanfinger bendtigt werden, durch ein Anmeldesys-
tem — zeitlich vor der eigentlichen Zulassung — begegnet werden.
{TZ 5 bis 16)

Die bestehende StEQP sollte durch die Festlegung auf ein Semes-
ter und die Reduktion der Priifungswiederholungen verbindlicher
gestaltet werden. Nur der positive Erfolg bei allen Lehrveranstal-
tungen und Priifungen der StEOP sollte zur Absolvierung der weite-
ren Lehrveranstaltungen und Priifungen berechtigen. (TZ 17 bis 28)
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Rechtliche
Rahmenvorgaben

Studienvoranmeldung

Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase

Gesetzesvorbereitung

Im Dezember 2010 tibermittelte das BMWF den Entwurf einer
Novelle zum Universititsgesetz 2002 (UG) in die Gesetzesbegut-
achtung, der zwei Eckpunkte aufwies: Studienberatung und Aus-
wahlverfahren. Die Stellungnahmefrist zu diesem Entwurf wurde
vom BMWF sehr kurz, mit zunéchst vier, spiter mit insgesamt vier-
zehn Tagen bemessen. (TZ 3}

In der Folge wurde der Entwurf BMWF-intern iiberarbeitet — schrift-
liche Unterlagen hieriiber konnte das BMWF dem RH nicht vorle-
gen — und die Anderung des UG ohne weitere Begutachtung Ende
Mirz 2011 kundgemacht. Diese Anderung des UG hatte jedoch einen
grundsitzlich anderen Regelungsansatz als der zur Begutachtung
iibermittelte Entwurf. (1Z 3)

Letztlich hatten iiber 60 Institutionen bzw. Personen Stellungnah-
men zu einer nie realisierten Regelung erarbeitet; die in Gesetzes-
kraft erwachsene Neuregelung unterlag hingegen de facto keiner
Begutachtung. Dadurch wurde der Zweck der Gesetzeshegutach-
rung verfehlt. (TZ 3)

Die Neugestaltung der StEOP erforderte eine kurzfristige Anpas-
sung der universitiren Curricula bis Ende Juni 2011. An den iiber-
priiften Universititen zeigte sich, dass diese Frist von drei Mona-
ten zu kurz fiir die Schaffung inhaltlich neuer Lehrveranstaltungen
war. (TZ 3, 20)

Beratungsverordnung

Mangels Ausfiihrungsverordnung existierte auch mehr als ein Jahr
nach Inkrafttreten des entsprechenden Gesetzes die verpflichtende
Studienberatung in der Praxis nicht. Das BMWF hatte hierfiir bereits
Aufwendungen von rd. 59.000 EUR getitigt. {TZ 4)

Konsequenzen fiir den Universitédtsbetrieb

Die Studienvoranmeldung intendierte eine bessere Planbarkeit des
Studienbetriebs der Universititen, inshesondere bei den Studienan-
fingern. Da sich die Studienwerber zu einem oder mehreren Studien
unverbindlich voranmelden konnten — die Anzahl der Voranmel-
dungen iiberstieg die schlieBlich begonnenen Studien an der Univer-
sitdt Graz um 150 % und an der Universitiat Innsbruck um 210 0o —
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war keine bessere Planbarkeit des Ressourceneinsatzes bzw. keine
Nachfragesteuerung fiir die Universititen erreicht worden. Diesem
Mangel trug der Gesetzgeber durch eine ,vorgezogene* Zulassung
fir Studienanfinger ab dem Wintersemester 2012/2013 Rechnung,
womit der Studienwerber verbindlich die Zulassung zu ausgewihl-
ten Studien beantragte. Die unverbindliche Studienvoranmeldung
bestand daher letztlich nur im Studienjahr 2011/2012. (TZ 14)

Rechtliche Rahmenbedingungen

An den iiberpriiften Universititen Graz und Innsbruck und an den
hefragten Universitiiten bestanden jeweils inhaltlich #hnliche Ver-
ordnungen des Rektorats zur Studienvoranmeldung, welche weit-
gehend den gesetzlichen Vorgaben entsprachen. (TZ 5, &)

Die Voranmeldungspflicht fiir Sportstudien an der Universitat Graz
fand jedoch im UG keine Deckung. Auch bestand fiir die Universi-
titen kein Spielraum dahingehend, dass keine Voranmeldung erfor-
derlich war oder die Anzahl der Studien seitens der Universitit
beschrinkt wurde. Tratzdem beschloss die Technische Universitit
Wien, die Bestimmung vorerst nicht umzusetzen und bis auf Wei-
teres keine entsprechende Verordnung zu erlassen. Die Universitit
Salzburg beschrinkte in ihrer Verordnung die Anzahl der Voran-
meldungen auf vier Studien. Das BMWT setzte jedoch keine MaB3-
nahmen der Rechtsaufsicht. (TZ 6, 7)

Durchfiihrung

An den Gberpriften Universititen Graz und Innsbruck mussten sich
die Studienwerber ausschliefllich iiber Web-hasierte Anmeldesys-
teme voranmelden. Trotz des engen Zeitrahmens von der Gesetzes-
dnderung bis zur Freischaltung dieser Anmeldesysteme fiir die Stu-
dienvoranmeldung am 1. Juli 2011 — was fiir beide uberpriifte
Universitidten eine besondere Herausforderung darstelite — verlief
die technische Umsetzung weitgehend reibungslos. (TZ 9, 10)

Fristen
Die gesetzlich vorgesehene Frist von zwei Wochen wurde bei allen
betroffenen Universititen — mit Ausnahme der Technischen Univer-

sitiit Wien — eingehalten. Das Rektorat der Technischen Universitit
Wien beschloss, die Studienvoranmeldung nicht umzusetzen. (TZ 9)
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Studieneingangs-
und Orientierungs-
phase

Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase

InformationsmalBnahmen

Eine geringe Anzahl an ,Reklamationen” wegen fehlender Informa-
tion liel an den Universititen Graz und Innsbruck den Schluss zu,
dass trotz kurzer Frist zur Implementierung der Studienvoranmel-
dung alle Zielgruppen rechtzeitig erreicht werden konnten. Aller-
dings wurden die durch den Studienanfinger in Anspruch genom-
menen Informationsquellen nicht systematisch erhoben. (17 11)

Umfassende Informationskampagnen fiihrte groBtenteils das BMWF
durch; die Aufwendungen des BMWF dafiir betrugen rd. 616.000 EUR.
Der Universitit Graz entstanden diesbeziiglich keine zusétzlichen Auf-
wendungen, der Universitidt Innsbruck nur in einem sehr geringen
Ausmalf (rd. 4.000 EUR). (1Z 11, 12)

Ausmal der administrativen Tédtigkeiten

Das Ausma$f der fiir die Umsetzung der Studienvoranmeldung ange-
fallenen administrativen Tatigkeiten konnte aufgrund fehlender Res-
sourcenzuordnungen bzw. mangels gesonderter Zeitaufzeichnungen
jedoch nur sehr eingeschrinkt guantifiziert sowie ex-post nicht
serids abgeschitzt und damit monetir nicht bewertet und kosten-
rechnerisch nicht dargestellt werden. An den Universititen Graz
und Innsbruck wurden allerdings weder zusitzliches Personal ein-
gestellt, noch entstanden dafur sonstige zusétzliche Aufwendungen.
{TZ 13, 16)

Ziele und gesetzliche Regelung

Die StEOP sollte dem Studierenden einen Uberblick iiber die wesent-
lichen Inhalte des Studiums und dessen weiteren Verlauf vermit-
teln sowie eine sachliche Entscheidungsgrundlage fiir die persén-
liche Beurteilung der Studienwahl schaffen und im Vergleich zur
Vorgingerregelung durch die Reduktion der Priifungsantritte und
die Festlegung auf ein Semester verbindlicher gestaltet werden.
Allerdings zeitigte die ab dem Wintersemester 2011/2012 geltende
Neuregelung Unklarheiten; insbesondere im Hinblick auf die For-
mulierung, dass sich die StEGP-Lehrveranstaltungen iiber mindes-
tens ein halbes Semester erstrecken konnten, die gesamte StEQOP
aber ein Semester zu umfassen hatte, sowie hinsichtlich der Inter-
pretation des Begriffs ,besondere gesetzliche (Zulassungs—)Rege-
lungen®. (TZ 17)
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Regelungen an den Universititen

Gemill UG berechtigte erst der positive Abschluss bei allen Lehr-
veranstaltungen und Priifungen der StEQOP zur Absolvierung der
weiteren Lehrveranstaltungen und Priifungen. Beide iiberpriiften
Universititen lieBen jedocb die Absolvierung weiterer Lehrveran-
staltungen (also die Ablegung von Priifungen) nehen den StEQOP-
Lehrveranstaltungen zu. An den befragten Universitiiten bestan-
den diesheziiglich unterschiedliche Vorgangsweisen. Obwohl diese
dem UG und der Rechtsansicht des BMWF widersprachen, setzte das
BMWF keine Malnahmen der Rechtsaufsicht, (TZ 18)

StEOP Evaluierung

Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung hat die Aus-
wirkungen der StEOP in Zusammenarbeit mit den Universititen
zu evaluieren und dem Nationalrat spétestens his Dezember 2015
einen Bericht Giber das Ergebnis der Evaluierung vorzulegen. (TZ 19)

Umsetzung der StEOP in den Studienplidnen

Die im Mirz 2011 in Kraft getretene Novelle des UG bedingte, dass
beide iiberpriiften Universititen in einem Zeitraum von knapp drei
Monaten die StEQOP in den Studienplinen {Curricula) fiir 60 (Uni-
versitiat Graz) und fir 54 (Universitat Innsbruck] Diplom-, Lehr-
amts— und Bachelorstudien umzusetzen hatten. Im Regelfall stan-
den fiir Curricula-Anderungen acht bis neun Monate Vorlaufzeit
zur Verfligung. (TZ 20)

Die Universitat Graz setzte die StEOP auch im Unterrichtsfach Bewe-
gung und Sport sowie im Bachelorstudium Sportwissenschaften
um, obwohl fiir diese Studien eine Eignungspriifung vorgesehen
war und damit eine besondere gesetzliche Regelung fiir die Zulas-
sung bestand. (TZ 20)

Einer Fragebogenerhebung des RH zufolge setzte die Mehrzahl der
neun befragten Universitiaten, welche die StEOP ebenfalls anzuwen-
den hatten, diese in ihren Curricula — in unterschiedlicher Weise —
flichendeckend um. An der Universitit Salzburg erfolgte — deren
Angaben nach — aus zeitlichen Griinden die Umsetzung zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung nur in rund drei Viertel der Studien. Die
Technische Universitit Wien unterliefl die Umsetzung der StEOP bei
den Lehramtsstudien mit der Begriindung, dass hier weitreichende
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Umstrukturierungen bzw. Verlagerungen an die Universitit Wien
vorgesehen seien. (TZ 20)

Ausmal der ECTS-Anrechnungspunkte fiir die StEOP

Die Festlegung der Anzahl der fiir die Absoivierung der StEQOP zu
erwerbenden European Credit Transfer System (ECTS)-Anrech-
nungspunkte — dem Arbeitsaufwand (Workload) aus Sicht der Stu-
dierenden — oblag, in dem von den iiberpriiften Universititen jeweils
vorgegehenen Rahmen, den einzelnen Curricularkommissionen bzw.
dem Senat. Ein Anrechnungspunkt entsprach dabei 25 Arbeitsstun-
den. {T7 21)

Bandbreite der StEOP-ECTS-Anrechnungspunkte im Uberblick der elf Universititen
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Die Bandbreite der im Rahmen der StEOP zu erwerbenden ECTS-
Anrechnungspunkte betrug an der Universitit Graz zwischen sechs
(z.B. Bachelorstudien Latein, Russisch und Griechisch) und 19,5
(Diplomstudium Pharmazie). [m Verhiltnis zur fiir das gesamte Stu-
dium zu absolvierenden ECTS-Anrechnungspunktezahl betrug die
Workload fur die StEQP zwischen 2,7 % und 10,6 %. [TZ 21)

An der Universitit Innsbruck machte die Bandbreite der im Rahmen
der StEOP zu absolvierenden ECTS-Anrechnungspunkte zwischen
vier (Bachelorstudium Anglistik und Amerikanistik) und 15 (z.B.
Diplomstudium Pharmazie) aus. Im Verhiltnis zur fiir das gesamte
Studium zu absolvierenden ECTS-Anrechnungspunktezahl betrug
die Workload fiir die StEQP zwischen 1,7 % und 8,3 %. (17 21)

An den insgesamt elf von der StEOP betroffenen Universititen
erstreckte sich die fiir die StEOP vorgesehene Bandbreite an zu
erwerbenden ECTS~Anrechnungspunkten von 0,5 (Universitiit Kla-
genfurt, Bachelorstudium Informationstechnik) bis 30 (Technische
Universitidt Wien, z.B. Bachelorstudien Informatik). (TZ 22)
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Vergleich der StEQOP-ECTS-Anrechnungspunkte beispielhaft ausgewihlter Studien
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U wirtschaftliche Studien: Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Wirtschaftsinformatik, Betriebswirtschaft, Statistik,
Volkswirtschaft, Wirtschaft und Recht, Informationsmanagement

2 {LA) Geographie und (LA} Englisch: die 15 ECTS-Anrechnungspunkte beinhalteten auch einen pddagegischen Teil im
Ausmal von 5 ECTS-Anrechnungspunkten; die Absolvierung der StEOP in einem Unterrichtsfach und des padagoegischen
Teils berechtigten dazu, dieses Unterrichtsfach abzuschlieRen, auch wenn die StEGP im zweiten Unterrichtsfach noch nicht
absolviert war,

Quellen: Angaben der Universitdten; B = Bachelorstudium; LA = Lehramtsstudium; D = Diplomstudium

Auch bei einzelnen beispielhaft ausgewihlten Studien, insbesondere
dem Bachelorstudium Informatik und den wirtschaftlichen Bache-
lorstudien, waren die Anforderungen (Workload von 3 bzw. 3,5
bis 30 ECTS-Anrechnungspunkte) der beiden iiberpriiften und der
befragten Universititen an die StEOP-Studierenden sehr unter-
schiedlich. (TZ 22)
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Inhaltliche Ausgestaltung der StEOP

Die inhaltlichen Zielsetzungen zur StEOP im UG eréffneten einen
weiten [nterpretationsspielraum fiir deren Ausgestaltung, den die
Universitaten in unterschiedlichier Weise nutzten. (TZ 23)

Die beiden iiberpriiften Universititen schufen — abgesehen von
Orientierungslehrveranstaltungen an der Universitit Graz — nur in
Einzelfillen inhaltlich neue Lehrveranstaltungen fiir die StEOP; im
Regelfall erklirten sie bereits eingerichtete Lehrveranstaltungen zu
StEQOP-Lehrveranstaltungen und modifizierten teilweise das ECTS-
AusmalB oder den Lehrveranstaltungstyp {Proseminar, Ubung etc.).
(TZ 23)

An der Universitit Graz umfasste die StEOP zwischen zwei und
sieben Lehrveranstaltungen, wobei in rd. 25 % der Studien bzw.
Unterrichtsficher zwei und in rd. 45 % drei Lehrveranstaltungen
vorgesehen waren. An der Universitit Innsbruck enthielt die StEOP
zwischen zwei und vier zu absolvierende Lehrveranstaltungen (bei
rd. 80 % der Studien bzw. Unterrichtsficher waren es zwei Lehr-
veranstaltungen). (TZ 23)

StEQP-Priifungen

Innerhalb der StEOP mussten laut UG mindestens zwei Priifungen
vorgesehen werden, fiir die in jedem Semester mindestens zwei
Priiffungstermine anzusetzen waren. An der Universitit Graz sowie
an fiinf der befragten Universitéten (Technische Universititen Graz
und Wien; Universitiiten Klagenfurt, Salzburg und Wien) gab es
StEOP-Lehrveranstaltungen mit immanentem Priifungscharak-
ter (Beurteilung aufgrund einer begleitenden Erfolgskontrolle und
nicht aufgrund eines einzigen Priifungsakts). Unklar war, wie die
zitierte gesetzliche Forderung nach zwei Priifungen mit mindestens
zwei Priifungsterminen je Semester bei solchen Lehrveranstaltungen
umgesetzt werden soll. (TZ 24)

An der Universitit Innsbruck konnte aus der elektronischen Studi-
enverwaltung heraus nicht iiberpriift werden, ob fiir jede Studien-
orientierungslehrveranstaltung jeweils zwei Priifungstermine pro
Semester vorgesehen waren, weil diese in mehreren Gruppen abge-
halten wurden. Anders als an der Universitit Graz sah die Satzung
der Universitidt Innsbruck keine Definition der einzelnen Lehrver-
anstaltungstypen vor. {TZ 24)
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An beiden (liberpriiften Universititen waren erste und/oder zweite
Priifungstermine fiir StEOP-Lehrveranstaltungen des Winter-
semesters 2011/2012 auch in der lehrveranstaltungsfreien Zeit
{Februar 2012) oder auch erst im Mirz 2012, also nach Ende des
Wintersemesters 2011/2012 vorgesehen. (TZ 24}

StEOQOP im Sommersemester

Beide iiberpriiften Universititen boten die StEQP-Lehrveranstal-
tungen im Sommersemester 2012 nicht durchgingig im gleichen
Umfang an wie im Wintersemester 2011/2012. An der Universitit
Graz gab es im Gegensatz zur Universitdt Innshruck keine Vorgahen
des Rektorats zur Vorgangsweise im Sommersemester 2012. (17 25)

Auch die anderen vom RH befragten Universititen bebalfen sich
im Sommersemester teilweise mit alternativen Lésungen als Ersatz
fiir StEOP-Lehrveranstaltungen. StEOP-Prifungen konnten trotz-
dem abhsolviert werden. (TZ 25)

Monitoring

Beide iiberpriiften Universititen hatten ihre elektronischen Studi-
enverwaltungssysteme im Zusammenhang mit der Einfithrung der
StEOP entsprechend angepasst, um die elektronische Administrie-
rung der StEOP zu ermdéglichen. An beiden Universititen wurde
grundsitzlich elektronisch tiberpriift, ob der Studierende die Voraus-
setzungen fiir die Teilnahme an einer Lehrveranstaltung bzw. das
Ablegen einer Priifung erfiillte. (TZ 26)

Beim Monitoring der StEOP im Rahmen der elektronischen Studi-
enverwaltung wies die Universitédt Innshruck gegeniiber der Uni-
versitit Graz folgende Besonderheit auf:

An der Universitidt Graz verfiigte nur eine beschrinkte Anzahl an
Mitarbeitern (bestimmte Mitarbeiter des Studiendekanats, der Stu-
dien- und Priifungsabteilung) iiber die Befugnis, in der elektro-
nischen Studienverwaltung einen Studierenden zu einer Lehrveran-
staltung bzw. Priifung hiindisch zuzulassen, also die Vorgaben des
elektronischen Systems zu findern; dadurch sollte auf Sonderfille
(bspw. noch fehlende Anerkennung von Priifungen einer anderen
Universitit) reagiert werden kidnnen. {17 26)

243

www.parlament.gv.at

47 von 100



48 von 100

244

111-441 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

An der Universitit Innsbruck waren jedoch jeder Lehrveranstal-
tungsleiter fiir seine Lehrveranstaltung sowie bestimmte Instituts-
angehorige fiir die Lehrveranstaltungen des Instituts berechtigt
(insgesamt rd. 2.430 Personen), die Vorgaben des elektronischen
Systems von Hand zu dndern. Dies fiihrte dazu, dass im Sommer-
semester 2012 in rd. 1.700 Fillen {rd. 2,3 % der insgesamt rd.
75.000 Anmeldevorginge) Anmeldungen von Studierenden zu Lehr-
veranstaltungen des zweiten oder eines hiberen Semesters besti-
tgt wurden, obwohl diese die StEOP — der elektronischen Studi-
enverwaltung zufolge — noch nicht abgeschlossen hatten. (TZ 26)

An beiden iiberpriiften Universititen war in der Satzung nicht
verpflichtend vorgeschrieben, alle Priffungstermine vorab in die
elektronische Studienverwaltung einzutragen, wodurch eine elek-
tronische Anmeldung zu jenen Priifungen im Vorhinein nicht még-
lich war. Durch die erst nachtrigliche gemeinsame Eintragung von
Prisfungstermin samt Priifungsergebnis entging dem Lehrveran-
staltungsleiter die Moglichkeit, elektronisch zu lberpriifen, ob die
Anmeldung zuldssig war. (TZ 26)

Weiters waren — fiir den Fall, dass die elektronische Studienver-
waltung eine Anmeldung zu einer Lehrveranstaltung oder Priifung
ablehnte und dies hindisch geindert wurde — weder eine Begriin-
dungspflicht fiir dieses Vorgehen noch eine nachgingige Kontrolle
vorgesehen. (TZ 26)

Statistiken zur StEQP
Der Anteil jener Studierenden, welche die StEQP bereits vollstidn-
dig absolviert hatten, an der Gesamtzahl der Studienanfinger

(.Erfolgsquote”) zeigte sich an den beiden iiberpriiften sowie den
neun befragten Universititen wie folgt:
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Universitat Graz
Universitdt Innsbruck

Universitat Bodenkultur Wien
Universitdt KlagenFfurt

Montanuniversitdt Leoben
Universitédt Linz

Universitét Salzburg
(Stichtag 16.6.2012)

Technische Universitdt Graz

Technische Universitdt Wien

Universitat Wien
(Stichtag 10.5.2012)

Wirtschaftsuniversitdt Wien
(Stichtag 13.5.2012)

Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase
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% % der Studierenden haben zum Stichtag 15. April 2012

B die StEOP noch nicht absolviert M die StEOP absolviert

Quellen: Angaben der Universititen

Zwischen der Workload der StEOP bzw. dem Ausmaf} der zusiitz-
lich in dieser Phase erwerbbaren ECTS-Anrechnungspunkte und der
Anzah] der StEOP-Absolvierungen bestand ein Zusammenhang. Je
geringer die Worlkload war bzw. je weniger in dieser Phase zuséatz-
liche ECTS-Anrechnungspunkte erworben werden konnten, desto
héher war meist die Erfolgsquote in der StEQP. (TZ 27)
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An den liberpriiften Universititen war die Erfolgsquote an der Uni-
versitit Innsbruck mit 47 % fast doppelt so hoch wie an der Uni-
versitit Graz (24 %). An den befragten Universititen lag diese zum
jeweiligen Stichtag zwischen 29 % (Technische Universitit Wien)
und 65 % (Universitit fiir Bodenkultur Wien und Montanuniver-
sitiit Leoben). (TZ 27)

Die Universitidten Salzburg und Wien konnten Auswertungen hin-
sichtlich einer erfolgreichen Absolvierung der StEQP zu bestimm-
ten vergangenen Vergleichszeitpunkten mit vertretbarem Aufwand
nicht vornehmen. {TZ 27)

Weiters zeigte eine Analyse des RH fiir den Zeitraum Wintersemes-
ter 2008/2009 bis Wintersemester 2011/2012, dass die Anzahl jener
Studienanfinger, die im ersten Semester mindestens eine Priifung
bestanden hatten, an der Universitit Graz in den Wintersemes-
tern 2008/2009 bis 2010/2011 bei rd. 75 % lag und im Wintersemes-
ter 2011/2012 auf rd. 83 % anstieg. Demgegeniiber war diese Ent-
wicklung an der Universitit Innsbruck im betrachteten Zeitraum
weniger ausgeprigt (Wintersemester 2008/2009: 70 %, Winterse-
mester 2011/2012: 74 %). (TZ 27)

Bereits seit dem Wintersemester 2009/2010 konzentrierten sich die
Studienanfanger auf ein einziges Studium. Dieser Trend setzte sich
auch im Wintersemester 2011/2012 fort; so hatten an der Univer-
sitit Graz nur 6,5 % der Studienanfinger mindestens eine Priifung
in einem anderen Studium abgelegt, an der Universitdt Innsbruck
waren es 7,9 %. (TZ 27)

Finanzielle Auswirkungen der StEQOP

Die Universitit Graz stellte — zur Unterstiitzung der Studienabtei-
lung — eine zusitzliche Mitarbeiterin (Aufwand von rd. 8.000 EUR})
an; zudem entstanden an der Universitit Graz fiir die Anpassungen
der IT-Applikation ,,UNIGRAZonline* zusiitzliche Aufwendungen
von rd. 3.000 EUR. Die Universitit Innsbruck fand mit dem beste-
henden Personal das Auslangen; die hauseigene [T-Abteilung fiihrte
die programmtechnischen Anderungen fiir die StEOP durch. (TZ 28)

Hohere zusitzliche Aufwendungen entstanden an den beiden
iiberpriiften Universititen im Bereich der Lehre. Fiir das Studien-
jahr 2011/2012 betrugen die Aufwendungen des zusitzlichen Lehr-
angebots an der Universitit Graz rd. 21.000 EUR, an der Univer-
sitit Innsbruck rd. 90.000 EUR. Aufgrund der Vorgaben fiir die
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StEOP war mit wiederkehrenden und somit laufenden diesbeziig-
lichen Aufwendungen (Bereitstellung von zusitzlichen Lehrveran-
staltungen insbesondere im Sommersemester) zu rechnen. (TZ 28)

Insgesamt konnte der erhdhte Arbeits- bzw. Verwaltungsaufwand
bei der Umsetzung der StEQP aufgrund fehlender Zeitaufzeich-
nungen nicht monetir dargestellt werden. (TZ 28)

Zusammenfassung/Checkliste

Fiir die vorgesehene Evaluierung der StEOP wiren aus Sicht des
RH zusammenfassend folgende Aspekte miteinzubeziehen (TZ 29):

Workload {ECTS-Anrechnungspunkte) der StEQP in den unter-
schiedlichen Studien;

inhaltliche Ausgestaltung der StEOP (insbesondere Arten und
Inhalte der Lehrveranstaltungen);

StEOP-Priifungen (insbesondere Anzahl, Art (bspw. priifungsim-
manente Lehrveranstaltungen) und Termingestaltung);

Monitoring der StEQP (insbesondere durch die elektronische Stu-
dienverwaltung);

Ergreifen von Mafinahmen zur Feststellung des Ressourcenein-
satzes im Hinblick auf eine monetire Bewertung und kostenrech-
nerische Darstellung von zusitzlichen administrativen Aufwen-
dungen;

cehestmdogliche Festlegung der Kriterien zur Messung der Aus-
wirkungen der StEOQP, um laufend jene Datenbasis zu generie-

ren, die als Grundlage fiir die spiitere Evaluierung notig ist;

Sicherstellen, dass statistische Auswertungen zu einem bestimm-
ten vergangenen Vergleichszeitpunkt erstellt werden kdnnen.
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Kenndaten zur Studienvoranmeldung sowie zur Studieneingangs- und Orientierungsphase

(StEOP)
Rechtsgrundlagen Universitdtsgesetz 2002, BGBL. T Nr. 120/2002 i.d.g.F.
2008 2009 2010 2011 2012

ordentliche Studien im ersten Semester
Anzahl

gesamt  FEE0E 6.482  7.017 1541 7583  8.014
davon
Diplomstudien 1.668 1.679 1.872 2.132 2.183
Bachelorstudien 4.235 4,717 4.773 4,438 4,615
Masterstudien 579 621 896 1.013 1.216
Voranmeldungen - - - 19.094 -

oA A L | VR AR 9 B P

davon
Diplomstudien 2.442 1.780 1.665 1.741 1.903
Bachelorstudien 3.000 3.969 4.164 4.078 4.366
Masterstudien 274 395 633 1.014 1.288
Voranmeldungen - - - 21.766 -

I ohne frweiterungsstudien und Doktoratsstudien; bei kombinationspflichtigen Studien nur Erstfach gezahlt
Quellen; BMWF, uni:data, Angaben der Universitdten

Priifungsablauf und 1 Der RH {iberpriifte von Februar bis Mai 2012 die mit Wintersemes-

-gegenstand ter 2011/2012 neu eingefiihrte Anmeldung zum Studium (Studien-
voranmeldung) sowie die umgestaltete Studieneingangs- und Orientie-
rungsphase (StEQFP) im Bereich des BMWF sowie an den Universititen
Graz und Innsbruck und befragte zu diesen Themenbereichen die wei-
teren neun betroffenen Universititen!.

Ziel dieser Querschnittsiiberpriifung war es, die rechtlichen Rahmen-
vorgaben sowie die Umsetzung der Studienvoranmeldung und der
StEQP zu beurteilen. Weiters stellte der RH die finanziellen Auswir-
kungen und die Auswirkungen auf die Studierendenstatistik dar. Nicht-

I Universitidten Wien, Linz, Salzhurg und Klagenfurt, Technische Universititen Wien und
Graz, Wirtschaftsupiversitdt Wien, Universitit fiir Bodenkultur Wien und Montanuni-
versitil Leoben
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Ziel war die Uberpriifung der Gebarung des BMWF bzw. der beiden
Universitaten.

Zu dem im Mirz 2013 lbermittelten Priifungsergebnis nahmen die
Uberpriiften Universititen Graz und Innshruck im April 2013, die Wirt-
schaftuniversitat Wien im Mirz 2013, die Technische Universitat Graz,
die Universitit fiir Bodenkultur Wien, die Universitaten Klagenfurt und
Wien im April 2013, die Montanuniversitit Leoben, die Technische
Universitdt Wien, die Universititen Linz und Salzburg im Mai 2013
sowie das BMWF im Juni 2013 Stellung. Der RH Ubermittelte seine
GegenduBerungen im August 2013.

Im Spannungsverhaltnis zwischen freiem Hochschulzugang und den
begrenzt zur Verfiigung stehenden Ressourcen der Universititen sollte
fiir stark nachgefragle Studien (Massenfacher) eine Neugestaltung der
Zulassung dahingehend erfolgen, dass der Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Forschung durch Verordnung in diesen Studien eine Hochst-
zahl an Studierenden festlegt, die diese Studien beginnen durften.

Ein dahingehender Gesetzesentwurf wurde jedoch nicht umgesetzt.
Stattdessen wurde eine Studienvoranmeldung neu eingefihrt sowie
die StEOP umgestaltet, und zwar mit folgenden Zielen:

- Durch die Studienvoranmeldung sollte dem Problem der mangeln-
den Planungsmaglichkeiten der Universitdten, wie viele Ressour-
cen flr Studienanfénger ben&tigt werden, durch ein Anmeldesys-
tem — zeitlich vor der eigentlichen Zulassung — begegnet werden
(TZ 5 bis 16).

- Die bestehende StEOP sollte durch die Festlegung auf ein Semes-
ter und die Reduktion der Prifungswiederholungen verbindlicher
gestaltet werden, Nur der positive Erfolg bei allen Lehrveranstal-
tungen und Priifungen der StEOP sollte zur Absolvierung der wei-
teren Lehrveranstaltungen und Priifungen berechtigen (TZ 17 bis
28).

3.1 (1) Im Dezember 2010 iibermittelte das BMWTF den Entwurf einer

Novelle zum Universitatsgesetz 2002 (UG), der zwei Eckpunkte auf-
wies, namlich Studienberatung und Auswahlverfahren:
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- Studienberatung: Bewerber fiir die erstmalige Zulassung zu einem
Bachelor- oder Diplomstudium sollten vor dem Studium den Nach-
weis einer Studienberatung erbringen.

- Auswahlverfahren: Emméchtigung der Bundesregierung, durch Ver-
ordnung Bachelor- und Diplomstudien festzulegen, in denen auf-
grund auBergewdhnlich erhéhter Nachfrage an einer Universitit
Kapazititsengpisse vorhanden waren oder drohten. Diese Erméch-
tigung war mit der Verpflichtung des Bundesministers verbunden,
auf Antrag des Rektorats der betreffenden Universitit durch Ver-
ordnung hiefiir eine Zahl von Studienplitzen festzusetzen und die
Rektorate zu erméchtigen, ein qualitatives Aufnahmeverfahren fest-
zulegen,

(2) Die Stellungnahmefrist zu diesem Entwurf wurde vom BMWF
zundchst mit vier, spiter mit insgesanut vierzehn Tagen bemessen,
obwohl der Verfassungsdienst des BKA in mehreren Rundschreiben
(2uletzt im Jahre 2008) ersucht hatte, die Begutachtungsfrist grundsatz-
lich mit wenigstens sechs Wochen zu bemessen. Insgesamt gaben tiber
60 Institutionen bzw. Personen SteHungnahmen zu diesem Entwurf ab.

(3) In der Folge wurde der Entwurf BMWF-intern (iberarbeitet — schrift-
liche Unterlagen hierliber konnte das BMWF dem RH nicht vorlegen —
und die Anderung des UG ohne weitere Begutachtung, nach Beschluss
durch den Nationalrat am 1. Mirz 2011, Ende Marz 2011 kundgemacht.
Diese Anderung des UG hatte einen grundsitzlich anderen Regelungs-
ansatz als die der Begutachtung zugeleitete Entwurfsfassung:

- Fur die erstmalige Zulassung zu einem Bachelor- oder Diplom-
studium war der Nachweis eincr in Anspruch genommenen Studi-
enberatung zu erbringen; im Gegensatz zum Entwurf wurde dies
allerdings bis zum Vorliegen einer entsprechenden Verordnung des
BMWF aufgeschoben (siche TZ 4 Beratungsverordnung).

- Neu eingefilhrt wurde ab dem Wintersemester 20112012 die
Anmeldung zum Studium an der jeweiligen Universitdt (Studien-
voranmeldung) als Voraussetzung fiir die Zulassung zu einem
Bachelor-, Master- oder Diplomstudium, zu dessen Zulassung keine
besonderen gesetzlichen Regelungen bestanden.

- Umgestaltet — im Vergleich zum gesetzlichen Status Quo — wurde
dic Regelung der StEOP als Teil von Diplom- und Bachelorstu-
dicn, zu deren Zulassung keine besonderen gesetzlichen Regelungen
bestanden (siehe TZ 17).
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- Das in Begutachtung geschickte Auswahlverfahren fand keinen Ein-
gang in die UG-Anderung.

(4) Die Neugestaltung der StEOP erforderte eine Anpassung der uni-
versitiren Curricula bis Ende Juni 2011, damit diese rechtzeitig zu
Beginn des Wintersemesters 2011/2012 in Kraft treten konnten (siehe
TZ 20). Fiir eine Anderung stand daher lediglich ein Zeitraum von drei
Monaten zur Verfiigung.

(1) Die Regelungen betreffend die Studienvoranmeldung und die
StEOP basierten auf einem Gesetzesentwurf, der Bestimmungen fiir
die Beschrinkung von Studienplitzen, verbunden mit einem qualita-
tiven Aufnahmeverfahren vorsah. Allerdings wichen die Regelungs-
inhalte der urspringlich der Begutachtung zugeleiteten Entwurfsfas-
sung und die spatere gesetzliche Regelung deutlich veneinander ah.
Mehr als 60 Institutionen bzw, Personen hatten daher Stellungnah-
men zu einer letztlich nicht realisierten Regelung erarbeitet.

Der RH beméngelte, dass die hiefiir vom BMWF eingeraumte Begut-
achtungsfrist weit unter jener lag, die der Verfassungsdienst des BKA
in mehreren Rundschreiben empfohlen hatte.

Kritisch sah der RH auch, dass im BMWF keine schriftlichen Unter-
lagen (ber die Anderungen am Entwurf mchr vorhanden warcen. Die
Motive fiir diese Anderungen waren daher nicht transparent. Im Hin-
blick auf die weitreichenden i'\ndemngen stelite er fest, dass die in
Gesetzeskraft erwachsenen Neuregelungen de facto keiner Begutach-
tung durch fachkundige Stellen unterlagen. Der Zweck des Begutach-
tungsverfahrens wurde verfehlt.

(2) Die den Universitaten zur Verfiiggung stehende Zeit von drei Mona-
ten zur Anderung der Curricula erachtete der RH als knapp bemes-
sen, um tiefgreifende und auf die Regelungszwecke der StEOP abge-
stimmte Anderungen der Curricula zu ermégiichen. So zeigte sich auch
an den beiden iiberpriiften Universititen, dass diese bis auf Einzel-
falle keine inhaltlich neuen Lehrveranstaltungen fiir die StEOP schu-
fen (siehe TZ 23).

(3} Der RH empfahl dem BMWE, in Zukunft gesetzliche Neuregelungen
so rechtzeitig einzuleiten, dass den begutachtenden Stellen eine ange-
messene, wenn moglich sechswdchige, Frist zur Begutachtung einge-
raumt werden kann und zur Umsetzung der Regelung ausreichend Zeit
besteht. Anderungen an Begutachtungsentwiirfen und deren Motive
wiren nachvollziehbar zu dokumentieren und aufzubewahren.
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i3

4.1

Laut Stellungnahme des BMWEF strebe es fiir eine alifillige Novellie-
rung des UG eine ausreichende Begutachtungsfrist an, um die Univer-
sitdten und Studierenden einzubeziehen.

Laut Stellungnahme der Universitidt Innsbruck habe sie wegen der
duflerst knappen Zeit fiir die Umsetzung keine neuen Lehrveranstal-
tungen fiir die StEOF schaffen kénnen. Bei der nichsten Novelle sollten
geniigend Zeit und eine ausreichende Finanzierung eingerdgumt werden,
um Neuerungen zu diskutieren, Riickmeldungen ans BMWF zu geben
und die Gesetzesdnderungen nach einer Testphase zu implementieren.

GemaB der Novelle zum UG? vom Mirz 2011 hatten Studienwerber
fiir die erstmalige Zulassung zu einem Bachelor- oder Diplomstudium
— nach MaBgabe des Vorliegens einer diesbezliglichen Verordnung —
den Nachweis zu erbringen, dass sie vor dem Studium eine Studien-
beratung in Anspruch genommen haben. Dadurch sollte erreicht wer-
den, dass sich Studienwerber aktiv um eine Studienberatung bemiihen.

Im August 2011 versandte das BMWF den Entwurf einer die gesetz-
liche Bestimmung ausfiihrenden Studienberatungsverordnung, mit der
die niheren Details und das Inkrafttreten geregelt werden sollten. Ziel
der Regelung war es, dass Studieninteressierte bei der Wahl des Stu-
diums iiber genug Informationen verfiigten und eine reflektierte Stu-
dienentscheidung trafen. Insgesamt gaben 40 Institutionen Stellung-
nahmen ab.

Im Entwurf der Studienberatungsverordnung berechnete das BMWF
fir das erste Jahr der Studienberatung Aufwendungen in Hohe von
rd. | Mio. EUR, davon in etwa 540.000 EUR bis 675.000 EUR fiir die
Studienberatung und rd. 400.000 EUR fir interne Kommunikations-
mafinahmen sowie Organisation.

Fir das BMWE entstanden bereits mit dem Entwurf der Verordnung
zur verpflichtenden Studienberatung Aufwendungen. So leistete es
bereits im Vorfeld Zahlungen fiir externe Beratungstitigkeiten in Héhe
von rd. 59.000 EUR.

Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle hatte der
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung (im Einvernehmen
mit der Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur) die Ver-
ordnung nicht erlassen. Eine verpflichtende Studienberatung im Sinne
des UG gab es daher in der Praxis weiterhin nicht.

2§63 Abs. 126UGidgF
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Rechtliche Rahmen-
hedingungen

4.2

4.3

4.4

Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase

Der RH stellte fest, dass mangels Ausfithrungsverordnung auch mehr
als ein Jahr nach Inkrafttreten des entsprechenden Gesetzes die ver-
pflichtende Studienberatung in der Praxis nicht existierte; dies, obwohl
das BMWF hiefiir bereits Aufwendungen in Héhe von rd. 59.000 EUR
getatigt hatte.

Das BMWEF rechtfertigte in seiner Stellungnahme das Fehlen der Bera-
tungsrerordnung damif, dass sich erst im Zuge der Vorbereitungen fiir
eine verpflichtende Studienberatung als Zulassungsvoraussetzung eine
Fiille von Problemstellungen ergeben hdtten, die bei der Formulierung
der Verordnungsermiichtigung im UG nicht vorhergesehen worden seien.
Eine verpflichtende Studienberatung ohne iiber die notwendigen qua-
litdtsgesicherten Angebote zu verfiigen sei nicht zielfithrend. Auch der
Umstand, dass bereits [nvestitionen getitigt wurden, rechtfertige nicht,
ein Vorhaben mit noch weit hiheren Kostenfolgen umzusetzen, an des-
sen Sinnhaftigkeit zahlreiche fundierte Zweifel existieren. SchlieBlich
wire noch darauf hinzuweisen, dass die Vorbereitungsarbeiten zahl-
reiche Verbesserungen der Studienberatungsangebote zur Folge gehabt
hétten, etwa den Ausbau der Malurantenberatung gemeinsam mit der
Osterreichischen Hochschiilerschafi.

Der RH wies darauf hin dass diese Problemstellungen bereits im Vor-
feld der gesetzlichen Regelung erkannt hiitten werden miissen.

GemaB UG3 war ab dem Wintersemester 2011/2012 fiir die Zulassung zu
einem Bachelor-, Master- oder Diplomstudium, sofern fiir das betref-
fende Studium keine besonderen gesetzlichen Regelungen* bestanden,
eine Anmeldung zum jeweiligen Studium (Voranmeldung) an der aus-
gewdhlten Universitidt Voraussefzung,

Die ndaheren Inhalte {wie bspw. Anwendungsbereich, Fristen, Durch-
fithrung der Anmeldung, Ausnahmen) zu dieser Regelung hatte die
jeweilige Universitiit in einer Verordnung des Rektorats naher zu kon-
kretisiercn (siehe TZ 6, 7, 9). Ein gesetzlicher Spielraum dahingehend,
dass keine Voranmeldung erforderlich war oder die Anzahl der Stu-
dien seitens der Universitit beschrinkt werden konnte, bestand fr
die Universitiiten nicht.

1 §60Abs. IbUGi.4.F.BGBL.INr. 13/2011, aufgehoben abdem Wintersemester 201 2/2013 mit
BGBI. | Nr. 52/2012 vom 5. Juni 2012

1 Studien an Kunstuniversititen (§ 63 Abs. | Z 4 UG), Sportstudien (§ 63 Abs. | Z5 UG)
sowic Studien, fur die durch Verordnung Zulassungsregelungen erlassen worden sind
(§ 64 Abs. 6 UG, § 124h Abs. [ und 6 UG) etc.
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6.1

6.2

Die iberpriifte Universitit Graz veréffentlichte ihre Verordnung im
Mitteilungsblatt vom 18. Mai 2011; die Universitit Innsbruck am
20. April 2011.

{1) An der Universitit Graz waren von insgesamt 132 Studien elf Stu-
dien® und an der Universitit Innsbruck von insgesamt 103 Studien
sieben Studien® von der Studienvoranmeldung ausgenommen.

Wihrend an der Universitidt Graz Studienwerber fiir Sportstudien aus
organisatorischen Grinden der Voranmeldungspflicht unterlagen,
waren diese an der Universitdt Innsbruck von der Verpflichtung zur
Voranmeldung ausgenommen.

(2) An den ubrigen befragten Universititen wurden, abhingig vom
jeweiligen Studienangebot, in den Verordnungen der Rektorate hn-
liche Regelungen hinsichtlich der Ausnahmebestimmungen getroffen.
Ausgenommen von der Voranmeldung waren Studierende im Rah-
men von Austauschprogrammen und Studienwerber von individuellen
Bachelor- oder Masterstudien sowie Studierende von Studien, fir die
besondere gesetzliche Regelungen bestanden (wie bspw. Psychologie,
Sport, Medien/Kommunikation und englischsprachige Masterstudien).

Der RH stellte fest, dass die Regelungen der Rektorate betreffend die
von der Studienvoranmeldung ausgenommenen Studien weitgehend
den gesetzlichen Vorgaben entsprachen. Lediglich die Voranmeldungs-
pflicht fir Sportstudien an der Universitat Graz fand im UG keine
Deckung. Die Verpflichtung, sich zum Studium voranzumelden, wurde
mit Anderung des UG am 6. Juni 2012 durch eine vorgezogene Zulas-
sung ersetzt (siche TZ 14).

5 Das Bachelorstudium Psychologie, dic Joint Degree Masterstudien und Studien inter-
nationaler Studierender im Rahmen transnationaler EU-, staatlicher oder universitérer
Mobilitdtsprogramme einschliefilich gemeinsamer Studicnprogramme sowie Studien
von Studienwerbern, fiir welche aufgrund des § 61 Abs. 4 UG hesondere Zulassungs-
fristen bestanden.

6 Das Bachelor- und Masterstudium Psychologie, das Lehramisstudium im Unterrichts-
fach Lehramt und Sport, die Bachelorstudien Sportmanageinent bzw. Gesundheits- und
Leistungssport sowie Studien internationaler Studierender im Rahmen transnationaler
EU-, staatlicher oder universitirer Mobilit4tsprogramme cinschliefilich gemeinsamer
Studienprogramme sowie Studien von Studicnwerbern, fiir welche aufgrund des § 61
Abs. 4 UG besondere Zulassungsfrisien bestanden.
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Operative Umsetzung

7.1

1.2

1.3

Studienveranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase

(1) Das Rektorat der Technischen Universitit Wien beschloss, die
Bestimmung vorerst nicht umzusetzen und bis auf weiteres keine ent-
sprechende Verordnung zu erlassen.

(2) Die Universitat Salzburg beschrankte in ihrer Verordnung die
Anzahl der Voranmeldungen auf vier Studien.

(3) Nach § 9 UG unterlagen die Universitaten der Rechtsaufsicht des
Bundes. Das BMWTF hatte keine MafBnahmen gegen die Vorgangswecise
dieser beiden Universitdten gesetzt.

(4) Die Verpflichtung, sich zum Studium voranzumelden, wurde mit
Anderung des UG am 6. Juni 2012 durch eine ,vorgezogene" Zulas-
sung fur Studienanfanger ersetzt (siehe TZ 14).

Die Vorgangsweisen dieser Universititen entsprachen nicht den gesetz-
lichen Beslimmungen tiber die Studienvoranmeldung; der RH vermisste
MafBnahmen der Rechtsaufsicht des BMWE und empfahl, kiinftig in
Fillen bekannt gewordener Verletzungen der Einhaltung der Gesetze
und Vercrdnungen einschlieBlich der Satzungen der Universititen seine
Rechtsaufsicht wahrzunehmen.

Das BMWEF sagte in seiner Stellungnahme die Umsetzung dieser Emp-

fehlung zu. Es betonte weiters die diesheziiglichen regelmdBigen Kon-
takte mit Vertretern der Universitidten im Rahmen verschiedener Ver-
anstaltungen.

Allgemeines

In den Prozess der Studienvoranmeldung waren insbesondere die Vize-
rektorate fir Studium und Lehre, die [T-Abteilungen, dic Studienab-
teilungen sowie die zustandigen Stellen fur Offentlichkeitsarbeit und
Studienberatung eingebunden.

Die Leiter der Studienabteilungen standen im Zuge der cperativen
Umsetzung der Voranmeldung durch das ,Netzwerk Lehre” in inten-
sivemn Informationsaustausch. Rechtliche Fragestellungen in diesem

Zusammenhang trug das .Netzwerk Lehre” an das BMWF heran.

Ebenso waren in diesen Prozess auch die Hochschiilerschaften an den
Uberpriiften Universititen Graz und Innsbruck eingebunden.
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Studienvoranmeldung

Fristen und Durchfithrung

9.1 Das UG sah fiir die Studienvoranmeldung eine Frist von mindestens
zwei Wochen vor, die fiir das Wintersemester am 31. August und fir
das Sommersemester am 31. Jinner zu enden hatte.

Folgende Fristen zur Voranmeldung bestanden an den betroffenen
Universititen:

Tabelle 1: Fristen zur Voranmeldung an den betroffenen Universitaten fiir das Winter-
semester 2011/2012 bzw. fiir das Sommersemester 2012
Fristen zur Voran- Fristen zur Voran-
Universitit meldung fiir das Winter-  Tage meldung fiir das Tage
semester 2011/2012 Sommersemester 2012

Universitat Klagenfurt 1.7.2011 - 31.8.2011 61 1.12.2011 - 31.1.2012 61
Universitat Linz 4.7.2011 - 31.8.2011 58 1.9.2011 - 31.1.2012 152
Universitat Salzburg 1,7.2011 - 31.8.2011 61 1.1.2012 - 31.1.2012 30
Universitat Wien 4.7.2011 - 31.8.2011 58 6.1.2012 - 31.1.2012 22
Wirtschaftsuniversitat Wien 1.5.2011 - 31.8.2011 %B) 122 1.6.2011 - 31.1.2012 152
1.4.2011 - 31.8.2011 (M) 152
Montanuniversitdt Leoben 1.2.2011 - 31.8.2011 211 1.8.2011 - 31.1.2012 152
Technische Universitdt Graz 1.7.2011 - 31.8.2011 61 1.12.2011 - 31.1.2012 61

Technische Universitdt Wien - - - -
Universitit fiir Bodenkultur Wien  15.6.2011 - 31.8.2011 77 15.12.2011 - 31.1.2012 47

B: Bachelor-Studium, M: Master-Studium
Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz, Angaben der Universititen

Ebenso war festzulegen, in welcher Form der Studienwerber die Anmel-
dung zu den Studien durchzufithren hatte. An den tiberpriften Univer-
sititen Graz und Innsbruck war die Voranmeldung ausschliefliich Giber
Web-hasierte Anmeldesysteme vorgesehen; Anmeldungen in ande-
rer Form (e-Mail, Fax, postalisch zugestellte oder personliche Anmel-
dungen) waren unzuldssig.

9.2 Der RH stellte fest, dass die gesetzlich vorgesehene Frist von zwei
Wochen bei allen betroffenen Universititen — mit Ausnahme der Tech-
nischen Universitit Wien — eingehalten wurde. Das Rektorat der Tech-
nischen Universitit Wien hatte beschlossen, die Studienvoranmeldung
nicht umzusetzen.
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10.2

111

Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase

Technische Umsetzung

Die Universitit Graz setzte fiir ihr Studienmanagement (Zulassung,
Administration der Lehrprozesse) das von der Technischen Universi-
tat Graz entwickelte und von dieser zentral gewartete Informations-
managementsystem fiir Universititen ,CAMPUSonline" (UNIGRAZon-
line) ein.” Die Universitit Innsbruck hingegen bediente sich dafir des
bestehenden eigenen Studienmanagementsystems ,LFU:online" (Stu-
dierendenportal) bzw. ,VIS:online® (Verwaltungsportal fiir Mitarbei-
ter und Lehrende).

In UNIGRAZonline bestand bereits vor der Gesetzesinderung eine
Datenvorerfassung von Studienwerbern im Rahmen des Zulassungs-
verfahrens. Das IT-System musste daher bei von der Studienvoran-
meldung betroffenen Studien nur um die Voranmeldefristen erwei-
tert werden.

An der Universitdt Innsbruck gab es hingegen vor der Gesetzesiinde-
rung keine Datenvorerfassung von Studienwerbern im Rahmen der
Zulassung. Die Universitit Innsbruck musste daher fiir die Studien-
voranmeldung die Méglichkeit zur Datenvorerfassung erst technisch
vorschen.

Der enge Zeitrahmen von der Gesetzesdnderung bis zur Freischaltung
der [T-Systeme fur die Studienvoranmeldung war fiir beide tberpriiften
Universititen eine besondere Herausforderung. Mit 1. Juli 2011 konn-
ten die Universitdten Graz und Innsbruck die elektronischen Anmel-
demdoglichkeiten freischalten.

Der RH stellte fest, dass trotz der kurzen Frist die technische Umset-
zung der Voranmeldung an den beiden uberpriiften Universitaten weit-
gehend reibungslos verlief.

Allgemeines

Das BMWF und die Osterreichische Universititenkonferenz richteten
eine gemeinsame Website® iiber die Studienvoranmeldung ein, die (iber
die Regelungen der Studienvoranmeldung (Voranmelde-, Zulassungs-
fristen, Sonderregelungen) an jeder Universitit informierte. Die Uni-
versititen konnten dort iber Links direkt angesprochen werden.

! CAMPUSenline wird von 14 dsterreichischen Universititen verwendet,

B www.studienbeginn.at
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Weiters startete das BMWF mit Juni 2011 cine zweiwdchige Anzeigen-
kampagne in Print- und Onlinemedien, um — teilweise auch in den
Nachbarlindern — auf die Frist und das Procedere fiir die Voranmel-
dung aufmerksam zu machen.

In der zweiten Augusthilfte 2011, vor Ablauf der Voranmeldefrist, gab
es eine weitere Informationskampagne in Print- und Onlincmedien.
Auflerdem kontaktierte das BMWF mit einem Informationsschreiben
im Juni 2011 die Eltern von potenziellen Studienwerbern. Ein Brief des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung sowie der Bundes-
ministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur wurde an den Maturajahr-
gang 2011 verteilt. Uber die Stellungskommissionen wurden Grund-
wehr- und Zivildiener ebenfalls mit Informationsmaterial versorgt.
Studienbeihilfenbezieher wurden im Wege der Studienbeihilfenbe-
horde informiert.

Die Universitdien Graz und Innsbruck griffen bei ihren Informations-
maBnahmen im Wesentlichen auf Studierenden-Newsletter, auf Hin-
weise auf ihrer Website, auf Anschreiben an Hohere Schulen uiber Lan-
desschulrite, auf Tage der offenen Tiir und Bildungsmessen sowie auf
Informationsbroschiiren zurick.

Die Osterreichische Hochschiilerschaft und die Hochschilierschaften der
Universititen Graz und Innsbruck setzten in ihrer Pressearbeit einen
Schwerpunkt zur Studienvoranmeldung. Informiert wurde bspw. iiber
Websites, Soziale Netzwerke, eigene Printmedien, Flyer, Poster.

Nach Angaben der iiberpriiften Universititen Graz und Innsbruck
sowie der Hochschiilerschaften dieser beiden Universitdten gab es
kaum Beschwerden iiber ungeniigende Informationen zur Studien-
voranmeldung.

Wie die Informationsmalinahmen die einzelnen Zielgruppen erreich-
ten, wurde nicht systematisch erhoben,

11.2 Trotz kurzer Frist zur Implementierung der Studienvoranmeldung {siehe

auch TZ 10) gab es eine geringe Anzahl an .Reklamationen® wegen
fehlender Information. Dies liel den Schluss zu, dass die Zielgruppen
rechtzeitig erreicht werden konnten,

Der RH empfahl dem BMWF und den Universititen, in gleich gela-
gerten Fillen gemeinsam eine Wirkungsanalyse der einzelnen Infor-
mationsmaf3nahmen (bspw. durch Abfrage der durch die Studienan-
fanger in Anspruch genommenen Informationsquellen im Zuge einer
elektronischen Vorerfassung) vorzusehen.
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Die Universitit Graz teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie einer
dsterreichweiten und zentral gesteuerten Wirkungsanalyse bei Infor-
mationskampagnen offen gegeniiberstehe und daran mitwirken werde.

Laut Stellungnahme des BMWF werden InformationsmaBnahmen gri-
Beren Umfangs zu gesetzlichen Anderungen (bspw. Einfiihrung der Stu-
dienvoranmeldung) seitens des BMWF typischerweise einmalig, aus
Anlass des Inkrafttretens der Neuregelung, gesetzt. Die vom RH empfoh-
lene Wirkungsanalyse der einzelnen Informationsmafinahmen erschiene
dem BMWEF als unverhiltnismdfBig hoher Aufiwand fiir nur eine ein-
malige Programmierung der Anmeldesysteme der beteiligten Univer-
sititen. Im gegenstiindlichen Fall seien keine signifikanten Informati-
onsdefizite zu Tage getreten.

Der RH verblieb bei seiner Meinung, dass eine Wirkungsanalyse ins-
besondere auch bei einzelnen Informationsma3nahmen, im Hinblick
auf die benutzten Informationsquellen, fiir die zukiinftige Informati-
onsarbeit wertvolle Planungsgrundlagen zur Verfiigung stellen kann,

Finanzielle Aufwendungen

(1) Die beiden iiberpriiften Universititen aktualisierten regelmansig ihre
Informationsmaterialien (z.B. Flyer, Broschiiren) und bericksichtigten
dabei auch die Neuerungen zur Studienvoranmeldung; der Universitat
Graz entstanden dabei keine zusitzlichen Aufwendungen, der Univer-
sitéit Innsbruck nur in einem sehr geringen Ausmaf.

(2] Weitere zwei der neun zur Studienvoranmeldung befragten Univer-
sititen hatten geringe zusitzliche Aufwendungen fur Informations-
mafBnahnen (Universitat Klagenfurt: rd. 1.000 EUR; Universitat Salz-
burg: rd. 10.000 EUR).

(3) Die umfassenden Informationsmafnahmen fihrte grofitenteils das
BMWTF durch; so wurden im Zeitraum von Mitte Juni 2011 bis Ende
August 2011 Informationshinweise zur Studienvoranmeldung in Zei-
tungen, Zeitschriften und auf Onlineplattformen geschaltet.

Zusitzlich kontaktierte das BMWF — mittels persénlichem Informati-
onsschreiben — alle Eltern von potenziellen Studienwerbern im Alter
von 18 bis 24.
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Aufwendungen flr Informati-
onsmafinahmen der beiden {berpriften Universititen im Studien-
jahr 2011/2012 sowie des BMWF fiir die Studienvoranmeldung:
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Tabelle 2: Finanzielle Aufwendungen fiir InformationsmaRnahmen der beiden iiber-
priiften Universitdten im Studienjahr 2011/2012 sowie des BMWF fiir die
Studienvoranmeldung

Aufwendungen Universitdt Graz li::]‘;%r:l:zit BMWF

in EUR

Studienvoranmeldung

Informationskampagne - 4.153,82 415.224,17
davon Konzepterstellung 18.751,20
Inserate in Printmedien 4.153,82 299.958,90
Inserate bei Online—Medien 96.514,07
Persdnliche Informationsschreiben - - 200.614,91
davon Porto 171.350,54
Druck und Materialeinsatz 29.264,37

InformationsmafRnahmen Gesamt - 4.153,82 615.839,08

Quellen: Universitat Graz, Universitat Innsbruck, BMWF

12.2 An den Uberpriiften Universititen fielen fiir die Studienvoranmeldung
nur geringe Aufwendungen fir Informationsmalnahmen an. Die Auf-
wendungen einer umfassenden Informationskampagne mit mehr als
615.000 EUR trug groftenteils das BMWF.

Ausmafl der adminis-  13.1 An den Universititen Graz und Innsbruck waren insbesondere
trativen Tdtigkeiten
- die Vizerektorate fiir Studium und Lehre? (Leitung und Koordina-
tion hinsichtlich der Studienvoranmeldung),

- die Studienabteilungen'? (Anfragenbearbeitung und Durchfithrung
der Voranmeldung),

- die IT-Abtcilungen't (technische Umsetzung),

% Universitit Graz: Vizerektorat fiir Studium und Lehre; Universitit Innsbruck: Vizerek-
torat fir Lehre und Studierende

10 Yniversitit Graz: Studien— und Priifungsabteilung

I Universitidt Graz: UNI-IT - IT Services der Universitit Graz, Universitit Innshruck:
Zentraler Informatikdienst/Abteilung Verwaltungsinformationssysteme

260 Bund 2013/8

www.parlament.gv.at



111-441 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 65 von 100

Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase

- die zustindigen Stellen fiir Offentlichkeitsarbeit und Studienbera-
tung'? (Beratung und Information ijber Voranmeldung) und

- weitere Serviceeinrichtungen (unter anderem Rechtsabteilungen)

in den Prozess der Studienvoranmeldung eingebunden (sieche auch
TZ 8).

Das AusmaB der angefallenen administrativen Tatigkeiten im Zusam-
menhang mit der Implementierung der Studienvoranmeldung konnte
an den lberpriiften Universititen Graz und Innsbruck aufgrund feh-
lender Ressourcenzuordnungen jedoch nur sehr eingeschrinkt quan-
tifiziert und damit bewertet werden. Die Universitdt Innsbruck gab
bspw. lediglich den angefallenen Programmieraufwand mit 1,3 VBA
bekannt.!? Der sonstige erhohte Arbeitsaufwand der eingebundenen
Stellen im Rahmen der Durchfithrung konnte mangels gesonderter
Zeitaulzeichnungen an beiden Universititen ex-post nicht seris dar-
gestellt werden (siehe TZ 16).

13.2 Der RH hielt fest, dass diese Regelung letztlich nur fiir das Studien-
jahr 2011/2012 Geltung hatte (siehe TZ 14) und gab kritisch zu beden-
ken, dass eine Abschitzung des Ressourceneinsatzes fiir eine Kosten-
Nutzen-Betrachtung 2weckmiflig gewesen wire. Er empfahl den
Universititen im Hinblick aufl eine monetire Bewertung und kosten-
rechnerische Darstellung von administrativen Tatigkeiten, in dhnlich
gelagerten Féllen (siehe TZ 28 Umgestaltung der StEQP) MaBnahmen
zur Feststellung des Ressourceneinsatzes zu ergreifen.

13.3 Die Universitit Graz teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass aufgrund
der kurzfristigen Umsetzungsziele hinsichtich StEOP und Studienvoran-
meldung sowie der in diesem Zeitraum staftgefundenen Novellierung
des UG eine detaillierte Feststellung des Ressourceneinsatzes fiir die
einzelnen Mafinahmen nicht mdiglich gewesen sei. Sie nehme diese
Empfehlung fiir zukiinftige gleich gelagerte Fiille auf.

7 Universitiit Graz: Lehr- und Studienservices - 4students, Abteilung Presse und Kom-
munikation; Universitit Innsbruck: Biiro fiir Offentlichkeitsarbeil

1" An der Universitit Graz fiel fiir die Implementierung der Voranmeldung (Ergiinzung der
Vorerfassung um die Anmeldefrist) kein zusitzlicher Programmieraufwand an. Dieser
war im Rahmen der Kooperationsvereinharung .CAMPUSonline” mit der Technischen
Universitat Graz gedeckt.
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Konsequenzen fiir
den Universitdts-

betrieb

Abbildung 1:

Studienwerber in %

14.1 Die Studienvoranmeldung hatte einc bessere Planbarkeit des Studien-
betriebs der Universititen, inshesondere betreffend die Studienanfin-
ger, zum Ziel.

(1) Die Studienwerber konnten sich fiir mehrere Studien voranmelden.
Bspw. hatten sich an der Universitiat Graz einzelne Studienwerber im
Wintersemester 2011/2012 fiir his zu 99 Studien angemeldet; an der
Universitat Innsbruck Ffir bis zu 103 Studien, Wie die folgende Abbil-
dung zeigt, batte sich die Mehrzahl der Studienwerber an den tber-
priiften Universitaten Graz und Innshruck jedoch nur zu einem bzw.
zwei Studien vorangemeldet (Universitat Graz: rd. 85 %, Universitit
Innsbruck: rd. 84 ).

Voranmeldungen je Studienwerber an den Universititen Graz und Innsbhruck im
Wintersemester 2011/2012

70

40 s
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Universitat Graz
== Universitit Innsbruck

(Quellen: Angaben der Universitdten
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(2) Eine Studienvoranmeldung verpflichtete den Studienwerber nicht,
zu jedem vorangemeldeten Studium schliefilich auch eine Zulassung
zu beantragen.
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Die folgende Tabelle zeigt, in welchem Ausmafl die Voranmeldungen
die tatsiichlich begonnenen Studien im Wintersemester 2011/2012 Gber-
stiegen:

Tabelle 3: Voranmeldungen und begonnene Studien im Wintersemester 2011/2012

begonnene 5tudien Voranmeldungen
Voranmeldungen  {von Studierenden je begonnenem

im Wintersemester belegte Studien) Studium im
2011/2012 im Wintersemester Wintersemester
201172012 2011/2012
Universitat Anzahl| Faktor in %

Universitaten gesamt? 121.061 53.527 2.3 +130

Universitat Klagenfurt 3.817 1.564 2,4 + 140

Universitit Linz?2 - = s -

Universitat Salzburg 7.566 4.262 1,8 + 80
Universitit Wien 44.168 21.066 2.1 + 110
Wirtschaftsuniversitdt Wien B.180 5.896 1,4 + 40
Montanuniversitdt Leoben 834 5G4 1,4 + 40
Technische Universitat Graz 8.015 2.864 2,8 + 180

Technische Universitit Wien? - - - -
Universitat fur Bodenkultur Wien 7.621 2.552 3,0 + 200

! yon der Studienvoranmeldung hetroffene Universitaten

Die Universitat Linz und die Technische Universitdt Wien wurden in den Vergleich nicht einbezogen. An der Universitét
Linz war eine Studienvoranmeldung ohne verpflichtende Auswahl eines Studiums méglich; die Technische Universitdt Wien
veszichtete auf eine Studienvoranmeldung.

Quelten: BMWF, BMWF (uni:data) bzw. Angaben der Universitaten

Demnach Ubertraf die Anzahl der Voranmeldungen jene der schlie(3-
lich begonnenen Studien an der Universitdt Graz um 150 % und an
der Universitiit Innsbruck um 210 %.

Die Anzahl der Voranmeldungen lag bei den betroffenen Universi-
taten zwischen 40 % und 210 %, im Durchschnitt aller Universititen
um 130 % iiber der Anzahl schlieBlich begonnener Studien.

(3) Aus vom RH schriftlich eingeholten Stellungnahmen von allen von
der Studienvoranmeldung betroffenen Universititen ging hervor, dass
durch die ,unverbindliche* Studienvoranmeldung kcine ,verbindliche®
Planbarkeit moglich war. Eine Verbesserung der Planung war von den
Universitaten daher weder erwartet worden noch sei eine solche cinge-
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belegte Studien im
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Studienrichtung
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14.2

15

treten. Eine wirkungsvolle Planung wire demnach gur mit einer noch
fritheren verbindlichen Voranmeldung moglich.

(4) Mit Anderung des UG’4 am 6. Juni 2012 ersetzte eine ,vorgezo-
gene” Zulassung die Studienvoranmeldung. Der Gesetzgeber legte zu
diesem Zweck ab dem Wintersemester 2012/2013 das Ende der all-
gemeinen Zulassungsfrist fiir das Wintersemester mit 5. September
bzw. fiir das Sommersemester mit 5. Februar fest — statt jeweils vier
Wochen nach Semesterbeginn. Dadurch sollte die Planungssicherheit
fiir die Universititen erhéht werden.

Da die Studienvoranmeldung nicht verbindlich war, bewirkte sie an
den Universitdten keine bessere Planbarkeit des Ressourceneinsatzes
bzw. keine Nachfragesteuerung. Dadurch, dass viele Voranmeldungen
vorgenommen wurden, ohne dass danach tatsichlich eine Zulassung
erfolgte, war eine Planungssicherheit weiterhin nicht gegeben. Diesem
Mangel trug der Gesetzgeber durch eine ,,vorgezogene” Zulassung fir
Studienanfanger ab dem Wintersemester 2012/2013 Rechnung, womit
sich der Studienwerber verbindlich zu ausgewdhlten Studien anmel-
dete.

Im Zusammenhang mit der Studienvoranmeldung stellte der RH die
Entwicklung und Verteilung der belegten Studien'® im ersten Semester
vom Wintersemester 2008/2009 bis Wintersemester 2011/2012, welche
zu einem Erstabschluss fiihren (Bachelor- und Diplomstudien), dar.

Die Anzahl der belegten Studien im ersten Semester stieg im iiber-
priiften Zeitraum an der Universitdt Graz von rd. 5.700 auf rd. 7.300
{+ rd. 29 %), an der Universitiat Innsbruck von rd. 5.900 auf rd. 6,600
{+ rd. 12 %).

(1) Die folgenden Abbildungen zeigen die Zusammensetzung der
belegten Studien im ersten Semester nach von den beiden tberpriif-
ten Universititen angebotenen Studienrichtungsgruppen (Einteilung
nach der in Osterreich verwendeten Klassifikation von Studien):

14 BGBI. I Nr. 52/2012

15 im Regelfall deckungsgleich mit Studierenden, ausgenommen Studierende mit Mehr-
fachstudien
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Abbildung 2: Zusammensetzung der belegten Studien im ersten Semester nach der in
Osterreich verwendeten Klassifikation von Studien an der Universitit Graz
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Rechtswissenschaftliche Studien (D) B Sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Studien (B}
B Naturwissenschaftliche Studien (D) Naturwissenschaftliche Studien (B}
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Quellen: Angaben der Universitdten (bei Lehramtsstudien Erst- und Zweitfach gezdhlt;
B = Bachelorstudium; D = Diplomstudium}
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Studienvoranmeldung

Abbildung 3: Zusammensetzung der belegten Studien im ersten Semester nach der in
Osterreich verwendeten Klassifikation von Studien an der Universitit Innsbruck
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B = Bachelorstudium; D = Diplomstudium)
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[m Wintersemester 2011/2012 wihlten an der Universitat Graz rd. 26 %
bzw. an der Universitdt Innsbruck rd. 19 % der Studienanfinger ein
geisteswissenschaftliches Studium. Fiir ein sozial- und wirtschaftswis-
senschaftliches Studium entschieden sich an der Universitat Graz rd.
16 %, an der Universitat Innsbruck rd. 21 %. Beide Universititen wie-
sen hei den rechtswissenschafilichen Studien dhnlich hohe Anteils-
werte (Universitat Graz rd. 9 %; Universitit Innsbruck rd. 10 %) auf.

An der Universitdt Graz war bemerkenswert, dass sich der Anteil der
Studienantinger fir Lehramtsstudien (Erst- und Zweitfach gezahlt) in
den vier Jahren von rd. 15 % auf rd. 30 % verdoppelte. In absoluten
Zahlen bedeutete dies einen Anstieg von rd. 830 auf rd. 2.180 belegte
Studien (rd. + 161 %). An der Universitidt Innshruck erhéhte sich dieser
Anteil von rd. 12 % auf rd. 19 % (von rd. 690 auf rd. 1.270 belegte Stu-
dien, rd. + 85 %). In den anderen Studienrichtungsgruppen blichen die
Anteile relativ konstant oder verzeichneten einen leichten Riickgang.

(2) Die Studienwahl der Studienanfinger auf Ebene stark nachge-
fragter'® Studien zeigte an den beiden Gberpriiften Universititen im
Zeitraum Wintersemester 2008/2008 bis Wintersemester 2011/2012 fol-
gendes Bild:

An der Universitat Graz stieg im betrachteten Zeitraum die Anzahl
stark nachgefragter Studien von vier auf elf. Ihr Anteil an den Bele-
gungen von Studienanfiangern stieg dabei von rd. 34 % auf rd. 54 %.
Diese Belegungen verteilten sich seit dem Wintersemester 2008/2009
auf Betriebswirtschaft, Rechtswissenschaft, Pidagogik sowie Pharma-
zie. Ab dem Wintersemester 2009/2010 riickten weiters die Studien
Molekularbiologie sowie aufgrund des starken Zuwachses einige Lehr-
amtsstudien {Englisch; Geschichte, Sozialkunde und Politische Bildung;
Geographie und Wirtschaftskunde; Deutsch; Psychologie und Philoso-
phie bzw. Mathematik) in die Gruppe stark nachgefragter Studien auf.

Hingegen blieb in diesem Zeitraum die Anzahl stark nachgefragter Stu-
dien an der Universitat [nnsbruck nahezu konstant bei finf hzw. sechs
Studien mit rund einem Drittel der Studienanfinger. Seit dem Winter-
semester 2008/2009 hetraf dies Wirtschaftswissenschaften/Internati-
onale Winschaftswissenschaften, Rechtswissenschaften/Wirtschafts-
recht sowie Erziehungswissenschaft; ab dem Wintersemester 2010/2011
auch Pharmazie. Studienanfinger belegten auch mehr Lehramtsstu-
dien; nur das Unterrichtsfach Englisch erreichte die Héhe stark nach-
gefragter Studien.

15 Das sind gem&B Festlegung des BMWF Studien mit iiber 1.000 Belegungen; dies bedeu-
tete eine Anfingerzahl von dber 300 in einem Bachelorstudium bzw. von dber 260 in
einem Diplomstudium je Studienjahr.

267

www.parlament.gv.at

71 von 100



72 von 100

111-441 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Finanzielle Auswir-
kungen der Studien-
voranmeldung

16.1

16.2

16.3

An den beiden {iberpriiften Universitaten wurde fiir die Umsetzung der
Studienvoranmeldung — Aufwendungen fiir Informationsmaf3nahmen
ausgenommen (siehe TZ 12) — weder zuséatzliches Personal eingestelit
noch entstanden sonstige zusitzliche Aufwendungen. Die Einfiihrung
der Studienvoranmeldung fiihrte zwar an den beiden Giberpriiften Uni-
versitaten zu zusitzlichen administrativen Tatigkeiten (siehe TZ 8 und
13}, diese wurden jedoch vom bestehenden Personal abgedeckt. Geson-
derte Zeitaufzeichnungen liber die insgesamt geleisteten Tatigkeiten zur
Umsetzung der Studienvoranmeldung lagen nicht vor (siche TZ 13).

Die beiden liberprifften Universititen hatten die administrative Umset-
zung der Studienvoranmeldung ohne zusitzliche finanzielle Mittel
abgewickelt. Der RH wies darauf hin, dass aufgrund von fehlenden
Zcitaufzeichnungen die zusétzlichen administrativen Tatigkeiten nicht
monetdr bewertet und kostenrechnerisch dargestellt waren, so dass
eine Gesamtsicht der fiir die Studienvoranmeldung eingesetzten Res-
sourcen und damit verbundenen Kosten nicht méglich war.

Laut Stellungnahme der Universitit Graz nehme sie die Emfehiung des
RH, MaBinahmen zur Feststellung des Ressourceneinsatzes zu ergrei-
Sfen, fir zukiinftige gleich gelagerte Fille auf (siehe TZ 13).

Studieneingangs- und Orientierungsphase

Gesetzliche Regelung
und Ziete

268

171

Studieneingangsphasen gab es in unterschiedlicher Auspriagung bereits
im Allgemeinen Hochschulstudiengesetz, im Universititsstudiengesetz
und vor der prifungsgegenstindlichen Neuregelung im UG!'7,

Nach der ab dem Wintersemester 2011/2012 geltenden Neuregelung
war die StEQP als Teil der Diplom- und Bachelorstudien (nicht aber
der Masterstudien), zu deren Zulassung keine besonderen gesetzlichen
Regelungen bestanden, zu gestalten. Sie konnte aus einer oder mehre-
ren Lehrveranstaltungen bestehen, die sich (iber mindestens ein halbes
Semester zu erstrecken hatten, Die StEOP insgesamt hatte ein Semes-
ter zu umfassen.

Die StEQP sollte dem Studierenden einen Uberblick iiber die wesent-
lichen Inhalte des Studiums und dessen weiteren Verlauf vermitteln
sowie eine sachliche Entscheidungsgrundlage fiir die persénliche Beur-
teilung der Studienwahl schaffen. Durch die Neuregelung im Jahr 201}
sollte sie — so die Erlduterungen zur Regierungsvorlage — im Vergleich

7 UG I.d.F. BGB). [ Nr. 81/2009
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zur Vorgingerregelung verbindlicher gestaltet werden. Dies erfolgte
durch zwei Maflnahmen:

- Beschrinkung der Priifungswiederholungen: StEOP-Priifungen
durften lediglich einmal wiederholt werden, aufler die Satzung der
Universitit sah eine weitere Priffungswiederholung vor.'8

- Die Festlegung auf ein Semester.
Aus Sicht des RH zeitigte die Neuregelung folgende Unklarheiten:

(1) Die Formulierung, dass sich die StEOP-Lehrveranstaltungen iiber
rmindestens ein halbes Semester erstrecken, die gesamte StEOP aber
ein Semester zu umfassen hatte, konnte in einem zeitlichen Sinne oder
als Vorgabe Giber den Umfang (15 bzw. 30 ECTS-Anrechnungspunkte)
verstanden werden.

- Im ersten Fall wire die Regelung in sich widerspriichlich, weil nicht
erkennbar war, warum die StEOP-Lehrveranstaltungen bereits zur
Semestermitte beendet werden kénnten, aber andererseits die StEQOP
das ganze Semester umfassen sollte.

- Im zweiten Fall wiirden die Regelungen betreffend die StEOP insofem
einen Bruch innerhalb des UG darstellen, als nach dem UG der Umfang
der Studien in European Credit Transfer System (ECTS)-Anrechnungs-
punkten und nicht in Semestern anzugeben war. Auflerdem wiirde
dies bedeuten, dass die StEOP mit 30 ECTS-Anrechnungspunkten
zu bemessen wire und damit rd. 17 % eines mit 180 ECTS-Anrech-
nungspunkten hemessenen Bachelorstudiums umfassen wiirde.

(2] Fiir Studien an Kunstuniversitaten, das Lehramtsstudium im Unter-
richtsfach Bewegung und Sport sowie das Studium der Sportwissen-
schaften gab es besondere gesetzliche (Zulassungs-)Regelungen im
UG und daher meist — siche dazu TZ 20 — keine StEQP. Unklar war
allerdings, ob auch Verordnungen, welche die Rektorate der Universi-
titen oder die Bundesregierung auf der Grundlage des UG trafen, als
besondere gesetzliche (Zulassungs-)Regelungen anzusehen waren, die
den Entfall einer StEOP begriinden konnten.

'8 Die UG-Novelte (BGBI. | Nr. 52/2013) vom 20. M4rz 2013 sah vor. dass SIEQOP-Pri-
fungen zweimal wiederholt werden dirfen. Die Moglichkeit, eine zusitzliche (drire)
Wicderholungsmaoglichkeit durch die Satzung zu gewidhren, entfiel. AuBerdem sah
diese UG-Novelle zur Vermeidung von Hiirtefallen vor, dass ein Studierender im Fall
des Scheiterns in der SIEOP nach Ahlauf von frithestens einem Studienjahr dic neuer-
liche Zulassung zu diesem Studium an derselben Universitdt beantragen konnle,
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Der RH empfahl daher dem BMWF, auf eine entsprechende gesetzliche
Klarstellung im § 66 UG hinzuwirken.

Das BMWF verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass es die Uni-
versititen - im Rahmen des ,Netzwerks Studium” - im Mdrz 2011 iiber
seine Rechtsansicht informiert habe, wonach die im § 66 UG genannte
Zeitspanne von einem Semester und die einem Semester zugeordneten
30 ECTS-Anrechnungspunkte unabhiingig zu betrachten sei, weil die
StEQOP auch weniger als 30 ECTS-Anrechnungspunkte umfassen konne.
Zur Frage einer gesetzlichen Klarstellung gab das BMWF keine Stel-
tungnahme ab.

GemiB UG berechtigte der positive Abschluss aller Lehrveranstaltungen
und Prifungen der StEOP zur Absolvierung der weiteren Lehrver-
anstaltungen und Priifungen. Die Vorgangerbestimmung hatte noch
dahingehend gelautet, dass die Absolvierung der StEOP-Lehrveran-
staltungen ,jedenfalls” zur Absolvierung weiterer Lehrveranstaltungen
berechtigte.

Wihrend die Universitit Graz die Vorgangsweise iiber die Implemen-
tierung der StEOP in einer Richtlinie des Senats regelte, gab es eine
solche Richtlinie an der Universitit Innsbruck nicht. Die wesentlichs-
ten Eckpunkte wurden dort in nicht-formalisierter Weise, z.B. als Text-
bausteine, an die Curricularkommissionen kommuniziert.

An der Universitdt Graz umfasste die StEQOP Lehrveranstaltungen im
Umfang von 6 bis 20 ECTS-Anrechnungspunkten, an der Universitit
Innsbruck von 5 bis 15 ECTS-Anrechnungspunkten. Beide Universi-
titen lieBen die Absolvierung weiterer Lehrveranstaltungen (also die
Ablegung von Priifungen) neben den StEOP-Lehrveranstaltungen zu,
und zwar:

- an der Universitit Graz im Umfang von 20 bis 34 ECTS-Anrech-
nungspunkten, insgesamt (inklusive StEOP-Lehrveranstaltungen)
maximal 40 bzw. 60'? ECTS-Anrechnungspunkte, sowie zusitz-
lich Lehrveranstaltungen der freien Wahlfiacher, bzw.

- an der Universitit Innsbruck im ersten Semester im Ausmaf} von 30
ECTS-Anrechnungspunkten, darin enthalten die StEOP-Lehrveran-
staltungen im Umfang von 5 bis |5 ECTS-Anrechnungspunkten.

19 bei Lehramtsstudien

www.parlament.gv.at



111-441 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

18.2

18.3

Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase

- Auch an den befragien neun Universititen existierte eine grofle
Bandbreite unterschiedlicher Regelungen und Vorgangsweisen (siche
TZ 22).

Das BMWF vertrat demgegeniiber die Rechtsansicht, dass Studierende
zwar parallel zu den StEOP-Lehrveranstaltungen auch andere Lehr-
veranstaltungen belegen, diese jedoch erst dann durch Priifungen
abschlieflen dirften, wenn sie zuvor die Prifungen der StEOP erfolg-
reich abgelegt hatten. MaBnahmen der Rechtsaufsicht, die ihm nach
dem UG oblagen (siehe hiezu TZ 20), setzte das BMWF jedoch nicht.

Die Regelungen betreffend die Absolvierung (neben StEOP-bezogener)
weiterer Lehrveranstaltungen an den beiden Gberpriften Universititen
waren zwar studierendenfreundlich, entsprachen aber nicht dem UG.
Dies ergab sich aus dem Wortlaut der entsprechenden Regelung.

Der RH bemingelte in diesem Zusammenhang, dass das BMWEF —
obwohl nicht nur die Gberpriiften, sondern auch andere befragte Uni-
versititen zhnlich vorgingen (siehe TZ 22} — nicht aufsichtsbehardlich
tatig wurde. Er empfahl dem BMWF und den iiberpriiften Universi-
titen, eine Bereinigung dieser Situation herbeizufithren, wobei aus sei-
ner Sicht alternativ folgende Mafinahmen geeignet wiren:

1. Anderung der Vorgaben und Curricula durch die Universititen
dahingehend, dass zunéchst alle Priifungen der StEOP absolviert
werden miissen, bevor Priifungen aus Nicht-StEOP-Lehrveranstal-
tungen abgelegt werden dirfen;

2. Hinwirken des BMWF auf eine Anderung des UG dahingehend,
dass in einem klar definierten maximalen Ausmal die Ablegung
von Priifungen aus Nicht-StEOP-Lehrveranstaltungen vor Absol-
vierung der StEQP zulassig ist;

3. Wahmehmung der aufsichtsbehérdlichen Funktion durch das BMWF.

Das BMWEF verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass es bereits
im Midrz 2011 gegeniiber den Universititen die Rechtsansicht vertre-
ten habe, dass parallel zu den StEQP-Lehrveranstallungen besuchte
Lehrveranstaltungen erst dann abgeschlossen werden diirften, wenn die
Priifungen der StEQP absolviert wurden. Zur Bemdingelung, dass das
BMWEF dennoch nicht aufsichtsbehdrdlich titig wurde, gab es ebenso
wenig eine Stellungnahme ab, wie zur vom RH aufgezeigten Maglich-
keit einer entsprechenden gesetzlichen Neuregelung.
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18.4

19.1

19.2

Die Universitdt Graz teilte mit, die Empfehlung, Curricula dahingehend
zu adaptieren, dass zundchst alle Priifungen der StEQP absolviert wer-
den miissen, bevor Priifungen aus Nicht-StEOP-Lehrveranstaltungen
abgelegt werden diirfen, werde dem Senat vorgelegt.

Die Universitit Innshruck bekannte sich weiterhin dazu, dass Studie-
rende im ersten Semester inklusive den StEQP-Lehrveranstaltungen/
—priifungen vor Abschluss der StEOP-Priifungen im AusmaB von bis
zy 30 ECTS-Anrechnungspunkten absolvieren kinnten. Andernfalls
kiime es zu inakzeptablen Studienverzégerungen.

Gegeniber der Universitat Innsbruck verwies der RH nochmals darauf,
dass thre Vorgangsweise zwar studierendenfreundlich war, aber nicht
dem UG entsprach.

GemalB § 143 Abs. 22 UG hatte der Bundesminister flir Wissenschaft
und Forschung die Auswirkungen der StEOP in Zusammenarbeit mit
den Universititen zu evaluieren und dem Nationalrat spitestens bis
Dezember 2015 einen Bericht {iber das Ergebnis der Evaluierung vor-
zulegen,

Aufgrund der wihrend der Gebarungsiiberpriifung geltenden Uber-
gangsbestimmung des § 143 Abs. 28 UG werden jedoch die Bestim-
mungen des § 66 Abs. | und la iiber die StEOP mit 30. September 2014
auler Kraft treten. Die Evaluierung umfasst damit Regelungen, die zu
diesem Zeitpunkt gar nicht mehr in Kraft sind.

Im November 2012 tibermittelte das BMWF dem RH allerdings den Ent-
wurf einer Novelle zum UG, wonach § 66 Abs. 1, Abs. 1a und Abs. 1b
erst mit 31. Dezember 2015 auller Kraft treten sollten.

Nach Auffassung des RH ist es Zweck dieser Evaluierung, Entschei-
dungsgrundlagen fiir die Fortfithrung, Anderungen oder das Auler-
kraftsetzen der StEQP zu erhalten. Er empfahl daher dem BMWF, auf
eine gesetzliche Regelung mit dem Ziel hinzuwirken, dass entweder
die Evaluierung durchgefiihrt wird, bevor die Regelungen iiber die
StEQP auslaufen oder die StEOP-Geltungsdauer entsprechend ver-
lingert wird und damit eine Kongruenz zwischen Evaluierung und
StEOP-Geltungsdauer hergestellt wird.

Sollte der derzeit in Begutachtung befindliche Entwurf in Gesetzes-
kraft erwachsen, wiirden die Regelungen iiber die StEOP nicht mehr
schon zu einem Zeitpunkt auslaufen, zu dem die Evaluierung noch
nicht vorliegt.
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19.3

19.4

20.1

Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase

Das BMWF teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlungen des
RH wiirden laufend evaluiert und umgesetzt werden. Die Evaluierung
sei in einem Gesamizusammenhang zu schen und wiirde frisigerecht
vor Aullerkrafttreten der Bezug habenden Bestimmungen erfolgen.

Inzwischen trat der § 143 Abs. 28 UG nach einer entsprechenden gesetz-
lichen Novelle aufler Kraft. Nunmehr hatte der Bundesminister fliir Wis-
senschaft und Forschung dem Nationalrat rechtzeitig vor dem Auslau-
fen der Bestimmungen iiber die StEOP spitestens im Dezember 2015
einen Bericht Giber das Ergebnis der Evaluierung vorzulegen. Der RH
sah seine Empfehlung daher als umgesetzt an.

(1) Beide iiberpriifren Universititen implementierten auf Grundiage
der universititsinternen Vorgaben (siehe TZ 18) im Zeitraum Marz bis
Juni 2011 die StEOP in den Studienplénen (Curricula) fiir 6020 (Univer-
sitat Graz) und fiir 542! (Universitat Innsbhruck) Diplom-, Lehramts—22
und Bachelorstudien.

Fiir Anderungen von Curricula war ein universititsintern definierter
Prozess vorgesehen, in den verschiedene universitire Organe bzw.
Stellen eingebunden waren (Curricularkommissionen??, Senat, Rek-
torat, Fachabteilungen etc.).

Grundsitzlich begann die Vorlaufzeit fiir Curricula-Anderungen an
beiden Gberpriiften Universititen rund acht bis neun Monate vor
Veroffentlichung der Anderungen im Mitteilungsblatt bzw. rund ein
Jahr vor threm geplanten Inkrafttreten. Zustiandig fir die Vorberei-
tung der Curricula-Anderungen waren die Curricularkommissionen;
ihre Beschlussfassung oblag dem Senat.

(2) Die Universitdt Graz setzte die StEOP auch im Unterrichtsfach
Bewegung und Sport sowie im Bachelorstudium Sportwissenschaf-
ten um, obwohl fiir diese Studien eine Eignungspriiffung vorgesehen
war und damit eine besondere gesetzliche Regelung fiir die Zulassung
bestand. Wie in TZ 17 ausgefithrt, sah das UG die StEQP .... als Teil
der Diplom- und Bacbelorstudien, zu deren Zulassung keine beson-
deren gesetzlichen Regelungen bestehen ..." vor.

3 Diplomstudicn, 38 Bachelorstudien, 19 Unterrichtsfiacher fir das Lehramt

¥ 5 Diplomstudivn, 33 Bachelorsiudien, 16 Unterrichtsficher fiir das Lehramt

2 Lehramisstudien gehiren zu den Diplomstudien

2 entscheidungshefugte studienrechtliche Kollegialorgane
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20.2

20.3

(3) Einer Fragebogenerhebung des RH zufolge setzte die Mehrzahl der
neun befragten Universititen, welche die StEOP anzuwenden hatten,
diese in ihren Curricula — in unterschiedlicher Weise (siehe TZ 22) —
flaichendeckend um.

An der Universitdt Salzburg jedoch erfolgte — deren Angaben nach —
aus zeitlichen Griinden die Umsetzung zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifung nurin rund drei Viertel der Studien. Die Technische Universi-
tit Wien unterlieB die Umsetzung der StEQP bei den Lehramtsstudien
mit der Begriindung, dass hier weitreichende Umstrukturierungen bzw.
Verlagerungen an die Universitit Wien vorgesehen seien.

{I) Viele Universititen setzten innerhalb vergleichsweise kurzer Zeit
die StEOP formal um. Im Hinblick auf die gesetzliche Verpflichtung
empfahl der RH dem BMWF, im Rahmen seiner Rechtsaufsicht darauf
zu achten, dass alle betroffenen Universititen die StEOP dem UG ent-
sprechend vollstandig umsetzen.

(2) Da die Erlduterungen zu den StEOP-Bestimmungen diesbeziiglich
nichts ausfiihrten, sollte das BMWF weiters klarstellen, ob die Einfiih-
rung einer StEOP auch in Studien mit Eignungsprifungen zuldssig ist.
In der Folge dieser Klarstellung sollte die Universitit Graz die Curri-
cula der beiden Sportstudien erforderlichenfalls adaptieren.

Das BMWF fiihrie in seiner Stellungnahme aus, dass die Universitit
Salzburg die StEQOP mittlenweile in allen Studien umgesetzt habe. Beziig-
lich der StEOP in Sportstudien venwies das BMWF auf sein Schrei-
ben an die Osterreichische Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft,
worin ausdriicklich festgehalten werde, dass fiir kiinstlerische Studien
und fir Sportstudien {auch Lehramtsstudium im Unterrichtsfach Bewe-
gung und Sport) besondere gesetzliche Regelungen fiir die Zulassung
bestiinden und eine StEOP im Sinne des § 66 UG nicht erforderlich sei.
Weiters fiihrte das BMWE aus, dass infolge der aktuellen UG-Novelle
Zugangsregelungen maglich seien und damit dort die StEOP entfallen
kdnne; einige Universititen (z.B. Wirtschaftsuniversitit Wien, Univer-
sitidt Klagenfurt) hitten in der Folge fiir einzelne Studien Zugangsre-
gelungen eingefiihrt. Im Ubrigen sei mit der UG-Novelle der § 66 UG
teilweise adaptiert worden. Diesbeziiglich sei seitens der Universititen
die Anpassung simtlicher Curricula vorzunehmen.

Die Universitit Graz teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass das Rek-
torat an den Senat mit dem Ersuchen, die Curricula der beiden Sport-
studien zu adaptieren, herantreten werde, sobald eine gesetzliche Klar-
stellung erfolgt sei, ob die Einfiihrung einer StEOP auch in Studien mit
Eignungspriifung zuldssig ist.
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20.4 Der RH hielt gegeniiber dem BMWF fest, dass weiterhin nicht geklart

21.1

war, ob in Studien mit Eignungsprifungen eine StEOP zulassig ist. Er
verblieb daher bei seiner Empfehlung, eine entsprechende Klarsteliung
vorzunehmen.

Universitaten Graz und Innsbruck

(1) Die Festlegung der Anzahl der fur die Absolvierung der StEOP?* zu
erwerbenden ECTS-Anrechnungspunkte oblag — in dem von den iber-
priften Universititen jeweils vorgegebenen Rahmen (siehe TZ 18) —
den einzelnen Curricularkommissionen bzw. dem Senat.

Das ECTS-System betrachtete eine Lehrveranstaltung aus der Sicht der
Studierenden: ECTS-Anrechnungspunkte gaben Auskunft iber den
Arbeitsaufwand (Workload), der notwendig war, um eine Lehrveran-
staltung erfolgreich zu absolvieren.?> Das umfasste sowoht den Besuch
der Lehrveranstaltung als auch individuelles Studium. Der Erwerb der
ECTS-Anrechnungspunkte erfolgte mit der positiven Absolvierung der
Priifung(en).

(2) In den folgenden Tabellen sind die ECTS-Anrechnungspunkte der
zu absolvierenden StEOP-Lehrveranstaltungen [Ur Diplom-, Lehr-
amts- und Bachelorstudien jenen des ersten Studienabschnitts bzw. des
gesamten Studiums an den beiden Uherpriiften Universititen gegen-
Ubergestellt:

M StEQP: bezeichnel im Folgenden jene Lehrveranstaltungen, deren Absolvierung in den
Curricula Tiir die StEOP verpflichiend vorgeschrieben ist

> Ein ECTS-Anrechnungspunkt entsprach dabei 25 Arbeitsstunden.
275

www.parlament.gv.at

79 von 100



80 von 100

111-441 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Studieneingangs— und Orientierungsphase

{a) Universitiat Graz

Tabelle 4: Universitat Graz: Diplom-, Lehramts- und Bachelorstudien -
Gegeniiberstellung der ECTS-Anrechnungspunkte

1. Studien- Studium

StEOP abschnitt gesamt

in ECTS-Anrechnungspunkten

Diplomstudien

Pharmazie 19,5 60 270 -
Rechtswissenschaften 19 60 240

Katholische Fachtheologie 8 180 300 -
Lehramtsstudien®

Geisteswissenschaftliche Facher? 3,5-65 90 150 -
Naturwissenschaftliche Facher? 35-8 90 150 -
Kootscre felgion s o0 o (RS
Bachelorstudien

Geistes— und Kulturwissen-

schaftliche sowie Theologische 6-19 -7 180

Studien3

Naturwissenschaftliche Studien® 6 - 16,5 -7 ‘180

Sozial- und wirtschaftswissen- 7
schaftliche Studiens 15-18 - 180 --

! Unterrichtsficher: Sprachen; Geschichte, Sozialkunde und Politische Bildung; Psychologie und Philosophie

2 Unterrichtsfacher: Biologie und Umweltkunde; Chemie; Mathematik; Physik; Geographie und Wirtschaftskunde; Bewegung
und Sport

3 Sprachen; Sprachwissenschaft; Transkulturelle Kommunikation; Geschichte; Archdologie; Kunstgeschichte, Musikologie,
Pidagogik, Philosophie; Ethnologie, Katholische Religionspddagogik

¢ Biologie; Chemie; Erdwissenschaften; Geographie; Mathematik; Molekularbiologie; Physik; Umweltsystemwissenschaften
mit naturwissenschaftlichen Schwerpunkten; Sport- und Bewegungswissenschaften

5 Betriebswirtschaft; Soziologie; Umweltwissenschaften mit wirtschaftlichen Schwerpunkten; Volkswirtschaftslehre

6 Kombination zweier Unterrichtsfacher

7 Bei den Bachelorstudien sind keine Studienabschnitte vorgesehen,

Quelle: Angaben der Universitit Graz
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- Die Bandbreite der im Rahmen der StEOP zu erwerbenden ECTS-
Anrechnungspunkte betrug an der Universitit Graz zwischen sechs
{z.B. Bachelorstudien Latein, Russisch und Griechisch) und 19,5
(Diplomstudium Pharmazie). Beim Lehramt erstreckte sich die StEOP
liber zwei Unterrichtsficher (mit jeweils einer Orientierungseinheit
von 0,5 ECTS-Anrechnungspunkten); sie umfasste damit zwischen
7 ECTS-Anrechnungspunkte {z.B. Kombination der Unterrichtsfa-
cher Italienisch und Franzdsisch) und 15,5 ECTS-Anrechnungs-
punkte ([Kombination der Unterrichtsficher Chemie und Sport).

- Im Verhiltnis zur fiir das gesamte Studium zu erwerbenden ECTS-
Anrechnungspunktezahl hetrug die Worklead fiir die StEOP zwi-
schen 2,7 % (bzw. 2,3 % Ffir das Lehramtsstudium Italienisch und
Franzésisch) und 10,6 %,

- Die Festlegung der jeweiligen Anzahl der StEOP-ECTS-Anrech-
nungspunkte richtete sich gemaB Angaben der Universitit Graz

nach den fiir das jeweilige Studium als relevant erachteten wissen-
schaftlichen Grundvoraussetzungen fiir das weitere Studium,

217

www.parlament.gv.at



82 von 100

111-441 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Ll

Studieneingangs— und Orientierungsphase

{(h} Universitit Innsbruck

Tabelle 5: Universitat Innsbruck: Diplom-, Lehramts- und Bachelorstudien -
Gegeniiberstellung der ECTS-Anrechnungspunkte

1. Studien- Studium

StEOP abschnitt gesamt

in ECTS-Anrechnungspunkten

Diplomstudien

Pharmae s as o SRR
Rechtswissenschaften 8 58 240 --
Wirtschaftswissenschaften? 7-15 84 - 98 240 - 263 —-
Katholische Fachtheologie 5 180 300 --
Lehramtsstudien®

Geisteswissenschaftliche Facher? 3,5-575 35 -72 135 --
Naturwissenschaftliche Facher? 45-8 375-71 135 _-
fttolsche feigio P e [ B
Bachelorstudien

oo und Ktprwisenutticne g5 oo [ R
Naturwissenschaftliche Studien® 5-14 -9 180 _-
Ingenieurwissenschaftliche Studien® 5 - 14,5 -9 180 --
Sttt s o o [ RS

1 Internationale Wirtschaftswissenschaften, Wirtschaftsrecht

2 UnterrichtsFicher: Sprachen; Geschichte, Sozialkunde und politische Bildung; einschlieflich jeweils zwei ECTS-Anrech-
nungspunkte fiir die Qrientierungseinheit.

¥ Unterrichtsficher: Biologie und Umweltkunde; Chemie; Geographie und Wirtschaftskunde; Informatik und Informatik-
management; Mathematik; Physik; einschlieflich jeweils zwei ECTS-Anrechnungspunkte fiir die Orientierungseinheit.

4 Sprachen, Sprachwissenschaft; Translationswissenschaft; Literaturwissenschaft; Archiologie; Classica et Orientalia; Er-

ziehungswissenschaft; Ethnologie; Geschichte; Kunstgeschichte; Katholische Religionspddagogik; Musikwissenschaft;

Philosophie

Atmosphédrenwissenschaften, Erdwissenschaften, Biologie, Chemie, Geographie, Physik

Architektur, Bauingenieurwesen, Informatik, Mechatronik, Technische Mathematik

Politikwissenschaft, Soziologie, Wirtschaftswissenschaften

Kombination zweier Unterrichtsficher

Bei den Bachelorstudien sind keine Studienabschnitte vorgesehen.

= om w o

Quelle: Angaben der Universitdt Innsbruck
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- Die Bandbreite der im Rahmen der StEOP zu erwerbenden ECTS-
Anrechnungspunkte betrug an der Universitit Innsbruck zwi-
schen vier (Bachelorstudium Anglistik und Amerikanistik} und 15
(z.B. Diplomstudium Pharmazie). Beim Lehramt erstreckte sich die
StEQOP — wie an der Universitdt Graz — Gber zwei Unterrichtsfi-
cher (mit einer Orientierungseinheit im Umfang von zwei ECTS-
Anrechnungspunkten}; sie umfasste damit mindestens 4,5 ECTS-
Anrechnungspunkte (Kombination der Unterrichtsficher Englisch
und Katholische Religion) und maximal zwdlf ECTS-Anrechnungs-
punkte (Kombination der Unterrichtsficher Chemie sowie Geogra-
phie und Wirtschaftskunde).26

- Im Verhiltnis zur fir das gesamte Studium zu erwerbenden ECTS-
Anrechnungspunktezahl betrug die Workload fur die StEOP zwi-
schen 1,7 %% und 8,3 %.

- Die Universitat Innsbruck gab an, dass sich das Ausmal der StEOP-
ECTS-Anrechnungspunkte nach den individuellen Bediirfnissen der
einzelnen Ficher, der Administrierbarkeit und der fiir die StEOP zur
Verfligung stehenden Ressourcen richten wirde.

21.2 Die im Rahmen der StEOP zu erwerbenden ECTS-Anrechnungspunkte
bewegten sich an den beiden iiberpriiften Universititen im Wesent-
lichen innerhalb der universititsinternen Vorgaben (siehe TZ 18] von
6 bis 20 ECTS-Anrechnungspunkten (Universitat Graz) und 5 bis 15
ECTS-Anrechnungspunkten (Universitdt Innsbruck); nur an der Uni-
versitdt Innsbruck wurde bei einem Bachelorstudium und manchen
Lehramtskombinationen dicse Grenze mit 4 bzw. 4,5 ECTS-Anrech-
nungspunkten knapp unterschritten.

Der RH verkannte nicht die Heterogenitit der verschiedenen Studien
und die damit verbundenen unterschiedlichen Anforderungen an eine
StEOP. Auch wenn das UG keine Vorgaben iiber das Ausmaf} der ECTS-
Anrechnungspunkte fiir die StEOP traf, erachtete es der RH fiir frag-
lich, inwieweit einem Studierenden mit einer geringen StEOP-Workload
von bspw. nur 1,7 % der gesamten Workload der vom Gesetz gefor-
derte Uberblick tber die wesentlichen Inhalte des gesamten Studiums

% Unterrichtsfach Chemie (acht ECTS-Anrechnungspunkite), Unterrichtsfach Geogra-
phie und Winschafiskunde (sechs ECTS-Anrechnungspunkte); im ECTS-Anrechnungs-
punkte-Ausmali der beiden Unterrichtsfiicher sind jewells zwei ECTS-Anrechnungs-
punkte fur die Orientlerungslehrveranstaltung cnthalten, die jedoch nur cinmal zu
absolvieren ist [daher: 8+6=14-2=12 ECTS-Anrechnungspunkte fir dic StEQP im Lehr-
ami Chemic sowie Geographic und Wirtschaftskunde).

¥ gilt auch [ir das Lehramisstudium Englisch und Katholische Religion
279
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vermittelt werden konnte. Hinsichtlich des ,idealtypischen” Ausmafies
der StEOP verwies der RH auf seine Empfehlung zu TZ 22.

Universitaten gesamt - Uberblick

22.1 {1) Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die Bandbreite
der im Rahmen der StEQP zu erwerbenden ECTS-Anrechnungspunkte
an den elf von der StEQP betroffenen dsterreichischen Universitidten:

Abbildung 4: Bandbreite der StEOP-ECTS-Anrechnungspunkte im Uberblick
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Quellen: Angaben der Universititen
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Wie die Abbildung zeigt, war an den elf von der StEQOP betroffenen
Universititen die fir die StEQOP vorgesehene Bandbreite an zu erwer-
benden ECTS-Anrechnungspunkten groBl und erstreckte sich von 0,5
ECTS-Anrechnungspunkten (Universitat Klagenfurt, Bachelorstudium
Informationstechnik) bis 30 ECTS-Anrechnungspunkte (Technische
Universitit Wien, z.B. Bachelorstudium [nformatik). Das entsprach
einem Arbeitspensum von 12,5 Arbeitsstunden bis 750 Arbeitsstunden.
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(2) Der Vergleich beispielhaft ausgewihlter Studien an den elf Uni-
versititen zeigt die verschiedenen Anforderungen an die Studieren-
den im Verlauf der StEOP noch deutlicher:

Abbildung 5: Vergleich der StEOP-ECTS-Anrechnungspunkte beispielhaft ausgewdhlter Studien
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1 wirtschaftliche Studien: Wirtschafts— und Sozialwissenschaften, Wirtschaftsinformatik, Betriebswirtschaft, Statistik,
Volkswirtschaft, Wirtschaft und Recht, Informatiensmanagement

2 (LA) Geographie und (LA) Englisch: die 15 ECTS-Anrechnungspunkte beinhalteten auch einen padagogischen Teil im AusmaR von
5 ECTS~-Anrechnungspunkten; die Absolvierung der StEOP in einem Unterrichtsfach und des padagogischen Teils berechtigten
dazu, dieses Unterrichtsfach abzuschlieRen, auch wenn die StEQP im zweiten Unterrichtsfach noch nicht absolviert war.

Quellen: Angaben der Universititen;
B = Bachelorstudium;
LA = Lehramtsstudium;
0 = Diplomstudium

- Im Bachelorstudium Informatik und in den wirtschaftlichen Bache-
lorstudien war die Bandbreite tiberdurchschnittlich grof3: Sie reichte
bei der Informatik von drei ECTS-Anrechnungspunkten an der Uni-
versitit Linz bis 30 an der Technischien Universitiat Wien, in den
wirtschaftlichen Studien von 3,5 {(Universitat Linz, Wirtschaftsin-
formatik) bis 30 ECTS-Anrechnungspunkten ebenfalls fiir die Wirt-
schaftsinformatik (Technische Universitit Wien).
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22.2

- Beim Diplomstudium Rechtswissenschaften an der Universitit Linz
war die StEQP bereits mit Lehrveranstaltungen im Ausmal} von
drei ECTS-Anrechnungspunkten zu bewiltigen; demgegeniiber
umfasste die StEOP fiir Rechtswissenschaften an der Universitiit
Graz 19 ECTS-Anrechnungspunkte.

- Fiir das Bachelorstudium Anglistik und Amerikanistik reichte fiir
die StEOP an der Universitit Innsbruck der Erwerb von vier ECTS-
Anrechnungspunkten, an der Universitit Wien waren demgegen-
tiber 20 ECTS-Anrechnungspunkte erforderlich.

(3) Dariiber hinaus bestanden noch unterschiedliche Vorgangsweisen
bei der Umsetzung der StEOP:

- An funf befragten Universitaten (Universitat fir Bodenkultur Wien,
Universitat Klagenfurt, Universitdt Linz, Universitit Salzburg, Wirt-
schaftsuniversitit Wien) war es nicht méglich, vor Absolvierung
der StEOP-Lehrveranstaltungen weitere ECTS-Anrechnungspunkte
zu erwerben.

- Anden tberpriiften (siehe TZ 18) und an drei der befragten Universi-
taten (Montanuniversitit Leoben, Technische Universititen Graz und
Wien) konnten die StEOP-Studierenden zusétzliche ECTS-Anrech-
nungspunkte erwerben. Deren AusmaB reichte — je nach Universi-
tit bzw. Studium — von zusétzlich 16 bis 162 ECTS-Anrechnungs-
punkten.

- An einer befragten Universitat (Universitit Wien) war dies unter-
schiedlich geregelt: bei rd. 30 % der Studien?®® war der Erwerb von
zusatzlichen ECTS-Anrechnungspunkten (bis zu 20 ECTS-Anrech-
nungspunkten) zuldssig, bei rd. 70 % der Studien nicht.

(1) Die groBe Bandbreite der ECTS-Anrechnungspunkte macht dewut-
lich, dass die elf Universititen die gesetzliche Bestimmung bzw. die
Intention der StEOP unterschiedlich interpretierten.

Der RH empfahl dem BMWF, im Hinblick auf die Zielsetzung der StEOP
die Frage ihres .idealtypischen® Ausmafies in den unterschiedlichen
Studien bei der vorgesehenen Evaluierung (siehe TZ 19) besonders zu
beachten und darauf basierend eine entsprechende gesetzliche Prazi-
sierung in die Wege zu leiten.

8 jedes Unterrichtsfach wurde gesondert geziihlt
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und Orientierungsphase

(2) Beziiglich der von mehreren Universitidten den Studierenden ein-
gerdumten Maglichkeit, in der StEOP zusatzliche ECTS-Anrechnungs-
punkte zu erwerben, verwies der RH auf seine Empfehlungen in TZ 18
zur Bereinigung dieser nicht gesetzeskonformen Vorgehensweise.

Die Technische Universitit Graz flihrte in ihrer Stellungnahme aus,
aufgrund der Tatsache, dass die Studierenden die Méglichkeit haben
miissen, innerhalb eines Semesters 30 ECTS-Anrechnungspunkte zu
erwerben, seien gleichzeitig mit Beginn der StEOP-Lehrveranstaltungen
weitere Lehreranstaltungen mit immanentem Priifungscharakter anbe-
raumt worden. Eine grundsdtzliche Anderung der Curricula sei auch
deshalb nicht menr méglich gewesen, weil zum Zeitpukt des Inkraft-
tretens der UG-Novelle die Vorbereitungsarbeiten fiir das Studienjahr
2011/2012 nahezu abschlossen gewesen seien.

Die Universitit Wien teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie bei
der Gestaltung der StEQP vom gesetzlichen Rahmen ausgegangen sei,
fur alle Studien Mindeststandards durch eine Richtlinie des Senats
definiert sowie die einzelnen Studien im Sinne dieser Richtinien und
gemdl den jeweiligen fachlichen Anforderungen gestaltet habe. Eine
starre gesetzliche Einschrdnkung auf einen einheitlichen Malstab fiir
alle Studien erh6he zwar vordergriindig die Vergleichbarkeit der Vorge-
hensweisen, trage allerdings den fachlichen Unterschieden und pida-
gogisch-didaktischen Erfordernissen der unterschiedlichen Studien in
den Anfungsphasen nicht Rechnung.

Weiters fiihrfe die Universitdt Wien aus, dass die Méglichkeiten zur
zusitzlichen Teilnahme an Lehrveranstaltungen auflerhalb der StEOP
auf Lehrveranstaltungen in Bereichen von Basisfertigkeiten konzen-
triert gewesen seien. Diese Vorgehensweise habe didaktische Griinde
gehabt, die von den Fachvertretern in der Curricula-Entwicklung beson-
ders begriindet werden mussten. Ausnahmen seien nur im Einzelfall
von der Curricularkommission beschlossen und vom Senat genehmigt
worden. Die Angabe, dass diese Vorgehensweise im Ausmall von bis
zu 20 ECTS-Anrechnungspunkten méglich sei, treffe nur in einer ein-
zigen Studienrichtung zu. In den itbrigen Studien/Unterrichtsfichern,
in denen dies gestattet sei, sei die Teilnahme an Lehrveranstaltungen
nur in wesentlich geringerem Ausmafl moglich.

Gegeniiber der Universitit Wien hielt der RH fest, dass die an das
BMWEF gerichtete Empfehlung betreffend das ,idealtypische" Ausmafn

der StEQP ausdriicklich auf die unterschiedlichen Studien und deren
Erfordernisse abstellte.
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23.2

(1) Das UG legte fest, dass die StEOP aus einer oder mehreren Lehr-
veranstaltungen bestehen konnte.

(2) Neu an der Universitit Graz waren Orientierungslehrveranstal-
tungen, in denen am Beginn des Semesters Basisinformationen iber die
Universitat, die [nstitute und Lehrenden, das Curriculum etc. vermittelt
wurden; fiir sie erhielt der Studierende 0,5 ECTS-Anrechnungspunkte.

Dariiber hinaus schufen die beiden iliberpriiften Universititen bis auf
Einzelfille {z.B. Universitit Graz ,Der Juristische Fall als Einstieg in
das Recht”) keine inhaltlich neuen Lehrveranstaltungen fiir die SIEOP,
sondern erklarten bereits eingerichtete zu StEOP-Lehrveranstaltungen
und modifizierten teilweise das ECTS-AusmalB oder den Lehrveran-
staltungstyp??. In erster Linie oblag den Curricularkommissionen die
Entscheidung lber die inhaltliche Gestaltung der StEOP bzw. liber die
Auswahl der daflir geeigneten Lehrveranstaltungen.

(3) An der Universitit Graz umfasste die StEOP zwischen zwei und sie-
ben Lehrveranstaltungen, wobei in rd. 25 % der Studien bzw. Unter-
richtsfacher zwei und in rd. 45 %?3° drei Lehrveranstaltungen vorgese-
hen waren. An der Universitit Innsbruck enthieit die StEOP zwischen
zwei und vier zu absolvierende Lehrveranstaltungen (hei rd. 80 % der
Studien bzw. Unterrichtsfacher waren es zwei Lehrveranstaltungen).

(4} An beiden tiberpriiften Universititen waren die StEOP-Lehrveran-
staltungen abschliefend festgelegt. Demgegeniiber ergab die Erhebung
bei den neun befragten Universititen, dass manche (Montanuniversitat
Leoben und Universitit Linz) auch die Méglichkeit boten, aus einem
LPool” von Lehrveranstaltungen eine bestimnite Anzahl auszuwihlen.
Dadurch konnte die zu erwerbende StEOP-ECTS-Anrechnungspunkte-
zahl auch innerhalb ein und desselben Studiums unterschiedlich sein
(bspw. Universitit Linz, Bachelorstudium Kunststofftechnik: minimal
2,5 bis maximal 11,2 ECTS-Anrechnungspunkte).

Der RH wies darauf hin, dass die Formulierung im UG ... dem Studie-
renden einen Uberblick {iber die wesentlichen Inhalte des jeweiligen
Studiums und dessen weiteren Verlauf zu vermitteln und eine sach-
liche Entscheidungsgrundlage fir die persénliche Beurteilung seiner
Studienwahl zu schaffen ..." einen weiten Interpretationsspielraum fiir
die Ausgestaltung der StEOP eriffnete, den die Universititen in unter-
schiedlicher Weise nutzten.

9 Lehrveranstaltungstyp: z.B. Vorlesung, Proseminar, Ubung, Konversatorium, Studien-
orientierungslehrveranstaltungen

30 jedes Transkulturelle Studium (Ubersetzen und Dolmetschen) extra geziht
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In diesem Zusammenhang hob er auch hervor, dass die beiden Uber-
priiften Universititen in einigen Studien (Universitdt Graz: funf, Uni-
versitit [nnsbruck: sieben) bereits die StEQOP gemifB der bis zum Winter-
semester 2011/2012 giltigen Rechtslage (UG i.d.F. BGBIL. I Nr. 81/2009)
umgesctzt hatten, die hinsichtlich der inhaltlichen Anforderungen im
Wesentlichen der .StEQOP neu” entsprach (siehe TZ 17].

Der RH empfahl dem BMWF, im Rahmen der Evaluierung der StEQP
im Besonderen auch die jeweiligen inhaltlichen Ausgestaltungen der
StEOP zu beriicksichtigen. Fiir den Fall der Fortfithrung der StEOP
waren entweder die gesetzlichen Bestimmungen entsprechend den
Erkenntnissen der Evaluierung zu konkretisieren oder zumindest
diesheziigliche Empfehlungen an die Universititen abzugeben.

(1) Das UG sah vor, dass fiir die StEOP mindestens zwei Priifungen vor-
gesehen werden mussten, fiir die in jedem Semester mindestens zwei
Prisfungstermine anzusetzen waren. Die Festlegung von Beginn und
Ende eines Semesters sowie der lehrveranstaltungsfreien Zcit oblag
gemal dem in § 52 UG vorgegebenen Rahmen (1. Oktober bis 30. Sep-
tember) dem Senat.

Die Prifungen der StEQP durften einmal wiederholt werden. In der
Satzung konnte eine weitere Priiffungswiederholung vorgesehen wer-
den.!" Den Erlduterungen zur bezughabenden UG-Bestimmung zufolge
waren auch Lehrveranstaltungen mit immanentem Priiffungscharakter
(Proseminar, Ubungen, Konversatorien etc,) zulassig.

(2) Beide Gberpriiften Universitdten sahen in ihren Satzungen eine wei-
tere Wiederholungsmoglichkeit fir StEOP-Priifungen vor. Mit Aus-
nahme der Universititen Linz und Wien hatten die Studierenden der
hefragten Universititen zwei Wiederholungsméglichkeiten.

(3) Im Zusammenhang mit der Umsetzung der gesetzlichen Bestim-
mungen zu den StEOP-Priifungen stellte der RH Folgendes fest:

- Beide Uberpriften Universititen sahen fiir die StEQOP-Lehrveran-
staltungen unterschiedliche Lehrveranstaltungstypen vor:

11 Seit der UG-Novelle BGBI. | Nr. 52/2013 diirfen StEOP-Priffungen zweimal wiederholt
werden, Die Maglichkeit, cine zusétzliche (dritte} Wiederholungsmoglichkeit durch die
Satzung zu gewihren, entfiel.
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Universitdt Graz

Die StEOP umfasste uberwiegend Vorlesungen (rd. 58 %); diese
endeten der Satzung zufolge mit einem einzigen Priifungsakt. Rund
13 % waren Lehrveranstaltungen mit immanentem Priifungscha-
rakter; gemafl Satzung der Universitdt Graz erfolgte bei diesen die
Beurteilung aufgrund einer begleitenden Erfolgskontrolle der Teil-
nehmenden und nicht aufgrund eines einzigen Priifungsakts am
Ende der Lehrveranstaltung. Die restlichen 29 % waren Orientie-
rungslehrveranstaltungen; hier reichte die Teilnahme fiir den Erwerb
der 0,5 ECTS-Anrechnungspunkte aus.

Universitidt Innsbruck

Die StEQP umfasste Vorlesungen (rd. 37 % der im Wintersemester
angebotenen StEQP-Lehrveranstaltungen) und die — fiir die StEOP
neu geschaffenen — sogenannten Studienorientierungslehrveran-
staltungen. Diese waren interaktive Lehrveranstaltungen, im Zuge
derer punktuell gepriift und die paralle] fiir kleine Gruppen ange-
boten werden konnten (rd. 63 % der im Wintersemester 2011/2012
angebotenen StEQOP-Lehrveranstaltungen).

Anders als an der Universitat Graz sah die Satzung der Universitét

Innsbruck keine Definition der einzelnen Lehrveranstaltungstypen
32

VOT.

An der Universitat Graz war vielfach der erste und zweite Priifungs-
termin von StEOP-Vorlesungen im Februar 2012 (in der lehrveran-
staltungsfreien Zeit), manche zweite Prifungstermine waren erst im
Mirz 2012 und damit nach Ende des Wintersemesters vorgesehen.

An der Universitit Innsbruck waren die zentralen Auswertungen
aus der elektronischen Studienverwaltung nicht geeignet zu lUber-
priifen, ob fiir jede Studienorientierungslehrveranstaltung jeweils
zwei Priifungstermine pro Semester vorgesehen waren, weil diese
in mehreren Gruppen abgehalten wurden.

Dariiber hinaus ergab eine Analyse der Priifungstermine bei den
StEOP-Vorlesungen, dass in manchen Fillen der zweite Prifungs-
termin erst im Februar 2012 (lehrveranstaltungsfreie Zeit) oder sogar
erst im Mirz 2012 und damit nach Ende des Wintersemesters ange-
boten wurde.

Definitionen fanden sich in den einzelnen Curricula.
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24.2 Der RH empfahl hinsichtlich der StEOP-Priifungen Folgendes:

24.3

(1) BMWF

- Nicht nur die Universitit Graz, sondern auch finf der befragten

Universitidten (Technische Universitit Graz, Technische Universi-
tat Wien, Universitdt Klagenfurt, Universitat Salzburg, Universitit
Wien) sahen fiir die StEQP Lehrveranstaltungen mit immanentem
Priifungscharakter vor. Aus Sicht des RH war unklar, wie die gesetz-
liche Forderung nach zwei Priiffungen, fir die in jedem Semester
zwei Prifungstermine anzusetzen waren, bei solchen Lehrveran-
staltungen umgesetzt werden soll. Eine entsprechende Klarstellung
wire erforderlich.

Weiters wire klarzustellen, dass Priifungstermine fiir StEOP-Lehr-
veranstaltungen auch wiahrend der lehrveranstaltungsfreien Zeit
zulassig sind, um den Vorgaben des UG nach zwei Prifungstermi-
nen pro Semester zu entsprechen.

Dartiber hinaus sollten in der Evaluierung der StEQP die Priifungs-
arten sowie die Festlegung der Priifungstermine beriicksichtigt wer-
den.

(2) Universitdten Graz und Innsbruck

Beide Universititen sollten Mafinahmen setzen und klare Verant-
wortlichkeiten definieren, um die Einrdumung und Uberpriifung
der gesetzlich vorgesehenen zwei Pritfungstermine pro Semester —
im Sinne der Klarstellung durch das BMWE — zu gewihrleisten.

{3) Universitdt Innshruck

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Einheitlichkeit wiren —
wie an der Universitdt Graz — die Lebrveranstaltungstypen in der
Satzung klar zu definieren. Weiters wire festzulegen, ob diese mit
einem einzigen Prifungsakt enden oder Lehrveranstaltungen mit
immanentem Prifungscharakter sind.

Das BMWF verwies in sciner Stellungnahme darauf, dass auch eine
priifungsimmanente Lehrveranstaitung eine Lehrveranstaltung der StEOP
sein kinne. Auch bei dieser erfolge eine Wissensiiberpriifung im Wege
mehrerer Leistungsnachweise; damit werde auch die Forderung nach zwei
Priifungen nach § 66 Abs. la UG erfiillt. Aufgrund der Natur einer der-
artigen Lehrveranstaltung kénne diese nur durch ein neuerliches Absol-
vieren der gesamien Lehrveranstaltung wiederholt werden.
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Laut Stellungnahme der Universidt Innsbruck habe es keine StEQP-Lehr-
veranstaltungen mit immanentem Priifungscharakter gegeben; dadurch
hitten Probleme mit Priifungswiederholungen vermieden werden kin-
nen. Die Festlequng von Priifungsterminen, die zumindest eine Wieder-
holungsmaglichkeit ohne studienverzégernde Wirkung ermdiglichen, sei
ihr ein Anliegen; an der Auswertbarkeit dieser Daten {und ihrer frans-
parenten Abbildung) werde bereits gearbeitet. In der geplanten neuen
Satzung wiirden die Lehrveranstaltungstypen definiert werden.

Beide iiberpriiften Universititen boten die StEOP-Lehrveranstaltungen
im Sommersemester 2012 nicht durchgéngig im gleichen Umfang an
wie im Wintersemester 2011/2012:

(1) Universitiat Graz

- Rund 22 % der StEOP-Lehrveranstaltungen (Vorlesungen), die im
Wintersemester 2011/2012 stattgefunden hatten, waren an der Uni-
versitit Graz im Sommersemester 2012 nicht vorgesehen. Betroffen
davon waren die Fakultiten flir Naturwissenschaften, fiir Geistes-
wissenschaften sowie flir Umwelt-, Regional- und Bildungswis-
senschaften. An den anderen drei Fakultaten?? bestand dasselbe
Angebot an StEOP-Lehrveranstaltungen wie im Wintersemester
2011/2012.

- Die Universitdt Graz gab diesheziiglich Ressourcenknappheit an und
verwies auf die Verfiigharkeit der Unterlagen im Internet. StEQP-
Priifungen konnten trotzdem in allen Studien abgelegt werden.
Weiters fihrte die Universitit Graz dazu aus, dass in den stark
nachgefragten Studien die StEOP-Lehrveranstaltungen im Win-
ter- und Sommersemester in gleichem Umfang angeboten wiir-
den. Diesheziiglich war jedoch auffallend, dass etwa im Bachelor-
studium Padagogik mit 190 Studienanfingem im Sommersemester
2012 StEOP-Lehrveranstaltungen teilweise in diesem Semester nicht
angeboten wurden.*

- Vorgaben des Rektorats zur Vorgangsweise im Sommersemes-
ter 2012 gab es nicht.

¥ Fakultdten fiir Rechiswissenschaften sowie fiir Sozial- und Wirtschafiswissenschaften
und Katholisch-Theologische Fakultiit

* Im Vergleich dazu wurden bspw. in den Studien Rechtswissenschaften {196 Studien-
anfinger) urd Soziologic (128 Studienanfanger] alle StEQP-Lehrveranstaltungen auch
im Sommersemester angehoten.
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(2) Universitit Innsbruck

An der Universitit Innsbruck waren rd. 12 % der StEQOP-Lehrveran-
staltungen [mehrheitlich Vorlesungen) im Sommersemester 2012 aus
Ressourcengrinden nicht in gleicher Weise wie im Winterscmester
2011/2012 vorgesehen. Von den insgesamt |5 Fakultiten der Uni-
versitit Innsbruck waren davon sechs naturwissenschaftliche bzw.
philosophisch-kulturwissenschaftliche Fakultiten3® betroffen, so
bspw. StEOP-Vorlesungen fur das Bachelorstudium Biologie mit
70 Studienanfangern.

Folgende Alternativen waren méglich:

- Variante 1: Die Lehrveranstaltung wurde im Wintersemester aufge-
zeichnet und das Video den Studierenden zur Verfiigung gestellt;
zusitzlich hatten die Lehrveranstaltungsleiter eigene Sprechstun-
dentermine anzubieten,

- Variante 2: Lagen keine Videoaufzeichnungen vor, musste die
Lehrveranstaltung in verminderter Prisenzzeit angeboten wer-
den.

Diese beiden méglichen Varianten hatte der Vizerektor fiir Lehre im
November 2011 vorgegeben; bis auf eine Ausnahme (Unterrichtsfach
Physik) kam die zweite Variante zum Einsatz. Geregelt war jedoch
nicht, unter welchen konkreten Voraussetzungen (z.B. bis zu einer
bestimmten Anzahl von Studienanfingern) diese Varianten einge-
setzt werden durften.

(3) Der RH erhob auch an den anderen neun befragten Universititen
die Vorgangsweisen im Sommersemester. Auch dort waren sie unter-
schiedlich:

Zwei befragte Universitdten (Universitdt Klagenfurt, Wirtschaftsuni-
versitit Wien) boten in allen ihren Studien die StEOP im Sommer-
semester 2012 in gleicher Weise wie im Wintersemester 2011/2012
an. Die Montanuniversitat Leoben bot im Winter- und im Sommer-
semester unterschiedliche StEQP an.

An den anderen sechs befragten Universititen (Technische Univer-
sitiat Graz, Technische Universitit Wien, Universitat flir Bodenkul-
tur Wien, Universitit Linz, Universitit Salzburg, Universitit Wien)

Fakultdt {ir Bauingenieurwesen, Biologie, Chemie und Pharmazie, Geo- und Atmo-
sphirenwissenschalten, Mathematik, Informatik und Physik sowie der Philosophisch-
Kulturwissenschaftlichen Fakultit
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25.2

25.3

wurde — so wie auch an den Uberpriiften Universititen — die StEOP
im Sommersemester 2012 nur zum Teil in gleicher Weise wie im
Wintersemester 2011/2012 angeboten.

Im Sommersemester 2012 kamen an diesen Universititen als alternative
StEQP-Losungen Videoaufzeichnungen und Fragestunden, zuséatzlich/
alternativ wahlbare Lehrveranstaltungen fiir Neuzugelassene, beglei-
tende Vorlesungen und Tutorien etc. zum Einsatz. Fiir dicse Vorgangs-
weisen wurden insbesondere budgetire und personelle Griinde sowie
geringe Zahlen von Studienanfangern in bestimmten Studien angege-
ben. StEOP-Priifungen konnten trotzdem absolviert werden.

Fiir den RH war nachvollziehhar, dass die Universititen die StEOP nicht
flichendeckend auch im Sommersemester anboten. Vor allem dann,
wenn es sich um Vorlesungen handelte, es nur wenige Studienanfén-
ger gab und ausreichende Alternativen angeboten wurden, erschien
diese Vorgangsweise vor allem aus Ressourcengriinden verstindlich
(sieche TZ 28).

Der RH empfahl dem BMWF

- klarzustellen, ob in begriindeten Ausnahmefallen StEOP-Lehrver-
anstaltungen im Sommersemester durch Alternativen ersetzt wer-
den konnen, wenn ihre Absolvierung trotzdem sichergestellt ist,
und

- gegebenenfalls diese alternativen Durchfihrungsformen hinsicht-
lich ihrer Zielerreichung in die Evaluierung miteinzubeziehen.

In der Folge sollten die Universititen Graz und Innsbruck universitits-
weite Vorgaben fiir Alternativiésungen im Sommersemester definieren.

Das BMWFE gab zur Klarstellung beziiglich der StEQP-Durchfiihrung
im Sommersemester keine Stellungnahme ab.

Laut Stellungnahme der Technischen Universitit Graz wiirden auf-
grund der sehr geringen Zahl von Neuzulassungen StEOP-Lehrveran-
staltungen in Form von Vorlesungen im Sommersemester nicht bzw. nur
Sfallweise abgehalten. Wenn keine Vorlesung angeboten wiirde, bestehe
die Verpflichtung, detaillierte Informationen zum Stoffgebiet und
-umfang bekanntzugeben; jedenfalls kénnten auch im Sommersemes-
ter dazu Priifungen abgelegt werden.

Die Universitat Wien teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass das Rek-
torat in den Ziclvereinbarungen mit den Studienprogrammleitungen
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und den Fakultiten in Einzelfillen darauf hingewiesen habe, dass das
Angebot im Sommersemester bedarfsorientiert angepasst werden kinne.
Dabei seien allerdings im Sinne der Sparsamkeit und Effizienz je nach
Studium auch alternative Unterstiitzungsinstrumente wie Tutorien und
Repetitorien an Stelle von klassischen Lehrveranstaltungen mdglich.

(1) Beide tberpriiften Universitaten verfiigten Gber elektronische Stu-
dienverwaltungssysteme (Universitat Graz: UNIGRAZonline, Universi-
tat Innsbruck: VIS:online); im Zusammenhang mit der Einfiihrung der
StEOP wurden {und werden} diese (laufend) entsprechend angepasst,
um die elektronische Administrierung der StEQP zu ermoglichen.

(2) In diesen elektronischen Studienverwaltungssystemen war die Ver-
weildauer der Studierenden in der StEOP eigens vermerkt. Damit sollte
sichergestellt werden, dass nicht wihrend der StEOP — auBerhalb des
im Curriculum festgelegten Rahmens — Lehrveranstaltungen absolviert
und damit mehr als dic zuldssige Anzahl an ECTS-Anrechnungspunk-
ten erworben wurde. Auch die Anzahl der Prifungsantritte konnte
damit tiberpriift werden.

(3) An beiden Universititen wurde grundsétzlich elektronisch iiber-
priift, ob der Studierende die Voraussetzungen flr die Teilnahme an
einer Lehrveranstaltung bzw. das Ablegen einer Priifung erfiillte.

Beim Monitoring der StEQOP im Rahmen der elektronischen Studien-
verwaltung wies die Universitdt Innsbruck gegentber der Universitit
Graz folgende Besonderheit auf:

- An der Universitat Graz verfiigte nur eine beschrinkte Anzahl an
Mitarbeitern (bestimmte Mitarbeiter des Studiendekanats, der Stu-
dien- und Priiffungsabteilung) iiber die Befugnis, in der elektro-
nischen Studienverwaltung einen Studierenden zu einer Lehrver-
anstaltung bzw. Priifung handisch zuzulassen, also die Vorgaben
des elektronischen Systems zu dndem. Begriindet wurde diese Mog-
lichkeit damit, dass dadurch auf Sonderfille (bspw. noch fehlende
Anerkennung von Priifungen einer anderen Universitit) reagiert
werden kdnne.

- An der Universitit Innsbruck waren jeder Lehrveranstaltungsleiter

fiir seine Lehrveranstaltung sowie bestimmte Institutsangehérige
fiir die Lehrveranstaltungen des [nstituts berechtigt (insgesamt rd.
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2.430% Personen), die Vorgaben des elektronischen Systems von
Hand zu dndern. Dies fiihrte dazu, dass im Sommersemester 2012
in rd. 1.700 Fillen {rd. 2,3 % der insgesamt rd. 75.000 Anmelde-
vorginge) Anmeldungen von Studierenden zu Lehrveranstaltungen
des zweiten oder eines hoheren Semesters bestitigt wurden, obwohl
diese die StEOP — der elektronischen Studienverwaltung zufolge —
noch nicht abgeschlossen hatten.

(4] An beiden Gberpriiften Universititen war in der Satzung nicht ver-
pflichtend vorgeschrieben, alle Priifungstermine vorab in das clektro-
nische Studienverwaltungssystem einzutragen, wodurch eine ¢lektro-
nische Anmeldung zu jenen Priffungen im Vorhinein nicht méglich
war. Durch die erst nachtrigliche gemeinsame Eintragung von Prii-
fungstermin samt Priifungsergebnis entging dem Lehrveranstaltungs-
leiter die Moglichkeit, elektronisch zu tberpriifen, ob die Anmeldung
zulassig war.

Weiters waren — fiir den Fall, dass die elektronische Studienverwaltung
eine Anmeldung zu einer Lehrveranstaltung oder Priifung ablehnte
und dies handisch gedndert wurde — weder eine Begriindungspflicht
fiir dieses Vorgehen noch eine nachgingige Kontrolle vorgesehen.

Der RH empfah! den beiden iiberpriiften Universititen dafiir zu sorgen,
dass alle Prufungstermine flichendeckend und vor Priffungsdurchfiih-
rung in die elektronische Studienverwaltung eingetragen werden, um
die automatische Uberpriifung der Anmeldungszulassigkeit durch das
Monitoringsystem zu gewihrleisten. Ferner wéren Vorgaben fiir eine
hindische Abdnderung in der elektronischen Studienverwaltung zu
definieren und Kontrolischleifen vorzusehen.

Der Universitit Innsbruck empfahl der RH dariiber hinaus unter Beriick-~
sichtigung von Erfahrungen betreffend Schwachstellen, die Notwendig-
keit der groflen Anzahl von Berechtigungen zum béndischen Andern
der elektronischen Systemvorgaben zu priifen. Ziel sollte dabei sein,
die Anzahl dieser Berechtigungen — im Sinne der Vorgangsweise an
der Universitit Graz — zu reduzieren.

Das BMWF sollte — im Einvernehmen mit den Universitdten — auch
das Monitoring der StEQP (insbesondere durch die elektronischen Stu-
dienverwaltungssysteme) in die Evaluierung miteinbeziehen.

3% Berechtigungskreis (Wintersemester 2011/2012) fir die Bearbeitung der Anmeldungen:
Personen, die cinen Lehrauftrag haben {2.071 Personen): jeweils fiir die .cigene” Lehr-
veranstaliung; Personen, die fiir ¢in hestimmues Institut alle Lehrveransialtungen bear-
beiten dirfen {584 Personen). Das sind in der Regel Institulsverwaltungskriifte, die fiir
das Lehrangebot am Institut zustdndig sind.
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1 Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase

Die Universitdt Innsbruck teilte in ihrer Stellungnahme mit, sie werde
die Lehrveranstaltungsleiter und die Institute verstirkt darauf himwei-
sen, dass Anmeldungen zu Lehrveranstaltungen nur nach Uberpriifung
des StEOP-Status bestiitigt werden diirfen und Ablehnungen begriindet
werden miissen. Eine Definition der Priiffungstermine im Vorhinein sei
technisch umsetzbar, aber nicht immer sinnvell, z.B. wenn Priifungs-
iberschneidungen oder eine Hiufung von Priifungsterminen vermieden
werden sollen. Die IT-Applikationen in VIS:online kénnten die Uber-
priifung der Anmeldungszuldssigkeit technisch unterstiitzen, aber keine
definitive Entscheidung treffen. Vorgaben fiir die hindische Abdnde-
rung und Kontrollschleifen witrden gut klingen, allerdings solite das
Verhdltnis zwischen dem Aufwand fiir die Verwaltung von Lehrveran-
staltungen und dem Aufwand fiir die Lehre selbst nicht zugunsten des
Ersteren ausschlagen.

Der RH nahm das Bestreben der Universitiat Innsbruck, die Lehrver-
anstaltungsleiter und die Institute verstarkt darauf hinzuweisen, dass
Anmeldungen zu Lehrveranstaltungen nur nach Uberpriifung des
StEOP-Status bestitigt werden diirfen und Ablehnungen begriindet
werden miissen, positiv zur Kenntnis. Um die¢ Einhaltung der StEQP-
Bestimmungen bzw. die Zulissigkeit der Pritfungsanmeldungen jeden-
falls sicherzustellen, hielt er die elektronische Vorabeintragung der
Prifungstermine fir zweckmiBig; vor demselben Hintergrund erach-
tete er im Sinne einer sparsamen Verwaltung Vorgaben fiir hdndische
Abidnderungen und — zumindest stichprobenartige — Kontrolien fiir
erforderlich. Der RH hielt daher seine Empfehlungen aufrecht.

(1} Der Anteil jener Studierenden, welche die StEOP bereits vollstandig
absolviert hatten, an der Gesamtzahl der Studienanfinger (.Erfolgs-
quote”) zeigte sich an den beiden liberpritften Universititen wie folgt:
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Abbildung 6: Studierende mit x % erreichten StEOP-Anrechnungspunkten

Universitdt Graz

Universitat Innsbruck

0 25 50 75 100

x % der Studierenden erreichten zum Stichtag 15. April 2012

Wov% M 1%-25% 26 % =50 % 51%-75% M 76%-99% I 100%
der StEOP-Anrechnungspunkte

Quellen: Universitaten Graz und Innsbruck

Wie aus der Abbildung ersichtlich, war an den liberpriften Universi-
taten zum Stichtag 15. April 2012 die Erfolgsquote an der Universitit
Innsbruck mit 47 % fast doppelt so hoch wie an der Universitit Graz
(24 %). Umgekehrt war der Anteil jener Studierenden, die keine ein-
zige StEQP-Priifung ahsolviert hatten, an der Universitat Innshruck
(34 %) deutlich hdher als an der Universitit Graz (24 %).

Mit Stichtag 30. Juni 2012 war an der Universitdt Graz die Zulassung
fiir vier Studien3” und an der Universitit Innsbruck fiir 83 Studien
erloschen (Drop-out in der StEQP), weil die Studierenden auch bei der
zweiten Wiederholung einer StEOP-Prafung negativ beurteilt wurden.

(2) Die Entwicklung der Prnifungsaktivitit der Studierenden im Zeitraum
Wintersemester 2008/2009 bis Wintersemester 2011/2012 (1. StEQP-
Semester) zeigte Folgendes:

- Die Anzahl jener Studienanfianger, die im ersten Semester mindes-
tens eine Priifung bestanden hatten, lag an der Universitdt Graz in
den Wintersemestern 2008/2009 bis 2010/2011 bei rd. 75 % und
stieg im Wintersemester 2011/2012 auf'rd. 83 % an. Demgegeniiber

37 im Regelfall deckungsgleich mit Studierenden, ausgenommen Studierende mit Mehr-
fachstudien
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war diese Entwicklung an der Universitit innsbruck im betrachte-
ten Zeitraum weniger ausgepragt (Wintersemester 2008/2009: 70 %,
Wintersemester 2011/2012: 74 %).

- Bereits seit dem Wintersemester 2009/2010 konzentrierten sich die
Studienanfinger an beiden Gberpriiften Universititen auf ein ein-
ziges Studium. Dieser Trend setzte sich auch im Wintersemester
2011/2012 fort; so hatten an der Universitdt Graz nur 6,5 % der Stu-
dienanfanger mindestens eine Priifung in einem anderen Studium
abgelegt, an der Universitat innsbruck waren es lediglich 7,9 %.

(3) Die Erfolgsquote an den befragten Universititen stellte sich wie
folgt dar:

Abbildung 7: Anteil an Studierenden mit absolvierter/nicht-absolvierter StEOP

Universitat Bodenkultur Wien 35 65
Universitét Klagenfurt 41 59
Montanuniversitat Leoben 35 65
Universitat Linz 19 61

Universitdt Salzburg .
(Stichtag 16.6.2012) L3

Technische Universitdt Graz 30 61

Technische Universitat Wien il 29

Universitat Wien 5
(Stichtag 10.5.2012) 65

L
un

Wirtschaftsuniversitat Wien

(Stichtag 13.5.2012) 60 40

[=]

25 50 75 100

% % der Studierenden haben zum Stichtag 15. April 2012

B die StEOP noch nicht absaolviert B die StEOP absolyiert

Quetlen: angefithrte neun Universitdten
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Die Erfolgsquote lag an den befragten Universitiaten zum jeweiligen
Stichtag zwischen 29 % (Technische Universitit Wien) und 65 % (Uni-
versitit fiir Bodenkultur Wien und Montanuniversitit Leoben).

Die Detailbetrachtung ergab bspw. Folgendes:

An der Technischen Universitidt Wien betrug im Bachelorstudium
Informatik bei einem StEOP-Ausmal von 30 ECTS-Anrechnungs-
punkten die Erfolgsquote 5 %. Demgegeniber verlangte die StEOP
des Bachelorstudiums Maschinenhau 4 ECTS-Anrechnungspunkte;
die Erfolgsquote machte 44 0o aus.

- An der Universitat fiir Bodenkultur Wien betrug die Erfolgsquote
65 0p; die StEOP umfasste jeweils 4 bis 5 ECTS-Anrechnungspunkte.

- An der Universitdt Wien waren bislang 35 % der Studienanfinger
erfolgreich; das StEOP-Ausmal} lag zwischen 15 und 28 ECTS-
Anrechnungspunkten.

- Die Universititen Salzburg und Wien konnten Auswertungen hin-
sichtlich einer erfolgreichen Absolvierung der StEOP zu bestimm-
ten vergangenen Vergleichszeitpunkten mit vertretbarem Aufwand
nicht vornehmen. Die Wirtschaftsuniversitdt Wien Gbermittelte aus
Aktualititsgriinden die Daten zum Stichtag 13. Mai 2012,

Zwischen der Workload der StEOP hzw. dem AusmaB der zusitzlich
in dieser Phase erwerbbaren ECTS-Anrechnungspunkte (siehe TZ 22)
und der Anzahl der StEOP-Absolvierungen bestand ein Zusammen-
hang. Je geringer die Workload war bzw. je weniger in dieser Phase
zusitzliche ECTS-Anrechnungspunkte erworben werden konnten, desto
hoher war meist die Erfolgsquote in der StEOP.

Der RH wies diesbeziiglich auf seine Empfehlung in TZ 22 hin, wonach
im Hinblick auf die Zielsetzung der StEOP — eine Orientierung iiber
das begonnene Studium zu erhalten — ihr ,idealtypisches” Ausmaf
in den verschiedenen Studien im Rahmen der Evaluierung mithedacht
werden sollte.

Dabei gab der RH zu bedenken, dass die Erfolgsquote allein noch
kein Indikator fiir eine gelungene StEOP war; die StEOP sollte auch
dazu dienen, frithzeitig eine .falsche* Studienwahl zu erkennen und
die Studienrichtung zu wechseln oder die Studienwahl allgemein zu
hinterfragen. Er empfahl dem BMWF, im Sinne einer wirkungsorien-
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