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Anfrage

der Abgeordneten Mag. Johann Maier, Spindelberger, Angela Lueger, Pendl,
Mag. Christine Muttonen, Elmar Mayer, Mag. Gisela Wurm, Katzian, Steier
und Genosslinnen

an den Bundesminister fur Finanzen

betreffend ,,Glicksspielangebote - VVollziehung des Gliucksspielgesetzes 2008

Mit der AB 2582/XXI11.GP vom 01.03.2008 wurden die Fragen des Fragestellers Mag. Maier
und Genosslnnen zur Anfrage ,,Glicksspiel- und Wettangebote* beantwortet.

Aus systematischen Griinden werden nun in der XXIV.GP dhnliche Fragen wieder gestellt,
um fir die geplante Reform des Gliicksspielgesetzes die aktuellen Zahlen und Informationen
fiir das Jahr 2008 zu erhalten. Dariber hinaus ergeben sich aus aktuellen Griinden weitere

Fragestellungen.

Mit Entscheidung vom 8.9.2005, 2000/17/0201 hat der VwGH die Kartenspiele Seven Card
Stud Poker, Texas Hold Em und 5 Card Draw als ,.Gliicksspiele* qualifiziert. Diese
Entscheidung deckt sich mit der Rechtsansicht des Bundesministers flir Finanzen,
veroffentlich auf der Ministeriumshomepage. Nicht nachvollziehbar ist, warum - trotz dieses
Verbotes - Pokerturniere durch Private in Osterreich beworben und unter groRer 6ffentlicher

Anteilnahme auch durchgeftihrt werden kdnnen.

Poker im Internet (Online-Poker) ist zwar verboten — dennoch verdienen auch
oOsterreichischen Kreditinstitute gut daran, wenn sich ihre Kunden verschulden. Neben den
Kreditzinsen erhalten sie Gebuhren fur den Einsatz der Kreditkarte im Online-Kasino. Dass
Online-Gliicksspiel im Internet in vielen Landern — so auch in Osterreich — verboten ist, halt
viele Banken nicht davon ab, die Zahlungen im Auftrag von Kunden durchzufihren.
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Experten gehen davon aus, dass zehn Prozent aller Kreditkartenumsétze der Banken im
illegalen Glicksspiel anfallen. Denn, was in der virtuellen Welt nur ein Klick ist, 16st in der
Realitat eine Zahlung aus. Dieses Missverhaltnis senkt die Hemmschwelle, sich zu
verschulden. Gerade bei denen, die ohnehin knapp sind. ,,Onlinepoker ist ein Verfahren, um
die Mittelschicht kleiner und die Unterschicht groRer zu machen (Michael Adams, Professor
fur Wirtschaftsrecht Universitat Hamburg).

Alle Banken — auch die osterreichischen Banken — kdnnten europaweit das illegale Spielen
beenden. Bei einer Kreditkartenzahlung kénnen diese ndmlich an einer Kennziffer
erkennen, dass eine Forderung aus illegalem Glucksspiel eingezogen wird. Aber sie

haben bislang dagegen nichts unternommen.

Auch viele Probleme bei den sogenannten privaten Kartenkasinos sind weiter ungeldst. So ist
»,0emal § 52 Abs. 1 Z 11 GSpG die direkte Annahme von Trinkgeldern bei Ausspielungen
(Glucksspiel) untersagt und ein Zuwiderhandeln mit Verwaltungsstrafe pénalisiert.

Der EuGH hat vor kurzem in einer weiteren richtungsweisenden Entscheidung
Spielerschutz und Betrugsbekéampfung vor die Dienstleistungsfreiheit gestellt (RS-C-
42/07).

Die osterreichische bwin-Gruppe, die Online-Sportwetten anbietet sowie Casinospiele wie
Roulette und Poker im Internet betreibt, muss sich nach Auffassung des Européischen
Gerichtshofes (EuGH) nationalen Regelungen von EU-Staaten unterwerfen, die dem
Unternehmen das Anbieten von Gliicksspielen in den jeweiligen Hoheitsgebieten
einschliel3lich Internet gegebenenfalls untersagen. Den EU-Mitgliedstaaten steht es nach
Ansicht des EUGH frei, eigene Ziele auf dem Gebiet der Glucksspiele zu definieren und
gegebenenfalls ein bestimmtes Schutzniveau fiir ihre Birger zu bestimmen. Die
Einschréankung der Dienstleistungsfreiheit kann durch das Ziel der Bekampfung von Betrug

und anderen Straftaten als gerechtfertigt angesehen werden.

Nach internationalen Erkenntnissen hat die Bekdmpfung von Geldwasche im Glucksspiel- und
Wettsektor eine besondere Prioritat. Die Bundeslédnder haben allerdings bisher die
internationalen Geldwaschebestimmungen in lhren Buchmacher- und Totalisateurgesetzen

nicht umgesetzt.
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Die unterzeichneten Abgeordneten richten daher an den Bundesminister flir Finanzen

nachstehende

Anfrage:

1. Wie viele Anzeigen gemaR § 52 und § 56 Glucksspielgesetz u.a. wiirden durch die
Organe der Finanzverwaltung (BMF) im Jahr 2008 erstattet?
Wie ist jeweils der Stand dieser Verfahren?
Wie wurden die Verfahren erledigt (Aufschliisselung der angezeigten Delikte auf
Bundeslénder)?

2. Welche MaRnahmen werden Sie ergreifen, dass Osterreichweit die
Verwaltungsstrafanzeigen nach 8 52 und § 56 GSpG und deren Erledigung auch
dokumentiert werden?

3. Wie viele gerichtliche Strafanzeigen wegen 8§ 168 StGB wurden im Jahr 2008 gegen
Verantwortliche von so genannten privaten Karten-Kasinos, Automaten-Kasinos
und/oder Internet-Kasinos (Online-Kasinos) erstattet?

Wie ist jeweils der Stand dieser Verfahren?
Wie wurden die Verfahren erledigt (Aufschliisselung jeweils auf zustandige
Staatsanwaltschaften)?

4. Welche konkreten MaRnahmen wurden durch die Finanzverwaltung und dem Ressort im
Jahr 2008 gegen Anbieter von illegalem Gliicksspiel (Karten-Kasinos, AutomatenKasinos
und/oder Internet-Kasinos etc.) in den Bundeslandern ergriffen (ersuche um
Aufschlisselung der MaRnahmen auf Bundeslander)?

5. Ist dem Ressort bekannt, dass entgegen gesetzlicher Bestimmung in privaten
Kartenkasinos von den Mitarbeitern direkt Trinkgelder angenommen werden und die
Gaste auch mit der Begriindung, dass die Mitarbeiter vom ,, Trinkgeld leben™ zur
Trinkgeldgabe animiert werden (dies insbesondere auch deshalb, da Mitarbeiter in
Kartenkasinos im Regelfall von den Arbeitgebern nur als geringfligig Beschaftigte
angemeldet werden)?

Welche MaRRnahme wird das Ressort ergreifen, kiinftig derartige Gesetzesverstélie
hintanzuhalten?
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Ist es richtig, dass Trinkgelder, die entgegen der Bestimmung des § 52 Abs.1 Z 11 GspG
angenommen werden, als ,,unerlaubte” Trinkgelder nicht unter die Steuerbefreiung des § 3
Abs. 1 Z 16a EStG fallen?

Welche MaRnahmen werden vom Ressort gesetzt, um die Steuerpflicht fiir solche
unerlaubt angenommenen Trinkgelder durchzusetzen?

Ist dem Ressort bekannt, dass diese Spiele und andere Pokervarianten in so genannten
»privaten Kartenkasinos“ entgeltlich und gewerblich angeboten werden?
Welche Malinahmen wurden und kénnen durch das Ressort ergriffen werden?

Ist es richtig, dass solche Anbote in ,,privaten Kartenkasinos* der Gebuhrenpflicht geman
833 TP 17 Abs. 1 Z 7 lit b des Gebuhrengesetzes (Gebtuhr: 25 Prozent der Gewinne)
unterliegen?

Welche Malinahmen werden vom Ressort gesetzt, um die Gebihrenpflicht gemald § 33 TP
17 Abs. 1 Z 7 lit b des Gebiihrengesetzes flr solche unerlaubt angenommenen Trinkgelder
durchzusetzen und wie hoch ist das fiir 2008 zu erwartende Gebihrenaufkommen?

Wie viele Strafanzeigen nach § 168 StGB wurden allein im Jahr 2008 gegen Gastronomen
(die Geldspielautomaten aufgestellt und betrieben haben), Spielhallenbetreiber
(Automatenkasinos) sowie Geldspielautomateneigentiimer und/oder
Geldspielautomatenpéachter durch die Organe der Finanzverwaltung erstattet?

Wie ist jeweils der Stand dieser Verfahren?

Wie wurden die Verfahren erledigt (Aufschliisselung jeweils auf zustandige
Staatsanwaltschaften)?

Wie viele Falle des (gewerbsmaRigen) Gliicksspielbetruges sind lhnen im Jahr 2008
insgesamt bekannt geworden?

Wie viele gerichtliche Strafanzeigen wurden deswegen erstattet (Aufschlisselung jeweils
auf zustandige Staatsanwaltschaften)?

Wie viele AuRenprifungen und Sonderaktionstage zur Bekampfung von illegalem
Glucksspiel (und zur Sicherung von 6ffentlichen Abgaben) wurden durch Organe der
Finanzverwaltung (BMF) im Jahr 2008 durchgefiihrt?

Welche Ergebnisse wurden erzielt (Aufschlisselung auf Bundesléander)?
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In wie vielen Fallen haben sich in den Bundesléndern die zustandigen
Verwaltungsstrafbehdrden bei der Verfolgung gliicksspielrechtlicher Verstolie zu ihrer
Unterstiitzung im Jahr 2008 gemé&R § 50 GSpG der Mitwirkung der Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes und/oder der Organe der Abgabenbehédrde (BMF)
bedient?

In welcher Form und in welchem Umfang wurde diese Mitwirkung von Organen der
Abgabenbehdrde 2008 ausgetbt?

Wie viele derartige Kontrollen wurden 2008 gemeinsam durchgefthrt?

Welche Ergebnisse wurden erzielt (Aufschlisselung jeweils auf Bundeslander)?

Teilen Sie weiterhin die rechtlichen Schlul3¢folgerungen der Steuer- und Zollkoordination
(BMF) hinsichtlich der Wetten bei aufgezeichneten Hunderennen (,,Greyhounds-
Hunderennen* bzw. ,,Play4Dogs*)?

Liegt somit weiterhin aus Sicht des Ressorts bei Wetten auf aufgezeichnete Hunderennen
ein verbotenes Glicksspiel im Sinne von § 168 StGB bzw. Betrug i.S. des StGB vor?

Wann gab es im Jahr 2008 - entsprechend der strafrechtlichen Einschatzung des BMF
(siehe www.bmf.gv.at) - in konzessionierten und legalen Wettburos (Wettcafes etc.)
Kontrollschwerpunkte gegen die Wettanbieter von aufgezeichneten Hunderennen wegen
offensichtlichen VerstoRes nach § 168 StGB (bzw. § 146 StGB)?

Wie viele derartige Schwerpunktaktionen gab es 2008 (Aufschlisselung jeweils auf
Bundeslander)?

Wie viele gerichtliche Strafanzeigen wurden im Jahr 2008 nach derartigen Kontrollen gegen

die Wettanbieter von ,,virtuellen Hunderennen" erstattet?
Welche sonstigen MalRnahmen wurden ergriffen (Aufschliisselung auf Bundeslander)?

Da Wetten auf aufgezeichnete Hundewetten ,,Gluicksspiele™ sind, unterliegen sie nicht den
Bestimmungen fur die Vergebiihrung von Sportwetten, sondern es besteht Gebuhrenpflicht
gemé&l 8§ 33 TP 17 Abs. 1 Z 7 lit b des Gebiihrengesetzes. Diese Gebiihr betragt 25 % der

Gewinne und ist in der Praxis erheblich hoher als die Gebuhr fiir Sportwetten. Welche
MalRnahmen wurden von der Finanzverwaltung gesetzt, die ordnungsgemalie
Vergebihrung solcher Gliicksspiele (Wetten auf aufgezeichnete Hunderennen) sicher zu
stellen und wie hoch ist 2009 das zu erwartende Gebuhrenaufkommen?
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20. Wie beurteilen Sie aktuell das Ausmal3 der Organisierten Kriminalitat (OK) beim

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

illegalen Gliicksspiel in Osterreich?
Welche Gruppen sind in Osterreich aktiv (Ersuche um Darstellung der Nationalitaten)?

Wie viele so genannte ,,illegale Automaten-Kasinos* gibt es nach Schéatzungen des Ressorts
in Osterreich (Aufschliisselung auf Bundeslinder)?

Wie viele ,,Glicksspiel- bzw. Geldspielautomaten” sind nach Schatzung des Ressorts in
Osterreich illegal aufgestellt und werden in Lokalen, Wettbiiros, Tankstellen etc.
rechtswidrigerweise betrieben, wobei auch Abgaben hinterzogen werden (Aufschlisselung
auf Bundeslénder)?

Wie viele so genannte ,,Geschicklichkeitsautomaten®, die mit entsprechender Technik und
Software auch als illegale ,,Gllcksspiel bzw. Geldspielautomaten* verwendet werden
konnen, gibt es nach Schatzung des Ressorts in Osterreich (Aufschliisselung auf
Bundeslander)?

Was werden sie unternehmen, dass so genannte ,,Wett-Terminals* etc. in den
landesrechtlich zugelassenen Wettcafes bzw. Wettbiiros nicht zu illegalem Glicksspiel
missbraucht (z.B. Softwareaustausch) und dabei auch Steuern hinterzogen werden?
Welche aktuellen Erkenntnisse liegen dem BMF diesbeziiglich aktuell vor?

Wie viele illegal aufgestellte und betriebene ,,Gliicksspiel- bzw. Geldspielautomaten*
wurden im Jahr 2008 nach Kontrollen durch Organe der Finanzverwaltung (BMF)
beschlagnahmt (Aufschlisselung auf Bundeslander)?

Welche MalRnahmen werden Sie im Rahmen der Glicksspielgesetznovelle vorschlagen
bzw. innerhalb des Ressorts ergreifen, dass die Anzahl der im Rahmen von behérdlichen
Kontrollen beschlagnahmten (und in Folge vernichteten) illegalen Geldspielautomaten etc.
auch dokumentiert wird?

Wie beurteilt das Ressort generell die Effizienz behordlicher und kriminalpolizeilicher
Kontrollen am illegalen Glucksspielsektor durch zustdndige Behorden in den
Bundesléandern?

Was muss aus Sicht des Ressorts gedndert werden?
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Ist es aus Sicht des Ressorts rechtlich derzeit zuldssig, Glucksspiele im Sinne des
Gliicksspielgesetzes Uiber Telefondienste auf Handys anzubieten?

Wenn ja, aufgrund welcher Rechtsgrundlage?

Wer kann diese anbieten?

Wie wird dabei die Einhaltung von Jugendschutzbestimmungen gewéhrleistet?

Wenn nein, mit welchen Sanktionen ist dies verbunden?

Welche gesetzlichen Regelungen wiren in Osterreich notwendig, um dies zu erméglichen?

Aufgrund welcher Rechtsgrundlage diirfen aus Sicht des Ressorts dsterreichische
Unternehmen oder deren Tochterunternehmen als ,,Internet-Kasino* im Internet auftreten
und dabei ohne Konzession nach dem Gliicksspielgesetz Online-Gliicksspiele i.S. des
oOsterreichischen Glucksspielgesetzes anbieten?

Ist dies gerade nach der jlngsten zit. EUGH Entscheidung zulassig?

Ist es aus Sicht des Ressorts und nach der jlingsten zit. EUGH Entscheidung rechtlich
zuldssig, Online-Glicksspiele i.S. des Glicksspielgesetzes auf einer Web-Site im Internet
gemeinsam mit Sportwetten (flr die eine entsprechende landesrechtliche Genehmigung
vorliegt) anzubieten?

Ist es rechtlich zulassig, dass durch in Osterreich niedergelassene bzw. durch in anderen
Staaten niedergelassene Unternehmen ,,Pokerspiele® ¢ffentlich oder tiber das Internet
angeboten und durchgefihrt werden?

Ist es fur Sie vorstellbar, nichtkonzessionierte Wert- und Gliicksspiel-Onlineangebote aus
anderen Landern Uber Beschrankungen des Zahlungsverkehrs (Kreditkartenregelungen)
sowie eine Providerregelung (Haftung) in Osterreich zu reglementieren?

Wenn nein, warum nicht?

Wenn nein, welche sonstigen Gegenmalinahmen wird das Ressort zur Bekampfung des
illegalen Wett- und Glicksspiel-Onlineanbietern vorschlagen?

Werden Sie zur Verhinderung von Abgabenbetrug und illegalem Glicksspiel eine
gesetzliche Regelung vorschlagen, die eine direkte Anbindung von elektronischen Kassen
der (Spiel)Automatenbetreiber von Buchmachern und Totalisateuren - wie bereits in
anderen Landern - mit dem Zentralrechner des Finanzministeriums vorsieht?

Wenn nein, warum nicht?
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Ist es richtig, dass derzeit in Osterreich in Verkehr gebrachte und betriebene (Geld)-
Spielautomaten (d. h. Baumuster) sowie deren Programme (Software) durch keine staatliche
Behdorde technisch Gberprift und typisiert werden missen?

Wenn ja, sehen Sie einen diesbezliglichen Handlungsbedarf des Bundesgesetzgebers?

Ist es in diesem Sinne richtig, dass die ,,Eichbehdérden™ keine Kompetenzen zur Kontrolle
von Spielautomaten (Baumuster) und deren Programme (Software) besitzen?
Wenn ja, ist dies sinnvoll?

Werden Sie in Anbetracht der bekannten Probleme bei den in Verwendung stehenden
Automaten im Rahmen des kleinen Gliicksspiels in einer zukiinftigen Novelle zum
Glucksspielgesetz technische Standards, Beschrankungen sowie tber Prifungen fur diese
Automaten vorschlagen?

Wenn nein, warum nicht?

Welche technischen MaRnahmen werden Sie im Rahmen der Glicksspielgesetznovelle
vorschlagen, damit Spielprogramme durch Betreiber vor einer Kontrolle nicht mehr gesperrt
oder deaktiviert werden kénnen?

In welcher Form und in welchen Umfang soll aus Sicht des Ressort zukinftig der
Spielerschutz im Bereich der derzeit aus dem Glicksspielmonopol des Bundes
ausgenommenen Glucksspiele (kleines Gliicksspiel) und bei den Wetthiros und Wettcafes
gesichert und verbessert werden?

Was werden Sie dazu im Rahmen der Gliicksspielgesetznovelle vorschlagen?

Sind fir Sie — in Anbetracht zunehmender Probleme — mit einer Novelle zum
Gliicksspielgesetz auch generelle Schutzbestimmungen (BescheidméRige Auflagen mit
Zugangsbeschréankungen und Sperrmdéglichkeiten) fiir den Bereich der ,,Wettbiiros*
(Wettcafes etc.) notwendig und werden Sie diese im Rahmen der Gliicksspielgesetznovelle
vorschlagen?

Sind fir Sie - in Anbetracht zunehmender Probleme - mit einer Novelle zum
Glucksspielgesetz auch generelle Schutzbestimmungen (z.B. BescheidméRige Auflagen
mit Zugangsbeschrankungen und Sperrmdglichkeiten) im ,,kleinen Glicksspiel” notwendig
und werden Sie diese im Rahmen der Glicksspielgesetznovelle vorschlagen?
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Welche zusétzlichen generellen suchtpréventiven MalRnahmen sollten zur Bekampfung der
Spielsucht und zum Schutz der Spielerinnen aus Sicht Ihres Ressorts in Zukunft ergriffen
werden?

Was werden Sie im Rahmen der Gliicksspielgesetznovelle vorschlagen?

Wer soll aus Sicht des Ressorts fiir die Beratung, Betreuung und Ubernahme von
Therapiekosten fur Spielstichtige (Pathologische Spieler) aufkommen?

. Immer mehr Kinder und Jugendliche gleiten Gber das Automaten-Gliicksspiel in die

Spielsucht ab, auch Migrantinnen sind dafuir besonders anfallig, was werden Sie in diesem
Zusammenhang flr diese Gruppen im Rahmen der Gliicksspielgesetznovelle vorschlagen?

Was wird das Ressort unternehmen, damit in den Buchmacher- und Totalisateurgesetzen
die internationalen Geldwaschebestimmungen (z.B. Geldwésche-Richtlinien) endlich
umgesetzt werden?

Liegen Ergebnisse der interministeriellen Arbeitsgruppe des BMF zum Gliicksspielwesen in
Osterreich bereits vor?
Wenn ja, wie lauten diese?

In welchen Mitgliedsstaaten der EU oder des EWR existiert eine dem 8§ 25(3) GSpG
vergleichbar weitreichende, von Spielbankenbetreibern zu erfullende,
Spielerschutzbestimmung?

Gibt es international uberhaupt vergleichbare Regelungen in Europa?

Wenn ja, in welchen Staaten kdnnen zivilrechtliche Schadenersatzanspriiche gestellt
werden (Ersuche um Aufschliisselung dieser Staaten)?

Welche ordnungspolitischen Maltnahmen werden Sie im Rahmen der
Glucksspielgesetznovelle vorschlagen, dass nicht unter Umgehung der einschldgigen
Vorschriften des Glucksspielgesetzes, des StGB und landesgesetzlicher Bestimmungen
suchtgefahrdete Personen weiterhin zur Zielscheibe skrupelloser Geschéaftemacher im
Wert- und Gliicksspielgeschéft werden?

Welche MaRnahmen sind aus Sicht des Ressorts notwendig, um eine liberalisierte
Expansion des Gliicksspielmarktes in Osterreich zu verhindern?

Was werden Sie im Rahmen der Gliicksspielgesetznovelle vorschlagen (Ausweitung des
Spielangebots)?

Dieser Text ist elektronisch textinterpretiert. Abweichungen vom Original sind méglich.

9von 10



10von 10

50.

ol

52.

53.

4.

55.

3515/J XXIV. GP - Anfrage

Halten Sie angesichts der dramatisch gestiegenen Anlassfalle, insbesondere der damit
verbundenen illegalen Verdienstmdglichkeiten sowie der bewussten Umgehung
ordnungspolitischer Zielsetzungen im Bereich nichtkonzessionierter Glicksspiele (d.h. beim
illegalen Glicksspiel) den derzeitigen Strafrahmen des 8 168 StGB und die
Zustandigkeitsregelung (Bezirksgerichtliches Verfahren) weiterhin flr ausreichend?
Wenn nein, warum nicht?

Sehen Sie generell im Gliicksspielbereich (z.B. Kasinos, Online-gambling,
Geldspielautomaten, Sportwetten) aus Griinden des Spieler- und Jugendschutzes — aber
auch zum Schutz vor Kriminalitat und zur Verhinderung von Geldwésche — einen
Handlungsbedarf des européischen Gesetzgebers?

Wenn ja, worin besteht aus Ressortsicht konkret dieser Handlungsbedarf?

Wenn nein, warum nicht?

Mussten durch das BMF im Jahr 2008 Aufsichtsmalinahmen nach dem Gliicksspielgesetz
gegen den Konzessionér, die Casinos Austria (CASAG) ergriffen werden?

Wenn ja, welche Aufsichtsmalihahmen?

Warum waren diese im Einzelfall notwendig?

Welche Schlussfolgerungen zieht das Ressort zum jungsten EuGH-Urteil (RS C-42/07)
hinsichtlich Online Glucksspiel (Lotterie Santa Casa / Bwin)?

Welche MaRnahmen wird das Ressort aufgrund dieser Entscheidung gegen illegale Online-
Gliicksspielanbieter in Osterreich ergreifen?

Welche Auswirkungen hat die Feststellung des EuUGH in seinem Urteil Liga Portugesa (RZ
20 und 21), dass bwin-Gliicksspiele im Internet anbietet und die Server von bwin in
Gibraltar und Osterreich stehen, auf das Finanzverfahren gegen bwin, dessen
Hauptgegenstand die Frage der Umsatzsteuerpflicht der von bwin in Osterreich erzielten
Glucksspielumsétzen ist?

Wie ist der derzeitige Verfahrensstand?

Wann kann mit einer rechtskréftigen Entscheidung in diesem Verfahren durch die
Finanzverwaltung gerechnet werden?
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