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Anfrage

des Abgeordneten Themessl|
und weiterer Abgeordneten

an den Bundesminister fur Finanzen

betreffend Geschaftsfiihrerbestellung, Dienstvertrag, Stellenbesetzungsgesetz
und Vertragsschablone

Bei der Bestellung von Mitgliedern des Leitungsorgans (Vorstandsmitglieder,
Geschaftsfuhrer) von Unternehmungen mit eigener Rechtspersdnlichkeit, die der
Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, kommt es immer wieder zu
Auffassungsunterschieden betreffend der Interpretation des
Stellenbesetzungsgesetzes. Insbesondere die §§ 6 und 7 Stellenbesetzungsgesetz
sowie die darauf beruhende Verordnung der Bundesregierung betreffend die
Vertragsschablonen werden von Ressort zu Ressort, von Bestellung zu Bestellung
unterschiedlich interpretiert und angewendet.

Stellenbesetzungsgesetz

.,§ 6. (1) Die Bundesregierung hat Vertragsschablonen zu beschlieRen, die von
Unternehmungen im Sinne des § 1, bei denen die finanzielle Beteiligung des Bundes
gleich oder gré3er ist als die Summe der Beteiligung anderer Gebietskérperschaften,
beim Abschlul83 von Vertrdgen zur Bestellung von Mitgliedern des Leitungsorgans
anzuwenden sind. Im Falle von Unternehmungen weiterer Stufen im Sinne des Art.
126b Abs. 2 letzter Satz Bundes-Verfassungsgesetz ist das Vorliegen der
Voraussetzungen des ersten Satzes fiir jede Stufe gesondert zu beurteilen.

(2) Die Vertragsschablonen haben alle Elemente vorzusehen, die in Vertrdge zur
Besetzung von Mitgliedern des Leitungsorgans aufgenommen werden dlirfen. Sie
haben einen Gesamtjahresbezug vorzusehen, neben dem nur erfolgsabhéngige
sonstige  Leistungen zuldssig sind. Die leistungs- und erfolgsorientierten
Komponenten haben sich an der wirtschaftlichen Entwicklung der Unternehmung,
insbesondere im Hinblick auf die Gewinn-, Umsatz- und Exportentwicklung sowie die
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen, zu orientieren.

(3) Eine allféllige Pensionsregelung in den Vertragsschablonen hat sich an § 15
Bundesbeziigegesetz, BGBI. | Nr. 64/1997, zu orientieren."

§ 7. Die Vertrdge zur Bestellung von Mitgliedern des Leitungsorgans haben den
Vertragsschablonen geméal3 § 6 zu entsprechen. Weiters haben sich derartige
Vertrdge an den in der jeweiligen Branche (iblichen Vertrdgen zu orientieren und sind
unter Zuziehung von Personalberatern, Wirtschaftstreuhédndern oder &hnlicher
fachlicher Beratung zu erstellen.
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Vertragsschablone
§ 1. (1) Unternehmungen mit eigener Rechtspersénlichkeit, die der Kontrolle des
Rechnungshofes unterliegen und bei denen die finanzielle Beteiligung des Bundes
gleich oder gréBer als die Summe der Beteiligungen anderer Gebietskbrperschaften
ist, haben beim Abschlul8 von Anstellungsvertrdgen im Zusammenhang mit der
Bestellung oder Wiederbestellung von Mitgliedern eines Leitungsorganes
entsprechend  dieser  Verordnung vorzugehen. Dies gilt auch fir
Tochterunternehmungen dieser Unternehmungen, bei denen diese Voraussetzungen
vorliegen.

(2) Auf Unternehmungen mit eigener Rechtspersénlichkeit, die der Kontrolle des
Rechnungshofes unterliegen, jedoch nicht vom § 6 des Stellenbesetzungsgesetzes
erfal3t sind, findet diese Verordnung keine Anwendung.

§ 2. (1) Beim Abschlul3 von Anstellungsvertrdgen gemél3 § 1 durch die Organe der
Unternehmungen (zB geméal3 § 75 AktG durch den Aufsichtsrat) diirfen Regelungen
nur lber Vertragselemente vereinbart werden, die im Abs. 3 sowie im § 3
vorgesehen sind. Bei der Vereinbarung der einzelnen Vertragselemente und bei
deren inhaltlicher  Ausgestaltung ist entsprechend § 7 des
Stellenbesetzungsgesetzes vorzugehen. AulRerdem ist auf die wirtschaftliche Lage
und die Art des Unternehmens Bedacht zu nehmen. Insbesondere ist auch zu
berticksichtigen,

1. Ob das Unternehmen hauptséchlich gemeinwirtschaftliche Aufgaben

wahrnimmi,

2. im nationalen oder internationalen Wettbewerb am Markt tétig ist,

3. welchen wirtschaftlichen Risken das Unternehmen ausgesetzt ist und

4. welches Mal3 an Verantwortung fiir das Unternehmen dem Leitungsorgan

obliegt.

Bei Ausgestaltung der Anstellungsvertrdge sind aulBerdem die jeweils
branchentiblichen Vertragsusancen der Privatwirtschaft zu berticksichtigen.

(2) Uber den abgeschlossenen Anstellungsvertrag ist eine schriftliche
Ausfertigung zu erstellen. Weiters ist zu vereinbaren, dal3 zu der schriftlichen
Ausfertigung weder miindliche noch schriftliche Nebenabreden bestehen und jede
Anderung des Anstellungsvertrages der Schriftform bedarf.

(3) In Anstellungsvertrdégen geméal3 § 1 sind ausschlie8lich Vertragselemente
nach Mal3gabe folgender Bestimmungen zu vereinbaren:

1. Laufzeit des Anstellungsverhéltnisses:

Das Anstellungsverhéltnis ist zu befristen. Dabei ist entweder die in Gesetzen

fur die Betrauung mit der Leitungsfunktion vorgesehene Frist oder eine Frist

von langstens finf Jahren zu vereinbaren. Weiters ist zu vereinbaren, dal3 im

Fall der Abberufung von der Leitungsfunktion

a) aus einem verschuldeten wichtigen Grund im Sinne des § 27
Angestelltengesetz 1921, BGBI. Nr. 292, eine sofortige Auflésung des
Vertrages moglich ist, ohne dall aus der vorzeitigen Auflésung
Verpflichtungen fir das Unternehmen erwachsen,

b) aus anderen wichtigen Grinden eine Kiindigung unter Einhaltung
einer halbjéhrigen Frist ~zum Ende eines Kalendervierteljahres
durch das Unternehmen méglich ist.

2. Aufgabe, Grundlagen der Tétigkeit:

Im  Anstellungsvertrag ist der Inhalt der Tétigkeit (zB

Vorstandsmitglied/Geschéftsfiihrer, zustédndig fiir die Bereiche ...) unter

Anflihrung der rechtlichen Grundlagen (Gesetz, Satzung, Geschéftsordnung,

Anstellungsvertrag) méglichst genau zu umschreiben.
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3 Arbeitszeit:

5.

6.

7.

8

10.

11.

12

13.

Es ist zu vereinbaren, dal3 das Leitungsorgan verpflichtet ist, Mehrarbeit und
Uberstunden im erforderlichen Ausmal3 zu leisten.

Entgelt:

Es ist ein Gesamtjahresbezug zu vereinbaren; mit dem vereinbarten Entgelt
sind sédmtliche Tétigkeiten einschlieBlich Mehrarbeit und Uberstunden
abgegolten. Die Auszahlung des Gesamtjahresbezuges erfolgt in 14 gleichen
Teilbetrdgen, wobei jeweils ein Teilbetrag am Monatsersten im voraus und
zusétzlich je ein Teilbetrag flir das erste Kalenderhalbjahr des
Anstellungsverhéltnisses am 1. Juni und ein Teilbetrag am 1. Dezember fir
das zweite Kalenderhalbjahr ausbezahlt wird. Bestand das
Anstellungsverhéltnis nicht (ber das gesamte Kalenderhalbjahr, ist der
betreffende 13. oder 14. Teilbetrag entsprechend zu aliquotieren. Variable
Bezugsbestandteile diirfen nur leistungs- und erfolgsorientiert festgelegt
werden und sind mit einem Prozentsatz des Gesamtjahresbezuges zu
begrenzen; die entsprechenden Kriterien sind durch die Organe geméal3 Abs. 1
festzulegen und zu begriinden. Sonstige geldwerte Sachzuwendungen sind
taxativ anzufiihren.

Dienstkraftwagen:

Dienstkraftwagen dlirfen nur nach Betriebsnotwendigkeiten beigestellt werden.
Unfallversicherung:

Es darf eine Unfallversicherung flr das Leitungsorgan fiir den
Versicherungsfall des Todes in der Hoéhe maximal eines Jahresbruttogehaltes
(ohne allféllige erfolgsabhéngige Prémien und geldwerte Sachzuwendungen) und
fiir den Versicherungsfall der dauernden Invaliditét in der Héhe maximal zweier
Jahresbruttogehélter (ohne allféllige erfolgsabhdngige Prémien und geldwerte
Sachzuwendungen) vereinbart werden.

Aufwandersatz bei Dienstreisen und sonstige Spesenverglitungen:

Derartige Regelungen haben sich an den branchendiiblichen zu orientieren.
Dienstort:

Es ist die Zuldssigkeit der Anderung des Dienstortes auf Grund
unternehmerischer Erfordernisse zu vereinbaren.

. Organfunktionen in Konzern- oder Beteiligungsgesellschaften:

Es ist zu vereinbaren, dal8 das Leitungsorgan verpflichtet ist, Organfunktionen
in Konzern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben; mit derartigen
Tétigkeiten  verbundene geldwerfe  Vorteile (Jahresverglitungen,
Sitzungsgelder ua.) sind an das Unternehmen abzuftihren.

Nebenbeschéftigung, Beteiligungen:

Es ist zu vereinbaren, dal3 Beteiligungen an anderen Unternehmungen und
Nebenbeschéftigungen der Zustimmung des Unternehmens bedlirfen.
Diensterfindungen:

Es ist vorzusehen, dal3 Diensterfindungen des Leitungsorgans ohne Anspruch auf
ein gesondertes Entgelt dem Unternehmen gehéren.

Urlaub:

Es darf ein Urlaub bis zu 36 Werktagen im Jahr und eine Abgeltung des
Urlaubsanspruches bei Ende des Anstellungsvertrages vereinbart werden.
Weiters ist eine Verjdhrung des Urlaubsanspruches nach Ablauf von zwei
Jahren ab dem Ende des Jahres, in dem er entstanden ist, zu vereinbaren.
Entgeltfortzahlung:

Fir den Fall der Arbeitsverhinderung durch Krankheit, Arbeitsunfall oder
Berufskrankheit kann eine Fortzahlung der laufenden Beziige bis zum
maximalen Ausmal3 von sechs Monaten vorgesehen werden.
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14. Abfertigung:

a) Ein Abfertigungsanspruch darf maximal wie im Angestelltengesetz vereinbart
werden. Eine Vereinbarung Uber die Einrechnung von Vordienstzeiten fiir die
Abfertigung ist zuléssig, es darf aber dadurch das Hdéchstausmall des
Abfertigungsanspruches nach dem Angestelltengesetz nicht (iberschritten
werden.

b)im Falle einer Weiterbestellung kann vereinbart werden, dal3
Abfertigungsregelungen in vor dem |Inkrafttreten dieser Verordnung
abgeschlossenen Anstellungsvertrdgen, die U(ber das in lit. a genannte
Ausmal’ hinausgehen, im neuen Anstellungsvertrag tibernommen werden.

15.  Meldepflichten betreffend die persénlichen Verhéltnisse:
Es ist zu vereinbaren, dal8 das Leitungsorgan verpflichtet ist, dem
Unternehmen alle Umstdnde bekanntzugeben, die fiir das Entstehen, die
Anderung oder das Erléschen von Anspriichen gegeniiber dem Unternehmen
von Bedeutung sind.

16.  Verschwiegenheitsverpflichtung:
Es ist eine zeitlich unbegrenzte und Uber die Dauer des
Anstellungsverhéltnisses bestehende Verschwiegenheitsverpflichtung
vorzusehen.

17.  Konkurrenzklausel:
Es ist eine Konkurrenzklausel zu vereinbaren, die sich an den
branchentliblichen Konkurrenzklauseln oder, wenn derartige nicht bestehen, an
den Bestimmungen des Angestelltengesetzes orientiert.

18.  Subsididre Geltung von Rechtsvorschriften:
Soweit es branchentblich ist, kann vereinbart werden, dall subsididr die
Bestimmungen des ABGB und des Angestelltengesetzes gelten.

19.  Sonstige Regelungen:
Neben den Vertragselementen gemal3 Z 1 bis 18 diirfen im Anstellungsvertrag
nur Regelungen getroffen werden, soweit dies auf Grund der Besonderheit des
betreffenden Unternehmens und in dessen ausschlieBlichem Interesse
erforderlich ist.

Aktuell gibt es einen sehr interessanten Bestellungsvorgang im Bereich des BMF, wo
sowohl die bestellte Geschaftsfluhrerin, als auch die damit befassten Beamten des
Bundesministeriums flr Finanzen ihre liebe Not mit der Interpretation der einzelnen
Passagen des Stellenbesetzungsgesetzes und der Vertragsschablonen haben
sollen.

So soll es nach gut informieren Quellen aus dem Umfeld des Bundesministeriums fur
Finanzen ein mehrwochiges Ringen um einzelne Passagen eines
Dienstvertragsentwurfs gegeben haben, bei dessen Verhandlung von Seiten der
bestellten Geschaftsfuhrerin auch immer wieder das Kabinett des Bundesministers
fur Finanzen, dem diese Geschaftsfuhrerin ,ausschliellich im Wort sei",
eingeschaltet worden sein.

Vor allem bei Dienstzeiten, Nebenbeschaftigungen und Dienstfahrzeugbenutzung
sollen die kontroversen Standpunkte aufeinander geprallt sein. Erst eine ,politische
Entscheidung" des Ministerkabinetts entgegen den berechtigten und auf Grundlage
der geltenden Gesetze vorgebrachten Bedenken der gesetzestreuen Beamtenschaft
soll diesen Konflikt schlussendlich gemall den Winschen der Geschaftsflihrerin
bereinigt haben.
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Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher an den Bundesminister fur Finanzen
nachfolgende

Sl

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Anfrage

Wie viele Bestellungsvorgange nach dem Stellenbesetzungsgesetz wurden im
Bereich des Bundesministeriums fir Finanzen seit dem 1.1.2010 durchgefuhrt?
Bei welchen Gesellschaften wurden diese Bestellungsvorgange durchgefihrt?
Bei welchen Gesellschaften wurde gemeinsam mit der Bestellung auch
zeitgleich der Dienstvertrag mit der/dem bestellten Geschéaftsfihrer/-fihrerin
abgeschlossen?

Bei welchen Gesellschaften wurde nicht gemeinsam mit der Bestellung auch
zeitgleich der Dienstvertrag mit der/dem bestellten Geschaftsfuhrer/-fGhrerin
abgeschlossen?

Aus welchen Grinden wurde der Abschluss des Dienstvertrages nicht
gleichzeitig mit der Bestellung des/der Geschaftsfuhrers/-fUhrerin
durchgefuhrt?

Auf welcher arbeitsrechtlichen Grundlage sind diese Geschéaftsflhrer/-
fUhrerinnen geman Stellenbesetzungsgesetz und Vertragsschablone bei
Fehlen eines abgeschlossenen Dienstvertrags tatig?

Auf welcher aufgabenrechtlichen Grundlage sind diese Geschéftsfuhrer/-
fUhrerinnen geman Stellenbesetzungsgesetz und Vertragsschablone bei
Fehlen eines abgeschlossenen Dienstvertrags tatig?

Auf welcher arbeitszeitrechtlichen Grundlage sind diese Geschaftsflhrer/-
fuhrerinnen gemal} Stellenbesetzungsgesetz und Vertragsschablone bei
Fehlen eines abgeschlossenen Dienstvertrags tatig?

Auf welcher entgeltrechtlichen Grundlage sind diese Geschaftsfuhrer/-
fuhrerinnen geman Stellenbesetzungsgesetz und Vertragsschablone bei
Fehlen eines abgeschlossenen Dienstvertrags tatig?

Auf welcher reisegebihren/spesenrechtlichen Grundlage sind diese
Geschaftsfuhrer/-fUhrerinnen gemafn Stellenbesetzungsgesetz und
Vertragschablone bei Fehlen eines abgeschlossenen Dienstvertrags tatig?
Auf welcher nebenbeschaftigungsrechtlichen Grundlage sind diese
Geschéftsfuhrer/-fuhrerinnen geman Stellenbesetzungsgesetz und
Vertragsschablone bei Fehlen eines abgeschlossenen Dienstvertrags tatig?
Auf welcher urlaubsrechtlichen Grundlage sind diese Geschaftsfuhrer/-
fuhrerinnen gemal Stellenbesetzungsgesetz und Vertragsschablone bei
Fehlen eines abgeschlossenen Dienstvertrags tatig?

Auf welcher abfertigungsrechtlichen Grundlage sind diese Geschaftsfuhrer/-
fuhrerinnen gemal} Stellenbesetzungsgesetz und Vertragsschablone bei
Fehlen eines abgeschlossenen Dienstvertrags tatig?

Auf welcher verschwiegenheitsrechtlichen Grundlage sind diese
Geschaftsfuhrer/-fUhrerinnen geman Stellenbesetzungsgesetz und
Vertragsschablone bei Fehlen eines abgeschlossenen Dienstvertrags tatig?
Auf welcher konkurrenzklauselrechtlichen Grundlage sind diese
Geschéftsfuhrer/-fuUhrerinnen geman Stellenbesetzungsgesetz und
Vertragsschablone bei Fehlen eines abgeschlossenen Dienstvertrags tatig?

16.Wer ist fir Fragen des Stellenbesetzungsgesetzes und der Vertragsschablone

im Kabinett des Bundesministers grundsatzlich zustandig?
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17. Wurde dieses/ein Kabinettsmitglied seit dem 1.1.2010 mit Sachverhalten
gemald der Fragen 1.-15. befasst?

18. Hat dieses/ein Kabinettsmitglied seit dem 1.1.2010 bei Sachverhalten gemaf
der Fragen 1.-15. durch mandliche oder schriftliche Anweisungen oder
Meinungsaulerungen eingegriffen?

19. Wurden diese mundlichen oder schriftichen Anweisungen oder
Meinungsaul3erungen dieses/eines Kabinettsmitglied aktenmaRig
festgehalten?

20. Gab es zu diesen mundlichen oder schriftlichen Anweisungen oder
Meinungsaullerungen dieses/eines Kabinettsmitglied aktenmalig
festgehaltene Einsichtsbemerkungen durch die mit den Fragen 1.-15.
befassten Beamten bzw. Vertragsbediensteten?

21. Welche grundsatzlichen schadenersatzrechtlichen, strafrechtlichen,
amtshaftungsrechtlichen, organhaftungsrechtlichen Konsequenzen kann der
uber mehrere Wochen nicht erfolgte Abschluss eines Dienstvertrages mit
einem Geschaftsflhrer einer nach dem Stellenbesetzungsgesetz und der
Vertragsschablone zu klassifizierenden Gesellschaft nach sich ziehen?

22.Welche Vorkehrungen hat das Bundesministerium flir Finanzen in diesen
Fallen getroffen?
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