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Entwurf

Erlauterungen

Allgemeiner Teil
Kompetenzrechtliche Einordnung

Parteien der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG siret 8und und die Lander. Aufgrund dieser
Vereinbarung werden in weiterer Folge den leistan@ellen Verpflichtungen zur Datenmitteilung
auferlegt. Eine Verpflichtung der leistenden Stebetzt eine gesonderte gesetzliche Regelung voraus

Fir die Frage der Zustandigkeit zur Erlassung esnlmhen Regelung ist danach zu unterscheidenieob d
Leistungserbringung im Weg der Hoheitsverwaltung\Weg der Privatwirtschaftsverwaltung oder durch
ausgegliederte Rechtstrager erfolgt. Einleitend soth kurz auf den Kompetenztatbestand ,sonstige
Statistik" gemaf Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG eingegangverden.

Eine Zustandigkeit des Bundes zur Erhebung vonrDatien Zweck statistischer Auswertungen kann auf
den Kompetenztatbestand ,sonstige Statistik, sosieinicht nur den Interessen eines einzelnen lsande
dient”, gemafl Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG gestutzt eemr. Da der Zweck der Verarbeitung der Daten in
der Transparenzdatenbank iber den Zweck statistigaliswertungen hinausgeht, kann die Regelung der
Ubermittlung von Daten jedenfalls nicht allein a@igin Kompetenztatbestand ,sonstige Statistik* gestiit
werden.

Die Zustandigkeit, die Ubermittlung von Daten zumvetk der Einspeisung in eine Datenbank
anzuordnen, stellt keinen eigenstéandigen Kompetélvestand (wie zB ,sonstige Statistik”) dar, sonder
ergibt sich aus der Summe aller Materienkompetendienjeweils fiir ihren Sachbereich die Erhebung
und Sammlung von Daten ermdglichen. Daran andeht auch nichts, wenn die Summe all dieser
(fiktiven) Einzeldatenbanken einen Uber die einegelitachbereiche hinausgehenden Zweck verfolgt,
namlich die Bereitstellung eines Gesamtuberbli€ks. Entscheidung desjenigen Gesetzgebers, der die
Sammlung von Daten ,aus seinem Sachbereich* undEdightung einer Datenbank anordnet, diese
Daten durch eine Einspeisung in eine ,Gesamtdatddtfar weitere Zwecke zur Verfigung zu stellen,
andert nichts an der eigenen Zustandigkeit zurlitrhg eben dieser Daten.

Der Konnex zur Materie kann auch dann noch als lgmgeangesehen werden, wenn der Zweck der
Erhebung der Daten unter anderem auch ihre Verwendiurch abfrageberechtigte Stellen in deren
Verfahren sein sollte. Sollte den abfrageberechtigétellen der Zugriff auf die Daten der
Transparenzdatenbank mit einem Ausfiihrungsgesegegiumt werden, dann wirden zwei Arten von
Datenlibermittlungen vorliegen, die getrennt vonediest zu betrachten sind: Wenn fir die Vollziehung
einer Materie Daten bendétigt werden, die bei earateren Behorde bzw. Gberhaupt bei einem anderen
Rechtstrager vorhanden sind, dann obliegt es denterMagesetzgeber, fir dessen Zwecke die
Datenverwendung erfolgen soll, die UbermittlungsdieDaten anzuordnen. Dies setzt aber voraus, dass
diese Daten Uberhaupt gesammelt bzw. erhoben wertisomit vorhanden sind. Die Zustandigkeit des
die Daten anfordernden Gesetzgebers zur Uberngttien Daten fiir ein konkretes Verfahren reicht nich
so weit, dass auch die Erhebung samtlicher deearbgten zum Zweck der Errichtung einer Datenbank
durch den gegenbeteiligten Rechtstrager angeovedrelen kann.

1. Leistungserbringung im Weg der Hoheitsverwaltung

Die Regelung zur Ubermittlung von Daten (iber erbrad_eistungen ist von der Zustandigkeit zur
Regelung der Erbringung dieser Leistungen selbsumfasst. Daher resultiert eine Zustandigkeit 28 d
Bundes aus denjenigen Kompetenztatbestanden, aufdGterer Leistungen erbracht werden bzw. die
zur Regelung uber die Erbringung von Leistungerammgezogen werden kdnnen. Diese Zustandigkeit
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besteht unabhéangig davon, ob die Leistungserbripgiumch den Bund, die Lander, die Gemeinden oder
beliehene Rechtstrager erfolgt. Die Verpflichtung Mitteilung der Leistung kann somit jedem die
Leistung erbringenden Rechtstrager auferlegt werden

Da bei der Ubermittlung von Daten (iber Leistungsagungen in bestimmten Bereichen basierend auf
einer materiellrechtlichen Grundlage der BezugRegelung zur konkreten Funktion starker ist als der
Bezug zur abstrakten Organisation, ist die Regeldesy Materienkompetenz und nicht der
Organisationskompetenz zuzuordnen.

2. Leistungserbringung im Weg der Privatwirtschadtsvaltung

Vorauszuschicken ist, dass — soweit es sich umlegigungserbringung durch Organe des Bundes oder
der Lander handelt — die Erbringung von LeistunigerWeg der Privatwirtschaftsverwaltung durch ein
Selbstbindungsgesetz geregelt werden kann. Eingflitditung anderer leistender Stellen — wie etwa de
Gemeinden — durch ein Selbstbindungsgesetz scladidetings definitionsgemal aus.

Weiters ist — soweit es sich um eine Erbringung Leistungen aus Bundesmitteln handelt — auf die
88 12 und 13 F-VG hinzuweisen, die es dem Bund glictien, Bedingungen fir die Gewéahrung von
Zuschissen an Lander oder Gemeinden vorzusehedeRUfall der Gewéahrung von Bundeszuschiissen
an Lander oder Gemeinden kdnnte eine bundesgesetaRegelung betreffend eine Verpflichtung zur
Ubermittlung von Daten (ber die Verwendung der migsenen Bundesmittel getroffen werden.
Gleiches gilt sinngemal fur Zuschiisse der Landerd&n Gemeinden, fir die landesgesetzlich
Bedingungen vorgesehen werden kénnen.

Dariiber hinausgehend ist Folgendes festzuhaltennWse Bereich der Hoheitsverwaltung die Regelung
zur Ubermittlung von Daten uber erbrachte Leistungen der Zustandigkeit zur Regelung der
Erbringung der zugrunde liegenden Leistung als omtfasst anzusehen ist, dann ist kein Grund
ersichtlich, fir den Bereich der Privatwirtschaftsvaltung anderes anzunehmen. Dies setzt abersjorau
dass eine entsprechende Zustandigkeit zur auResamidn Regelung der Auslbung der
Privatwirtschaftsverwaltung besteht.

Die Kompetenzverteilung in Ansehung der Vollziehlezieht sich nur auf die obrigkeitliche Seite der
Verwaltung, nicht aber auf die Privatwirtschaftavaltung. Fir die Gesetzgebung ist aber davon
auszugehen, dass die einschlagigen Kompetenzitiolestder Art. 10 bis 15 B-VG nicht nur zur
Regelung des hoheitlichen Handelns, sondern auch auflenwirksamen Regelung des
privatwirtschaftlichen Handelns erméchtigen. Weoh@rund der Kompetenzverteilung auRenwirksame
Regelungen fir die Ausilbung der Privatwirtschaftsadtung erlassen worden sind, dann sind diese
Regelungen von der nicht hoheitlich handelnden \amg — auch wenn es sich um die Verwaltung der
gegenbeteiligten Gebietskdrperschaft handelt — eacliten, wenn eine bestimmte Angelegenheit der
Privatwirtschaftsverwaltung einem Kompetenztathestaugeordnet werden kann.

Kann eine privatwirtschaftlich erbrachte Leistunmeen Kompetenztatbestand zugeordnet werden,
ermoglicht dieser die Regelung der Austbung deralsirtschaftsverwaltung und die zur Regelung der
Angelegenheit zustandige Gebietskorperschaft kaareistenden Stellen gesetzlich zur Ubermittlung
von Daten Uber die erbrachten Leistungen verpflichDiese Regelungszustandigkeit ist unabhangig
davon, ob von der Kompetenz zur Regelung der privisichaftlichen Tatigkeit an sich schon Gebrauch
gemacht worden ist. Wenn ein Kompetenztatbestaretfragglicht, eine Leistungserbringung gesetzlich
vorzusehen, dann ist es als von dieser Kompetenamfasst anzusehen, Daten Uber die derart — sowohl
hoheitlich als auch privatwirtschaftlich — erbraamti_eistungen zu erheben. Das gilt auch dann, wenn
Leistungserbringung selbst (noch) nicht Gegenstindr gesetzlichen Regelung ist, weil der Umfang
eines Kompetenztatbestandes nicht davon abhargigwdeweit der zustandige Gesetzgeber von einer
ihm zustehenden Kompetenz bereits Gebrauch gerhatht

Durch die beabsichtigte Regelung wird die Privaseaftsverwaltung der jeweils anderen
Gebietskdrperschaft nicht ausgeschlossen, sie miaiet einmal inhaltlich determiniert. Die Pflichtiz
Beachtung einer Regelung, die vom jeweils anderéir €ie Gesetzgebung zustéandigen — Rechtstrager
erlassen worden ist und mit der eine Verpflichtuagferlegt wird, die an die im Weg der
Privatwirtschaftsverwaltung erfolgende Leistungsadung lediglich anknipft, steht nicht in
Widerspruch zu Art. 17 B-VG.

Uber die Zustandigkeit in den Bereichen, in deriee @uordnung einer privatwirtschaftlichen Tétigkei
einer leistenden Stelle zu einem bestimmten Konmzéd¢bestand nicht moglich ist, ist Folgendes zu
sagen: Wenn sich im Versteinerungsmaterial keinggeR@gen betreffend die nichthoheitliche
Verwaltung finden, kann daraus noch nicht der Shlgezogen werden, dass der entsprechende
Kompetenztatbestand nicht zur Erlassung derartigegelungen ermachtigt. Zu versteinern ist der
Sachbereich, nicht das Regelungsinstrument. Seilfte Zuordnung zu einer bestimmten, ausdrtcklich
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normierten Materie nicht moglich sein, ist eine @ngligkeit der Lander gemaf Art. 15 Abs. 1 B-VG
anzunehmen.

Diese Auffassung kann dazu fihren, dass eine lmgskrbringung im Weg der
Privatwirtschaftsverwaltung sowohl bundes- als alactdesgesetzlichen Regelungen unterworfen wird,
wenn neben der Anordnung des Materiengesetzgebehsain Selbstbindungsgesetz erlassen worden ist.
Grundsatzlich steht es innerhalb der Schranken Besicksichtigungsgebotes jedem beteiligten
Gesetzgeber offen, jeweils gestitzt auf die eigamstandigkeit eine Erhebung von Daten vorzusehen.
Eine Selbstbindungsregelung, die die Erhebung ubertdittiung von Daten (iber erbrachte Leistungen
ausdriicklich ausschlie3t, wahrend der Materienggeber eine derartige Datenerhebung explizit
anordnet, steht im Widerspruch zur gegenstandlidterinbarung geman Art. 15a B-VG.

3. Leistungserbringung durch ausgegliederte Reélgst

Die Leistungserbringung durch Dritte (ausgegliegleRechtstrager) ist nur insoweit fir die
Transparenzdatenbank von Relevanz, als die Finramgjedurch offentliche Mittel erfolgt. Dem Bund
und den Landern ist es unbenommen, im Zuge deafpeichtlichen Zuwendung ihrer Mittel an einen
Dritten diesen vertraglich zu verpflichten, Datdretidie Verwendung der ihm zugewendeten Mittel zu
Ubermitteln. Einer gesonderten gesetzlichen Regehedarf es dafiir nicht. Fir leistende Stellen, die
nicht Partei der Vereinbarung nach Art. 15a B-V@dsibedarf es einer gesetzlichen Regelung, die
entweder den Leistungserbringer oder zumindesihdéeMittel einem Dritten zuwendende Korperschaft
(zB eine Gemeinde) zur Mitteilung der Leistungerpflechtet.

Die nicht hoheitlich erfolgende Besorgung von Alfga (und damit auch die Erbringung von

Leistungen) durch ausgegliederte Dritte selbst mtht Verwaltung und damit auch nicht

Privatwirtschaftsverwaltung. Dies andert aber rcharan, dass die Korperschaft, die sich fur die
Erbringung von Leistungen eines Dritten bedient wlidsem Mittel zur Verfugung stellt, dabei

Privatwirtschaftsverwaltung ausiibt. Somit kénneh jadem Fall zB die Gemeinden dazu verpflichtet
werden, sicherzustellen, dass die Daten Uber dieitmen Mitteln erbrachten Leistungen tbermittelt
werden (die Gemeinden kdnnen dieser Verpflichtungderum durch eine entsprechende vertragliche
Ausgestaltung nachkommen).

Daruiber hinaus ist es aber wohl auch zulassig, eimaittelbare gesetzliche Verpflichtung Dritter zur

Ubermittlung von bestimmten Daten auf einen eirigiglen Kompetenztatbestand zu stiitzen, wenn
diese Datendbermittiung Zwecken dient, deren Vgunf im Rahmen des einschlagigen

Kompetenztatbestandes erfolgen kann. Bei einerrtilgga gesetzlichen Verpflichtung bestimmter

Privater stellt ein AnknUpfen an das Verwenden riffeher Mittel wohl einen ausreichenden

Rechtfertigungsgrund fur eine differenzierende Betang dar.

4. Charakter der Verpflichtung

Die Ubermittlung der Daten ist aus der Sicht der @bermittlung Verpflichteten als Erfiillung einer
verwaltungsrechtlichen Pflicht anzusehen und steilbe Mitwirkung an der Vollziehung dar: Soweiedi
Leistungserbringung im Weg der Hoheitsverwaltuniplgt, ist die Ubermittlung von Daten iiber die
erbrachten Leistungen als (unselbstandiger) Teillbén dieser hoheitlichen Leistungserbringung
anzusehen. Auch wenn die Leistungserbringung im @édPrivatwirtschaftsverwaltung erfolgt, kommt
den angesprochenen Leistungserbringern hinsichtlitds Dateniibermittiung keine selbstandige
Entscheidungsbefugnis zu, sie setzen gleichsanvewaltungshelfer nur unselbstindige Teilakte. Es
handelt sich um eine blo3e Wahrnehmung verwalt@uotpsiicher Pflichten.

Wenn die Leistungserbringung selbst ohne gese&li@tundlage erfolgt und keine Vollziehung darstellt
dann ist der Leistungserbringer als Normadressat gmalifizieren, dem die Verpflichtung zur
Ubermittlung von Daten auferlegt wird. Es stellirkee Vollziehung dar, wenn ein ersuchtes Organ einer
gesetzlichen Verpflichtung zur Leistung (erganzendéliife entspricht. Demzufolge ist der
Leistungserbringer nicht als vollziehendes Orgaig,tdondern vielmehr als Normadressat anzusehen.

5. Leistungserbringung durch Gemeinden

Art. 116 Abs. 2 B-VG bestimmt, dass die Gemeinde slbstdndiger Wirtschaftskorper ist und das
Recht hat, innerhalb der allgemeinen Bundes- untdésgesetze Vermoégen aller Art zu besitzen, zu
erwerben und dartuber zu verfigen sowie wirtscloaiftli Unternehmungen zu betreiben. Die
gegenstandliche Regelung, die eine Verpflichtungiett, die alle Gebietskdrperschaften im Bereieh d
Privatwirtschaftsverwaltung gleichermaf3en trift, keine bloRR den Gemeinden auferlegte Verpfliofptun
Die Verpflichtung zur Mitteilung von Leistungen zunZweck der Verarbeitung in der
Transparenzdatenbank stellt keine Beschrankungwddschaftlichen Betdtigung an sich dar. Die
gegenstandliche Verpflichtung hat nicht die Verfliguiber Vermdgen selbst zum Inhalt, sondern sie
knipft lediglich an eine erfolgte Vermégensverfuguan. Auch wird der Gemeinde keine von ihr im
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eigenen Wirkungsbereich als Selbstverwaltungskazpesesorgende Aufgabe entzogen. Daher stellt die
Verpflichtung zur Ubermittlung von Daten keinen @iiff in das Recht auf Selbstverwaltung der
Gemeinden dar.

Besonderer Teil
Zu Art. 1:

In der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG kommenRbgteien der Vereinbarung berein, gemeinsam
eine Transparenzdatenbank einzurichten und einspeaenzportal zu betreiben. Die Umsetzung soll
durch folgende grundsatzliche Selbstverpflichtungewahrleistet werden:

Z 1: Die Zurverfigungstellung der Daten soll durlte Parteien der Vereinbarung gemeinsam und
gemeinschatftlich erfolgen. Einerseits soll der Bdie Zur-Verfigung-Stellung der Daten gewahrleisten
die aus dem Bereich der Kompetenz zur GesetzgedaagBundes stammen, wie zB Daten Uber die
ertragsteuerlichen Ersparnisse (Bundeskompetenalgeirt. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG) oder Daten lber die
Forderung einer Hochwasserschutzvorrichtung (Bukmlapetenz gemaf Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG).
Andererseits sollen die Lander die Zur-Verfligungh8hg der Daten gewahrleisten, die aus dem Bereich
der Kompetenz zur Gesetzgebung der Lander stammierzB Daten Uber die Férderung eines Theaters
(Landeskompetenz gemaR Art. 15 B-VG). Werden Laggn im Sinne dieser Vereinbarung nicht direkt
von einer Partei der Vereinbarung im Rahmen ihodiefitlichen Tatigkeit erbracht, sondern

- von ihr oder einer anderen Partei der VereinbgionRahmen der Privatwirtschaftsverwaltung,

- von einer Korperschaft des offentlichen Rechis,nicht Partei der Vereinbarung ist (zB von einer
Gemeinde), oder

- von einem anderen Gebilde (zB von einer ausgagten Einrichtung einer Gebietskérperschatft),

soll diejenige Partei der Vereinbarung die Mittaguder Daten Uber jene Leistungen sicherstellen, in
deren Kompetenz zur Gesetzgebung die Leistungsgrorg fallen wirde.

Beispiele:
Ein Land gewahrt mittels zivilrechtlicher Vertrag@rderungen fur Malinahmen des Denkmalschutzes.

Diese MafRnahme féllt unter Art. 10 Abs.1 Z 13 B-\daher soll der Bund die Datenmeldung
sicherstellen.

Eine Gemeinde gewéhrt eine Zahlung anlasslich delou® eines Kindes. Diese MaRhahme fallt unter
Art. 10 Abs. 1 Z 17 B-VG, daher soll der Bund d&ddmeldung sicherstellen.

Die Parteien der Vereinbarung sollen sicherstetiiaiss die Daten in einem Umfang und in einer Qatalit
mitgeteilt werden, dass die in Art. 3 der Vereinlvay genannten Zwecke erreicht werden kdnnen. Es
sollen aber nicht mehr Daten mitzuteilen seinfiaglie Sicherstellung der Zweckerreichung erfolider

ist. Insbesondere der Uberprifungszweck erforddess alle Daten in der dafiir vorgesehenen
einheitlichen Kategorisierung mitgeteilt werden.eDKategorisierung der Leistungsangebote wird in
Art. 12 der Vereinbarung geregelt.

Z 2: Die Parteien der Vereinbarung sollen alle wstbutzrechtlichen Erfordernisse beachten. Die
Verwendung der aufgrund dieser Vereinbarung mitlieteDaten — also die Mitteilung, die Speicherung
und jede andere Art der Handhabung von Daten — raall mit der Mal3gabe erfolgen, dass diese
Datenverwendung fur die Erreichung der in Art. 3 déereinbarung genannten Zwecke geeignet,
erforderlich und verhaltnismafig ist. Diese Abwéagsoll jede Partei der Vereinbarung im Zuge der
Erlassung von Ausfuhrungsnormen treffen.

Z 3: Die Parteien der Vereinbarung sollen mit Gesetsehen, dass die Leistungsempfanger die Ulser da
Transparenzportal abrufbaren Daten verwenden kdrbadurch sollen die Leistungsempfanger einen
Uberblick tiber die ihnen gewahrten Leistungen eéenal Weiters sollen den Leistungsempfangern
Behordenwege durch die Ermdglichung von Auszigendam Transparenzportal vereinfacht werden.
Die Parteien der Vereinbarung selbst sollen dig dbs Transparenzportal abrufbaren Daten verwenden
kénnen um Auswertungen fir statistische, planeeisaid steuernde Zwecke zu beauftragen. Au3erdem
sollen die von einer Partei der Vereinbarung damedthtigten abfrageberechtigten Stellen die Datien,
Uber das Transparenzportal abgefragt werden koraeeny verwenden konnen, die Erbringung einer
Leistung rascher, effizienter und burgerfreundlichés bisher abzuwickeln und zu Uberprufen. Eine
abfrageberechtigte Stelle soll Uber das Transppoeted Daten nur dann abfragen kdnnen, wenn dies
gesetzlich vorgesehen ist. Der die Berechtigungiamende Ausfiihrungsgesetzgeber soll abwéagen, ob
die Gewahrung des Zugriffes auf diese Daten fuiGhevahrung und Uberpriifung der Leistung geeignet,
erforderlich und verhéaltnismaRig ist.
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Zu Art. 2:

Abs. 1 beschreibt die Funktion der Transparenztiateki In der Transparenzdatenbank sollen die von
den leistenden Stellen mitgeteilten Daten Ubertuagen aus 6ffentlichen Mitteln gespeichert werden.
Von dort aus sollen sie entweder Uber das Transppogtal abgefragt oder im Auftrag einer Partei der
Vereinbarung statistisch ausgewertet werden koénrere statistische Auswertung der in der
Transparenzdatenbank gespeicherten Daten soll dwischenschaltung des Transparenzportals
erfolgen. Der Begriff ,Verwendung“ der Daten ist iBinne des § 4 Z8 DSG 2000 auszulegen und
umfasst jede Art der Handhabung von Daten.

Abs. 2 beschreibt die Funktion des Transparenzisorta

Gemal Z 1 soll iber das Transparenzportal einugsempfanger die in der Transparenzdatenbank und
in den Datenbanken des Bundesministers fur Finandes Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstréager oder des Arbeitsmarkiseswerarbeiteten Daten abfragen kdnnen, soweit di
betreffenden Daten zur Erstellung einer Ubersiéier die Leistungen aus offentlichen Mitteln, die
diesem Leistungsempfanger erbracht worden sind iibed welches Einkommen er verfligt, erforderlich
sind. Dadurch soll Gber das Transparenzportal dirmationszweck im Sinne des Art. 3 Abs. 1 Z 1
verwirklicht werden.

GemalR Z 2 sollen eben diese Daten von einem Legjs&umpfénger mit Hilfe des Transparenzportals zu
einem Auszug zusammengefasst werden kdnnen. Detubgsempfanger soll diesen Auszug einer
leistenden Stelle vorlegen oder elektronisch Gbgemi kénnen, um dadurch Nachweiserfordernisse im
Zuge der Stellung eines Antrags auf Gewahrung eimgstung zu erfillen. Dadurch soll Uber das
Transparenzportal der Nachweiszweck im Sinne des3Mkbs. 1 Z 2 verwirklicht werden.

Personen, die (noch) keine Leistungen im Sinne Alés7 Abs. 1 erhalten haben und daher keine
Leistungsempfanger sind, kénnen das Transparempebenfalls benitzen (Art. 18 Abs. 3). Dies ist
notwendig, um gegebenenfalls mittels Transparenajguszuges nachweisen zu kdnnen, dass sie keine
Leistung erhalten haben.

Gemall Z 3 soll jedem Leistungsempfanger Uber dassparenzportal angezeigt werden, welche
abfrageberechtigte Stelle Gber das Transparenzpuftaie seine Person betreffenden Daten zugegriff

hat. Dadurch soll es einem Leistungsempfanger diabigwerden, die Zugriffe auf seine Daten

nachzuverfolgen und gegebenenfalls MalRhahmen geggerechtfertigte Zugriffe zu ergreifen. Eine

derartige Sichtbarmachung der Datenzugriffe ersthedr allem aufgrund der Vielzahl an potentiell

abfrageberechtigten Stellen als angezeigt.

Gemall Z4 soll Uber das Transparenzportal eine agdifierechtigte Stelle mit Hilfe des
Transparenzportals diejenigen Daten abfragen kgnuén im Rahmen des Uberpriifungszweckes
erforderlich sind. Davon sollen Daten umfasst sdia,zu einem Leistungsempfanger mitgeteilt worden
sind — unabhéngig davon, welche leistende StebsedDaten mitgeteilt hat. Eine abfrageberechtigte
Stelle soll nur die Daten abfragen kdnnen, die Gwéahrung einer bestimmten Leistung durch die
leistende Stelle erforderlich sind. Ist eine Leigfubereits gewahrt worden und soll im Nachhinein
Uberprift werden, ob die Voraussetzungen fiir digtékgewahrung der Leistung noch vorhanden sind,
oder ob die fur die Ruckforderung einer bereitseatigkelten Leistung erforderlichen Voraussetzungen
vorliegen, dann soll sich der Umfang der abfraghddaten ebenfalls nach den Voraussetzungen fir die
Gewahrung der Leistung richten.

Gemall Z5 soll Gber das Transparenzportal dasumgisangebot der offentlichen Hand dargestellt
werden.

Abs. 3 umschreibt die Quellen fur die Gber das $panenzportal abfragbaren Daten:

Gemal Z 1 sollen Uber das Transparenzportal Daterbestehenden Datenbanken des Bundesministers
fur Finanzen, des Hauptverbandes der d&sterreidisciSozialversicherungstrager und des
Arbeitsmarktservices abgefragt werden kénnen.

Gemald Z 2 sollen Uber das Transparenzportal didemTransparenzdatenbank verarbeiteten Daten
abgefragt werden kénnen.

Zu Art. 3:

Die Uber das Transparenzportal abfragbaren Datdlenseon drei unterschiedlichen Gruppen in
unterschiedlichem Ausmal verwendet werden kénnen:

- von den Leistungsempfangern — eingeschrankt muf\tfrage von Daten, die die abfragende Person
selbst betreffen. Ist der Leistungsempfanger eiatirfiche Person, soll er auch die Daten im
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Transparenzportal abfragen koénnen, die die Pershn@e die elektronische Identifizierung
gemeinsam mit ihr vorgenommen hat (haben), betreffe

- von den Parteien der Vereinbarung — diese sallan Steuerungszweck tber alle verfligbaren Daten,
allerdings nur in aggregierter und nicht personenbener Form und eingeschrénkt auf statistische,
planerische und steuernde Zwecke, Auswertungeruftralg geben kénnen;

- von den abfrageberechtigten Stellen — eingeskhranf die Daten, deren Verwendung nach den
Ausfiihrungsgesetzen der Parteien der Vereinbariingedeignet, erforderlich und verhaltnismafig
anzusehen ist, um die Leistungsgewahrung, -einstglbder -riickforderung beurteilen zu kénnen.

Das Transparenzportal und die Transparenzdaterdudiek folgende vier Zwecke erfillen:

1. Der Informationszweck soll Leistungsempfangermfagh und kostenlos eine (bersichtliche
Darstellung des Leistungsangebotes und von ertetebeistungen der o6ffentlichen Hand
ermoglichen und diese gemeinsam mit dem jeweilgarito- und Nettoeinkommen sowie mit den
Einkinften abbilden.

2. Der Nachweiszweck soll Leistungsempfangern emfand kostenlos die Erstellung eines Auszuges
aus dem Transparenzportal als Nachweis fir dieagerbei leistenden Stellen oder zur Abkirzung
von Behérdenwegen ermdglichen.

3. Der Steuerungszweck soll es der Bundesregierung den Landesregierungen ermdglichen,
anonymisierte und aggregierte Daten auszuwerten flindplanerische und steuernde Zwecke
einzusetzen.

4. Der Uberpriifungszweck soll leistenden Stellem Abfrage personenbezogener Daten ermoglichen,
wenn es der Gesetzgeber eines AusfuhrungsgeseizsAbwagung aller datenschutzrechtlichen
Erfordernisse als geeignet, erforderlich und venigihdRig angesehen hat. Es sollen alle
Leistungen, die zu einer bestimmten Kategorie deteforisierung gemal Art. 12 gehdren,
angezeigt werden kdnnen. Diese Abfragemdglichkelt kistenden Stellen bei begriindetem
Missbrauchsverdacht ein neues Werkzeug in die Hgaden, um Fo6rdermissbrauche und
ungewollte Doppelférderungen zu verhindern odezadécken. Als Zusatznutzen kénnen durch
diese Abfragemdglichkeit Antrage rascher, effizé@nind biurgerfreundlicher erledigt und tberpruft
werden.

Zu Art. 4:

Die Transparenzdatenbank soll nur Leistungen dfantiichen Hand umfassen, daher wird in Art. 4
Abs. 1 der Begriff ,6ffentliche Mittel* definiertder in weiterer Folge zur Bestimmung von Férderunge
(Art. 10) und Transferzahlungen (Art. 11) heranggaowird.

Zu den offentlichen Mitteln zéhlen zum Beispiel #dit die vom Bund, von einem Land oder von einer
Gemeinde, von einem Offentlich-rechtlichen Fonden wder Européischen Union oder von einer
internationalen Organisation (zB Weltbank oder rimi¢ionaler Wahrungsfonds) stammen. Nicht zu den
offentlichen Mitteln gehéren Mittel, die von einer Osterreich gesetzlich anerkannten Kirche oder
Religionsgesellschaft stammen, weil die Verwenduhgser Mittel als innere Angelegenheit einer
anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft im8&ides Art. 15 des Staatsgrundgesetzes 1867, RGBI.
Nr. 142/1867 anzusehen ist.

Soweit die betreffenden Mittel durch eine juristisdPerson des odffentlichen Rechts, durch die EUW ode
durch eine internationale Organisation zur Verfigygestellt werden, um eine Leistung im Sinne des
Art. 7 Abs. 1 zu finanzieren, sollen zu den offettén Mitteln auch Mittel gehéren, die von einer

juristischen Person des Privatrechts (zB ausgegliedRechtstrager in Form von GmbHs oder
privatrechtliche  Stiftungen), von Personenvereinggn (zB offene Gesellschaften oder

Kommanditgesellschaften), von Europaischen Verbiinfig territoriale Zusammenarbeit nach der

Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des europaischeraRemhts und des Rates vom 5. Juli 2006 oder von
sonstigen Zweckvermdgen fir die Abwicklung eineristung herangezogen werden. Dadurch soll
verhindert werden, dass die Verpflichtung zur Ulithamg von Daten an die Transparenzdatenbank
davon abhéangt, ob eine Leistung durch eine 6ffemtlechtliche Einrichtung selbst oder mittelbar ribe

eine juristische Person des privaten Rechts auktjeviad.

Von der Mitteilungsverpflichtung sollen Daten UHezistungen nur insoweit umfasst sein, als sie aus
offentlichen Mitteln finanziert werden. Im Transpaeportal soll angezeigt werden, dass die
ausgewiesenen Betrage sich ausschlieflich aufurgjen aus o6ffentlichen Mitteln beziehen und dass de
tatséchlich ausgezahlte Betrag vom angezeigtera@etbweichen kann, wenn eine Leistung teilweise
auch aus anderen Quellen finanziert worden ist.

Beispiele:
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Ein Energieversorgungsunternehmen zahlt eine Fantgrin Hohe von 800 Euro fir neu angeschaffte
Solaranlagen aus. Davon werden dem Energieversggurternehmen 400 Euro aus Mitteln eines vom
Bund eingerichteten Energiepolitikfonds erstatizie Mitteilung der leistenden Stelle hat als Betdway
Leistung 400 Euro zu enthalten.

Anlasslich einer Lawinenkatastrophe werden aus é\fitt einer privaten Spendensammelaktion
5000 Euro fir jeden betroffenen Hausbesitzer azesfié Dieser Betrag wird aus Mitteln der
Bundesregierung verdoppelt. Die Mitteilung der temslen Stelle hat als Betrag der Leistung 5 O0®Eur
zu enthalten.

Zu Art. 5:

Als leistende Stelle im Sinne des Art. 5 Abs. 1 ereinbarung kommt nur eine inlandische Einricigtun
in Betracht. Dazu gehoren alle Gebilde, die entwéldlen statutarischen Sitz in Osterreich habeer od
deren Ort der Geschéftsleitung sich in Osterreiefindet. Da eine Rechtspersonlichkeit des Gebildes
nicht erforderlich ist, kann zB auch ein selbstgedi Fonds oder jede andere Form eines
Zweckvermoégens als leistende Stelle anzusehen Baipegen soll ein unselbstandiger Fonds, der Teil
der Gebarung einer Gebietskorperschaft ist (soggeanVerwaltungsfonds®), keine leistende Stelle
sein; in diesem Fall soll die Gebietskdrperschaftv.bdie aufgrund ihrer organisationsrechtlichen
Vorschriften zustéandige Stelle selbst als leisteBdle anzusehen sein.

Unter ,Abwicklung” einer Leistung sind insbesondé&syende Vorgange zu verstehen:

1. die Bearbeitung von eingelangten Antragen awf&eung einer Leistung wie beispielsweise

- die Aufbereitung und Prifung eines Forderungseimsns gemafld den Bestimmungen eines
Gesetzes und der jeweiligen Forderrichtlinien;

- die Ubermittlung des aufbereiteten Forderungseimsns an die entsprechende Kommission zur
Beratung des Entscheidungstragers hinsichtliciFdederungsentscheidung;

2. die Téatigkeit im Zusammenhang mit der Gewahrutgy, Auszahlung und der Ruckforderung der
Leistung wie beispielsweise

- der Abschluss der Vertrdge mit dem Forderungserer
- im eigenen Namen und auf eigene Rechnung oder
- im Namen und auf Rechnung des Forderungsgebers;
- die Abrechnung der Férderungsmittel;
- die Auszahlung der Férderungsmittel;
- die Kontrolle der Einhaltung der Férderungsbgdimen;
- die Einstellung der Férderung;
- die Ruckforderung von gewahrten Forderungsmittel
- die Einhebung des Kostenersatzes in Rickfordgsfétien.

Die leistende Stelle muss fur die Abwicklung einéeistung gegeniber einem konkreten
Leistungsempfanger zustandig sein. Wird zB einedbaweit erbrachte Leistung in jedem Bundesland
von einer anderen Einrichtung abgewickelt, danngsteils diejenige Einrichtung als leistende Stelle
anzusehen, die eine Leistung gegeniber einem kenkkeistungsempfanger erbracht hat.

Wirken mehrere Einrichtungen an der Abwicklung eibeistung mit, stellt sich die Frage, welche von
den an der Abwicklung einer Leistung beteiligtemriehtungen die Verpflichtungen einer leistenden
Stelle zu erfillen hat. Grundsatzlich soll das Bierichtung sein, die tber die meisten Informatione
verfugt, welche in der Mitteilung gemaf Art. 16taiten sein mussen. Da die Auszahlung einer Legstun
einige dieser Informationen voraussetzt und relativ Ende der Entscheidungskette steht, sollen die
Verpflichtungen der leistenden Stelle in dieseml E& auszahlende Stelle treffen. Als ,auszahlende
Stelle* soll nicht die Bank, bei der sich der Lasgsempfanger das Geld abholt, anzusehen sein.
Ebensowenig soll zB die Buchhaltungsagentur desdBsirals ,auszahlende Stelle* angesehen werden.
Auszahlende Stelle im Sinne dieser Vereinbarungjené Stelle sein, der die manipulative Bearbejtun
des Antrags auf Leistungserbringung obliegt uncchwelder Buchhaltung die Auszahlung der Geldmittel
an den Leistungsempfanger anordnet. Ist die ladstéStelle durch das Bankwesengesetz (BWG) an der
Ubermittlung einer Mitteilung gehindert, soll gem#Bt. 15 Abs. 3 Z 2 keine Mitteilung erfolgen,
insoweit die Leistungsabwicklung in den Anwenduregsith des BWG fallt. In solchen Féllen soll die
Leistung von der im Abwicklungsprozess vorgelage¢elle mitgeteilt werden, falls eine solche an de
Abwicklung dieser Leistung beteiligt ist.

Wird eine ,Gesamtleistung” in einem auf mehrerell&te aufgeteilten Abwicklungsprozess durch
mehrere Einrichtungen jeweils zu einem bestimmteih &rbracht, dann soll jede dieser Einrichtungan i
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Ausmal’ des jeweils von ihr abgewickelten Betragedesstende Stelle zur Mitteilung verpflichtet isei
Werden andererseits einheitlich abgewickelte Laigtmn aus unterschiedlichen Quellen gespeist (zB
EU-kofinanzierte Forderungen), so liegt dessen acigiet nur eine leistende Stelle vor. Die einhdditli
abgewickelte Leistung ist in diesem Fall getrenntrelden.

Abs. 2 definierte den Begriff ,abfrageberechtigtéel®”. Eine abfrageberechtigte Stelle muss drei
Voraussetzungen erfiillen: Sie muss — wie einecletd Stelle — erstens eine inlandische Einrichiiig
und sie muss zweitens an der Abwicklung einer Let beteiligt sein. Sind an einem
Abwicklungsprozess mehrere Einrichtungen beteilidgnn genligt eine Teilnahme in irgendeinem
Stadium des Abwicklungsprozesses, solange sie haigtungserbringung gegeniber einem konkreten
Leistungsempfanger teilnimmt.

Beispiele:
Eine Einrichtung, die zwar nicht an der Auszahlueiger Férderung beteiligt ist, aber die eine

nachtragliche Kontrolle der Einhaltung der Foérdegsbedingungen durchfiihrt, kommt als
abfrageberechtigte Stelle in Betracht.

Eine Einrichtung, die wirtschaftlich als forderungsvahrende Stelle anzusehen ist, aber die
Forderungsabwicklung auf einen eigenen Rechtstréden ,,Abwickler" im engeren Sinne) Ubertragen
hat, kommt als abfrageberechtigte Stelle in Betrach

Eine Einrichtung, die einen Rechtstrager finanzieltr mit diesen Mitteln im eigenen Namen und auf
eigene Rechnung Leistungen gewéhrt, kommt als gddfierechtigte Stelle nicht in Betracht, weil sie
nicht an der Leistungserbringung gegentber einenkiaien Leistungsempfanger teilnimmt.

Die dritte Voraussetzung fur das Vorliegen einefradeberechtigten Stelle ist das Bestehen einer
gesetzlichen Ermachtigung zur Verwendung der Ddad@n Abwéagung, inwieweit der Datenzugriff durch
eine bestimmte Einrichtung fir die Erreichung eirder in Art. 3 genannten Zwecke geeignet,
erforderlich und zweckmafig ist, obliegt dem Gegelter, der die Zugriffsermachtigung einrdumt.

Zu Art. 6:

Die Definition des Leistungsempfangers soll nichit natiirliche oder juristische Personen, sondech au
Personengemeinschaften wie zB offene Gesellschaiten Kommanditgesellschaften umfassen, weil
diese ebenfalls Leistungsempfanger von zB Fordemrsgin kénnen. Auch Personen, die in Osterreich
keinen Wohnsitz im Sinne des Meldegesetzes halum, racht unbeschrankt steuerpflichtig sind, sollen
Leistungsempfanger sein kdnnen. Leistungsempfamsgdr immer nur eine konkrete Person oder
Personengesellschaft sein (wie zB eine OG oder K38). Leistungen, die in einer wirtschaftlichen
Betrachtungsweise einer ,Bedarfsgemeinschaft* (wi& einer Familie) oder einer sonstige nicht
rechtsfahigen Personengemeinschaft (wie zB einemsoRenkomitee oder einer Burgerinitiative)
gewahrt werden, soll die leistende Stelle im kotdmeEinzelfall entscheiden, wer sachgerecht als
diejenige Person anzusehen ist, die eine Leistunglten hat. In der Regel wird das diejenige Person
sein, die einen Antrag auf Erhalt einer Leistungtgit hat, oder die Person, die das Geld ausbiezahl
erhélt (zB weil das Familienmitglied, das den Agtrgestellt hat, spater zugunsten des anderen
Familienmitglieds auf die Auszahlung der Leistungrzichtet). Ist die Zurechnung eine einer
Personenmehrheit zugutekommenden Leistung an emage Person nicht sachgerecht, soll die
Personenmehrheit als solche von der leistendete St Leistungsempfanger behandelt werden. Dies
erfordert die vorherige Eintragung der nicht refittgyen Personengemeinschaft im Ergéanzungsregister
fur sonstige Betroffene (§ 6 Abs. 4 E-GovG).

Wer offentliche Mittel unter der Auflage erhalt,ede als Leistung weiterzugeben, soll nicht als
Leistungsempfanger anzusehen sein. Mit anderen éMorWer im Abwicklungsprozess der
Leistungserbringung ,zwischengeschaltet” ist, kelh Leistungsempfanger sein.

Beispiele:

Aus den Mitteln eines Bundesministeriums wird egregneinnitzigen GmbH Geld ausschlie3lich fir den
Zweck ,AusbildungsmalBnahmen von Langzeitarbeitslogar Verfligung gestellt. Die GmbH richtet
eine Lehrwerkstétte ein und bildet die Langzeitddh@esen in Mangelberufen aus. — Die GmbH ist als
Empféanger der Mittel des Bundesministeriums ni¢ht @istungsempfanger einer Leistung im Sinne des
Art. 7 anzusehen, weil die GmbH das Geld nur urder Auflage bekommen hat, dieses fur
AusbildungsmaRnahmen einzusetzen, ohne dafir eegentistung zu erhalten. Auf Seiten des
Arbeitslosen liegt keine nach dieser Vereinbarungrassende Leistung vor.

Aus den Mitteln eines Bundesministeriums wird damginnitzigen GmbH Geld ausschlief3lich fur den
Zweck ,AusbildungsmalRnahmen von Langzeitarbeitalosar Verfugung gestellt. Die GmbH schlief3t
Vertrage mit privaten Bildungsinstituten ab, diergai fir Langzeitarbeitslose abhalten. — Die GmbH is
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als Empfanger der Mittel des Bundesministeriumétrads Leistungsempfénger einer Leistung im Sinne
des Art. 7 anzusehen, weil die GmbH das Geld nueruder Auflage bekommen hat, dieses fir
AusbildungsmalRnahmen einzusetzen und die GmbH eima Gegenleistung von den privaten
Bildungsinstituten erhalt, aber nicht zum eigenemt®l. Die 6ffentlichen Mittel werden in diesemllFa
einem Dritten als Entgelt fir eine Leistung bezalble der Auftraggeber nicht zum eigenen Vorteil
verwendet. Auf Seiten des Arbeitslosen liegt kedtd dieser Vereinbarung zu erfassende Leistung vor

Aus den Mitteln eines Bundesministeriums wird danginniitzigen GmbH Geld ausschliefZlich fur den
Zweck ,AusbhildungsmaRnahmen von Langzeitarbeitslosezur Verfligung gestellt. Ein
Langzeitarbeitsloser sucht sich einen Fortbildungsk den er selbst bucht und bezahlt. Die GmbH
ersetzt ihm ganz oder teilweise die Kurskosten.ie GmbH ist als Empfanger der Mittel des
Bundesministeriums nicht als Leistungsempfangesrdiristung im Sinne des Art. 7 anzusehen, weil die
GmbH das Geld nur unter der Auflage bekommen hased fur AusbildungsmalRnahmen einzusetzen
und die GmbH keine Gegenleistung erhalt. Auf SeieenArbeitslosen liegt eine von dieser Vereinbgrun
umfasste und von der GmbH mitzuteilende Leistudgd@fung) vor.

Aus den Mitteln eines Bundesministeriums wird damegjinnitzigen GmbH Geld fir die Neugestaltung
von Vortragsraumen zur Verfiigung gestellt. Die GndgHlie3t Vertrage mit Bauunternehmen ab, die
die Umbau- und Einrichtungsarbeiten durchfihrenDie GmbH ist als Empfanger der Mittel des
Bundesministeriums als Leistungsempfanger einestliay im Sinne des Art. 7 anzusehen, weil die
GmbH das Geld fiir eine Gegenleistung von den Bauueihmen zum eigenen Vorteil erhalt. Auf Seiten
des Bauunternehmens liegt eine (steuerpflichtige)dhme vor.

Gemall Abs.?2 sollen Leistungen an den Bund, an Ldieder und die Gemeinden sowie an
Gemeindeverbande nicht in der Transparenzdatenleafasst werden. Fur Leistungen an solche
Empfangerbesteht keine Pflicht zur Ubermittlungeeillitteilung geman Art. 15 Abs. 2.

Zu Art. 7:

Art. 7 enthalt eine abschlieBende Definition deistimgen. Jede Leistung muss unter eine der vier
Leistungsarten subsumiert werden kénnen. Die nahBestimmungen zu den einzelnen Leistungsarten
sind in Art. 8 bis 11 enthalten. Da sich aus derfirlit®nen der unterschiedlichen Leistungsarten

teilweise Uberschneidungen ergeben kénnen, hatzinednung in der Reihenfolge der Aufzahlung des

Art. 7 Abs. 1 zu erfolgen.

Folgende Begriffe sollen bei der Auslegung der Wrdrarung unterschieden werden:

- Leistung ist eine einzelne Zahlung an einen bewten Leistungsempfénger oder ein einzelner Vetzich
auf eine zustehende Einnahme gegeniiber einem bastimieistungsempfanger.

- Leistungsarten sind die vier in Art. 7 Abs. 1 gefahlten Typen, denen die konkreten Leistungen
zuzuordnen sind (Sozialversicherungsleistungen, eRubind Versorgungsbeziige; ertragsteuerliche
Ersparnisse; Forderungen und Transferzahlungen).

- Leistungsbereiche entsprechen den Téatigkeitstierni gemall der Anlage zu 8 3 Abs. 1 der E-
Government-Bereichsabgrenzungsverordnung (E-Godigiv), BGBI. || Nr. 289/2004.

- Leistungsgruppen sind Unterteilungen der Leistliegeiche, die zwischen Bund, Landern und
Gemeinden einvernehmlich getroffen worden sind.v&eden von der ,Clearinggruppe Verfahrens-
und Leistungsbereiche* erarbeitet und unter hiteférence.e-government.gv.at/Clearing-
VLB.1006.0.html* veroffentlicht.

Eine Leistung kann nicht nur in Form einer Zahlgagvahrt werden, sondern auch als Verzicht auf eine
zustehende Einnahme. Einnahmenverzichte sind mltgsdaus der Definition des Leistungsbegriffs
ausgenommen und daher weder mitzuteilen und inTdemsparenzdatenbank zu verarbeiten noch von
einer bestehenden Datenbank des Bundesministeffnfiiinzen, des Hauptverbandes der 6sterreichischen
Sozialversicherungstrager oder des Arbeitsmarkitseabzufragen.

Im Transparenzportal soll bei natirlichen Persometh bei Kdrperschaften auch das Bruttoeinkommen
(also das Einkommen vor Abzug von Steuern und S@ziicherungsbeitrdgen) und das
Nettoeinkommen (also das Einkommen zuziglich derd8axahlungen nach Abzug von Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen) dargestellt werdesi. IRistungsempfangern, die in Osterreich nicht
unbeschrankt steuerpflichtig sind, oder die keitvdgsteuersubjekt sind (wie zB offene Gesellschafte
wird in dieser Rubrik im Transparenzportal nichigezeigt.

Zu Art. 8:

Art. 8 benennt die relevanten Sozialversicherungfsiegen und Ruhe- und Versorgungsbeziige in einer
taxativen Aufzéhlung. Als Sozialversicherungslaigtuim Sinne des Art. 9 sind beispielsweise
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Krankengeld, Wochengeld oder Zahlungen aufgrund ldsslvenz-Entgeltsicherungsgesetzes (BGBI.
Nr. 324/1977) und aufgrund des Arbeitslosenversiatigsgesetzes 1977 (AIVG), BGBI. Nr. 609/1977,
anzusehen. Die Pensionen und sonstigen LeistungeKammern (Rechtsanwalte, Notare, etc.) stellen
wie die sozialversicherungsrechtlichen PensionaereRuhebezug der ersten Saule, gegebenenfalls der
zweiten Saule, dar — auch wenn sie nicht aus diffaen Mitteln finanziert werden. Um allen Birgern
die Darstellung ihres verfigbaren monatlichen Emktens und ihrer Ruhebezige zu ermdglichen,
sollen auch die auf Pflichtbeitragen beruhenden ianeistungen im Transparenzportal dargestellt
werden. Insoweit diese Leistungen bereits mitteddirizettel an das Bundesministerium fiir Finanzen
Ubermitteln werden, muss gemaf Art. 15 Abs. 3 Zeiné gesonderte Mitteilung erfolgen. Fir die
Ermittlung dieser Leistungen wird der Lohnzettelamgezogen.

Vom Begriff der Ruhe- und Versorgungsbeziige satlieht nur Leistungen in Rentenform erfasst sein,
sondern auch einmalig zu gewahrende LeistungerAbfiddungen.

Ruhe- und Versorgungsheziigen gemaR Art. 8 Absl12sind insbesondere auch Ruhe-(Versorgungs-
)Beziige, die Mitglieder einer Landesregierung (dediener Stadtsenates), Bezirksvorsteher
(Stellvertreter) der Stadt Wien, Mitglieder eineandtages sowie deren Hinterbliebene auf Grund
gesetzlicher Regelungen erhalten; weiters Ruhes@rgungs-)Bezlige, die Birgermeister,

Vizeblrgermeister (Burgermeister-Stellvertretetgdfate und Mitglieder einer Stadt-, Gemeinde-rode

Ortsvertretung sowie deren Hinterbliebene auf Gryesetzlicher Regelungen erhalten.

Zu Art. 9:

Ertragsteuern sind die Einkommensteuer und die &®ghaftsteuer. Der Bund hat in seiner
Gesetzgebungskompetenz  das  Einkommensteuerge$&z 19BGBI.  Nr.400, und das
Kdrperschaftsteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 401 eslasEr soll daher auch alleine festlegen kénners, wa
als ertragsteuerliche Ersparnis anzusehen istltlichasoll erfasst werden, was eine Minderung der
Steuerbelastung bewirkt, wie zB eine Steuerbefgpiader eine beglnstigte Besteuerung bestimmter
Einnahmen.

Zu Art. 10:

Forderungen werden als Zahlungen aus offentlichétel an einen Leistungsempféanger fur eine von
diesem erbrachte oder beabsichtigte Leistung, aneite Offentliches Interesse besteht, definiert.
Voraussetzung ist, dass der Leistungsempfangersdime Leistung unmittelbar keine angemessene
geldwerte Gegenleistung erhélt. Der Begriff ,Lersjti wie er in Art. 10 verwendet wird, hat nichtstmi
dem in Art. 7 definierten Leistungsbegriff zu tubem in Art. 10 verwendete Begriff ist das
Begriffsverstandnis der § 20 Abs. 5 BHG (BGBI. Rt3/1986) und § 30 Abs. 5 BHG 2013 (BGBI. |
Nr. 139/2009) enthaltenen Forderungsdefinition made zu legen. Unter ,Leistung” ist in diesem
Zusammenhang sowohl ein aktives Tun, als auch eiterldssen zu verstehen. Unter die Definition
fallen auch von der Européischen Union ausschtieffinanzierte oder kofinanzierte Zahlungen. Eine
angemessene geldwerte Gegenleistung liegt immer dam wenn die Zahlung nach ihrer Art, Héhe und
Ausgestaltung ein fremdibliches Entgelt darsteltism Beispiel im Rahmen eines zu marktkonformen
Bedingungen abgeschlossenen Werk-, Dienst-, Kaldr dauschvertrages.

Beispiele:

Eine Forschungstatigkeit ist nicht als unmittelbamgemessene geldwerte Gegenleistung fur den Erhalt
einer Forschungsférderung anzusehen. Wird aberFgdieschungstatigkeit tatsachlich als Gegenleistung
fur die angemessene Bezahlung durch einen Auftheggerbracht (sogenannte ,Auftragsforschung®),
liegt keine Forderung des Forschenden vor, soneérrieistungsaustausch.

Forderungen sind nur dann mitzuteilen und in dem3$parenzdatenbank zu verarbeiten oder von einer
bestehenden Datenbank des Bundesministers fir Zzénardes Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager oder des Arbeitsmarkitsrabzufragen, wenn sie aktiv als Zahlungen
geleistet werden; nicht aber, wenn sie aus einernidd auf Einnahmen bestehen (indirekte Forderung)

Vom Forderungsbegriff soll die Krankenanstalternfiriarung ausgenommen werden.
Zu Art. 11:

Transferzahlungen kénnen nur an natirliche Persoednlgen, die dafir keine unmittelbare
angemessene geldwerte Gegenleistung zu erbrindpmhdass ein bestimmtes Verhalten gesetzt werden
muss, um eine Transferzahlung zu erhalten, schgdigich nicht. So ist zB der Abschluss eines
Bausparvertrages nicht die unmittelbare Gegenlagstir den Erhalt einer Bausparpramie; die Tatsache
dass ein Kind im gemeinsamen Haushalt lebt, idttrdee unmittelbare Gegenleistung fiir die Gewahrung
der Familienbeihilfe. Transferzahlungen werden dgperweise aus sozial- oder familienpolitischen
Erwagungen gewahrt. Zahlungen, die bereits als aBasicherungsleistung, Ruhe- oder
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Versorgungsbezug, ertragsteuerliche Ersparnis ader Forderung anzusehen sind, stellen keine
Transferzahlung dar. Die Abgrenzung zwischen Famgen und Transferleistungen wird in
Zweifelsfallen auch dahingehend erfolgen kdnnenssd&orderungen eher eine Objektférderung

darstellen und damit einkommensunabhangig sind, remih Transfers — mit Ausnahme der
Familientransfers — vielfach von einkommensabh&mgig Aspekten beeinflusst werden.
Einnahmenverzichte stellen keine Transferzahlurzen

Zu Art. 12:

Damit im Zuge einer Datenabfrage Uber das Transgpoetal durch eine abfrageberechtigte Stelle nur
diejenigen Daten angezeigt werden, die aufgrundd@gsnschutzrechts angezeigt werden durfen, missen
die Leistungesangebote kategorisiert werden. Datuni einem ersten Schritt erforderlich, dass ein
einheitlicher und fir alle Parteien verbindlicheeidtungskatalog erstellt wird. Die Parteien der
Vereinbarung sollen an der Erstellung des Leistkaigdoges mitwirken. Die von jeder Partei
einzurichtende leistungsdefinierende Stelle idemgift ihre Leistungsangebote, weist ihnen je eine
eindeutige Identifikation zu und gibt die fir dieewdhrung, Einstellung und Rickforderung von
Leistungen erforderlichen Voraussetzungen an. Datpelien alle leistungsdefinierenden Stellen
einvernehmlich vor. In einem zweiten Schritt wiatlgs identifizierte Leistungsangebot einer Kategori
aus dem einvernehmlich erstellten einheitlichene8th der Kategorisierung zugeordnet. Auch dabei
gehen alle leistungsdefinierenden Stellen einvariieh vor. Diejenigen Daten, die von bestehenden
Datenbanken des Bundesministers fir Finanzen, demptierbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager oder des Arbeitsmarkitsesvabgefragt werden kénnen, sollen ebenfalls die
einschlagige Kategorisierung enthalten missen.

In einem dritten Schritt wird — wiederum einverndicin— festgelegt, hinsichtlich welchen anderen
Kategorien die Abfrage von Daten zur Antragserlad@ nach der jeweiligen Rechtsgrundlage
erforderlich ist. Schlief3lich legt in einem viert8nhritt jede leistungsdefinierende Stelle fur gden ihr
definierte Leistungsangebot die in Betracht komneény abfrageberechtigte(n) Stelle(n) fest. Dies
geschieht im eigenen Verantwortungsbereich jedstulegsdefinierenden Stelle.

Unter einer leistungsdefinierenden Stelle* ist hiicunbedingt eine eigene organisatorische
(Unter)Einheit einer Vertragspartei zu versteheb.eihe Vertragspartei dafuir eine eigene (Unter)&inh
schafft oder eine bestehende (Unter)Einheit misetid-unktion betraut, ist Angelegenheit ihrer inésr
Organisation.

Die Festlegung der ,abfrageberechtigten Stelle'thutie ,leistungsdefinierenden Stelle” fiir die vibn
definierten Leistungen geschieht technisch-orgémiseh durch Erfassung des/der betreffenden
Organisationskennzeichen im Portalverbund. Der Aistrator des jeweiligen Organisationsportals
weist dann der (den) zustandigen Person(en) diedBggung zur Abfrage zu.

Zu Art. 13:

Die Parteien der Vereinbarung sollen im Rahmenrilgeeiligen Kompetenz zu Gesetzgebung mit
Bundes- bzw. Landesgesetz sicherstellen, dass dienDiiber abgewickelte Leistungen durch alle
leistenden Stellen mitgeteilt werden.

Die gesetzliche Verpflichtung setzt voraus, dags Leistungsangebote definiert und nach MalRRgabe des
Art. 12 kategorisiert und dass die Mitteilung all@aten, die fur die Erflllung der in Art. 3 genasmt
Zwecke erforderlich sind, erfolgt. Die gesetzlic\erpflichtung umfasst, dass die Mitteilung die in
Art. 15 Abs. 2 vorgesehenen Voraussetzungen erfullt

Diejenigen Daten, die von bestehenden Datenbankes Bundesministers fir Finanzen, des
Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversiohstrager oder des Arbeitsmarktservices abgefragt
werden kénnen, sollen ebenfalls die genannten d&foisse erfiillen mussen. In diesem Fall mussen die
Erfordernisse des Art. 15 Abs. 1 erfullt werden.

Zu Art. 14:

Im Rahmen ihrer jeweiligen Kompetenz zur Gesetzggbliat jede Partei der Vereinbarung dafir zu
sorgen, dass die fur die Erfullung der Zwecke dereihbarung erforderlichen Daten mitgeteilt werden.
Die Konstruktion der Transparenzdatenbank als médgionsverbundsystem bringt es mit sich, dass die
Herrschaft Gber die Daten nicht Ubergeht, sondeinder Stelle verbleibt, die die jeweiligen Daten

Ubermittelt hat. Daher bedarf es einer Ermachtigamg Verwendung dieser Daten durch die Ubrigen
Parteien der Vereinbarung und deren leistendeteBteDer Umfang der Erméachtigung wird durch die

Vereinbarung eingeschrankt:

- Jede Partei der Vereinbarung kann nur den Zuguiff jene Daten erlauben, die im Rahmen ihrer
eigenen Gesetzgebungskompetenz mitgeteilt wordwh Bias gilt entsprechend fiir den Bund, der
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den Zugriff auf Daten, die in einer bestehendereblaank des Bundesministers flir Finanzen, des
Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversiolgstrager oder des Arbeitsmarktservices
gespeichert sind, erlauben kann.

- Der Zugriff auf diese Daten soll nur in jenem amg erlaubt werden, als das fir die Erfullung der i
Art. 3 der Vereinbarung genannten Zwecke geeigédrderlich und verhaltnismafig ist.

- Fur die Ermachtigung ist eine gesetzliche Grugeliiir die Datenverwendung erforderlich.

- Die Erméchtigung kann nur gegeniber einer deigéhrParteien der Vereinbarung oder gegeniber
einer abfrageberechtigten Stelle iSd Art. 5 Abert2ilt werden.

Die Erméachtigung soll auch pauschal durch ein Ausfiigsgesetz erteilt werden kénnen. Die BRZ
GmbH soll die Datenabfrage technisch ermdglicherssai, wenn eine Stelle als abfrageberechtigte
Stelle auftritt und sich auf eine Erméachtigungsib@stung im Gesetzesrang berufen kann. Die BRZ
GmbH soll anlasslich einer Datenabfrage nicht Gtiggm missen, ob die konkrete Datenabfrage von der
Ermachtigung gedeckt ist.

Zu Art. 15:

In Abs. 1 verpflichtet sich der Bund, mit Gesetzausehen, dass die BRZ GmbH Daten von bestehenden
Datenbanken des Bundesministers flr Finanzen, demptierbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager oder des Arbeitsmarkitses\insoweit abfragen kann, als das fur die Erfigl

der in Art. 3 der Vereinbarung genannten Zweckeorddrlich ist. Die genaue Ausgestaltung der
Datenabfrage soll in einer zivilrechtlichen Verenlng, einem sogenannten ,Service Level Agreement”
geregelt werden. In einem Service Level Agreemert B die Verfiigbarkeit der Daten, die Gewahrung
technischer Unterstitzungsleistungen usw. verthgleregelt.

In Abs. 2 verpflichten sich alle Parteien der Vebgirung, mit Gesetz die Datenmitteilung durch die
leistenden Stellen sicherzustellen. Welche Stefiekket zur Datenmitteilung verpflichtet ist, soitts
nach der Definition des Begriffs ,leistende Stelie‘Art. 5 Abs. 1 richten. Die Daten sollen grunid$iah
unverziglich nach der Leistungserbringung elekscmimitgeteilt werden. Von der Verpflichtung zur
Mitteilung sollen nur jene Daten ausgenommen sélie, von einer bestehenden Datenbank des
Bundesministers fir Finanzen, des Hauptverbande$sterreichischen Sozialversicherungstrager oder
des Arbeitsmarktservices abgefragt werden konnee Enverzugliche Mitteilung kann unzumutbar sein
— zB, wenn eine automatische Datenerfassung audgmder Ausgestaltung des Verfahrens nicht
vorgesehen ist. In diesen Fallen sollen die Dapétestens einen Monat nach der erfolgten Abwicklung
der Leistung mitgeteilt werden. Diese Bestimmundl siherstellen, dass alle Daten, die fur die
Erfullung der in Abs. 3 der Vereinbarung genanrfgrecke erforderlich sind, zeithah mitgeteilt werden
Dadurch soll garantiert werden, dass fur Transpgemnalabfragen und statistischen Auswertungen
immer aktuelles Datenmaterial zur Verfiigung steht.

Abs. 3 sieht Ausnahmen von der verpflichtend voehesiden Datenmitteilung vor:

- Daten, die bereits in einem Lohnzettel gemafr &845 1988 gesondert ausgewiesen sind, sollen nicht
neuerlich mitgeteilt werden missen um unnétigenWaéiungsaufwand zu vermeiden.

- Daten, fir die die leistende Stelle das Bankgeh& gemalR § 38 BWG zu beachten hat, sollen
ebenfalls nicht mitgeteilt werden missen. Falls mimn Teilbereich einer Mitteilung vom
Bankgeheimnis umfasst ist, sollen die Ubrigen Datégeteilt werden muissen.

Abs. 4 soll es einer jeden Partei der Vereinbammgdglichen, im Rahmen ihrer jeweiligen Kompetenz
zur Gesetzgebung mit Gesetz eine Bagatellgrenz&é&imeinden als leistende Stellen vorzusehen. Bei
Unterschreiten der Bagatellgrenze soll keine Verpfung zur Datenmitteilung vorgesehen werden
mussen. Weil eine mdglichst vollstandige Mitteilumgn Daten fir die Erreichung der in Art. 3 der
Vereinbarung genannten Zwecke unumganglich ist, dad Vorsehen einer Bagatellgrenze durch die
Ausfiihrungsgesetze der Parteien der Vereinbarungetu eingeschrankt moglich sein. Die Parteien der
Vereinbarung sollen nur unter folgenden Voraussajen einzelne Leistungen von der Verpflichtung zur
Mitteilung ausnehmen kdnnen:

- Die konkrete Leistung ist unter die Leistungsgbrderungen“ (Art. 10) oder ,Transferzahlungen*
(Art. 11) subsumierbar.

- Der Auszahlungsbetrag Ubersteigt pro Leistunginan bestimmten Leistungsempfanger 50 Euro nicht.
Beispiel:

Werden monatlich 10 Euro Mietzinsbeihilfe gewaldann missen keine Daten lber diese Leistung
Ubermittelt werden. Erhalt der selbe Leistungsemgéi zuséatzlich einen Baby-Willkommensscheck in
Hohe von 100 Euro, mussen die Daten Uber diesetungjsibermittelt werden (nicht aber die
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Mietzinsbeihilfedaten, diese werden Uber das Jalfsianmiert und der Gesamtbetrag von 120 Euro
muss als Jahres-Sammelmeldung Ubermittelt werden).

Diese Bestimmung erfordert nur eine Evidenthaltusey ausgezahlten Betrage auf Ebene des
Leistungsangebotes durch die leistende Stelle liratkereines Kalenderjahres bis zum Uberschreiten der
Bagatellgrenze.

Der Ausfihrungsgesetzgeber soll nur dann eine Befge von der Mitteilung Uber Daten zu
Einzelleistungen vorsehen durfen, wenn stattdess®n Meldung des Gesamtbetrages pro Leistung der
unter der Bagatellgrenze verbliebenen Auszahlungamesehen ist. Dadurch soll zumindest eine
statistische Auswertung der in einem Kalenderjdgeavickelten Leistungen mdglich werden.

Beispiel:
Eine Gemeinde zahlt pro Neugeborenem 50 Euro arMditter als ,Babyscheck”. In der Gemeinde
werden innerhalb eines bestimmten Kalenderjahresnal Zwillinge geboren. Eine Mutter bekommt

innerhalb eines Kalenderjahres zwei Mal ein KinB @nes im Janner und eines im Dezember). Weiters
bringen 15 Frauen jeweils ein Kind zur Welt.

Die Gemeinde muss die 100 Euro, die an die Mutserzivillinge ausbezahlt werden, sofort mitteilen.

Die Gemeinde muss die 100 Euro, die an die Muttgérden zwei Kindern ausbezahlt werden, im

Zeitpunkt der Auszahlung fir das zweite Kind nhitteiDezember). Die Gemeinde muss die Ubrigen
Auszahlungen, die die Bagatellgrenze jeweils nitiberschreiten, spatestens bis zum 31.1. des
Folgejahres als Summe mitteilen (750 Euro ,Babys&héuszahlungen). Bei einer statistischen

Auswertung konnen 950 Euro als ,Babyscheck”-Ausradl der Gemeinde bericksichtigt werden

(750 Euro als nicht personlich zuordenbare Trarzdidtung und 2 mal 100 Euro als personlich

zuordenbare Transferzahlung).

Abs. 5 soll die Parteien der Vereinbarung dazufliehpen, die BRZ GmbH zur Verarbeitung der von ihr
von einer bestehenden Datenbank abgefragten odesndsie von einer leistenden Stelle gemeldeten
Daten zu erméachtigen. Datenschutzrechtlich solBiR&Z GmbH als ,Dienstleister” im Sinne des 84 2 5
DSG tatig werden.

Abs. 6 soll den Parteien der Vereinbarung auftragdie BRZ GmbH zur Ldéschung der in der
Transparenzdatenbank gespeicherten Daten zu \abrefli, wenn sie dazu von der leistenden Stelle, die
die entsprechenden Daten urspringlich gemeldetlbaty aufgefordert wird.

Zu Art. 16:

Der Inhalt der Mitteilung gemar Art. 15 Abs. 2 tiehsich nach den Erfordernissen der Verwendung der
Daten in der Transparenzdatenbank:

Zu Z1: Aus Datenschutzgrinden sollen natirlichersét@en nur mittels bereichsspezifischer
Personenkennzeichen identifiziert werden. Damiteioke missbrauchliche Datenverknupfung verhindert
werden.

Zu Z 2: Nicht natirliche Personen sollen mit denwgids einschlagigen eindeutigen Kennzeichen
identifiziert werden.

Zu Z3: Die gewahrte Leistung soll eindeutig idéniert werden. Die Eindeutigkeit und
Unverkennbarkeit der Leistung erfordert die Eratgjl eines Kataloges, der alle Leistungsangebote
umfasst und jeder Leistung eine eindeutige Idéatifon zuordnet (siehe Art. 12 Abs. 2).

Zu Z 5: Der Betrag der gewéahrten Leistung soll imdEangegeben werden. Bei Einmalbetragen ist der
entsprechende Betrag anzugeben, bei mehrmalspthofter in Raten ausgezahlten Leistungen hangt der
jeweils anzugebende Betrag von der Auszahlungshtédahd von dem in Art. 15 Abs. 2 geregelten
Zeitpunkt der Mitteilung ab.

Zu Z 6: Es soll angegeben werden, aufgrund welahgemeinen Rechtsgrundlage eine Leistung gewahrt
wird (zB der Titel und die Fundstelle eines Gesstzélicht angegeben werden soll die individuelle
Grundlage fur die Leistungsgewahrung (zB Bezeichries Bescheides oder des Fordervertrages).

Zu Z 7: Es soll angegeben werden, zu welchem Zeitpoder fir welchen Zeitraum eine Leistung
gewahrt wird. Der Gewahrungszeitraum ist unabhérgiy der Auszahlungsmodalitdt und von dem in
Art. 15 Abs. 2 geregelten Zeitpunkt der MitteiluB kann ein Leistungsstipendium fir das Studienjah
2010/11 am 4.5.2012 ausbezahlt werden. In dieseinw@ae der Leistungszeitraum 1.10.2010 bis
30.6.2011.

Zu Z 8: Das Datum der Auszahlung der Leistung hamgt der Auszahlungsmodalitat ab. Wird eine
Leistung in Raten ausgezahlt, sollen mehrere Datggegeben werden kdnnen. Wird eine Leistung
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laufend ausgezahlt, sollen auch Angaben wie ,wdttichty ,monatlich* oder ,quartalsweise* mdglich
sein.

Zu Z9: Es soll die leistende Stelle eindeutig lemeet werden. Dafir kommt zB das
Verwaltungskennzeichen in Betracht.

Die ausgefiihrte Mitteilungsstruktur soll fur Mitigigen geman Art. 15 Abs. 4 letzter Satz nichtegelt
Zu Art. 17:

Die zur Ubermittlung von Daten verpflichteten leistlien Stellen sollen die Daten an die BRZ GmbH
Ubermitteln. Die Gbermittelten Daten sollen in deansparenzdatenbank gespeichert werden. Die in der
Transparenzdatenbank gespeicherten Daten solleh farme abfrageberechtigten Stellen abfragen
kénnen, die diese Daten nicht selbst mitgeteiltemaliEine solche Form der Datenverwendung wird als
.Informationsverbundsystem” bezeichnet. § 4 Z 13@200 definiert ein Informationsverbundsystem
als die gemeinsame Verarbeitung von Daten in dd@enanwendung durch mehrere Auftraggeber und
die gemeinsame Beniitzung der Daten in der Art, @ales Auftraggeber auch auf jene Daten im System
Zugriff hat, die von den anderen Auftraggebern d&ymatem zur Verfiigung gestellt wurden. Die genaue
Ausgestaltung des Informationsverbundsystems dbtleg Regelungen durch das DSG 2000 und die
Ausfuhrungsgesetzgeber. Der Bund, die Lander ufel laistenden Stellen sollen Auftraggeber des
Informationsverbundsystems auftreten. Mit der Aadgieberstellung sind die in § 50 DSG 2000
geregelten Rechte und Pflichten verbunden. Die mathe in einer bestehenden Datenbank des
Bundesministers fiir Finanzen, des Hauptverbandegsterreichischen Sozialversicherungstrager oder
des Arbeitsmarktservice verarbeitet werden, saiieht Teil des Informationsverbundsystems sein.

Die BRZ GmbH soll als datenschutzrechtliche Diagistérin und Betreiberin auftreten. Die mit dieser
Stellung verbundenen Rechte und Pflichten ergeldmaus dem DSG 2000. Die BRZ GmbH soll die
Einrichtung und den Betrieb der Transparenzdatdnbad des Transparenzportals besorgen.

Der Bund soll fur die Einrichtung und den Betrigdr dransparenzdatenbank und des Transparenzportals
die Verantwortung tragen. Damit verbunden ist zB Abschluss zivilrechtlicher Vertréage Uber die
Einrichtung der Transparenzdatenbank und des Taaespportals mit der BRZ GmbH und die
Uberwachung der Einhaltung dieser Vertrage. Fiir Bend soll das Bundesministerium fir Finanzen
diese Funktionen Ubertragen bekommen.

Zu Art. 18:

Das Transparenzportal soll es den Leistungsempfangemoéglichen, auf die von den Datenbanken
abgerufenen Daten zuzugreifen und diese in Ubdlisivbr Form dargestellt zu bekommen. Dadurch
wird der ,Informationszweck” des Transparenzdateigaesetzes erfillt. Die Nutzung des
Transparenzportals soll ausschlie3lich elektronisdhlgen. Jeder Birger soll die Mdglichkeit haben,
durch die Verwendung der qualifizierten Signatutteté Blrgerkarte oder Handy-Signatur seine Daten
abrufen zu koénnen. Zusatzlich sollen zum Zweck d&ferhinderung missbrauchlicher
Datenverwendungen alle Abfragen von Daten der ffetrden Person mit der Bezeichnung der
abfragenden Stelle und des Zeitpunkts und Umfadge®atenabfrage dargestellt werden.

Fur die ersten funf TransparenzportalabfragendslEinstieg ins Transparenzportal durch Eingabie de
bereits fir das FinanzOnline-Verfahren ausgestellféugangskennung (Teilnehmeridentifikation,
Benutzeridentifikation und persénliches Passwort)giich sein. Ab dem sechsten Einstieg soll die
Identifikation des Leistungsempfangers mittels dizédrter Signatur (Burgerkarte oder Handy-Sigmatu
zwingend erforderlich sein. Um auf die begrenztensi#gsmdglichkeit mittels FinanzOnline-
Zugangskennung hinzuweisen, soll bereits ab dedererSransparenzportalabfrage ein entsprechender
Hinweis auf die Verwendung der qualifizierten Siymamittels Birgerkarte oder Handy-Signatur
angezeigt werden.

Es kann vorkommen, dass eine Person keine der ieserdvereinbarung umfassten Leistungen erhalten
hat. Dennoch soll diese Person zur Erfullung deshWaiszwecks die Mdoglichkeit bekommen,
nachzuweisen, dass sie keine Leistung erhalterDieger Person soll im Transparenzportal und aof de
Transparenzportalauszug angezeigt werden, dad®isie Leistung erhalten hat. Gegebenenfalls sollen
die Einkommensdaten dieser Person angezeigt werden.

Bei der Transparenzportalabfrage sollen Geldlegganeweils mit den Betrdgen angezeigt werden, die
die abfragende Person tatsachlich erhalten hattevgesollen das Brutto- und das Nettoeinkommen der
abfragenden Person angezeigt werden. Solange reb ¥eranlagung fir das jeweilige Kalenderjahr
erfolgt ist, wird das in dem oder den Ubermitteltarhnzettel(n) enthaltene Einkommen herangezogen.
Wird fir einen Leistungsempfanger kein Lohnzetteénimittelt, wird das Einkommen aus dem letzten
Abgabenbescheid dargestellt. Wird die Transparemziabfrage fir eine steuerbefreite Einrichtung
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gemacht (zB fir einen gemeinniutzigen Verein) odér fine selbst nicht steuerpflichtige
Personenvereinigung (zB fir eine Kommanditgesedighso erfolgt keine Anzeige in dieser Rubrik.

Die Transparenzportalabfrage und die damit verbonedgereichsiibergreifende Zusammenfiihrung der
Daten zu einer bestimmten Person zum Zweck dert@&@knsg der Daten erfolgt stets nur auf Basis der
zuvor eindeutig erfolgten elektronischen ldentifika der nattrlichen Person am Transparenzportal.
Dabei werden technisch ad hoc die fur die Darstglluerforderlichen bereichsspezifischen

Personenkennzeichen der abfragenden Person geflillstSV, bPK-SA etc. fur Datenquellen gemanR

Art. 15 Abs. 1 sowie bPK-TP fiir Datenquellen geméf3 15 Abs. 2). Eine Zusammenfiihrung der Daten

aus den unterschiedlichen Sektoren auf Basis ebatenbank ist durch die Systematik des

bereichsspezifischen Personenkennzeichens schamgele nicht moglich.

Da viele Leistungen der offentlichen Hand an eirexsBnenmehrheit gerichtet sind (zB an einen
Haushalt) oder auf das Haushaltseinkommen absteBel durch die gemeinsame elektronische
Identifizierung mehrerer natirlicher Personen (zBwushaltsmitglieder) eine Zusammenschau des
Einkommens ermdglicht werden. Eine solche gemeias®&arstellung muss bei jedem Einstieg neu
beantragt werden; die Zusammenfassung der Datenasdi Ausstieg aus dem Transparenzportal wieder
getrennt werden. Fir Auswertungen im Sinne des 28rthat die ,gemeinsame Darstellung” keine
Bedeutung.

Auch die abfrageberechtigte Stelle soll iber dam3parenzportal die in der Transparenzdatenbank und
in den bestehenden Datenbanken des BundesminidiiersFinanzen, des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager und Albeitsmarktservice verarbeiteten Daten abrufen
kénnen. Voraussetzung ist eine bestehende Ermacigtigines Gesetzgebers.

Zu Art. 19:

Zur Vereinfachung von Behoérdenwegen soll es mogsein, mithilfe des Transparenzportals einen
speicherbaren und elektronisch versendbaren Ausasigllen oder aus einem Teil der Daten, die in der
Transparenzportalabfrage enthalten sind, anzuéertigDadurch wird der ,Nachweiszweck" des
Transparenzdatenbankgesetzes erflllt. Sieht zBGeisetz eine bestimmte Transferzahlung unter der
Voraussetzung vor, dass Familienbeihilfe bezoger,wsoll dieser Nachweis mithilfe eines solchen
Auszuges schnell und unbiirokratisch erbracht wekdenen.

Da nicht fur jeden Antrag samtliche in der Transpaportalabfrage enthaltenen Daten erforderlicti, sin
soll der Leistungsempfanger die im Auszug enthaleDaten nach den erforderlichen Leistungsarten
(zB Forderungen oder Transferzahlungen) auswéhigmdn. Innerhalb einer Leistungsart sollen
Leistungsgruppen, nicht aber einzelne LeistungesdtiLeistungsgruppe ausgenommen werden kdnnen.
Es obliegt der leistenden Stelle, zB in ihren Fdévddingungen festzulegen, welche Gruppe von
Leistungen im Auszug aus der Transparenzportalgbfesmthalten sein missen, um diesen als Nachweis
fur die Erfullung der Leistungsvoraussetzungen pkeeen zu koénnen. Dadurch kénnen
Doppelférderungen besser uberprift und in Zukueftnieden werden.

Auch Auszige, die die zusammengefassten Daten meehratirlicher Personen umfassen, sollen
mdglich sein.

Auch eine Person, die noch keine Leistungen enmnaltet, soll einen Auszug aus der
Transparenzportalabfrage machen kdnnen. Damitdéedle Person nachweisen kénnen, dass sie keine
Leistungen erhalten hat.

Zu Art. 20:

Die Bundesregierung und jede Landesregierung satl Regierungsbeschluss eine Auswertung
bestimmter Daten durch die BRZ GmbH beauftragem&énDadurch wird der ,Steuerungszweck" des
Transparenzdatenbankgesetzes erfilllt. Wahrend ith d&x Bundesregierung ein Beschluss des
Kollegialorgans erforderlich ist, soll im Falle desindesregierungen — ja nach Landesverfassunger unt
Umstéanden auch eine Beauftragung durch ein Einmglied der Landesregierung ausreichend sein.
Wenn Gemeinden eine Auswertung zum Steuerungszwecdktigen, sollen sich entweder an die
Bundesregierung oder an eine Landesregierung wekdenen und diese um einen entsprechenden
Beschluss ersuchen.

Die Auswertungen sollen nur Daten in aggregierted nicht personenbezogener Form darstellen. Zum
Zweck Erstellung dieser Auswertungen soll die BRMWE die Daten aus den Datenbanken des
Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversiohstrager, des AMS und des Bundesministers fir
Finanzen verwenden und speichern, wenn das flErfiidlung des Auftrags zur Auswertung erforderlich
ist. Die Anreicherung der nicht personenbezogenate mit weiteren statistischen Merkmalen (zB
Alter, Geschlecht, ...) kann nur Uber die Statistiksfia unter Verwendung des bPK-AS erfolgen.
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Die BRZ GmbH soll die Daten, die aus den Datenbanetes Hauptverbandes der 6sterreichischen
Sozialversicherungstrager, des AMS und des Bundestais fir Finanzen zum Zweck der Auswertung
gespeichert wurden, nach Abschluss der Auswertungetier I6schen miissen.

Zu Art. 21:

Samtliche datenschutzrechtliche Auftraggeber deforimtionsverbundsystems sind verpflichtet,

Auskunftsverlangen oder Antrage auf Richtigstellwuer Léschung von Daten entgegen zu nehmen.
Um dieser Verpflichtung nachkommen zu kbénnen, sbdr Bundesminister fur Finanzen eine

Datenklarungsstelle einrichten. Zur Klarung und dhiisng bzw. Richtigstellung der Daten soll sich die

Datenklarungsstelle der jeweils leistenden Stedididnen.

Entstehen bei der Anwendung des Transparenzdatiepesetzes Fragen (zB ob eine Einrichtung als
leistende Stelle iSd Art. 5 anzusehen ist, odeeiob bestimmte Leistung von der Meldepflicht umfass
ist), dann soll die Datenklarungsstelle diese Fmadpeantworten. Dadurch soll eine einheitliche
Rechtsanwendung erreicht werden.

Zu Art. 22:

Der Transparenzdatenbankbeirat soll von den Partegemeinsam als Koordinierungs- und
Beratungsgremium eingerichtet werden. Die Partel@dmnen diesem Gremium einvernehmlich
verschiedenste Aufgaben Ubertragen, vor allem solleine Koordinierung der Auslegung der
Bestimmungen dieser Vereinbarung und deren Umsgtbemvirken. Weiters soll er an Evaluierungs-
und UberpriifungsmaRnahmen nach Inkrafttreten didgeinbarung koordinierend und beratend
teilhaben.

Zu Art. 23:
Die Kostenregelung soll den Verhandlungen zum Faasgleich vorbehalten sein.
Zu Art. 24

Die Mitteilung der Daten Uber erbrachte Leistungetzt umfangreiche rechtliche, organisatorische und
technische MalRhahmen im Vorfeld voraus. Diese Mafwa bedingen eine zeitlich angepasste
stufenweise Umsetzung.

Abs. 1 regelt die erste Stufe der Umsetzung deeibarung:

In Stufe eins der Umsetzung soll nur die bundesw8iedarfsorientierte Mindestsicherung von der
Mitteilungspflicht umfasst sein. Die Parteien halaéndem Inkrafttreten der Vereinbarung sechs Monate
Zeit, einvernehmlich eine Kategorisierung der L@ist zu erstellen, die Umsetzung rechtlich zu
implementieren und die erforderlichen technischerk&hrungen zu treffen. Ab dem Ablauf des sechsten
Monats sollen die Daten Uber die Bedarfsorientigvtemdestsicherung mitgeteilt werden kodnnen.
Spatestens nach Ablauf eines Jahres ab Inkrafttdte VVereinbarung sollen alle Daten tber Leistange
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung, die ineit&n Halbjahr des Inkrafttretens der Vereinbarung
ausgezahlt worden sind, mitgeteilt worden sein alngkefragt werden kdnnen.

Tritt die Vereinbarung zB am 29.12.2011 in Kraftydsdie rechtlichen und technischen Vorkehrungen fu
die Datentbermittlung bis zum 30.6.2012 zu treffBis zum 31.12.2012 sind die Daten uber alle
zwischen dem 1.7.2012 und dem 31.12.2012 ausgemalléistungen mitzuteilen. Spatestens am
31.12.2012 missen diese Daten Uber das Transpartaizabgefragt werden kdnnen.

Abs. 2 regelt die zweite Stufe der Umsetzung deeWi&arung:

In Stufe zwei der Umsetzung sollen nur Leistungers den mit Familie, Sport und Tourismus
zusammenhangenden Leistungsgruppen umfasst semkré¢csind dies die Leistungsgruppen Familien,
Behindertensport, Sport- und Freizeiteinrichtunggportférderung, sowie Tourismuseinrichtungen und
Tourismusforderung. Die Parteien haben ab dem fttiketen der Vereinbarung zwei Jahre Zeit,
einvernehmlich eine Kategorisierung der Leistung erstellen, die Umsetzung rechtlich zu
implementieren und die erforderlichen technischenk€hrungen zu treffen. Ab dem Ablauf des zweiten
Jahres sollen die Daten mitgeteilt werden konnegméitestens nach Ablauf des dritten Jahres ab
Inkrafttreten der Vereinbarung sollen alle Daterriibeistungen aus diesen Leistungsgruppen, die im
zweiten dritten Jahr des Inkrafttretens der Verainhg ausgezahlt worden sind, mitgeteilt worden sei
und abgefragt werden kdnnen.

Tritt die Vereinbarung zB am 29.12.2011 in Kraifydsdie rechtlichen und technischen Vorkehrungen fu
die Datenlbermittlung bis zum 31.12.2013 zu treffBis zum 31.12.2014 sind die Daten Uber alle
zwischen dem 1.1.2014 und dem 31.12.2014 ausgemalléistungen mitzuteilen. Spatestens am
31.12.2014 missen diese Daten Uber das Transpar&izbgefragt werden kénnen.

Abs. 3 betrifft die Umsetzung der Vereinbarung imitlick auf Gemeinden:
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Die Einbindung von Gemeinden in das System der sfrarenzdatenbank ist mit einigen rechtlichen,
organisatorischen und technischen sowie finanndgfegen verbunden. Es ist daher nicht vorgesehen,
die Gemeinden bereits in der ersten Stufe eineeMitigspflicht zu unterwerfen. Die Erfahrungswerte
der Parteien der Vereinbarung mit der ersten Stoflen in den Entscheidungsprozess einflieRen kiinne
Da aber auf mittelfristige Sicht eine Einbindungr déemeinden als leistende Stellen fir die
Vollstandigkeit und Aussagekraft der in der Tramepadatenbank verarbeiteten Daten unerlasslich ist,
sollen die Parteien der Vereinbarung spéatestensAbiiuf des dritten Jahres nach Inkrafttreten der
Vereinbarung die Art und Weise der Einbindung dent®inden geprift und entschieden haben. Damit
soll sichergestellt sein, dass Gemeinden als tast&Stellen an der zweiten Stufe der Umsetzungtbere
vollstéandig teilnehmen.

Abs. 4 sieht eine Evaluierung der Zielerreichung\dereinbarung vor:

Frihestens im vierten Jahr nach dem Inkrafttremrv@éreinbarung sollen die Parteien der Vereinbgrun

die Umsetzung der Vereinbarung im Hinblick auf tstgelegten Ziele Uberprifen. Da die Forderung
nach einer Evaluierung durch die Landeshauptleutiekenz beschlossen worden ist, sollen die Lander
Vorschlage fur die Festlegung der Ziele und derafater fur die Zielerreichung unterbreiten. Im

Hinblick auf das gemeinsame Projekt, sollen jedsokwohl die Festlegung der Ziele als auch die
Auswertung der Evaluierungskriterien durch die &art gemeinsam erfolgen.

Abs. 5 regelt die dritte und letzte Stufe der Umsey der Vereinbarung:

In Stufe drei der Umsetzung sollen alle Leistungen der Mitteilungspflicht umfasst sein, die nicht
bereits durch die Stufen eins und zwei abgedeckt $die Umsetzung der dritten und letzten Stufé sol
unter Berucksichtigung der Ergebnisse der Evaluigrder Zielerreichung auf Stufe eins und zwei
erfolgen. Die Parteien haben ab dem Inkrafttrem\tereinbarung funf Jahre Zeit, einvernehmlicheein
Kategorisierung der betroffenen Leistungen zu Bestedie Umsetzung rechtlich zu implementieren und
die erforderlichen technischen Vorkehrungen zuférefAb dem Ablauf des fiinften Jahres sollen die
Daten Uber die diese Leistungen mitgeteilt werd@&mnkn. Spatestens nach Ablauf des funften Jahres ab
Inkrafttreten der Vereinbarung sollen alle Daterrittie entsprechenden Leistungen, die nach Ablesif d
funften Jahres des Inkrafttretens der Vereinbaranggezahlt worden sind, mitgeteilt werden und
abgefragt werden kénnen.

Tritt die Vereinbarung zB am 29.12.2011 in Kraifydsdie rechtlichen und technischen Vorkehrungen fu
die Dateniibermittlung bis zum 31.12.2016 zu treffab dem 1.1.2017 sind die Daten Uber alle ab
diesem Datum ausgezahlten Leistungen mitzuteilere $ollen mdglichst zeitnah Uber das
Transparenzportal abgefragt werden kdnnen.

Abs. 6 soll jeder Partei der Vereinbarung die Mddleit geben, mit Gesetz Ausnahmen von der
Mitteilungsverpflichtung vorzusehen, wenn die Ehtidung der Leistungsgewahrung bereits vor
Inkrafttreten der Vereinbarung geféllt worden iBtamit soll dem Gedanken der Wirtschaftlichkeit,
Zweckmafigkeit und Sparsamkeit der Verwaltung Renbngetragen werden. Viele lang laufende
Leistungen (wie zB langfristige Fordervertrage) evéwon der Meldeverpflichtung nicht umfasst, wenn
die zustandige Partei der Vereinbarung eine erthprele Ausnahme gesetzlich vorsieht. Fir Daten, die
von einer bestehenden Datenbank des BundesministersFinanzen, des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager oderAdbsitsmarkservice abgefragt werden kénnen, soll
keine entsprechende Mdglichkeit bestehen, weilmitirder Unterbindung der Abfragemaoglichkeit kein
Vereinfachungen bei der Datenmitteilung verbundénew.

Zu Art. 25:

Im Rahmen der Schlussbestimmungen dieser Vereingargelt Art. 24 Abs. 1 deren Inkrafttreten. Dies
setzt die entsprechenden Beschlisse in den jeeriliggsetzgebenden Kdrperschaften voraus. Sobald
diese vorliegen, sind entsprechende Mitteilungerdas Bundeskanzleramt zu richten, das dann nach
Abs. 2 alle Vertragsparteien in Kenntnis zu settert. Die zur Umsetzung dieser Vereinbarung
notwendigen Regelungen sind mit dem Inkrafttreten\éereinbarung in Geltung zu setzen.

Zu Art. 26:

Um zu verhindern, dass zwischen verschiedeneni®arder Vereinbarung unterschiedliche Anderungen
der Vereinbarung vorgenommen werden, soll eine AbAmg der Vereinbarung nur im Einvernehmen
aller Parteien moglich sein.

Zu Art. 27:

Die Geltungsdauer dieser Vereinbarung ist unbetidden Parteien der Vereinbarung steht jedoch die
Mdoglichkeit der Kindigung der Vereinbarung zum &slende unter Einhaltung einer Einhaltung einer
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sechsmonatigen Kiundigungsfrist offen. Die Kiuindigdeg Vereinbarung durch eine der Parteien bertihrt
die Giiltigkeit fiir die Ubrigen Parteien nicht.

Zu Art. 28:

Die sinnvolle Verwendbarkeit der in der Transpadatenbank gespeicherten Daten erfordert eine
einheitliche Vorgehensweise aller Parteien der Mbarung bei der Umsetzung durch Gesetze oder
andere Rechtsvorschriften. Die Parteien der Veeginmg sollen sich bei der Erarbeitung und Erlassung
dieser Umsetzungsrechtsakte abstimmen und eineiticliie Vorgangsweise wahlen.

Die Umsetzung der Vereinbarung durch die jeweiligRarteien der Vereinbarung soll innerhalb von
sechs Monaten nach Inkrafttreten der Vereinbarufajgen. Abweichend davon sieht vor allem Art. 23
spatere Umsetzungszeitraume vor.

Da Wien Leistungen im Rahmen der Privatwirtschaftaaltung sowohl als Land als auch als Gemeinde
gewahren kann, soll vorgesehen werden, dass dieséwecke der Mitteilungsverpflichtung als durch
das Land erbracht gelten. Damit sind die Leistungedie Wien im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung erbringt, von Art. 2&6%\ 3 nicht angesprochen.

Zu Art. 29 und 30:

Die formellen Schlussbestimmungen in Art. 28 und 28tsprechen den verfassungs- und
volkerrechtlichen Vorgaben.
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