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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz zur Verbesserung der Nahversorgung und der
Wettbewerbsbedingungen gedndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundesgesetz zur Verbesserung der Nahversorgung und der Wettbewerbsbedingungen, BGBI.
Nr. 392/1977 zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 62/2005 wird wie folgt geéndert:

1. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

»§ 2a. (1) Einem Unternehmer ist es verboten, als Anbieter von Elektrizitit und leitungsgebundenem
Erdgas (Energieversorgungsunternehmer) auf einem Markt, auf dem er allein oder zusammen mit anderen
Energieversorgungsunternehmern eine marktbeherrschende Stellung hat, diese Stellung zu missbrauchen,
indem er

1. Entgelte oder sonstige Geschiftsbedingungen fordert, die ungiinstiger sind als diejenigen anderer
Versorgungsunternechmer oder von Unternehmern auf vergleichbaren Markten, es sei denn der
Versorgungsunternehmer weist nach, dass die Abweichung sachlich gerechtfertigt ist, oder

2. Entgelte fordert, die die Kosten in unangemessener Weise iiberschreiten.

Kosten, die sich ihrem Umfang nach im Wettbewerb nicht einstellen wiirden, diirfen bei der Feststellung
eines Missbrauchs nicht beriicksichtigt werden.

(2) Wer Abs. 1 zuwiderhandelt, kann auf Unterlassung im Sinne des § 26 KartG 2005 in Anspruch
genommen werden. Die Nachweispflicht nach Abs. 1 Z 1 gilt nur in Verfahren vor dem Kartellgericht.*
2. In § 6 wird die Wortfolge ,,§§ 1 und 3* durch die Wortfolge ,,§§ 1, 2a und 3“ ersetzt.

3. In § 7 wird nach Abs. 2 folgender Abs. 2a eingefiigt:

»(2a) Im Falle einer Zuwiderhandlung gegen § 2a kommt auch der E-Control eine Antragsbefugnis
zu. Auf Antrag der Bundeswettbewerbsbehorde, des Bundeskartellanwalts oder der E-Control kann auch
im Sinne des § 29 Z 1 lit. a KartG 2005 vorgegangen werden.*

4. Der bisherige § 12 erhdlt die Absatzbezeichnung ,,(1)*. Als neuer Abs. 2 wird angefiigt:

»(2) Die §§ 2a, 6 und 7 Abs. 2a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. XXX/2012 treten am
1. Juli 2012 in Kraft und mit 31. Dezember 2016 aufler Kraft.”
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Vorblatt
Inhalt:

Der vorliegende Gesetzentwurf ist im Zusammenhang mit den Entwiirfen zur Novellierung des
Wettbewerbsgesetzes und des Kartellgesetzes 2005 und der vom Regierungsprogramm fiir die XXIV.
Gesetzgebungsperiode vorgesehenen Evaluierung des Wettbewerbsrechts zu sehen. Die Schaffung einer
Sonderbestimmung {iber den Missbrauch der Marktmacht fiir Energieversorgungsunternehmer soll den
Wettbewerb auf den durch eine hohe Konzentration gekennzeichneten Strom- und Gasmaérkten forcieren
und insbesondere den Preismissbrauch verhindern.

Ziel:

Ziel des Entwurfs ist eine Erleichterung des Nachweises von Fillen des Preismissbrauchs durch
Energieversorgungsunternehmer im Bereich leitungsgebundener Energien und eine Verbesserung der
Wettbewerbssituation auf den Strom- und Gasmérkten.

Inhalt/Problemlosung:

Die Studie des Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen ,,Zukunft der Wettbewerbspolitik in Osterreich®,
deren Vorschldge im Rahmen des Evaluierungsprozesses zur Reform des Wettbewerbs- und Kartellrechts
diskutiert wurden, weist u.a. auf die Bedeutung der Missbrauchsaufsicht im Energiebereich in kleinen
Volkswirtschaften insbesondere in jenen Bereichen, in denen nationale Mirkte bestehen, hin. Gerade der
Nachweis eines Preismissbrauchs durch ein marktbeherrschendes Unternehmen wiirde die
Wettbewerbsbehdrden vor Schwierigkeiten stellen. Es wird daher empfohlen, eine Bestimmung nach dem
Vorbild des § 29 des deutschen Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) zu erlassen, der es
dem Bundeskartellamt erleichtert, marktbeherrschenden Energieversorgungsunternehmen missbriauchlich
iberhohte Strom- und Gaspreise nachzuweisen. Diese im November 2007 eingefiihrte und urspriinglich
bis 31. Dezember 2012 befristete Sonderbestimmung fiir den Energiebereich wurde vom
Bundeskartellamt positiv bewertet, sodass der aktuelle Entwurf fiir eine Novelle des GWB ihre
Verldngerung vorsieht. Viele Teilnehmer des Evaluierungsprozesses haben, nicht zuletzt vor dem
Hintergrund dieser Erfahrungen, die Einfilhrung einer entsprechenden Missbrauchsregel im
Energiebereich auch im dsterreichischen Recht befiirwortet.

Zur Stirkung des Wettbewerbs und zur Erleichterung des Nachweises von Preismissbrauchen auf den
Strom- und Gasmirkten ist im Nahversorgungsgesetz ein Verbot vorgesehen, Entgelte oder sonstige
Geschiftsbedingungen zu fordern, die ungiinstiger sind als diejenigen anderer Versorgungsunternehmer
oder von Unternehmern auf vergleichbaren Mérkten. Der Unternehmer hat aber die Moglichkeit, zu
beweisen, dass die Abweichung sachlich gerechtfertigt ist. Weiters wird ein Verbot der Forderung von
Entgelten, die die Kosten in unangemessener Weise iiberschreiten, vorgesehen. Die Bestimmung ist mit
31. Dezember 2016 befristet.

Alternativen:

Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
- Finanzielle Auswirkungen

Durch die Schaffung eines neuen Missbrauchstatbestandes kann es aufgrund zusétzlich zu untersuchender
Fille zu geringen Mehraufwendungen fiir den Bund kommen. Gleichzeitig enthdlt die Bestimmung
jedoch Beweiserleichterungen, die die Verfahrensfiihrung fiir die Behorden erleichtern. Uberdies sieht der
Entwurf fiir eine Anderung des Wettbewerbsgesetzes eine Stirkung der Ermittlungsbefugnisse der
Bundeswettbewerbsbehdrde vor. Es ist somit von einer Neutralisierung dieser Mehraufwendungen
auszugehen.

- Wirtschaftspolitische Auswirkungen
--Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Durch das Regelungsvorhaben sollen der Wettbewerb auf den Strom- und Gasmaérkten gestdrkt und
Preismissbrauche verhindert werden. Davon profitieren insbesondere auch Unternehmen.

-- Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger und fiir Unternehmen:
Fiir Biirger oder Unternehmen werden keine sie belastenden Informationsverpflichtungen geschaffen.
- Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit:

Keine.
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- Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:

Von einer Hintanhaltung von Preismissbrauchen im Energiebereich profitieren auch die Konsumenten.
Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine.

Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Das gegenstindliche Regelungsvorhaben ist mit den Rechtsvorschriften der Europédischen Union
vereinbar.

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:
Keine.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Der neu geschaffene § 2a Nahversorgungsgesetz soll der Stirkung des Wettbewerbs und der Bekdmpfung
des Preismissbrauchs durch Energieversorgungsunternehmer dienen. Daher ist ein Verbot vorgesehen,
Entgelte oder sonstige Geschéftsbedingungen zu fordern, die ungiinstiger sind als diejenigen anderer
Versorgungsunternehmer oder von Unternehmern auf vergleichbaren Méarkten. Der Unternehmer hat aber
die Mdglichkeit, zu beweisen, dass die Abweichung sachlich gerechtfertigt ist. Weiters wird ein Verbot
der Forderung von Entgelten, die die Kosten in unangemessener Weise iiberschreiten, vorgesehen.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Schaffung eines neuen Missbrauchstatbestandes kann es aufgrund zusitzlich zu untersuchender
Fille zu geringen Mehraufwendungen fiir den Bund kommen. Gleichzeitig enthdlt die Bestimmung
jedoch Beweiserleichterungen die die Verfahrensfiihrung fiir die Behorden erleichtern. Uberdies sieht der
Entwurf fiir eine Anderung des Wettbewerbsgesetzes eine Stirkung der Ermittlungsbefugnisse der
Bundeswettbewerbsbehdrde vor. Es ist somit von einer Neutralisierung der dieser Mehraufwendungen
auszugehen.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustdndigkeit des Bundes zur Gesetzgebung beruht mit Beziehung auf die im Entwurf geregelte
Rechtsmaterie nicht auf einem, sondern auf einer ganzen Reihe kompetenzrechtlicher Tatbestinde. In
erster Linie ist der Kompetenztatbestand ,,Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10
Abs.1 Z8 B-VG) zu nennen. Dariiber hinaus darf auf die umfangreichen Ausfiihrungen der
Erlauterungen zur Regierungsvorlage zum EU-Wettbewerbsgesetz (768 BIgNR XVIII. GP) verwiesen
werden.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.

Besonderer Teil
Allgemeines

Die Studie des Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen ,,Zukunft der Wettbewerbspolitik in Osterreich®,
deren Vorschldge im Rahmen des Evaluierungsprozesses zur Reform des Wettbewerbs- und Kartellrechts
diskutiert wurden, weist u.a. auf die Bedeutung der Missbrauchsaufsicht im Energiebereich in kleinen
Volkswirtschaften insbesondere in jenen Bereichen, in denen nationale Mérkte bestehen, hin. Gerade der
Nachweis eines Preismissbrauchs durch ein marktbeherrschendes Unternehmen wiirde die
Wettbewerbsbehorden vor Schwierigkeiten stellen. Es wird daher empfohlen, eine Bestimmung nach dem
Vorbild des § 29 des deutschen Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) zu erlassen, der es
dem Bundeskartellamt erleichtert, marktbeherrschenden Energieversorgungsunternehmen missbrauchlich
iiberhohte Strom- und Gaspreise nachzuweisen. Diese im November 2007 eingefiihrte und urspriinglich
bis 31. Dezember 2012 befristete Sonderbestimmung fiir den Energiebereich wurde vom
Bundeskartellamt positiv bewertet, sodass der aktuelle Entwurf fiir eine Novelle des GWB ihre
Verldngerung vorsieht. Viele Teilnehmer des Evaluierungsprozesses haben, nicht zuletzt vor dem
Hintergrund dieser Erfahrungen, die Einfilhrung einer entsprechenden Missbrauchsregel im
Energiebereich auch im &sterreichischen Recht befiirwortet.

ZuZ1 (§ 2a):

Der Strom- und Gasmarkt ist in weiten Teilen durch eine hohe Konzentration gekennzeichnet. Die
Branchenuntersuchung der Bundeswettbewerbsbehorde hat ergeben, dass insbesondere die Mérkte zur
Belieferung von Kleinkunden (Haushalte und Gewerbe) raumlich auf das Netzgebiet des lokalen
Versorgers eingeschriankt sind. Die lokalen Energieversorger haben hier eine marktbeherrschende
Stellung. Die Endverbraucherpreise sind in den einzelnen Versorgungsgebieten sehr unterschiedlich, ohne
dass dies nachvollziehbar wiére.

Der bestehende Wettbewerbsdruck reicht nicht aus, um signifikante Preiserh6hungen durch die
Marktbeherrscher zu verhindern. Somit kdnnen auch nicht-wettbewerbskonforme Einkaufsstrategien oder
allgemein Kostenstrukturen iiber Preiserh6hungen zu Gewinnen fiihren. Der (unzureichende) Wettbewerb
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sorgt dadurch nicht fiir eine effiziente Mittelverwendung, weshalb diese in einer ex-post Uberpriifung
sicher zu stellen ist.

In einem wettbewerblichen Umfeld wiirden hohere Kosten fiir die Bereitstellung eines derart homogenen
Produktes wie Strom und Gas rasch niedrigere Renditen zur Folge haben, da der Verkaufspreis nur
unwesentlich von jenem der giinstigsten vergleichbaren Unternehmen abweichen konnte.

§ 2a sieht daher ein Verbot fiir marktbeherrschende Energieversorgungsunternehmer vor, Entgelte oder
sonstige  Geschéftsbedingungen zu fordern, die ungiinstiger sind als diejenigen anderer
Versorgungsunternehmer oder von Unternehmern auf vergleichbaren Méarkten. Der Unternehmer hat aber
die Moglichkeit, zu beweisen, dass die Abweichung sachlich gerechtfertigt ist. Weiters wird ein Verbot
der Forderung von Entgelten, die die Kosten in unangemessener Weise iiberschreiten, vorgesehen. Damit
wird das generelle Missbrauchsverbot des § 5 KartG konkretisiert.

Der Nachweis eines Marktmachtmissbrauchs durch einzelne Versorger ist im Strom- aber auch im
Gasbereich besonders schwierig, da die Beschaffungszeitraume filir Versorger am GroBhandelsmarkt sehr
lang und die Preisvolatilitdten sehr hoch sind. Es ist daher sowohl schwer zwischen legitimen Strategien
des Risikomanagements und verfehlten Einkaufsstrategien als auch zwischen dem Risiko angemessenen
Renditen und unangemessenen Renditen zu unterscheiden. Eine solche Sonderbestimmung wie der
vorgeschlagene § 2a Nahversorgungsgesetz kann nur einen engen Geltungsbereich haben, und erscheint
im leitungsgebundenen Energiebereich, welcher zu den regulierten Sektoren gehort, aufgrund der
besonderen Situation als sachlich gerechtfertigt. Eine Ausweitung dieser Nachweispflicht auf
vertragsrechtliche und schadenersatzrechtliche Verfahren wire unsachgeméf. Deshalb war die
Beweislastbestimmung in Abs. 1 Z 1 auf Verfahren vor dem Kartellgericht einzuschrénken (vgl. § 29 dt.
GWB), um sie insbesondere in solchen vertragsrechtlichen und schadenersatzrechtlichen Verfahren
auszuschlieen.

Im Falle von Preisunterschieden auf vergleichbaren Mérkten ist daher eine Umkehr der Beweislast fiir die
sachliche Rechtfertigung der geforderten Entgelte oder sonstigen Geschiftsbedingungen im
Missbrauchsverfahren ein angemessenes Mittel, welches fiir die Marktstruktur im Strom- und Gasmarkt
angemessen und sachlich addquat ist. Im Zuge dessen hat der teurere Versorger seine Beschaffung
einerseits als Teil einer legitimen und effizienten Strategie im Vergleich zu anderen Unternehmen
darzulegen und die Kostenstruktur allgemein auf ihre Wettbewerbskonformitit sowie die Hohe der
Renditen auf ihre Angemessenheit hin zu iiberpriifen. Aufgrund der besonderen Umsténde auf den Gas-
und Strommairkten ist eine Sonderregelung hinsichtlich der Verteilung der Beweislast jedenfalls
angebracht.

Der Begriff Energieversorgungsunternehmer wurde dem Energierecht - mit der Anpassung im Sinne der
Legistik des Kartellgesetzes, welche vom Begriff ,,Unternehmer” ausgeht - entnommen und umfasst -
Lieferanten sowie Versorger von Elektrizitdt im Sinne des § 7 Abs. 1 Z 45 und 74 EIWOG 2010 und
Erdgashindler sowie Versorger von leitungsgebundenem Erdgas im Sinne des § 7 Abs. 1 Z 14 und 68
GWG 2011.

ZuZ?2(§6):

Auch zur Untersagung des Missbrauchs nach § 2a soll das Kartellgericht zustdndig sein.

Zu 7.3 (§ 7 Abs. 2a):

In Verfahren vor dem Kartellgericht bzw. Kartellobergericht wegen VerstoBen gegen § 2a soll auch der
E-Control ein Antragsrecht zukommen. Eine Zuwiderhandlung gegen § 2a ist den GeldbuBlentatbestéinden
des § 29 Z 1 lit. a gleichzuhalten, wobei aufgrund der Besonderheiten des Energiemarktes der E-Control
ausnahmsweise auch in diesem Fall ein Antragsrecht zukommt.

ZuZ 4§ 12):

Im Hinblick auf mogliche Anderungen der Wettbewerbssituation auf den Energiemirkten ist eine
Befristung von § 2a bis 31.12.2016 vorgesehen.
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Textgegeniiberstellung

Geltende Fassung

§ 6. Zur Untersagung von Verhaltensweisen gemifl §§ 1 und 3, von
ungerechtfertigten Bedingungen gemidfl §2 sowie zur Anordnung,
Beschriankung oder Aufhebung einer Lieferpflicht gemdf3 § 4 ist, sofern der
Anspruch ausschlieBlich auf dieses Bundesgesetz gestiitzt wird, das
Kartellgericht zustindig. Die Bestimmungen des Kartellgesetzes iiber die
Gerichtsorganisation sind sinngemaf anzuwenden.

§ 7. (1) bis(2) ...

§ 12. Dieses Bundesgesetz in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I
Nr. 62/2005 tritt am 1. Janner 2006 in Kraft.

Vorgeschlagene Fassung

§ 2a. (1) Einem Unternehmer ist es verboten, als Anbieter von Elektrizitdt und
leitungsgebundenem Erdgas (Energieversorgungsunternehmer) auf einem Markt, auf
dem er allein oder zusammen mit anderen Energieversorgungsunternehmern eine
marktbeherrschende Stellung hat, diese Stellung zu missbrauchen, indem er

1. Entgelte oder sonstige Geschiftsbedingungen fordert, die ungiinstiger sind als
diejenigen anderer Versorgungsunternechmer oder von Unternehmern auf
vergleichbaren Mérkten, es sei denn der Versorgungsunternechmer weist nach,
dass die Abweichung sachlich gerechtfertigt ist, oder

2. Entgelte fordert, die die Kosten in unangemessener Weise iiberschreiten.

Kosten, die sich ihrem Umfang nach im Wettbewerb nicht einstellen wiirden, diirfen bei
der Feststellung eines Missbrauchs nicht beriicksichtigt werden.

(2) Wer Abs.1 zuwiderhandelt, kann auf Unterlassung Im Sinne des § 26
KartG 2005 in Anspruch genommen werden. Die Nachweispflicht nach Abs. 1 Z 1 gilt
nur in Verfahren vor dem Kartellgericht.

§ 6. Zur Untersagung von Verhaltensweisen gemdl §§ 1, 2a und 3, von
ungerechtfertigten Bedingungen gemif § 2 sowie zur Anordnung, Beschrankung oder
Aufhebung einer Lieferpflicht gemdBl § 4 ist, sofern der Anspruch ausschlieBlich auf
dieses Bundesgesetz gestiitzt wird, das Kartellgericht zustindig. Die Bestimmungen des
Kartellgesetzes iiber die Gerichtsorganisation sind sinngeméal anzuwenden.

§ 7. (1) bis (2) ...

(2a) Im Falle einer Zuwiderhandlung gegen § 2a kommt auch der E-Control eine
Antragsbefugnis zu. Auf Antrag der Bundeswettbewerbsbehorde, des
Bundeskartellanwalts oder der E-Control kann auch im Sinne des §29 Z 1 lit.a
KartG 2005 vorgegangen werden.

§ 12. (1) Dieses Bundesgesetz in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I
Nr. 62/2005 tritt am 1. Janner 2006 in Kraft.

(2) Die §§2a, 6 und 7 Abs.2a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I
Nr. XXX/2012 treten am 1. Juli 2012 in Kraft und mit 31. Dezember 2016 auBer Kraft.
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