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Vorblatt

Problem und Ziel:

1.

zu  Art.  X1: Mit der vorliegenden  Gesetzesnovelle des  Gesundheits- und
Erndhrungssicherheitsgesetzes sollen im Hinblick auf die SchlieBung von Kontrollstellen des
Veterindrmedizinischen Grenzbeschaudienstes die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden,
Bedienstete des Veterindrmedizinischen Grenzbeschaudienstes der AGES zur dauernden
Dienstleistung zuzuweisen.

zu Art. X2: Mit der vorliegenden Gesetzesnovelle des Lebensmittelsicherheits- und
Verbraucherschutzgesetzes werden die urspringlich vorgesehenen Gebihren fir die amtliche
Kontrolle nicht eingefiihrt.

zu Art. X3: Mit der vorliegenden Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz sollen
Malnahmen getroffen werden, die dem schrittweisen Abbau des negativen Reinvermdgens der
Gebietskrankenkassen dienen.

zu Art. X4: Derzeit verpflichtet das Tierseuchengesetz den Gesundheitsminister zur Anordnung von
Schutzimpfungen bei Gefahr der Einschleppung einer Tierseuche aus dem Ausland, wenn damit
dieser Gefahr wirksam begegnet werden kann. Weiters ist die Anordnung von Schutzimpfungen
dann mdglich, wenn dies in den 8§ 31 bis 46 vorgesehen ist oder wenn die Gefahr der
Weiterverbreitung einer Seuche im Inland besteht. In allen diesen Féllen sind sowohl die
Impfstoffkosten als auch die Durchfihrung der Impfung vom Bund zu tragen und die Tierhalter sind
verpflichtet, die Impfung vornehmen zu lassen. Eine Verweigerung der Impfung ist strafbar, zieht
aber nach derzeitiger Rechtslage keinen Entfall der Entschadigungsverpflichtung nach sich. Bei den
meisten Tierseuchen kann deren Ausbreitung auch durch rigorose Sperrmalnahmen (sind im TSG
vorgesehen) und Beschrankungen des Tierverkehrs begegnet werden. Dies zieht aber groRe
wirtschaftliche Schéden fiir die betroffenen Betriebe (im Falle der Blauzungenkrankheit ist der
Radius von Schutzzonen mit Verkehrsbeschrankungen nach EU-Vorgeben mit mindestens 150 km
zu bemessen) und die gesamte Volkswirtschaft nach sich. In solchen Féllen bestinde durchaus die
Mdglichkeit einen Tierverkehr zuzulassen, sofern sichergestellt ist, dass nur — nach bestimmten
Vorgaben — geimpfte Tiere in Verkehr gebracht werden.

Alternativen:

zu 1, 2. und 3.: Keine.

zu 4.: Beibehaltung des bisherigen Zustandes.
Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
Finanzielle Auswirkungen:

1. Auswirkungen auf den Bund:

zu 3.: Die Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes sieht einen einmaligen Zuschuss des
Bundes fiir die Gebietskrankenkassen vor.

2. Auswirkungen auf andere Gebietskdrperschaften:

Durch dieses Bundesgesetz entstehen fiir die Lander und Gemeinden keine zusétzlichen Kosten.
Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

1. Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Keine.

2. Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fir Unternehmen:

zu 2.: Die geplanten Gebihren fiir die amtliche Kontrolle werden nicht eingefihrt.

zu 4.: Die vorgesehene Novellierung filhrt zu keiner neuen Informationsverpflichtung von Unternehmen.
Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit:

Das Regelungsvorhaben ist nicht klimarelevant.

Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:

Keine.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine.
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Verhéltnis zu den Rechtsvorschriften der Europaischen Union:

zu 1.: Die vorgeschlagenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich von Rechtsvorschriften
der Européischen Union und sind im Ubrigen mit diesem vereinbar.

zu 2.: Durch die Nichteinfiihrung der Gebiihren entsteht kein Widerspruch zu Gemeinschaftsrecht.
zu 4.: Durch den Entwurf werden keine Regelungen der EU berhrt.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil:
Zu Art. X1 (Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetz)
Ziel:

Mit der vorliegenden Gesetzesnovelle des Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetzes sollen im
Hinblick auf die SchlieBung von Kontrollstellen des Veterindrmedizinischen Grenzbeschaudienstes die
gesetzlichen  Voraussetzungen geschaffen werden, Bedienstete des Veterindrmedizinischen
Grenzbeschaudienstes der AGES zur dauernden Dienstleistung zuzuweisen.

Zu Art. X2 (Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz)
Ziel:

Mit der vorliegenden Gesetzesnovelle werden die urspriinglich vorgesehenen Gebihren fiir die amtliche
Kontrolle nicht eingefiihrt.

Zu Art. X3 (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz)
Ziel:

Mit der vorliegenden Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz sollen MaBnahmen getroffen
werden, die dem schrittweisen Abbau des negativen Reinvermdgens der Gebietskrankenkassen dienen.

Kompetenzgrundlage:

In kompetenzrechtlicher Hinsicht stitzt sich die im Entwurf vorliegende Gesetzesnovelle auf Art. 10
Abs.1 Z12 B-VG  (,Veterinarwesen“ und  ,Erndhrungswesen  einschlielich  der
Nahrungsmittelkontrolle*) sowie auf Art. 11 B-VG (,,Sozial- und Vertragsversicherungswesen*).

Finanzielle Auswirkungen:

Die Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes sieht einen einmaligen Zuschuss des Bundes
fur die Gebietskrankenkassen vor.

Daruber hinaus sind keine zusatzlichen Kosten zu erwarten.
Zu Art. X4 (Tierseuchengesetz)
Ziel und Inhalt:

Der vorliegende Entwurf dient dazu, bei Tierseuchen, die mit den vorhandenen Instrumenten des
Tierseuchengesetzes nicht wirksam bekdmpft werden kénnen, ohne den Tierverkehr langfristig zu
unterbinden, die Mdglichkeit zu schaffen den Tierbesitzer, sofern er Tiere in Verkehr bringen will, zur
Impfung zu verpflichten. Damit sind geimpfte Tiere geschiitzt und der Verkehr mit geimpften Tieren -
das heifdt Tieren die einerseits gegen den Krankheitserreger immun sind, andererseits, weil keine Trager
des Erregers, nicht zur Seuchenverbreitung beitragen — kann zugelassen werden. Durch die Ubernahme
der Impfstoffkosten durch den Bund soll sichergestellt werden, dass nur solche Impfstoffe zum Einsatz
kommen, die der Bundesminister fur Gesundheit als geeignet erachtet, die Seuchenverbreitung wirksam
hintanzuhalten.

Tierhalter, die keine Impfungen vornehmen, haben das Risiko von Tierverlusten in diesem Fall selbst zu
tragen.

Allgemein:

Derzeit verpflichtet das Tierseuchengesetz den Gesundheitsminister zur Anordnung von
Schutzimpfungen bei Gefahr der Einschleppung einer Tierseuche aus dem Ausland, wenn damit dieser
Gefahr wirksam begegnet werden kann. Weiters ist die Anordnung von Schutzimpfungen dann mdglich,
wenn dies in den §8 31 bis 46 vorgesehen ist oder wenn die Gefahr der Weiterverbreitung einer Seuche
im Inland besteht. In allen diesen Féllen sind sowohl die Impfstoffkosten als auch die Durchfiihrung der
Impfung vom Bund zu tragen und die Tierhalter sind verpflichtet, die Impfung vornehmen zu lassen. Eine
Verweigerung der Impfung ist strafbar, zieht aber nach derzeitiger Rechtslage keinen Entfall der
Entschadigungsverpflichtung nach sich.

Bei Tierseuchen kann deren Ausbreitung auch durch rigorose Sperrmafhahmen (sind im TSG
vorgesehen) und Beschrankungen des Tierverkehrs begegnet werden. Dies zieht aber bei bestimmten
Tierseuchen, die nicht rasch ausgerottet werden kénnen, weil sie durch Vektoren Ubertragen werden,
grolRe wirtschaftliche Schaden fur die betroffenen Betriebe (im Falle der Blauzungenkrankheit ist der
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Radius von Schutzzonen mit Verkehrsbeschrankungen nach EU-Vorgeben mit mindestens 150 km zu
bemessen) und die gesamte Volkswirtschaft nach sich. In solchen Féllen bestiinde durchaus die
Maéglichkeit einen Tierverkehr zuzulassen, sofern sichergestellt ist, dass nur — nach bestimmten Vorgaben
— geimpfte Tiere in Verkehr gebracht werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch eine Impfanordnung geméaR § 25a Abs. 4 entstehen dem Bund derzeit keine Mehrkosten durch die
Impfstoffbeschaffung, da nur die Blauzungenkrankheit fiir derartige Manahmen in Betracht kommt. Die
Impfstoffkosten wiirden ab 2010 pro Jahr ca. 1,7 Millionen Euro betragen; gemal den vorliegenden
Ergebnissen der Budgetverhandlungen wird daher mit dem Budget des Bundesministeriums fiir
Gesundheit das Auslangen gefunden.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustandigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus dem
verfassungsrechtlichen Kompetenztatbestand ,,Veterindrwesen* (Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG).

Besonderer Teil:
Zu Art. X1 (Gesundheits- und Ernahrungssicherheitsgesetz)
Zu Z 1und 3 (88 8a Abs. 1 und 12 Abs. 8):

Die Erstellung des Arbeitsprogramms und die Budgeterstellung werden besser aufeinander abgestimmt
und es erfolgt eine Kilarstellung hinsichtlich der regelmdRig durchzufiihrenden Evaluierung des
Unternehmens.

ZuZ 2 (89 Abs. 3):

Hier erfolgt eine Klarstellung, wer hinsichtlich der nach § 13 Abs. 1 Z 2 und Abs. 1b der Agentur zur
dauernden Dienstleistung zugewiesenen Bundesheamten zustandig ist.

ZuZ 4 und Z 5 (§ 13 Abs. 1b und Abs. 7h):

Im Hinblick auf die SchlieBung von Kontrollstellen des Veterindrmedizinischen Grenzbeschaudienstes
sollen die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, Bedienstete des Veterindrmedizinischen
Grenzbeschaudienstes der AGES zur dauernden Dienstleistung zuzuweisen.

Zu Z 6 (8 13 Abs. 14 zweiter Satz):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Z 7 und 8 (§ 14 Abs. 1 und Abs. 3):

Ergédnzende Regelungen im Zusammenhang mit Z 2 und 3.

Zu Z 9 (820 Abs. 2):

Anpassung der Vollzugsbestimmung.

Zu Art. X2 (Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz)
ZuZ1(832Z15):

Es wird die Mdglichkeit eingerdumt, dass sich der Landeshauptmann als amtlicher Tierdrzte auch solcher
Personen bedienen kann, die in einem Dienstverhéltnis zu einer Kérperschaft 6ffentlichen Rechts, welche
sich im Eigentum des Landes befindet, stehen.

Zu Z 2 (824 Abs. 3):
Der Anderung von § 3 Z 15 ist in § 24 Abs. 3 Rechnung zu tragen.
Zu Z 3 (861 Abs. 1):

Die bisherige Bestimmung, welche auf Grund der Novelle zum LMSVG, BGBI. | Nr. 24/2007, im
Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2007 zeitlich befristet wurde, soll ber den 31.12.2008 hinaus
bestehen, zumal 8 61 Abs. 4 und 5 wieder gestrichen werden und die urspringlich vorgesehene
Nachfolgeregelung nun nicht in Kraft treten wird. Die bisherige Formulierung ,,Art und Menge* wird
jedoch ersetzt durch ,,Art oder Menge“. Unter , Tétigkeit der Aufsichtsorgane geméal § 31 im Rahmen der
amtlichen Kontrolle* sind Hygienekontrollen gemaR § 31, soweit sie nicht in § 54 genannt sind, zu
verstehen. Erhohtes Risiko von der Art her besteht bei zulassungspflichtigen Betrieben und von der
Menge her bei nicht zulassungspflichtigen Einzelhandelsbetrieben, die jedoch mehr als 250 Tonnen
Fleisch jahrlich zerlegen.
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ZuZ 4 (861 Abs. 4 und 5):
Die Bestimmungen werden ersatzlos gestrichen.
ZuZ5 (867 Abs. 2):

Diese Anderung steht in Zusammenhang mit Z 3, wobei § 67 Abs. 2 in seiner urspriinglichen Fassung
bestehen bleibt.

Zu Art. X3 (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz)
Zu § 80a Abs. 8 ASVG:

Der Ministerrat hat am 10. Februar 2009 unter Tagesordnungspunkt 32 im Rahmen der MaRnahmen zur
nachhaltigen finanziellen Absicherung der Gebietskrankenkassen beschlossen, fiir das Geschéaftsjahr 2009
einen einmaligen Betrag zur Verfigung zu stellen. Dieser soll vom Hauptverband an die
Gebietskrankenkassen entsprechend dem negativen Reinvermdgen zum Stichtag 31.12.2008 aufgeteilt
werden.

Zu 88 447a Abs. 5 und 643 Abs. 2 ASVG:

Die gebundene Riicklage nach § 447a Abs. 5 ASVG soll aufgeldst und die Mittel an die einzahlenden
Gebietskrankenkassen entsprechend ihrer im Jahr 2008 geleisteten Beitrdge nach § 447a Abs. 4 ASVG
zum Ausgleichsfonds der Gebietskrankenkassen aufgeteilt werden. Im Zuge der Auflésung der Ricklage
soll der auf Grund einer Stundung von Zahlungsverpflichtungen der Wiener Gebietskrankenkasse
aushaftende Betrag von 33 Millionen Euro dieser zuflieBen. Zum 31. Dezember 2008 betragt die
Ricklage rund 42,548 Millionen Euro.

Zu 8 643 Abs. 3 ASVG:

Durch die Senkung der Umsatzsteuer auf Arzneimittel von 20 % auf 10 % mit 1. Janner 2009 entsteht
durch die pauschale Beihilffe nach dem GSBG in Hthe wvon 43% der
Krankenversicherungsaufwendungen nunmehr eine Uberdeckung der nicht abziehbaren Vorsteuer. Fiir
das Jahr 2009 wird sich nach Schétzungen die Hohe der Beihilfe auf 586,5 Millionen Euro belaufen, die
nicht abziehbare Vorsteuer auf 489,9 Millionen Euro, sodass die Uberdeckung etwa 96 Millionen Euro
betrégt.

Im Regierungsprogramm fir die XXIV. Gesetzgebungsperiode ist vorgesehen, dass die Hohe der GSBG-
Mittel beibehalten werden soll. Die (ber die 1:1 Abgeltung der Umsatzsteuer hinausgehenden Mittel
sollen entsprechend des Liquiditatshedarfs auf die tberschuldeten Krankenversicherungstrager aufgeteilt
werden.

Um diesen Uberschuss von den ,,nicht-tberschuldeten® Tragern abzuschdpfen und auf die anderen im
Verhaltnis ihres negativen Reinvermdgens aufzuteilen, bedarf es der vorgeschlagenen gesetzlichen
Anderung.

Hiebei sollen bei den Tragern mit negativem Reinvermégen die Uberschiisse zur Ganze verbleiben. Bei
den Tragern mit positivem Reinvermdgen sollen die (iber die 1:1 Abgeltung hinausgehenden Mittel nach
dem GSBG zusétzlich den iberschuldeten Trégern zu Gute kommen.

Auf Grund der im Verhéltnis zu den Krankenversicherungsaufwendungen in den kommenden Jahren
voraussichtlich starker steigenden Heilmittelkosten ist davon auszugehen, dass in wenigen Jahren der
Uberschuss aus der Beihilfe aufgebraucht sein wird.

Zu Art. X4 (Tierseuchengesetz)
Zu Art. X Z 1 (8 25a Abs. 4 und 5):

Der vorliegende Entwurf dient dazu, bei Tierseuchen, die mit den vorhandenen Instrumenten des
Tierseuchengesetzes nicht wirksam bekadmpft werden koénnen, ohne den Tierverkehr langfristig zu
unterbinden, die Mdglichkeit zu schaffen den Tierbesitzer, sofern er Tiere in Verkehr bringen will, zur
Impfung zu verpflichten. Damit sind geimpfte Tiere geschiitzt und der Verkehr mit geimpften Tieren -
das heif3t Tieren die einerseits gegen den Krankheitserreger immun sind, andererseits, weil keine Trager
des Erregers, nicht zur Seuchenverbreitung beitragen — kann zugelassen werden. Durch die Ubernahme
der Impfstoffkosten durch den Bund ermdglicht auch in diesen Féllen ein staatliches Impfprogramm
vorzugeben und sicherzustellen, dass nur solche Impfstoffe zum Einsatz kommen, die der Bundesminister
fur Gesundheit als geeignet erachtet, die Seuchenverbreitung wirksam hintanzuhalten.

Tierhalter, die keine Impfungen vornehmen oder vornehmen lassen, haben das Risiko von Tierverlusten
in diesem Fall selbst zu tragen, was im Hinblick auf die Bedeutung der Schutzimpfung als Instrument zur
Verhinderung der Seuchenverbreitung gerechtfertigt erscheint.
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