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Vorblatt
Problem:

Auf Grundlage der Richtlinie 2008/98/EG tiber Abfille, ABI. Nr. L 312 vom 22.11.2008 S. 3, wurde die
Verordnung (EU) Nr. 333/2011 mit Kriterien zur Festlegung, wann bestimmte Arten von Schrott gemél3
der Richtlinie 2008/98/EG nicht mehr als Abfall anzusehen sind (im Folgenden: EU-SchrottV), ABI.
Nr. L 94 vom 08.04.2011, erlassen, welche seit 9. Oktober 2011 gilt. Diese Verordnung bedarf
Begleitregelungen, insbesondere im Hinblick auf die Festlegung der zustdndigen Behorde, die Kontrolle
und Strafbestimmungen, im Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002).

Die Regelungen im AWG 2002 betreffend die Kontrolle und den Strafrahmen, insbesondere im Hinblick
auf die grenziiberschreitende Verbringung von Abfillen, bediirfen einer Adaptierung zur Verbesserung
deren Wirksamkeit und Entfaltung einer Praventionswirkung.

Abfallersterzeuger gefahrlicher Abfélle mit einer groen Anzahl an Standorten von denen aus geféhrliche
Abfille an Dritte weitergegeben werden miissen Daten iiber dies Standorte bzw. Filialen im EDM aktuell
halten.

Ziel:

Festlegung der zustindigen Behdrde und Strafbestimmungen im Zusammenhang mit der EU-SchrottV
und Anpassung der Kontrollregelungen im AWG 2002

Inhalt/Problemlosung:
—  Festlegung der zustindigen Behorde im Zusammenhang mit der EU-SchrottV
—  Strafbestimmungen im Zusammenhang mit der EU-SchrottV

—  Erweiterung der Bestimmung zum Abfallende im AWG 2002 auf Abfallenderegelungen auf EU-
Ebene

—  Notwendige Ergidnzungen der Kontrollbestimmungen im Hinblick auf die Verbringung von Abféllen
und die Strafbestimmungen

—  Erleichterung Dateneingabe und -pflege im EDM-System fiir Abfallersterzeuger geféhrlicher Abfille
mit einer grolen Anzahl an Standorten

Alternativen:
Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
— Finanzielle Auswirkungen:

Es ist durch die Begleitregelungen zur EU-SchrottV und die Anderungen im Hinblick auf die Kontrolle
und die Strafbestimmungen mit keinem zusétzlichen Mehraufwand zu rechnen.

— Wirtschaftspolitische Auswirkungen:
— — Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Notwendige Klarstellungen und Festlegungen insbesondere betreffend die Behordenzustindigkeit im
Hinblick auf die EU-SchrottV bringt Rechtssicherheit und damit auch positive Effekte auf den
Wirtschaftsstandort Osterreich.

—— Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fiir Unternehmen:

Neue Informationsverpflichtungen fithren zu keinen wesentlichen Auswirkungen auf die
Verwaltungslasten fiir Unternehmen.

Es sind keine Informationsverpflichtungen fiir Biirger/innen vorgesehen.
— Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit:

Das Regelungsvorhaben beinhaltet Kontrollbestimmungen, die zu weniger VerstoBen gegen
Umweltschutzbestimmungen fiihren sollen.
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— Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:

Keine.

— Geschlechtsspezifische Auswirkungen:
Keine.

Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:
Der Entwurf ist EU-konform.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.

www.parlament.gv.at

2von 5



421/ME XXI1V. GP - Ministeriadlentwurf - Materialien
3von5

Erliuterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:
EU-SCHROTTVERORDNUNG

Die EU-SchrottV enthilt Kriterien, bei deren Erfiillung bei Eisen-, Stahl- und Aluminiumschrott das Ende
der Abfalleigenschaft erkldrt werden kann. Diese Verordnung ist unmittelbar anwendbar, bedarf aber der
Erlassung notwendiger Begleitregelungen auf nationaler Ebene, insbesondere im Hinblick auf die
Festlegung der zustdndigen Behorde und die Festlegung von Strafbestimmungen. Gemaf3 EU-SchrottV ist
eines der Kriterien fiir das Ende der Abfalleigenschaft die Ausstellung einer Konformitétserklarung und
Weitergabe dieser an den néchsten Besitzer. Diese Konformitétserklarung soll als Nachweis iiber das
Ende der Abfalleigenschaft bei jeder Ubergabe von Abfallende-Schrott weitergegeben werden und bei
Transporten mitgefiihrt werden.

VERBRINGUNG ~VON ABFALLEN UND ERGANZUNGEN DER STRAF- UND
KONTROLLBESTIMMUNGEN

Im Hinblick auf die grenziiberschreitende Verbringung von Abfillen soll in bestimmten Féllen, zur
Wahrung der Ziele und Grundsitze und der 6ffentlichen Interessen gemid3 AWG 2002, die Moglichkeit
nachtraglich Auflagen, Bedingungen oder Befristungen aufzuerlegen eingerdumt werden. Auflagen,
Bedingungen oder Befristungen sollen auch im Falle einer Riickfilhrung einer illegalen oder nicht
durchfithrbaren grenziiberschreitenden Verbringung erfolgen kdnnen.

Die Strafbestimmungen im AWG 2002 sollen, insbesondere im Hinblick auf die EU-SchrottV erginzt
werden. Weiters soll aufgrund der Praventionswirkung der Strafrahmen angepasst werden.
Kontrollbestimmungen sollen an die Vollzugserfahrungen angepasst werden.

Finanzielle Auswirkungen:
EU-SchrottV

Die Regelungen im Hinblick auf die Kontrolle der EU-SchrottV sollen zu keinem zusétzlichen Aufwand
fiihren. Die betroffenen Schrotte, die nach Geltung der EU-SchrottV das Abfallende erreichen kénnen,
galten vor Geltung der EU-SchrottV als Abfall und waren damit im Rahmen des Abfallregimes zu
kontrollieren.

§ 6 Feststellungsbescheid

Die zusitzlichen Mdglichkeiten fiir Bundespolizei und Zollbehorde, einen Feststellungsbescheid nach § 6
AWG 2002 zu veranlassen, soll zu einer Beschleunigung von Feststellungsbescheiden im Zusammenhang
mit Kontrollen durch Bundespolizei und Zollbehorde fiihren aber zu keinen zusétzlichen Verfahren und
damit Aufwendungen, da in diesen Féllen bereits jetzt die Moglichkeit besteht, von Amts wegen
Feststellungsbescheide zu veranlassen oder durch den Abfallbesitzer zu beantragen.

§ 69 Abs. 11 Nachtrigliche Auflagen und Bedingungen

Bei Kenntnisnahme von Umstédnden bei einer notifizierungspflichtigen Verbringung von Abfillen, die zu
einer Beeintrichtigung der Ziele und Grundsitze oder der offentlichen Interessen gemidl AWG 2002
fithren, sind die moglichen und notwendigen MaBnahmen, wie zB Widerruf der Bewilligung gemal
EG-VerbringungsV, zu priifen. Diese Mallnahmen sollen um die Moglichkeit der nachtriglichen
Auflagen oder Bedingungen erginzt werden. Es ist mit keinen wesentlichen zusétzlichen finanziellen
Aufwendungen zu rechnen.

Besonderer Teil
ZuZ1und?2(§3 Abs. 1):
Im § 3 Abs. 1 Z 5 soll das Zitat an die neue EU-Tierische Nebenprodukte-Verordnung angepasst werden.
ZuZ3(§5Abs. 1)

Gemél Art. 6 Abs. 2 der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille konnen auf EU-Ebene Maflnahmen erlassen
werden, die bei bestimmten Abfillen das Ende der Abfalleigenschaft festlegen. § 5 Abs. 1 legt fest, wann
ein Abfall das Ende der Abfalleigenschaft erreicht hat. Diese Bestimmung bezieht sich bei der Festlegung
des Endes der Abfalleigenschaft auf nationale Regelungen und soll um die Mdglichkeit der Erreichung
des Abfallendes gemédB einer EU-Regelung ergénzt werden.
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Die bisher einzige Abfallenderegelung auf EU-Ebene ist die EU-SchrottV. Diese Verordnung sicht als ein
Kriterium fiir das Ende der Abfalleigenschaft bei Eisen-, Stahl- und Aluminiumschrott vor, dass im
Hinblick auf das Vorhandensein von Radioaktivitit nach einzelstaatlichen oder internationalen
Vorschriften fiir die Uberwachungs- und Reaktionsverfahren fiir radioaktiven Schrott keine
Notwendigkeit fir Reaktionsmafnahmen besteht. Néhere Bestimmungen im Hinblick auf die
Radioaktivitit und die Notwendigkeit der Uberwachung nach Strahlenschutzrecht finden sich im
Strahlenschutzgesetz und der Allgemeinen Strahlenschutzverordnung. Anhang 1 der Allgemeinen
Strahlenschutzverordnung enthélt Freigabewerte fiir Metallschrotte zur Rezyklierung.

ZuZ4(§5Abs.7):

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft soll als zustindige
Behorde fiir die Anwendung aller EU-Abfallende-Verordnungen festgelegt werden. Derzeit erste und
einzige Verordnung auf Grundlage des Artikels 6 Abs. 2 der Richtlinie {iber Abfille ist die EU-SchrottV.

Die geméB der EU-Abfallenderegelung zu erstellende und an den néchsten Besitzer weiterzugebende
Konformitétserkldrung soll nicht nur an den ersten Ubernehmer weitergegeben werden sondern als ein
Nachweis des Abfallendes jedenfalls vorliegen bzw. den Abfall begleiten.

ZuZ 5und 6 (§ 6):

Der Feststellungsbescheid soll auch im Rahmen von § 82 und § 83 durch Bundespolizei oder Zollorgane
veranlasst werden konnen. Die Frist zur Erlassung eines Bescheides bei Veranlassung durch
Bundespolizei oder Zollorgane soll dafiir auf fiinf Werktage verlangert werden.

Zu 77 (§ 15 Abs. 8):

Bei Erfiillung der Kriterien einer EU-Abfallenderegelung kann das Ende der Abfalleigenschaft fiir den
Abfall in Anspruch genommen werden. Der Besitzer muss bei Inanspruchnahme des Abfallendes das
Vorliegen der Abfallende-Kriterien nachweisen konnen. Als Erleichterung fiir die Kontrolle soll als ein
Nachweis des Endes der Abfalleigenschaft die Konformitétserkldrung den Transport dieses Abfallende-
Materials begleiten.

ZuZ8(§16 Abs.7 Z 2):
Im Abs. 7 soll ein falscher Verweis berichtigt werden.
ZuZ9 (§20 Abs.1Z4):

In einigen Féllen verfligen Abfallersterzeuger geféhrlicher Abfélle iiber eine groe Anzahl an
unselbstindigen Filialen bzw. Betriebsstitten, von denen aus gefihrliche Abfalle an Dritte weitergegeben
werden. Diese Daten der Filialen bzw. Betriebsstitten (als Absendeorte von gefahrlichen Abfillen) sind
fiir die laufenden Aufzeichnungen der Abfallsammler und -behandler erforderlich. Als Erleichterung fiir
die Betriebe mit einer groBen Anzahl an Standorten soll keine strukturierte Dateneingabe und -pflege im
EDM-System erfolgen miissen, wenn die entsprechenden Daten auf der eigenen Homepage verdffentlicht
sind und dort aktuell gehalten werden. Eine amtswegige Erfassung dieser Standortdaten durch die
zustindigen Behorden soll zuldssig bleiben. Diesfalls trifft den Abfallersterzeuger gefahrlicher Abfille
eine Mitwirkungspflicht bei der Datenpflege.

Zu Z 10 (§ 69 Abs. 11):

In den Fillen, in denen nach Erteilung der Bewilligung fiir eine Verbringung von Abféllen Umstinde zu
Tage treten, die dazu fithren, dass durch diese Verbringung die Ziele und Grundsitze des AWG 2002
nicht gewahrt oder die offentlichen Interessen beeintrachtigt werden und diese Umstinde mit einer
Auflage oder Bedingung gemiB Art. 10 der EG-VerbringungsV ausgerdumt werden konnen, soll auch die
Moglichkeit bestehen, Auflagen oder Bedingungen zu erteilen. Dies wiirde in der Regel Méngel bei der
Beforderung der Abfille betreffen, zB ein undichtes Transportmittel. Statt zB einem Widerruf der
Bewilligung der Verbringung gemill Art. 9 der EG-VerbringungsV soll, sofern der Mangel damit
abgestellt werden kann, eine Auflage oder Bedingung erfolgen konnen.

ZuZ 11 (§ 71 Abs. 1):

Im Falle illegaler oder nicht wie vorgesehen abgeschlossener grenziiberschreitender Verbringungen von
Abfillen kann gemiB EG-VerbringungsV eine Riickfiihrung des Abfalls in den Versandstaat erfolgen.
Die Behorde hat in diesem Fall die Riickfithrung durch den Riickfiihrungspflichtigen sicherzustellen. Das
AWG 2002 enthélt derzeit keine Moglichkeit Auflagen, Bedingungen oder Befristungen aufzuerlegen,
wenn die Riickfiilhrung durch den Riickfiihrungspflichtigen erfolgt. Um eine ordnungsgeméle
Riickfithrung sicherstellen zu kdnnen, soll die Moglichkeit Auflagen, Bedingungen oder Befristungen
festzulegen, ergénzt werden. Die Auflagen sollen dabei den Zweck haben sicherzustellen, dass die
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Abfille einem befugten Abfallbehandler iibergeben werden und es zu keiner Beeintrachtigung durch die
Riickfiihrung der Abfille kommt.

Zu Z 12 und 14 (§ 71 Abs. 3 und § 73 Abs. 8):

In den Fillen, in denen gegen die EG-VerbringungsV verstoBen wird und es zu einer Riickfiihrung der
Abfille nach Osterreich kommt, soll — sofern der Riicknahmeverpflichtete keine Berechtigung zur
Behandlung dieser Abfille hat — der Behandlungsauftrag auf Ubergabe der Abfille an einen zur
Behandlung dieser Abfille Berechtigten lauten, da in diesen Fillen zu beflirchten ist, dass der
Riicknahmepflichtige die erforderlichen Maflnahmen nicht setzt oder die Abfille den erforderlichen
MaBnahmen entzieht.

Zu Z 13 (§ 71 Abs. 7):

Die ortliche Zustandigkeit betreffend die Beauftragung von Behandlungsauftrigen soll, insbesondere fiir
die Félle in denen die Abfille transportiert werden, klar geregelt werden.

Zu Z 15 (§ 75 Abs. 2):

Es soll klargestellt werden, dass — sofern eine Zustindigkeit des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft in erster Instanz besteht — auch die Kontrollkompetenz
gegeben ist.

ZuZ 16 (§ 75 Abs. 7):

Fiir die Anwendung der EU-SchrottV soll der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft als zustindige Behorde die entsprechenden Kontrollbefugnisse erhalten.

Zu 717 bis 32 (§ 79):

Im § 79 sollen Strafbestimmungen, insbesondere im Hinblick auf die Nichteinhaltung der EU-SchrottV,
erginzt werden.

Gemill EU-Recht, insbesondere Art. 36 der Abfallrahmenrichtlinie, Richtlinie 2008/98/EG, und Art. 50
der EG-VerbringungsV miissen Sanktionen wirksam, verhiltnisméfig und abschreckend sein. Im
Vergleich zu EU-Nachbarldndern enthdlt das Osterreichische AWG 2002 niedrig angesetzte
Verwaltungsstrafen. Die Strafen bei abfallrechtlichen Versté8en sollen daher um circa ein Drittel erhdht
werden, um Abschreckungswirkung zu entfalten und eine Praventionswirkung zu erfiillen.

Zu Z 33 und 34 (§ 80 Abs. 1):

Die allgemeinen Strafbestimmungen hinsichtlich des Versuchs und des Tatorts sollen bei den neuen
Strafbestimmungen im Hinblick auf Verstdfe gegen die EU-SchrottV Anwendung finden.

Zu Z 35 bis 41 (§§ 82 und 83):
Die Bundespolizei und Zollorgane sollen auch bei der Vollziehung der EU-SchrottV mitwirken.

Weiters sollen im Hinblick auf die Erhohung der Strafen (siehe § 79) auch die Betrdge der
Organstrafverfiigung und der vorldufigen Sicherheit erhoht werden. Die vorldufige Sicherheit soll
jedenfalls eine allfallige Strafe inklusive Verwaltungskosten abdecken kdnnen.
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