SCHRIFTLICHE INFORMATION

Mitteilung Jugendbeschaftigung
(COM(2012) 727 final Mitteilung der Kommission an das Europai-
sche Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Junge Menschen
in Beschaftigung bringen* (100772/EU XXIV.GP)

1. Inhalt und Ziel der Vorlage

e Vorschlag der EK — allgemein

Die Europaische Kommission (EK) hat am 5.12.2012 die Mitteilung Junge Men-
schen in Beschaftigung bringen vorgelegt. Die Mitteilung und das Arbeitsdoku-
ment fassen den Umsetzungsstand der 2012 lancierten EK Initiative ,Chancen fur
Junge Menschen“ zusammen.

Schwerpunkte der Initiative sind: Einfihrung von Lehrstellenprogrammen, Férderung
grenzuberschreitender Mobilitat und Durchfihrung sozialer Innovationsprojekte fur
Jugendliche, Analyse von Malinahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit
und Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung.

Im Paket sind darlber hinaus folgende Initiativen enthalten:
a) Vorschlag der Kommission fur eine Empfehlung des Rates Gber die Einflhrung
einer Jugendgarantie
b) gezielte EU-Initiativen im Bereich Jugendbeschaftigung
e Qualitatsrahmen fur Praktika
e Europaische Ausbildungsallianz
e Mobilitat fir Jugendliche

e Vorschlag der EK im Detail

Die MalRnahmen der Mitgliedsstaaten (MS) unter der Initiative ,Chancen fur Junge
Menschen® sind 2012 angelaufen, wobei vorhandene EU-Mittel (ESF technische Hil-
fe, aber auch aus EFRE und Fonds fur landliche Entwicklung) umverteilt oder deren
Mobilisierung beschleunigt wurde.

Vor allem in den besonders betroffenen acht ,Aktionsteam-Landern® (das sind die
MS mit den héchsten Jugendarbeitslosigkeitsquoten GR, SP, PT, IT, SK, LT, IRL,
HU) wurden Maldnahmen zur Steigerung der Jugendbeschaftigung ergriffen. Insge-
samt sind diesen MS in den letzten 12 Monaten durch die Strukturfonds ca. € 10 Mrd.
umgeschichtet oder beschleunigt zugewiesen (u.a. SP € 292 Mio., IT € 1 Mrd., GR €
250 Mio.) und fur MaRnahmen zu Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit, den
Ausbau des Bildungssystem, die Unterstlutzung der Arbeitsverwaltung usw. einge-
setzt worden.
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ad a) Empfehlung Jugendgarantie

Am 5.12.2012 hat die Kommission den Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates
Uber die Einfihrung einer Jugendgarantie und ein dazu gehérendes Arbeitspapier
vorgelegt.

Am 28.2.2013 wurde am Rat Beschaftigung und Sozialpolitik eine politische
Einigung zur Empfehlung liber die Einflihrung einer Jugendgarantie erzielt.
Jugendlichen unter 25 Jahren, die weder in Ausbildung noch in Beschaftigung sind,
soll innerhalb von vier Monaten eine hochwertige Arbeitsstelle, eine Aus- bzw. Wei-
terbildung oder ein hochwertiger Ausbildungs-/Praktikumsplatz angeboten werden.
So soll verhindert werden, dass Jugendliche lange auf3erhalb des Bildungs- und
Ausbildungssystems bzw. des Arbeitsmarktes stehen.

Zur Implementierung sollen Partnerschaften genutzt bzw. aufgebaut werden
(Arbeitsverwaltungen, Berufsberatungen, Bildungseinrichtungen, Jugendeinrichtun-
gen, Sozialpartnerlnnen, Anlaufstellen, etc.). Sie sollen gewahrleisten, dass Jugend-
liche alle relevanten Informationen erhalten, es sollen Arbeitsplatze, Lehrstellen und
Praktikumsplatze geschaffen und Ausbildungs- und Praktikumsprogramme entwickelt
und dadurch den Jugendlichen den Ubergang von Arbeitslosigkeit oder Schule in das
Erwerbsleben erleichtert werden. Es soll dabei mdglichst friihzeitig eingegriffen und
auf die individuelle Lage der Jugendlichen eingegangen werden.

Die Qualifikationen, insbesondere von Schulabbrecherlnnen und Geringqualifizierten,
sollen verbessert werden. Dabei soll Rucksicht darauf genommen werden, welche
Qualifikationen besonders gefragt sind und auch informelle und nichtformale Qualifi-
kationen und Kompetenzen zur Berucksichtigung kommen.

Als arbeitsmarktpolitische MaRnahmen sollen Lohnnebenkosten gesenkt werden,
durch gezielte Lohn- und Gehaltszuschisse neue Arbeits-, Lehrstellen oder Prakti-
kumsplatze geschaffen, mehr Griindungsbeihilfen bereitgestellt und die Mobilitat ge-
fordert werden.

Im nachsten Programmplanungszeitraum 2014-20 soll der Europaische Sozialfonds
(ESF) bestmdglich fur die Umsetzung der Jugendgarantie genutzt werden. Dazu
werden derzeit technische Anpassungen der ESF Verordnung vorbereitet.

Die Implementierung von Jugendgarantieprogrammen soll im Rahmen der multilate-
ralen Uberwachung des EU-Beschaftigungsausschusses tberwacht und analysiert
werden und wenn notwendig landerspezifische Empfehlungen erteilt werden.

ad b) gezielte EU Initiativen im Bereich Jugendbeschaftigung

Qualitatsrahmen fir Praktika

Nach einer breit angelegten ersten Konsultationsphase zu einem Qualitatsrahmen fir
Praktika im Rahmen des 2012 vorgelegten Beschaftigungspaktes leitet nun die
Kommission auf Verlangen der Europaischen Sozialpartner die zweite Konsultations-
phase nach Artikel 154 AEUV ein. Die vorliegende Mitteilung dient als Grundlage,
umreif’t die Problematik und stellt konkrete Fragen betreffend Geltungsbereich und
Umfang eines Qualifikationsrahmens.

Zum Inhalt des vorgeschlagenen Qualitatsrahmens:

Es wird vorgeschlagen, dass ein Praktikumsvertrag, der die Lernziele, Dauer, Hohe
der Bezahlung und sozialrechtliche Absicherung regelt, abgeschlossen werden soll.
Wichtig ist es dabei, alle Akteurlnnen einzubeziehen — die Bildungseinrichtung,
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den/die Praktikantln und den/die Arbeitgeberin. Insbesondere die sozialrechtliche
Absicherung muss gewahrleistet sein.

Besonders wichtig sind transparente Information Uber die Rechte und Pflichten der
Praktikantinnen, Arbeitgeberlnnen und gegebenenfalls der Bildungseinrichtungen.
Auch nach den osterreichischen Erfahrungen fuhrt die mangelnde Information Uber
eigene Rechte aus dem Praktikum immer wieder zu Problemen und erschwert die
Rechtsdurchsetzung.

Ein weiterer wesentlicher Punkt ist die Einhaltung des Ziels eines Praktikums, sich
Fahigkeiten anzueignen, um die Chancen auf dem Arbeitsmarkt vergrof3ern zu kon-
nen und dabei nicht als billige Arbeitskrafte ausgebeutet zu werden. Ein wesentlicher
Faktor ist dabei die entsprechende Anerkennung von Praktika als Qualifikation.

Europaische Ausbildungsallianz

Das Konzept von betrieblichen (dualen) Ausbildungssystemen, wie es sie in Oster-
reich gibt, wird von der EK als beispielhaft gelobt, da es den Ubergang von der Schu-
le ins Erwerbsleben erleichtert. Daher wird die EK eine Europaische Ausbildungsalli-
anz ins Leben rufen, um die MS bei der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der berufli-
chen Bildung zu unterstutzen, damit sowohl Quantitat als auch Qualitat der Lehrstel-
len gesteigert werden. Diese Allianz soll aus Vertreterinnen von Behoérden, Unter-
nehmen und der Sozialpartner, Fachleuten fur berufliche Bildung aus Wissenschaft
und Praxis sowie Jugendverbanden bestehen.

Mobilitat fur Jugendliche

Die Mdglichkeit flr grenziuberschreitende Praktikums- und Lehrstellen soll den Zu-
gang zur Beschaftigung erleichtern. Der jungste EURES-Beschluss sieht eine Aus-
weitung des Europaischen Arbeitsvermittiungsnetzwerkes auf Lehr- und Praktikums-
stellen vor. Zudem plant die EK eine Weiterentwicklung ihrer Initiative ,Dein erster
EURES-Arbeitsplatz“. Ausgehend von den diesbezlglich geplanten Schritten wird die
EK 2013 eine Initiative zum Thema offentliche Arbeitsverwaltung zur Verbesserung
der Funktionsfahigkeit des europaischen Arbeitsmarktes ergreifen. Weiters wird eine
angemessen Mittelzuteilung des EU-Haushaltes fur 2013 und die kommenden Jahre
angestrebt, damit gezielte Mobilitatssysteme weiter geférdert werden kénnen und ein
Appell an die Arbeitsverwaltungen der MS gerichtet, um die EURES gestutzten Pro-
gramme weiter auszubauen und sie in deren normale Tatigkeit zu integrieren. Zudem
wird die EK dieses Jahr prufen, ob im Rahmen der kunftigen EURES-Achse des Pro-
grammes fur sozialen Wandel und |Innovation ein EURES-Arbeits-
vermittlungsprogramm fur junge Menschen ausgearbeitet werden konnte.
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2. Stand des Verfahrens auf europaischer Ebene

Am BESO Rat am 28.2.2013 wurde eine politische Einigung zur Empfehlung zur Ju-
gendgarantie erreicht.

Die zweite Phase der Anhdrung der Sozialpartner auf europaischer Ebene zum Qua-
litatsrahmen fur Praktika findet 2013 statt.

Die Kommission wird eine Konsultation interessierter Kreise zur Entwicklung eines
Programms ,,EURES-Arbeitsplatze fiir junge Menschen durchflihren und eine
Initiative vorlegen.

3. Osterreichische Position

Die Initiativen werden begriiRt. Osterreich hat sich insbesondere fiir die Einflihrung
einer Jugendgarantie eingesetzt, um schnelle MalRnahmen gegen die dramatische
Jugendarbeitslosigkeit umzusetzen.

Der vorgelegte Qualitatsrahmen fir Praktika wird als gute Diskussionsgrundlage
bewertet. Grundsatzlich ist der Einschatzung der Kommission zuzustimmen, dass die
grofldten Probleme mit Praktika am offenen Arbeitsmarkt bestehen. Auch die dsterrei-
chischen Erfahrungen zeigen, dass Pflichtpraktika, die im Rahmen einer Ausbildung
absolviert werden, sowohl hinsichtlich der Lerninhalte als auch der sozial- und ar-
beitsrechtlichen Absicherung gut geregelt sind. Eine Einschrankung des Geltungsbe-
reichs eines etwaigen Qualitatsrahmens auf Praktika ,am offenen Arbeitsmarkt® er-
scheint sinnvoll. Abzulehnen sind jedoch spezifische arbeits- und sozialrechtliche
Regelungen fur Praktikantinnen. Das Praktikum am offenen Arbeitsmarkt ist in Form
eines Arbeitsverhaltnisses zu absolvieren, das heil3t, dass das gesamte Arbeits- und
Sozialrecht zur Anwendung zu kommen hat und keine verminderte Form. Alles ande-
re wurde nur eine weitere prekare Beschaftigungsform schaffen ohne die grundsatz-
lichen Probleme zu l6sen.

Betreffend EURES sind die Vorschlage der EK abzuwarten.

4. Auswirkungen auf die osterreichische Gesetzeslage

In Osterreich ist die Jugendgarantie weitgehend umgesetzt.

Die Beurteilung, ob Anderungen betreffend der Qualitatsrahmen erforderlich sind,
wird nach Vorliegen der Ergebnisse der aktuellen Konsultation bewertet werden kon-
nen.

5. Finanzielle Auswirkungen
Malnahmen werden im Rahmen bestehender Finanzierungen umgesetzt werden
konnen.

6. Subsidiaritatsprufung

Das Paket ist ergdnzend zu den arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Aktivitdten der
Mitgliedstaaten zu sehen, weshalb kein Widerspruch zum Subsidiaritatsprinzip und
zum Prinzip der Verhaltnismaligkeit besteht.
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